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CAMBODGE

1. Le Comité aexaminé le rapport initial du Cambodge (CRC/C/11/Add.16), présenté le
18 décembre 1997, a ses 629éme et 630éme séances (voir CRC/C/SR.629 et 630), tenuesle
24 mai 2000. Il aadopté" les observations finales ci-aprés.

A. Introduction

2. Le Comité se félicite de la présentation du rapport initial de I'Etat partie, établi
conformément a ses directives générales, et accueille avec satisfaction les réponses écrites a sa
liste des points atraiter (CRC/C/Q/CAM.1). Le Comité est encourage par le dialogue constructif
qu'il aeu avec ladélégation de I'Etat partie et se féicite de ses réactions aux suggestions et
recommandations qu'il aformulées au cours du débat. Le Comité note également avec
satisfaction la présence d'une délégation de haut niveau intervenant directement dans lamise en
ceuvre de la Convention, ce qui lui a permis de mieux évaluer la situation des droits de I'enfant
dans I'Etat partie.

! A sa641éme séance, tenue le 2 juin 2000.
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B. Aspects positifs

3. Le Comité souhaite |a bienvenue au Cambodge en sa qualité d'Etat partie aux six grands
instruments internationaux de protection des droits de I'homme. |l salue également laratification
par |'Etat partie (1999) de la Convention sur l'interdiction de I'emploi, du stockage, de la
production et du transfert des mines antipersonnel et sur leur destruction.

4. Le Comité se félicite également que I'Etat partie ait inscrit dans sa Constitution de 1993
(art. 48) la protection des droits consacrés par la Convention relative aux droits de |'enfant.

5. Le Comité prend acte avec satisfaction du mémorandum d'accord signé par le
Gouvernement cambodgien et le Haut-Commissariat aux droits de I'nomme (1996), qui instituait
un programme d'assi stance technique et de services consultatifs relatifs aux droits de I'homme,
notamment aux droits de |'enfant.

6. Le Comité accueille avec satisfaction les mesures prises par |'Etat partie pour combattre
le travail des enfants avec notamment laratification, en 1999, de la Convention (No 138) de
I'OIT concernant I'age minimum d'admission al'emploi et la signature d'un mémorandum
d'accord entre le Gouvernement cambodgien et I'OIT/IPEC (Programme international pour
I'abolition du travail des enfants) en 1997.

7. Le Comite se félicite que des organisations non gouvernementales aient participé a
I'établissement du rapport initial de I'Etat partie ainsi gu'ala mise en cauvre de la Convention.

C. Facteurs et difficultés entravant la mise en oauvre de la Convention

8. Le Comité note avec inquiétude que I'Etat partie éprouve de nombreuses difficultés pour
mettre en oauvre la Convention, en particulier a cause de I'héritage laissé par plus de 20 ans de
génocide, de conflit armé et d'instabilité politique ainsi qu'en raison de I'isolement dont I'Etat
partie a souffert pendant de nombreuses années. Le Comité note également que la situation
socioéconomique trés difficile de |'Etat partie pése sur les groupes les plus vulnérables,
notamment les enfants, et les empéche de bénéficier de leurs droits.

D. Principaux sujets de préoccupation et recommandations

1. Mesures généra es d'application

Légidation

9. Sachant que le cadre |égislatif de I'Etat partie couvre plusieurs dispositions de la
Convention et que des efforts ont été faits pour rédiger une nouvelle |égidation, le Comité reste
toutefois préoccupé par le fait que lalégislation interne doit encore étre revue et que de nouvelles
lois doivent étre promulguées pour que la Convention soit pleinement respectée. Le fait quela
|égislation existante ne soit pas pleinement mise en cauvre est également source de
préoccupation.

10. LeComitérecommande quelesloisexistantes soient réexaminées afin d'étre mises
en conformité avec les dispositions de la Convention, en particulier avec sesprincipes
généraux (art. 2, 3, 6 et 12). Une attention particuliére doit étre portée aux domainestels
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quel'enregistrement des naissances, le milieu familial et la protection de remplacement
ains quelajustice pour mineurs. Le Comité recommande en outre a |'Etat partie de
prendre en compte ledroit des enfants dansle cadre des processus actuel et a venir
d'élaboration delalégidation, en particulier dansle cadredel'éaboration des projetsde
codes civil et pénal et de codes de procédures civile et pénale. A cet égard, le Comité
encourage I'Etat partie & continuer a solliciter I'assistance technique du
Haut-Commissariat aux droitsdel"homme et deI'UNICEF, entre autres.

Coordination

11.  Tout en saluant la création du Conseil national cambodgien pour les enfants (CNCE), qui
est chargé de coordonner |a mise en oauvre de la Convention, le Comité exprime sa
préoccupation touchant la capacité du Consell de sacquitter pleinement de son mandat, avec
efficacité, sur I'ensemble du territoire de I'Etat partie. Le Comité sinquiéte en particulier du
manque de ressources humaines et financiéres dont souffre le Consell.

12. LeComitérecommandeal'Etat partie de prendre des mesur es efficaces, en
recourant notamment a la coopération internationale, pour renforcer lerdle du Consell
national cambodgien pour les enfants (CNCE) en tant que coordonnateur delamiseen
oauvre de la Convention aux niveaux national, régional, et local. L'Etat partie doit
redoubler d'efforts pour doter le CNCE de ressour ces humaines et financieres plus
importantes et instaurer une coopér ation et une coor dination plus étroites avec les

or ganisations non gouver nementales ceuvrant dans le domaine des droits del'enfant.

Suivi

13.  Le Comité est préoccupé par le fait que I'Etat partie n'a que des moyens limités pour
suivre lamise en cauvre de la Convention et par |'absence de mécanisme indépendant pour
enregistrer et examiner les plaintes émanant d'enfants qui signalent des violations des droits que
leur reconnait la Convention.

14.  LeComitérecommande al'Etat partie d'envisager d'établir un mécanisme
indépendant (par exemple, un médiateur pour les enfants) chargé de suivrela miseen
cauvre dela Convention et d'examiner, dansle souci desintéréts des enfants et avec
diligence, les plaintes pour violation de leursdroits présentées par les enfants, et de
proposer desrecoursen casdeviolation. Le Comité suggeér e également a ' Etat partie de
mener des campagnes de sensibilisation pour inciter les enfants a fair e effectivement appel
a ce mécanisme.

Collecte de données

15.  Le Comité salue les mesures prises par |'Etat partie dans |e domaine de la collecte de
données, avec notamment la création du systéme d'information sur la gestion de I'éducation et du
systéme d'information sur lasanté. Il est néanmoins préoccupé par le fait que I'Etat partie ne
dispose pas de mécanisme permettant la collecte systématique et compléte de données
quantitatives et qualitatives désagrégées dans tous |es domaines couverts par la Convention,
notamment les sévices et mauvais traitements a enfant, les enfants appartenant a des groupes
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minoritaires, lesfilles, les enfants des zones rurales et |es victimes de la vente, de latraite et de la
prostitution d'enfants.

16. LeComitérecommande a|'Etat partie de continuer & développer et arenforcer son
systéme de collecte de données, afin d'y inclure tous les domaines couverts par la
Convention. Ce systeme devrait serapporter atouslesenfantsjusqu'al'age de 18 anset
mettre spécialement |'accent sur les groupes particuliérement vulnérables pour mesurer les
progresreéalisés dansla matérialisation desdroitsde|'enfant, et devrait servir a élaborer
les mesures visant & améliorer la mise en cauvre des dispositions de la Convention. A cet
égard, le Comité encourage |'Etat partie & rechercher une assistance inter nationale aupr és
del'UNICEF, entre autres.

Affectation de ressources budgétaires

17.  Le Comité n'ignore pas que la plupart desinfrastructures et des services sociaux de I'Etat
partie ont été détruits par des dizaines d'années de guerre, maisil se dit préoccupé par lefait que
I'on n'ait pas accordé I'attention voulue aux dispositions de |'article 4 de la Convention, qui
demande d'allouer des crédits budgétaires en faveur des enfants "dans toutes les limites des
ressources disponibles’.

18. LeComitérecommande al'Etat partiedeveiller en priorité a affecter le maximum
de ressour ces disponibles aux services de santé, aux services d'enseignement et aux services
sociaux destinés aux enfants, et a accorder une attention particuliére a la protection des
enfants appartenant a des groupes vulnérables et marginalisés. A cet égard, le Comité
encourage |' Etat partie & pour suivre et & développer une lar ge coopér ation avec la
communauté internationale, en particulier dansle cadre du Groupe consultatif des
donateur s sur le Cambodge.

Diffusion de la Convention

19.  Conscient des mesures prises pour sensibiliser la population aux principes et aux
dispositions de la Convention, en inscrivant notamment la Convention dans les programmes
scolaires, le Comité estime toutefois que ces mesures doivent étre renforceées.

20. LeComitérecommandeal'Etat partied'intensifier sesefforts pour diffuser les
principes et dispositions de la Convention de maniére a sensibiliser la société aux droitsde
I'enfant. L'accent devrait étre mistout spécialement sur la diffusion dela Convention
aupresdesgroupes minoritairesains que danslesrégionsruraleset reculées. Le Comité
encourage |'Etat partie & envisager de solliciter, dans ce domaine, I'assistance technique de
I'UNICEF et du Haut-Commissariat aux droits del"homme, entre autres.

Formation de personnel professionnel

21.  LeComité salue les efforts déployés par |'Etat partie, en coopération avec le
Haut-Commissariat aux droits de I'homme et I'UNICEF, pour offrir une formation aux
professionnels qui travaillent avec et pour les enfants. 1l estime toutefois que les programmes
actuels doivent étre encore développés afin de toucher tous les groupes professionnel s travaillant
dans ce secteur.
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22. LeComitéencourage|'Etat partie & continuer d'organiser des programmes
systématiques d'enseignement et de for mation sur les dispositions de la Convention a
I'intention detousles groupes professionnelstravaillant pour et avec les enfants,

en particulier lesdéputés, lesjuges, les avocats, lesresponsables de I'application deslois,
les fonctionnaires, lestravailleurs municipaux, le personnel employé danslesinstitutions et
lieux de détention pour enfants, les enseignants, le personnel de santé, y comprisles
psychologues, et lestravailleurs sociaux. A cet égard, I'Etat partie pourrait continuer a
solliciter I'assistance technique du Haut-Commissariat aux droitsdel'homme et de
I'UNICEF, entre autres.

2. Définition de I'enfant

23.  LeComité est préoccupé par I'absence de définition légale claire de I'enfant dans la
|égislation de I'Etat partie. Il sedit en particulier préoccupé par |'absence d'éage minimum légal
pour le consentement aux relations sexuelles et pour la responsabilité pénale.

24.  Comptetenu desprincipes et dispositions dela Convention, le Comité recommande
al'Etat partie d'inclure dans sa législation une définition del'enfant. Le Comité
recommande en outre & |'Etat partie d'envisager, dans le cadre de'élaboration de sa
nouvelle légidation, d'y inclurel'age minimum dela responsabilité pénale et I'age
minimum du consentement aux relations sexuelles. En outre, le Comitérecommande a
I'Etat partie defairerespecter laloi sur I'age minimum du mariage.

3. Principes généraux

25.  LeComité est préoccupé par le fait que |es mesures adoptées pour incorporer les
principes généraux de la Convention dans lalégidlation interne de I'Etat partie sont insuffisantes.

26. LeComitérecommande que les principes généraux de la Convention (a savoir la
non-discrimination (art. 2), I'intérét supérieur del'enfant (art. 3), ledroit alavie, ala
survie et au développement (art. 6) et lerespect des opinionsde I'enfant (art. 12)) figurent
danstouslestextes|égidatifsrelatifs aux enfants et soient prisen considération danstoutes
les décisions administratives et judiciaires, ains que danstoutes les politiques et tous les
programmes concer nant les enfants. 11 faudrait renforcer les programmes de sensibilisation
del'ensemble du public, y comprislesdirigeants communautaires et religieux, ainsi que les
programmes d'enseignement sur la mise en oauvre de ces principes afin de modifier les
attitudestraditionnelles selon lesquelles|'enfant est considéré comme un objet et non
comme un sujet dedroits.

Non-discrimination

27.  Encequi concerne l'article 2 de la Convention, le Comité se dit préoccupé par les formes
actuelles de discrimination fondée sur e sexe, I'origine ethnique, la séropositivité et |e handicap.
Il se dit en particulier préoccupé par lefait que la Constitution de I'Etat partie ne mentionne que
les droits des citoyens khmers.

28. LeComitérecommandea|'Etat partie defaire en sorte quetousles enfants, sans
distinction aucune, jouissent de tous les droits énoncés dans la Convention. Le Comité
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recommande en outre & |'Etat partie de prendre des mesur es efficaces pour diminer la
discrimination a |'égard desfilles, en particulier touchant leur acces al'éducation. Des
efforts doivent étrefaits pour éliminer la discrimination al'égard des enfants qui vivent
et/ou travaillent danslarue et des enfants appartenant a des groupes minoritaires,
spécialement ceux d'origine vietnamienne. En outre, le Comité fait siennesles
recommandations adressées a |' Etat partie par le Comité desdroits del'homme en 1999
(CCPR/C/79/Add.108, par. 17) et par le Comité pour I'élimination dela discrimination
raciale en 1998 (CERD/C/304/Add.54, par. 11 a 13) dans ce domaine.

4. Libertés et droitscivils

Enregistrement des naissances

29.  Encequi concerne I'application de l'article 7 de la Convention, le Comité se dit
préoccupé par le fait que I'enregistrement de la naissance n'est pas obligatoire et que,
par consequent, les enfants ne sont pas tous enregistrés ala nai ssance.

30. LeComitérecommandeal Etat partie deréexaminer salégislation interne pour
I"aligner sur lesprincipes et dispositions dela Convention, de maniére a rendre obligatoire
I'enregistrement detous les enfants a la naissance, sans discrimination aucune. L es enfants
de citoyens non khmers, indépendamment de leur statut juridique, ou les enfantsréfugiés,
lorsgu'ils sont nés au Cambodge, devraient toujours étre enregistrés a la naissance, méme
silsn'ont pasdroit ala nationalité cambodgienne. L e Comité recommande en outre a
I'Etat partie de prendre des mesur es efficaces pour faire appliquer |es sous-décrets
concernant la carte derésident (No 73) et le bulletin de famille (No 74), datés|'un et ['autre
de 1997, de sorte que, en particulier, tousles enfants qui n'ont pas été enregistrésa la
naissance le soient. De plus, le Comité recommande a |' Etat partie de mener des campagnes
de sensibilisation afin d'encourager la population afaire enregistrer tousles enfantsala
naissance. L e Comité encourage I'Etat partie & envisager de solliciter a cet effet la
coopération internationale en sadressant al'UNICEF et & d'autres organisations
internationales.

Nationalité

31.  LeComité est préoccupé par lefait quelaloi sur lanationalité (1996) de I'Etat partie
pourrait donner lieu a une discrimination al'égard des enfants d'origine non khmeére et avoir pour
effet, en violation de I'article 7 de la Convention, de rendre apatrides un grand nombre d'enfants
nés au Cambodge, par exemple les enfants appartenant a des groupes minoritaires.

32. LeComitérecommandeal'Etat partie deréexaminer saloi sur la nationalité ala
lumiére dela Convention afin d'éliminer tousles motifs de discrimination éventuelle et
d'écarter la possibilité que des enfants soient apatrides.

Droits de participation des enfants

33.  Encequi concerne les droits des enfants ala participation, e Comité sinquiete de
I'insuffisance des mesures prises par |'Etat partie pour promouvoir la participation des enfants
dans lafamille, lacommunauté, |I'école et d'autres institutions sociales, ainsi que pour garantir
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une jouissance réelle par les enfants de leurs libertés fondamental es, notamment la liberté
d'opinion, d'expression et d'association.

34. Alalumiéredesarticles 12 & 17 dela Convention, le Comité recommande que des
mesur es supplémentair es, comprenant notamment une réforme législative, soient prises
pour promouvoir la participation des enfants dansla famille, al'école et dansd'autres
institutions, ainsi que pour garantir la jouissance effective par les enfantsdeleurslibertés
fondamentales, notamment leslibertés d'opinion, d'expression et d'association. | faut
accroitrela prise de conscience par le public desdroits des enfants a la participation dans
la famille, dansles communautés, lesinstitutions et les écoles.

Acces a une information appropriée

35. LeComité sinquiéte de I'absence de |égislation pour protéger les enfants contre
I'information pernicieuse et les matériels qui nuisent aleur bien-étre et leur développement, ainsi
que pour garantir leur acces a une information appropriée.

36. Alalumiéredel'article 17 dela Convention, le Comitérecommande a |'Etat partie
de promulguer unelégislation spéciale pour protéger les enfants contrel'infor mation
pernicieuse, en particulier contreles programmes et films detélévision contenant des
images cruelles de violence et de pornographie, et pour garantir leur accesa une

infor mation appropriée. Le Comité recommande en outre a|'Etat partie de prendre en
compte lesrecommandations faites par le Comité durant la journée de débat général (1996)
sur |'enfant et lesmédias (CRC/C/57).

5. Milieu familia et protection de remplacement

Enfants privés de milieu familia

37. LeComité est préoccupé par lefait que les enfants sont souvent placés dans des centres
de protection de |'enfance ou des institutions pour enfants au lieu d'étre confiés a des familles
nourricieres ou adoptés, par |'absence de réglements applicables au fonctionnement des centres
en question et par le nombre croissant d'orphelins dont le pére ou lamére a été victime de
I'épidémie du VIH/sida, ainsi que par le caractére limité des mesures prises pour faire face a cette
situation.

38. LeComitérecommandeal'Etat partie de prendre des mesur es efficaces pour
promouvoir, grace a des programmes de consultations et des programmes faisant appe a
la communauté, I'idée que la famille constitue le meilleur milieu pour I'enfant et pour
donner aux parentsle moyen de s occuper deleursenfants afin d'éviter leur placement
dans des centres de protection del'enfance.

39. LeComitérecommandeal'Etat partied'élaborer des mesureset une
réglementation concer nant lesinstitutions pour enfants et d'autres formes de protection de
remplacement. L es services sociaux doivent érerenforcés et sadresser a un plusgrand
nombre d'enfants, en particulier aux enfantsrendus orphelinspar I'épidémie du VIH/sida,
et lesformes de protection deremplacement, telles que les familles nourriciéres, doivent
étre développées. L e Comitérecommande en outre que des ressour ces humaines et
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financiér es suffisantes soient affectées & toutes ces activités. A cet égard, il recommande
également defaire appel al'assistance technique et financiere inter nationale.

Adoption

40.  Notant les efforts faits par I'Etat partie pour éaborer une nouvelle loi sur I'adoption
internationale qui soit conforme ala Convention de La Haye sur |a protection des enfants et |a
coopération en matiére d'adoption internationale de 1993, e Comité demeure toutefois
préoccupé par lefait que lalégidation existante sur |'adoption dans le pays n'est pas conforme a
la Convention et que les procédures d'adoption actuelles ne sont généralement pas respectées et
seraient en fait caractérisées par la corruption et les abus. Le Comité est également préoccupé par
la prédominance d'adoptions illicites et sans formalités.

41. LeComitéencouragel'Etat partie a continuer a promulguer sa législation sur
I'adoption internationale et & procéder a uneréforme législative des textes existants sur
I'adoption dans le pays. A cet égard, le Comité prend note du fait quel'Etat partie est
disposé a envisager d'adhérer ala Convention de La Haye sur la protection des enfants et
la coopération en matiére d'adoption internationale de 1993 et I'encourage a lefaire.

En outre, le Comité recommande & |'Etat partie de renforcer le bureau des adoptions.
Une assistance internationale pourrait étre sollicitée a ce sujet aupresde lI'UNI CEF,
entre autres.

Sévices et mauvais traitements a enfant

42.  LeComité sinquiéte que I'on n'ait pas suffisamment conscience de I'ampleur et des
conséquences néfastes de la maltraitance et des sévices a enfant, notamment des abus sexuels,
commis aussi bien au sein de lafamille qu'en dehors, de I'insuffisance des ressources, financieres
et humaines, disponibles pour prévenir et combattre les sévices a enfant et I'insuffisance des
mesures de traitement et de réadaptation, notamment des structures disponibles pour accueillir
les enfants victimes d'abus.

43.  Alalumiéredesarticles 19 et 39 dela Convention, entre autres, le Comité
recommande a|'Etat partie de prendre des mesur es efficaces, en mettant en place
notamment des programmes pluridisciplinaires ainsi que des mesures detraitement et de
réadaptation, pour preévenir et combattre les sévices et les mauvais traitements a enfant au
sein delafamille, al'école et dansd'autresinstitutions, ains que dansla société en général.
Il suggére, entreautres, quelarépression soit renforcée al'égard detelscrimes; il faudrait
renforcer les procédures et mécanismes d'examen des plaintes pour sévices a enfant qui
sont adéquats et soucieux des enfants afin d'offrir a cesderniersun accésrapide a lajustice
et éviter I'impunité pour lesauteurs. En outre, des programmes éducatifs devraient étre
mis en place pour combattre les attitudes traditionnelles qui ont cours dansla société
touchant cette question. Le Comité encourage I'Etat partie & envisager de solliciter & cet
effet la coopération internationale de I'UNICEF et d'or ganisations non gouver nementales.
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6. Santé et bien-étre

Droit ala survie et au dével oppement

44.  Le Comité salue l'initiative de coopération internationale sur le "Renforcement des
systemes de sant€" conclue entre le Ministére de la santé et plusieursinstitutions

des Nations Unies (OMS, UNICEF, PNUD et FNUAP), qui vise aredonner au Gouvernement
les moyens de mettre sur pied un programme national de vaccination, en particulier contre la
poliomyeélite. Toutefois, le Comité sinquiete des taux de mortalité infantile et de mortalité
des enfants de moins de 5 ans qui, dans |'Etat partie, demeurent les plus élevés de larégion.
Lamalnutrition des enfants est également un sujet de préoccupation.

45.  LeComitérecommandea|'Etat partie de se pencher sur la question dela morbidité
et dela mortalité des enfants en adoptant une démar che multisectorielle prenant en compte
le r6le décisif que jouent I'analphabétisme, |'absence d'approvisionnement en eau non
polluée et I'insécurité alimentaire dansla structur e actuelle des maladies de |'enfance. Des
secteursprioritairesdoivent étreidentifiés sur la base de données deréférencerecueillies
dansle cadred'éudes minutieuses et approfondies. || faut prendre en compte dans cette
stratégielefait quela plupart des soins de santé sont dispensés en dehorsdes structuresde
santé et ne pas négliger les besoins des communautés particuliérement isolées. En outre,

le Comité recommande que des mesur es soient prises pour mettre en place un secteur de
soins de santé primair es efficace, notamment pour encourager une demande de soins pour
les maladies de I'enfance. A cet égard, le Comité encourage |' Etat partie & continuer a
travailler en coopération avec lesinstitutions inter nationales.

Enfants touchés ou infectés par le VIH/sida

46.  Sans méconnaitre les mesures prises par |'Etat partie pour la prévention du VIH/sida et le
traitement des personnes infectées, le Comité se dit vivement préoccupé par le fait que I'Etat
partie connait e taux d'accroissement de l'infection par le VIH/sida le plus élevé de larégion et
gue les enfants figurent parmi |es groupes les plus touchés, en raison notamment de la
transmission de lamere al'enfant.

47. LeComitérecommandeal'Etat partie de continuer & prendre des mesur es efficaces
de prévention du VIH/sida, en organisant notamment des campagnes de sensibilisation et
d'éducation. Le Comitérecommande en outre a|' Etat partie de prendre en considération
lesrecommandations adoptées par le Comitélorsdelajournée de débat général sur

" les enfants vivant dans un monde marqué par le VIH/sida" (CRC/C/80). L'Etat partie
devrait continuer a solliciter, a cet égard, une assistance technique inter nationale aupres
del'UNICEF, delI'OM Set d ONUSIDA, entre autres.

Enfants handicapés

48.  Le Comité exprime savive préoccupation devant le fait qu'ala suite du conflit armé
prolongé qui a sévi, I'Etat partie al'un des taux de personnes handicapées les plus éevés du
monde. A cet égard, le Comité note que la plupart des services sadressant aux enfants
handicapés sont fournis par des organisations non gouvernementales, qui ont besoin de
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ressources considérables pour préserver le niveau élevé de qualité des services de soins et de
réeducation qu'elles fournissent actuellement.

49. Comptetenu des Regles pour |'égalisation des chances des handicapés

(résolution 48/96 del'Assemblée générale) et desrecommandations adoptées par le Comité
lorsde sajournée de débat général sur les" droits des enfants handicapés' (CRC/C/69), le
Comitérecommande a |'Etat partie de collaborer étroitement avec les ONG travaillant
dans ce domaine, et de soutenir leursactivités, afin de mettre au point des programmes de
diagnostic précoce pour prévenir leshandicaps, derecourir a des solutions de substitution
au placement des enfants handicapés en institution, de préparer et de mener des
campagnes de sensibilisation visant aréduire la discrimination, de mettre en place des
programmes et des centres d'enseignement spécialisé et d'encourager |'intégration des
enfants handicapés dans|e systeme éducatif et dansla société et enfin d'établir une
surveillance adéquate desinstitutions privées pour enfants handicapés. Le Comité
recommande en outre & |'Etat partie defaire appel ala coopération technique pour former
le personnel professionnel travaillant avec et pour les enfants handicapés.

Droit ala santé et aux services de santé

50. LeComité est préoccupé par lefait que les enfants ont un acces limité aux services de
santé, en raison notamment de la pénurie de personnel médical et de santé publique et du nombre
insuffisant de centres de santé primaires, en particulier dans les zones rurales. Il exprime
également son inquiétude devant le colt élevé des soins de santé et des médicaments, qui amene
les familles a sSendetter et a Sappauvrir.

51. LeComitérecommande que les services de soins de santé et les médicaments soient
amélioréset leur diffusion élargie afin de garantir que les enfants appartenant aux familles
pauvres et a d'autres groupes marginalisésy aient acces.

Santé des adolescents

52. LeComité sedit préoccupé par le taux éevé de mortalité maternelle, par |'acces limité
gu'ont les adolescents aux services de consultations et d'éducation en matiere d'hygiene sexuelle
et de santé génésique, notamment en dehors du systéme scolaire, et par le faible recours ala
contraception. Il se dit également préoccupé par |'attention insuffisante qui a été portée aux
problémes de santé mentale chez |es adol escents.

53. LeComitérecommande al'Etat partie de procéder a une étude globale et
pluridisciplinairevisant a déterminer I'ampleur des problemes de santé des adolescents,
notamment en matiére de santé mentale, en vue ensuite de promouvoir des politiquesde
santé al'intention des adolescents et derenforcer I'éducation en matiére de santé
génésique. Le Comité recommande aussi que soient renforcésles efforts pour développer
les services de consultations adaptés aux enfants ains que des structures de soins et de
réadaptation pour les adolescents.



CRC/C/15/Add.128
page 11

7. Education, loisirs et activités culturelles

54.  Tout en saluant les efforts que fait actuellement I'Etat partie, en coopération avec les
institutions international es, pour améliorer son systéme éducatif, |e Comité exprime son
inquiétude devant le fait que I'enseignement primaire n'est pas obligatoire, qu'en dépit de taux
de scolarisation relativement él evés dans |'enselgnement primaire I'égalité d'accés aun
enseignement de qualité n'est pas assuré en raison de la pénurie d'écoles dans les zones rurales et
reculées, qu'il y ades disparités entre filles et garcons dans la fréquentation scolaire, que les taux
de redoublement et d'abandon sont élevés et gqu'une majorité d'enfants appartenant a des groupes
minoritaires n'a acces a aucune forme d'enseignement.

55. LeComitérecommandeal'Etat partie de continuer a prendre des mesur es efficaces
pour rendrel'enseignement primaire gratuit et obligatoire pour tous les enfants, pour
relever lestaux de scolarisation et faire baisser lestaux d'abandon et de redoublement,
pour améliorer I'accesa l'école, en particulier pour lesenfants pauvres, lesfilles, les enfants
appartenant a des groupes minoritaires et les enfants vivant dans des zones r ecul ées.

L e Comité recommande en outre & |'Etat partie de continuer a prendre des mesures pour
améliorer son systeme éducatif en augmentant les crédits budgétair es affectés au secteur de
I'éducation, en dispensant une formation aux enseignants pour qu'ils se perfectionnent, en
adaptant les programmes scolair es aux besoins des enfants, en développant les possibilités
de suivre une formation professionnelle et un enseignement non scolaire, notamment au
niveau préscolaire et secondaire, et en instaurant un systéme d'évaluation permettant de
mesurer |'efficacité du systeme éducatif.

8. Mesures spéciales de protection

Enfants réfugiés

56.  Le Comité exprime son inquiétude devant |'absence de cadre juridique pour la protection
des enfants non accompagneés, des enfants demandeurs d'asile et des enfants réfugiés.

57. LeComitérecommande a|'Etat partie de prendreles mesures nécessair es pour se
doter d'une législation destinée a protéger les droits des enfantsréfugiés, conformément
aux normesinter nationales pertinentes, et pour mettre au point une procédure de
réunification familiale pour venir en aide aux enfantsréfugiés qui pourraient étre séparés
deleur famille. L'assistance technique du HCR pourrait étre sollicitée a cet égard.

Enfants touchés par des conflits armés

58.  Tout en saluant la promulgation d'une législation qui interdit le recrutement dans les
forces armées d'enfants agés de moins de 18 ans et la volonté de I'Etat partie de démobiliser les
enfants soldats qui se trouvent encore sous les drapeaux, e Comité se dit préoccupé par
I'insuffisance des mesures prises pour laréinsertion sociale et |a réadaptation physique des
anciens enfants soldats. Le Comité sinquiéte également du nombre élevé de mines terrestres
déposées sur le territoire de |'Etat partie au cours du récent conflit armé, qui représentent une
menace pour lavie des enfants.
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59. LeComitérecommandeal'Etat partie de prendre des mesur es efficaces pour
I'identification, la démobilisation ainsi que la réadaptation psychologique et larénsertion
des enfants soldats dans|a société et de mener des campagnes de sensibilisation a
I'intention des cadres del'armée pour faire cesser lerecrutement d'enfants soldats. Le
Comitérecommande en outre a|'Etat partie de continuer & cauvrer en coopér ation avec
I'UNICEF en vue de laréadaptation et delaréinsertion des enfants soldats.

60.  En cequi concernele probléme des minesterrestres, le Comité recommande a ' Etat
partie d'accroitreles crédits budgétair es affectés au déminage des zones d' apr es conflit et
de mener des campagnes de sensibilisation pour prévenir lesaccidents dus aux mines.

En outre, le Comité recommande & I'Etat partie de continuer atravailler en coopération
avec lesingtitutionsinter nationales pour |'éimination des minesterrestres.

Exploitation économique

61. LeComité sinquiéte du nombre éleve d'enfants qui travaillent, notamment dans le secteur
informel, dans |'agriculture et dans |le cadre de lafamille. 1| se dit également préoccupé par
I'inefficacité de lamise en cauvre des lois existant sur le travail.

62. LeComitérecommandeal'Etat partied appliquer lesdispositionsdela loi sur le
travail concernant I'age minimum d'admission a I'emploi, de former desinspecteursde
travail et deleur donner les moyens de controler letravail desenfantset d'infliger des
sanctions appropriées aux contrevenants. Le Comité recommande en outre a I'Etat partie
de promulguer unelégislation protégeant les enfants contre lestravaux danger eux.

L e Comité reconnait que I'Etat partie envisage deratifier la nouvelle Convention No 182 de
I'OIT concernant I'interdiction des piresformes detravail des enfantset I'action immédiate
en vue de leur éimination, de 1999, et I'encourage a lefaire.

Exploitation sexuelle et traite des enfants

63.  Tout en saluant la promulgation d'une | égislation spéciae pour combattre I'exploitation
sexuelle et I'adoption d'un Plan d'action quinguennal contre |'exploitation sexuelle des enfants
(2000-2004) ainsi que d'autres mesures connexes dans ce domaine, le Comité se dit préoccupé
par le phénomene largement répandu de la prostitution des enfants et par lavente et latraite
d'enfants, par I'application insuffisante de la nouvelle | égislation sur ces questions et par la
pénurie de personnel et d'institutions qualifiés pour soccuper de |a réadaptation des victimes.

64. LeComitérecommandeal Etat partiederevoir salégisation afin delarenforcer
et, en attendant, d'appliquer pleinement la législation actuelle contre I'exploitation sexuelle,
de mettre pleinement en cauvrele Plan d'action, d'affecter desressour ces humaines et
financiéres suffisantes a la mise en cauvre de ce plan, derenforcer et de développer les
services sociaux s occupant de laréadaptation des enfantsvictimes d'exploitation sexuelle,
de poursuivre les contrevenants et derenforcer la coopération bilatérale, en particulier
avec les payslimitrophes, et d'augmenter les controéles aux frontieres. Le Comité suggere
quel'Etat partie sollicite une assistance technique supplémentaire auprés du
Haut-Commissariat aux droitsdel"homme et de|'UNICEF, entre autres.
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Administration de la justice pour mineurs

65.  Encequi concerne lasituation des enfants en conflit avec laloi, le Comité se dit
préoccupé par |'absence de légidation, de politiques et de programmes spéciaux dans ce
domaine, par les informations faisant état d'enfants détenus dans les prisons avec des adultes, par
la situation des enfants détenus pendant des périodes prolongées sans chef d'incul pation et sans
avoir accés aun avocat ou aun juge et par les informations faisant état d'enfants détenus qui
seraient passés atabac et victimes d'autres sévices.

66. LeComitérecommandea|'Etat partie de mettre en place un systéme dejustice
pour mineurs, en tenant compte des principes et dispositions de la Convention, en
particulier ceux desarticles 37, 40 et 39, ainsi que des autres nor mes pertinentes des
Nations Unies dans ce domaine, telles que I'Ensemble de regles minima des Nations Unies
concernant I'administration de la justice pour mineurs (Regles de Beijing), les Principes
directeursdes Nations Unies pour la prévention de la délinquance juvénile (Principes
directeursde Riyad) et des Regles des Nations Unies pour la protection des mineursprivés
deliberté. Le Comité recommande en outre a|'Etat partie de mettre au point une politique
et des programmes completsrelatifsala situation des enfants en conflit avec laloi, en
portant une attention particuliere a la situation desenfants privésdeliberté et ala
prévention dela délinquance juvénile. De surcroit, le Comité recommande & |' Etat partie
d'envisager de solliciter une assistance technique auprés du Haut-Commissariat aux droits
del'homme, du Centre dela prévention dela criminalitéinternationale, del'UNICEF et
du Réseau international en matiere dejustice pour mineurspar I'intermédiaire du Groupe
de coordination des services consultatifs et de |'assistance technique dansle domaine dela
justice pour mineurs, entre autres.

Diffusion du rapport

67.  Enfin, conformément au paragraphe 6 del'article 44 dela Convention, le Comité
recommande que ' Etat partie assure & son rapport initial et & sesréponses écrites une
lar ge diffusion auprés du public et envisage la possibilité de publier ledit rapport, ainsi que
les comptes rendus des séances consacr ées a son examen et les obser vations finales adoptées
par le Comité. Le document ainsi produit devrait étre largement diffusé defagon a susciter
un débat et contribuer afaire connaitrela Convention, sa mise en cauvre et son suivi aupres
des pouvoirs publics, du Parlement et dans la population en général, y comprisles

or ganisations non gouver nementales concer nées.



