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CObservations finales du Conité des droits de |'home

VANUATU

1. Le Conmité a exam né le rapport initial de Vanuatu (CRC/ C/ 28/ Add. 8)
a ses 566enme et 567eéne séances (voir CRC/ U SR 566-567), tenues
le 24 septenbre 1999. Il a adopté |es observations finales ci-aprés */.

A.  Introduction
2. Le Comité se félicite de la présentation du rapport initial de |'Etat
partie et des réponses qu'il a fournies par écrit a la liste des points
atraiter (CRCCCQ@VAN1). Il est encouragé par |le dial ogue constructif,
ouvert et franc qu'il a nmené avec |'Etat partie et se félicite des réactions

positives aux suggestions et recomrandations faites au cours du débat.

Il note que |a présence d' une dél égation de haut niveau dont |es nenbres
sont directement concernés par la mse en oeuvre de |la Convention a perms
d' ef fectuer une évaluation plus conpléte de la situation des droits de

| 'enfant dans |'Etat partie.

B. Aspects positifs

3. Le Comité apprécie |'initiative prise par |'Etat partie de nommer
un onbudsman habilité a examiner les plaintes d enfants dont les droits
ont été violés. A ce sujet, le Conité prend note des efforts dépl oyés

*/ A sa 586éme séance tenue |l e 8 octobre 1999.
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par cet onbudsman pour faciliter |I'interdiction de |'utilisation des
chatiments corporels dans | es établissements scolaires et faire en sorte
que les fonctionnaires de police soient meux informés des principes et
di spositions de | a Convention

4, Le Conmité note que le texte de |a Convention est disponible en anglais
et en francais et qu'il a été traduit en bichlamar par |'Etat partie.
5. Le Comité prend note des efforts déployés par |'Etat partie dans |le

donmai ne des soins de santé primaires qui améliorent |es chances de survie
et de dével oppenent des enfants.

C. Facteurs et difficultés entravant la m se en oeuvre
de 1l a Convention

6. Le Conmité reconnait que les difficultés soci oéconom ques, géographi ques
et politiques rencontrées par |'Etat partie ont entravé | a pleine mse en
oeuvre de la Convention. Il reléve en particulier les difficultés auxquelles

se heurte |'Etat partie dans la nmise en oeuvre de programmes et de services
adapt és aux enfants vivant dans ses comrunaut és insul ai res di spersées,

dont certaines sont isolées et trés difficiles d' accés. Il reconnait |a

vul nérabilité de |'Etat partie en ce qui concerne |es catastrophes naturelles
telles que | es cyclones, typhons, raz de marée et inondations et |es problénmes
gue peut poser ce genre de situation. Il note en outre que |'insuffisance

des ressources hunmai nes spéci al i sées di sponi bles nuit égalenent a la mse

en oeuvre de | a Convention

D. Sujets de préoccupation et recommndations du Conmité

D. 1 Mesures d' application générales

7. Le Comité se déclare préoccupé de ce que |la | égislation nationale

et le droit coutum er ne sont pas pleinement confornes aux principes et

aux di spositions de |la Convention. Le Conité reconmande a |'Etat partie de
procéder a un exanen de la |l égislation interne pour veiller a ce que celle-c
soit en pleine conformté avec les principes et dispositions de | a Convention
et d'envisager la pronulgation d un code général de |'enfance. A cet égard,

le Comité recommmande égal ement a |'Etat partie de demander une assistance
techni que, notamment au Haut- Conmi ssariat aux droits de |'home et a |' UN CEF

8. Le Comité prend note de |la proposition de |'Etat partie de créer

un bureau de |'enfance et un comté national de |I'enfance, nmais s'étonne

que cette proposition n'ait pas encore été mse en pratique et que le

foncti onnenment de ces organisnmes n'ait pas été présenté clairenment. Le Comité
recommande vivenent a |'Etat partie de prendre toutes |es nesures nécessaires
pour assurer le plus t6t possible Ia m se en oeuvre de ce projet et de
consacrer un budget suffisant pour pernettre la création du bureau et

du conmité.

9. Le Comité note que |'Etat partie a élaboré un programe nationa
d'action en faveur des enfants (1993-2000) qui net |'accent sur |es donumines
sui vants : santé, population et planification famliale; nutrition,

approvi sionnenment en eau et assainissement de |'environnenment; agriculture,
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él evage et péche; enseignement. |l déplore toutefois qu' un budget spécia
n"ait pas été consacré a la mse en oeuvre de ce progranme. Le Comité
encourage |'Etat partie a prendre toutes |es mesures nécessaires pour assurer
la mise en oeuvre du Programme national d' action en faveur des enfants. A cet
égard, il recommande a |'Etat partie de solliciter, notamment, |'assistance

technique de |' UNICEF et de |' Organisation nondiale de |a santé (OWS).

10. Le Conmité note avec préoccupation que |le systéene actuel de collecte
de données ne pernet pas de rassenbl er de facon systémati que et gl obal e des
données ventil ées dans tous |es dommi nes visés par |a Convention et concernant
tous |l es groupes d enfants, dans |l e but de suivre et d'évaluer |es progreées
acconplis et de nesurer |'inpact des politiques adoptées concernant |es
enfants. Le Comité recommnde que |'Etat partie él abore un systéne conpl et
de collecte de données qui soit conpatible avec |a Convention. Ce systéne
devrait porter sur tous les enfants jusqu' a |'age de 18 ans, une attention
particuliere étant accordée aux enfants particuliérenent vul nérables,
notamment | es enfants handi capés, les enfants victinmes de sévices sexuels
ou de mauvais traitenents et les enfants vivant dans des 1les éloi gnées et
des comunaut és urbai nes de squatters.

11. Le Comité demeure préoccupé par le fait que | e Gouvernenent n'a pas
accordé toute |"attention voulue a |"attribution de ressources budgétaires en
faveur des enfants pour donner suite a |l'article 4 de I a Convention. Conpte
tenu des articles 2, 3 et 6 de la Convention, le Conmité encourage |'Etat
partie a accorder une attention particuliére a la pleine mse en oeuvre de
["article 4 de | a Convention, en accordant la priorité a |'octroi de crédits
budgétaires visant a faire appliquer |es droits économni ques, sociaux et
culturels des enfants, dans toutes les |limtes des ressources disponibles

et, le cas échéant, dans |e cadre de | a coopération internationale.

12. Tout en notant les efforts entrepris par |'Etat partie pour pronmouvoir
la diffusion d une information relative a Ia Convention et en reconnai ssant
les difficultés auxquelles il se heurte dans ce domai ne, eu égard not amrent

au fait que 82 % de |a population vit dans des Tles éloignées, |le Comté est
préoccupé par le fait que | a population en général ne connait pas suffisanment
| a Convention et |'approche fondée sur les droits qui y est consacrée.

Le Comité recommande a |' Etat partie de mettre au point des méthodes plus
créatives pour pronmpuvoir |a Convention, notament avec |'aide de noyens
visuels tels que des livres d'inmages et des affiches. Il reconmande aussi a
|'Etat partie de faire usage des méthodes de communication traditionnelles
pour pronouvoir |les principes et |les dispositions de |a Convention. Le Comté
recommande en outre de renforcer la formation et |a sensibilisation
appropri ées et systématiques des groupes de professionnels travaillant avec
et pour les enfants, tels que les juges, |les avocats, |es responsabl es de

| "application des lois, les enseignants, |les autorités scolaires et les
personnel s de santé. Le Comité recommande en outre a |'Etat partie de prendre
des nesures visant a sensibiliser davantage |a société civile, et en
particulier les chefs locaux et religieux, les ONG et |es nédias, aux droits
de I'enfant et a |l es encourager a participer a la diffusion et a |la pronotion
de la Convention. L'Etat partie est encouragé a faire en sorte que la
Convention fasse pleinenent partie des programes d' études a tous |es niveaux
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du systéne éducatif. A cet égard, le Conité engage |''Etat partie a faire
appel a |'assistance techni que du Haut-Conmi ssariat aux droits de |'homme,
de |" UNI CEF et de |'UNESCO, notanment.

D. 2 Définition de |'enfant

13. Le Conmité se déclare préoccupé par la précocité de |'age mnimum | éga
de la responsabilité pénale (10 ans). Il est égal ement préoccupé par |a
disparité entre |'age mnimum | égal du mariage pour |es garcons (18 ans) et
pour les filles (16 ans). Le Comité recommande a |' Etat partie de réexam ner
sa | égislation afin de la nettre en conformté avec |es dispositions et
princi pes de | a Convention.

D. 3 Princi pes généraux

14. Le Comité constate avec préoccupation que |'Etat partie ne semble pas
avoir tenu pleinement conpte des dispositions de |a Convention, en particulier
de ses principes généraux, tels qu'ils sont énoncés aux articles 2
(non-discrimnation), 3 (intérét supérieur de |'enfant), 6 (droit a la vie, a
la survie et au dével oppenent) et 12 (respect des opinions de |'enfant), dans
sa | égislation, ses décisions adm nistratives et judiciaires et ses politiques
et progranmes concernant les enfants. De |'avis du Comté, il convient de
redoubl er d' efforts pour faire en sorte que |es principes généraux énoncés
dans | a Convention non seul enent orientent |es débats de politique générale

et le processus de prise de décisions, mais soient en outre dlnent incorporés
dans toutes |les révisions des textes de |loi, dans toutes |es décisions
judiciaires et adm nistratives et dans tous |les projets, programmes et
services qui ont une incidence sur |les enfants.

15. Le Comité constate avec préoccupation que les pratiques et les
conportenents traditionnels entravent toujours |a pleine application de

la Convention et en particulier de |"article 12. Le Comité recommande a

|'Etat partie de s'efforcer d' adopter une approche systématique, avec |la
participation des chefs | ocaux et religieux et de |la société civile, pour

sensi biliser davantage |a popul ation aux droits des enfants a |la participation
et encourager |le respect de |'opinion de |'enfant au sein de la fanille

des établissements scolaires et, d une mani éere générale, de |a société.

D. 4 Li bertés et droits civils

16. Tout en sachant que | es chéatinents corporels sont interdits par la lo
dans | es établissements scolaires, le Comté constate avec préoccupati on que

| es conportenents sociaux traditionnels continuent a encourager |le recours a
de tels chatinments au sein de la famlle, des établissenents scolaires, des

ét abl i ssements de soins et des instances judiciaires et, de facon générale,
dans |la société. Le Conmité recommande a |'Etat partie de renforcer |es mesures
visant a accroitre la sensibilisation aux effets néfastes des chatinents
corporels et de veiller a ce que la discipline au sein de la famlle, dans |es
établ i ssenents scolaires et dans tous |les autres établissenents soit appliquée
par des nobyens qui ne portent pas atteinte a la dignité de |'enfant et qu
soient confornes a la Convention. A ce propos, le Conité recommande a |'Etat
partie de nettre en place des politiques et des programmes visant a fournir
une orientation aux parents, aux enseignants et au personnel qualifié
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qui travaillent dans |les établissenments d' enseignenent afin de |es encourager
a utiliser d autres noyens de punition. En outre, |le Com té engage vivenent
|'Etat partie a prendre toutes |es mesures nécessaires pour que |'interdiction
des chéatinents corporels dans |es établissenents scolaires soit pleinenent et
scrupul eusement respect ée.

D.5 Mlieu famlial et protection de renplacenent

17. L' absence de nesures et de mécani snes appropri és pour prévenir et
conbattre les mauvais traitenents, y conpris |les sévices sexuels, est un sujet
de préoccupation pour le Comité. Conpte tenu de |"article 19, le Conmté
recommande a |'Etat partie d' entreprendre des études sur |a violence dans

la famlle, les mauvais traitenments et les sévices, y conpris |es sévices
sexuel s, afin de nmesurer |"'anmpleur et la nature de ces pratiques et d' adopter
des nesures et des politiques appropriées pour contribuer a nodifier |es
conportenents. Il recommande égal ement que |l es cas de violence dans la famlle
et de mauvais traitenents et sévices a enfants, y conpris de sévices sexuels,
fassent |'objet d' enquétes appropriées dans | e cadre d' une procédure
judiciaire adaptée aux enfants et que des sanctions soient inposées aux
auteurs, conpte diment tenu du droit de |'enfant au respect de sa vie privée.
Des mesures devrai ent égal enent étre prises pour veiller au soutien des
enfants dans | es procédures judiciaires, a |la réadaptati on physique et

psychol ogique et a la réinsertion sociale des victinmes de viol, de sévices,

d' abandon, de mauvais traitenents, de violence ou d' exploitation, confornménent
al'article 39 de la Convention, et a la prévention de |a cul pabilisation

et de la stigmtisation des victimes. Le Conité reconmande a |'Etat partie
de demander une assi stance technique, notamment a |'UNICEF et a |' OWS.

D. 6 Santé et bien-étre

18. Le Comité prend note des efforts déployés par |'Etat partie pour
améliorer la situation sanitaire générale. Il reléve en particulier le déclin
rapi de enregi stré au cours des 10 derni éres années en ce qui concerne |es taux
de nortalité chez |l es nourrissons et chez les enfants de moins de 5 ans et

| "amélioration considérable de |a couverture vaccinale. Il note égal enent que
|'Etat partie a mis en oeuvre un programe d' alimentation et de nutrition qu
a perms de réduire |'incidence de la malnutrition. Le Conité est toutefois
préoccupé de constater que la survie et |e dével oppenent des enfants sont

touj ours nenacés par |e paludisnme, les infections ai gués des voies
respiratoires et |es maladies diarrhéiques dans |'Etat partie. |l est auss
préoccupé par |le manque d' agents de santé qualifiés, |les écarts inportants
entre | es communautés en ce qui concerne la répartition des professionnels

de la santé, |'accés limté aux services de santé dans certai nes communaut és
insulaires, la mauvai se qualité des services d' assai ni ssenent et |'acceées
restreint a |'eau potable, en particulier dans les régions recul ées. Le Conmté
recommande a |'Etat partie d' octroyer des ressources appropriées et de nettre
en place des politiques et des programmes d' ensenble visant a anméliorer |a
situation sanitaire des enfants et a faciliter |'accés aux soins de santé
primaires. |l recommande a |' Etat partie de poursuivre ses efforts en vue de
réduire I'incidence de la nortalité maternelle et de la nortalité infantile et
postinfantile, d anméliorer les pratiques d' allaitement maternel, de prévenir
et conmbattre la malnutrition, en particulier parm |es groupes d enfants

vul nérabl es et défavorisés. Il recommmande en outre a |'Etat partie d' adopter
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des nesures conpl émentaires pour améliorer |'acces aux réseaux de distribution
d' eau potable et d' assainissenment. De plus, le Conité encourage |'Etat partie
a poursuivre ses progranmes de coopération technique avec |'UNI CEF, |'OVS et

d' autres organisations, en vue d' anéliorer les soins de santé primaires.

19. Tout en notant avec satisfaction |les activités dépl oyées par |a Société
pour | es personnes handi capées en vue de fournir une assistance a ces enfants
et de faciliter leur réadaptation, le Comté demeure préoccupé par

| "insuffisance des nesures prises pour protéger les droits des enfants

handi capés. Le Comité recommande a |' Etat partie d' octroyer des ressources
appropri ées aux programmes et aux services destinés aux enfants handi capés.
Conpte tenu des Régles pour |'égalisation des chances des handi capés
(résolution 48/ 96 de |' Assenbl ée général e) et des recomuandati ons adopt ées par
le Comité lors de sa journée de débat général sur "Les droits des enfants
handi capés" (CRC/C/69), le Conité recommande a |'Etat partie de mettre au
poi nt des programres de di agnostic précoce pour prévenir |es handicaps, de
nettre en place des programmes d' ensei gnenment spécialisé a |l'intention des
enfants handi capés et d'encourager |'intégration de ces enfants dans le
systéne éducatif et dans la société. Le Conmité reconmande en outre a |'Etat
parti e de demander une ai de techni que pour la formation du personne

prof essionnel travaillant avec et pour |es enfants handi capés, notament
al"UNICEF et a |' Ows.

20. Le Conmité se déclare préoccupé par |'insuffisance des progranmes et des
services et par |'absence de données appropri ées dans | e domaine de |la santé
des adol escents, notamment en ce qui concerne |les accidents, |le suicide, la
violence et |'avortenent. Il est particuliérenent préoccupé par |e nonbre

€l evé et croissant des cas de grossesse précoce et de nual adi es sexuel | enent
transm ssibles (MST) ainsi que par la prévalence de |'alcoolisnme et du

t abagi sme chez les jeunes. Le Comité recommande a |' Etat partie d' intensifier
ses efforts de pronotion des politiques de santé en faveur des adol escents,
en particulier en ce qui concerne |es accidents, |e suicide, |la violence et

| a consommation d'alcool et de tabac. Il suggére en outre a |'Etat partie
d' entreprendre une étude générale et pluridisciplinaire consacrée aux

probl émes de santé chez | es adol escents, y conpris |'incidence néfaste des
grossesses précoces et des MST. De plus, il reconmmande a |'Etat partie de

prendre des mesures suppl énentaires, notamrent d'allouer des ressources

humai nes et financiéres suffisantes, en vue de nettre en place des services

de conseils, de soins et de réadaptation répondant aux besoins des adol escents
et accessibles sans autorisation parentale si |"'intérét supérieur de |'enfant

| ' exige. Le Conité demande instamment a |'Etat partie de renforcer |es
programmes d' éducati on sexuel |l e destinés aux adol escents et de veiller a ce
que | es hommes aient accés a tous |les programmes de fornmation dans | e domai ne
de | a santé génési que.

D7 Education, loisirs et activités culturelles

21. Le Conmité note |'inportance du rd6le de |I'éducation traditionnelle,

en particulier dans | es comunautés insulaires éloignées. Il constate avec
préoccupation que |'enseignenent prinmaire n'est toujours pas obligatoire et
qu'il n'est pas dispensé gratuitenent a tous les enfants sur le territoire de

|'Etat partie. L'accés linmté a |'éducation, les faibles taux de scol arisation
des filles et d'al phabétisation, la piétre qualité de |'ensei gnenent,
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| a pénurie générale de nmanuels scolaires et d autres matériels et le petit
nonbre d' enseignants qualifiés sont aussi des sujets de préoccupation. Il est
regrettable que les efforts nécessaires n'aient pas été faits pour introduire
| es I angues | ocal es dans | es programes d' éducati on. De nonbreux parents
continuent a redouter |les effets préjudiciables que selon eux |'ensei gnenent
pourrait avoir sur |e conportenent de |eurs enfants. Conpte tenu du

paragraphe 1 a) de |'article 28, |le Conité reconmmande vivenent a |'Etat partie
d' él aborer, d'adopter et de sounmettre au Conmté, dans |es deux années a venir
un plan d action détaillé pour la nise en oeuvre progressive, dans un déla

rai sonnabl e, de |'enseignenent obligatoire et gratuit pour tous. Il recomrande
en outre a |'Etat partie d entreprendre une étude sur |le systeéme éducatif

en vue d' anéliorer |'accés a |'éducation a tous |les échelons, d' accroitre le
taux de scolarisation des filles, en particulier au niveau de |'ensei gnenment
secondaire, d' introduire |les | angues | ocal es dans | es progranmes

d' ensei gnement et d' améliorer globalenent la qualité de |'enseignenent.

Le Conmité recommande aussi |e |ancenent d'une canpagne en faveur de

| " ensei gnenent public, pour pronouvoir |'inportance de |'éducation et venir

a bout des résistances culturelles dans ce domamine. |l est recommndé a

|'Etat partie de solliciter une aide technique, notamment aupreés de |'UN CEF
et de | UNESCO.

D. 8 Mesures spéciales de protection

22. Le Conmité note avec préoccupation |'insuffisance des données di sponi bl es
sur le travail et |'exploitation économ que des enfants. Conpte tenu de
|"accés Iimté a |'enseignenent secondaire, qui a pour conséquence que |es
enfants comencent a travailler trés jeunes, le Conité suggére que |'Etat
partie entreprenne une étude sur le travail et |'exploitation économ que des

enfants, en particulier dans |e secteur non structuré.

23. Le Comité est préoccupé par |es probl émes auxquels se heurte |'Etat
partie en ce qui concerne |le fonctionnenment de | appareil judiciaire et
notament | a procédure judiciaire applicable aux mneurs. Il prend note des
informations relatives a la maniére traditionnelle de traiter |a délinquance
juvénile et reconmande a |'Etat partie :

a) De prendre des nesures pour réformer |l e systénme de la justice

pour m neurs dans |"esprit de |la Convention, conpte tenu en particulier des
articles 37, 40 et 39 ainsi que d autres nornes des Nations Unies applicables
dans ce domaine, telles que |'Ensenble de régles nminim des Nations Unies
concernant |'adm nistration de la justice pour mneurs (Regles de Beijing),
les Principes directeurs des Nations Unies pour la prévention de |la

dél i nquance juvénile (Principes directeurs de Riyad) et |es Regles des

Nati ons Unies pour |la protection des mneurs privés de |iberté;

b) De nettre en place des programmes de formati on concernant
I es normes internationales pertinentes, a |'intention des professionnels
qui exercent des fonctions dans le systénme de la justice pour mneurs; et

C) D envi sager de solliciter une assistance techni que dans |e donai ne
de la justice pour mneurs et de la formati on des nenbres de |la police,
not amrent au Haut - Comm ssariat aux droits de |'homre, au Centre de prévention
de la crimnalité internationale, au Réseau international en matieére
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de justice pour mineurs, a |l'UN CEF et au Groupe de coordination des services
consultatifs et de |'assistance techni que dans | e dormaine de | a justice pour
m neurs.

24, Enfin, le Comité reconmande que, confornménent au paragraphe 6 de
|"article 44 de la Convention, |'Etat partie assure a son rapport initia
et a ses réponses écrites une large diffusion auprés de |la population en
général et envisage de publier |le rapport, |les conptes rendus anal yti ques
des séances pertinentes et |es observations finales adoptées par |e Comté.
Un tel document devrait étre |argenent diffusé pour susciter des débats

et faire connaitre la Convention, sa mse en oeuvre et son suivi auprés du
Gouvernenent, de |la popul ation et des organi sati ons non gouver nenent al es.



