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I. QUESTIONS D’ORGANISATION ET QUESTIONSDIVERSES
A. Etatspartiesala Convention

1. Au6juin 2003, date de la cl6ture de latrente-troisieme session du Comité des droits de

I’ enfant, 192 Etats étaient parties & la Convention relative aux droits de I’ enfant. La Convention a
été adoptée par I’ Assembl ée général e dans sa résolution 44/25 du 20 novembre 1989 et ouverte a
lasignature, alaratification ou al’adhésion, a New Y ork, le 26 janvier 1990. Elle est entrée en
vigueur le 2 septembre 1990, conformément aux dispositions de son article 49. On trouvera sur

le site www.ohchr.org la liste actualisée des Etats qui ont signé la Convention ou qui ont déposé
un instrument de ratification ou d’ adhésion.

2. Alaméme date, 52 Etats parties avaient ratifié le Protocole facultatif se rapportant ala
Convention relative aux droits de I’ enfant concernant I’ implication d’ enfants dans les conflits
armés ou y avaient adhéré et 111 Etats avaient signé le Protocole facultatif, lequel est entré en
vigueur le 12 février 2002. A laméme date également, 53 Etats parties avaient ratifié le
Protocole facultatif se rapportant ala Convention relative aux droits de I’ enfant concernant la
vente d' enfants, la prostitution des enfants et |a pornographie mettant en scéne des enfants ou

y avaient adhéré et 105 Etats avaient signé le Protocole facultatif, qui est entré en vigueur le

18 janvier 2002. Les deux Protocoles facultatifs se rapportant ala Convention ont été adoptés par
I” Assembl ée général e dans sa résolution 54/263 du 25 mai 2000 et ouverts alasignature et ala
ratification ou al’ adhésion aNew Y ork, le 5 juin 2000. On trouvera sur le site www.ohchr.org la
liste actualisée des Etats qui ont signé les deux Protocoles facultatifs ou qui ont déposé un
instrument de ratification ou d’ adhésion.

3. Letexte des déclarations, réserves ou objections faites par les Etats parties au sujet dela
Convention figure dans |e document CRC/C/2/Rev.8.

4.  Le 18 novembre 2002, I’amendement au paragraphe 3 de I’ article 43 de la Convention
portant le nombre des membres du Comité de 10 a 18 (résolution 50/155) est entré en vigueur.
L es nouveaux membres du Comité ont été élus ala Neuviéme Réunion des Etats parties, tenue
le 10 février 2003 au Siege de I’ Organisation des Nations Unies (voir également le
paragraphe 10 ci-dessous).

B. Ouvertureet duréedela session

5. LeComité desdroits de I’ enfant a tenu satrente-troisieme session al’ Office des
Nations Unies a Genéve, du 19 mai au 6 juin 2003. Il atenu 26 séances (863° a 889°).
On trouvera un résumé des débats de la trente-troi sieme session dans les comptes rendus
anal ytiques correspondants (CRC/C/SR.863; 865 a 876; 879 a 8386; et 889).

C. Composition du Comité et participation

6.  Tousles membres du Comité étaient présents alatrente-troisiéme session. Laliste des
membres, avec la durée de leur mandat, figure dans I’ annexe | au présent rapport.

M™ Awa N’ Deye Ouedraogo, M™® Saisuree Chutikul, M™ Marilia Sardenberg et

M™ Lucy Smith n’ont pas pu assister alatotalité de la session.
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7.  Lesorganismes des Nations Unies ci-apres étaient représentés ala session:
Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I"'homme (HCDH), Fonds des Nations Unies
pour |’ enfance (UNICEF), Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR).

8.  FEtaient également représentées |es institutions spécialisées ci-aprés. Organisation
internationale du Travail (OIT), Organisation des Nations Unies pour |’ éducation, la science et
la culture (UNESCO), Organisation mondia e de la santé (OMS).

9.  Desreprésentants des organisations non gouvernemental es ci-apres étaient également
présents:

Organisations dotées du statut consultatif général

Conseil international des femmes, Mouvement international ATD-Quart monde,
Zonta International.

Organisations dotées du statut consultatif spécial

Amnesty International, Coalition contre le trafic des femmes, Commission internationale
dejuristes, Comité consultatif mondial des amis (Quakers), Confédération internationale
des syndicats libres, Défense des enfants International, Fédération internationale des
assistants sociaux et des assistantes sociales, Fédération international e des femmes des
carrieres juridiques, Fédération internationale Terre des hommes, Fédération mondiae

de femmes méthodistes, Organisation arabe des droits de I’ homme, Organisation mondiale
contre latorture, Service international pour les droits de |’ homme, Service social
international .

Divers

Groupe de travail des ONG sur lanutrition, Groupe des ONG pour la Convention relative
aux droits de I’ enfant, Réseau international des groupes d’ action pour I’ alimentation
infantile.

D. Engagement solennel

10. A sa863°séance, le 19 mai 2003, les membres qui ont été élus ala Neuviéme Réunion des
Etats parties (M™ Joyce Aluoch, M. Kamel Fildi, M™ Moushira K hattab, M. Hatem Kotrane,

M. Lothar Krappmann, M™ Y anghee Lee, M. Norberto Liwski, M™ RosaMaria Ortiz,

M™ Lucy Smith, M™ Marjorie Taylor et M™ Nevena V uckovic-Sahovic) ont prisun
engagement solennel conformément al’ article 15 du réglement intérieur. Les membres réélus,
M. Jakob Egbert Doek et M™ Awa N’ Deye Ouedraogo, ont également pris un engagement
solennel &la méme séance.

E. Election du bureau

11. A laméme séance, le Comité a&u les membres du bureau suivants pour un mandat de
deux ans, en application de |’ article 16 de son réglement intérieur provisoire:
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Président: M. Jakob Egbert Doek (Pays-Bas)
Vice-Présidentes: M™ Marilia Sardenberg (Brésil)
M™ Joyce Aluoch (Kenya)
M™® Saisuree Chutikul (Thailande)
Rapporteur: M™ Moushira K hattab (Egypte)

F. Ordredu jour

12. A |a863° séance également, le Comité aadopté |’ ordre du jour ci-aprés sur la base de
I”ordre du jour provisoire (CRC/C/128):

Adoption de I’ ordre du jour.
Engagement solennel des nouveaux membres du Comité.

Election du bureau

1

2

3

4.  Questions d organisation.
5. Présentation de rapports par les Etats parties.

6. Examen des rapports présentés par les Etats parties.
;

Coopération avec d autres organismes des Nations Unies, les institutions spéecialisées
et d’ autres organismes compétents.

©

M éthodes de travail du Comité.
9. Observations générales.
10. Reéunions futures du Comité.

11. Questions diverses.
G. Groupedetravail de présession

13. Conformément ala décision prise par le Comité a sa premieére session, un groupe de travail
de présession s est réuni a Geneve, du 3 au 7 février 2003. Tous les membres du Comitéy ont
participé, hormis M. Luigi Citarella, M™ Judith Karp et M™ Awa N’ Deye Ouedraogo.

Des représentants du HCDH, du HCR, de’OIT, del’OMS, de " UNESCO et de I’ UNICEF y ont
également participé. Un représentant du Groupe des ONG pour la Convention relative aux droits
del’enfant ainsi que des représentants de différentes organi sations non gouvernemental es,
nationales et internationales, étaient également présents.

14. Legroupe detravail de présession a pour téche de faciliter les travaux du Comité au titre
des articles 44 et 45 de la Convention, principalement en examinant les rapports des Etats parties
et en identifiant &I’ avance les principal es questions & aborder avec les représentants des Etats
devant présenter un rapport. Le groupe se penche également sur des questions relatives a

I assistance technique et ala coopération internationale.



CRC/C/132
page 7

15. M. Doek aprésidé le groupe de travail de présession. Le groupe atenu huit séances,

au cours desquellesil aexaminé les listes des points atraiter qui lui avaient été présentées par

les membres du Comité concernant les rapports initiaux de quatre pays (Erythrée, Zambie,

Tles Salomon et Kazakhstan) et |es deuxiémes rapports périodiques de six pays (Chypre,
Jamahiriya arabe libyenne, Jamaique, Maroc, République arabe syrienne et Sri Lanka). Ces listes
ont été transmises aux missions permanentes des Etats intéressés sous couvert d’ une note
demandant des réponses écrites aux questions soulevées, si possible avant le 4 avril 2003.

H. Organisation destravaux

16. Le Comité aexaminélaquestion de |’ organisation des travaux asa 863° séance, tenue

le 19 mai 2003. |l était saisi du projet de programme de travail pour la trente-troisiéme session,
établi par le Secrétaire général en consultation avec la Présidente du Comité, ainsi que du rapport
sur lestravaux de sa trente-deuxieme session (CRC/C/124).

|. Futuressessionsordinaires

17. Le Comité anoté que sa trente-quatriéme session aurait lieu du 15 septembre au
3 octobre 2003 et que le groupe de travail de présession pour la trente-cinquiéme session se
réunirait du 6 au 10 octobre 2003.

Il. RAPPORTS PRESENTESPAR LESETATSPARTIESEN APPLICATION
DE L’ARTICLE 44 DE LA CONVENTION

A. Présentation desrapports
18. Le Comité était saisi des documents suivants:

a)  Notesdu Secrétaire général sur les rapportsinitiaux des Etats parties attendus
en 1992 (CRC/C/3), 1993 (CRC/C/8/Rev.3), 1994 (CRC/C/11/Rev.3), 1995 (CRC/C/28),
1996 (CRC/C/41), 1997 (CRC/C/51), 1998 (CRC/C/61) et 1999 (CRC/C/78); ainsi que sur les
rapports périodiques des Etats parties attendus en 1997 (CRC/C/65), 1998 (CRC/C/70),
1999 (CRC/CI/83), 2000 (CRC/C/93), 2001 (CRC/C/104) et 2002 (CRC/C/117);

b)  Notedu Secrétaire général sur les Etats parties ala Convention et rapports qu’ils
doivent présenter (CRC/C/127);

c)  Notedu Secrétaire général sur le suivi de |’ examen des rapports initiaux des Etats
parties ala Convention (CRC/C/27/Rev.11);

d) Notedu Secrétaire généra sur les domaines dans lesguels des conseils techniques et
des services consultatifs paraissent nécessaires a lalumiere des observations adoptées par
le Comité (CRC/C/40/Rev.20);

e) Méthodes detravail du Comité: Compilation des conclusions et recommandations
adoptées par le Comité des droits de I’ enfant (CRC/C/19/Rev.11).
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19. LeComité aétéinformeé qu’ outre les neuf rapports dont I’ examen était prévu a sa session
en cours et ceux qui avaient été regus avant sa trente-deuxiéme session (voir CRC/C/124,

par. 17), le Secrétaire général avait recu les rapportsinitiaux de Sao Tomeé-et-Principe
(CRC/C/8/Add.49), du Botswana (CRC/C/51/Add.9) et d’ Antigua-et-Barbuda
(CRC/C/28/Add.22), les deuxiémes rapports périodiques de I’ Equateur (CRC/C/65/Add.28),

du Belize (CRC/C/65/Add.29), du Népal (CRC/C/65/Add.30), des Philippines
(CRCI/C/65/Add.31), delaMongolie (CRC/C/65/Add.32), et |es troisiemes rapports périodiques
de laNorvege (CRC/C/129/Add.1), du Nicaragua (CRC/C/125/Add.3) et du Y émen
(CRC/C/129/Add.2).

20. Au6juin 2003, le Comité avait recu 176 rapports initiaux, 75 deuxiémes rapports
périodiques et cing troisiemes rapports périodiques. Au total, il aexaminé 197 rapports
(166 rapportsinitiaux et 31 deuxiemes rapports périodiques).

21. A satrente-troisiéme session, le Comité a examiné les rapportsinitiaux et les deuxiémes
rapports périodiques présentés par 10 Etats parties au titre de I article 44 de la Convention.

Sur les 26 séances qu’il atenues, il en aconsacré 20 al’ examen de ces rapports (voir
CRCI/C/SR.865 4 876; 879 4886; et 889). A satrente-troisiéme session, |e Comité était saisi des
rapports initiaux et périodiques ci-apres, qui sont énumerés selon I’ ordre dans lequel le
Secrétaire général les aregus: Erythrée (CRC/C/41/Add.12); Chypre (CRC/C/70/Add.16);
Zambie (CRC/C/11/Add.25); Sri Lanka (CRC/C/70/Add.17); Tles Salomon (CRC/C/51/Add.6);
Jamahiriya arabe libyenne (CRC/C/93/Add.1); Jamaique (CRC/C/70/Add.15); Maroc
(CRC/C/93/Add.3); République arabe syrienne (CRC/C/93/Add.2); Kazakhstan
(CRC/C/41/Add.13).

22. Dansune lettre datée du 9 mai 2003, le Gouvernement italien a présenté au Comité ses
observations concernant les observations finales (CRC/C/15/Add.198) adoptées a sa
trente-deuxieme session.

23.  Conformément al’article 68 du reglement intérieur provisoire du Comite, les représentants
de tous les Etats qui avaient soumis des rapports ont été invités a assister aux séances du Comité
consacrées al’ examen du rapport de leur pays.

24. Lessections ci-apres, classées par pays selon I’ ordre dans lequel e Comité a examiné les
rapports, contiennent |les observations finales formul ées par 1e Comité sur les principaux points
soulevés, les questions qui devraient faire |’ objet d’ un suivi spécifique étant, |e cas échéant,
indiquées. Des renseignements plus détaillés figurent dans les rapports présentés par les Etats
parties et dans les comptes rendus anal ytiques des séances que |le Comité a consacrées a

leur examen.

B. Examen desrapports
Observationsfinales: Erythrée

25. LeComité aexaminélerapport initial de |’ Erythrée (CRC/C/41/Add.12) & ses 865° et
866° séances (voir CRC/C/SR.865 et 866), tenues le 20 mai 2003, et a adopté les observations
finales ci-apres ala 889° séance (voir CRC/C/SR.889), tenue le 6 juin 2003.
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A. Introduction

26. LeComité sefélicite de la présentation du rapport initial, complet et bien rédigé, del’ Etat
partie, ainsi que des réponses ecrites détaillées a sa liste des points atraiter (CRC/C/Q/ERI/1) qui
lui ont permis de se faire une meilleure idée de la situation des enfants dans |’ Etat partie. |l est
également reconnaissant a |’ Etat partie d’ avoir envoyé une déégation de haut niveau et a
apprécié le dialogue franc qui S est engagé et des réactions positives aux suggestions et
recommandations qui ont été présentées au cours du débat.

B. Aspects positifs

27. LeComité se félicite des efforts entrepris par |’ Etat partie aprés |’ accession &
I"indépendance en 1993, et qui ont permis:

a)  Deréduirelamortalité infantile de plus de 50 % et d’amener la couverture vaccinale
de 10 a 60 %;

b) D’éever letaux de scolarisation et d’ alphabétisation et d’ introduire lalangue
maternelle dans les écoles primaires en tant que langue d’ enseignement;

c) De concevoir des programmes visant aaméliorer |’ acces desfilles al’ éducation,
notamment gréce ala participation al’ Initiative pour I’ éducation desfilles en Afrique;

d) D’élaborer une stratégie et des programmes visant a lutter contre les mutilations
génitales féminines;

e) D’ offrir des soins de substitution aux enfants qui se sont retrouvés orphelinsala
suite des conflits armés, tout en évitant le placement en institution.

28. LeComité sefélicite du fait que |’ Etat partie a adhéré ala Convention sur I’ interdiction de
I’emploi, du stockage, de la production et du transfert des mines antipersonnel et sur leur
destruction en 2001 et qu’il aratifié, en 2000, la Convention de !’ OIT de 1973 concernant I’ age
minimum (Convention n° 138).

C. Facteurset difficultés entravant la mise en cauvre dela Convention

29. LeComite reconnait que les suites des conflits armés gjoutés ala secheresse qui sévit
actuellement, ala pauvreté et aux programmes d ajustement structurel, empéchent |’ Etat partie
de mette en cauvre intégralement les dispositions de la Convention.

D. Principaux sujets de préoccupation et recommandations
1. Mesuresd’application générales
L égidation

30. LeComité seféicite de lacréation du Comité chargé de lalégidation relative al’ enfance
qui apour mission d’ examiner la compatibilité de lalégisation nationale et de la Convention, et
reléve que la nouvelle Constitution est généralement conforme aux principes et dispositions de
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la Convention. Il est néanmoins préoccupé par le fait que, pour une large part, le droit coutumier
et lestraditions, parfois méme les |ois récemment adoptées et |es codes transitoires qui sont
encore en vigueur, ne reflétent pas entierement les principes et dispositions de la Convention.

31. LeComitérecommandea |’Etat partie de procéder alarévision delalégislation
transitoire et deslois coutumieres et locales et d’adopter toutes|es mesures nécessair es
pour lesrendre conformes aux principes et dispositions de la Convention. || recommande
auss al’Etat partiede veiller a ce quelalégislation soit effectivement mise en cauvre.

Coordination et plans d’ action nationaux

32. LeComité sefédlicite del’ adoption du Programme d’ action national en faveur des enfants
pour |a période 1996-2000 et 2002-2006 et de la création du Comité national sur les droits de
I”enfant chargé de coordonner les activités relatives ala mise en ceuvre de la Convention. 11 est
néanmoins préoccupé de voir que ce mécanisme N’ est pas doté des ressources suffisantes pour
S acquitter de son mandat.

33. LeComitérecommandea |’Etat partiederenforcer le Comité national sur lesdroits
del’enfant et de lui donner en particulier davantage de moyens pour coordonner les
activitésentreprisesa |’ échelon national et local. |1 y a lieu de doter le mécanisme de
coordination et le Programme d’ action national en faveur des enfants de ressour ces
financiéres et humaines suffisantes; I’ Etat partie devrait si nécessair e tenter d’ obtenir une
aideinternationale a cet effet.

Suivi indépendant

34. LeComité est préoccupé par I’ absence de mécanisme indépendant chargé de suivre lamise
en cauvre de la Convention et d’ en évaluer les progres aintervalles réguliers, habilité a recevoir
des plaintes de particuliers et ay donner suite.

35. LeComité, compte tenu de son Observation générale n® 2 concernant le role des
institutions nationales de défense des droits de |I’homme, invite |’ Etat partie & poursuivre ses
efforts visant & créer un mécanisme indépendant et efficace conformément aux Principes de
Paris, doté de ressources humaines et financieres suffisantes et d’ acces facile pour les enfants,
qui surveille lamise en ceuvre de la Convention, examine les plaintes émanant d’ enfants,
rapidement et dans le respect de la sensibilité de |’ enfant, et offre des voies de recours en cas de
violation des droits reconnus aux enfants dans la Convention.

Ressour ces en faveur del’enfance

36. Bien que lesinvestissements destinés a financer la mise en place d’ une infrastructure de
services sociaux aient augmenté ala suite de |’ accord de paix, le Comité constate avec
préoccupation que les crédits budgétaires et I’ aide international e au dével oppement sont
insuffisants pour faire face aux besoins prioritaires en matiere de défense et de protection des
droits des enfants, a1’ échelon national et local.

37. LeComitérecommandea|’Etat partie de s attacher tout particuliérement a mettre
en cauvreintégralement I’article 4 dela Convention en accordant la priorité, dans son
budget, a la mise en cauvre des droits économiques, sociaux et culturels des enfants,
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en particulier ceux qui appartiennent aux groupes économiques défavorisés «dans toutes
leslimites ... desressources dont ilsdisposent et, si nécessaire, dansle cadredela

coopér ation inter nationale». Le Comitéinvite en outre |’ Etat partie et les donateurs
internationaux a renouer le dialogue, notamment pour ce qui touche aux programmes
visant ala miseen cauvredesdroitsdel’ enfant.

Collecte de données

38. LeComité déplore que le rapport de I’ Etat partie ne contienne pas de données statistiques
complétes et ajour.

39. LeComitérecommandea|’Etat partie de mettre au point un systéme de collecte de
donnéesrecouvrant tous les domaines visés par la Convention et defaire en sorte que
toutesles données et indicateur s soient utilisés pour I’ @aboration, la surveillance et

I’ évaluation des politiques, programmes et projetsvisant ala mise en cauvre effective dela
Convention. L’ Etat partie devrait envisager defaire appel a |’ assistance technique de
I"UNICEF, entre autres.

Coopération avec la sociétécivile

40. LeComité seféicite del’importance attachée par |les autorités nationales aux droits de
I’enfant ainsi que de la coopération, en la matiére, entre le Gouvernement et les organisations de
lasociété civile al’ échelle nationale. |1 est préoccupé en revanche de voir que la coopération de
I’ Etat partie avec les organisations de la société civile a |’ échelle internationale est trés réduite
depuis 1997.

41. LeComitésoulignelerdleimportant dela société civile, qui doit étre associée ala
mise en cauvre des dispositions de la Convention, et recommande a |’ Etat partie
d’encourager une coopération plus étroite avec lesONG et d’ envisager defaire appel de
manier e plus systématique a la participation des ONG inter nationales, notamment celles
qui ont vocation a défendrelesdroitsdel’homme, et d’autres secteurs de la société civile
qui travaillent aupres des enfants et en faveur des enfants, a tousles stades de la mise

en oavredela Convention.

2. Définition del’ enfant

42. LeComité sefélicite que, dansle Code civil transitoire comme dans le projet de code civil,
les enfants soient définis comme les jeunes &gés de moins de 18 ans, et que la Constitution
dispose que les hommes et les femmes ayant atteint la majorité 1égale ont le droit, en donnant
leur consentement, de se marier et de fonder une famille librement. 11 est cependant préoccupé de
voir que I’age minimum du mariage n’ est pas le méme en droit coutumier, et gqu’ en fait beaucoup
d enfants sont mariés entre 13 et 15 ans.

43. LeComitérecommandea |’Etat partie de mettre en place des programmes de
sensibilisation impliquant la communauté et les chefstraditionnels et religieux et la société
dans son ensemble, y comprisles enfants, afin de mettre en cauvrelalégidation et
d’enrayer la pratique des mariages pr écoces.
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3. Principes généraux
Discrimination

44. Le Comité constate avec préoccupation que, comme I’ arelevé |’ Etat partie, la
discrimination persiste dans la société al’ égard de groupes vulnérables d’ enfants parmi lesquels
lesfilles, les enfants handicapés, |es orphelins du sida et les enfants nés hors mariage.

45. LeComitérecommandeal’Etat partied intensifier seseffortsafin deveiller ala mise
en cauvre desloisen vigueur qui garantissent le principe de la non-discrimination et du
plein respect del’article 2 dela Convention et d’adopter une stratégie préventive et
compléte en vue d’éiminer la discrimination, quel qu’en soit le motif, ainsi que celle qui
Sexerceal encontre des groupes vulnérables.

46. LeComitédemande queleprochain rapport périodique contienne des
renseignements précis sur les mesures et programmes en relation avec la Convention
relative aux droitsde |’ enfant entrepris par |I'Etat partie pour donner effet & la Déclaration
et au Programme d’ action adoptés en 2001 par la Conférence mondiale contre le racisme et
la discrimination raciale, la xénophobie et I'intolérance qui y est associée, compte tenu de
I’Observation généralen® 1 sur le paragraphe 1 del’article 29 de la Convention (buts
del’éducation).

Intérét supérieur del’enfant

47. Le Comité constate avec préoccupation que, dans les mesures concernant les enfants, le
principe de I’ intérét supérieur de |’ enfant consacré al’ article 3 de la Convention, n’est pas
toujours la considération déterminante, notamment en droit coutumier.

48. LeComitérecommandeal’Etat partiederéviser lalégidation et lesmesures
administratives afin de veiller a ce qu’ ellestiennent diment compte des dispositions de
I’article 3 dela Convention et que ce principe soit prisen considération dans les décisions
prises en matiére administrative, politique, judiciaire ou autres. I recommande en outre a
I’Etat partie de collaborer avec les autoritéslocales, les ONG et les chefs communautair es,
pour lancer des campagnes d’information afin de faire connaitrele principe del’intérét
supérieur del’enfant.

Respect del’ opinion de I’ enfant

49. Le Comité constate avec préoccupation que le Code civil transitoire garantit le droit d’ étre
entendu uniguement aux enfants a partir de 15 ans et que les pratiques et attitudes traditionnelles
empéchent toujours la pleine mise en cauvre de |’ article 12 de la Convention, en particulier en ce
qui concerne lesfilles.

50. LeComitérecommandea |’Etat partie de modifier lalégislation afin qu’ellerefléte
pleinement I'article 12 de la Convention et que chaque enfant «qui est capable de

discer nement» puisse exprimer librement son opinion, y compris danstoute procédure
judiciaire ou administrative I’intéressant. || recommande également a |’ Etat partie de
lancer une campagne nationale en vue de sensibiliser le public au droit desenfantsala
participation, en particulier au niveau local et dansles communautéstraditionnelles, et
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d’encourager lerespect del’opinion del’enfant danslafamille et al’ école, et dansle
systeme de protection et le systeme administratif et judiciaire.

4. Droitset libertéscivils
Enregistrement des naissances

51. LeComité sedit préoccupé du fait que, bien que les parents soient tenus en vertu de laloi
d enregistrer leurs enfants a la naissance, beaucoup d’ enfants ne le sont pas.

52. LeComitéinviteinstamment I’ Etat partie, en application del’article 7 dela
Convention, aintensifier sesefforts afin deveiller a ce que tous les enfants soient
enregistrés a la naissance, en supprimant les cots administratifs a la char ge des parents,
en organisant des campagnes de sensibilisation et en créant des unités mobiles
d’enregistrement danslesrégionsrurales. || recommande également a I’ Etat partie de
prendre des mesur es analogues pour enregistrer tousles enfants qui nel’ont pasééala
naissance. L’ Etat partie devrait envisager a cet égard defaire appel al’assistance
technique de’UNICEF, du Fonds des Nations Unies pour la population (FNUAP) et
d’autres donateurs potentiels.

Liberté d expression et dereligion

53. LeComité sachant que la Constitution de I’ Etat partie garantit le droit & laliberté

d expression et de religion, est préoccupé par des informations selon lesquelles des mesures
ayant des incidences sur les enfants et les jeunes ont été prises al’ encontre d’ étudiants et de
groupes religieux, ce qui montre que ces droits n’ ont pas été pleinement respectés.

54. LeComitérecommandea |’Etat partie de prendre toutes |es mesures nécessair es
pour faire en sorte que ces droits soient pleinement respectésa |’ égard de tousles enfants,
comme leveut la Convention, et de prévenir toute violation delaliberté d’ expression et
deréeligion.

Violence, y comprisles mauvaistraitements

55. Le Comité est préoccupé par I’ absence de données concernant les mauvais traitements
infligés aux enfants, sévices et chatiments corporels notamment. |l constate également avec
préoccupation que les chétiments corporels ne sont pas expressément interdits par laloi et qu’ils
sont largement répandus dans la famille et dans les institutions.

56. LeComitérecommandea | Etat partie:

a) Decréer un mécanisme destiné a rassembler des données sur lesvictimeset les
auteur s de sévices, ventilées par sexe et par age, afin que soit correctement évaluée
I’ étendue du probléeme et que des politiques et des programmes soient élabor és pour
y faireface;

b) D’organiser descampagnes d’éducation du public sur les conséquences
négatives des mauvais traitementsinfligés aux enfants et, en collaboration avec les chefs
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communautaires et d’autres per sonnes, de préconiser desformesde discipline
constructives et non violentes plutét que des chatiments cor por els;

c) D’interdire expressément, par laloi, les chatiments corporelsdansla famille, a
I’école et dans d’autresinstitutions;

d) Demettreen place des procédures et mécanismes efficaces char gés de recevoir
les plaintes de sévices et d’'y donner suite et d’ouvrir desenquétes, y comprisd’intervenir si
nécessaire, et de veiller a ce que lesvictimes puissent avoir acces a une assistance,

e) Defaireappel acet égard al’assistance technique del’UNICEF, entre autres.
5. Milieu familial et protection deremplacement
Responsabilité parentale

57. LeComité sefdicite de ce que la Constitution accorde aux parents des droits et devoirs
égaux au sein de lafamille, maisil est préoccupé de voir que, dans |’ ensemble, le Code civil
transitoire et le droit coutumier ne reconnaissent pas le principe consacré al’ article 18 dela
Convention selon lequel «les deux parents ont une responsabilité commune pour ce qui est

d éever I’enfant et d’ assurer son développement», en particulier en ce qui concerne la garde des
enfants en cas de divorce.

58. LeComitérecommandea|’Etat partiedeveiller & ce que, lorsquelejuge ou le conseil
defamille décide d’accorder lagardedel’enfant al’un des parents, la décision soit prise
en tenant compte de I’intér & supérieur del’ enfant et avec sa participation. L’ Etat partie
devrait ainsi veiller a ce que les deux parents soient ddment informés deleursdroitset de
leursresponsabilités, en particulier en cas de divorce.

Protection de remplacement et adoption

590. LeComité sefélicite des efforts faits par I’ Etat partie pour placer les orphelins dans la
famille élargie et offrir une aide financiere aladite famille, en particulier lorsgu’il s agit d’une
famille dirigée par une femme. 1l se félicite aussi des renseignements fournis au cours des
échanges de vues, qui montrent que les criteres exigés des futures familles adoptives ne sont pas
aussi restrictifs que ceux qui étaient signal és dans le rapport de I’ Etat partie (par. 169).

Le Comité se félicite des efforts faits par |’ Etat partie pour fermer progressivement les grands
orphelinats et autres institutions et de ne placer les enfants dans des foyers d’ hébergement qu’ en
dernier recours, maisil demeure préoccupé de voir que les services existants sont insuffisants
pour accueillir le nombre important d’ orphelins, parmi lesquels les orphelins du sida, et les
enfants réfugiés non accompagnés ou les enfants déplacés.

60. LeComitérecommandea |’Etat partiede continuer des efforcer de placer les
enfants qui ont besoin de protection de remplacement dansla famille dargie, et
d’encourager leur adoption le cas échéant. || recommande auss a |’ Etat partie de
continuer de développer, selon que de besoin, son programme de création de foyers
d’hébergement et defaire appel al’aideinternationale a cet égard.
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Sévices a enfants

61. Le Comité reléve avec préoccupation I’ absence de renseignements sur les diverses formes
de sévicesinfligés aux enfants dans|afamille et le fait qu’ aucune protection effective des
enfants contre les sévices sexuels et physiques n’ est prévue dans la | égislation.

62. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Deréformer lalégidation relative aux violences familiales de facon a ce queles
sévices sexuels et physiques soient expressément inter dits,

b) Deprocéder adesétudessur la violence domestique, les mauvaistraitements et
les sévices (y comprisles sévices sexuelsal’intérieur delafamille) defagon a adopter des
politiques et programmes efficaces pour combattre toutes les for mes de sévices,

c) Demettreen place un mécanisme efficace chargé de recevoir lesplaintesde
sevices, d'y donner suite et d’ouvrir des enquétes, y compris, Si nécessaire, d’engager des
poursuites, danslerespect dela sensibilité del’enfant et defagon a préserver lavie privée
desvictimes,

d) Demettreen placeun systeme complet a I’ échelle nationale en vue defournir le
cas échéant un soutien et une aide aux victimes et aux auteursd’actes de violence familiale,
au lieu de se contenter d’intervenir ou de chétier, et defaire en sorte que touteslesvictimes
de violence aient acces a des services de consultation et bénéficient d’une aide au
rétablissement et alarénsertion, tout en évitant leur stigmatisation;

e) Defaireappd acet égard al’assistancetechnique de!’UNICEF et du
Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), entre autres.

6. Santéde base et bien-étre

63. Le Comité prend note avec satisfaction du programme mis en place par |’ Etat partie pour
développer les services de santé, grace auquel la couverture de la population est passée de

10 a 70 % depuis |’ indépendance, ainsi gue du programme de coopération avec I’ UNICEF

en matiére de santé et de services de santé. |l est préoccupé en revanche par le taux élevé de
mortalité infantile et néonatal e imputable a des infections respiratoires aigués, a des diarrhées, au
paludisme et alamalnutrition. 1l est également préoccupé de voir qu’ un nombre considérable de
familles n’a pas accés al’ eau potable et a des installations d’ assai nissement, ce qui contribue ala
propagation de maladies transmissibles.

64. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Decontinuer de développer I'acces aux services de santé, en particulier dansles
zonesrurales, et d’améliorer lescompétences du personnel des services de santéen vue de
réduireletaux de mortalité néonatale;

b) Decontinuer derenforcer la mise en cauvre des politiques et programmes
existants en matiére de santé, et en particulier la Politique nationalerelative al’ allaitement
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maternel et aux pratiques de sevrage (1995) et le Programme érythr éen relatif a
I”approvisionnement en eau des zonesrurales et a I’ assainissement de I’ environnement;

c) D’accélérer I’adoption du projet deloi sur lacommercialisation des produits
alimentaires pour lesnourrissons et les enfants.

Santé des adolescents

65. Le Comité est préoccupé par I’ absence de données concernant la fréquence de
latoxicomanie, de latabagie et des cas de suicide. Il est également préoccupé par |’ augmentation
des cas d'infections sexuellement transmissibles chez |es adol escents.

66. LeComitérecommandea |’Etat partie de prendre toutes|es mesures nécessair es
pour évaluer la fréguence delatoxicomanie, delatabagie et des suicides et d’adopter des
mesur es efficaces pour prévenir et traiter les problemes de santé concernant les
adolescents, y compris la propagation desinfections sexuellement transmissibles,

en prévoyant des cours d’éducation sexuelle, des services de consultations et I’ acces

aux préservatifs.

VIH/sida
67. LeComité est préoccupé par la propagation rapide du VIH/sidadans I’ Etat partie.

68. LeComitérecommandea|’Etat partie de poursuivre activement les activités
entreprises en collaboration avec I'UNICEF afin d’enrayer la propagation du VIH/sida et
d’intégrer lerespect desdroitsdel’enfant dans|’ éaboration et la mise en ceuvre de ses
politiques et stratégies concer nant les enfantsinfectés par le VIH ou atteintsdu sida, ains
gue leur famille, en tenant compte notamment des Directives concernant le VIH/sida et les
droits deI’homme (E/CN.4/1997/37, annexe) et de |’ Observation générale n® 3 du Comité
intitulée «Le VIH/sida et lesdroitsde |’ enfant».

Pratiquestraditionnelles

69. S'il seféicitedel’ adoption d une stratégie visant afaire disparaitre |a pratique nocive des
mutilations génitales féminines, le Comité est trés préoccupé par le fait que cette pratique est trés
répandue dans |’ Etat partie, et touche prés de 90 % des filles. Le Comité est également
préoccupé par d autres pratiques traditionnelles nocives, dont les mariages précoces qui sont
al’origine du taux élevé de mortalité maternelle.

70. LeComitérecommandea |’Etat partie derenforcer la mise en cauvre dela Stratégie
visant a éliminer les mutilations génitales féminines (1999) et de r éfor mer la légidation
defacon ainterdire expressément cette pratique. |1 recommande également a |’ Etat partie
de mettre en place des programmes d’ éducation et de sensibilisation analogues,

en coopération avec les ONG et les chefs communautaires, eu égard a d’autres pratiques
traditionnelles nocives comme les mariages pr écoces.
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Enfants handicapés

71. LeComité se félicite des renseignements fournis par I’ Etat partie au cours des échanges
de vues au sujet de I’ @aboration d’ une politique nationale de protection de I’ enfant et de
lafamille, qui comprend des mesures visant aintégrer les enfants handicapés dans e systéme
éducatif. I demeure néanmoins préoccupé par le fait que les enfants handicapés sont souvent
victimes de discrimination dans la société et qu’ un pourcentage important d’ entre eux

ne fréquentent pas |’ école ou ne participent pas alavie sociale et culturelle.

72. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) D’adopter et de mettre en cauvrele projet de politique nationale en faveur
des personnes handicapées, qui devrait englober des mesuresvisant ainformer le public
des moyens de prévenir les handicaps, et veiller a ce que lesdroits des enfants soient
ddment intégr és parmi ces principes,

b) D’adopter et de mettre en cauvrele projet de politique nationale de protection
del’enfant et dela famille;

c) Decontinuer d’'intensifier seseffortspour lutter contrelesattitudes
discriminatoiresal’ égard des enfants handicapés, notamment chez les enfants et les
parents, et d’encourager la participation des enfants handicapés a tousles aspectsdelavie
sociale et culturélle;

d) D’élaborer un programme prévoyant une formation appropriée des enseignants
afin quetousles enfants handicapés aient acces a |’ enseignement, y comprislaformation
professionnelle, et qu’ils soient dansla mesure du possible intégrés dans le systéme éducatif
ordinaire.

Niveau devie

73. Le Comité est préoccupé par le faible niveau de vie, qui entrave le respect et lajouissance
des droits des enfants et |a capacité de leur famille aleur offrir une protection satisfai sante.

74. LeComitérecommandea|’Etat partied élaborer une stratégie nationale de lutte
contre la pauvreté, en mettant ddment |’accent sur la surveillance de ses effets sur les
droitsdes enfants, et de consacrer desressour ces humaines et financier es suffisantes,

y comprisen faisant appel al’aideinternationale, de facon a garantir la mise en cauvre de
sa stratégie.

7. Education, loisirs et activités culturelles

75. Le Comité apprécie les efforts entrepris par I’ Etat partie pour élever le taux de scolarisation
dans |’ enseignement de base, réduire |’ anal phabétisme, promouvoir les activités culturelles

et récréatives et dispenser un enseignement dans la langue d’ origine des neuf groupes ethniques.
Il est toutefois préoccupé de voir que le taux de scolarisation et d’ a phabétisation est encore
faible, surtout dans I’ enselgnement secondaire et préprimaire, et qu’il existe un écart important
entre le nombre de garcons et de filles scolarisés. 1l constate aussi avec préoccupation que
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le nombre d’ enseignants diment formeés est faible et que les possibilités de perfectionnement
des enseignants sont limitées.

76. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) Decontinuer d’intensifier lesmesuresvisant a élever letaux de scolarisation
dans|’enseignement primaire et I’enseignement de base, en particulier en ce qui concerne
lesfilles;

b) Deprendredes mesures supplémentaires pour augmenter le budget
del’enseignement;

c) Depoursuivrecequi a étéentreprisdansledomaine des activités culturelles
et récr éatives;

d) Dedévelopper I’éducation préscolaire dansle systeme public, notamment dans
les zones rurales, d’augmenter le nombre de maitres de niveau préscolaire diment formeés
et defaire prendre conscience aux parentsdel’intérét del’ éducation préscolaire;

e) D’accorder laprioritéalaformation desenseignants et de continuer de
renforcer et de développer lesmesuresprisesa cet égard, et d’intensifier le recrutement
d’enseignants qualifiés, en particulier de femmes et de personnes appartenant a tousles
groupes ethniques appelés a donner des cours en langue maternelle;

f)  D’inscrirel’enseignement des droits del’homme dansle programme d’ études.
8. Mesures spéciales de protection
Enfantsvictimes du conflit armé, y comprisles enfantsréfugiés et déplacés

77. LeComité se félicite de lavaste expérience de |’ Etat partie en ce qui concerne lamise en
place, tant au niveau national que sur le terrain, des structures visant ala protection des enfants
vulnérables séparés de leur famille, ains que de I’ existence de la Commission érythréenne pour
les réfugiés et les secours; il n’en est pas moins préoccupé de voir qu’ un nombre important

d’ enfants continuent de subir les conségquences du conflit armé, en particulier les enfants
rapatriés, les enfants déplacés al’intérieur du pays, les enfants victimes de mines et ceux qui ont
été séparés de |eurs parents lorsque les Erythréens ont été expul sés d’ Ethiopie au moment

de la guerre de frontiere (1998-2001).

78. LeComitérecommandea |’ Etat partie de continuer de développer les programmes
visant a offrir une aide et un soutien aux enfantstouchés par le conflit armé, y compris

les enfantsrapatriés et déplaceés et les enfants victimes de mines, en accordant une attention
particuliére aux ménagesdirigés par une femme. Le Comité recommande en particulier
al'Etat partie:

a) Deratifier la Convention relative aux statutsdesréfugiés de 1951 et le Protocole
y relatif de 1967 et d’adopter unelégislation en faveur des réfugiés confor me aux normes
inter nationales, notamment en ce qui concer ne lesdroits et obligations des demandeurs
d’'asile;
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b) D’intensifier seseffortsen vuederetrouver lesmembresde la famille
des enfantsréfugiés et déplaces et delesréunir, y comprislesfamilles qui ont été expulsées
d’Ethiopie pendant la guerrede frontiére;

c) Demettreen place desstructures et procéduresadministratives pour traiter
les dossiersdes demandeursd’asile, y compris les enfants;

d) Defaireappel au soutien et al’assistance technique d’ organisations
internationales, s possible d’institutions des Nations Unies et en particulier
du Haut-Commissariat pour lesréfugiés, et d’ ONG, en vue d’accélérer lestravaux de
déminage et larénsertion sociale et, si nécessaire, la réhabilitation de toutes les victimes
des récents conflits ar més.

Exploitation économique

79. LeComité sefélicite de laratification en 2000, par I’ Etat partie, de |a Convention n° 138
delI’OIT, maisil demeure préoccupé par le nombre important d’ enfants qui travaillent dans
larue, dans le secteur agricole et comme employés domestiques.

80. LeComitérecommandea | Etat partie:

a) Deréaliser uneenquéte sur le nombre d’enfants qui travaillent comme
employés domestiques et dans le secteur agricole afin de concevoir et de mettre en cauvre
des politiques visant a prévenir et a combattrel’ exploitation économique des enfants dans
Ces secteurs,

b) Decontinuer de s attacher a mettre en cauvre le Programme de rééadaptation
des enfantsdesrues;

c) Deratifier laConvention del’OIT sur lespiresformesdetravail desenfants
(Convention n° 182, de 1999).

Exploitation sexuelle

81. Bienquel’ Etat partie cons dere que la prostitution, y compris la prostitution d’ enfants, ne
représente pas un probléme grave en Erythrée, le Comité constate avec préoccupation I’ absence
de données précises sur I’ exploitation sexuelle des enfants a des fins commerciales.

82. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) D’accélérer I’adoption et la mise en cauvredu projet deloi sur lesenfants
érythréenset du plan national d’action en vue delarénsertion des professionnels du sexe;

b) Deprocéder a uneétude sur lesenfants qui travaillent dansle commerce du
sexe et d’établir a partir dela des politiques et programmes visant a prévenir |’ exploitation
sexuelle des enfants a des fins commer ciales, notamment en mettant au point un plan
d’action national sur I’exploitation sexuelle des enfants a des fins commer ciales, selon
ce qui a éé convenu aux premiere et deuxieme réunions du Congrés mondial contre
I’ exploitation sexuelle des enfants a des fins commer ciales, qui se sont tenues en 1996
et en 2001;
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c) Deformer desresponsablesdel application deslois, destravailleurs sociaux
et des magistrats chargés derecevoir des plaintes, d’y donner suite, d’ ouvrir une enquéte
et d’engager des poursuitesd’une maniére adaptée a la sensibilité des enfants et dans
lerespect deleur vie privée,

d) Dedonner laprioritéadesservicesderéadaptation et deveiller a ceque
les victimes bénéficient de services d’ enseignement et de for mation professionnelle,
d’une assistance en matiéere psychosociale et de services de consultation;

€) Decoopérer avec lespaysdelarégion pour lutter contrel’ exploitation sexuelle
des enfants a desfins commer ciales et letrafic d’ enfants.

Justice pour mineurs

83. LeComité constate avec préoccupation que I’ age minimum de la responsabilité pénale est
trop bas (9 ans), que les jeunes de 15 a 18 ans en conflit avec laloi sont jugés comme des
adultes, que les mineurs délinquants privés de liberté ne sont pas séparés des adultes et gu’ aucun
programme de réhabilitation et de réinsertion n’est prévu aleur intention.

84. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Develller acequelesnormesrelativesalajustice pour mineurs soient
pleinement respectées, en particulier lesarticles 37, 39 et 40 dela Convention, I’Ensemble
de régles minima des Nations Unies concer nant I’administration de la justice pour mineurs
(Reglesde Beijing) et les Principes directeurs des Nations Unies pour la prévention de
ladélinquance juvénile (Principes directeur s de Riyad), compte tenu également du débat
général quele Comité a consacré, en 1995, a|’administration dela justice pour mineurs
(CRC/C/46, chap. 111, sect. C);

b) Defaireen sortedetoute urgence queles mineursen détention soient sépar és
des adultes;

c) Defixer un age minimum de responsabilité pénale précis qui soit acceptable
par rapport aux normesinternationales,

d) Develler acequetouslesenfantsentrel’age minimum et |I’age de 18 ans
regoivent la protection spéciale garantie en vertu dela Convention;

e) Demettreen place destribunaux pour mineurs,

f)  Defaireappel al’ assistancetechnique del’ UNICEF et du Haut-Commissariat
aux droitsde’homme, entre autres, pour obtenir une assistance technique en vue
deréformer lajustice pour mineurs, en ce qui concerne en particulier la détention
desmineurset lesservicesderéinsertion.

9. Protocolesfacultatifs

85. LeComitéreléve quel’ Etat partie n’a pas ratifié les protocol es facultatifs se rapportant
ala Convention relative aux droits de I’ enfant, le premier concernant la vente d’ enfants,
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la prostitution des enfants et la pornographie impliquant des enfants, et le second I’ implication
d enfants dans |es conflits armés.

86. LeComitérecommandea |’Etat partiederatifier les protocoles facultatifs se
rapportant ala Convention relative aux droitsdel’ enfant, le premier concer nant la vente
d’enfants et la prostitution des enfants et la pornographie impliquant des enfants,

et le second I'implication d’ enfants dans les conflits ar més.

10. Diffusion des documents

87. Conformément au paragraphe 6 de I’ article 44 de la Convention, le Comité recommande &
I’ Etat partie d’ assurer au rapport initial et aux réponses écrites qu’il a soumises une large
diffusion aupres du public et d’ envisager de publier ledit rapport ainsi que les comptes rendus
des séances consacrés a son examen et les observations final es adoptées par e Comité.

Le document ainsi produit devrait étre largement diffusé de fagon a susciter un débat

et contribuer afaire connaitre la Convention, samise en oauvre et son suivi au Gouvernement,
au Parlement et au grand public, y compris |es organisations non gouvernementales concernees.

11. Prochain rapport

88. A lalumiéredelarecommandation sur la périodicité des rapports adoptée par

le Comité a sa vingt-neuvieme session (CRC/C/114), le Comité souligne I’importance
d’une pratique en matiére de présentation desrapports qui soit pleinement conforme

aux dispositionsdel’article 44 dela Convention. Un aspect important desresponsabilités
des Etats parties envers les enfants qui découlent dela Convention est de veiller acequele
Comitédesdroitsdel’enfant ait régulierement la possibilité d’ examiner les progresréalisés
dansla mise en cauvrede cet instrument. |1 est donc crucial que les Etats parties présentent
leursrapportsréguliérement et dansles délais voulus. A titre exceptionnel, et pour aider
I'Etat partie arattraper son retard et & présenter sesrapports conformément a

la Convention, le Comitéinvite celui-ci a soumettre ses deuxiéme et troisiéme rapports
périodiques en un rapport uniqued’ici au 1% septembre 2006, date fixée pour la
présentation du troisiéme rapport périodique. Cerapport ne devrait pasavoir plusde

120 pages (voir CRC/C/118). Le Comité attend de|’ Etat partie qu’il présente ensuite un
rapport touslescing ans, comme la Convention le prévoit.

Observationsfinales du Comitédesdroitsdel’enfant: Chypre

89. LeComité aexaminé le deuxieme rapport périodique de Chypre (CRC/C/70/Add.16) a ses
867° et 868° séances (CRC/C/SR.867 et 868), le 21 mai 2003, et a adopté ala 889° séance
(CRC/C/SR.889), le 6 juin 2003, les observations finales ci-apres.

A. Introduction

90. Tout en sefélicitant de la présentation par |’ Etat partie de son deuxiéme rapport
périodique, le Comité regrette que ce rapport privilégie les dispositions |égal es sans aborder les
aspects concrets de leur mise en cauvre et qu’il n’ ait pas été établi conformément aux directives
générales concernant laforme et le contenu des rapports périodiques (CRC/C/58). Le Comité se
félicite d’avoir recu en temps opportun les réponses écrites aux questions figurant danslaliste
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des points atraiter (CRC/C/Q/CYP/2) ainsi que les informations mises ajour, ce qui lui apermis
de se faire une idée plus exacte de la situation des droits de |’ enfant dans I’ Etat partie. 1l note
également avec satisfaction que |’ Etat partie était représenté par une délégation de haut niveau,
avec laquelleil aeu un dialogue instructif et fructueux.

B. Mesuresdesuivi prisespar |I'Etat partie et progreésréalisés

91. LeComité juge encourageantes |’améioration des indicateurs de la santé, en particulier les
taux de mortalité infantile et de mortalité des enfants agés de moins de 5 ans, ainsi que
I”amélioration des indicateurs dans e domaine de I’ éducation. Il juge également encourageants
les efforts déployés pour faire largement connaitre la Convention ainsi gque I’ inclusion des droits
de I’enfant dans |es programmes scolaires a tous les niveaux d’ enseignement.

92. LeComité sefédlicite del’ adhésion de Chypre al’ Union européenne, qui prendra effet
le 1¥ mai 2004.

C. Facteurset difficultés entravant la mise en cauvre dela Convention

93. Le Comité note que, par suite des événements survenus en 1974 qui ont entrainé

I” occupation d’ une partie de I'1le de Chypre, I Etat partie n’ est pas en mesure d’ exercer son
contrdle sur latotalité du territoire et ne peut donc pas veiller a1’ application de la Convention
dans les secteurs qui échappent a son autorité. Le mangue d information sur la situation des
enfants vivant dans les territoires occupés demeure une source de préoccupation pour le Comité.

D. Principaux sujets de préoccupation et recommandations
1. Mesuresgénéralesd’ application
Recommandations précédentes du Comité

94. Le Comité regrette que certaines des préoccupations et recommandations
(CRC/C/15/Add.59) qu’il avait formulées aprés I’ examen du rapport initial de |’ Etat partie
(CRC/C/8/Add.24) n’aient pas suffisamment retenu |’ attention, en particulier celles figurant aux
paragraphes 21, 31 et 32. Ces préoccupations et recommandations sont réitérées dans e présent
document.

95. LeComitéengagel’Etat partieanerien négliger pour donner suite aux
recommandations figurant dans les observations finales relatives au rapport initial qui
n’ont pas encore été appliquéesainsi qu’aux préoccupations exprimées dans les présentes
observationsfinales, relatives au deuxiémerapport périodique.

L égidation et mise en cauvre

96. Tout en prenant note des modifications apportées a lalégislation nationale, le Comité
n’en rel éve pas moins avec préoccupation que les lois de |’ Etat partie ne sont pas encore toutes
conformes aux dispositions et principes de la Convention. Le Comité juge encourageante la
création en 2002 d’ une commission interministérielle chargée d’incorporer les dispositions de
la Convention dans la | égislation en vigueur relative al’ enfance.
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97. LeComitérecommandea|’Etat partie de prendre des mesur es efficaces pour mettre
sa légidation pleinement en conformité avec les principes et dispositions de la Convention,
en particulier dansle domaine delajustice pour mineurs. A cet égard, la Commission
interministérielle devrait étre dotée de ressour ces adéquates et devrait éaborer et
appliquer un plan d’action assorti d’un calendrier précispour incorporer lesdispositions
dela Convention danslalégidation nationale.

Mise en cauvre, coordination, évaluation et plan d’action national

98. LeComité sefélicite deladécision prise par le Conseil des ministres le 30 ao(t 2002 de
créer un comité central chargé de suivre I’ application de la Convention, mais regrette que cet
organisme ne soit pas habilité & coordonner les activités des organes gouvernementaux au stade
de lamise en cauvre.

99. LeComitéreléve qu’'un nouveau plan d’ action, fondé sur les conclusions de la session
extraordinaire de I’ Assembl ée général e des Nations Unies consacrée aux enfants, sera établi d’ici
lafin de 2003, ce qu'il juge encourageant.

100. Le Comitérecommandeal’ Etat partie:

a) Devélller acequeleComitécentral chargédesuivrel application dela
Convention adopte une approche pluridisciplinaire fondée sur lesdroitsdel’enfant, qu’il
soit doté de ressour ces financiéres et humaines suffisantes et investi d’un mandat qui lui
per mette de coordonner efficacement les activités nationales et inter nationales visant a
I"application dela Convention;

b) Deveiller acequeleplan d action national soit conforme aux dispositionsde la
Convention et aux conclusions de la session extraordinaire del’ Assemblée générale, et de
suivre et d’évaluer defacgon efficace I’incidence des politiques adoptées en ce qui concerne
I"enfance.

Suivi indépendant

101. Le Comité sefélicite delacréation, en 1998, de |’ Organisme national pour la protection
des droits de I’homme mais reléve que celui-ci N’ est pas doté d’ un mécani sme spécifique pour
traiter de plaintes individuelles relatives en particulier a des violations des droits garantis en
vertu de la Convention. Il juge encourageante la décision prise par le Conseil des ministres

le 30 janvier 2003 d’ établir un comité chargé de définir le cadre nécessaire ala mise en place
d’ un médiateur pour |’ enfance a Chypre.

102. LeComitéencourage |’ Etat partie & pour suivre ses efforts pour nommer

un commissair e spécialement chargé desdroits del’enfant ou pour créer au sein
del’Organisme national une section ou division spécifique pour lesdroitsdel’ enfant qui
serait chargée en particulier detraiter les plaintes @émanant d’ enfants selon une procédure
adaptée aux mineurs. A ce sujet, le Comitérenvoie a son Observation généralen® 2 sur le
réle desinstitutions nationales indépendantes de défense des droits de I’homme.
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Affectation desressources

103. Le Comité note qu’ en 2001 les ressources consacrées par le Gouvernement chypriote
aux secteurs sociaux ont représenté 19,5 % du PIB et que 50 % des subventions accordées par
I’ Etat sont allées aux programmes en faveur de I’ enfance gérés par des organismes bénévoles.
Le Comité regrette que |’ Etat partie n’ ait pas été en mesure de préciser quelle était la part des
dépenses publiques consacrée aux programmes d aide a |’ enfance, se contentant d’indiquer
gu’ elle était «considérable»; unetelle imprécision ne facilite pas le suivi.

104. LeComitérecommandeal’ Etat partie d’accorder une attention particuliére a
I"application intégrale del’article 4 de la Convention, en définissant ses priorités
budgétaires de fagon que des crédits soient alloués, «danstoutesles limites desressour ces
dont il dispose», pour la mise en cauvre des droits économiques, sociaux et culturels des
enfants, en particulier ceux qui appartiennent aux groupes économiquement défavorisés.
En outre, il recommande a|’Etat partie de préciser les dépenses—en montant global et en
part relative du budget — consacr ées, par le canal des or ganismestant publics que privés,
alamiseen cauvredesdroitsde |’ enfant dans des domaines comme la protection de
remplacement, I’ éducation sanitaire et les mesures spéciales de protection, de maniérea
pouvoir mesurer I'impact de cesinvestissements et a évaluer I’ accessibilité, la qualité et

I efficacité des services destinés aux enfants dans les différents secteur s, eu égard aux codts.

Collecte de données

105. Le Comité note que I’ Etat partie prévoit d’ informatiser le Département des services de
protection sociale et qu'il privilégie actuellement la collecte systématique de données concernant
les enfants. Le Comité se féicite de ce que le Comité central chargé de suivre I’ application de la
Convention ait décidé d’ accorder la priorité en 2003 alamise au point d’ une banque de données
sur la situation des enfants a Chypre mais regrette que ce travail n’ait pas encore bénéficié d’ une
attention suffisante.

106. Le Comitérecommandeal’ Etat partied’intensifier seseffortspour créer un registre
central et éablir un systéme global pour la collecte de données désagr égées concer nant tous
les domaines visés par la Convention et faisant appel a desindicateurs pertinents pour les
droitsdel’enfant. Un tel systéme devrait prendre en comptetouslesenfantsjusqu’al’ age
de 18 ans en mettant |’ accent sur ceux qui sont particuliérement vulnérables. A cet égard,
I’Etat partie devrait faire tout son possible pour inclure des données sur les enfants qui
vivent dansla partie occupée du territoire.

For mation/Diffusion de la Convention

107. Le Comité note que le rapport initial et les renseignements complémentaires qui lui avaient
été fournis ont été publiés par e Département des services de protection sociale en 1999 et il
reléeve les diverses initiatives visant afaire largement connaitre la Convention: «Semaine des
enfants», programmes de radio et de télévision, publications réalisées par I’ Organisme national
pour la protection des droits de I’ homme, etc. Le Comité accueille avec satisfaction les
informations fournies dans les réponses écrites s agissant des efforts entrepris, en coopération
avec les ONG et le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés, afin que les
dispositions de la Convention soient largement diffusées auprés des membres de la police,
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des personnels des services sociaux, des enseignants et des professionnels de la santé mentale, et
bien comprises par tous.

108. Le Comitéencourage|’Etat partie & poursuivre et intensifier ses efforts pour
organiser des programmes de formation et de sensibilisation appropriés et systématiques
concernant lesdroitsde |’enfant al’intention des catégories professionnelles travaillant
avec les enfants ou pour eux, une attention particuliére étant accordée aux responsables de
I"application des lois, aux procureurs et aux juges. Le Comitéinvite instamment |’ Etat
partie a poursuivrel’éaboration de méthodes visant & promouvoir la Convention,

en particulier au niveau local, et a renforcer son appui aux activités menées dans ce sens
par lesONG.

Coopération avec lesONG

109. Le Comité reléve avec satisfaction que |’ Etat partie a accordé derniérement de
I"importance au role des ONG en appuyant leurs activités et en les associant al’ éaboration du
plan d’ action national pour I’ enfance.

110. LeComitéinsistesur lerdleimportant que la société civilejoue en tant que
partenaire dansla mise en cauvre des dispositions de la Convention, notamment en ce qui
concerneles libertéset lesdroitscivils, et encourage |’ Etat partie & poursuivre et
intensifier sa coopération avec les ONG, en particulier en associant plus systématiquement
les ONG —surtout cellesdont la démarche est fondée sur lesdroits— et les autres secteurs
dela société civiletravaillant avec les enfants ou pour eux, alamise en caivre

dela Convention, et ce a toutes les étapes du processus.

2. Définition del’ enfant

111. Le Comité note que |’ &ge minimum de la responsabilité pénale a été relevé de 7 a 10 ans,
ce qui reste toutefois tres bas, et il demeure préoccupé par le flou qui subsiste a cet égard, I’ &ge
mentionne étant différent selon lestextes deloi.

112. LeComitérecommandea |’ Etat partie derelever I’ age minimum de la responsabilité
pénale defacon alerendre plus conforme aux normes inter nationales, en modifiant sa
législation a cet égard, et deveiller & ce quetousles enfants agés de moins de 18 ans
bénéficient dela protection offerte par les dispositionsrelativesa la justice des mineurs.

3. Principes généraux

113 Le Comité constate avec préoccupation que le principe de la non-discrimination

(art. 2 de laConvention), le droit a ce que I’ intérét supérieur de I’ enfant soit la considération
primordiale dans les décisions qui le touchent (art. 3), ledroit del’enfant alavie, alasurvie

et au développement (art. 6) et le droit pour I’ enfant a ce que ses opinions soient prises en
considération eu égard a son &ge et a son degré de maturité (art. 12) ne sont pas pleinement pris
en compte dans lalégisation et |es politiques de I’ Etat partie ni dans les programmes mis en
cauvre aux niveaux national et local.
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114. Le Comitérecommandeal’ Etat partie:

a) D’intégrer defacon appropriéelesprincipes géenéraux énonceésdansla
Convention (art. 2, 3, 6 et 12) danstouslestextesdeloi concernant les enfants;

b) D’appliquer cesprincipes danstoutesles décisions politiques, judiciaires et
administratives ainsi que dans les projets, programmes et services ayant desincidences sur
lesenfantsen général;

c) Delesappliquer danslaplanification et I’éaboration des politiques atousles
niveaux ainsi que dansles mesures prises par lesinstitutions de protection sociale et
sanitaire, les établissements d’ enseignement, lestribunaux et les autorités administratives.

Non-discrimination

115. Le Comité juge encourageants les progres releves par le Comité pour I’ élimination de
ladiscrimination raciale en ao(t 2001, en ce qui concerne laréforme légidative. Toutefois,
comme ce Comité, il est préoccupé par |’ absence de dispositions |égal es interdisant
expressement la discrimination raciale de la part de particuliers dans |’ éducation et I’ emploi.

En outre, le Comité constate avec préoccupation que certains facteurs liés a des attitudes
discriminatoires peuvent perdurer, en particulier ceux qui ont trait al’ acquisition dela
nationalité, aux enfants nés hors du mariage et aux enfants chypriotes d’ origine turque. Il note de
surcroit que certaines dispositions ne s appliquent pas dans des conditions d’ égalité aux filles et
aux garcons.

116. LeComitérecommandea |’ Etat partie d’ envisager deréexaminer sa législation et
d’en modifier les dispositions, le cas échéant de facon a garantir que tous les enfants
bénéficient de droits égaux, sans discrimination fondée sur I’ origine ethnique, le sexe ou
d’autres considérations. || encourage en outre |’ Etat partie & mener des campagnes
d’information pour éliminer les stéréotypes qui s attachent ala conception traditionnelle
du r6le deshommes et desfemmes au sein de la société.

117. LeComitédemande al’Etat partie d’inclure dans son prochain rapport périodique
desrenseignements précis sur les mesures et programmes concer nant la Convention
relative aux droitsdel’enfant qu’il aura misen cauvre pour donner suite ala Déclaration et
au Programme d’ action adoptés a la Conférence mondiale de 2001 contre le racisme,
ladiscrimination raciale, la xénophobie et I’intolérance qui y est associée, en tenant compte
également de son Observation générale n® 1 concernant le paragraphe 1 del’article 29 de
la Convention (butsdel’ éducation).

Respect del’ opinion de |’ enfant

118. Le Comité prend note des divers réglements en vigueur dans lesinstitutions de I’ Etat partie
visant a garantir que I’ opinion de | enfant soit prise en considération dans les procédures
judiciaires et administratives. 1l seféicite des efforts entrepris par les ONG pour sensibiliser
davantage |e public au droit pour les enfants de participer aux décisions qui les concernent.

119. A lalumiéredesarticles 12 a 17 dela Convention, le Comité engage I’ Etat partie
aconcrétiser les planstendant aréviser salégislation pour offrir aux enfants davantage
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de possibilités d’exprimer leur opinion et de sefaire entendre, commeindiqué dans
son rapport. Le Comité encourage |’ Etat partie a appuyer lesinitiatives des ONG dans
ce sens.

4. Libertéset droitscivils

120. Le Comite constate avec préoccupation qu’ on n’ accorde pas suffisamment d’ attention ala
promotion des libertés et droits civils de |’ enfant et regrette en particulier que le rapport de |’ Etat
partie ne contienne pas d' informations relatives al’ article 14 de la Convention.

121. LeComitéinviteinstamment |I'Etat partie aredoubler d’ efforts pour sensibiliser les
parlementaires, les responsables gouver nementaux, les membres du pouvoir judiciaire et
les autres catégories professionnelles, les parents et lesenfantsal’importance d’ accepter
pleinement la notion de droitsdel’enfant. || recommande que des mesur es supplémentaires
soient prises pour garantir lalibertédereligion aux enfants, en particulier comptetenu du
droit pour I’enfant de ne pasfairel’objet d’une discrimination motivée par lareligion.

Tortureet autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants

122. Le Comité seféicite de ladécision du Gouvernement de publier le rapport du Comité
européen pour la prévention de latorture et des peines ou traitements inhumains ou dégradants
sur lavisite gu'il a effectuée a Chypre du 22 au 30 mai 2000 et note qu’il ressortait des
conclusions de ce rapport que les mauvais traitements infligés par 1a police demeuraient un
sérieux probléme a Chypre. Le Comité accueille avec satisfaction les explications fournies par
le Gouvernement en réaction au rapport en question ainsi que les mesures prises pour |utter
contre les mauvais traitements, en particulier ceux qui visent les enfants agés de 10 a 18 ans.

123. Le Comité note que le Code de procédure pénale et laloi sur laviolence dans lafamille
sont en cours de révision aux fins de mise en conformité avec les normes international es;
toutefois, il regrette que, d’ une maniére générale, le rapport de |’ Etat partie ne contienne pas

d’ informations relatives al’ article 37 et que |’ on ne tienne pas de statistiques systématiques sur
laviolence dans les prisons.

124. Le Comitérecommandeal’ Etat partie:

a) D’incluredansson prochain rapport périodique desrenseignements détaillés
sur lesmesures prises pour mettre en application les nouvelles dispositions, notamment en
dispensant une formation axée sur lesdroitsdel’enfant aux responsables de
I’administration dela justice pour mineurs;

b)  Defournir dansson prochain rapport périodique desinformations
supplémentaires sur les conditions de détention des mineurs et la dur ée de la détention
provisoire; d’entreprendre une étude sur les sévices et les mauvais traitements dont sont
victimeslesenfantslorsdel’interpellation et de la détention et de fournir desinformations
acesujet, en particulier sur les procédures prévues pour notifier a un mineur son
placement en garde a vue et ui garantir ledroit de S entretenir immédiatement avec un
avocat ou un médecin de son choix.
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5. Milieu familial et protection deremplacement
Consells aux parents

125. Le Comité note que le Département des services de protection sociale acréé en 1997 le
Centre de consultation familiale. Toutefois, il constate avec préoccupation que les parents,
les enseignants, les pouvoirs publics et |a société dans son ensemble ont une conception
traditionnelle et plutot paternaliste de I’ enfant.

126. Le Comitéinviteinstamment I’Etat partie ainciter davantage les familles a donner
al’enfant, d’'une maniere qui corresponde au développement de ses capacités, I’ orientation
et lesconseils appropriésa |’ exercice desdroits que lui reconnait la Convention.

Il recommande en outre a |’ Etat partie de s'employer afaireen sorte que |’ enfant soit
percu comme le détenteur de droits, en prenant des mesures a tous les niveaux et en
lancant des campagnes pour sensibiliser davantage le public aux dispositions de la
Convention.

Séparation d’avec les parents

127. Le Comité observe avec préoccupation que, compte tenu de la situation qui regne sur I'le
depuis les événements de 1974, certains enfants qui souhaitent suivre un enseignement
secondaire doivent étre séparés de leurs parents et peuvent ne pas étre autorisés aleur rendre
visite périodiquement ni arevenir chez eux une foisleurs études terminées. Il reléve en outre que
les pensionnats accueillant les enfants dans ce cas sont réservés aux gargons et qu'il existe un
seul internat pour filles.

128. LeComitéprieinstamment |’ Etat partie d’assurer |’ égalité des chances pour tous les
enfants qui souhaitent poursuivre leurs études au-dela du primaire, notamment en mettant
desinternats ala disposition desfilles aussi bien que des garcons et en s employant a
réduirela période pendant laquelle les enfants sont sépar és de leurs parents.

Enfants privésdeleur environnement familial

129. Le Comité note qu'il existe différents services offrant une protection de remplacement

— familles d' accuell, services de garde adomicile — et que le placement en institution n’est utilisé
qu’en dernier ressort. Toutefois, les renselgnements fournis dans les réponses écrites montrent
gue, dans la pratique, le nombre d’ enfants placés dans des institutions augmente tandis que le
nombre d’ enfants placés dans des familles diminue.

130. Le Comitérecommandeal’ Etat partie:

a) Decontinuer a prendredes mesures pour développer et favoriser le placement
familial, en foyer et dansd’autres structures detype familial en fournissant une aide
financiére accrue aux familles d’accueil et en mettant a leur disposition des services de
conseils et d’appui plus nombreux;

b) Develller acequeleplacement d’un enfant en institution reste une mesurede
dernier recours et a ce que des mécanismes efficaces soient prévus pour recevoir et traiter
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les plaintes d’ enfants placés, suivre les conditions du placement et, comptetenu de
I’article 25 de la Convention, procéder a un examen périodique du placement.

Adoption

131. LeComitéreleve quelaloi de 1995 relative al’ adoption fait du principe de I’ intérét
supérieur de |’ enfant une des conditions préalables ala procédure d’ adoption et il sefélicite dela
ratification de la Convention de La Haye de 1993 sur |a protection des enfants et |a coopération
en matiere d’ adoption internationale. Le manque d’ informations sur I’ adoption international e est
une source de préoccupation dans la mesure ou cette modalité d’ adoption est propice a des abus,
en particulier ades gains financiersindus, al’ exploitation de la main-d’ cauvre enfantine ou a

d autres formes d' exploitation de I" enfant.

132. LeComitérecommandea |’ Etat partie de prendre les mesures nécessair es pour
suivre et superviser efficacement le systeme d’adoption des enfants, alalumierede
I"article 21 dela Convention. Il lui recommande également de dispenser une formation
adéquate aux professionnels qui interviennent dansla procédure d’adoption.

Maltraitance et abandon moral d’enfants

133. Le Comité accueille avec satisfaction lamise en chantier d’ une éude détaillée visant a
mieux cerner lanature et I’ampleur du probléme de la maltraitance et de |’ abandon moral

d enfants & Chypre, commeil I’ avait recommandé (CRC/C/15/Add.59, par. 29), ains que la
nouvelle loi n° 3 (1) de 2000 sur lalutte contre latraite des personnes et | exploitation sexuelle
desenfants et laloi sur laviolence dans lafamille visant a prévenir cette forme de violence et a
en protéger les victimes. Le Comité regrette que I’ on ne dispose pas d’ informations sur le suivi
des cas de maltraitance qui ont été signalés aux services de protection sociae. Il note que de
nombreuses personnes a Chypre estiment gu’il y aun probléme de violence familiale, et il se
réfere aux préoccupations formulées a cet égard par le Comité des droits de I homme
(CCPR/C/79/Add.88, par. 12) ainsi que par |le Comité des droits économiques, sociaux et
culturels (E/C.12/1/Add.28, par. 15).

134. Le Comitérecommande a |’ Etat partie d’adopter, en sefondant sur les conclusions de
I’étude entreprise, des mesures et des politiques appropriées visant a modifier les
comportements, notamment en interdisant les chatiments cor porels au sein de la famille,
accompagnées de campagnes de sensibilisation bien ciblées portant notamment sur les
autres moyens d’inculquer la discipline aux enfants. |1 encourage en outre |’ Etat partie &
prendre les dispositions nécessaires et a allouer desressour ces humaines et financieres
suffisantes pour quelaloi visant a prévenir la violence familiale soit appliquée. Le Comité
invite ' Etat partie ainclure dans son prochain rapport périodique des renseignements
précissur lesuivi des cas de maltraitance signalés aux services de protection sociale, ains
que desinformations sur le deuxiéme volet de la recherche annoncée concer nant I’ampleur
delamaltraitance a Chypre.
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6. Santéet bien-étre
Santé des adolescents

135. Le Comité accueille avec satisfaction les renseignements figurant dans le rapport de |’ Etat
partie sur |’ éducation sanitaire dispensée dans les écoles, en particulier I'information sur les
effets nocifs de I’ alcool et delanicotine. Toutefois, il est préoccupé par le nombre éleveé de
jeunes qui consomment de |’ alcool, du tabac, des drogues et d’ autres substances nocives.

136. Le Comitéencourage |’ Etat partie & pour suivre activement sesinitiatives de
sensibilisation aux questions de santé dans les écoles et lui recommande de prendre

d’ autres mesur es, notamment en prévoyant desressour ces humaines et financiéres
suffisantes, pour évaluer I’ efficacité des programmes de formation a I’ éducation sanitaire,
en particulier en ce qui concerne latoxicomanie, et pour mettre en place des servicesde
consultation, detraitement et deréinsertion adaptés aux besoins desjeunes et confidentiels,
auxquelslesjeunes puissent avoir acces sans|’autorisation parentale lorsquel’intérét
supérieur del’enfant le commande.

Sécurité sociale et services et établissementsde garde d’ enfants

137. Le Comité note que lalimite d’ &ge pour bénéficier des prestations sociales en tant

gu’ enfant, normalement fixée a 18 ans, est relevée dans | e cas des enfants qui suivent des études
atemps complet; il note toutefois que I’ &ge limite N’ est pas e méme pour les garcons et pour les
filles.

138. LeComitéencouragel’Etat partie afaire en sorte que les prestations sociales soient
les mémes pour lesfilleset pour les garcons, de facon que ce facteur n’intervienne pas dans
leur décision de poursuivre ou non des éudes supérieures.

7. Education, loisirs et activités culturelles

139. Le Comité note que I’ Etat partie accorde la plus grande importance a I’ éducation, et il juge
encourageants le taux de scolarité éleve, I’ augmentation des effectifs dans |’ ensel gnement
préprimaire ains que la coopération internationale dans ce domaine. Toutefois, il releve avec
préoccupation que les établissements scolaires spécialisés ont vocation a s occuper des enfants
qui souffrent de problémes physiques, mentaux ou affectifs, ce qui, entre autres, ne favorise pas
I"intégration de ces enfants dans les écoles ordinaires.

140. Le Comitéencouragel’ Etat partie aintensifier sesefforts pour que les enfants ayant
des besoins particuliers soient intégrés, dans toute la mesure du possible, dans les écoles
généralistes, conformément au paragraphe 3 de!’ article 23 de la Convention. A cet égard,
le Comité appelle|’attention de |’ Etat partie sur les Régles pour I’égalisation des chances
des handicapés.
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8. Mesures spéciales de protection
Enfantsréfugiés et déplacés

141. Le Comité se félicite de ce que le Gouvernement chypriote, depuisle 1% janvier 2002,

ait pleine compétence en matiére d’ asile, notamment pour ce qui est des décisions relatives a

I’ octroi du statut de réfugié. En outre, il juge encourageants les progres réalisés par le
Gouvernement dans |’ élaboration d'un projet de loi portant modification deslois 6 (1) de 2000
et 6 (I) de 2002 relatives aux réfugiés. Toutefois, les difficultés auxquelles certains enfants
bénéficiant d’ une protection atitre temporaire risguent de se heurter pour accéder a

I” ensei gnement public demeurent une source de préoccupation pour le Comité, de méme que le
fait que les enfants de personnes déplacées ne peuvent acquérir eux-mémes le statut de personne
déplacée que si leur pére a ce statut.

142. LeComitérecommandeal’ Etat partie:

a) D’adopter sanstarder leprojet deloi portant modification deslois de 2000
et 2002 relatives aux réfugiés;

b) D’apporter de nouvelles modificationsalaloi relative aux réfugiés de facon a
garantir |’acces aux établissements d’ enseignement public pour les personnes bénéficiant
d’une protection atitretemporaire;

c) Defareen sortequelesenfantsdont I’un ou I'autre des deux parentsest une
per sonne déplacée puissent acquérir ce statut.

Exploitation sexuelle, traite des personnes

143. Le Comité sefélicite de ce quelaloi visant alutter contre latraite des personnes et

I’ exploitation des mineurs et laloi sur la protection des témoins, contenant des dispositions
spécifiques pour la protection des témoins mineurs, soient entrées en vigueur en 2000 et 2001,
respectivement. Tout en notant que, selon |’ Etat partie, les problémes relatifs a latraite des
personnes ou a d’ autres formes d’ exploitation sexuelle ne se posent pas, le Comité demeure
préoccupé par la possibilité que de tel's problémes puissent rester «cachés», échappant ainsi ala
vigilance des autorités. En particulier, le Comité renvoie aux préoccupations exprimées par le
Rapporteur spécia sur la vente d enfants, la prostitution des enfants et la pornographie
impliquant des enfants, selon lesquelles Chypre sert de plague tournante pour latraite des jeunes
femmes, y compris des mineures.

144. LeComitérecommandeal’ Etat partie deredoubler d’efforts pour détecter latraite
d’enfants a desfins sexuelles et lutter contre ce phénomene, conformément ala Déclaration
et au Programme d’ action adoptéslorsdu premier Congres mondial contrel’ exploitation
sexuelle des enfants a des fins commer ciales, en 1996, et a I’Engagement mondial adopté
lors du deuxiéme Congrés mondial, en 2001.

Protection des enfants affectés par des conflitsarmés

145. Le Comité constate que si I’ &ge minimum de la conscription est fixé a 18 ans, il est
possible de s’ engager pour le service militaire dés |’ &ge de 17 ans. Le Comité juge préoccupant
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gue des jeunes de moins de 18 ans puissent étre envoyés au combat, étant donné qu’ aucune
distinction n’est faite entre I’ &ge du recrutement et I’ &ge auquel |es recrues peuvent étre
envoyées sur le théétre des opérations.

146. Le Comitéengage |’ Etat partie a éclaircir la question de I’age minimum pour
I’engagement dans|’armée et a prendre des mesures pour faire en sorte qu’aucun jeune
de moins de 18 ans ne participe a des opérations militaires en tant que combattant.

Justice pour mineurs

147. Le Comité sefélicite del’information selon laquelle des mesures sont prises pour aligner
les textes relatifs alajustice pour mineurs sur les dispositions de la Convention. Le Comité note
que le régime de la probation est la mesure la plus fréquemment appliquée aux jeunes
délinquants et que les centres de détention pour mineurs sont en cours de rénovation. Toutefois,
le Comité regrette que les informations sur la durée moyenne de la détention provisoire ne soient
pas disponibles. De plus, les statistiques fournies dans les réponses écrites aux questions figurant
dans la liste des points a traiter montrent que la majorité des délinquants mineurs sont
condamnés a une amende et que les sursis avec mise al’ épreuve sont rares.

148. LeComitérecommandeal’ Etat partie de veiller a ce quelesréformesen cours
prévoient la mise en place d’un systéme dejustice pour les mineurs, comportant
notamment destribunaux pour enfants, qui soit doté de ressour ces humaines et
financiéres suffisantes et qui incor pore pleinement les normesinternationalesrelatives
alajustice pour lesmineurs, en particulier lesarticles 37, 39 et 40 de la Convention ainsi
guelI’Ensemble de régles minima des Nations Unies concer nant I’administration dela
justice pour mineurs (Réegles de Beijing), les Principes directeur s des Nations Unies pour
la prévention dela délinquance juvénile (Principes de Riyad) et les Directivesrelatives
aux enfants dansle systeme dejustice pénale.

9. Ratification des protocolesfacultatifs

149. LeComitésefédlicite quel’Etat partie ait signé en 2001 le Protocole facultatif ala
Convention relative aux droits del’ enfant, concer nant la vente d’enfants, la prostitution
des enfants et la pornogr aphie mettant en scene des enfants et qu’il ait I'intention dele
ratifier. Le Comitéinviteinstamment |’ Etat partie & envisager deratifier au plustét le
Protocole facultatif concernant I'implication d’ enfants dansles conflits ar més.

10. Diffusion du rapport, desréponses écrites et des observationsfinales

150. Conformément au paragraphe 6 del’article 44 de la Convention, le Comité
recommande a |’ Etat partie d’assurer & son deuxiéme rapport périodique et & sesréponses
écrites unelarge diffusion auprés du public, et d’ envisager de publier ledit rapport ains
gue le compterendu des séances consacr ées a son examen et les observations finales
adoptées par le Comité. Ledocument ainsi produit devrait érelargement diffusé de fagon
asusciter le débat et a faire connaitre la Convention, sa mise en cauvre et son suivi au sein
de!’administration del’Etat partie, atous les échelons, et du grand public, y compris

des ONG concer nées.
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11. Prochain rapport

151. LeComitésoulignequ’il importe que la pratique en matiéere de présentation des
rapports soit pleinement conforme aux dispositions de I’ article 44 de la Convention.

Un aspect important des responsabilités des Etats parties enversles enfantstellesqu’elles
découlent dela Convention est de veiller a ce que le Comité desdroitsdel’ enfant ait
réguliéerement la possibilité d’examiner les progrésréalisés dansla mie en cauvre de cet
instrument. 11 est donc crucial que les Etats parties présentent leurs rapportsréguliérement
et dansles déais voulus. Le Comité est conscient que certains Etats parties ont des
difficultés alefaire. A titre exceptionnel, et pour aider I'Etat partie arattraper son retard
et a présenter sesrapportsdanslestrict respect des dispositions de la Convention,

le Comitéinvite celui-ci a soumettre sestroisiéme et quatrieme rapportsen un rapport
unique d’ici au 8 mars 2008, date fixée pour la présentation du quatrieme rapport.
Lalongueur de cerapport ne devrait pas excéder 120 pages (voir CRC/C/118). Le Comité
attend de |’ Etat partie qu’il présente ensuite un rapport tous les cing ans, commela
Convention le prévoit.

Observations finales du Comité desdroitsdel’enfant: Zambie

152. Le Comité aexaminé le rapport périodique initial de la Zambie (CRC/C/11/Add.25) a
ses 869° et 870° séances (voir CRC/C/SR.869 et 870) tenues le 22 mai 2003 et a adopté, a
sa 889° séance (CRC/C/SR.889), tenue le 6 juin 2003, les observations final es ci-apres.

A. Introduction

153. Le Comité se félicite de la présentation du rapport initial de |’ Etat partie, établi
conformément a ses directives, dont il apprécie I'impartiaité et I" utilité. 1l constate par ailleurs
avec satisfaction que les réponses écrites alaliste de points atraiter (CRC/C/Q/ZMB/1) lui sont
parvenues dans les délais prescrits et [ui ont permis de mieux apprécier la situation des enfants
dans |’ Etat partie. || reléve que la présence d’ une délégation de haut niveau composée de
personnes directement concernées par la mise en oauvre de la Convention afavorisé une
meilleure compréhension de la situation qui regne en ce qui concerne les droits de I’ enfant dans
I Etat partie.

B. Agspects positifs

154. Le Comité sefélicite de I’ adoption d’ une politique nationale de I’ enfance et de

I" approbation d’ un plan national d’action (en 1994) en faveur de I’ enfance ainsi que d’ une
politique nationale de lutte contre le VIH/sida. En outre, il accueille avec satisfaction la création
d’ une commission de dével oppement de lalégidation, d un conseil national de lalutte contre le
VIH/sida, d'un comité directeur national sur le travail des enfants et d’un comité national pour
I’ éducation dans le domaine des droits de I” homme.

C. Facteurset difficultés entravant la mise en cauvre dela Convention

155. Le Comité reconnait que la pleine mise en cauvre de la Convention dans I’ Etat partie est
entravée par sa situation géographique de pays sans littoral ainsi que par I’ extréme pauvreté et
par lapandémie de VIH/sida auxquellesil est confronté et que ces différents facteurs ont des
répercussions négatives sur les institutions et |es modes de comportement au sein de la soci été et
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affectent en particulier la vie des enfants, notamment de ceux qui appartiennent aux groupes les
plus vulnérables. Il reléve en particulier que la Zambie doit faire face au lourd fardeau de la dette
extérieure, ala détérioration récente de la situation économique et ala corruption qui sévit sur
une grande échelle.

D. Principaux sujets de préoccupation et recommandations
1. Mesuresd’application générales
L égidlation

156. Le Comité prend note des efforts entrepris par |’ Etat partie pour harmoniser lalégisation
nationale, y compris les dispositions du droit coutumier avec la Convention, en particulier grace
aux activités de la Commission du développement de lalégislation. || demeure cependant
préoccupé par le fait que le droit interne ne refléte toujours pas pleinement les principes et les
dispositions de la Convention et, en particulier, que plusieurs dispositions du droit coutumier
sont en contradiction avec la Convention a de nombreux égards.

157. Le Comitérecommandeal’ Etat partie:

a) Depoursuivreet d’'intensifier leseffortsqu’il aentrepris, notamment par
I"'intermédiaire de la Commission du développement dela légidlation, pour examiner les
dispositions légidatives et lesregles de droit coutumier actuellement en vigueur en vue de
lesrendre compatibles avec celles de la Convention;

b)  Depoursuivreles efforts déployés en vue del’adoption d’un code des enfants
qui reflete les principes généraux de la Convention;

c) Desolliciter I'assistance technique, notamment, du Haut-Commissariat des
Nations Unies aux droitsdel’homme et del’ UNICEF.

Coordination

158. Le Comité releve que plusieurs ministéres sont responsables de lamise en cauvre de la
Convention et qu’il existe plusieurs politiques nationales rel atives aux enfants. 1l est préoccupé
par | absence d’ une véritable coordination des activités relatives alamise en ceuvre de

la Convention et reconnait avec |’ Etat partie la nécessité de renforcer cette coordination.

Il accueille avec satisfaction I’ annonce de la création d’ un conseil national pour les enfants a
cettefin, et se féicite de lamise en place du Comité directeur national sur les orphelins et les
enfants vulnérables en 2000.

159. LeComitérecommandeal’ Etat partie defaire en sorte que le nouveau Conssil
national pour lesenfants soit doté de pouvoirs et de ressour ces humaines et financieres
suffisants pour étre a méme de coordonner efficacement toutes les activités de mise en
cauvredela Convention. I recommande en outre que lesrapportsentrele Consell et le
Comitédirecteur national sur lesorphelinset les enfants vulnérables soient clairement
définis afin d’ éviter tout chevauchement dans les activités menées en coordination par ces
deux organes et que le Comité directeur soit doté de ressour ces suffisantes, tant humaines
quefinanciéres, pour étre en mesure d’ accomplir pleinement et efficacement son mandat,
en sefondant sur lerespect desdroits.
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Plan national d’'action

160. Le Comité sefélicite de |’ adoption d’ une politique nationale de I’ enfance et de

I" approbation d’ un plan national d’ action (en 1994) mais demeure préoccupé par le fait que
I"insuffisance de ressources humaines et financiéres pourrait sérieusement entraver leur mise
en cauvre. En outre, il déplore que ces deux instruments de politique n’aient pas fait I’ objet
d une véritable évaluation.

161. LeComitérecommandeal’Etat partie de prendre toutes les mesur es nécessair es
pour assurer la pleine mise en cauvre dela politique nationale de |’ enfance et du plan
national d’action, notamment en allouant les ressour ces humaines et financiér es nécessair es
dansle cadre dela coopération internationale et en favorisant le plus possible la

coopér ation des or ganisations non gouver nementales. || encourage auss I’ Etat partie a
solliciter une assistance technique et autre auprésdel’UNICEF.

Structures de suivi indépendantes

162. Le Comité prend note avec satisfaction de la création de la Commission permanente
des droits de I’homme et des activités qu’ elle déploie pour assurer lamise en cauvre dela
Convention. Il constate toutefois avec préoccupation gue cette commission n’ est pas
indépendante et n’ est pas encore pleinement opérationnelle (le Comité des droits de I’ enfant
qui reléve de cette commission N’ a pas encore commencé ses travaux), en raison hotamment
de I’ insuffisance des ressources humaines et financiéres.

163. LeComitérecommandea |’ Etat partiedefaireen sorte quelesstructureset le
fonctionnement de la Commission per manente des droits de|’homme r espectent
pleinement les principes concer nant le statut des institutions nationales pour la promaotion
et la protection desdroitsdel’homme (Principes de Paris) (annexe de la r ésolution 48/134
del’ Assemblée générale) et de prendre en considération I’ Observation généralen® 2 du
Comitédesdroitsdel’enfant concernant lerdéle desinstitutions nationales de protection
desdroitsdel’homme, afin de permettre a la Commission de suivre et d’ évaluer les
progres réalisés dansla mise en cauvre de la Convention aux niveaux national et local.

En outre, la Commission devrait étre habilitée a recevoir les plaintes concer nant les
violationsdes droitsdel’enfant et devrait lesexaminer en éant attentive aux besoins des
enfants et leur donner suite de fagon efficace. A cettefin, le Comitérecommande a |’ Etat
partied’allouer ala Commission desressour cesfinancieres et humaines suffisantes et
I’encourage a solliciter une assistance technique, notamment, du Haut-Commissariat aux
droitsdel’homme et de|’UNICEF.

Collecte de données

164. Le Comité accueille avec satisfaction les données désagrégées fournies par |’ Etat partie,
notamment dans ses réponses écrites, et |es renseignements communiqués oralement par ce
dernier selon lesguel s le systéme de collecte de données du Bureau central de statistiques est en
pleine restructuration, en application d’ un plan stratégique quinquennal, et que cet organisme
sera chargé de coordonner la collecte de données statistiques.
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165. Le Comitérecommandea |’ Etat partie de poursuivre ses efforts en vue d’ élabor er

un systéme de collecte systématique de données désagr égées sur tous les domaines couverts
par la Convention et pour tous les enfants de moins de 18 ans, en mettant spécifiquement
I’accent sur ceux qui ont besoin d’une protection spéciale. L’ Etat partie devrait en outre
élaborer desindicateurs permettant de suivre et d’ évaluer pleinement les progrés
accomplisdans|’application dela Convention et de déterminer I'impact des politiques
ayant desincidences sur les enfants. Dans cette optique, le Comité recommande a |’ Etat
partie defaire appel, notamment, a I’ assistance technique du Fonds des Nations Unies pour
la population (FNUAP), du PNUD et del’ UNICEF.

Ressour ces en faveur des enfants

166. Le Comité est conscient des difficultés économiques et sociales auxquelles I’ Etat partie
est confronté, et notamment des niveaux éevés et croissants de pauvreté, d’ endettement et de
corruption, et sefélicite a cet égard de I’ adoption du Document de stratégie de réduction de la
pauvreté pour 2002 (DSRP) et de lamise en place d’ une équipe spéciae de lutte contre la
corruption. 1l continue de craindre toutefois que, dans la mise en ceuvre de ce document, qui est
axée sur le renforcement de la croissance, une attention insuffisante soit accordée al’ article 4 de
la Convention qui exige que les ressources budgétaires soient allouées, tant au niveau national
que local, «dans toutes les limites des ressources dont il dispose» pour assurer lamise en cauvre
de la Convention.

167. Eu égard aux articles 2, 3 et 6 dela Convention, le Comité encourage I’ Etat partie a
porter une attention particulierealapleine miseen cauvredel’article 4 dela Convention
en accordant un rang de priorité élevé, dans son budget, ala mise en ceuvre desdroits
économiques, sociaux et culturels des enfants, et notamment de ceux qui appartiennent a
des groupes socialement, économiquement et géogr aphiquement défavorisés, danstoute la
limite des ressour ces disponibles (aux niveaux national et local) et, s nécessaire, dansle
cadre de la coopération inter nationale.

Formation/diffusion dela Convention

168. Le Comité se félicite des initiatives prises par I’ Etat partie pour faire connaitre les
principes et les dispositions de la Convention, et note avec satisfaction que la Convention a été
traduite dans |l es sept langues nationales du pays et gu’ un Comité national de sensibilisation aux
droits de |’ homme a été constitué. Toutefois, il constate avec préoccupation que les groupes
professionnels, les enfants, les parents et |e public en général ne connaissent pas suffisamment
la Convention et |’ approche fondée sur le respect des droits qu’ elle consacre. Le Comité est
également préoccupé par |’ insuffisance des efforts déployés par |’ Etat partie pour assurer la
diffusion de la Convention parmi la population et surtout |es personnes anal phabétes.

169. LeComitérecommandea |’ Etat partie de déployer des efforts accrus pour assurer
unelargediffusion des principes et des dispositions de la Convention aupr és des adultes et
desenfants, et en particulier danslesrégionsrurales. A cet égard, il I'incite a mettreen
place de facon plus systématique des activités de formation et/ou de sensibilisation a
I"intention des groupes professionnels qui travaillent pour et avec des enfants

(en particulier lesjuges, les avocats, lesresponsablesdel’ application deslois, les
enseignants, lesadministrateursd’ établissements scolaires, le personnel de santé,
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y comprisles psychologues et lestravailleurs sociaux, et le personnel des établissements
accueillant des enfants). || recommande a |’ Etat partie de continuer & utiliser des moyens
de communicationsinnovants pour assurer la diffusion de la Convention, notamment
aupres des personnes analphabétes. En outre, il I’encourage aintégrer I’enseignement des
droitsdel’homme, et en particulier lesdispositions de la Convention relative aux droitsde
I’enfant dans les programmes scolaires a tous les niveaux du systéme éducatif. |1 suggére
al'Etat partie de demander |’ assistance technique, notamment, du Haut-Commissariat des
Nations Unies aux droitsdel’homme, de|’"lUNESCO et de!|’UNICEF.

2. Dé&finition del’ enfant

170. Le Comité est préoccupé par lefait que I’ &ge de lamagjorité varie selon laloi applicable
et qu'il est parfois discriminatoire ou trop bas. Il s'inquiéte en particulier de ce que I’ enfant est
défini dans la Constitution comme une personne de moins de 15 ans et que le droit coutumier
utilise le critere de la puberté pour déterminer le passage al’ &ge adulte. 11 reléve en outre que
I’ &ge minimum de la responsabilité pénale est trop bas (8 ans).

171. LeComitérecommandea |’ Etat partie d’adopter les mesures|égisatives nécessair es:

a) Pour adopter une définition précise del’enfant conforme aux dispositions de
I"article premier et compatible avec d’autres principes et dispositions connexes dela
Convention;

b)  Pour relever |I’agelégal delaresponsabilité pénale;

c) Pour réviser d'unemaniéregénéralel’ensemble des dispositionsde sa
législation et desrégles dedroit coutumier serapportant al’age minimum qui par aissent
contradictoires a de nombreux égards et ne sont peut-étre pas compatibles avec les
dispositions pertinentes de la Convention.

3. Principes généraux
Non-discrimination

172. Le Comité note que la Constitution contient des dispositions générales interdisant la
discrimination (art. 11 et 23) qui, toutefois, ne sont pas toujours applicables aux étrangers, et que
certaines dispositions | égislatives et politiques sont en contradiction avec le principe général de
non-discrimination. 1l se déclare préoccupé par le fait que le principe de non-discrimination n’ est
pas pleinement respecté al’ égard des enfants appartenant aux catégories les plus vulnérables
comme lesfilles, les enfants handicapés, les orphelins, les enfants défavorisés, les enfants
réfugiés et les enfants nés hors mariage.

173. LeComitérecommandeal’ Etat partie:

a) Dedéployer deseffortsaccruspour veiller a ce guetouslesenfantsrelevant de
son autorité puissent exercer touslesdroits énoncés dansla Convention, sans
discrimination, conformément al’article 2;
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b) D’accorder laprioritéaux enfants appartenant aux catégoriesles plus
vulnérables pour la fourniture de services sociaux.

174. Le Comitédemande que dansle prochain rapport périodique figurent des
renseignements précis sur lesmesures et les programmes en relation avec la Convention
relative aux droitsde |’ enfant entrepris par |I'Etat partie pour donner effet & la Déclaration
et au Programme d’ action adoptés en 2001 par la Conférence mondiale contre leracisme et
la discrimination raciale, la xénophobie et I'intolérance qui y est associée, comptetenu de
I’Observation générale n® 1 sur le paragraphe 1 del’article 29 de la Convention (buts

del’ é&ducation).

Intérét supérieur del’enfant

175. Le Comité note que le principe de I’ intérét supérieur de |’ enfant est pris en considération
dans divers textes |égidatifs, maisil est préoccupé par lefait que le droit interne n’en tient pas
pleinement compte. Il déplore en outre que le droit coutumier et les traditions constituent un
obstacle pour la mise en cauvre de ce principe.

176. LeComitérecommandeal’ Etat partie de prendre toutes les mesur es nécessair es
pour veiller acequeleprincipedel’intérét supérieur del’enfant soit diment prisen
compte danstouslestextesdeloi, ainsi que dansles décisionsjudiciaires et administratives
et dansles projets, programmes et services qui ont desincidences sur lesenfants.

Il I"'encourage a prendre toutes les mesur es nécessair es pour veiller & ce queledroit
coutumier ne constitue pasuneentrave ala mise en cauvrede ce principe général,
notamment par des efforts de sensibilisation aupreés des per sonnalités locales.

Respect des opinions de I’ enfant

177. Le Comité prend note avec satisfaction de I’information contenue dans les réponses écrites
selon laquelle le chef de I’ Etat S est engagé & mettre en place un parlement des jeunes, maisil
demeure préoccupé par le fait que les pratiques et attitudes traditionnelles constituent encore

un obstacle ala pleine mise en cauvre de |’ article 12 de la Convention, ainsi qu’ en témoignent
par exemple les déclarations du représentant de la jeunesse au sein de la dél égation, selon lequel
les enfants ont beaucoup de mal a parler de leurs droits avec leurs parents.

178. LeComitérecommandeal’ Etat partie de sensibiliser defagon plus systématique
la population aux droitsdel’ enfant, de participer al’examen detoutes les questions qui
le concernent, en particulier au niveau local et dansle cadre des communautés
traditionnelles, avec la participation desresponsableslocaux, et de s assurer queles
opinions del’enfant soient entendues et prises en considération, compte tenu de leur &ge
et du fait qu’ilsont atteint lamajorité ou non, dansle cadre delafamille, dela
communauté, de |’ école, des établissements de soins et du systémejudiciaire et
administratif. A ce propos, le Comitérecommande a |’ Etat partie d organiser des
campagnes de sensibilisation afin defaire évoluer les attitudes traditionnelles qui ne
per mettent pas aux enfants d’exprimer leursopinions, et I’encour age a mettre en place
un parlement des enfants.
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4. Libertéset droitscivils
Enregistrement des naissances

179. Le Comité prend note de |’ obligation de déclarer officiellement toutes |es naissances et des
efforts déployés par |’ Etat partie pour encourager |’ enregistrement des naissances; toutefois,

il demeure préoccupé par le fait que moins de 10 % des naissances ont été enregistrées en 1999
et que cette proportion était encore plus faible dans les zones rurales.

180. Eu égard al’article 7 dela Convention, le Comité demande instamment a1’ Etat
partied’intensifier seseffortspour faire en sorte que tous les enfants soient enregistr és
ala naissance, notamment en menant des campagnes de sensibilisation (par exemple,
danslecadredela Journéedel’enfant africain); d’intensifier sesefforts pour faciliter
les procédures d’ enr egistrement des naissances et de prendre des mesures en vue de
décentraliser le systéme, d’envisager la mise en place de services d’ enregistrement
itinérants et de procéder gratuitement al’inscription des enfants qui n’ont pas été
enregistrés aleur naissance.

Chatiments corporéels

181. Le Comité prend note de I’ interdiction de la pratique des chétiments corporels prononcée
par la Cour constitutionnelle (John Banda v. the People, HPA/6/1998) mais S inquiéte de
constater que cette pratique est toujours en vigueur et acceptée dans les écoles, dans les familles
et dans les centres de prise en charge et de détention pour adolescents.

182. LeComitérecommandeal’ Etat partie d’ adopter des mesures |égislatives en vue
d’interdiretoutesfor mes de violence physique et mentale, y comprisles chatiments
corporels, dans les écoles et les éablissements de garde d’ enfants ainsi que dans les
familles. Le Comité encourage |’ Etat partie & intensifier ses campagnes de sensibilisation
afin de promouvoir lerecoursa des sanctions positives, participatives et non violentes et
I’abandon des chatiments cor porels a tous les niveaux de la société.

Torture et mauvaistraitements

183. Le Comité est extrémement préoccupé par les allégations de mauvais traitements exercés
par les responsables de |’ application des lois al’ égard des enfants des rues et des enfants placés
en garde a vue dans des commissariats et d autres centres de détention, malgré I’ adoption de la
circulaire du 27 décembre 1999 qui enjoint aux autorités pénitentiaires de mettre fin ala pratique
de la bastonnade.

184. LeComitérecommandeal’ Etat partie:

a) Demettreen place des services de protection de I’ enfance char gés d’ examiner
les plaintesrelatives a des mauvais traitements exer cés par des responsables de
I"application deslois sur des enfants pendant I’arrestation, I'interrogatoire et lagarde a
vue et deveiller & ce que lesauteurs soient traduitsen justice;

b) Dedispenser systématiquement au personnel desforcesde police et de
I’administration pénitentiaire ainsi que d’autres services publics une formation relative
aux droits fondamentaux des enfants;
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c) D’offrir aux enfantsvictimes de ces mauvais traitements des possibilités de
réadaptation physique et psychologique et derénsertion sociale.

5. Milieu familial et protection deremplacement
Responsabilités des parents

185. Le Comité est préoccupé par le grand nombre de familles monoparentales, dont la plupart
sont dirigées par des femmes, et par le nombre important d’ enfants rendus orphelins par le sida,
qui sont bien souvent confrontés a des difficultés financiéres et autres. 1l est préoccupé par le
mangue d’ intérét des péres pour I’ éducation et le développement des enfants.

186. Le Comitérecommandeal’ Etat partie:

a) Deprendretoutesles mesuresnécessaires pour fournir une assistance aux
parents célibataires et aux familles dirigées par un enfant afin delesaider a mener a bien
I’éducation deleursenfants et deleursfréreset soaurs, en application del’article 18 2) de
la Convention;

b) De prendreles mesuresnécessairespour encourager lespéresasintéresser a
I’ éducation et au développement de leur s enfants.

Enfants privés deleur milieu familial

187. Le Comité prend note des informations selon lesquelles les enfants privés de leur milieu
familial (orphelins et autres enfants vulnérables) doivent étre pris en charge par les membres de
lafamille élargie et le colt de leur entretien est couvert par une rétribution spéciale versée aux
parents nourriciers, toutefoisil s'inquiéte de ce que ces formes de protection de substitution ne
sont pas suffisamment encouragées et soutenues.

188. Le Comitérecommandeal’ Etat partie derenforcer la capacité dela famille éargie
et des parentsadoptifsde prendre soin des orphelins et autres enfants vulnérables en leur
assurant une assistance financiere et autre suffisante, dans!’intérét supérieur del’enfant.

189. Le Comité prend note de |’ existence du programme d’ amélioration de la prise en charge
des enfants maisil est préoccupé notamment par |e nombre croissant d’ enfants rendus orphelins
par le sida et d' enfants placés dans des foyers ainsi que par |’ insuffisance des données
désagrégées qui ne permet pas d' évaluer pleinement les besoins en matiére de soins et d’ élaborer
des politiques efficaces. Le Comité reléve aussi avec préoccupation |’ absence de mécanisme
indépendant chargé d’ examiner les plaintes émanant d’ enfants placés dans des foyers,
I"insuffisance du suivi des placements en établissement et le manque de personnel qualifié en
lamatiére.

190. Le Comitérecommandeal’Etat partie de prendre toutes |es mesur es nécessair es
pour que le placement en établissement soit une solution de dernier ressort et pour
améliorer lesprocéduresd’ enregistrement et le respect des normes de qualité, tant dans
les établissements privés que publics, par I'intermédiaire du programme d’amélioration de
la protection des enfants. L e Comité recommande en outre a |’ Etat partie d’assurer une
formation complémentair e aux travailleur s sociaux, notamment dans le domaine des droits
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del’enfant, d’instaurer un suivi régulier des placements en établissement et de mettre en
place un mécanisme indépendant chargé derecueillir les plaintes émanant d’enfants placés
dans des éablissements.

Recouvrement dela pension alimentaire

191. Bien quelalégidation interne contienne des dispositions relatives al’ obligation d’ entretien
(loi sur lafiliation et I’ entretien des enfants, Code pénal et loi sur les adolescents), le Comité est
préoccupé par le fait que ces dispositions ne sont pas appliquées en raison principalement d une
méconnaissance généralisée de laloi et du faible respect des obligations d’ entretien, notamment
lorsgue le parent concerné vit al’ éranger.

192. LeComitérecommandeal’ Etat partie:

a) D’assurer unelargediffusion desdispositions de lalégislation nationale
relativesal’ obligation d’entretien, en particulier aupres des meres analphabétes, et de
leur préter assistance le cas échéant pour leur per mettre de comprendre les procédures
judiciaires,

b) Defaireen sortequelesgroupesde professionnels concernés par cette question
recoivent une formation adéquate et que lestribunaux se montrent plus séveres en ce qui
concer ne le recouvrement dela pension due, en particulier par les parents solvables qui
refusent de payer;

c) D’envisager deratifier la Convention de La Haye sur laloi applicable aux
obligations alimentaires de 1973.

Adoption

193. Le Comité note que laloi de 1958 sur I’ adoption contient des dispositions réglementant
I” adoption aux plansinterne et international, mais demeure préoccupé par le fait que les
adoptions non officielles, qui ne font généralement I’ objet d’ aucun suivi en ce qui concerne
I"intérét supérieur et les autres intéréts de |’ enfant, sont plus courantes dans I’ Etat partie.

194. Envertu del’article 21 dela Convention, le Comitérecommande a |’ Etat partie,
dansles cas ou une adoption est envisagée, d’ encourager et de promouvoir les adoptions
officielles nationales et inter nationales afin d’éviter le recours excessif ala pratiquede
I’adoption non officielle et de veiller au respect desdroitsdel’enfant. Comptetenu du
nombre croissant d’enfants qui sont privésde leur milieu familial, le Comité recommande
al’Etat partie de promouvoir et d’encourager les adoptions officielles. En outre, il
I’encourage a adhérer ala Convention de La Haye sur la protection des enfantset la
coopér ation en matiére d’adoption internationale de 1993.

Violence, y comprisles sevices, le défaut de soins et les mauvais traitements

195. Le Comité prend note de la création du bureau de soutien aux victimes des services de
police, maisil demeure préoccupé par le fait que la violence sous toutes ses formes est trés
répandue dans |e cadre de lafamille et de |’ école dans I’ Etat partie, de méme que par I’ absence
de données statistiques, |’ absence de plan d’ action détaillé et I'insuffisance des infrastructures.
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Il est également préoccupé par la réticence des enfants a parler des sévices dont ilsfont |’ objet,
y compris des sévices sexuels, par crainte de représailles exercées contre eux-mémes ou
d’ autres personnes.

196. En vertu desarticles 19 et 39 dela Convention, le Comité recommande a
I’Etat partie:

a) D’entreprendredeséudessur lesactesde violence, les mauvaistraitements et
les sévices dans le cadre de la famille (y compris les sévices sexuels au sein de la famille)
en vue d’adopter des politiques détaillées qui aideront a modifier les comportementset a
améliorer la prévention et letraitement des casdeviolence al’égard des enfants;

b) D’envisager d’introduire un systeme efficace de notification des cas de violence,
y comprisde sévices sexuelsal’égard des enfants;

c) D’enquéter commeil convient sur lescasdeviolence, danslecadred’une
procédurejudiciaire attentive aux intérétsde |’ enfant et d’en punir lesauteurstout en
tenant dOment compte du droit del’enfant au respect de sa vie privée;

d) Deprendreles mesures nécessaires pour quetant lesvictimes que lesauteurs
de ces actes aient acces a des services de soins et deréadaptation;

€) Deprendredesdispositions pour prévenir la pénalisation et la stigmatisation
des enfants victimes de mauvais traitements,

f)  Desolliciter I’assistance technique, notamment del’ UNICEF et du PNUD.
6. Santéet bien-étre
Ledroit ala santé et |I’accés aux services de santé

197. Le Comité prend note des efforts déployés par |’ Etat partie pour améliorer les soins de
santé aux enfants, notamment par I’ intermédiaire du Plan stratégique national de santé pour
2000-2005 et de la Prise en charge intégrée des maladies de I’ enfant. Cependant il est préoccupé
par la pénurie de personnel médical qualifié, lafaiblesse des services de planification familiale,
les taux élevés de mortalité maternelle, infantile et postinfantile, 1a forte incidence du paludisme
et des infections respiratoires aigués, le fait que, dans certains cas, la circoncision des petits
garcons est pratiquée dans des conditions médicales précaires et le manque d’ hygiéne ainsi que
I"acces limité al’ eau potable, en particulier dans les zones rurales.

198. Le Comitérecommandeal’ Etat partie:

a) D’intensfier sesefforts pour dégager des ressources suffisantes et élaborer et
mettre en cauvre des politiques et des programmes complets afin d’améliorer la situation
sanitaire des enfants, en particulier en milieu rural;

b) D’dargir I'accés a des services de soins de santé primaires gratuits; deréduire
I'incidence dela mortalité maternelle, infantile et postinfantile; de prévenir et de combattre
la malnutrition, notamment parmi les groupes d’ enfants vulnérables et défavorisés; de
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renforcer les services de planification familiale; de veiller a la santé des petits gar cons en
les protégeant contre les pratiquesde circoncision arisque; et d’améliorer I'accésal’ eau
potable et a |’ assainissement;

c) D’éudier d’autrespossibilités de coopération et d’ assistance avec, entre autres,
I’'OMSet I'UNICEF, en vued’ amédliorer la santé des enfants.

Santé des adolescents

199. Le Comité est préoccupé par le manque d’ attention portée aux gquestions de santé des
adolescents, et notamment aux problémes d’ épanouissement, de santé mentale et génésique et de
toxicomanie. Il s'inquiéete aussi de la situation particuliére des filles compte tenu, en particulier,
du pourcentage extrémement élevé de mariages et de grossesses précoces qui peuvent avoir des
répercussions négatives sur leur santé et leur épanouissement.

200. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) D’entreprendreune éudeapprofondie pour évaluer lanature et I'ampleur des
problémes de santé des adolescents et, avec leur pleine participation, d’élaborer, a partir de
cette étude, des politiques et des programmes axés sur la santé des adolescents en mettant
particuliérement I’accent sur la prévention des maladies sexuellement transmissibles
(MST), leVIH/sida et les gr ossesses précoces, notamment grace a des activités
d’information en matiere de santé génésique et des services d’ orientation prenant en
compte les besoins des enfants;

b)  Derenforcer les services psychopédagogiques, delesfaire connaitre et deles
rendr e accessibles aux adolescents.

VIH/sida

201. Le Comité prend acte de la création d’ un Comité national d’ orientation sur les orphelins
et les enfants vulnérables et de I’ adoption récente de laloi n° 10 de 2002 relative au Consell
national VIH/sidalM ST/TB, mais demeure extrémement préoccupé par la forte incidence et

la prévalence croissante du VIH/sida chez les adultes et les enfants et par |e nombre éleve et
croissant d’ enfants rendus orphelins par le VIH/sida. A cet égard, le Comité déplore
I"insuffisance de possibilités de protection de remplacement pour ces enfants.

202. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) En application de!’ Observation généralen® 3 du Comitésur le VIH/sida et les
droitsdel’enfant ains que des Directives de 1996 sur le VIH/sida et lesdroitsdel’homme,
deredoubler d’efforts dansle domaine dela prévention du VIH/sida;

b) Decontinuer d’ envisager des moyensde limiter au maximum lesrépercussions
sur lesenfantsdesdécesliésau VIH/sida de leurs parents, deleurs enseignantsou d’ autres
personnes, qui, de cefait, seretrouvent privésd’unevie de famille, de possibilités
d’adoption, de soins affectifs et de possibilités d’ enseignement;
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c) Defaireparticiper lesenfantsalaformulation et ala mise en cauvrede
politiques et de programmes de prévention et de protection;

d) Desuivrereéguliérement la politique nationale dansle domaine du VIH/sida de
facon a pouvoir évaluer les progreés accomplis;

e) Desolliciter une assistance technique complémentaire, notamment auprés de
I’ONUSIDA et del’UNICEF.

Enfants handicapés

203. Le Comité est préoccupé par |’ absence de véritable politique en faveur des enfants
handicapés, |le mangue de données statistiques et le fait que ladiscrimination aleur égard est
encore trés répandue. 1l s'inquiéte aussi de I’ insuffisance des possibilités et des services offerts
aux enfants handicapés et du manque d’ enseignants ayant recu une formation spéciale pour
travailler avec les enfants handicapés, de méme que du peu d’ efforts déployés pour faciliter leur
insertion dans le systéme éducatif et d’ une maniére générale dans la société. Il reléve auss avec
préoccupation I’ insuffisance des ressources qui ont été allouées aux programmes d’ ensel gnement
spécialisé destinés aux enfants handicapés.

204. Comptetenu des Regles pour I’ égalisation des chances des handicapés

(résolution 48/96 de |’ Assemblée générale) et des recommandations adoptées par le Comité
au coursde sajournée de débat général sur les droits des enfants handicapés (CRC/C/69),
le Comité recommande a |’ Etat partie:

a) Demettreen place une véritable politique en faveur des enfants handicapés;

b) Deprendredes mesures efficaces pour réunir des données statistiques
pertinentes et désagrégées sur les enfants handicapés et s'en servir pour éaborer des
politiques et des programmes destinés a prévenir les handicaps et a venir en aide aux
enfants handicapés;

c) D’intensifier sesefforts pour mettre au point des programmes de dépistage
précoce en vue de prévenir leshandicapset d'y remédier;

d) Demettreen place des programmes d’éducation spécialisée pour les enfants
handicapés et de favoriser dansla mesure du possible leur intégration dansle systéme
éducatif ordinaire;

e) D’entreprendre descampagnesde sensibilisation pour faire connaitreala
population et plus spécialement aux parentslesdroits et les besoins particuliers des enfants
handicapés, et notamment des enfants atteints de troubles mentaux;

f)  Deconsacrer davantage de ressour ces, tant financieres qu’ humaines, a
I’enseignement spécialisé, y comprisalaformation professionnelle et aux mesures
d’ assistance accor dées aux familles d’ enfants handicapés,

g) Desolliciter la coopération technique, notamment del’OMS, pour la formation
de personnd travaillant avec et pour des enfants handicapés, y compris des enseignants.
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Niveau devie

205. Le Comité est préoccupé par la pauvreté généralisée qui sévit dans I’ Etat partie,
notamment dans les ménages dirigés par des femmes, et par la proportion croissante d’ enfants
qui ne peuvent exercer leur droit a un niveau de vie suffisant, notamment parce qu’ils n’ont pas
accés al’ eau potable, a un logement convenable et a des latrines.

206. Le Comité prend note des efforts déployés par |’ Etat partie et recommande a ce
dernier, conformément al’article 27 dela Convention, d’intensifier ses efforts pour fournir
un appui et une assistance matérielle aux familles défavorisées, et en particulier aux
meénages dirigés par une femme, et garantir aux enfants|’exercice deleur droit a un niveau
devie suffisant. A ce propos, il lui recommande de préter une attention particuliére aux
droits et aux besoins des enfants dans la mise en cauvre de sa stratégie deréduction dela
pauvreté et de tous les autres programmes destinésa améliorer le niveau de vie dans

le pays.

7. Education, loisirs et activités culturelles

207. Le Comité prend note de I’ adoption de la Politique nationale sur I’ éducation (1996), du
Programme d’investissement dans |’ éducation de base, du Programme de renforcement des
capacités en matiere d’ enselgnement en Zambie et du Programme de promotion de I’ éducation
desfilles. Il demeure toutefois préoccupé par le fait que I’ enseignement primaire n’ est pas gratuit
et obligatoire et par le taux éevé d’ anal phabétisme dans I’ Etat partie. || reléve auss avec
préoccupation la diminution du budget de I’ éducation, les inégalités entre les filles et les gargons
ainsi gu’ entre les régions en ce qui concerne le taux de scolarisation, I’ absentéisme, les taux
élevés d’ abandon scolaire (notamment parmi les filles) et de redoublement, la piétre qualité de

I’ enseignement, la pénurie d enseignants qualifiés, le nombre insuffisant d’ établissements et

de classes, le manque de matériel didactique bien congu et I’ acces limité al’ enseignement
préscolaire, notamment dans les régions rurales. Eu égard al’ article 29.1 de la Convention, le
Comité est aussi préoccupé par la qualité de I’ enseignement dans I’ Etat partie. || prend note avec
inquiétude des all égations de brutalités et de sévices sexuels qui auraient été commis sur des
enfants dans des établissements scolaires.

208. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) Derendrel’ enseignement primaire obligatoire et gratuit;

b) D’instaurer progressivement |’ égalité entreles garconset lesfilles, tant dansles
zones urbaines que danslesrégions rurales et moins développées, en matiere d’accésa
I’ éducation;

c) Deprendreles mesuresnécessairespour améliorer la qualité del’ enseignement
et la gestion de |’ éducation nationale, notamment en faisant reculer le taux d’abandon
scolaire, en particulier parmi lesfilles;

d) D’améiorer lesinfrastructuresscolaireset laformation des enseignants,

e) D’augmenter lebudget del’éducation pour faciliter I’accées des enfantsal’ école,
et notamment pour leur permettre de suivre des éudes secondaires,
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f)  D’orienter I’éducation versles buts énoncés au paragraphe 1 del’article 29 dela
Convention et dans|’ Observation généralen® 1 du Comité sur lesbuts del’éducation et
d’intégrer I’enseignement desdroitsdel’homme, y comprisdesdroits del’enfant, dansles
programmes scolair es;

g) Defairemieux connaitrel’importance del’éducation préscolaire et del’inclure
dansle systéme scolaire;

h)  Depermettre aux enfants d’ effectuer leur scolarité dans des conditionsde
securité, notamment en prenant toutes les mesures nécessair es pour éviter qu’ils ne soient
maltraités et exploités par le personnel des établissements scolaires, en prenant des
sanctions efficaces a |’ encontre des auteurs de ce genre de délit et en encourageant les
victimes a dénoncer ces abus devant les autorités compétentes, notamment en portant
plainte devant des mécanismes de protection de I’ enfance;

i) D’encourager la participation des enfantsatousles niveaux dela vie scolaire;
j) Dedemander I'assistance de|’UNICEF et de|’UNESCO.
8. Mesures spéciales de protection
Enfantsréfugiés

209. Le Comité prend note des efforts déployés par I’ Etat partie pour intégrer les enfants
réfugiés dans la société en dépit des difficultés conjoncturelles actuelles. 11 demeure cependant
préoccupé par la situation précaire dans laguelle se trouvent les enfants réfugiés et leurs familles,
notamment dans les domaines des soins de santé et de |’ éducation.

210. LeComitérecommandea |’Etat partie derenforcer la protection juridique des
enfantsréfugiés. |1 I’encourage a poursuivre et intensifier sa coopération avec les
institutionsinternationalestellesquele HCR et I'UNICEF.

Lesenfantset le service militaire

211. Le Comité est préoccupé par lefait que |’ age minimum requis selon lalégislation
actuellement en vigueur pour I’ enrdlement volontaire dans les forces armées est défini comme
«l’ &ge apparent de 18 ans».

212. LeComitérecommandea |’ Etat partie de modifier sa législation et de prendretoutes
les mesures nécessaires pour faire en sorte quel’ age minimum de la conscription soit défini
par laloi defacon bien précise, nelaissant aucune marge d’inter prétation.

Exploitation économique, y compristravail des enfants

213. Le Comité prend note de la signature d’ un protocole d' accord avec le programme IPEC de
I’OIT sur le Programme national pour I’ abolition du travail des enfants en 2000 et des premiers
résultats enregistrés par ce programme qui a déja permis de soustraire 1 481 enfants a des formes
de travail particulierement pénibles selon les informations contenues dans | es réponses écrites.

Il demeure toutefois préoccupé par le grand nombre d’ enfants qui travaillent dans |’ Etat partie.
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214. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) Depoursuivreet d'intensifier leseffortsqu’il déploie pour mettre en ceuvre son
Programme national pour I'abolition du travail desenfants,

b) Derenforcer les mécanismes de surveillance afin de garantir lerespect dela
législation du travail et la protection des enfants contre |’ exploitation économique, en
particulier dansles secteursnon structurésdel’économie, et de poursuivre lesefforts
déployés en vue de soustraire les enfants aux formes de travail particuliérement pénibles et
de prendretoutes les mesures nécessair es pour leur réadaptation, notamment par le biais
del’éducation;

c) Decontinuer a solliciter I’assistance du Programme |PEC del’OIT et
del’UNICEF.

Exploitation sexuelle et traite des enfants

215. Le Comité est préoccupé par le nombre croissant d’ enfants victimes d’ exploitation sexuelle
adesfins commerciales, y compris a des fins de prostitution et de pornographie, et plus
particulierement parmi lesfilles, les enfants orphelins et autres enfants défavorisés. 1l est aussi
préoccupé par le nombre limité de programmes de réadaptation physique et psychologique et de
réinsertion sociale des enfants victimes de ces pratiques.

216. Eu égard al’article 34 et a d’autres articles dela Convention, le Comité recommande
al'Etat partie d’entreprendre des éudes visant a déterminer I’ampleur du phénomeéne
deI’exploitation sexuelle des enfants a des finscommerciales, y comprisa desfinsde
prostitution et de pornographie et de mettre en cauvre des politiques et des programmes
appropriésde prévention, deréadaptation et de rénsertion sociale des enfantsvictimes de
ces pratiques conformément a la Déclaration et au Programme d’ action adoptés en 1996
par le premier Congrés mondial contrel’exploitation sexuelle des enfants a desfins
commer ciales et aI’Engagement mondial adopté en 2001 par le deuxiéme Congreés
mondial.

Toxicomanie

217. Le Comité prend note du lancement de |la Campagne d’ éducation nationale lancée par
laCommission de lalutte contre la drogue mais demeure préoccupé par la pratique de la
toxicomanie chez les enfants, par I’ absence de statistiques dans ce domaine et par les moyens
limités dont disposent les institutions de I’ Etat partie spécialisées dans |e traitement des enfants
toxicomanes.

218. LeComitérecommandea |’Etat partie de déployer desefforts accrus pour prévenir
la toxicomanie chez les enfants, en apportant une attention particuliere aux groupes
vulnérables; deredoubler d’efforts pour suivrel’évolution dela toxicomanie et tenir

des statistiques précises sur ce phénomene; et de mettre en place des mécanismes et des
structures permettant de fournir une assistance aux enfants qui selivrent ala toxicomanie,
notamment une assistance médicale et une aide a la r éadaptation.
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Enfants desrues

219. Le Comité est extrémement préoccupé par le nombre croissant d’ enfants vivant dans larue.
Il releve en particulier que ces enfants ont un acces limité alasanté, al’ éducation et a d’ autres
services sociaux de base et qu’ils sont exposés auix brutalités policieres, aux sévices sexuels et a
I’ exploitation.

220. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) D’entreprendreuneéudesur I’ampleur et les causes de ce phénomeéne et
d’élaborer une stratégie globale pour lutter contre l’augmentation du nombred’enfants
desrues, en vue de prévenir et de limiter ce phénomeéne;

b) Deveiller a cequelesenfantsdesruesaient acces a des services de prévention
et deréadaptation pour les protéger contrelesviolences physiques, les sévices sexuels, la
toxicomanie et les brutalités policiéresainsi qu’a des services de médiation pour lesaider
aseréconcilier avec leur famille et de faire en sorte que les auteur s de ces abus soient
poursuivis et punis,

c) Deprendretoutesles mesuresnécessaires pour veiller a ce quelesenfantsdes
rues soient correctement nourris, vétus et logés et aient acces a des soinsde santé et a
des possibilités d’ éducation, y compris des possibilités de formation professionnelle et
d’ apprentissage de |I’autonomie fonctionnelle, afin de favoriser leur plein épanouissement.

Enfants en conflit avec laloi

221. Le Comité prend note de lamise en place d' une instance judiciaire et de services pilotes
pour |’ arrestation, |’ accueil et le transfert des mineurs en conflit avec laloi. Toutefais, il est trés
inquiet d’ apprendre qu’ un enfant peut étre condamné a une peine de durée indéterminée. Il est en
outre préoccupé par |’ &ge peu élevé de laresponsabilité pénale, par |’ absence de tribunaux pour
mineurs et de juges des mineurs, par le fait que, dans les prisons, les enfants ne sont pas séparés
des adultes, par le manque de travailleurs sociaux, par les conditions de détention extrémement
précaires, principalement dues au surpeuplement, par le recours fréguent ala détention
provisoire et par sa durée excessivement longue, par les possibilités tres limitées de réadaptation
et de réinsertion des jeunes délinquants ayant purgé une peine et par la formation insuffisante des
juges, des procureurs et du personnel pénitentiaire.

222. LeComitérecommandea |’Etat partie de prendre toutes |es mesures nécessair es
pour mettre en place un systéme d’administration de lajustice pour mineursen s alignant
sur lesdispositions de la Convention, et en particulier sesarticles 37, 39 et 40 ainsi que sur
d’autres normes adoptées par les Nations Unies dans ce domaine, notamment I’Ensemble
de Regles minima des Nations Unies concer nant I’administration dela justice pour mineurs
(Reglesde Beijing), les Principes directeur s des Nations Unies pour la prévention dela
délinquance juvénile (Principes directeur s de Riyad), les Regles des Nations Unies pour la
protection des mineurs privésdeliberté et les Directives de Viennerelatives aux enfants
dansle systéme dejustice pénale.
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223. En outre, le Comité recommande plus particuliérement a1’ Etat partie:
a) D’interdirelerecoursa des peinesde duréeindéter minée;
b) Derelever I’age delaresponsabilité pénale;

c) Decréer un nombre suffisant de tribunaux pour mineurs dans|’ensemble du
pays et de nommer desjuges des mineurs spécialement for més,

d) D’assurer aux enfantslerespect deleur droit al’assistance d’un représentant
autorisé ou a d’autres mesures d’assistance dont ils pourraient avoir besoin;

e) Defaireen sorte que des mesuresde détention, y compris de détention
provisoire, ne soient envisagées qu’en dernier recours et compte diment tenu dela gravité
du délit, et que des efforts accrus soient déployés pour offrir d’autres possibilités quela
détention;

f)  Defaireen sorte queles enfants soient séparés des adultes danslesprisons et les
centres de détention provisoire sur I’ensemble du pays;

g) Derenforcer lesprogrammesderéadaptation et deréinsertion sociale;

h) Degarantir lerespect du droit desjeunesdéinquantsalavieprivéeet de
prendre toutes les mesur es nécessair es pour garantir quel’identité desjeunes délinquants
ne soit pas communiquée par les médias;

i)  Demettreen place des programmes de for mation consacr és aux instruments
internationaux pertinentsal’intention detousles professionnels appelésatravailler avecle
systeme del’administration delajustice pour mineurs, y comprislesjournalistes;

j)  D’envisager desolliciter une assistance technique.
9. Protocolesfacultatifs

224. LeComitéreléve quel’ Etat partie n’ apas signé les Protocoles facultatifs se rapportant ala
Convention relative aux droits de I’ enfant concernant, d’ une part, la vente d’ enfants, la
prostitution des enfants et la pornographie impliquant des enfants, et d’ autre part, I’implication
d enfants dans |es conflits armés.

225. LeComitéencourage |’ Etat partie a signer, ratifier et appliquer les Protocoles
facultatifs serapportant ala Convention relative aux droits del’enfant concernant, d’une
part, la vente d’ enfants, la prostitution des enfants et la pornographieimpliquant des
enfants, et, d’autre part, I'implication d’ enfants dans les conflits ar més.

10. Diffusion dela documentation

226. Enfin, comptetenu du paragraphe 6 de|’article 44 dela Convention, le Comité
recommande que lerapport initial et lesréponses écrites présentéespar |’ Etat partie soient
largement diffusés auprés du public et qu’il soit envisagé de publier ledit rapport ainsi que
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les comptesrendus analytiques des séances consacr ées a son examen et les observations
finales adoptées par le Comité. Le document ainsi produit devrait étre largement diffusé de
facon a susciter un débat et contribuer afaire connaitre la Convention ainsi que sa mise

en oavre et son suivi au sein du Gouvernement et parmi le public, y comprisdansles

or ganisations non gouver nemental es concer nées.

11. Périodicité dela présentation derapports

227. A lalumiéredelarecommandation adoptée par le Comitésur la périodicité des
rapports (CRC/C/127), le Comité, eu égard au retard considérable avec lequel I’ Etat partie
présente sesrapports, soulignequ’il importe que la pratique en matiére de présentation des
rapports soit pleinement conforme aux dispositions de |’ article 44 de la Convention.

Un aspect important des responsabilités des Etats parties enversles enfants qui découlent
dela Convention est deveiller a ce que le Comité desdroitsdel’enfant ait réguliérement la
possibilité d’examiner les progrésréalisés dansla mise en osuvre de cet instrument. A cette
fin, il est essentiel que les Etats parties soumettent leursrapportsréguliérement et dansles
déais voulus. Le Comité comprend que certains Etats parties puissent avoir des difficultés
aprésenter desrapportsréguliérement et danslesdéaisfixés. A titre de mesure
exceptionnelle, et pour aider I’ Etat partie & s acquitter pleinement des obligations qui lui
incombent en vertu dela Convention, le Comitéinvite ce dernier a présenter dansun seul
et méme document ses deuxieme, troisiéme et quatrieme rapports périodiques avant le

4 janvier 2009, date fixée pour la présentation du quatriémerapport. Cerapport ne devrait
pas dépasser 120 pages (voir CRC/C/118). Le Comité attend de I’ Etat partie qu’il présente
ensuite un rapport tousles cing ans, comme le prévoit la Convention.

Observations finales du Comité desdroitsdel’enfant: Sri Lanka

228. Le Comité a examiné le deuxieme rapport périodique de Sri Lanka (CRC/C/70/Add.17)
ases 871° et 872° séances (voir CRC/C/SR.871 et 872), le 23 mai 2003, et a adopté,
ala889° séance (CRC/C/889), le 6 juin 2003, les observations finales ci-apres.

A. Introduction

229. Le Comité prend note avec satisfaction du deuxiéme rapport périodique présenté par |’ Etat
partie et des réponses écrites détaillées aux questions posées par e Comité dans la liste des
points atraiter (CRC/C/Q/SRI/2), documents qui permettent de mieux comprendre la situation
des enfants dans |’ Etat partie. Il prend note également avec satisfaction de’ envoi d' une
délégation de haut niveau par I’ Etat partie et se félicite du dialogue ouvert et des réactions
positives aux suggestions et recommandations formulées au cours des débats.

B. Mesuresde suivi misesen cauvre et progrés accomplis par I’Etat partie

230. Le Comité juge trés encourageants le processus de paix en cours et la prise en compte de
questions relatives aux droits de |’homme, y compris les droits fondamentaux des enfants, dans
les pourparlers de paix.
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231. Le Comité accueille avec satisfaction les informations communiquées par la délégation
pendant le dialogue, selon lesquelles |’ état d' urgence a été levé et laloi sur la prévention du
terrorisme a été suspendue.

232. Le Comité prend note avec satisfaction de laratification du Protocole facultatif ala
Convention relative aux droits de I’ enfant concernant I’ implication d’ enfants dans les conflits
armés, le 8 septembre 2000.

233. Le Comité sefélicite de |’ adoption de diverses mesures |égidlatives visant a mieux protéger
les enfants contre laviolence familiale, I’ astreinte au travail et I’ exploitation sexuelle ades fins
commerciales.

234. Le Comité se félicite également de la mise en place des divers mécanismes et programmes
destinés a protéger et a promouvoir les droits de I’ enfant, notamment:

a) LaCommission nationale des droits de I’ homme (1997);

b) L’ Office national de laprotection de |’ enfance (1999) et les comités provinciaux
chargés de lutter contre la maltraitance et I’ exploitation sexuelle des enfants;,

c) Ladiffusion d’ une documentation, notamment des matériels audiovisuels, des
publications et des affiches, en vue de sensibiliser I’ opinion ala Convention et aux droits
de I’ enfant.

C. Facteurset difficultésentravant I’ application de la Convention

235. Le Comité reconnait que le conflit armeé et les problemes posés par |a reconstruction,
notamment dans le nord et dans |’ est, sont un obstacle al’ application intégrale de la Convention
dans |’ Etat partie.

D. Principaux sujets de préoccupation et recommandations
1. Mesuresd’application générales
L es pr écédentes recommandations du Comité

236. Le Comité note avec satisfaction que des mesures |égislatives et des politiques ont été
arrétées pour tenir compte des diverses préoccupations qui s étaient fait jour et des
recommandations qui avaient été formulées lors de I’ examen du rapport initial de |’ Etat partie
(CRC/C/15/Add.40). Toutefois, les recommandations concernant, notamment, |I” harmonisation
delalégidation (par. 25), la coordination de I’ application de la Convention (par. 29),

la participation des enfants (par. 31) et lajustice pour mineurs (par. 40) n’ont pasfait I’ objet d'un
suivi suffisant. Le Comité note que ces préoccupations et recommandations sont réitérées dansle
présent document.

237. LeComitédemandeinstamment a|’Etat partie de nerien négliger pour donner suite
aux recommandations figurant dans les observations finales formulées au sujet du rapport
initial qui n’ont pas encore été appliquéesainsi qu’aux préoccupations exprimeées dans les
présentes observations finalesrelatives au deuxiéme rapport périodique.
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L égidation

238. Le Comité, prenant acte des diverses mesures | égislatives prises pour appliquer la
Convention, est préoccupé par le fait gu’ un examen approfondi et systématique deslois
existantes, notamment dans le domaine du droit des personnes, n' ait pas été effectuée aux fins
d’un alignement sur la Convention.

239. Le Comitérecommande quel’Etat partie effectue un examen systématique de toutes
leslois existantes, afin d’aligner celles-ci sur la Convention, et consulte les différentes
communautés ethniques au sujet del’inclusion, dans ce processus de r éformes, deslois
gu’ elles ont adoptées dans le domaine du droit des personnes.

Coordination

240. Le Comité juge encourageante la mise en place de mécanismes tels que le Comité national
de surveillance et I’ Office national de protection de I’ enfance et de leurs comités respectifs de
surveillance et de protection de I’ enfance dans les provinces et les districts, maisil est préoccupé
par le fait que ces organes et d’ autres, comme le Département des services de probation et de
protection de |’ enfance, ne coordonnent pas de maniere effective I’ application de la Convention.
Il est préoccupé en outre par le fait que le réle de ces organes n’ est pas clairement défini, ce qui
risque de contribuer a un chevauchement des activités et a un mangque de coopération effective.

241. Le Comitérecommande quel’Etat partie:

a) Créeun organe gouver nemental distinct et efficace qui sera chargéde
coordonner toutesles activitésrelativesal’ application dela Convention et aura des
attributions et disposera de ressour ces humaines et financierestellesqu’il pourra assurer
une coor dination efficace;

b) Définisseclairement lerdle du Comité national de surveillance et del’ Office
national de protection del’enfance et des divers comités établis danslesprovinces et les
districts, afin d’ éviter un chevauchement de leurs activités et de faciliter leur coopération,
et mette ala disposition de ces organesles ressour ces humaines et financiér es nécessair es.

Surveillance indépendante

242. Le Comité sefélicite de lacréation en 1997 de la Commission nationale des droits de
I"homme, qui recoit et instruit également les plaintes pour violation des droits des enfants.
Toutefois, il est préoccupé par le fait que la Commission ne dispose pas des ressources humaines
et matérielles suffisantes pour faire face avec efficacité a son volume de travail.

243. Le Comitérecommande que|’Etat partie, conformément a1’ Observation générale
n° 2 formulée par le Comité au sujet desinstitutions nationales de défense des droits
del’homme:

a) VelleacequelaCommission nationale desdroits de|’homme dispose de
ressour ces suffisantes pour pouvoir s acquitter efficacement de sesresponsabilités;
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b) Envisagela création d’un bureau de défense des droits des enfantsrelevant de
la Commission afin de centraliser sestravaux en lamatiére;

c) Velleacequelesenfantspuissent avoir accesala Commission nationale des
droitsdel’"homme, en particulier en sensibilisant I’ opinion au pouvoir qu’elle a derecevoir,
d’instruire et d’ examiner les plaintes déposées par les enfants, notamment ceux qui sont
touchés par des conflits.

Ressour ces pour les enfants

244. Le Comité constate avec une vive préoccupation que les dépenses d’ éducation et de santé
exprimées en pourcentage du PIB ont diminué entre 1998 et 2001. Le Comité s’ inquiete en outre
de I absence de données désagrégées sur les ressources affectées ala mise en ceuvre des droits
des enfants au niveau national et dansles districts.

245. Le Comitérecommande quel’Etat partie:

a) Vaellleparticulierement a appliquer intégralement I’article 4 de la Convention
en accordant la priorité al’ affectation de ressour ces budgétaires en vue dela mise en
cauvre des droits économiques, sociaux et culturels des enfants, notamment ceux qui vivent
dans des zones touchées par les conflits, «danstoutesleslimitesdes ... ressourcesdont il
dispose et, S'il y alieu, dansle cadre de la coopération inter nationale»;

b) Donnelapriorité au coursdes négociations avec les donateur s inter nationaux
relativesal’ octroi de prétset al’ajustement structurel, alafourniture de services destinés
aux enfants;

c) Collecteet integre dansle budget ordinaire des données désagrégées sur les
dépenses concer nant les enfants, selon lesdomaines couverts par la Convention, telsquele
placement familial, les soins en institution, les soins de santé primaires et les soins de santé
destinés aux adolescents, I’ enseignement préscolaire, primaire et secondaire, et lajustice
pour mineurs.

Collecte de données

246. Le Comité regrette que le rapport de |’ Etat partie ne contienne pas de données statistiques
globales et actualisées.

247. Le Comitérecommande que I’Etat partie poursuive la miseajour de son systémede
collecte de données de maniére a englober tous les domaines couverts par la Convention, et
veille a ce que toutesles données et tous lesindicateur s soient utilisés pour élaborer, suivre
et évaluer les politiques, programmes et projets visant a mettre en cauvrela Convention de
maniér e effective. L’ Etat partie devrait envisager de solliciter une assistance technique,
notamment auprésdel’ UNICEF et du FNUAP.

2. Définition del’ enfant

248. Le Comité prend note du projet de réforme de la Constitution définissant I’ enfant comme
toute personne &gée de moins de 18 ans, et du fait que I’ Office national de la protection
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deI’enfance et d' autres organismes appliquent cette définition. Cela étant, il ne laisse pas d’ étre
préoccupé par le fait qu’il existe différents &ges minimums légaux qui paraissent discriminatoires
ou sont trop bas.

249. Le Comitérecommande que |’ Etat partie adopte, dés que possible, une définition
juridique claire del’enfant, applicable dans|’ensemble du pays, et revoieleslimites d’age
existant dans différents domaines, notamment le mariage, letravail des enfantset les
dispositions du Code pénal concer nant les violences sexuelles sur enfant, afin delesaligner
sur lesnormesinter nationales.

3. Principes généraux

250. Le Comité constate avec préoccupation que les principes généraux de non-discrimination
(art. 2 dela Convention), I’intérét supérieur de |’ enfant (art. 3), ledroit alavie, alasurvie et au
développement de I’ enfant (art. 6) et le respect des opinions de I’ enfant (art. 12) ne sont pas
pleinement pris en considération dans la légiglation, les décisions administratives et judiciaires
de |’ Etat partie et les politiques et programmes concernant les enfants, aux niveaux fédéral,
provincial et local et dans les régions touchées par les conflits.

251. Le Comitérecommande quel’Etat partie:

a) Incorporedemaniéreappropriéelesprincipes généraux dela Convention,
asavoir lesarticles 2, 3, 6 et 12, atoutesleslois pertinentes concer nant les enfants;

b)  Applique ces principes généraux danstoutes les décisions politiques, judiciaires
et administratives, et dansles programmes, les services et les activités dereconstruction qui
ont uneincidence sur tousles enfants.

Non-discrimination

252. Le Comité note avec préoccupation que les groupes vulnérables d’ enfants, notamment les
enfants handicapés, les enfants adoptés, |es enfants déplacés par les conflits, les enfants
séropositifs victimes du sida et les enfants appartenant a des groupes ethniques et religieux
continuent de faire I’ objet d’ une discrimination sociétale.

253. Le Comitérecommande quel’Etat partie modifie sa |égislation et redouble d’ efforts
pour assurer |'application deslois existantes qui garantissent le principe de
non-discrimination et le strict respect del’article 2 dela Convention, et adopte une
stratégie d’ ensemble dynamique en vue d’éiminer lesdiscriminations detousordresa

I” égard des groupes vulnérables.

254. Le Comitédemande que le prochain rapport périodique contienne des informations
précises sur les mesures et programmes concer nant la Convention relative aux droits de
I’enfant misen cauvre par |’ Etat partie pour donner suite ala Déclaration et au
Programme d’ action adoptés a la Conférence mondiale de 2001 contre le racisme,

la discrimination raciale, la xénophobie et I’intolérance qui y est associée, et tenant compte
del’ Observation générale n® 1 concernant I’article 29 1) dela Convention (buts de

I’ éducation).
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4. Droitscivilset libertés
Chatiments corporels

255. Le Comité constate avec une vive préoccupation que de jeunes délinquants du sexe
masculin peuvent étre condamnés au fouet ou ala bastonnade en vertu de |’ ordonnance sur les
chétiments corporels de 1889 et qu’ en vertu de I’ ordonnance sur |’ éducation de 1939, des
ché&timents corporels peuvent étre infligés atitre de mesure disciplinaire a des écoliers et
écolieres et gue de nombreux enseignants et chefs d’ éablissement considerent les chétiments
corporels comme une forme acceptable de discipline.

256. Le Comitéréitére sa précédente recommandation, a savoir quel’ Etat partie abroge
I”’ordonnance sur les chatiments corporels de 1889 et modifie I’ ordonnance sur I’ éducation
de 1939 afin d’interdir e toutes for mes de chatiments cor porels. En outre, le Comité
recommande que I’ Etat partie entreprenne des campagnes de sensibilisation bien ciblées
concer nant lesrépercussions négatives que les chatiments cor por els ont sur les enfants et
assur e aux enseignants une formation aux formes non violentes de discipline en lieu et
place des chatiments cor porels.

5. Milieu familial et protection de remplacement

257. Le Comité prend note du nouveau programme destiné aux enfants des travailleurs migrants
mis en cauvre par le Bureau de I’emploi de lamain-d’ cauvre étrangére, tout en constatant avec
préoccupation que les familles de travailleurs migrants ne recoivent guere d’ aide ou n’en
recoivent pas du tout pour leur permettre d’ élever leurs enfants pendant qu’ils travaillent

al’ étranger.

258. Le Comitérecommande quel’Etat partie @abore une politique globale visant & aider
les familles des enfants detravailleurs migrants et celles auxquellesils sont confiésa

s acquitter delaresponsabilité qui leur incombe d’ élever les enfants, et a ne placer les
enfants de travailleurs migrants en institution qu’en dernier ressort, tout en encour ageant
chaquefoisque cela est possible, le placement de tous les enfants ayant besoin d’une
protection de remplacement dansleur famille élargie ou dans d’autrestypes de famille
chargéesdeles élever.

Protection de remplacement

259. Le Comité se félicite de I’importance croissante accordée au placement dans des familles
nourricieres, maisil demeure préoccupé par |’ absence de mécanismes permettant de surveiller
lesinstitutions, qu’ elles soient agréées ou non, et les foyers associatifs.

260. Le Comitérecommande queI’Etat partie mette & exécution son intention de modifier
I’ordonnance n° 22 de 1941 sur les orphelinatsen vue d’ ériger en infraction lefait de
diriger un orphélinat sans autorisation, et d’ établir un ensemble uniforme derégles
applicables aux institutions publiques et privées et aux foyersassociatifs et de les surveiller
régulierement.
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Maltraitance et abandon moral

261. Le Comité note quelaloi sur laviolence familiale est en cours d examen. Il constate
cependant avec préoccupation que, méme s les données disponibles sont peu nombreuses,
lamaltraitance familiae et ingtitutionnelle semble étre monnaie courante. Il est préoccupé
également par lefait que les victimes de maltraitance n’ obtiennent pas |’ aide et le soutien
nécessaires pour se rétablir et que le placement en institution des victimes pendant I’ examen de
leur cas est une pratique courante.

262. Le Comitérecommande quel’Etat partie:

a) Intensifielesefforts déployés pour lutter contrela maltraitance d’ enfants,
notamment en adoptant laloi sur la violence familiale et en I’ appliquant, et veilleala mise
en place d’un systéme national efficace qui permette derecevoir, desuivreet d’'instruire
les plaintes, voire d’engager des poursuites, tout en respectant la sensibilité de |’ enfant et
en évitant tout empiétement sur la vie privée desvictimes;

b) Veilleacequetouteslesvictimes de violence puissent bénéficier de consells et
d’aide pour serétablir et seréinsérer;

c) Assureuneprotection adéquate aux enfantsvictimes de maltraitance familiale,
chaquefoisque cela est possible, en prenant des ordonnances imposant des mesur es
restrictives et le placement del’auteur supposé; lorsqu’il est nécessaire d’ éoigner I’enfant,
la préférence doit étre donnée au placement familial ou dans un cadre familial similaire,
le placement en institution ne devant intervenir qu’atitre exceptionnel.

6. Santéet bien-étre
Enfants handicapés

263. Le Comité est préoccupé par le fait qu’ un grand nombre d’ enfants handicapés, notamment
des fillettes, ne sont pas en mesure de fréquenter une école et que toutes les écoles spécialisées
gérées par des organisations non gouvernemental es ne sont pas agréées par le Ministere de

I’ éducation et qu’ elles sont concentrées dans la province occidentale plus dével oppée

et urbanisée.

264. A lalumiéredesrecommandationsformuléeslorsdelajournée de débat général
organisée en 2002 par le Comité sur lethéme «L e secteur privé en tant que prestataire de
services et son réle dansla mise en cauvre desdroits del’ enfant» (CRC/C/121), le Comité
recommande que |’ Etat partie:

a) [Fasseen sorte quetousles enfants handicapés, notamment lesfillettes, aient
acces al’éducation grace a I’augmentation des cr édits affectés a des programmes
d’ éducation spécialisée plus ambitieux, y compris|’éducation spécialisée informelle dans
les zonesrurales, et en assurant aux professeurs de |’ enseignement ordinaire une formation
aux besoins particuliers,

b) Agréeet surveilletoutesles écoles spécialisées gér ées par des entitésnon
étatiques,
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c) Prennetoutesles mesures nécessaires pour insérer les enfants handicapés dans
la société et leur permettre de participer aux activités culturelles et aux loisirs.

Santé et servicesde santé de base

265. Le Comité prend acte de I’amélioration des taux de mortalité et de couverture vaccinale,
mais il demeure préoccupé par le niveau élevé de malnutrition infantile, 1a proportion importante
d enfants présentant une insuffisance pondérale ala naissance, la prévalence des maladies
transmises par les moustiques, dont e paludisme, et le manque d’ acces al’ eau potable et a

I assai nissement, notamment dans les zones touchées par des conflits.

266. Le Comitérecommande quel’Etat partie:

a) Assureun accesuniversel aux services et aux établissements de soinsde santé
maternelle et infantile danstout le pays, en particulier dansles zonestouchées par
les conflits;

b) Assigneunrangdeprioritéélevé danslesactivités dereconstruction,
al’approvisionnement en eau potable et & la mise en place de services d’ assainissement;

c) Renforceleseffortsdéployés pour prévenir la malnutrition, le paludisme
et autres maladiestransmises par les moustiques, continue d’encour ager |’allaitement
maternel exclusif pendant lessix premiers mois delavie, et éende ces programmes
atoutesles zonestouchées par les conflits;

d) Sollicite une assistance technique, notamment del’ UNICEF.
Santé des adolescents

267. Le Comité prend note de la création d’ équipes speciales présidentielles chargées de utter
contre le suicide, I’ alcoolisme, latoxicomanie et le tabagisme des adolescents, et de
I”améioration du taux de suicide chez lesjeunes qui a suivi. Néanmoins, il constate avec
préoccupation gue ces questions demeurent un probléme pour les adolescents et qu’il N’ existe
toujours pas de systeme organise de consells et de services en matiére de santé génésique pour
les adolescents, non plus que d’ éducation au sujet du VIH/sida et des MST.

268. Le Comitérecommande queI’Etat partie continue d’intensifier les efforts déployés
pour lutter contrele suicide, latoxicomanie, |’ alcoolisme et |e tabagisme desjeunes et
élabore une politique globale concer nant la santé des adolescents qui, entre autres, appuie
la mise en cauvre desrecommandations formulées par les équipes spéciales présidentielles,
favorisela collaboration entreles servicesde |’ Etat et lesONG en vue d’établir un systéme
d’ éducation, dansles cadres scolaire et non scolaire, au sujet du VIH/sida et desM ST,

et garantisse a tous les adolescents |’ accés a des conseils et services en matiere de santé
génésique. L’ Etat partie devrait s appuyer sur les Directivesinter nationales concer nant
leVIH/sida et lesdroitsdel’homme (ECN.4/1997/37) et I’ Observation générale n® 3 sur
leVIH/sida et lesdroitsdel’ enfant adoptées par le Comité pour promouvoir et protéger
les droits des enfants atteints par le VIH/sida.
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7. Education, loisirs et activités culturelles

269. Le Comité se félicite des réformes de |’ éducation entreprises par |’ Etat partie en 1999,

qui visent essentiellement aaméliorer laqualité de I’ éducation et privilégient également le
développement des enfants dés le plus jeune ége. Paralléement, il constate avec préoccupation
gue tous les chefs d’ établissement, |es enseignants et |es parents, notamment dans les zones
rurales, ne sont pas parfaitement au fait de I’ objectif de ces réformes, que celles-ci ne sont pas
mises en oauvre de maniere uniforme dans toutes les régions et qu’il n’ existe pas de mécanismes
permettant de surveiller et d’ évaluer leur application.

270. A lalumiéredesarticles 28, 29 et 31 de la Convention, ainsi que del’Observation
généralen® 1 sur lesbutsdel’ éducation, le Comité recommande que |’ Etat partie:

a) Fasseen sortequel’ enseignement primaire soit effectivement gratuit et
obligatoire pour tousles enfants;

b)  Fournisse desrenseignements complémentaires sur lesréfor mes et
les ressour ces matérielles nécessaires a la mise en oauvre de celles-ci aux chefs
d’ éablissement, aux enseignants et aux parents dansleszonesrurales et les zones touchées
par les conflits;

c) Créeun mécanisme de concertation entreles chefs d’ établissement,
les professeurs, les parents et les éléves afin de suivre et d’ évaluer la mise en ocauvre des
réformes del’ éducation;

d) Veilleacequ'il y ait un nombre suffisant de professeurs qualifiés dansles zones
rurales et dansles zonestouchées par les conflits;

€) Integreapart entiéredansle programme scolaire|’éducation dansle domaine
desdroitsdel’homme.

8. Mesures spéciales de protection
Enfantstouchés par le conflit armé

271. Laguerrecivile, qui dure depuis pres de 20 ans, a eu des répercussions extrémement
négatives sur |’ application de la Convention dans I’ Etat partie. Le Comité reconnait que les
enfants auront tout & gagner du processus de paix, maisil constate avec préoccupation que
ceux d’entre eux qui ont été touchés par le conflit demeurent un groupe particuliérement
vulnérable, durant la phase de transition vers la paix et le processus de reconstruction.

272. Le Comitérecommande quel’Etat partie applique, au cours du processus de
reconstruction (2003), le plan d’action pour lerespect desdroits des enfants. Le Comité
recommande en particulier quel’Etat partie:

a) Assigneunrangdepriorité élevé aladémobilisation et alarénsertion detous
les combattants agés de moinsde 18 ans et veille a ce que tous les groupes armésréintégrés
dans les for ces armées nationales respectent I’ &ge minimum de recr utement fixé a 18 ans;
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b)  Concoive, en collaboration avec les ONG et les organisations inter nationales,
un systémeintégré de soutien psychosocial et d’aide aux enfantstouchés par le conflit,
notamment les enfants soldats, les per sonnes déplacées et les r éfugiés non accompagneés,
lesrapatriés et les rescapés des minesterrestres, qui garantisse aussi lerespect de leur
viepriveée;

c) Prennedes mesures efficacesvisant a assurer laréinsertion dansle systeme
éducatif des enfantstouchés par le conflit, notamment en mettant en ceuvre des
programmes d’enseignement non formels et en assignant un rang depriorité élevéala
remise en état desbatimentset desinstallations scolaires, a I’ approvisionnement en eau et
en électricité et ala mise en place deréseaux d’assainissement dans les zones touchées par
les conflits;

d) Sollicitea cet égard une assistance technique, notamment del’ UNICEF.

273. Le Comitédemande, une nouvellefois, a |’ Etat partie, d’inclure dans son rapport
initial, au titre du Protocole facultatif se rapportant ala Convention relative aux droitsde
I’enfant concernant la participation des enfants au conflit armé, desinfor mations
complémentaires sur les enfants soldats et les enfants prisonniersde guerre.

Exploitation sexuelle

274. Le Comité accueille avec satisfaction laloi n° 22 de 1995 portant modification du Code
pénal, qui vise a protéger les enfants de I’ exploitation sexuelle. Toutefois, il note avec
préoccupation que lalégidation existante n’est pas effectivement appliquée et que les enfants
victimes d’ exploitation sexuelle n’ obtiennent pas toujours une aide adéquate pour se rétablir.

275. Le Comitérecommande quel’Etat partie:

a) Elaboreun plan national d’action de lutte contre |’ exploitation sexuelle des
enfants a desfins commer ciales, comme convenu aux premier et deuxieme Congrés
mondiaux contre |’ exploitation sexuelle des enfants a des fins commer ciales, tenus en 1996
et 2001;

b)  Fournisse aux responsables de |’ application deslois, aux travailleurs sociaux et
aux magistrats du parquet une formation les préparant arecevoir, suivre et instruire des
plaintes en veillant au respect dela sensibilité del’enfant et lavie privée delavictime;

c) Assigneunrangdeprioritéélevéal’ aide au rétablissement desvictimes, veillea
fournir aux victimes une éducation, une formation ainsi qu’ une aide psychosociale et un
soutien psychologique et s engage a ce que les victimes qui ne peuvent pasrevenir dansleur
famille ne soient pas placées en institution;

d) Sollicite une assistance technique, notamment del’ UNICEF.
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Exploitation économique

276. Le Comité se félicite de laratification par |’ Etat partie en 2000 et 2001 respectivement des
Conventions n® 138 et 182 de I’ OIT. Néanmoins, il demeure préoccupé par la forte proportion
d enfants, notamment des tres jeunes enfants, qui travaillent comme employés de maison,

dans les plantations, dans la rue ou dans d’ autres segments du secteur non structure de

I’ économie.

277. Le Comitérecommande quel’Etat partie pour suive ses efforts en vue d’éiminer le
travail desenfants, en particulier en s attaquant aux causes profondes de I’ exploitation
économique des enfantspar I’ éradication dela pauvretéet I’accesal’ éducation, ains qu’en
élaborant un systéme global de surveillance du travail des enfants en collaboration avec
les ONG, les associations locales, les responsables chargés del’ application deslois, les
inspecteursdu travail et I'l PEC/OIT.

Justice pour mineurs

278. Le Comité rappelle qu'il est gravement préoccupé par le fait que I’ &ge minimum de la
responsabilité pénale, fixé a8 ans, est trop bas et que les enfants agés de 16 a 18 ans sont
considérés en droit pénal comme des adultes.

279. Le Comitérecommande quel’Etat partie:

a) Veilleal’application intégrale des normesrelatives a la justice pour mineurs,
notamment des articles 37, 39 et 40 de la Convention, ains que de|’Ensemble de Régles
minima des Nations Unies concer nant I’administration delajustice pour mineurs
(Regles de Beijing) et des Principesdirecteurs des Nations Unies pour la prévention dela
délinquance juvénile (Principes directeurs de Riyad), ala lumiére du débat général de 1995
du Comité sur I’'administration de la justice pour mineurs,

b) Maodifiel’ordonnance relative aux enfants et aux jeunes (1939) en vue derelever
I’age minimum de la responsabilité pénale pour lefixer a un niveau inter nationalement
acceptable et defaire en sorte que tous les délinquants de moins de 18 ans soient traités
comme des enfants;

c) Mettesur pied un systémedetribunaux pour mineursdans|’ensemble du pays;

d) Fasseen sortequelaprivation deliberténe soit décidée qu’en dernier ressort et
pendant la durée appropriéela pluscourte;

€e) Prennedes mesures effectives, y compris, le cas échéant, I’adoption delois,
pour donner suite aux recommandations dela Commission juridique concer nant le systéme
dejustice pour mineurs, en particulier cellesqui visent I’accésal’aidejuridictionnéelle,
la formation des professionnels appelés a travailler avec des enfants, la séparation
d’enfants délinquants des adultes a tous les stades de la procédurejudiciaire, et la mise au
point d’autres méthodes derénsertion non privativesde liberté.
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9. Protocolesfacultatifs ala Convention relative aux droitsde |’ enfant
et modification del’article 43 2) dela Convention

280. Le Comité note que |’ Etat partie asigné les Protocoles facultatifs & la Convention relative
aux droits de I’ enfant, concernant la vente d' enfants, la prostitution des enfants et la
pornographie mettant en scene des enfants, mais qu’il ne les a pas ratifiés.

281. LeComitérecommandea |’Etat partie deratifier le Protocole facultatif ala
Convention relative aux droits del’ enfant, concer nant la vente d’enfants, la prostitution
des enfants et la por nogr aphie mettant en scéne des enfants.

10. Diffusion dela documentation

282. Enfin, conformément au paragraphe 6 de I’ article 44 de la Convention, le Comité
recommande que |’ Etat partie diffuse |argement son deuxiéme rapport périodique et ses réponses
écrites auprés du public, et qu'il envisage de publier ledit rapport ainsi que le compte rendu des
séances consacrées a son examen et les observations finales adoptées par le Comité.

Le document ainsi produit devrait étre largement diffusé de fagon a susciter le débat et afaire
connéitre la Convention, samise en oauvre et son suivi au sein du Gouvernement et du
Parlement, et du grand public, y compris des organisations non gouvernemental es concernées.

11. Prochain rapport

283. Le Comité, conscient du retard dansla présentation du rapport del’Etat partie,
tient a souligner qu’il est important quela pratique en matiére de présentation des
rapports soit pleinement conforme aux dispositionsde |’ article 44 dela Convention. Un
aspect important des responsabilités des Etats parties envers les enfants qui découlent de
la Convention est de veiller a ce quele Comité desdroitsdel’enfant ait régulierement la
possibilité d’examiner lesprogrésréalisés dans |’ application de cet instrument. Il est donc
indispensable que les Etats parties présentent leursrapportsréguliérement et dansles
déais voulus. A titre exceptionnel, et pour aider I’Etat partie a s acquitter pleinement des
obligations qui lui incombent en vertu de la Convention, le Comitéinvite ce dernier a
présenter dans un seul et méme document sestroisieme et quatriéme rapports périodiques
avant le 10 ao(t 2008, date fixée pour la présentation du quatriémerapport. Ce document
ne devrait pas dépasser 120 pages (voir CRC/C/118). Le Comité attend de |’ Etat partie
qu’il présente ensuite un rapport tousles cing ans, comme la Convention le prévoit.

Observationsfinales; 1les Salomon

284. Le Comité aexaminé lerapport initial des Tles Salomon (CRC/C/51/Add.6) a ses 873° et
874° séances (voir CRC/C/SR.873 et 874), tenues le 26 mai 2003, et a adopté a sa 889° séance
(CRCI/CISR.889), le 6 juin 2003, les observations finales ci-apres.

A. Introduction

285. Le Comité se félicite de la présentation du rapport initial franc et instructif de I’ Etat partie
et des réponses écrites riches en informations aux questions figurant dans saliste de points a
traiter (CRC/C/Q/SOL/1). 1l seféicite également du dialogue constructif qui aeu lieu avec la
délégation de haut niveau de I’ Etat partie.
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B. Agpects positifs

286. Le Comité note avec satisfaction les efforts de I’ Etat partie pour appliquer la Convention,
en particulier:

ad)  Lesprogresréalisés danslaréduction de lamortalité infantile et I’ @ argissement de la
couverture de vaccination;

b) Lacréation du Comité consultatif national pour les enfants et la nomination récente
d’ un responsable des questions relatives a I’ enfance;

c) Ledéveloppement del’ accés al’ enseignement primaire, qui augmente
régulierement;

d) Lesactivités de coopération technique entreprises avec des ONG internationales et
des organismes et organes des Nations Unies, y compris |’ UNICEF et le HCDH.

C. Facteurset difficultés entravant la mise en cauvre dela Convention

287. Le Comité est conscient des sérieuses difficultés que connait |’ Etat partie, a savoir la
guerre civile récente, de graves problémes économiques, notamment la pauvreté et le chdmage,
lavulnérabilité aux catastrophes naturelles et le fait que le pays est composé d’ un grand nombre
d'iles, dont certaines sont trés €loignées, et que sa population parle au moins 87 langues et
dialectes |ocaux.

D. Principaux sujets de préoccupation, suggestions et recommandations
1. Mesuresd’application générales
L égidlation

288. Le Comité note qu’ afin d’aligner lalégidation sur les dispositions et les principes de la
Convention, on aentrepris d’ élaborer un projet de loi sur les droits des enfants ainsi qu’ un projet
deloi sur la protection de I’ enfance, mais constate avec préoccupation que ces projets deloi ainsi
que d’ autres concernant les droits de I’ enfant ne sont toujours pas adoptés.

289. Le Comitérecommande;

a)  Quel Etat partierenforce les mécanismes requis pour harmoniser dés que
possible les dispositions de sa Constitution et de sa légilation interne et coutumiere avec les
dispositions et les principes de la Convention;

b) Queleprojet deloi sur lesdroitsdel’enfant et le projet deloi sur la protection
del’enfance soient alignés sur les dispositions et les principes de la Convention et adoptés
par le Parlement atitreprioritaire.
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Coordination

290. Le Comité juge encourageante la création du Comité consultatif national pour les enfants
en 1993 et du poste de responsable des questions relatives a I’ enfance en 2003 mais reste

préoccupé par le manque d’ efficacité de ces mécanismes en ce qui concerne la coordination du
processus de mise en cauvre de la Convention, y compris entre les autorités centrales et locales.

291. LeComitérecommandea |’Etat partie de continuer arenforcer et a soutenir le
Comité consultatif en lui fournissant desressour ces humaines et financiér es suffisantes et
delui donner les moyens de s acquitter de sesfonctions de coordination et d’exécution.

Structures de suivi indépendantes

292. Le Comité note qu'il existe un ombudsman mais craint que cette entité n’ait ni les
compétences ni le mandat ni |es ressources humaines et financieres nécessaires pour recevoir et
examiner des plaintes individuelles faisant état de violations des droits de I’ enfant et pour y
donner suite, que ce soit dans le cadre du bureau de I’ombudsman ou séparément.

293. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) Decréer un mécanismeindépendant et efficace dansle cadre d’uneinstitution
pour la promotion et la protection des droits del’homme établie confor mément aux
Principes de Paris (résolution 48/134 de I’ Assemblée générale, annexe) et compte tenu de
I’Observation générale n® 2 du Comité sur leréle desinstitutions nationales desdroitsde
I"homme, en veillant a ce qu’il soit doté de ressour ces humaines et financiér es suffisantes et
facilement accessible aux enfants, qui aurait pour mandat:

i) Desurveiller la mise en cauvre de la Convention;

ii)  D’examiner lesplaintes émanant d’enfants rapidement et d’une maniére
adaptée a leursbesoins,

i)  D’offrir desvoiesde recoursen casde violation desdroitsreconnus aux
enfants dans la Convention;

b) D’envisager acet égard defaireappe a une assistance technique
complémentaire, entre autres, del’UNICEF, du HCDH et d’autres organismes et organes
compétents.

Plan d’action national

294. Le Comité est préoccupé par lefait que |’ Etat partie n’a pas établi de plan d action national
en vue de lamise en cauvre de la Convention et qu’il n’a pas de politique claire et détaillée en
matiere de droits de |’ enfant.

295. LeComitérecommandea |’Etat partie de prendre des mesures en vue de
I’élaboration d’une politique nationale concer nant la mise en cauvre de la Convention, qui
tienne compte du document adopté par la session extraordinaire del’ Assemblée générale
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consacr ée aux enfantstenue en mai 2002 sur le theme: «Un monde digne des enfants», et de
faire appel al’assistance notamment del’ UNICEF.

Ressour ces pour les enfants

296. Le Comité note qu’ au moment de la rédaction du rapport de I’ Etat partie (2000) les deux
plus grosses parts du budget national étaient consacrées al’ enseignement et ala santé, mais que
depuis lors une partie des ressources alouées a ces deux secteurs a été utilisée ad’ autres fins a
tel point que des écoles et des hopitaux ont été obligés de fermer. Le Comité note aussi avec
préoccupation qu’eu égard al’ article 4 de la Convention, I’ Etat partie a accordé une attention
insuffisante al’ allocation de crédits budgétaires «dans toutes les limites des ressources dont [il]
dispose» aux fins de la mise en cauvre de la Convention.

297. LeComitérecommandea|’Etat partie defavoriser la pleine application del’article 4
de la Convention en accordant un rang de priorité élevé, dansle budget, ala mise en cauvre
des droits économiques, sociaux et culturels des enfants, en particulier des enfants
appartenant a des groupes économiquement et géographiquement défavorises, danstoute
la limite des ressour ces disponibles aux niveaux tant national que local, et, au besoin, dans
le cadre de la coopération internationale.

Collecte de données

298. Le Comité s inquiéte de I’ absence de mécanisme de collecte de données adéquat dans

I’ Etat partie, qui permette de recueillir de maniére systématique et détaillée des données
quantitatives et qualitatives désagrégées, pour tous les domaines couverts par la Convention et
pour tous les groupes d’ enfants, afin de suivre et d’ évaluer les progrés réalisés et de mesurer
I"impact des politiques adoptées sur les enfants.

299. LeComitérecommandea |’Etat partie de procéder, atitre prioritaire, ala collecte
systématique de données désagr égées sur tousles domaines couverts par la Convention et
pour tousles enfants de moins de 18 ans, en mettant spécifiquement I’ accent sur ceux qui
ont besoin d’une protection spéciale. L’ Etat partie devrait en outre établir desindicateurs
permettant de suivre et d’évaluer pleinement les progres accomplis dans |’ application dela
Convention et de déterminer |I'impact des politiques et des programmes ayant des
incidences sur les enfants. Dans cette optique, le Comité recommande a |’ Etat partie de
faire appel al’assistance technique, entre autres, du FNUAP, du PNUD et de I’ UNICEF.

Formation et diffusion

300. Le Comité, notant que |’ on parle au moins 87 langues et dialectes dans | e pays, se félicite
des initiatives prises par |’ Etat partie pour diffuser la Convention et recommande un
renforcement de la coopération avec I’ UNICEF et le HCDH en vue de la diffusion des
instruments internationaux relatifs aux droits de I’ homme et de I’ organisation de programmes de
formation pour faire connaitre la Convention. Le Comité constate avec préoccupation qu’en
raison de la guerre civile, ces activités de diffusion et de formation concernant les droits énoncés
dans la Convention se sont en fait interrompues.
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301. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) D’intensifier seseffortspour faire connaitrela Convention et I’encourage a
mettre sur pied des programmes systématiques d’ enseignement et de formation concer nant
lesdroitsreconnus dansla Convention al’intention de tous les groupes professionnels
travaillant pour et avec des enfants, en particulier lesparlementaires, lesjuges/magistrats,
les avocats, lesresponsables de |’ application deslois, lesfonctionnaires, le per sonnel des
institutions et établissements de détention accueillant des enfants, les enseignants,
les personnels de santé, lestravailleurs sociaux et les dirigeants locaux, ainsi que des
enfants et deleurs parents;

b) De mettreau point des méthodes originales pour promouvoir la Convention,
notamment al’aide de supports audiovisuelstels que deslivres d’images et des affiches,
en particulier au niveau local, et par I’'intermédiaire des médias, avec I’ assistance technique
par exempledu HCDH et del’UNICEF.

2. Définition del’ enfant

302. Le Comité est préoccupé par le mangue d’ uniformité des ages minimums fixés par laloi
dans divers domaines et note en particulier que:

a)  L’ageminimum de laresponsabilité pénale est trop bas (8 ans);

b) L’agedu mariage est trop bas (15 ans), en particulier dans la mesure ou aucun
certificat de naissance ni aucun autre document officiel n’est requis aux fins du mariage et que
celui-ci peut étre cél ébré sur simple détermination de I’ &ge du requérant d’ aprés son aspect
physique;

c) L’ageminimum d’admission al’emploi est trop bas (12 ans);

d) L’enseignement n’étant pas obligatoire, il n'a pas été fixé d age d admission dans le
primaire et d’achévement des études primaires.

303. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) Dereever I'age minimum delaresponsabilité pénale pour qu’il soit conforme
aux normesinter nationalement acceptées et de veiller a ce quela protection delajustice
pour mineurs soit accor dée a tous lesenfantsjusqu’al’ age de 18 ans,

b) Derelever I’agedu mariage et d’exiger la présentation de documents officiels
pour toutesles questions officielles, par exemplele mariage et I'emploi;

c) Derdever I'age minimum d’admission al’emploi;

d) Defixer I’4ged’admission dansleprimaire et d’achévement des études
primaires obligatoir es.
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Non-discrimination
304. Le Comité note avec préoccupation:

a)  Quelesfemmes et lesfilles continuent d’ étre frequemment victimes de
discrimination et que les filles sont sous-représentées al’ école;

b)  Quele principe de non-discrimination n’ est pas suffisasmment mis en cauvre dansle
cas des enfants de certaines minorités ethniques et des ménages économiquement défavorisés,
des enfants vivant dans des iles éloignées, des enfants nés hors mariage et des enfants
handicapés, en particulier pour ce qui est de leur acces a des structures medicales et scolaires
adéguates.

305. LeComitérecommandea |’Etat partie de suivrela situation des enfants, en
particulier des enfants appartenant aux groupes vulnérables susmentionnés, qui sont
exposés a la discrimination, et d’éaborer, sur les bases desrésultats de ce suivi, des
stratégies détaillées prévoyant des actions spécifiques et cibléesvisant a éliminer toutesles
formes de discrimination.

306. LeComitédemande quedansle prochain rapport périodique figurent des
renseignements précis sur les mesures et programmes en relation avec la Convention
relative aux droitsde |’ enfant misen cauvre par I’ Etat partie pour donner effet ala
Déclaration et au Programme d’ action adoptés en 2001 par la Conférence mondiale contre
leracisme, la discrimination raciale, la xénophobie et I’intolérance qui y est associée,
comptetenu del’ Observation généralen®1 sur le paragraphe 1 del’article29 dela
Convention (butsdel’ éducation).

Intérét supérieur del’ enfant

307. Le Comité constate avec préoccupation que bien qu’il figure dans certains textes légidatifs
portant sur des questions relatives aux enfants, le principe de I’ intérét supérieur de I’ enfant n’ est
pas défini dans |alégislation et n’est pas appliqué par |’ Etat partie ni reflété dans ses politiques,
programmes ou activités.

308. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) Defaireen sortequeleprincipedel’intérét supérieur del’enfant figure dans
touslesinstrumentslégidatifs pertinents et danstous les processus décisionnels et les
programmes en rapport avec les enfants et la mise en oauvre de la Convention;

b) Deveiller acequelesfonctionnaires et lesmembresdes corpsjudiciaire et
légidlatif compétents, entre autres, regoivent une formation concer nant la signification et la
mise en cauvredu principedel’intérét supérieur del’ enfant en vue d’assurer son
application systématique par |’ Etat aux niveaux central et local.

Respect des opinions de I’ enfant

309. Le Comite constate avec preéoccupation que |e principe du respect des opinions de I’ enfant
N’ est pas expressément prévu dans lalégidation de I’ Etat partie, et que dans la pratique les
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opinions de I’ enfant ne sont pas systématiquement sollicitées et prises en considération
S agissant des décisions qui peuvent les concerner.

310. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) Depromouvoir et defaciliter, au sein delafamille, al’école, danslestribunaux
et lesorganes administratifs, le respect des opinions des enfants et leur participation a
I’examen de toute question les intéressant, conformément al’article 12 dela Convention;

b)  Defournir desrenseignements entre autres, aux parents, aux enseignants,
aux agentsdel’ Etat, au personnel judiciaire, aux chefstraditionnels et a la société tout
entiéresur ledroit desenfantsde participer et devoir leursopinions prises en compte;

c) Deprendredesmesures, y comprisau moyen de campagnesd’information, et
de dispenser une formation aux professionnelstravaillant pour et avec des enfants, pour
faire en sorte que les opinions des enfants soient respectées, notamment dansla famille,
al’école et danslesinstitutions, en faisant appel, si nécessaire, a la coopération
internationale.

3. Droitset libertéscivils
Enregistrement des naissances

311. Le Comité note avec préoccupation que la société dans son ensemble n’ est pas consciente
de I’'importance de I’ enregistrement des naissances et que cette pratique n’ est pas intégralement
liée au systeme de santé de sorte que de nombreux enfants, en particulier ceux qui naissent dans
desles éloignées, ne sont pas enregistrés aleur naissance.

312. Comptetenu del’article 7 dela Convention, le Comité recommande a |’ Etat partie:

a) Deprendredes mesurespour quetouslesenfants soient enregistrésa leur
naissance et defaireen sorte qu’il soit procédé al’ enregistrement des enfants plus agés qui
n’ont pas éte déclar és a la naissance;

b) Deveiller acequel’ enregistrement soit gratuit et d’examiner les possibilités de
mise en place de services d’ enregistrement mobiles dans lesiles éloignées;

c) Demener descampagnesd’'information al’intention detoute la population
pour expliquer I'importance et le but de |’ enr egistrement des naissances, y compris en
faisant appel ala coopération internationale.

Mauvaistraitements
313. Le Comité constate avec préoccupation:

a)  Queles chéatiments corporels sont largement pratiqués dans lafamille, al’ école et
dans d autres institutions telles que les prisons et dans |e cadre des structures de protection de
remplacement;
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b)  Qu'il y aun manque de connaissance du phénomene des mauvais traitements a
enfants y compris de la part des agents de |’ Etat;

c) Quedesactesdeviolence al’ égard de lameére et/ou d’ autres membres de lafamille
ont fréquemment lieu en présence des enfants.

314. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) Deprendretoutesles mesureslégisatives et autres nécessaires pour interdire
toutesles formes de violence physique et mentale, y comprisles chatiments cor porels,
al'égard desenfantsala maison, al’école et partout ailleurs;

b) Defaireuneétude pour évaluer lanatureet I'ampleur des mauvaistraitements
subispar les enfants et de mettre au point des politiques et des programmes pour résoudre
le probléme, y compris en faisant appel ala coopération inter nationale;

c) Demener descampagnes de sensibilisation du public aux conséquences
négatives des mauvaistraitementsinfligés aux enfants et de préconiser desformesde
discipline constructives et non violentes plutét que le recour s aux chatiments corporels;

d) Demettreen place des procédures efficaces et des mécanismes
pluridisciplinaires chargés derecevoir, de suivre et d’examiner des plaintes, notamment
d’enquéter sur des cas de mauvaistraitements et de poursuivre les responsables présumés
en veillant a ce quel’enfant victime ne soit pas de nouveau injustement traitélorsde
I"action en justice et a ce que sa vie privée soit protégeée;

e) Defournir aux victimes des services de soins, et une assistance en vue de leur
rétablissement et deleur réadaptation;

f)  Dedispenser aux enseignants, aux responsables de |’ application deslois, aux
travailleur s sociaux, aux juges et aux professionnels de la santé une formation en ce qui
concernel’identification, la notification et la gestion des cas de maltraitance;

g) Detenir compte desrecommandations adoptées par le Comitélorsde ses
journées de débat général sur laviolenceal’ égard des enfants (CRC/C/100, par. 688 et
CRC/C/111, par. 701 a 745).

4. Milieu familial et protection de remplacement
Responsabilités parentales
315. Le Comité note avec préoccupation:

a)  Quelafaiblesse croissante des structures familiales due a |’ augmentation de la
pauvreté rend les enfants de plus en plus vulnérables;

b)  Queles méres cdlibataires ne peuvent déposer une demande de pension alimentaire
que pendant les trois premieéres années apres la naissance de leurs enfants;
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c) Quelesdroits et responsabilités des peres célibataires sont tres limités.
316. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) Deprendredesmesurespour que parentset familles comprennent et
remplissent leursobligations a |’ égard des enfants, et de songer aux moyens a mettre en
Ceuvre pour apporter un soutien approprié aux familles, notamment par I'intermédiaire
des structures communautair es;

b) Demaodifier lalégidation ou d’adopter une nouvelle loi qui ne soit pas
discriminatoireal’égard du parent célibataire ou des parents qui ne sont pas mariés et qui
assure une égale protection aux enfants nés hors mariage, y compris en supprimant le délai
danslequel la demande de pension alimentaire doit étre déposée et en garantissant les
droitsal’héritage de ces enfants.

Enfants privés deleur milieu familial

317. LeComité se félicite que I’ Etat partie accorde sa préférence aux formes de protection de
remplacement de type familial mais note avec préoccupation qu’il reste un grand nombre

d’ enfants nécessitant une protection de remplacement. En outre, le Comité est préoccupé par la
fréquence des adoptions non officielles, sous couvert desquelles lesfilles risquent d’ étre
employées en fait comme domestiques.

318. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) D’établir desnormes et des procéduresen matiére de protection de
remplacement, y compris dansles domaines dela santé, de |’ éducation et de la sécurité,
garanties danslalégidation et conformes en général aux dispositions de la Convention;

b) D’encourager et desurveiller la pratique actuelle du placement dansla famille
élargie, en veillant au respect des droits des enfants dansun tel contexte;

c) Dedispenser uneformation, notamment en matier e de droits des enfants,
aux travailleur s sociaux;

d) Develller a cequelesopinionsdel’enfant soient entendueset prisesen
considération lors des décisions de placement, conformément aux principes et aux
dispositions de la Convention;

e) Derendreobligatoirele consentement des deux parentslégaux al’ adoption;

f)  Deveiller acequeleplacement éventuel en institution fasse !’ objet d’un examen
périodique conformément al’article 25 de la Convention;

g) Deprendretoutesles mesuresnécessaires pour mettrefin alapratique des
adoptions non officielles et d’envisager deratifier la Convention de La Haye de 1993 sur la
protection des enfants et la coopération en matiere d’ adoption internationale.
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Sévices et négligence
319. Le Comité constate avec préoccupation:

a)  Quele probleme des sévices y compris sexuels, au sein de lafamille et dans les
institutions semble important;

b)  Quedanstrés peu de cas, |les auteurs de violences physiques et sexuelles sont
effectivement arrétés par la police ou traduits en justice;

c) Quil nest pasobligatoire de signaler les cas de maltraitance et qu’il n’ existe pas de
procédures de plaintes ni de structures d’ accueil des enfants maltraités ou de services qui
répondent a leurs besoins.

320. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) Derenforcer et d’éargir I’action menée actuellement pour résoudrele
probléme des sévices, y compris sexuels, infligés aux enfants et de veiller a ce que soit mis
en place un systeme efficace pour recevoir, examiner et suivre lesplaintes formuléeset,
le cas échéant, engager des poursuites contre lesresponsables, d’ une maniére adaptée aux
enfants et garantissant lerespect dela vie privée desvictimes;

b) Defaireen sorte quetouteslesvictimesde violencesaient acces a desservicesde
soutien et a une assistance en vue de leur rétablissement et de leur réadaptation et queles
enfants qui ont étéretirésdeleur foyer en raison d’allégations de maltraitance bénéficient
d’une protection et de soins de remplacement;

c) D’entreprendreune étude détaillée sur la fréquence des sévices, y compris
sexuels, infligés aux enfants, en vue d’informer les décideurset leslégidateurs, y compris
grace al’ établissement d’une coopération avec des ONG internationales.

5. Santédebase et bien-ére
Enfants handicapés

321. Le Comité juge encourageante la mise en place du Programme de réadaptation
communautaire. Il constate toutefois avec préoccupation:

a)  Quelesenfants handicapés vivant dans des iles é oignées n’ ont peut-étre pas acces a
des services de réadaptation étant donné que ceux-ci se trouvent dans la capitale;

b)  Quelesenfants handicapés n’ont pas acces al’ éducation;

c) Qu'il n'existe pas de politique spécifique des pouvoirs publics en faveur des enfants
handicapés,

d)  Quelaterminologie employée par I’ Etat partie pour décrire les personnes
handicapées est inappropriée.
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322. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) D’entreprendredes études pour déterminer les causes des handicapsdont les
enfants sont atteints et les moyens de prévention a mettre en cauvre,

b) Comptetenu des Regles pour |’ égalisation des chances des handicapés
(résolution 48/96 de I’ Assemblée générale) et des recommandations adoptées par le Comité
au coursde sajournée de débat général sur la question «L es droits des enfants handicapés»
(CRCIC/69, par. 310 a 339), de continuer a favoriser I'intégration des enfants handicapés
dansle systéme éducatif ordinaire et dans la société, notamment en dispensant une
formation spéciale aux enseignants et en facilitant I’ accés aux écoles;

c) D’entreprendreune campagne de sensibilisation pour faire connaitre au public
lesdroits et les besoins particuliers des enfants handicapés et d’employer une terminologie
appropriée pour traiter decette question, et defaire participer les églises et lesdirigeants
locaux a cette campagne;

d) Dedévelopper lesservicesderéadaptation dansles zonesinsulairesreculées,

e) Defaireappe al assistancetechniquedel’ OMS, entre autres, pour former le
personnel travaillant avec et pour des enfants handicapés.

Santé de base et services de santé
323. Le Comité est vivement préoccupé par:

a) L’effondrement actuel des services de santé, qui place le pays en situation d’ urgence,
les dispensaires, les centres de santé et les hopitaux étant dépourvus des médicaments, du
matériel ou de lanourriture nécessaires,

b) Lafermeture d un certain nombre d' autres hopitaux par mangue de ressources
financiéres,

c) Lefait quelepersonnel médical n’'apas percu de salaire pendant longtemps, ce qui a
conduit de nombreux médecins a chercher un emploi al’ étranger;

d) L’absenced indicateurs de santé exacts et ajour du fait d un systéme défaillant
d’ enregistrement des nai ssances et des déces;,

€) Lenombre éevé de cas de malnutrition/dénutrition.
324. Le Comitérecommande detoute urgenceal’Etat partie:

a) D’allouer desfondsaux hopitaux et aux servicesde soinsatitre prioritaire afin
gue les services de santé redeviennent opérationnels;

b) Defaireen sorte queles médecins, le personnel infirmier et lesautres
per sonnels médicaux puissent reprendreleur travail dés que possible;



CRC/C/132
page 72

c) D’établir des mécanismes appropriés pour évaluer d’ importantsindicateursde
santé, notamment le taux de mortalité infantile;

d) Deprendredesmesurespour remédier au problemedela malnutrition et dela
dénutrition chez les enfants, lesfemmes enceintes et les mér es allaitantes,

e) Defaireappd al assistancetechniquedel’OMS et d’ autres organisations.
Santé des adolescents
325. Le Comité note avec préoccupation:

a  Quelesadolescents n’ ont pas suffisamment acces a une information et/ou des
services concernant la santé des adol escents en général et 1a santé génésique en particulier;

b)  Queles adolescents demeurent extrémement exposés aux maladies sexuellement
transmissibles (MST) et que lesfilles ne sont pas protégées contre le risgue de grossesse;

c) Qu'il nexiste aucune politique ou stratégie générale visant a résoudre les problémes
de santé, y compris de santé mentale, des adol escents;

d) Quel’abusdetabac, d’'acool et de substances nocives est un phénomeéne répandu
chez lesjeunes.

326. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) Deprendredesmesurespour garantir I’acces detous les adolescentsa une
information et & des services de soins,

b) Derépondreaux besoins des meres adolescentes et desjeunesfilles qui ont
contracté desM ST;

c) Deformuler desstratégiesconcrétespour remédier aux problémes de santé,
y compris de santé mentale, des adolescents;

d) Derenforcer sesefforts pour mettrefin al’abusdetabac, d’alcool et de drogues
chez lesenfants;

e) Defaireappd al assistance technique d’ organismes des Nations Unies,
notamment I'OMS, I"'UNICEF et le FNUAP.

Sécurité sociale et niveau devie
327. Le Comité note avec préoccupation:

a)  Queseul un nombre limité de familles répond aux conditions requises pour
bénéficier d’ une couverture médicale et d’ autres prestations d’ assurance sociae;

b)  Que seule unetrésfaible proportion de la population al’ électricité, desinstallations
sanitaires et |’ eau courante a la maison;
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c) Quelesniveaux de pauvreté augmentent et qu’ un tres grand nombre d’ enfants en
subissent les conségquences.

328. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) Derenforcer son action pour remédier ala pauvreté, notamment en éaborant
une stratégie deréduction de la pauvreté et en ayant recours ala coopération
internationale;

b) Demettreau point et d’appliquer des mesures per mettant aux enfantset a leur
famille de bénéficier d’un minimum de protection sociale;

c) Depoursuivreseseffortspour améiorer les conditions de logement et
d’hygiéne, auss bien dansles zones reculées que dans les zones urbaines.

6. Education, loisirs et activités culturelles
329. Le Comité constate avec préoccupation:

a)  Que des écoles sont restées fermées plusieurs semaines récemment a cause du
non-versement des traitements des enseignants,

b)  Quel enseignement primaire n’est ni gratuit ni obligatoire;

c) Quaumoins 20 % a 25 % des enfants d’ &ge scolaire ne sont pas scolarisés et que
30 % environ quittent |’ école avant la fin du cycle d’ études primaires,

d) Qu'il existe des écartsimportants entre les Tles du point de vue de la qualité de
I” éducation et du nombre d’ enfants scol arisés;

€)  Quelenombre defilles scolarisées demeure trés faible;

f)  Qu'il n’existe pas de programmes facilitant e passage alavie active, notamment par
la création d’ écoles professionnelles, compte tenu en particulier du grand nombre d’ adol escents
qui quittent |" école avant la fin de leurs éudes.

330. LeComitérecommandea |’ Etat partie:

a) Drallouer lesfonds nécessaires aux écoles afin d’ éviter toute perturbation dela
scolarité

b) Deveiller en prioritéa ce quel’enseignement primaire devienne obligatoire et
gratuit pour tous;

c) Dereéaliser uneétude sur I’abandon scolaire et de prendre des mesures
appropriées pour remédier a ce probléme;

d) D’établir desstratégies pour faciliter I’acces desfillesal’éducation et résoudre
le probleme deleur faible taux de scolarisation;
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e) Develler acequel’éducation soit adaptée aux objectifs énoncés au
paragraphe 1 del’article 29 de la Convention et dans |’ Observation généralen® 1 du
Comitésur lesbutsdel’éducation, et a ce quel’ éducation dans le domaine des droits de
I"homme, notamment des droits des enfants, soit inscrite aux programmes d’ enseignement,
avec |’ assistance technique d’ organisations inter nationales, en particulier del’UNESCO;

f)  Dedonner suitea son intention de créer des écoles professionnelles et d’ élaborer
davantage de programmes pour faciliter |’entrée sur le marché du travail, conformément
aux normesinter nationales.

7. Mesures spéciales de protection
Enfantsréfugiés et déplacés dans leur propre pays

331. LeComité est préoccupé par lefait qu’ un grand nombre d’ enfants ont été déplacés au
cours du récent conflit armé.

332. LeComitéinviteinstamment I’ Etat partie & tout faire pour protéger la population
civile contre les déplacements, en accordant une attention particuliére ala situation des
enfants non accompagnés et a la nécessité derechercher effectivement lesfamilles et
d’assurer leur regroupement. Il invite aussi instamment |’ Etat partie a veiller a ce quetous
les enfants déplacés et leur famille aient accés aux services essentiels de santé et
d’éducation et & envisager de continuer aleur assurer cet accésdurant le processus,
souvent long, deretour dansleurs communautés d’ origine. L e Comité engage également
I’Etat partie afournir aux enfants qui retour nent chez eux ainsi qu’aleur famille une
assistance en vue deleur réinstallation dansleursfoyers. En outre, il invite instamment
I’Etat partie a continuer de collaborer étroitement avec le HCR aux finsde I’ établissement
de conditions propices au retour desréfugiés dansla sécurité et danslecadred’une
solution durable.

Enfants dansles conflits armés
333. Le Comité note avec une vive préoccupation:

a  Quedesenfants de moins de 18 ans ont éte recrutés par les milices lors du récent
conflit armé dans I’ Etat partie et qu’il n’a pas été diment enquété sur d’ autres allégations de

crimes de guerre touchant des enfants;

b)  Qu aucuneinformation n’est donnée sur les mesures prises pour assurer la
réinsertion des enfants soldats.

334. LeComitérecommandea |’ Etat partie:

a) Defaireen sorte, avec effet immédiat, que plusaucun enfant ne soit recruté par
des milices,

b) Deprendreimmédiatement des mesures pour réinsérer lesenfants soldats et
d’autres enfants victimes des conflitsarmés et pour leur donner accesal’éducation et a des
soins de santé;
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c) Deprendretoutesles mesuresnécessairespour enquéter sur lesauteurs
présumeés de crimesde guerre, en particulier les crimestouchant des enfants, et pour les
poursuivre et les punir;

d) Defaireappe al assistancetechniqued’ ONG internationales, du HCDH et
del’UNICEF.

Exploitation économique
335. Le Comité note avec préoccupation:

a)  Quedenombreux enfants de moins de 15 ans travaillent, souvent dans de trés
mauvaises conditions et pendant de longues heures,

b)  Que pour surmonter I’ extréme pauvreté, beaucoup de parents et de familles font
travailler leurs enfants, comme en atteste le grand nombre de jeunes filles travaillant comme
domestiques, parfois au sein de lafamille dargie;

c) Queletravail desenfants étant une pratique répandue, de nombreux enfants ne vont
pasal’école.
336. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) D’assurer lamiseen cauvreet lerespect effectif detouteslesnormesjuridiques

internes et inter nationales de protection des enfants a cet égard, en étroite collaboration
avec I’OIT/IPEC,;

b) Deredoubler d’efforts pour réduirele nombred’ enfantstravaillant dansles
secteursstructuré et non structuré, en particulier lesjeunes enfants,

c) Detout faire, y comprisen prenant des mesures préventives, pour queles
enfants qui travaillent le fassent conformément aux normesinter nationales, dans des
conditions qui neleur soient pas préudiciables, touchent un salaire approprié et per coivent
d’autres prestationsliées au travail, et continuent d’avoir accesal’ éducation scolaire;

d) Deratifier lesConventionsdel’OIT n° 138 concer nant I’age minimum
d’admission al’emploi et n° 182 concer nant I’interdiction des piresformesdetravail des
enfants et I’action immeédiate en vue de leur éimination.

Exploitation sexuelle et traite des enfants
337. Le Comité est tres préoccupé par le fait:

ad  Quedesenfants des deux sexes sont exposés ala prostitution en raison de difficultés
€conomiques;

b)  Qu aucune orientation n’est donnée ala police sur son réle dans ce domaine et qu’il
N’ existe pas d’institutions ceuvrant en faveur de la réadaptation des enfants victimes;
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c) Quil existetres peu de données sur le nombre d’ enfants exploités.
338. Le Comitérecommandea |’ Etat partie:

a) Deprendredes mesurespour empécher la prostitution desenfants et d’autres
formes d’ exploitation sexuelle des enfants,

b) D’éviter decriminaliser lesenfantsvictimes de prostitution;

c) Demettreau point des mécanismes pour identifier les enfants sexuellement
exploités et pour collaborer avec lesforcesdel’ordre afin de venir en aide aux enfants qui
sont exploités;

d) D’entreprendreuneéudesur I’exploitation sexuelle des enfants afin d’en
évaluer la portée et les causes, de faciliter le suivi efficace du probléme et d’ établir des
mesures et des programmes, y comprisdes programmesderéinsertion sociale, visant a
prévenir, combattre et éliminer cette exploitation;

e) D’élaborer et d’adopter un plan national d’action contrel’ exploitation sexuelle
des enfants, en tenant compte de la Déclaration et du Programme d’ action et de
I"Engagement mondial adoptés lors des Congrés mondiaux de 1996 et 2001 contre
I’exploitation sexuelle des enfants a des fins commer ciales;

f) A cet égard, defaire appel ala coopération internationale, entre autres,
del’UNICEF, del’OIT et del’OMS.

Enfants desrues

339. Le Comité juge préoccupant que des enfants soient forcés de vivre dans larue ou ils sont
exposés, notamment, a des sévices sexuels, a des violences, y compris de la part de la police,
al’exploitation, alatoxicomanie, aux MST et alamalnutrition et n’ont pas acces al’ éducation.

340. LeComitérecommandea |’Etat partie d entreprendre une é&ude pour évaluer la
portée et les causes du probléme et de mettre au point une stratégie détaillée visant a
prévenir et réduirele phénomene des enfants des rues dont le nombre augmente.

Administration delajustice pour mineurs

341. Le Comité note gu’ un certain nombre de mineurs délinquants ont bénéficié de conseils ou
de mesures de clémence et n’ont pas été traduits en justice, et que dans ces affaires, le principe
del’intérét supérieur de I’ enfant a été pris en considération. Le Comité juge en outre
encourageant qu’ entre 1991 et 1995, le nombre d’ affaires impliquant des mineurs délinquants ait
diminué de 47 % et souhaite recevoir des données actualisees sur cette question. 1l note toutefois
avec préoccupation:

a)  Quel &ge minimum de laresponsabilité pénale est trop bas (8 ans);

b) Quil nexiste pas de locaux de détention séparés pour les mineurs délinquants qui
peuvent donc étre incarcérés avec des adultes, la police ayant pour pratique d’ envoyer
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des enfants ou des adolescents, avant leur incul pation, en détention provisoire ala prison centrale
de Rove ou des condamnés sont également détenus.

342. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) Devéller aceque soient pleinement appliquéesles normes en matiéere dejustice
pour mineurs, en particulier lesarticles 37, 39 et 40 dela Convention et d’autres nor mes
des Nations Uniesrelativesala justice pour mineurs, notamment I’Ensemble de régles
minima des Nations Unies concer nant I’administration dela justice pour mineurs (Regles
de Beijing), les Principes dir ecteur s des Nations Unies pour la prévention de la délinquance
juvénile (Principes directeurs de Riyad), les Regles des Nations Unies pour la protection
desmineursprivesdeliberté et les Directives de Viennerelatives aux enfantsdansle
systéme de justice pénale, et compte tenu également des discussions du Comitélorsde sa
journée de débat général de 1995 consacrée al’administration delajustice pour mineurs,
(CRCI/C/46, chap. 111, sect. C);

b) Derelever I’age minimum delaresponsabilité pénale pour qu’il soit conforme
aux normes inter nationalement acceptables,

c) Den’envisager la privation delibertéqu’atitre de mesure de dernier ressort et
pour unedurée auss bréve que possible;

d) Devéller acequetouslesenfantsaient droit a uneassistancejuridique et autre
appropriée;

€) Demettreen place un systeme de tribunaux pour mineurs;

f)  Derevoir lalégidation pour faire en sorte que des enfants ne puissent étre
condamnés al’emprisonnement avie;

g) Devéller acequelesenfantsdétenus soient séparés des adultes;,

h)  Develller acequelesenfantsrestent en contact régulier avec leur famille
pendant leur détention;

) Deréexaminer les pouvoirsdela police dansles procédures pénales;

j)  Defaireappe al'assistance, entre autres, du HCDH, du Centre de prévention
delacriminalitéinternationale et de I’ UNICEF.

8. Protocolesfacultatifs

343. LeComitéencouragel’Etat partiearatifier les Protocoles facultatifs & la Convention
relative aux droitsdel’ enfant concernant, le premier, la vente d’ enfants, la prostitution des
enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants, et le deuxiéme, I'implication
d’enfants dans les conflits ar més.
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9. Diffusion dela documentation

344. Enfin, comptetenu du paragraphe 6 del’article 44 de la Convention, le Comité
recommande a |’ Etat partie d’assurer au rapport initial et aux réponses écritesqu’il a
soumis une large diffusion auprés du public et d’envisager de publier ledit rapport ainsi
gue les comptes rendus des seances consacr ées a son examen et les observations finales
adoptées par le Comité. Ledocument ainsi produit devrait étrelargement diffusé de fagon
asusciter un débat et contribuer afaire connaitre la Convention, sa mise en cauvre et son
suivi au Gouvernement del’Etat partie, & tous les niveaux, et au grand public, y compris
les ONG concer nées.

10. Prochain rapport

345. Le Comité, constatant leretard considérable avec lequel I’ Etat partie présente son
rapport, tient a souligner combien il importe d’adopter en matiére de présentation de
rapports, une pratique qui soit pleinement conforme aux dispositionsdel’article 44 dela
Convention. |l est dans!’intérét des enfants que le Comité char gé d’ examiner
régulierement les progr és accomplisdansla miseen cauvre de leursdroitsait la possibilité
delefaire. A cet égard, il est capital que les Etats parties présentent leur rapport d’une
maniéreréguliére et en tempsvoulu. Le Comité reconnait que |’ Etat partie arencontré des
difficultés pour engager un tel processus. Pour aider I’Etat partie a s acquitter pleinement
de son obligation en vertu de la Convention, le Comitél’invite, exceptionnellement,

a présenter sesdeuxiéme et troisieme rapports périodiques dans un rapport unique avant
le 9 mai 2007, date alaquelleletroisieme rapport périodique est attendu. Cerapport ne
devrait pas dépasser 120 pages (voir CRC/C/118). Le Comité attend de |’ Etat partie qu’il
présente ensuite un rapport tousles cing ans, comme le prévoit la Convention.

Observationsfinales: Jamahiriya arabe libyenne

346. Le Comité aexaminé le deuxieme rapport de la Jamahiriya arabe libyenne (voir
CRC/C/93/Add.1), recu le 8 aolt 2000, a ses 875° et 876° séances, le 27 juin 2003 et a adopté
asa889° séance (voir CRC/C/SR.889), tenue e 6 juin 2003, les observations finales ci-apres:

A. Introduction

347. LeComitéremerciel’ Etat partie de son deuxiéme rapport, qui a été présenté en temps
voulu et établi conformément a ses directives, ainsi que des renseignements fournis par une
délégation bien informée, largement au fait des questions concernant les enfants. Le Comité
déplore toutefois que, faute de données démographiques et budgétaires compl etes,
convenablement ventilées en fonction des critéres de la Convention, et du peu d'informations
disponibles concernant la mise en cauvre pratique des dispositions de la Convention, il nait pu
procéder & une évaluation approfondie de cette mise en cauvre dans I’ Etat partie.

B. Mesuresdesuivi et progrésréalisés par |’ Etat partie

348. Le Comité sefélicite de la création du Haut Comité al’ enfance (1997) et des résultats
obtenus par |’ Etat partie dans deux domaines: I’ éducation, avec en particulier I’ augmentation des
taux d’inscription et d’ alphabétisation, et 1a santé, ou, notamment, le taux de couverture du
programme de vaccination et |’ acces aux services de base ont éé améliorés. 1l sefdicite
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également de la générosité avec laquelle I’ Etat partie a apporté son aide dans le domaine
humanitaire, en collaboration notamment avec les organismes des Nations Unies.

C. Facteurset difficultés entravant la mise en cauvre dela Convention

349. Le Comité reconnait que les restrictions dont afait I’ objet le commerce extérieur de I’ Etat
partie pendant une partie de la période al’ examen ont limité les ressources qu’il pouvait
consacrer ala pleine mise en cauvre de ses obligations découlant de la Convention.

D. Principaux sujets de préoccupation et recommandations
1. Mesuresd’application générales
Précédentes observations finales

350. Le Comité déplore que nombre des préoccupations et des recommandations (voir
CRC/C/15/Add.84) qu'il avait formulées al’issue de |’ examen du rapport initial de |’ Etat partie
(CRCI/C/28/Add.6) aient été insuffisamment suivies d’ effet, et note que nombre de ces mémes
préoccupations et recommandations figurent dans le présent document.

351. LeComitéinviteinstamment I’ Etat partie a tout faire pour donner suite aux
recommandations concernant son rapport initial qui n’ont pas encore été appliquéeset a
tenir compte des préoccupations exprimeées dans les présentes obser vations finales portant
sur ledeuxiemerapport périodique.

L égidlation

352. Le Comité prend acte de I’ adoption de laloi n° 5 sur la protection de I’ enfance de 1997,
ainsi que des nombreuses autres lois et décisions visant a améliorer |e bien-étre des enfants.

Il note toutefois avec préoccupation que nombre de ces mesures procédent d’ une approche
essentiellement axée sur le bien-étre plutét que sur les droits et constate a nouveau avec
inquiétude que plusieurs des droits inscrits dans la Convention (concernant par exemple la
non-discrimination, I’ intérét supérieur de I’ enfant, les droits relatifs ala justice pour mineurs)

ne sont pas suffisamment reflétés dans les lois, notamment celles qui ont trait au statut personnel.

353. Le Comitéencouragel’Etat partie:

a) A mettresalégisation, sesréglements administratifs et ses procédures
juridiques en conformité avec les dispositions et principes de la Convention et avec les
autresnormesdu droit international relatif aux droitsdel’homme; a cet égard,

il encourage |’ Etat partie a prendre les mesures nécessair es en vue de |’ adoption d’ une loi
unique intégrant touslesdroitsdel’ enfant, qui serve de fondement juridique global pour
la mise en cauvre, au niveau national, des droits consacr és par la Convention;

b) A tout fairepour concilier I'interprétation desloisreligieuses et lerespect des
droits de|"homme fondamentaux;

c) A sassurer quelesloissinspirent d’ une approchefondée sur lesdroitsde
I’enfant, sont suffisamment claires et précises, sont publiées et sont accessibles au public.
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Coordination

354. Le Comité note que le Haut Comité al’ enfance est chargé (avec ses antennes régional es)
de formuler les plans et programmes en faveur du bien-étre de I’ enfant et d’ en coordonner la
mise en cauvre par 26 catégories d’ organismes publics (créches, écoles, centres sanitaires, foyers,
Agence de protection de |’ environnement, par exemple). 1l note toutefois également que les
services destinés al’ enfance sont assurés de fagcon décentralisée par 26 sha’ biyya (collectivités
locales), réparties dans I’ ensemble de |’ Etat partie, «qui n’ ont pas aréférer de leur action aune
institution centrale». Le Comité réitére la préoccupation qu'’il avait exprimée dans ses
précédentes observations finales concernant e manque de coordination appropriée dont souffre
ce systéme. Etant donné que le Haut Comité est composé de bénévoles et de fonctionnaires
détachés des ministéeres, on peut douter de la capacité de cette structure de S acquitter
efficacement des fonctions qui sont les siennes. Le Comité note également que les divers
programmes et plans sociaux ne constituent pas un plan d’ action national pour la mise en cauvre
de la Convention, plan dont la nécessité se fait grandement sentir.

355. Le Comitérecommandea |’Etat partie:

a) Derenforcer la coordination et la coopération intersectorielles aux différents
échelons, national et local, du gouver nement et entre ces différents échelons, en dotant par
exemple le Haut Comité des pouvoirs et des ressour ces nécessair es,

b) Deformuler et d’appliquer un plan national d’action pour la mise en cauvre
dela Convention, inspiré d’une approche globale et fondée sur lesdroitsdel’homme,
qui prenne en compte lesrésultats de la session extraordinaire de I’ Assemblée générale
consacr ée aux enfants et qui préte une attention spéciale aux enfants appartenant aux
groupesles plusvulnérables (foyers pauvres et foyersruraux, par exemple) graceaun
processus ouvert, consultatif et participatif;

c) Desolliciter une assistance technique aupres, notamment, de I’ UNICEF.
Données

356. Le Comité prend acte des progrés accomplis en matiére de collecte de données relatives
aux enfants par I’ Organisation nationale d’ information et de documentation et |es centres
sectoriels d’information et de documentation.

357. Le Comitérecommandea |’ Etat partie:

a) Depoursuivreet derenforcer sesefforts pour mettre en place un systéme
per mettant derassembler des données désagr égées concer nant les per sonnes de moins de
18 ans danstousles domaines couverts par la Convention (enfants victimes de mauvais
traitements, enfants vivant dans desrégions reculées, enfants handicapés, enfants de foyers
pauvr es, santé des adolescents), d’ utiliser ces données pour évaluer les progrés et
d’élaborer des politiques et des programmes de mise en cauvre des dispositionsde la
Convention;.

b) Desolliciter une assistance technique aupr és, notamment, de !’ UNICEF.
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Structuresde suivi

358. Le Comité apprécie lefait que les progrés réalisés dans la mise en cauvre de la Convention
sont régulierement évalués. Il note que le Haut-Comité al’ enfance et le Secrétariat aux affaires
juridiques et aux droits de I’ homme (créé en mars 2002) sont tous deux chargés de veiller a

I’ exercice des droits de I’ enfant et d’ enquéter sur les violations de ces droits ainsi que d’ assurer
le respect des droits de I’homme dans lavie publique et privée. Le Comité craint que I’ existence
de deux entités ayant les mémes fonctions n’ entraine des doubles emplois et des problemes de
coordination de nature a réduire I’ efficacité de ces organismes gouvernementaux

d’ autosurveillance. Il est également préoccupé par I’ absence d’ un mécanisme totalement
indépendant chargé de suivre et d’ évaluer de fagon systématique |es progrés accomplis dans la
mise en cauvre des dispositions de la Convention, et habilité a enregistrer et examiner les plaintes
déposées par des enfants concernant des violations de leurs droits.

359. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) Dedéfinir clairement lesrolesrespectifs des deux organes assurant
I"autosurveillance par le gouver nement du respect des droits fondamentaux del’ enfant afin
d’ éviter tout double emploi et de favoriser leur bonne coordination;

b) D’envisager decréer uneinstitution nationale indépendante de défense
desdroitsdel’homme, conformément aux Principes de Paris (annexe de la
résolution 48/134 de I’ Assemblée générale) et, compte tenu de |’ Observation généralen® 2
du Comité, desuivre et d’évaluer les progres accomplis dansla mise en cauvre des
dispositions de la Convention aux niveaux national et local. Cetteinstitution devrait étre
dotée de ressour ces adéquates, étre accessible aux enfants, habilitée a enregistrer et
examiner lesplaintes pour violation des droitsde |’enfant selon des procédur es adaptées
aux enfants, et en mesure d’y donner suite efficacement;

c) Desolliciter une assistance technique aupres, notamment, del’ UNICEF
et du HCDH.

Allocation de ressour ces

360. Le Comité se félicite des progrés qui ont marqué |’ action de |’ Etat partie visant aremédier
aux disparités économiques entre les régions, mais s' inquiéte de I’ absence de renseignements
précis concernant le pourcentage des crédits budgétaires consacrés aux dépenses dans les divers
domaines sur lesquels porte la Convention, et de ce que I’ allocation de ressources aux
programmes et politiques en faveur des droits civils et politiques de I’ enfant n’ ait pas bénéficié
de toute I’ attention voulue.

361. Le Comitérecommandea |’ Etat partie:

a) Demettreau point un systéme per mettant de déter miner le pour centage
du budget national que représentent les dépenses publiques en faveur del’ enfance,
et, partant, d’avoir uneidée plus claire des montants effectivement alloués et d’ évaluer
systématiquement leur impact en termes de réalisation des droits del’ enfant;
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b) Deredoubler d’ efforts pour allouer desressourcesaux programmes et
politiques destinés a promouvoir lesdroits civils et politiques de I’ enfant.

Coopération avec la sociétécivile

362. Le Comité prend note des rensei gnements concernant |a coopération avec les associations
nationales a |’ ceuvre dans les secteurs du dével oppement et de I’ action sociale, mais juge
préoccupant le peu d’ efforts qui ont été faits pour associer la société civile alamise en cauvre
des dispositions de la Convention, notamment en ce qui concerne les libertés et droits civils.

[l note que la délégation n’a pu fournir une information compl éte concernant les limitations
fixées par laloi en matiere, notamment, d’ enregistrement et de financement d’ organes de la
société civile.

363. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) D’associer systématiquement la société civile, et en particulier les associations
cauvrant en faveur del’enfance, atousles stades de la mise en cauvre des dispositions de
la Convention, notamment celles qui concernent lesdroits et leslibertés civils;

b) Deveiller alaconformitédelaréglementation relative aux ONG (notamment
I"article 206 du Code pénal) avec lesdispositionsde I’article 15 dela Convention et avec les
autres normesinternationalesrelatives a la liberté d’ association, afin defaciliter et de
renforcer la participation de ces organisations.

For mation/diffusion dela Convention

364. Le Comité est préoccupé par lefait que la Convention est mal connue des professionnels
travaillant avec et pour les enfants ainsi que du grand public, y compris les enfants eux-mémes.
Lesjuges, les magistrats et les juristes en particulier ne regoivent pas, a son avis, une formation
professionnelle suffisante dans le domaine des droits de I’homme, y compris des droits consacrés
par la Convention. Le Comité s inquiéte de I insuffisance des mesures prises par | Etat partie
pour diffuser et faire connaitre les normes internationales relatives aux droits de I’ homme,

et notamment les dispositions de la Convention, de fagon systématique et ciblée.

365. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) Demettreau point un ensemble de mesuresvisant a mettre au courant dela
mise en cauvre des dispositions de la Convention les enfants et les parents (en prenant
notamment des initiatives pour toucher les personnes qui sont analphabétes ou n’ont pas
bénéficié d’une éducation scolaire), la société civile et tous les secteur s et niveaux
du gouvernement, y comprisles sha’ biyya;

b) Demettreen place des programmes systématiques de formation aux droits
del’homme, portant notamment sur les dispositions de la Convention, de toutes|es
catégories de professionnelstravaillant avec des enfants (Congreés de base et Congrés
général du peuple, juges, magistrats, avocats, responsables de I’ application deslois,
personnel travaillant dans desinstitutions et lieux de détention pour enfants, enseignants,
personnel de santé, psychologues et travailleur s sociaux notamment);
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c) Desolliciter a cet égard une assistance technique, aupr s, notamment,
du HCDH et del’UNICEF.

2. Définition del’ enfant
366. Le Comité s'inquiéte de ce que:

a) Sil'agedelaresponsabilité pénale est officiellement indiqué comme étant de 14 ans,
en fait les enfants de 7 & 14 ans peuvent dans une certaine mesure étre considérés comme
pénalement responsables et passibles, entre autres, de peines privatives de liberté, ce qui,
deI’avis du Comité, est incompatible avec les dispositions de la Convention;

b)  Bien quel’ age delaconscription soit fixé a 18 ans, | article premier delaloi n° 21
de 1991 relative ala mobilisation dispose que des personnes de 17 ans peuvent, notamment,
participer aux combats.

367. Le Comitérecommandea |’ Etat partie:

a) Depromulguer unelégisation garantissant quel’age minimum dela
responsabilité pénale soit, en droit et en pratique, conforme aux normes inter nationales,

b) Demodifier I'article premier delaloi n° 21 de 1991 relative a la mobilisation
defagon a ce que les per sonnes de moins de 18 ans appelées sous les drapeaux en cas de
mobilisation générale puissent contribuer al’effort de guerre sans participer activement
aux combats.

3. Principes généraux
Droit ala non-discrimination

368. Le Comité est préoccupé par la persistance dans I’ Etat partie, contrairement aux
dispositions de I’ article 2 de la Convention, d’ une discrimination, alafois directe et indirecte,
al’encontre de certains enfants, de leurs parents ou de leurs tuteurs |égaux, en rapport
notamment avec |es naissances hors mariage.

369. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) Deprendredesmesures, dont, si nécessaire, la promulgation ou I’ abrogation
deslois, garantissant |’ exercice sans discrimination par tousles enfants de touslesdroits
consacr és par la Convention, conformément al’article 2;

b) Demettresur pied devastes campagnes de sensibilisation du public visant a
prévenir et combattre les comportements négatifs dela société al’ égard des naissances
horsmariage, en y associant les autoritésreligieuses.

370. Le Comité s inquiéte de la persistance dans I’ Etat partie d’ une xénophobie dont sont
particulierement victimes les travailleurs migrants et qui nuit al’ apprentissage par I’ enfant du
respect des droits de I’ homme, notamment du droit & la non-discrimination.
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371. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) Deprendretoutesles mesures, notamment le lancement de vastes campagnes
de sensibilisation du public, propresa prévenir et combattre les comportements négatifs de
lasociétéal’ égard destravailleurs migrants,

b) Detenir ddment compte del’ Observation générale n® 23 du Comité desdroits
del’hommerelative aux droits desminorités, et de fournir desinformations précises a cet
égard dans son prochain rapport périodique;

c) D’envisager deratifier la Convention internationale sur la protection desdroits
detouslestravailleurs migrants et des membresde leur famillg;

d) D’incluredansson prochain rapport périodique desinfor mations précises
concer nant les mesures et programmes en rapport avec la Convention sur lesdroitsde
I’enfant misen cauvre par |’ Etat partie pour donner suite ala Déclaration et au
Programme d’ action adoptés par la Conférence mondiale de 2001 contre le racisme,
ladiscrimination raciale, la xénophobie et I’intolérance qui y est associée, compte tenu
par ailleursdel’Observation généralen® 1 relative au paragraphe 1 del’article 29 de
la Convention (lesbutsdel’ éducation).

Intérét supérieur del’enfant

372. Le Comité s'inquiéte de ce que le principe généra de |’ intérét supérieur de |’ enfant,
consacré al’ article 3 de la Convention, n’ est pas expressement intégré dans I’ ensemble de
lalégislation concernant les enfants et N’ est pas toujours pris en considération dans la pratique.
En particulier, le Comité n’ est pas convaincu que le fait de limiter strictement la garde

des enfants alameére, alagrand-mere maternelle et au pére, al’ exclusion des parents étrangers
vivant hors de I’ Etat partie, soit nécessairement de nature & donner effet & ce principe.

373. LeComitérecommandea |’Etat partiedeseréférer al’article 3 dela Convention et
d’en intégrer pleinement les dispositions dans sa Iégidation et dans sa pratique, notamment
en ce qui concerne la garde des enfants.

Respect des opinions de I’ enfant

374. Le Comité apprécie les efforts de |’ Etat partie pour promouvoir le respect des opinions de
I"enfant, al’ école, de la part des tribunaux et des ingtitutions, par exemple. Il craint toutefois que
I attitude a |’ égard des enfants qui a traditionnellement cours au sein de la société ne limite ce
respect, en particulier de la part de la famille.

375. Le Comitérecommandea |’ Etat partie:

a) Decontinuer de promouvoir et defavoriser au sein delafamille, del’ école,
desinstitutions, destribunaux, des organes administratifs et des Congres de base du
peuple, lerespect des opinionsdel’enfant et la participation des enfants a toutesles
décisions les concer nant, conformément aux dispositionsdel’article 12 dela Convention;



CRC/C/132
page 85

b) Demettreen placeal’échelon communautaire des programmes de for mation
visant a faire en sorte queles parents, les enseignants, lestravailleurs sociaux et les
fonctionnaires locaux encouragent les enfants a donner leur avis en connaissance de cause
et prennent en compte leursvueset leursopinions.

4. Droitset libertéscivils
Nationalité

376. Seréférant aux recommandations figurant dans ses précédentes observations finales sur ce
point, le Comité se féicite de ce que le Haut Comité envisage la possibilité d’ instituer une régle
permettant de transmettre sa nationalité a ses enfants, quelle que soit la nationalité de son époux.

377. LeComitérecommandea |’ Etat partie d’ apporter son appui au Haut Comité sur
ce point defagon a garantir que les enfantsde mére libyenne aient le mémedroit a la
nationalité libyenne que les enfants de pérelibyen.

5. Milieu familial et protection deremplacement
Violences/sévices/privation de soingmauvaistraitements

378. Le Comité sefélicite del’interdiction des chatiments corporels al’ école et note que des
mesures ont été prises pour que les cas de sévices a enfants soient signalés et fassent I’ objet

d enquétes. Il est toutefois préoccupé par I’ absence d’ informations quant a la situation actuelle
dans |’ Etat partie pour ce qui est des mauvais traitements infligés aux enfants au sein de la
famille. 1l regrette en outre I’ absence d’ informations sur les activités de prévention et de
sensibilisation.

379. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) D’entreprendreune étude approfondievisant a évaluer la nature et I’ampleur
des mauvais traitements et des sévices, ainsi que de toute autre for me de violences
familiales, dont sont victimes les enfants, et d’en utiliser lesrésultats pour élaborer des
politiques et des programmes destinés a lutter contre ces phénomenes;

b) Demener des campagnes préventives de sensibilisation du public aux
conséquences néfastes des mauvais traitements infligés aux enfants et de promouvoir des
formes positives et non violentes de discipline en lieu et place des chatiments cor por els,

c) Deprendreles mesuresnécessaires pour prévenir laviolence et les sévices
al’encontre des enfants;

d) Demettreen place des procédures et des moyens de prévention adaptés aux
enfants pour recuelllir, examiner et instruireles plaintes, en faisant intervenir, s
nécessaire, les services sociaux et lesautoritésjudiciaires, et trouver des solutions
appropriéesdans!’intérét supérieur del’enfant;
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€) Desepréoccuper desbarriéressocioculturelles qui empéchent lesvictimesde
demander del’aide et de s employer aleséiminer;

f)  Deformer lesenseignants, les personnelsresponsables de |’ application deslois,
lestravailleurssociaux, lesjuges et les professionnels de la santé arepérer, signaler et gérer
les cas de mauvais traitements;

g) Desolliciter uneassistance auprés, notamment, del’ UNICEF et del’OMS.
6. Santédebase et bien-étre
Enfants handicapés

380. Le Comité, tout en se féicitant des efforts de |’ Etat partie pour garantir les droits des
enfants handicapés, constate avec préoccupation que I’ exercice de ces droits n’ est toujours pas
pleinement assuré, notamment pour ce qui est de la non-discrimination et de I’ insertion en milieu
scolaire ordinaire.

381. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) Derevair lespolitiques et pratiques existantes concer nant les enfants
handicapés en prenant diment en considération les Régles pour I’ égalisation des chances
des handicapés (résolution 48/96 de I’ Assemblée générale) et lesrecommandations adoptées
par le Comité au cours de sa journée de débat général sur «L esdroits des enfants
handicapés» (CRC/C/69);

b) Deredoubler d’ efforts pour dégager les ressources humaines et financiéres
nécessair es;
c) D’intensfier sesefforts pour promouvoir et multiplier lesinitiatives de

réinsertion prisesau niveau communautaire, y comprisles groupes de soutien parental;

d) D’accroitreseseffortspour assurer I’intégration dansle systeme éducatif des
enfants souffrant d’une quelconque forme de handicap;

e) Desolliciter une assistance aupres, notamment, del’UNICEF et del’OMS.
Santé des adolescents et VIH/sida

382. Le Comité prend note de la création en 1987 du Comité national pour la prévention du sida
et des autres mesures prises pour faire face au probléme du VIH/sidamais est préoccupé par le
nombre relativement élevé d enfants touchés par ce fléau a Benghazi. 1l juge également
insuffisants les renseignements fournis en ce qui concerne la santé et, en particulier, la santé
mental e des adol escents.
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383. LeComitérecommandea |’Etat partie:
a) Depoursuivreet derenforcer sesactivitésde prévention du VIH/sida;

b) Defournir alaclinique del’hopital pédiatrique spécialisée dans le traitement du sida
toutes les ressources humaines et financieres nécessaires pour lui permettre de traiter du mieux
possible les enfants victimes du VIH/sida, sans discrimination d’ aucune sorte;

c) Devélller acequelesadolescentsaient accés a une éducation abordant de fagon
compréhensive les questions de santé, et notamment de santé mentale, les concer nant.

d) Deprendredesmesurespropresaréduireletaux detoxicomanie parmi les
jeunes;

e) D’accroitre seseffortsen faveur d’ une éducation a la santé des adolescents dans
le cadre du systéme scolaire;

f)  Desolliciter une assistance aupres, notamment, del’UNICEF et del’OMS.
7. Education

384. Le Comité prend note des efforts de I’ Etat partie pour inclure certains des principes et
dispositions de la Convention dans les programmes scolaires, mais constate avec préoccupation
que notamment la promotion et le respect des droits de I’ homme, latolérance, ou encore I’ égalité
des sexes et des minorités religieuses et ethniques, que I’ article 29 assigne comme buts a

I’ éducation, ne figurent pas expressément dans ces programmes. Le Comité regrette aussi

I attention insuffisante accordée au développement du jeune enfant, dont témoigne le tres petit
nombre d’ enfants fréquentant des établissements préscolaires.

385. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) Comptetenu del’Observation générale n® 1 du Comitérelative aux butsde
I’éducation, d’inclurel’éducation aux droitsdel"homme, y comprisaux droitsdel’enfant,
dansles programmes de toutes les écoles primair es et secondaires, I’ accent étant mis
notamment sur la promotion et lerespect desdroitsdel’homme, latolérance et I’ égalité
des sexes et desminoritésreligieuses et ethniques; lesautoritésreligieuses devraient étre
mobilisées a cettefin;

b)  D’accroitrelesressources consacr ées au développement du jeune enfant.
8. Mesures spéciales de protection
Réfugiés

386. Tout en appréciant I’ aide apportée aux réfugiés et aux personnes déplacées dans un certain
nombre de pays affectés par des conflits, comme la Sierra Leone, le Soudan et I’ Afghanistan,

le Comité s inquiéte de I’ absence de | égislation garantissant expressément |a protection et les
droits des enfants ou réfugiés demandeurs d’ asile dans |’ Etat partie.
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387. LeComitérecommandea|’Etat partie de mettre en place un cadrejuridique
protégeant efficacement les droits des enfants réfugiés et demandeursd’asile,
conformément aux dispositions des articles 2 et 22 de la Convention. Compte tenu de son
adhésion a1’instrument régional relatif aux réfugiés, I’ Etat partie est encouragé aratifier
la Convention de 1951 relative au statut desréfugiés et son Protocole de 1967, et a
poursuivre et intensifier sa coopération avec le HCR.

Traite

388. Le Comité juge préoccupantes les informations selon lesquelles des enfants victimes de
latraite seraient amenés dans |’ Etat partie pour y étre livrés ala prostitution et a1’ esclavage.

Le Comité estime que latraite et |a prostitution d’ enfants font I’ objet d’ une information et d’ une
prise de conscience insuffisantes.

389. LeComitérecommandea |’ Etat partie:

a) Demener, al’échelle nationale, une é&ude sur la nature et I'ampleur de ces
phénomeénes;

b) Deprendredes mesures, notamment |égidatives, pour lutter contre ces
pratiques,

c) Demener, sur laquestion du droit del’enfant au respect de son intégrité
physique et mentale, des campagnes de sensibilisation et de mobilisation de |’ opinion
publique.

Administration delajustice pour mineurs

390. Outre que, dans lesfaits, I’ enfant est considéré pénalement responsable a partir de 7 ans,
ce qui est beaucoup trop tét, le Comité juge préoccupants.

a)  Lesmauvaises conditions de détention, notamment provisoire;

b) Lefat quelesdditsd état sont érigés en infractions pénales (et que par exemple les
enfants sans domicile fixe et les enfants des rues peuvent étre placés dans des foyers ou autres
institutions pour mineurs);

c) Lefatquelaloi sur lessanctions collectives, dont les enfants peuvent subir les
conséguences, constitue une violation des droits de I’ homme fondamentaux;

d) Lefait quel’ Etat partie ne prenne pas suffisamment en considération |’ approche
globale du probleme de la délinquance juvénile (consistant par exemple a s attaquer a ses causes
sociales) que préconise la Convention, avec notamment le recours ala prévention, a des
procédures spéciaes et a des moyens extrajudiciaires.

391. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) Devéller acequelesloisqui régissent son systeme dejustice pour mineurs
et le fonctionnement de ce systéme prennent pleinement en compte les dispositionsde
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la Convention, en particulier lesarticles 37, 39 et 40, ainsi que les autres normes

inter nationales dans ce domaine, telles que les Regles de Beijing, les Principes directeurs
de Riyad, les Régles des Nations Unies pour la protection des mineurs privésdeliberté
et les Directivesrelatives aux enfants dansle systéme de justice pénale;

b) Demettrefin alacriminalisation desdéitsd’ état;

c) Deprendredes mesureslégisativespour abolir officiellement la flagellation
en tant que sanction;

d) Develller acequ’il nesoit fait recoursalaprivation deliberté qu’en dernier
ressort, pour une durée aussi courte que possible, a ce qu’elle soit autorisée par letribunal
et acequelesjeunesde moinsde 18 ans ne soient pas détenus avec des adultes;

e) Deveéller acequelesjeunesde moins 18 ans ne soient pasjugés en tant
qu’adultes;

f)  Develiller acequelesenfantsaient accesal’assistancejuridique et a des
mécanismes indépendants et efficaces d’ enregistrement et d’ examen des plaintes;

g) D’abroger laloi relative aux sanctions collectives,
h)  Deformer desprofessionnels delarénsertion sociale des enfants.
9. Protocolesfacultatifs

392. LeComité accueille avec satisfaction |’ assur ance donnée par la délégation que |’ Etat
partie compteratifier dansun tres proche avenir les protocoles facultatifs a la Convention
relative aux droitsdel’ enfant, concer nant la vente d’ enfants, la prostitution des enfants

et la pornographie mettant en scéne des enfantsainsi quel’implication d’enfants dans des
conflits armés, et encourage I’ Etat partie a prendrele plusrapidement possible les mesures
nécessaires pour lesappliquer.

10. Diffusion desrapports

393. Comptetenu du paragraphe 6 del’article 44 dela Convention, le Comité
recommande que lerapport et lesréponses écritesde I’ Etat partie soient largement diffusés
auprésdu grand public et quel’Etat partie envisage la publication du rapport, ainsi que
des comptesrendus analytiques pertinents et des observations finales adoptées par le
Comitéal’issue de son examen. || faudrait assurer lalarge diffusion de ce document afin
de susciter au sein de’administration del’Etat partie & tous les niveaux et du public,

y comprisdes ONG concernées, un débat sur la Convention, sur sa mise en ceuvre et sur
son suivi et defaire connaitre les dispositions de cet instrument.
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11. Périodicité desrapports

394. Le Comité, comptetenu de sa recommandation sur la périodicité desrapports

(voir CRC/C/114 et CRC/C/124), notant par ailleursqueI’Etat partie doit présenter

son troisieme rapport périodique dansun délai de deux ans aprés|’examen de son
deuxiémerapport, invite|’Etat partie & lui soumettre, dans un seul document, sestroisiéme
et quatriémerapports périodiquesle 14 novembre 2008 (soit 18 mois avant la date prévue
pour le quatriémerapport périodique). Cerapport ne devrait pas dépasser 120 pages

(voir CRC/C/118). Le Comité attend de |’ Etat partie qu’il fasse rapport par la suite tous
les cing ans, comme le prévoit la Convention.

Observationsfinales: Jamaique
A. Introduction

395. Le Comité aexaminé le deuxiéme rapport périodique de la Jamaique (CRC/C/70/Add.15)
ases 879° et 880° séances (voir CRC/SR.879 et 880), tenues le 30 mai 2003, et a adopté a
sa 889° séance (voir CRC/C/SR.889), tenue le 6 juin 2003, |es observations finales ci-aprés.

396. Le Comité sefélicite de la présentation du deuxieme rapport périodique de la Jamaique et
des réponses écrites a sa liste des points atraiter (CRC/C/Q/JAM/2) qui contenaient notamment
des données ventilées rel atives a diverses questions régies par laloi. 1l note qu'il aeu avec

la dél égation de haut niveau de |’ Etat partie un dialogue ouvert et constructif.

B. Mesuresdesuivi prises et progrésréalisés par |I'Etat partie
397. Le Comité se féicite notamment:
a) Delacréation del’ Unité de protection de I’ enfance (1995);

b) Delaparticipation aux cadres de coopération internationale concernant la mise en
cauvre de la Convention;

c) Delacréation du Bureau de |’ Envoyé spécial pour les enfants en 1997,

d) Desprogres accomplis dansle domaine de la santé, tels que le lancement du Plan
stratégique national contre le VIH/sida et |es infections sexuellement transmissibles (IST)
(2002-2006) et la création d’ une unité spéciale au Ministére de I’ éducation en faveur des enfants
handi capés (dépistage et éducation);

€e) Desactivitésrelatives aladiffusion de la Convention.
C. Facteurset difficultés entravant la mise en cauvre dela Convention
398. Le Comité constate:

a@  Quelesdifficultés socioéconomiques et e montant elevé de la dette extérieure
limitent les ressources humaines et financiéres de I’ Etat partie;
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b)  Quelapauvreté, le chbmage et les disparités économiques et sociaes qui perdurent
ont un impact négatif sur le respect des droits de certains enfants;

c)  Quelesconséguences des ouragans et autres catastrophes naturelles aggravent
la situation économique, dgatres difficile.

D. Principaux sujets de préoccupation et recommandations du Comité
Recommandations antérieures

399. Le Comité regrette que certaines des préoccupations qu’il a exprimées et des
recommandations qu’il aformulées dans ses observations finales (CRC/C/15/Add.32),
adoptées aprés I’ examen du rapport initial de |’ Etat partie (CRC/C/8/Add.12) n’ aient pas été
suffisamment prises en compte, en particulier celles figurant aux paragraphes 18 (intégration
des principes et dispositions de la Convention dans la légidation nationale grace a une réforme
congtitutionnelle et 1égidlative), 19 (suivi et coordination de I’ application de la Convention,
collecte de données), 20 (ressources allouées a la protection de I’ enfance, filets de sécurité
adéquats), 22 (non-discrimination) et 25 (violence, mauvais traitements). Ces préoccupations
et recommandations sont réitérées dans le présent document.

400. LeComitéenjoint I'Etat partie denerien négliger pour donner suite aux
recommandations figurant dans les observations finales for mulées au sujet du rapport
initial qui n’ont pas encore été appliquées ains qu’aux preéoccupations exprimées dans
les présentes observations finales, relatives au deuxieme rapport périodique.

1. Mesuresd’application générales
L égidation

401. Seréférant a ses observations finales précédentes (février 1995), dans lesquelles
I’intégration des droits de I’ enfant dans la Constitution et I’ élaboration d’ une loi sur les soins
et la protection afournir aux enfants étaient mentionnées parmi les aspects positifs, le Comité
est trés décu de constater que huit ans plus tard, ces plans n’ont pas encore été mis en cauvre et
il est préoccupé par I’ extréme lenteur du processus |égislatif d’ harmonisation de la législation
nationale avec la Convention. En outre, le Comité s inquiéte de ce que le projet de loi sur

les soins et la protection a fournir aux enfants ne prend pas pleinement en considération

les dispositions et principes de la Convention, notamment |e droit des enfants a la participation.

402. LeComitérecommandea |’Etat partie de prendre, de toute urgence, toutes

les mesur es nécessaires pour accélérer I’adoption du projet deloi sur lessoinset la
protection a fournir aux enfants, en veillant a ce que celui-ci respecte les dispositions de
la Convention et a ce que des ressour ces humaines et financier es suffisantes lui soient
allouées pour qu’il soit pleinement et effectivement appliqué. L’ Etat partie est également
encourageé a envisager, a cet égard, que la nouvelle Iégislation couvrelesdroits del’ enfant
plutét que de contenir uniquement des dispositions de protection et a faire en sorte que
touslesdroitsdel’enfant soient inscritsdansla législation nationale.
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Coordination

403. Prenant note des renseignements fournis sur I’ Unité de protection de I’ enfance, le Comité
consultatif des programmes et la Division des services de protection de I’ enfance, e Comité
réitére sa préoccupation au sujet du manqgue de coordination dans la réalisation de tous les droits
énonceés dans la Convention.

404. Le Comitérecommandea |’ Etat partie de créer un organe gouver nemental distinct,
par exemple une autorité chargée des politiques, pour la coordination detoutes les activités
relativesa |’ application de la Convention, et dele doter d’un mandat solide et de ressour ces
humaines et financiér es suffisantes pour qu’il puisse remplir son réle de coordination

avec efficacité.

Structures de suivi indépendantes

405. Tout en notant que laloi sur les soins et |a protection a fournir aux enfants prévoira

la désignation d’ un «avocat des enfants», le Comité réitére sa préoccupation au sujet de

I’ absence d’ organe indépendant chargé de |’ application de la Convention. 1l s'inquiéte par
ailleurs de ce que |’ Etat partie se soit retiré, en 1998, du premier Protocole facultatif se
rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et politiques, ce qui a supprimé le droit
des particuliers relevant de sa juridiction de présenter des communications et affecte directement
les personnes &gées de moins de 18 ans.

406. Le Comitérecommandea|’Etat partie:

a) Decréer un mécanismeindépendant et efficace, par exempleviala création
du Bureau del’avocat des enfants, conformément aux Principes de Pariset a |’ Observation
généralen® 2 du Comité;

b) Desolliciter une assistance technique, notamment auprés del’ UNICEF et
du HCDH;

c) D’envisager d’adhérer de nouveau au premier Protocole facultatif serapportant
au Pacteinternational relatif aux droits civils et politiques.

Plan d’action national

407. Le Comité note avec satisfaction que I’ Etat partie compte élaborer un plan d’ action
national fondé sur le document final de la session extraordinaire que I’ Assemblée générale
aconsacree aux enfants en mai 2002, intitulée «Un monde digne des enfants».

408. LeComitéencouragel’ Etat partie & mettre & exécution son projet d’éaborer un plan
d’action national et cefaisant, a formuler une politique relative aux droitsde I’enfant claire
et exhaustive.

Collecte de données

409. Le Comité sefdicite d’ apprendre que |’ Etat partie, en collaboration avec I’ UNICEF, acréé
labase de données JAMSTATS, en vue de recueillir des données ventilées et d' utiliser plusieurs
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indicateurs relatifs aux droits de |’ enfant sur la base de Childinfo (logiciel de gestion de base de
données de I’ UNICEF), et que ce programme sera lancé en juillet 2003.

410. LeComitéencouragel’ Etat partiea continuer derenforcer ce systéme de collecte
de données, notamment lesindicateurs de santéimportantstels que les taux de mortalité
infantile et maternelle et le taux de mortalité des moinsde 5 ans, en veillant al’actualité
et alafiabilité des données quantitatives et qualitatives, et a utiliser ce systéme dans
I’éaboration de politiques et de programmes en vue d’ une application effective de

la Convention.

Ressour ces allouées aux enfants

411. Conscient des difficultés économiques auxquelles I’ Etat partie se heurte, le Comité est
néanmoins préoccupé par le fait que les budgets de I’ éducation et de la santé diminuent

en pourcentage du budget national et que I’ Etat partie n’ a pas pleinement respecté les
dispositions de I’ article 4 de la Convention en ce qui concerne I’ allocation de ressources a
lamise en cauvre de la Convention.

412. En vuedemieux appliquer I'article 4 dela Convention et alalumiéredesarticles 2, 3
et 6, le Comité recommande a I’ Etat partie defixer despriorités en matiére de crédits
budgétaires afin de garantir la réalisation desdroitsdel’ enfant, danstoutesleslimites
desressources dont il dispose et, S nécessaire, dans le cadre de la coopér ation
internationale.

Diffusion

413. Tout en notant les efforts considérables que I’ Etat partie a accomplis pour mieux faire
connaitre les principes et les dispositions de |la Convention, notamment en organi sant

des conférences gouvernementales, des ateliers, des séminaires et des activités favorisant

la participation des enfants et en utilisant les médias et publications, le Comité demeure
préoccupé par le fait que certaines catégories professionnelles, les enfants, les parents et e public
dans son ensembl e ne sont pas, de maniére genérale, suffisamment informés au sujet de

la Convention et de la démarche fondée sur le respect des droits qui y est inscrite.

414. LeComitérecommandeal’Etat partied’intensifier sesefforts pour faire connaitre
la Convention et I’encourage a mettre sur pied des programmes systématiques
d’enseignement et de formation sur lesdroits énoncés dansla Convention al’intention
detousles groupes professionnelstravaillant pour et avec des enfants, en particulier les
parlementaires, lesjuges, les avocats, lesresponsables de |’ application deslois, les
fonctionnaires, les employés municipaux, le personnel desinstitutions et établissements
de détention accueillant des enfants, les enseignants, les per sonnels de santé, y compris
les psychologues et lestravailleurs sociaux, ainsi qu’ a celle des enfants et de leurs parents
afin defaire en sorte que la Convention puisse étre appliquée aux niveaux local, familial
et individudl.
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2. Dé&finition del’ enfant

415. Le Comité prend note de |’ élaboration de laloi sur les soins et la protection a fournir aux
enfants, et partant, des efforts que I’ Etat partie accomplit pour aigner les ages minimums légaux
sur laConvention. A cet égard, il exprime sa préoccupation a propos des faits suivants:

a) L’ageminimum Iégal requis pour travailler est actuellement bas (12 ans), N’ est pas
toujours respecté dans la pratique et est incompatible avec I’ &ge de lafin de I’ enseignement
obligatoire (14 ans);

b) L’ageléga delaresponsabilité pénale est bas (12 ans).
416. Le Comitérecommandea |’ Etat partie:

a) Derédever I'age minimum d’admission al’emploi conformément aux nor mes
internationales et d’entreprendre des campagnes de sensibilisation a ce sujet;

b) Derelever I’age minimum légal delaresponsabilité pénale a un niveau
acceptable au regard des normesinter nationales.

3. Principes généraux
Non-discrimination
417. Le Comité est préoccupé par les faits suivants:

a) LacConstitution jamaicaine ne reflete pas pleinement les dispositions de |’ article 2
de laConvention et, en particulier, n’interdit pas expressément |a discrimination motivée par
lalangue, lardigion, I’ origine ethnique ou sociale, la situation de fortune, I’ incapacité,
la naissance ou toute autre situation de |’ enfant ou de ses parents ou représentants | égaux;

b)  Encequi concerne, notamment, |es préoccupations du Comité pour I’ élimination
deladiscrimination raciale (CERD/C/60/CO/6), I’ Etat partie ne préte pas une attention suffisante
aux problémes de discrimination raciale qui se posent sur son territoire;

c) Lesenfants handicapés sont de facto victimes de discrimination en raison de
I” absence de dispositions spécifiques garantissant leur intégration dans les écoles ordinaires
et sont génés notamment par |’ accessibilité limitée des établissements;

d) Desenfantsdont on sait qu'ils sont infectés par le VIH/sidafont |’ objet d’ une
discrimination al’ école de la part de certains enseignants.

418. LeComitérecommande al’Etat partie de modifier sa législation, y compris

la Constitution, pour faire en sorte qu’elle corresponde pleinement aux dispositions de
I"article 2 dela Convention et pour garantir la pleine application des dispositions relatives
alanon-discrimination, en accordant une attention particuliere aux enfantsinfectés

ou affectéspar le VIH/sida, aux enfants handicapés, al’ égalité entrefilles et garcons

et aladiscrimination raciale.
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419. LeComitédemande en outre que dansle prochain rapport périodique figurent
desrenseignements précis sur les mesures et programmes en relation avec la Convention
relative aux droits de |’ enfant adoptés par |’ Etat partie pour donner effet & la Déclaration
et au Programme d’action adoptés en 2001 par la Conférence mondiale contrele racisme,
ladiscrimination raciale, la xénophobie et I'intolérance qui y est associée, compte tenu
del’Observation généralen® 1 sur le paragraphe 1 del’article 29 de la Convention
(butsdel’ éducation).

Intérét supérieur del’enfant

420. Etant donné le manque de rensei gnements concernant la protection de I’ intérét supérieur de
I’ enfant, le Comité demeure préoccupé par le fait que ce principe n’est pas pleinement reconnu et
appliqué dans toutes les |ois et décisions pertinentes relatives aux enfants, notamment en ce qui
concerne I’administration de lajustice pour mineurs et le droit ala santé.

421. LeComitérecommandeal’Etat partiedeveiller a cequeleprincipedel’intérét
supérieur del’enfant soit prisen considération danstouslestextesdeloi, politiques
et programmes pertinentsainsi que dansla mise en cauvre de la Convention.

Respect des opinions de I’ enfant

422. Tout en notant les efforts que I’ Etat partie a accomplis pour garantir la participation des
enfants, notamment en célébrant chaque année le mois de I’ enfant, le Comité demeure préoccupé
par le fait que les enfants ont peu de possibilités d’ exprimer leurs opinions al’ école, dans

les tribunaux, dans les organes administratifs ou dans la famille.

423. A lalumiéredel’article 12 dela Convention, le Comité recommande a I’ Etat partie
develller a ce quelesopinions des enfants soient diment prises en compte dans
lestribunaux, al’ école, dansla famille et danstoutes les procédures administratives ou
autres concer nant les enfants, notamment en adoptant une législation appropriée,

en formant les groupes professionnels qui travaillent avec et pour des enfantset en
organisant des campagnes d’information, ainsi qu’en faisant participer desenfantsa
I’éaboration du prochain rapport au Comité.

4. Droitset libertéscivils
Enregistrement des naissances

424. Le Comité se féicite des mesures que |’ Etat partie a prises pour améiorer |’ enregistrement
des naissances, par exemple grace aux unités mobiles qui se rendent dans les communautés
rurales, mais est préoccupé par le fait que le nombre d’ enregistrements a diminué en 2001.

425. LeComitérecommandeal’Etat partied’ appliquer plus efficacement la loi sur
I”enregistrement des naissances et de faciliter les enregistrementstardifs.
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Violence/sévices/négligence
426. Le Comité est vivement préoccupé par:
a) Leclimat généra de violence dans lequel vivent les enfants jamaicains;

b)  Lescomportements stéréotypés et discriminatoires concernant le réle des femmes et
des enfants, notamment |es traditions de violence, de sévices, y compris sexuels, et de
négligence.

427. LeComitéexhortel’Etat partie & accroitre considér ablement ses efforts en vue
derégler le probléme dela violence dansla société et de condamner les actes de violence,
notamment al’encontre defemmes et d’enfants, en particulier dansle cadre delafamille
ainsi que dans les écoles et autres environnements. En outre, il recommande al’Etat partie
defairelenécessaire pour surveiller et traiter tout cas de violence ou de sévices, sexuels

ou autres, contre des enfants, et de prendre des mesures pour assurer la réadaptation

des enfantsvictimes de tels actes et traumatises, notamment:

a) Demener descampagnesd’éducation du public sur les conséquences négatives
delaviolence et des mauvaistraitementsinfligés aux enfants et de préconiser desformes
de reglement des conflits et de discipline constructives et non violentes, en particulier dans
la famille et dansle systéme éducatif;

b) Deprendretoutesles mesureslégisatives nécessaires pour interdiretoutes
les formes de violence physique et mentale, y comprisles chatiments corporels et lesabus
sexuels, al’égard des enfants, danstous les contextes de la société, et de prendre des
mesur es efficaces pour prévenir les actes de violence commisdansla famille, al’ école,
ainsi que par despoliciersou d’ autres agents de |’ Etat, en veillant & ce que les auteursde
ces actes soient traduitsen justice, et de mettre ainsi fin aux pratiques gar antissant
I"'impunité;

c) Defournir aux enfantsvictimes de violences directes ou indir ectes des services
de soins, derétablissement et deréinsertion et deveiller a ce quel’enfant ne soit pas
de nouveau maltraité au coursdes procéduresjudiciaires et a ce gue son intimité
soit préservée,

d) Detenir compte desrecommandations adoptées par le Comitélorsde
sesjournéesde débat général sur laviolence al’égard des enfants (CRC/C/100, par. 866
et CRC/C/111, par. 701 a 745);

e) Desolliciter I'assistance del’UNICEF et del’OMS, entre autres.
5. Milieu familial et protection deremplacement
Milieu familial

428. Tout en prenant note du travail accompli, notamment dans le cadre du Programme de lutte
contre la pauvreté, et de I’ augmentation du nombre des services de conseils familiaux et
de programmes de conseils aux parents, le Comité demeure préoccupé par:
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a)  Laproportion importante de familles jamaicaines qui vivent dans la pauvreté,
en particulier dans les communautés rurales et les quartiers déshérités,

b) Lasituation difficile du pays en matiere d’ emploi et son influence négative sur
la situation des familles, qui se traduit notamment par la pratique du «transfert d' enfants»
et I’émigration de I’ un ou des deux parents qui laissent |’ enfant derriére eux;

c) Lefait que presque lamoitié des familles sont dirigées par des femmes seules et que
la pauvreté qui en résulte expose particuliérement les enfants de ces familles a des violations
de leurs draits;

d) Lesdifficultés qui perdurent en ce qui concerne la sensibilisation des parents
aleurs responsabilités.

429. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Den’épargner aucun effort pour soutenir les enfantsdansle cadre delafamille
et d’ envisager notamment des moyens d’améliorer les possibilités d’emploi pour les parents
al’intérieur du pays,

b) Desoccuper particuliérement des enfants vivant dans desfamilles
monopar entales,

c) Depréter davantage d’attention al’éducation parentale et aux services de
consells axés sur lesbesoins, en particulier al’intention des péres, et de renforcer son appui
aux ONG qui s efforcent d’aider les parentsa mieux éduquer leur enfant. Le Comité
recommande a|’Etat partie de solliciter une assistance, par exemple auprés de I’UNICEF,
en vue de mettre en place des programmes ciblés.

Enfants privés deleur milieu familial

430. Le Comité sefélicite d apprendre gu’un comité a été créé en janvier 2003 en vue

d examiner les foyers d’ enfants et de recommander des améliorations. |l se déclare toutefois
préoccupé par les trés mauvai ses conditions de vie dans les foyers d’ enfants (par exemple,
non-respect de la réglementation anti-incendie), le mangue d’ accés aux équipements éducatifs
et les conségquences des abus sexuels ou autres, qui créent notamment un risque de transmission
d'IST.

431. LeComitérecommandea |’ Etat partie:

a) D’accélérer lestravaux du comité d’examen et de prendre, detoute urgence,
toutes les mesur es nécessaires pour améliorer la qualité des soins prodigués aux enfants
danslesfoyerset pour protéger les enfants qui vivent dans detels établissements de toutes
les formes de sévices, en sollicitant une assistance, notamment auprées del’ UNICEF;

b) Deréexaminer lalégidation sur I’adoption en vigueur alalumieredes
dispositions de la Convention et d’envisager deratifier la Convention delLa Haye sur la
protection des enfants et la coopération en matiere d’adoption internationale de 1993.



CRC/C/132
page 98

6. Santédebaseet bien-ére
Enfants handicapés

432. Tout en notant les progrés accomplis dans le domaine des droits des enfants handicapés,
notamment le travail effectué en collaboration avec des ONG et des organismes des

Nations Unies et, entre autres, I’ adoption de la Déclaration et du Programme d’ action

de Copenhague de 1995, |e Comité demeure préoccupé par:

a)  Lefait queles statistiques fournies par |’ Etat partie sur les enfants handicapés
sont peut-étre incompl étes et, en particulier, ne prennent pas en considération tous les enfants
handicapés, comme I’ illustre par exemple le fait que les enfants handicapés ne sont pas inclus
dans les foyers pour enfants gérés par |’ Etat;

b)  L’insuffisance des ressources et le manque de personnel spécialisé pour les enfants
handicapés, ains que le manque d’ établissements spécialisés, en particulier de centres de jour,
et |e petit nombre de programmes thérapeutiques et de formation al’ intention des enfants,
des parents et des personnels,

c) L’absence de systeme nationa de dépistage et d’intervention précoce pour
les enfants handi capés;

d) L’insuffisance des efforts déployés pour faciliter I'intégration des enfants handicapés
dans le systeme éducatif et dans la société en général, notamment en modifiant les
comportements traditionnels a |’ égard des personnes handicapées et en améliorant I’ acces
al’information, aux équipements medicaux, etc.

433. LeComitérecommandea|’Etat partie:

a) D’entreprendreune étude pour recenser le nombre d’enfants handicapés,
y compris ceux qui setrouvent dans desfoyersd’enfants gérés par I’ Etat, ainsi que
pour déterminer les causes des handicaps dont les enfants sont atteints et les moyens
de prévention a mettre en cauvre,

b) Comptetenu des Regles pour |’ égalisation des chances des handicapés
(résolution 48/96 de |’ Assemblée générale) et des recommandations adoptées par le Comité
au coursde sajournée de débat général sur lesdroits des enfants handicapés (CRC/C/69,
par. 310 a 339), de continuer afavoriser I'intégration des enfants handicapés dans
le systeme éducatif ordinaire et dansla société, notamment en se préoccupant davantage
de former spécifiquement les enseignants et en facilitant I’ accés aux structures physiques,
y comprisles écoles, lesinstallations sportives, les équipements deloisirs et les autreslieux
publics,

c)  Decréer un systeme national de dépistage, d’ orientation et d’intervention
précoce, en augmentant la participation de |’ Etat par |’ entremise des organismes publics
tout en favorisant lesinitiatives communautaires et |’action des ONG;
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d) Defairedavantage appel al’assistance et ala coopération techniques pour créer
des établissements spécialisés plus performants, y compris des centresdejour, et pour
former les enfants handicapés, leurs parents et le personnel travaillant avec et pour
des enfants handicapés.

Santé et services de santé

434. Le Comité note avec satisfaction que I’ Etat partie aaccompli des progrés considérables
dans le domaine des soins de santé, qu’il est conscient de la situation sanitaire des enfants

et qu'il compte |I’améliorer encore, notamment en adoptant laloi sur les services de santé
nationaux, en développant les programmes et campagnes sanitaires et en créant un programme
d assurance de la qualité pour laformation des personnels de santé. Il demeure toutefois
préoccupé par:

a)  L’insuffisance de personnel, de médicaments et de fournitures par rapport aux
besoins des enfants mal ades;

b)  Lesproblémes de déérioration de |’ environnement qui se posent dans I’ Etat partie,
notamment la pollution atmosphérique et la difficulté d’ accés a une eau salubre et propre dans
nombre de zones rurales et de quartiers déshériteés;

c) Lenombre élevé d enfants et d adol escents victimes d’ accidents et d’ actes
de violence.

435. Le Comitérecommandea |’ Etat partie:

a) Decontinuer a prendretoutesles mesuresappropriées pour améliorer
I"infrastructure sanitaire, notamment grace a la coopération internationale, afin d’assurer
I’ acces a des soins et services de santé de base suffisamment pourvus de médicaments
de base appropriés pour tousles enfants, ainsi qu’en prétant attention a la santé mentale
desenfants et desjeunes;

b) D’intensifier seseffortspour régler lesproblemesdesantéliésa
I”’environnement, en particulier ceux qui touchent ala pollution atmosphérique et a
la gestion des déchets solides, et d’élargir I’accésal’ eau potable et a I’ assainissement;

c) D’intensifier leseffortsvisant aaméiorer la securité de tousles enfants par
laréduction des cas de violence et de sévices et 1a prévention des accidents, notamment
en organisant des campagnesincitant les enfants a adopter des comportements positifs et
en examinant les mesur es de prévention et les structures d’ encadrement en place,
notamment les services de consell et les services de santé mentale.

Santé des adolescents
436. Le Comité est préoccupé par:

a) Lefait queles adolescents soient particuliérement exposés a des risques pour leur
santé physique et mentale, notamment a cause des abus sexuels, de laviolence, de |’ abus de
drogue et d’'acool et des|ST;
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b)  Lenombre beaucoup trop éevé de grossesses précoces et de trés jeunes meres.

437. Comptetenu des observationsfinales du Comité des droits économiques, sociaux et
culturels (E/C.12/1/Add.75) et du Comité pour I'élimination dela discrimination al’égard
desfemmes (A/56/38, par. 195 a 233), le Comité recommande a I’ Etat partie:

a) D’intensfier seseffortsen vue de promouvoir lespolitiquesrelatives ala santé
des adolescents, notamment la santé mentale, en particulier celles qui concer nent la santé
dela procréation, latoxicomanie et I’éducation a la santé dans les écoles, en veillant
acequelesadolescentsy participent pleinement;

b) D’éudier lesmoyensde diminuer le nombre de grossesses pr écoces, notamment
en renforcant I’éducation en matiere de santé de la procréation et I’ éducation et
la planification familiale pour les adolescents et en or ganisant des campagnes et
des programmes éducatifs en vue de changer les mentalités au sujet delafertilité et de
la sexualité, et de s assurer que lesfilles enceintes bénéficient detous les soins et conseils
nécessair es et puissent poursuivre leur scolarité.

VIH/sida

438. Le Comité se fdicite des efforts que I’ Etat partie a accomplis en matiére de prévention et
de lutte contre le VIH/sida, mais demeure préoccupé par I’ augmentation du nombre de personnes
infectées par le VIH ou atteintes du sida. 11 note avec une vive inquiétude que le VIH/sidaade
tres fortes répercussions sur les droits et libertés culturels, économiques, politiques, sociaux

et civils des enfants touchés, y compris les principes généraux de la Convention et notamment
ceux qui concernent la non-discrimination, les droits aux soins de sant€, al’ éducation,
al’alimentation, au logement, al’information et alaliberté d’ expression.

439. LeComitérecommande al’Etat partie de mieux intégrer lerespect desdroitsde
I’enfant dans|’éaboration et la mise en cauvre de ses politiques et stratégies concer nant
les enfantsinfectéspar le VIH ou atteints du sida, ainsi que leur famille, en tenant compte
notamment des recommandations adoptées par le Comitéal’issue de sa journée de débat
général sur lesenfantsvivant dansun monde marqué par le VIH/sida (CRC/C/80,

par. 243), et d’associer les enfants ala mise en cauvre de cette stratégie.

Sécurité sociale et niveau devie

440. Notant que I’ Etat partie al’intention de réformer lefilet de sécurité sociale pour

les pauvres, le Comité, compte tenu de la préoccupation qu’il a précédemment exprimée au sujet
du grand nombre de familles vivant dans |a pauvreté (CRC/C/15/Add.32, par. 33), tient &
souligner que la situation est aggraveée par |’ absence de politique de sécurité sociale efficace.

Le Comité est également préoccupé par le fait que le niveau de vie actuel entrave le

dével oppement physique, mental, spirituel, moral et social des enfants.

441. LeComitérecommandedonc al’Etat partied’intensifier sesefforts en vue deréviser
sa politique de sécurité sociale ou d’en élaborer une nouvelle tout en mettant en cauvre

une politique familiale claire et cohérente ainsi que des stratégies efficaces qui per mettent
d’utiliser les bénéfices du filet de sécurité sociale pour élargir les droits des
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enfants. En outre, le Comitérecommande a |’ Etat partied’élaborer et de mettreen
cauvre unestratégie deréduction dela pauvreté et de solliciter a cettefin I’ assistance de
la communauté inter nationale, notamment les or ganismes des Nations Unies et d’autres
or ganismes compétents.

7. Education, loisirs et activités culturelles

442. Le Comité se féicite des progrés que I’ Etat partie a accomplis dans |e domaine
de I’ éducation mais demeure préoccupe par:

a) L’efficacité des mesures prises pour réaliser le droit de |’ enfant al’ éducation et aux
loisirs conformément aux articles 28, 29 et 31 de la Convention, compte tenu particulierement
de I’'insuffisance des crédits budgétaires;

b) Lecontrdleinsuffisant de la qualité dans les établissements préscolaires et primaires
et le manque de matériel adéquat et d’ enseignants qualifiés;

c) L’égaitéen matiere d’ acces al’ éducation, notamment en ce qui concerne les garcons
et les enfants issus de familles pauvres;

d) Letaux élevéd anaphabétisme et |les mauvais résultats aux examens régionaux
ainsi que le faible taux de participation et les taux élevés d’ abandon et de redoublement;

€)  Lapratique des chatiments corporels dans les écol es.

443. Le Comitérecommande al’Etat partie, comptetenu de |’ Observation généralen® 1
du Comitésur le paragraphe 1 del’article 29 dela Convention (butsde |’ éducation):

a) D’examiner soigneusement lescrédits budgétaires et les mesures prises dans
cedomaine, eu égard a leur impact sur laréalisation progressive du droit del’ enfant
al’éducation et aux loisirs;

b) D’intensifier seseffortsen vued’ améiorer la qualité del’éducation et la gestion
des écoles et de poursuivre seseffortsen vue derégler les problemesliésalaqualité
du matériel pédagogique et ala formation du personnel;

c) Desefforcer de mettre en ceuvre davantage de mesures participatives pour
encourager lesenfants, en particulier lesgarcons, aaller jusqu’au terme dela scolarité
obligatoire; de prendre des mesures supplémentaires en vue de faciliter I’accésa
I’éducation des enfants de tous les groupes de la société, en particulier ceux d’origine
modeste, notamment en réexaminant le systeme des droits de scolarit€; et de n’épargner
aucun effort pour sensibiliser la sociétéal’'importance del’ éducation pour tousles enfants;

d) Deprendredesmesuressupplémentaires, y comprisdetypenon scolaire, pour
remédier au taux élevé d’analphabétisme et aux mauvaisrésultats aux examens nationaux;
de prendre des mesures en vue d’accroitre le taux de participation et deréduirelestaux
d’abandon et de redoublement, qui sont élevés; de fournir une assistance appropriée aux
adolescents qui passent de |’ école au monde du travail;
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e) D’adopter des mesureslégisatives appropriées pour combattrela pratique
des chatiments cor por els dans les écol es;

f)  Defaire davantage appel a |’ assistance technique, notamment celle de
I"UNICEF et del’"UNESCO.

8. Mesures spéciales de protection
Exploitation économique, dont travail des enfants

444. e Comité prend note de I’ évaluation préliminaire des pires formes de travail des enfants
en Jamaique (ILO/IPEC, novembre 2001) et du fait que |’ Etat partie a exprimé son intention
de ratifier la Convention concernant I’ age minimum d’ admission al’emploi (n° 138) et la
Convention sur les pires formes de travail des enfants (n° 182) de I’ OIT. || demeure toutefois
préoccupé par la situation actuelle en ce qui concerne le travail des enfants et note que peu

de données sont fournies sur cette question.

445. Le Comitérecommandea|’Etat partie:

a) Deprendredes mesuressupplémentairesen vued’évaluer la portéeet la nature
del’exploitation économique des enfants danstous les secteurs et de prendreles mesures
nécessaires pour réduire et éiminer letravail des enfants, en collaboration étroite avec
I’OIT, notamment en adoptant une disposition Iégidlative spécifique interdisant d’employer
des enfants &gés de moins de 18 ans a destravaux danger eux, ¢’ est-a-dir e susceptibles
d’entraver un développement complet et har monieux;

b) Deprendredesdispositionsen vued appliquer toutesles politiques et lois
relatives au travail des enfants, notamment en organisant des campagnes et en édugquant
le public & la protection desdroitsdel’enfant;

c) Deratifier et d’appliquer les Conventionsn® 138 et 182 del’OIT.
Enfantsdesrues

446. Tout en notant que |’ Etat partie est conscient de I’ augmentation du nombre d’ enfants
des rues, le Comité demeure préoccupé par la situation de ces enfants et par I’ absence de
meécanismes et mesures spécifiques visant ay remédier ainsi que par le manque de données
pertinentes sur la question.

447. LeComitérecommande al’Etat partie d’ entreprendre une étude sur la portée et

les causes de ce phénoméne, de créer un cadre légidatif, de poursuivre et d’intensifier

ses efforts pour aider lesenfantsdesrues, y comprisaréntégrer leur famille, et deprendre
des mesures de prévention en sollicitant une assistance inter nationale aupres del’ UNICEF
et del’OIT.
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Exploitation sexuelle et traite des enfants

448. Le Comité est préoccupé par I’ exploitation sexuelle et la traite des enfants, notamment
les enfants des rues, et par |e mangque de données précises et de lois et politiques appropriées
sur ces questions.

449. Le Comitérecommandea|’Etat partie:

a) D’entreprendreune étude sur I’exploitation sexuelle des enfants en recueillant
des données précises pour évaluer I’'ampleur de ce probléme;

b) Deprendredes mesureslégisatives appropriéeset d’ éaborer une politique
efficace et détaillée en vue de combattrel’ exploitation sexuelle des enfants, y compris
les facteurs qui exposent les enfants & ce danger;

c) Demettreen cauvredes politiques et programmes appropriés de prévention,
deréadaptation et de réintégration des enfantsvictimes, conformément ala Déclaration,
au Programmed’action et al’Engagement global adoptés par le Congrés mondial contre
I’exploitation sexuelle des enfants a des fins commer ciales en 1996 et en 2001.

Justice pour mineurs

450. Tout en reconnaissant que |’ Etat partie a accompli des efforts et obtenu des succés dans
ce domaine, le Comité demeure préoccupé par:

a)  L’absence de mécanisme indépendant chargé de surveiller et d’ évaluer la situation
des enfants en conflit avec laloi, y compris ceux qui sont privés de liberté, et laréinsertion
des jeunes délinquants;

b) Lefait quelesidées stéréotypées rigides qui ont cours parmi les fonctionnaires de
police et les membres de |’ appareil judiciaire en ce qui concerne les droits des enfants entrave
la pleine application de la Convention a cet égard;

c) Lefait que des enfants soient parfois détenus par la police dans des cellules de
garde a vue, dans des conditions qui ne répondent pas aux normes, et que les enfants placés
en détention avant jugement puissent attendre jusqu’ a une année avant que leur affaire soit
examinée par letribunal.

451. LeComitérecommandea |’Etat partie, compte tenu des débats que le Comité a eus
al’occasion de sa journée de débat général sur I’administration delajustice pour mineurs,
de créer des mécanismes et de preévoir des ressour ces suffisantes pour garantir la pleine
application desnormesrelatives a la justice pour mineurs, en particulier lesarticles 37,

39 et 40 dela Convention, I'Ensemble de r egles minima des Nations Unies concer nant
I’administration dela justice pour mineurs (Régles de Beijing) et les Principes directeurs
des Nations Unies pour la prévention dela délinquance juvénile (Principes directeurs

de Riyad). En particulier, le Comité recommande a I’ Etat partie:
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a) Decréer un mécanismeindépendant en vue de surveiller la situation des enfants
en conflit avec la loi, notamment ceux qui sont placés dans des centres de détention pour
mineurs, et de superviser les politiques de prévention, de réadaptation et d’évaluation;

b) Demodifier salégislation pour garantir qu’aucun enfant ne soit condamné
alaréclusion avie;

c) D’intensifier seseffortsen vued’ éduquer et de sensibiliser lesfonctionnaires
depolice, lesmembresdel’appareil judiciaire et les autres professionnels de la justice aux
dispositions de la Convention, en particulier celles qui touchent aux besoins spécifiques
desenfants privésdeliberté, afin defaire en sorte quelesdroitsdel’ enfant, notamment
celui d’ étre séparé desadultesains queledroit a un traitement qui soit denaturea
favoriser son sensdeladignité et dela valeur personnelle, soient toujoursrespectés,

d) Deprendredesmesuressupplémentaires pour faire en sorte que les détenus
agés de moins de 18 ans ne soient pas placés par la police, méme pour une courte durée,
dans des cellules de garde a vue, dans des conditions ne répondant pas aux normes,
notamment d’améliorer les conditions de vie des enfants placés en détention provisoire
et d’encourager la communication entrela police et lesfonctionnaires responsables du
placement des enfants en détention, et de prendre des mesur es supplémentaires pour
trouver davantage de solutions qui permettent detraiter lesjeunesdéinquantsen dehors
des établissements pénitentiaires. A ce propos, le Comitétient a souligner quel’alinéab de
I’article 37 de la Convention dispose que la détention d’un enfant ne doit é&re qu’une
mesure de dernier ressort et doit é&re d’ une durée auss bréve que possible;

e) D’évaluer et d’amédiorer lesnormesrelatives aux éablissements accueillant
des mineurstels queles «lieux slrs spéciaux», notamment en ce qui concer ne les conditions
devie, les programmes deréinsertion et deréadaptation psychologique et la qualité
du personnd;

f)  Desolliciter une assistance aupresdu HCDH, du Centrede prévention de
la criminalitéinternationale et del’UNICEF, entre autres.

9. Protocolesfacultatifs

452. LeComitésefdicitedelaratification, en 2002, du Protocole facultatif se rapportant
ala Convention relative aux droits del’enfant, concernant I'implication d’enfants dans
les conflitsarmés et de la signature, en 2000, du Protocole facultatif concer nant la vente
d’enfants, la prostitution des enfants et la por nogr aphie impliquant des enfants.

Il encourage |’ Etat partiearatifier ce dernier.

10. Diffusion desrapports

453. Conformément au paragraphe 6 del’article 44 dela Convention, le Comité
recommande a |’ Etat partie d’assurer au rapport initial et aux réponses écritesqu’il a
présentés une large diffusion auprés du public et d’envisager de publier ledit rapport ainsi
que les comptes rendus des séances consacr €es a son examen et les observations finales
adoptées par le Comité. Le document ainsi produit devrait étre largement diffusé de fagon
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asusciter un débat et contribuer a faire connaitrela Convention, sa mise en cauivre et son
suivi al’administration del’Etat partie, a tousles niveaux, et au grand public, y compris
les organisations non gouver nementales concer nées.

11. Périodicité desrapports

454. Le Comité soulignel’importance d’une pratique en matiére de présentation des
rapports qui soit pleinement conforme aux dispositionsde |’ article 44 de la Convention.
Un aspect important des responsabilités des Etats parties enver s les enfants qui découlent
dela Convention est de veiller a ce que le Comitédesdroitsdel’enfant ait réguliérement
la possibilité d’examiner les progresréalisés dansla mise en ocauvre de cet instrument. I est
donc crucial que les Etats parties présentent leursrapportsréguliérement et danslesdéais
voulus. L e Comité est conscient que certains Etats parties ont du mal ay parvenir. A titre
exceptionnel, et pour aider I’ Etat partiearattraper son retard et & présenter sesrapports
conformément a la Convention, le Comité invite celui-ci & soumettre sestroisiéme et
quatriémerapports périodiques en un rapport uniqued’ici au 12 juin 2008. Cerapport ne
devrait pas dépasser 120 pages (voir CRC/C/118). Le Comité attend de |’ Etat partie qu’il
présente ensuite un rapport tousles cing ans, comme la Convention le prévoit.

Observations finales: Maroc

455. Le Comité aexaminé le deuxieme rapport périodique du Maroc (voir CRC/C/93/Add.3) a
ses 881° et 882° séances (CRC/C/SR.881 et 882), tenues le 2 juin 2003, et a adopté, asa
889° séance (voir CRC/C/SR.889), tenue le 6 juin 2003, |es observations finales ci-apres.

A. Introduction

456. Le Comité sefdicite de la présentation du deuxiéme rapport périodique de |’ Etat partie,
établi conformément a ses directives. Il prend note également de la présentation des réponses
écrites asaliste des points atraiter (CRC/C/Q/MOR/2), qui lui ont permis de mieux apprécier
la situation des enfants dans |’ Etat partie, bien qu’ elles aient été présentées trop tard pour

étre traduites en anglais dans les délais voulus. I constate que la présence d’ une délégation
pluridisciplinaire, composée de représentants hautement qualifiés, prenant une part active
dans la mise en cauvre de la Convention, a permis de se faire une meilleure idée de la situation
concernant les droits de I’ enfant dans |’ Etat partie.

B. Mesuresdesuivi prises et progrésréalisés par |'Etat partie

457. Le Comité sefélicite del’ évolution positive de la situation dans |e domaine des droits
de I"homme, et notamment:

a) Delaratification des deux protocoles facultatifs se rapportant ala Convention
relative aux droits de I’ enfant, le premier concernant la vente d’ enfants, la prostitution des
enfants et la pornographie impliquant des enfants (octobre 2001), et le second I’implication
d’ enfants dans les conflits armés (mai 2002), et des Conventions de I’ OIT n° 138 concernant
I’ &ge minimum d’ admission al’emploi (janvier 2000) et n° 182 concernant I’ interdiction
des pires formes de travail des enfants et |’ action immédiate en vue de leur élimination
(janvier 2001);
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b) Del organisation par I’ Etat partie ces derniéres années de plusieurs conférences
internationales sur les droits de I’ enfant, telles que le Forum arabo-africain contre I’ exploitation
sexuelle des enfants (2001), pour préparer le deuxieme Congres mondial contre |’ exploitation
sexuelle des enfants a des fins commerciales (Y okohama, 2001), et la Conférence ministérielle
arabo-africaine des finances (2001) pour préparer la session extraordinaire de I’ Assemblée
générale consacrée aux enfants,

c) Durelevement del’ &ge du recrutement obligatoire dans les forces armées, qui est
passe a4 20 ans;

d) Delarévisondelaloi relative ala protection des enfants abandonnés (aolt 2002);

e) Del adoption de la procédure de droit pénal qui contient un chapitre consacré
aux jeunes délinquants en conflit avec laloi (et qui entrera en vigueur en octobre 2003);

f)  Delanomination d un médiateur (décembre 2002).
C. Facteurset difficultés entravant la mise en cauvre dela Convention

458. Le Comité constate que | es ressources humaines et financieres disponibles pour lamise

en cauvre de la Convention subissent les effets négatifs de la pauvreté, du taux de chbmage élevé
et des conditions climatiques, qui ont aussi accru le budget des ménages dans les domaines

de lasanté et de I’ éducation.

D. Principaux sujets de préoccupation et recommandations
1. Mesuresd’application générales
Recommandations antérieures du Comité

459. Le Comité sefélicite de la publication de la Convention au Journal officiel et de
laratification de la Convention n° 138 de I’ OI T mais regrette que |’ Etat partie n’ ait pas
suffisamment tenu compte des préoccupations qu’il a exprimées et des recommandations
qu'il afaites (CRC/C/15/Add.60) aprés avoir examiné son rapport initial (CRC/C/28/Add.1),
en particulier celles qui figurent aux paragraphes 20 a 28 et notamment celles qui concernent
laréserve al’ article 14 de la Convention, la non-discrimination a1’ égard desfilles et le travail
des enfants. Ces préoccupations et recommandations sont a nouveau formulées dans le
présent document.

460. LeComitéinviteinstamment I’ Etat partie a tout faire pour donner suite aux
recommandations qu’il n’a pas encor e appliquées ainsi qu’ aux préoccupations exprimeées
dans les présentes observations finales.

Réserves

461. Le Comité est préoccupé par laréserve formulée par I’ Etat partie concernant |’ article 14
de la Convention, réserve qui est préudiciable al’ exercice des droits garantis par ledit article,
maisil sefélicite que |’ Etat partie ait I’intention, ainsi qu’il I’ adéclaré lors du dialogue,

de réexaminer la nécessité de la maintenir.
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462. A lalumiére de sesrecommandations antérieures (CRC/C/15/Add.60, par. 18) ainsi
que dela Déclaration et du Programme d’action de Vienne de 1993, le Comité encour age
I’Etat partie a envisager deretirer saréserve concernant I’article 14.

L égidlation

463. Le Comité seféicite delacréation, au sein du Ministére des droits de I’ homme, d’un
comité ministériel chargé d’ harmoniser lalégidation nationale avec les instruments
internationaux relatifs aux droits de I’homme, y compris la Convention. Il prend note par ailleurs
du projet présenté a cette fin au Gouvernement par I’ Observatoire national des droits de I’ enfant.
Toutefois, il demeure préoccupé par les écarts qui persistent entre lalégidation nationae

et la Convention.

464. LeComitérecommandea|’Etat partie de poursuivre et derenforcer sesefforts visant
aintégrer danslalégidation nationale les droits, principes et dispositions de la Convention
afin quel’ensemble de sa légidation soit conforme a celle-ci et que les dispositions et
principes dela Convention soient largement appliqués dans les procédures administratives
et juridiques.

Ressour ces

465. Le Comité prend note des efforts déployeés pour augmenter les crédits affectés au secteur
social dans le budget de I’ Etat maisil demeure préoccupé par le montant relativement peu élevé
de ces crédits en pourcentage du budget national. || déplore par ailleurs que les ressources
budgétaires alouées a |’ enfance dans | es divers ministéres ne soient pas ventilées. Il est en outre
également préoccupé de constater qu’ une attention insuffisante a été apportée al’ article 4 de

la Convention en ce qui concerne la mise en ceuvre des droits économiques, sociaux et culturels
des enfants «dans toutes | es limites des ressources» dont I’ Etat dispose.

466. Le Comitérecommande al’Etat partie:

a) Detout faire pour accroitrele montant des crédits budgétaires alloués ala mise
en cauvre desdroitsdel’enfant, develiller, a cet égard, a ce que lesressour ces humaines
appropriées soient disponibles et de garantir quel’application des politiquesrelativesa
I’enfance revéte un caractéreprioritaire;

b) Demettreen place des moyens per mettant d’ évaluer systématiquement les
effets des allocations budgétaires sur la mise en cauvre des droitsde I’enfant et de recueillir
et dediffuser desrenseignements a cet égard.

Coordination

467. Le Comité prend note de la création du poste de Secrétaire d’ Etat aux affaires familiales et
alaprotection sociale, dont le titulaire est chargé de coordonner toutes les initiatives concernant
I’enfance. Toutefois, le Comité, apprenant de la délégation que le fait que le Ministre soit devenu
un Secrétaire d’ Etat n’ avait rien changé ala position hiérarchique de celui-ci au sein du
Gouvernement ni & son mandat, demeure préoccupé de ce que le Secrétariat o’ Etat ne dispose
pas des ressources humaines et financiéres nécessaires pour coordonner efficacement lamise

en cauvre de la Convention dans I’ ensemble de |’ Etat partie.
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468. LeComitérecommande al’Etat partie dedoter e Secrétariat d’ Etat aux affaires
familiales et a la protection sociale des moyens et ressour ces financiéres et humaines
nécessaires pour lui permettre de coordonner effectivement la mise en cauvre detous
les aspects de la Convention, que ce soit entrelesministéres ou entrelesautorités
nationales, r égionales et locales.

Plan d’action national

469. Le Comité prend note de I’ évaluation du Plan d’ action de 1992 a laguelle une commission
nationale a procédé pour préparer la session extraordinaire de I’ Assembl ée général e consacrée
aux enfants maisil demeure préoccupé par le fait que |’ élaboration d’ un nouveau plan d’ action
N’ a pas encore été entamée.

470. LeComitérecommande al’Etat partie de prendre toutes |es mesures nécessair es
pour accélérer lespréparatifsd’un nouveau plan d’action en faveur desenfantset de
sedoter des moyensles meilleurspour aller del’avant, par exemple en redynamisant

une commission nationale remaniée, dont feraient partieles principaux acteursdela mise
en ocavredela Convention.

Structuresde suivi indépendantes

471. Le Comité prend note en I’ appréciant du réle joué par I’ Observatoire national des droits
de I’enfant dans le domaine de I’ évaluation des progres réalisés en ce qui concerne lamise

en cauvre de la Convention, commeiil est indiqué au paragraphe 71 du rapport de I’ Etat partie,
ainsi que de lanomination du médiateur, maisil regrette I’ absence de structures de suivi
indépendantes ayant pour mandat, entre autres, de recevoir et d examiner les plaintes émanant
de particuliers relatives alaviolation des droits de I’ enfant.

472. LeComitéencourage |’ Etat partie & envisager la création d’ uneinstitution nationale
desdroitsdel’hommeindépendante, qui ferait partie de |’ actuel Observatoire ou

du Bureau du médiateur ou qui serait une entité distincte, conformément aux Principes
deParis et comptetenu de |’ Observation généralen® 2 du Comité sur lesinstitutions
nationales desdroits del’homme, et qui serait chargée de surveiller et d’évaluer lesprogres
réalisés dans le domaine de la mise en cauvre dela Convention aux niveaux national et
local. 11 lui recommande par ailleursde doter cette institution de ressour ces humaines et
financiéres suffisantes et de lui donner pour mandat, entre autres, derecevoir les plaintes
relatives alaviolation desdroitsde |’enfant, d’enquéter sur ces plaintes en étant attentivea
la sensibilité des enfants et de les examiner efficacement. L e Comité encourage |’ Etat partie
afaireappe al assistance technique du HCDH et del’ UNICEF, entre autres.

Collecte de données

473. Le Comité apprécie que |’ Etat partie ait fourni des données statistiques dans I’ annexe a
son rapport ainsi que dans ses réponses écrites et se féicite de son intention de créer un bureau
national del’information statistique. Il N’ en demeure pas moins préoccupé par |’ absence de
mécanisme national chargé de recueillir et d’ analyser les données dans les domaines sur lesquels
porte la Convention.
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474. LeComitérecommande al’Etat partie de mettre au point un systéme de collecte de
données et d’indicateurs compatibles avec la Convention et ventilés par sexe, age et zone
urbaine/rurale. Ce systéme devrait concerner tousles enfantsjusgqu’al’ age de 18 ans et
mettre spécifiquement |’accent sur les groupes particulierement vulnérables. |1 encourage
par ailleurs|’Etat partie a utiliser cesindicateurs et données pour formuler des politiques
et des programmes visant ala mise en cauvr e effective de la Convention. Le Comité
recommande a |’ Etat partie defaire appel al’ assistance technique del’ UNICEF et

du PNUD, par exemple.

Formation et diffusion

475. Le Comité prend note avec satisfaction du Programme national pour I’ enseignement des
droits de |”homme (1994), qui est toujours dans sa phase pilote, et se féicite des efforts déployés
par I’ Etat partie pour faire connaitre largement les principes et dispositions de la Convention

et former divers groupes de professionnels travaillant avec ou pour les enfants. Le Comité est
toutefois d’ avis que ces mesures doivent étre encore renforcées et appliquées de maniére suivie,
globale et systématique.

476., A lalumiére desrecommandations antérieur es, le Comité recommande
al’Etat partie:

a) Depoursuivreet d’'intensifier seseffortspour faire connaitrela Convention
aupresdesenfants et du grand public, en recourant notamment a du matériel approprié
spécialement concu al’intention des enfants, traduit dans les langues parlées dans |’ Etat
partie, et notamment en langue tamazight et en dialecte marocain;

b) Depoursuivreet derenforcer de maniere plus systématique et soutenue ses
programmes d’ enseignement et de formation concer nant les principes et dispositions de
la Convention, congus al’intention de tous les groupes professionnelstravaillant pour et
avec des enfants, telsque lesjuges, les avocats, lesresponsables de |’ application deslois,
les fonctionnaires, les enseignants, les personnels de santé, lestravailleurs sociaux et les
autoritésreligieuses.

2. Définition del’ enfant

477. Le Comité prend acte des mesures positives prises pour aligner pleinement les différentes
dispositions relatives aux limites d’ &ge sur les prescriptions de la Convention, notamment

en portant a 15 ans |’ age minimum d’ admission al’emploi. Tout en prenant acte de I’ intention
de |’ Etat partie, exprimée par la délégation, de porter & 18 ans I’ &ge minimum du mariage pour
lesfilles, le Comité demeure préoccupé par |’ écart existant, entre les garcons (18 ans) et lesfilles
(15 ans) en ce qui concerne I’ ge minimum du mariage.

478. LeComitérecommandea |’Etat partie de supprimer I’écart entreles garconset les
fillesen ce qui concernel’age minimum du mariage en relevant I’ age minimum fixé pour
le mariage desfilles afin qu’il coincide avec celui des gar cons.
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3. Principes généraux
Droit ala non-discrimination

479. Le Comité se félicite des efforts entrepris dans le cadre d’ un plan d’ action national pour
lutter contre la discrimination fondée sur le sexe mais il demeure préoccupé par la persistance,
notamment, d’ une discrimination directe et indirecte al’ égard des filles et des enfants nés hors
mariage, y compris dans des domaines liés a la situation personnelle (par exemple, |” héritage,
lagarde ou latutelle), incompatible avec I’ article 2 de la Convention. Le Comité est en outre
préoccupé par le fait gu’ un enfant né d’ une mere marocaine et d’ un pére non ressortissant ne
peut acquérir la citoyenneté marocaine par la naissance. Il est préoccupé aussi par les disparités
qui persistent entre régions différentes et entre régions rurales et régions urbaines.

480. LeComitérecommandea|’Etat partie de poursuivre et de renforcer son action,
conformément al’article 2 de la Convention, notamment en promulguant ou en annulant
desdispositions du droit civil ou pénal le cas échéant, pour empécher ou supprimer toute
discrimination fondée sur le sexe ou la naissance danstouslesdomainesdelaviecivile,
économique, politique, sociale et culturéle. Il lui recommande en outre de prendretoutes
les mesures appropriées, en organisant par exemple des campagnes d’ éducation de grande
ampleur, pour lutter contreles comportements sociaux négatifs a cet égard, en particulier
au sein delafamille, et former leshommesdeloi, en particulier les membresdu corps
judiciaire, pour qu’ilstiennent compte des sexospécificités. Lesautoritésreligieuses
devraient étre mobilisées pour soutenir ces efforts.

481. LeComitédemande que dansle prochain rapport périodique figurent des
renseignements précis sur les mesures et programmes en relation avec la Convention
relative aux droits de |’ enfant adoptés par |’ Etat partie pour donner effet & la Déclaration
et au Programme d’action adoptés en 2001 par la Conférence mondiale contrele racisme,
la discrimination raciale, la xénophobie et I'intolérance qui y est associée, compte tenu
del’Observation généralen® 1 sur le premier paragraphedel’ article 29 dela Convention
(butsdel’ éducation).

Intérét supérieur del’ enfant

482. Le Comité est préoccupé de constater que, dans les décisions concernant les enfants,

le principe général de I’intérét supérieur de I’ enfant (art. 3 de la Convention) n’ est pas toujours
la préoccupation prioritaire, y compris dans les affaires concernant le droit de lafamille

(par exemple, laloi prévoit que lagarde de |’ enfant est déterminée par |’ &ge de I’ enfant, plutét
que par I’ intérét supérieur de celui-ci).

483. Le Comitérecommande al’Etat partiederevoir salégislation et les mesures
administratives de maniere qu’ ellesrefletent et prennent diment en considération
I"article 3 dela Convention.

Respect des opinions de I’ enfant

484. Le Comité seféicite de lacréation du Parlement des enfants et de I’ établissement d’un
model e de conseil municipal pour enfants mais demeure préoccupé de ce que le respect de leurs
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opinions demeure limité en raison des comportements de la société traditionnelle a leur égard,
telsqu’ils se manifestent al’ école, au tribunal, dans les organes administratifs et dans lafamille
en particulier.

485. Le Comitérecommande al’Etat partie:

a) Desoutenir et derenforcer lesactivités du Parlement des enfants et de créer
de véritables conseils municipaux pour les enfants dotés de ressour ces suffisantes,

b) Depromouvoir et defavoriser au sein delafamille, al’ école, danslestribunaux
et lesorganes administratifs, le respect des opinions des enfants et leur participation dans
toutesles affaires les concer nant, conformément al’article 12 dela Convention;

c) Demettreen place dansles communautés des programmes de formation a
I’intention des enseignants, destravailleurs sociaux, des fonctionnaireslocaux et des chefs
religieux pour leur permettre d’aider les enfantsa exprimer leursvues et opinions
en connaissance de cause et de prendre celles-ci en considération;

d) Defaireappel al’aidedel’UNICEF, entre autres.
4. Droitset libertéscivils
Enregistrement des naissances

486. Le Comité sefélicite delanouvelleloi sur I’ enregistrement des naissances, entrée
en vigueur en mai 2000, mais demeure préoccupé par le faible taux (85,5 %) d’ enregistrement
des naissances.

487. LeComitérecommandeal’Etat partiede veiller a ce quelanouvelle loi soit
effectivement appliquée et d’ organiser notamment a cet effet des campagnesde
sensibilisation montrant I'importance de |’ enr egistrement des naissances, afin que le taux
d’ enregistrement passe a 100 % d’ici a mai 2008.

Droit dene pasétrel’objet detorturesou autres peines ou traitement cruels, inhumains
ou dégradants

488. Le Comité prend acte des efforts d’ information entrepris par |’ Etat partie al’intention
desforces de |’ ordre mais demeure profondément préoccupé par les allégations de mauvais
traitements que les agents de laforce publique infligeraient a des enfants.

489. Le Comitérecommandea|’Etat partie:

a) Deprendretoutesles mesuresnécessaires pour empécher toutesformesde
mauvais traitements par les agents de la for ce publique ou tout autre fonctionnaire;

b) De créer des mécanismes adaptés aux enfants pour recevoir les plaintesdirigées
contre des agents de la for ce publique pour mauvaistraitementsinfligés au coursd’une
arrestation, d’un interrogatoire, en garde a vue ou dansun lieu de détention, mener
des enquétes et engager des poursuites a cet égard;
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c) D’intensifier sesefforts pour former lesagents delaforce publique aux droits
fondamentaux des enfants,

d) Deprendre alalumieredel’article 39 dela Convention, toutesles mesures
nécessaires pour garantir lerétablissement physique et psychologique ainsi quela
réinsertion sociale des enfants victimes detortures et/ou de mauvais traitements.

5. Milieu familial et protection de remplacement
Enfants privés de milieu familial

490. Le Comité exprime les préoccupations que lui inspirent le grand nombre d’ enfants placés
dans des établissements et |es conditions de vie qui regnent dans ces établissements ainsi que
le nombre croissant d’ enfants abandonnés par leurs parents.

491. LeComitérecommandea |’ Etat partie:

a) D’entreprendreuneétude pour évaluer la situation des enfants placés dans
des établissements, y comprisleurs conditionsdevie et les servicesfournis;

b) D’élaborer desprogrammes et des politiques pour empécher le placement des
enfants dans des établissements, notamment en four nissant soutien et conseils aux familles
les plus vulnérables et en organisant des campagnes de sensibilisation;

c) Deprendretoutesles mesuresnécessairespour permettre aux enfants placés
dans des éablissements derentrer dansleur famille le plus souvent possible et
den’envisager le placement d’enfants dans des établissements que comme mesure
de dernier recours,

d) D’établir desnormesclaires pour les établissements existants et de prévoir
I’examen périodique du placement desenfants, alalumiéredel’article 25 de
la Convention.

Protection de remplacement

492. Le Comité sefélicite del’adoption, en juin 2002, du Dahir n°® 1-02-172 portant
modification du Dahir n® 1-93-165 réglementant |e régime de kafalah, mais craint que son
application ne pose des problemes. Il craint par ailleurs que, dans la pratique, davantage de filles
que de garcons ne bénéficient de la kafalah.

493. LeComitérecommande al’Etat partie de prendre toutes |es mesures nécessair es
pour appliquer pleinement le nouveau dahir portant sur le systéme de la kafalah afin
de garantir:

a) Queleplacement del’enfant soit fondé sur une décision judiciaire;

b) Quetouslesavantages sociaux soient accordeés a ces enfants au mémetitre
qu’aux autres,
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c) Quedesmécanismes efficaces pour recevoir et examiner les plaintes émanant
d’ enfants soient créés, que les normes en matiere de protection soient surveilléeset, a
lalumieredel’article 25 dela Convention, que le placement fasse |’ objet d’un examen
périodique;

d) Quegarconset fillesbénéficient au mémetitre dela kafalah.
Transfertsillicites et non-retour d’enfantsal’ éranger

494. Le Comité est profondément préoccupé par |es difficultés rencontrées dans I’ application
des décisions de justice concernant les droits de garde et de visite dans |e cas des enfants
marocains dont I’ un des parents vit en dehors du Maroc et dans celui des enfants étrangers dont
I"un des parents est marocain.

495. LeComitérecommande al’Etat partie defairetous les efforts nécessair es pour
renforcer le dialogue et la consultation avec les pays concernés, ainsi qu’il est mentionné
danslerapport del’Etat partie au paragraphe 258, notamment ceux avec lesquels |’ Etat
partieasignéun accord sur lesdroits de garde ou devisite, et deratifier la Convention de
LaHaye sur lesaspectscivilsdel’ enlevement international d’ enfants (1980).

Violence, sévices, négligence et maltraitance

496. Le Comité prend acte de la création d’ un comité d’ experts charge d' éaborer une stratégie
nationale de lutte contre les sévices a enfant et I’ exploitation des enfants ainsi que des diverses
initiatives entreprises en matiére d' information sur ces questions, telles que la note adressée

en 2000 par le Ministére de I’ éducation a tous les professionnels de I” enseignement pour leur
demander de ne pas administrer de chétiments corporels, mais il demeure préoccupé par le fait
qu’ apparemment les chétiments corporels sont toujours assez couramment pratiqués al’ école,
par le manque d’ informations sur laviolence au sein de lafamille, la maltraitance des enfants

et les sévices (sexuels, physiques et psychologiques) dont ils sont victimes, ainsi que par
I"insuffisance des ressources humaines et financiéres allouées au Programme de lutte contre

les sévices a enfant. Par ailleurs le Comité est préoccupé par lalimite d’ &ge fixée par la
|égislation pour certains types de violence car les enfants de plus de 12 ans ne bénéficient pas de
la méme protection que | es plus jeunes (par. 183 du rapport de I’ Etat partie).

497. A lalumiéredel’article 19 dela Convention, le Comité recommande a |’ Etat partie:

a) Defaireuneétude pour déterminer les causes fondamentales, la nature et
I’ampleur des mauvaistraitements et sévices dont les enfants sont victimes, et d’ éaborer
des politiques et des programmes pour empécher et combattrelaviolencealeur égard;

b) Deprendredes mesureslégidatives pour interdiretoutesformesde violence
physique et mentale, y comprisles chatiments corpor els et les sévices sexuelsinfligés
aux enfantsau sein delafamille, a1’ école et dans les centres d’ accueil;

c) Demodifier salégidation concernant |I’age jusqu’auquel les enfants peuvent
bénéficier d’une protection spéciale contrela violence;
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d) D’organiser descampagnesd’information sur les conséquences négatives de
la maltraitance des enfants et de promouvoir des mesures de discipline positives non
violentes en remplacement des chatiments cor porels,

e) Demettreen place des procédures et mécanismes efficaces pour recevoir
des plaintes, procéder a des contrdles et a des enquétes, et intervenir, le cas échéant;

f)  Mener desenquétes sur les casde maltraitance et engager des poursuites,
en veillant a ce quel’enfant maltraité ne soit pasvictimisélorsdela procédurejudiciaire
et acequesavieprivée soit protégeée;

g) Defournir aux victimes des services de soins, de rétablissement et
deréinsertion;

h)  Deformer lesparents, lesenseignants, les agents de la for ce publique,
le personnel des services sociaux, lesjuges, les professionnels de la santé et les enfants
eux-mémes pour qu’ils puissent identifier, signaler et gérer les cas de maltraitance;

i) Defaireappel al’aidedel’UNICEF et del’OM S, entre autres.
6. Santédebaseet bien-ére
Santé et services de santé

498. Le Comité prend note du souci constant qu’ a |’ Etat partie de mettre en osuvre ses politiques
en matiére de santé primaire, en particulier par le biais de programmes nationaux, notamment le
Programme national de vaccination et |e Programme de gestion intégrée des maladies infantiles.
Toutefois, il demeure préoccupé par le taux relativement élevé de mortalité juvénile, infantile et
maternelle, le manque de coordination entre les divers programmes sanitaires existants, les écarts
importants entre les zones urbaines et rurales en ce qui concerne I’ accés aux services de santé,
lafréquence des troubles dus a la carence en iode et le recul de la pratique de I’ allaitement

au sein, compte tenu de I’ existence d’ une stratégie nationale en faveur de I’ alaitement au sein.

499. Le Comitérecommandea|’Etat partie:

a) D’intensifier seseffortsen vue d’'allouer desressources appropriées,
et d’élaborer, d’adopter et de mettre en cauvre des politiques et des programmes
coordonnés pour améliorer et protéger la santé des enfants, en particulier danslesrégions
rurales,

b) Defavoriser I’accés, dans des conditions d’ égalité, aux services de santé
primaires, deréduirela mortalité maternelle, juvénile et infantile, de prévenir et de
combattrelestroubles dusala carence en iode et de promouvoir de bonnes pratiques
d’allaitement au sein;

c) Defaireappel al’assistancetechniquedel’OMS et del’ UNICEF, entre autres.
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Santé des adolescents

500. Le Comité est préoccupé par I'insuffisance de |’ attention qui a été accordée aux questions
touchant la santé des adol escents, notamment aux préoccupations en matiére de santé

dével oppementale, mentale et génésique, et alatoxicomanie. 1l est préoccupé également

par la situation particuliére des adol escentes, étant donné, par exemple, le pourcentage élevé
des grossesses précoces, susceptibles d’ avoir des répercussions négatives sur leur santé

et leur éducation.

501. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) D’entreprendreuneéudeapprofondiesur lanature et I’ampleur des problémes
de santé des adolescents, avec la pleine participation d’enfants et d’adolescents, et d’ utiliser
cette éude comme base pour formuler des politiques et des programmes sanitaires
en faveur des adolescents, en accordant une attention particuliere aux adolescentes;

b) Dedévelopper I’éducation dansle domaine de la santé sexuelle et génésique
ains queles services de santé mentale et les services de conseil dansle respect
dela sensibilité des adolescents, et de lesrendre accessibles a ceux-ci.

VIH/sida

502. Le Comité sefélicite del’ adoption du Plan national stratégique de lutte contre le sidamais
demeure extrémement préoccupé par le nombre croissant de cas de VIH/sida parmi les adultes
et lesenfants.

503. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) D’intensfier seseffortsen vue deprévenir le VIH/sida, en tenant compte de
I’ Observation générale n® 3 du Comité concernant le VIH/sida et les droits de I’ enfant;

b) Dedemander une assistance technique supplémentaireal’ UNICEF
et a ONUSIDA, entre autres.

Enfants handicapés

504. Le Comité prend acte de la création du Secrétariat d’ Etat aux personnes handicapées

et de |’ adoption de laloi n° 05-82 sur la protection sociale des personnes handicapées et de la
loi n° 07-92 qui fournit un cadre juridique pour I’ application de laloi précédente. Il demeure
préoccupé par | absence de statistiques sur |es enfants handicapés dans |’ Etat partie, par la
situation des enfants atteints de handicaps physiques et mentaux, tout particuliérement par

le manque de possibilités en matiere de soins de santé spécialisés, d’ éducation et d’emplois ainsi
gue par le taux trés élevé d’ anal phabétisme parmi les enfants handicapés.

505. Le Comitérecommandea |’Etat partie:

a) Develller a ceque soient rassemblées et utilisées des donnéestreés complétes et
ventilées de manieér e satisfaisante per mettant d’élaborer des politiques et des programmes
en faveur des enfants handicapés;
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b) D’examiner la situation de ces enfantsen termes d’acces a des soins de santé
adaptés, aux servicesd’ éducation et au marché del’emploi et d’allouer desressources
suffisantes pour renforcer lesservicesa leur intention, aider leursfamilles et former des
professionnelssur leterrain;

c) DeprendreactedesRéglespour I'égalisation des chances des handicapés
(résolution 48/96 de I’ Assemblée générale, annexe) et desrecommandations adoptées par
le Comité au coursde sajournéede débat général sur lesdroits des enfants handicapés
(CRCICI/69, par. 310 a 339);

d) Defaireappel al’assistancedel’UNICEF et del’OMS, entre autres.
Niveau devie

506. Le Comité prend note des efforts entrepris par |’ Etat partie, notamment dans le cadre

du Plan national quingquennal pour le développement social et économique (2000-2004) mais
demeure préoccupé par le grand nombre d’ enfants qui ne jouissent pas du droit a un niveau de
vie suffisant, notamment les enfants des familles démunies, les enfants vivant dans des régions
rurales reculées et les enfants des rues. Par ailleurs, le Comité est préoccupé par le fait que peu
d enfants bénéficient du régime de sécurité sociae.

507. Conformément al’article 27 dela Convention, le Comité recommande a |’ Etat partie:

a) Dintensifier seseffortsen vue defournir un soutien et une aide matérielle
aux familles économiquement défavorisées, notamment les familles monopar entales,
et de garantir ledroit des enfants a un niveau de vie suffisant;

b) D’éendreet derenforcer lacouverturesociale;

c) D’envisager d’éaborer une stratégie deréduction dela pauvreté en mettant
tout particulierement I’ accent sur les enfantsvulnérableset leur famille;

d) Defaireappd al aide desorganismesdes Nations Unies et des donateurs.
7. Education, loisirs et activités culturelles

508. Le Comité se félicite également des efforts entrepris par I’ Etat partie a cet égard dansle
cadre du Plan quinquennal de développement, du Programme national pour I’ enseignement des
droits de I’homme, lancé en 1994, et du programme de coopération avec I’ UNICEF visant a
accroitre le nombre des inscriptions scolaires des filles (1997-2001) maisil demeure préoccupé
par letaux élevé d analphabétisme, chez les femmes notamment. 11 est préoccupé également
par le nombre éleve d abandons scolaires et de redoublements, les disparités par sexe ains

que les disparités régionales au sein du systéme éducatif, le colt de |’ enseignement primaire
(fournitures, manuels, etc.) et la baisse du nombre d’inscriptions dans I’ enseignement primaire.
Il est préoccupé en outre par la baisse des montants inscrits au budget national au titre

de I’ éducation, par les conditions de vie des enseignants, qui influent sur la qualité de

I’ enseignement, et par les difficultés du systéme de formation professionnelle (voir rapport

de |’ Etat partie, par. 518).
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509. Le Comitérecommandea |’Etat partie:

a) Defaireen sortequegarconset fillesaient progressivement accés, dans des
conditions d’ égalité, a des possibilités d’ éducation, sans que I’ aspect financier soit un
obstacle, qu’ils vivent dans des zones urbaines, rurales, ou danslesrégionsles moins
développées;

b) Deprendreles mesures nécessaires, et notamment de prévoir desressources
financiéres, humaines et techniques suffisantes, pour renforcer |’ efficacité de la gestion de
I’ enseignement, en tenant compte de I’ Observation généralen® 1 sur le paragraphe 1 de
I"article 29 (buts de I’ éucation);

c) Depoursuivreseseffortsen vued’introduirelesdroits de |’ homme, notamment
lesdroitsdel’enfant, dans les programmes scolair es, comme le prévoit |le Programme
national pour |’enseignement desdroitsdel’homme;

d) Desefforcer d’appliquer des mesures supplémentaires pour promouvoir
I’enseignement préscolaire et inciter lesenfantsa poursuivreleur scolarité et d’adopter
des mesur es efficaces pour réduirelestaux d’ analphabétisme;

€e) Decontinuer acoopérer avec I’UNESCO et I'UNICEF afin d’améiorer
le systeme d’ éducation.

8. Mesures spéciales de protection
Enfantstouchés par les conflits armés

510. Le Comité sefélicite de ce que I’ Etat partie ait ratifié le Protocole facultatif se rapportant &
la Convention concernant I’ implication d’ enfants dans les conflits armés et fixé I’ ge minimum
pour |’ enr6lement obligatoire dans les forces armées a 20 ans mais il demeure préoccupé par

la situation des enfants qui vivent au Sahara occidental.

511. A lalumiéredel’article 38 dela Convention, le Comitérecommande a |’ Etat partie
de prendretoutesles mesures possibles pour garantir la pleine protection des enfants
touchés par les conflitsarmés au Sahara occidental.

Enfants migrants

512. Le Comité est profondément préoccupé par la situation des enfants marocains expul sés,
notamment dans les villes de Ceuta et de Melilla en Espagne, et notamment par les allégations
de brutalités policiéres dont ces enfants seraient victimes. 1l est préoccupé en outre de constater
que ces enfants, lorsqu’ils sont de retour sur le territoire de I’ Etat partie, ne regoivent pas une
protection ou une aide suffisantes et que leur situation ne fait pas |’ objet d’un suivi.

513. Compte tenu desrecommandations qu’il a faitesa I’'Espagne (CRC/C/15/Add.185,
par. 46), le Comité recommande a |’ Etat partie de prendre toutesles mesures nécessair es.

a) Pour empécher que des enfants non accompagnés migrent versd’autres pays,
en leur offrant notamment des possibilités d’éducation;
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b)  Pour se mettre en contact avec le Gouver nement espagnol afin de garantir que
les enfantsrapatriés d’ Espagne au Maroc seront dirigés versles membresde leur famille
disposés a prendre soin d’ eux ou vers des services sociaux spécialisés dans la protection
et laréinsertion des enfants;

c) Pour enquéter de maniére efficace sur les cas signalés de maltraitance d’ enfants
rapatriés.

Exploitation économique, y comprisletravail des enfants

514. Le Comité prend note des efforts déployés par I’ Etat partie pour empécher et combattre le
travail des enfants (ratification des Conventions del’ OIT n® 138 et 182, Programme OI T/IPEC
pour |’ abolition du travail des enfants), maisil n’en demeure pas moins préoccupé de constater
gue I’ exploitation économique des enfants demeure tres courante dans e secteur agricole et dans
celui de |’ artisanat (travail du métal, fabrication de bijoux, de tapis et de mosaiques notamment).
Il est également extrémement préoccupé par la situation des domestiques, essentiellement

des filles (petites bonnes), qui travaillent dans des conditions tres difficiles et sont victimes

de sévices.

515. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) Decontinuer arenforcer sa stratégie intégrée de lutte contre toutesles formes
d’ exploitation économique des enfants;

b) Defaireen sortequelalégidation actuelle soit pleinement confor me aux
Conventionsn® 138 et 182 de!’OI T, en promulguant notamment le nouveau Code du
travail, derenforcer lesinspections du travail sur les plans quantitatif et qualitatif pour
garantir quelesloisrelatives au travail sont appliquées et d’empécher que les enfants ne
soient victimes d’ exploitation économique, en particulier dansle secteur non structuré;

c) Deprévoir laréinsertion sociale des enfantsvictimes d’ exploitation économique,
notamment en lesréintégrant dans le systéme éducatif;

d) Deprendretoutesles mesuresnécessaires pour faire obstacle et mettrefin a
la pratiqgue de l’emploi d’enfants comme domestiques (petites bonnes) en mettant au point
une stratégie de grande ampleur, notamment en organisant des débats et des campagnes de
sensibilisation, en fournissant des conseils et un soutien aux famillesles plus vulnérables et
en s attaquant aux causes fondamentales du phénomene;

e) Decontinuer a coopérer avecI’OIT/IPEC.
Exploitation sexuelle

516. Le Comité se félicite de ce que I’ Etat partie a organisé le Forum arabo-africain contre

I’ exploitation sexuelle des enfants pour préparer 1a Conférence de Y okohama; il note également
gue le Code pénal fait I’ objet d’ une révision a propos de cette question maisil demeure
préoccupé par I’ importance de |’ exploitation sexuelle dans I’ Etat partie. Le Comité est également
préoccupé par le fait que lalégislation de |’ Etat partie ne protége pas tous les enfants de moins
de 18 ans de I’ exploitation sexuelle, des &ges divers ayant été fixés dans différentes|ois
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relatives al’ exploitation sexuelle. 11 est préoccupé en outre par le statut des enfants victimes
d exploitation sexuelle qui peuvent étre traités comme des délinquants.

517. A lalumiéredel’article 34 et d’ autres articles connexes de la Convention, le Comité
recommande al’Etat partie:

a) D’éendrelaprotection contrel exploitation sexuelle, danstous lestextes
pertinents, atousles garcons et filles de moins de 18 ans,

b) Degarantir quelesenfantsvictimes d’ exploitation sexuelle ne soient jamais
considér és comme des délinquants mais bénéficient de programmes de réinsertion et
deréadaptation;

c) D’entreprendredesétudesen vued évaluer I'ampleur del’ exploitation sexuelle
des enfants a desfins commerciales, y comprisla prostitution et la pornographie;

d) D’éaborer et de mettre en cauvre une stratégie intégrée de lutte contre
I’ exploitation sexuelle des enfants confor mément a la Déclaration, au Programme d’ action
et al’Engagement mondial adoptés lor s des congrés mondiaux de 1996 et de 2001 contre
I’ exploitation sexuelle des enfants a des fins commer ciales.

Enfantsdesrues

518. Le Comité se félicite de |’ étude sur les enfants des rues que |’ Etat partie a menée

(voir rapport, par. 318) maisil exprime les préoccupations que lui inspirent le nombre croissant
d enfants des rues et I’ absence de politiques et de programmes spécifiques pour résoudre

ce probléme et fournir a ces enfants |’ aide dont ils ont besoin.

519. Le Comitérecommandea |’Etat partie:

a) Demettreau point une stratégie de grande ampleur compte tenu du nombre
important et croissant d’enfantsdesrues en vue de les protéger et également d’empécher
ou deréduire ce phénomene;

b) Deveiller acequelesenfantsdesruesaient une nutrition, des vétements, un
abri, des soins de santé et des possibilités d’éducation, notamment en matier e de for mation
professionnelle et d’acquisition d’aptitudes a la vie quotidienne, suffisants, afin de favoriser
leur plein épanouissement;

c) Defaireen sorte que cesenfantsaient acces a des services deréadaptation et de
réintégration lorsqu’ils ont é&é victimes de sévices physiques ou sexuels ou lorsqu’ils sont
toxicomanes, qu’ils bénéficient d’une protection pour éviter qu’ils ne soient arrétés par
la police et de services de réconciliation avec leur famille, des familles de remplacement
et lacommunauté;

d)  Decollaborer avec des organisations non gouvernementalestravaillant avec les
enfantsdesruesdans|’Etat partie et defaire appel al’ assistance technique de I’ UNICEF,
entre autres.
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Enfants en conflit avec laloi

520. Le Comité sefélicite de I’ adoption du nouveau Code de procédure pénale (ao(t 2002) et du
fait que, selon ses dispositions, tous les enfants de 12 a 18 ans en conflit avec laloi bénéficient
de lapleine protection et des dispositions spéciales de la Convention mais il demeure préoccupé
par le fait que la pleine application de la Convention et des normes pertinentes qui S'y rapportent
peut étre rendue difficile, entre autres, par une insuffisance de ressources.

521. LeComitérecommandea |’Etat partie de prendre toutes |es mesures appropriées
pour appliquer effectivement le nouveau Code de procédur e pénale, en veillant a ce que

le nouveau systeme soit conforme a la Convention, en particulier lesarticles 37, 39 et 40,

et ad’autresnormesdel’ Organisation des Nations Unies dans ce domaine, telles que
I”’Ensemble de regles minima des Nations Unies concer nant I’administration dela justice
pour mineurs (Réglesde Beijing), les Principes directeurs des Nations Unies pour la
prévention de la délinquance juvénile (Principes directeurs de Riyad), les Regles

des Nations Unies pour la protection des mineursprivésdeliberté et les Directivesrelatives
aux enfants dansle systeme de justice pénale.

522. En outre, le Comité recommande a |’ Etat partie:

a) Deprendretoutesles mesuresnécessaires pour créer un nombre suffisant
detribunaux pour mineurset continuer a former desjuges pour mineurs;

b) Den'utiliser la privation deliberté (placement en institution) qu’en dernier
recourset pour laduréelapluscourte possible;

c) Deprotéger lesdroitsdesenfantsprivésdeliberté, de surveiller leurs conditions
de détention et de veiller a cequ’ilsrestent en contact régulier avec leur familletant qu’ils
sont entrelesmainsde lajustice;

d) Derenforcer les programmesderéadaptation et deréinsertion;

e) D’envisager defaire appéd al’assistance technique du HCDH, du Centre pour la
prévention internationale du crime et de !’ UNI CEF, entre autres.

Minorités

523. Le Comité constate avec préoccupation que les enfants appartenant ala communauté
amazigue ne peuvent pas toujours exercer leur droit aleur propre culture, utiliser leur propre
langue, conserver et développer leur propreidentité. |l est préoccupé notamment de ce que les
parents ne sont pas autorisés a donner des noms amazigues a leurs enfants.

524. A lalumiére desrecommandations du Comité pour I’élimination de la discrimination
raciale (CERD/C/304/Add.57), le Comité recommande a |’ Etat partie de prendretoutes
les mesures nécessaires pour garantir que les enfants appartenant ala communauté
amazigue puissent exercer leur droit aleur propre culture, utiliser leur proprelangue et
conserver et développer leur propreidentité. Le Comité recommande notamment a |’ Etat
partie d’autoriser les parentsde cette communauté a donner aleurs enfants desnoms
amazigues.
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9. Diffusion dela documentation

525. Enfin, conformément au paragraphe 6 del’article 44 dela Convention, le Comité
recommande a |’ Etat partie d’assurer & son deuxiéme rapport périodique ainsi qu’a ses
réponses écrites une lar ge diffusion auprés du public et d’envisager de publier ledit rapport
ainsi que les comptes rendus des séances consacr ées a son examen et les observations
finales adoptées par le Comité. Le document ainsi produit devrait étre largement diffusé de
facon a susciter un débat et contribuer afaire connaitre la Convention, sa mise en cauvre et
son suivi au Gouver nement, au Parlement et au grand public, y comprislesorganisations
non gouver nementales concer nées. Le Comité recommande a |’ Etat partie de demander
I’aide de la communauté inter nationale a cet égard.

10. Périodicitédesrapports

526. A lalumiéredelarecommandation sur la périodicité desrapports adoptée par le
Comité (voir CRC/C/114 et CRC/C/124), le Comité souligneI’'importance d’ une pratique
en matiere de présentation desrapports qui soit pleinement conforme avec les dispositions
del’article 44 dela Convention. Un aspect important des responsabilités des Etats parties
enverslesenfants qui découlent dela Convention est de veiller a ce que le Comité desdroits
del’enfant ait réguliérement la possibilité d’examiner les progreésréalises dansla mise

en oauvre de cet instrument. L e Comitérecommande a |’ Etat partie de soumettre son
prochain rapport périodiqued’ici au 20 janvier 2009, soit 18 mois avant la date de
présentation de son prochain rapport d’aprésle calendrier éabli dansla Convention.
Cerapport rassemblera en un seul lestroisieme et quatriéme rapports périodiques et

ne devra pas dépasser 120 pages (voir CRC/C/118). Le Comité attend de |’ Etat partie
gu’il présente ensuite un rapport tousles cing ans, comme la Convention le prévoit.

Observationsfinales: République arabe syrienne

527. A ses 883° et 884° séances (voir CRC/C/SR.883 et 884), tenues le 3 juin 2003, le Comité
aexaminé le deuxiéme rapport périodique de la République arabe syrienne (voir
CRC/C/93/Add.2), qu’il avait regu le 15 ao(t 2000 et, a sa 889° séance (CRC/C/SR.889),

le 6 juin 2003, il a adopté les observations finales suivantes.

A. Introduction

528. Le Comité se déclare satisfait de la présentation du rapport dans les délais prescrits et note
gue, malgré un formalisme intrinseque, e document suit |es directives énoncées en ce qui
concerne I’ éablissement des rapports. || apprécie les réponses instructives qui ont été soumises
par écrit, de méme que le rapport complémentaire, et a éé sensible ala présence d’ une
délégation de haut niveau, intersectorielle et tres compétente, gréce alaquelleil apu sefaire
une meilleure idée de la maniére dont |’ Etat partie mettait en osuvre la Convention.

B. Mesuresde suivi adoptées par |’Etat partie et progrés accomplis

529. Le Comité est heureux d’ apprendre que:
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a)  Certainsinstrumentsinternationaux, notamment la Convention sur I’ éimination
de toutes les formes de discrimination a1’ égard des femmes et la Convention n®138 de I’ OIT
concernant |’ age minimum d’ admission al’ emploi, ont été ratifiés,

b)  LesProtocoles facultatifs ala Convention relative aux droits de I’ enfant, concernant
I"implication d’ enfants dans |es conflits armés et concernant la vente d’ enfants, la prostitution
des enfants et |a pornographie mettant en scéne des enfants, ainsi que la Convention n° 182 de
I’OIT concernant I’interdiction des pires formes de travail des enfants et I’ action immédiate en
vue de leur élimination, ont été ratifiés par le Parlement;

c) L’aeminimum d’admission al’emploi a été porté a 15 ans;
d) L’agedelascolarité obligatoire a été porté de 12 a 15 ans,

e) Denouvellesingtitutions traitant des problemes des enfants (Directions de la culture,
de I’ éducation des jeunes enfants et de I’ éducation spéciae) ont été créées;

f)  Denombreux objectifs du Sommet mondial pour les enfants, en particulier dans
le domaine de la santé et de I’ éducation, ont été atteints;

g) LeComité supérieur pour I’ enfance a été établi en 1999;

h)  LaConvention a été prise en compte dans lalégislation interne, a savoir que
les codes de procédure civile et pénale posent expressement que sont inapplicables toutes
dispositions incompatibles avec les traités internationaux auxquels la République arabe syrienne
est partie.

C. Facteurset difficultés entravant la mise en cauvre de la Convention

530. Le Comité s associe aux préoccupations de I’ Etat partie quant & la difficulté d’ assurer
I’ exercice de leurs droits aux enfants qui vivent dans le Golan syrien occupé.

D. Principaux sujets de préoccupation et recommandations
1. Mesuresd application générales
Observationsfinalesantérieures

531. Le Comité constate avec inquiétude que nombre des préoccupations gu'’il a exprimeées et
des recommandations qu’il afaites (CRC/C/15/Add.70) aprés avoir examiné le rapport initial de
I’ Etat partie (CRC/C/28/Add.2) n’ ont pas été diment prises en compte, par exemple pour ce qui
est de I’intégration dans lalégislation des principes de la Convention, de la priorité a donner, lors
de I’ affectation des crédits budgétaires, alaréalisation des droits de I’ enfant et de la situation

des enfants victimes de mauvais traitements. Il fait remarquer que beaucoup de préoccupations

et recommandations du méme ordre s' expriment dans le présent document.
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532. LeComité prieinstamment |’ Etat partie de n’épargner aucun effort pour appliquer
les recommandations laissées sans suite qu’il lui a faites dans ses observations finales
concernant lerapport initial, et de prendre en compte les préoccupations exprimées dans
les présentes observations, qui résultent del’examen du deuxieme rapport périodique.

Réserves

533. Le Comitéaleregret de constater que, depuis la présentation du rapport initial, I’ Etat
partie N’ a procédé a aucun examen des réserves. Prenant note du raisonnement suivi par I’ Etat
partie dans son rapport, il réaffirme que, par nature, laréserve généralerisque d’aller al’ encontre
de nombreuses dispositions de la Convention. On est donc amené a se demander s elle est bien
compatible avec I’ objet et lafinalité de cet instrument. En particulier, s agissant de I’ article 14,
elle peut étre cause de violations des libertés de pensée, de conscience et de religion. S agissant
desarticles 20 et 21, elle est inutile: le Comité rappelle que e paragraphe 3 de I’ article 20

de la Convention reconnait expressement que la kafalah est une formule de protection de
remplacement. L’ article 21 parle expressément des Etats qui «admettent et/ou autorisent»

I’ adoption; I’ Etat partie ne reconnaissant pas ce systéme, la disposition en question ne s applique
pasici.

534. LeComitérecommandea |’Etat partie, conformément & la Déclaration et au Plan
d’action de Vienne et comptetenu de I’ Observation générale n®22 du Comité des droits
del’homme, derevoir saréserve, en particulier au sujet desarticles 14, 20 et 21, en vue
delaretirer.

L égidation

535. Le Comité note que |’ Etat partie s est engagé a revoir salégisation interne au regard de
la Convention; il note en outre que diverses mesures |égislatives ont été récemment proposées
en ce qui concerne les droits de I’ enfant (amendements a apporter au Code du statut personnel
et relevement des amendes imposées en cas de violation delaloi relative al’ enseignement
obligatoire). Il estime toutefois que ces mesures ne sont pas |’ expression d' une vision globale
de lamise en ceuvre de la Convention fondée sur les droits de I’homme. |l craint d ailleurs que,
dans la sphére privée, |’ application de différentes |ois (par exemple celle de 1953 relative au
statut personnel) pour régir des communautés de religion différente (musulmans, druzes,
chrétiens et juifs) et, partant, le recours a des appareils judiciaires diff érents (charia, madhabi
et ruhj) n"améne a exercer certaines formes de discrimination al’ égard des enfants pour ce qui
est de lajouissance de leurs droits.

536. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) Deprocéder sanstarder a un examen complet de sa législation, de sa
réglementation administrative et de sesregles de procédurejudiciaire pour s assurer
gu’ elles soient confor mes aux normesinter nationales dans le domaine desdroitsde
I"homme, notamment aux dispositions de la Convention;

b) Deprendretoutesles mesurespossiblespour concilier I'inter prétation delaloi
religieuse avec I’ exer cice des droits de I’homme fondamentaux;
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c) Develller acequelalégidation soit suffisamment claire et précise, et qu’elle soit
publiée et rendue accessible & la population.

Coordination

537. Le Comité note que le Comité supérieur pour le bien-étre des enfants (décision n° 1023

de 1999) a pour tache de coordonner les mesures de mise en oauvre de la Convention. Il est
heureux d’ apprendre que le Comité établira des antennes dans |les gouvernorats et disposera
d’un budget indépendant. 11 apprend aussi avec satisfaction qu’ un nouveau plan d action national
sera adopté en octobre 2003; maisil continue a craindre que la coordination ne soit inefficace

et doute que le Comité dispose d’ un budget qui lui soit propre. Il réaffirme qu’a son sensles
faiblesses de la coordination entre |’ administration centrale et les organismes locaux rendent
difficile I’ adoption d' une politique global e cohérente de protection des droits de |’ enfant.

538. Le Comitérecommandea |’ Etat partie:

a) Desoutenir et derenforcer I’action tendant a faire du Comité supérieur un
organe de coor dination efficace pour mettre en ceuvrela Convention et, a cettefin, de doter
cet organe de ressour ces humaines et financiér es suffisantes et de veiller a cequesinstaure
une coopération solide entre lesantennes que |’on compte créer et le Comité supérieur;

b) D’apporter le soutien nécessaire, y comprisau moyen deressour ces humaines,
financiéres et autres suffisantes, pour que le nouveau plan d’action national puisse étre
intégralement appliqué et d’ évaluer périodiquement I'impact de celui-ci sur la mise
en oavredela Convention.

Données

539. Le Comité constate les améliorations apportées dans la collecte des données en matiére
de santé, de nutrition et d’ éducation et se félicite d’ apprendre qu’ un service d' information sur
I’ enfance a été créé au Bureau central de statistique. Le manque de données statistiques fiables
dans les domaines couverts par la Convention et la difficulté d’ acces a ces données restent
cependant une source de préoccupation.

540. Le Comitéencouragel’Etat partie &:

a) Recusdillir des statistiques sur toutes les personnes de moins de 18 ans, dans tous
les domaines du ressort dela Convention (y compris des données concer nant les enfants qui
vivent dans des zones reculées, les enfants victimes de brutalités et les enfants handicapés,
sur la santé des adolescents, sur lesdélinquantsjuvéniles, etc.);

b) Renforcer leserviced’information sur I’enfance et lui fournir desressour ces
humaines et financiér es suffisantes;

c) Examiner les moyensderendreles données plusfiables, notamment en
har monisant les définitions statistiques entre ministéres;

d) Continuer desolliciter I'assistance de I’ UNICEF.
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Structuresde suivi

541. Le Comité note que le Comité supérieur N’ a pas seulement pour téche d assurer la
coordination. Cet organe est aussi chargé, avec les présidents des tribunaux pour enfants
(décision n° 134 de 1998) et les comités judiciaires (décision n° 2108 de 1999), de suivre lamise
en ceuvre de la Convention. Il craint que la coordination entre ces différents mécanismes ne
laisse adésirer et il est d ailleursinquiet de voir qu’il n’existe pas de mécanisme indépendant
ayant pour mandat de suivre et d’ évaluer régulierement les progrés accomplis dans la mise

en oauvre de la Convention et habilité arecevoir les plaintes des enfants et ay répondre.

542. Le Comitérecommandea |’ Etat partie de créer uneinstitution nationale
indépendante dans le domaine des droits de|’homme, confor mément aux Principes de
Pariset al’Observation générale n® 2 du Comité, qui serait chargée de suivre et d’ évaluer
les progrés accomplis dans la mise en cauvre de la Convention, au niveau national et au
niveau local. Cetteinstitution devrait ére dotée desressour ces nécessair es, étre accessible
aux enfants, avoir compétence pour recevoir les plaintes de ceux-ci en casde violation de
leursdroits, mener sesenquétesdansle respect dela sensibilité des enfants et apporter des
remeédes efficaces.

Répartition des ressources

543. Le Comité est toujoursinquiet de voir que peu de ressources budgétaires sont allouées aux
secteurs du ressort de la Convention — santé, éducation et protection des enfants en particulier.
Cette situation montre que |’ Etat 0’ a pas attaché suffisamment d attention al’article 4 dela
Convention qui veut que des mesures soient prises «dans toutes les limites des ressources dont
[les Etats parties] disposent» pour mettre en cauvre les droits économiques, sociaux et culturels
des enfants.

544. Le Comitérecommandea |’ Etat partie:

a) D’assurer atouslesenfantslajouissance deleursdroits économiques, sociaux et
culturels, danstoutesleslimites desressources dont il dispose;

b) Decontinuer adonner lapriorité, lorsdel’ affectation des crédits budgétaires,
aux services sociaux visant les enfants qui appartiennent aux groupes les plus vulnérables
(par exemple les enfants qui vivent dansle nord et le nord-est du pays);

c) D’évaluer systématiquement I’'impact des crédits budgétaires alloués sur
la jouissance des droits reconnus aux enfants.

Coopération avec la société civile

545. Le Comité prend note de I’information relative a la bonne coopération existant entre les
pouvoirs publics, les associations national es et |es organisations international es dans les secteurs
du développement et des affaires sociaes. Il craint cependant que peu d’ efforts n’ aient été faits
pour susciter une participation active de la société civile alamise en cauvre de la Convention,

en particulier dans le domaine des droits et libertés civils.
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546. Le Comitérecommandea |’Etat partie:

a) D’adopter une approche systématique pour mobiliser I'action de la société
civile, y comprislesassociations d’ enfants, a tous les stades de la mise en cauvre
dela Convention, notamment en ce qui concernelesdroits et libertés civils;

b) Develiller acequelalégidation qui régit les organisations non
gouver nementales (par exemplelaloi n® 93 de 1958 relative aux associations et ingtitutions
priveées) soit conforme aux dispositions de I’ article 15 dela Convention et a d’autres
normesinternationalesrelatives a la liberté d’association, ce qui serait un moyen de
faciliter et derenforcer leur participation.

For mation/diffusion dela Convention

547. Le Comité se félicite des efforts de |’ Etat partie pour faire connaitre la Convention et
de |’ éude qu’il aentreprise pour évaluer |’ efficacité de ses efforts. A ce propos, il note que
la sensibilisation est particuliérement faible en ce qui concerne les droits et libertés civils
des enfants.

548. Le Comité encourage |’ Etat partie a continuer:

a) D’'éargir et d’affermir son programme de diffusion d’informations sur la
Convention et sa mise en cauvre (en appelant I’ attention sur lesdroits et libertés civils)
parmi les enfants et leurs parents, dansla société civile et danstous les secteurs et a tous
les niveaux de |’ Etat et, également, &1’ adr esse des membr es de groupes vulnérables,
comme les per sonnesillettr ées ou n’ayant pasrecu de formation detype scolaire;

b) Demettresur pied des programmes systématiques de formation continue aux
droitsdel’homme, y comprisaux droits des enfants, al’intention detousles groupes
professionnels s occupant d’enfantsou travaillant en faveur del’enfance (par exempleles
juges, les avocats, lesresponsables de |’ application deslois, lesfonctionnaires, le per sonnel
des autoritéslocales et des établissements et lieux de détention pour enfants, les enseignants
et le personnel médical);

c) Dedemander au HCDH et al’UNICEF, entre autres, de lui apporter leur
assistance a cet égard.

2. Dé&finition del’ enfant

549. Le Comité regrette de constater qu’ aucun progrés n’a été fait pour relever |’ age nubile des
filles (17 ans) a celui des garcons (18 ans), ce décalage étant discriminatoire et incompatible
avec | article 2 de la Convention. Il reste préoccupé par les mariages précoces en milieu rural.

550. Le Comitérecommandea |’Etat partie de modifier lalégislation de maniére arelever
I’age minimum du mariage desfilles afin qu’il soit le méme que celui desgarconset de

s employer activement afairerespecter cette disposition, en particulier dansles
régionsrurales.
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3. Principes généraux
Droit ala non-discrimination

551. Le Comité est préoccupé de voir persister des formes de discrimination, tant directe
qu'indirecte, al 'endroit de |’ enfant ou de ses parents ou représentants |égaux, contrairement
aux dispositions de I’ article 2 de la Convention. C’est en particulier le cas pour:

a)  Lesfilles, les enfants nés hors mariage et les enfants appartenant a des minorités,

b) Leszonesruraeset lesvilles, entre lesguelles existent des inégalités en ce qui
concerne I’ acces aux services de santé et d’ éducation, le nord et le nord-est ruraux du pays étant
particulierement alatraine en ce qui concerne les indicateurs sociaux.

552. Le Comitérecommandea |’ Etat partie:

a) Deprendredes mesuresefficaces, ¢ est-a-dire par exemple de promulguer ou
d’abroger deslois, selon qu’il convient, et de mettre en oauvre des programmes de
réduction desinégalités pour quetousles enfantsqui relévent de sa juridiction puissent
jouir, sans discrimination, de tous les droits énoncés dans la Convention, confor mément
al'article 2;

b) Demener de grandes campagnes d’éducation pour prévenir et combattre
les comportements négatifs de la société dans ce domaine;

c) Detenir ddment compte del’Observation généralen®28 relative a |’ égalité
desdroits entre hommes et femmes;

d) Demobiliser lesautoritésreligieuses pour soutenir ces efforts.

553. Le Comitépriel’Etat partie delui fournir, dans son prochain rapport périodique,
des renseignements pr écis concer nant les mesures et programmes serapportant ala
Convention relative aux droitsdel’enfant qu’il aura misen chantier pour donner suite
alaDéclaration et au Programme d’action adoptés a la Conférence mondiale de 2001
contreleracisme, ladiscrimination raciale, la xénophobie et I’intolérance qui lui est
associée, et comptetenu del’ Observation générale n®1 relative au paragraphe 1 de
I"article 29 dela Convention (buts del’ éducation).

Intérét supérieur del’enfant

554. Le Comité constate avec inquiétude que le principe généra de I’ intérét supérieur
deI’enfant énoncé al’ article 3 de la Convention n’est pas expressément incorporé dans tous

les textes |égidlatifs concernant I’ enfance et n’ est pas toujours pris en compte dans la pratique.
Aing, il notel’existence d un projet de loi qui releverait les &gesindiqués al’ article 146 du Code
du statut personnel. Il reste préoccupé de voir que la décision concernant la garde de |’ enfant est
déterminée par des critérestels que celui de |’ &ge plutét que par le souci de I’ intérét supérieur

de I’ enfant.
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555. Le Comitérecommandea |’Etat partied’incorporer pleinement dansla législation
et danslapratiquelesdispositionsdel’article 3 dela Convention.

Respect del’ opinion de |’ enfant

556. Le Comité se félicite des efforts faits par I’ Etat partie pour promouvoir le respect de
I”opinion de |’ enfant et est heureux d’ apprendre qu’ un parlement des enfants va bientét étre crée.
I craint toutefois que I’ attitude traditionnelle du corps socia vis-avis des enfants ne limite

le respect accordé al’ opinion de ceux-ci, en particulier au sein de lafamille et al’ école, et que,
dans les procédures judiciaires ou administratives intéressant les enfants, leur opinion ne soit
systématiquement ignorée.

557. Le Comitérecommandea |’ Etat partie:

a) Decontinuer a promouvoir et afaciliter, au sein delafamille, al’ école, dans
lesinstitutions et devant lestribunaux, lerespect del’ opinion des enfantset la participation
de ceux-ci au reglement de toute question les concer nant, conformément al’article 12
dela Convention;

b) Demettresur pied, dansle cadre communautaire, des programmes qui
apprennent aux parents, aux enseignants, aux travailleurs sociaux et aux fonctionnaires
locaux quoi faire pour aider les enfantsa exprimer leursvues en connaissance de cause
et comment tenir compte de leur opinion.

4. Droitset libertéscivils
Nationalité

558. Le Comité constate avec inquiétude qu’ aux termes de |’ article 3 delaloi n° 276 de 1969
relative ala nationalité syrienne, la citoyenneté n’ est pas automatiquement accordée aux enfants
de femmes syriennes mariées a des non-ressortissants, alors qu’' elle I’ est si le pére est syrien.

Par ailleurs, le Comité trouve regrettable que les enfants kurdes nés en République arabe
syrienne qui sont apatrides et n’ ont aucune autre nationalité ala naissance continuent de se voir
refuser la nationalité syrienne et soient en butte a des mesures discriminatoires, ce qui va
al’encontre des articles 2 et 7 de la Convention.

559. LeComitéréaffirmeque, en vertu desarticles2 et 7 dela Convention, tous les enfants
relevant delajuridiction de |’ Etat partie ont ledroit d’étre enregistréset d’ acquérir une
nationalité indépendamment de toute considération de sexe, derace, de religion ou
d’origine ethnique deI’enfant ou de ses parentsou représentants |égaux. Le Comité
recommande a |’ Etat partie:

a) Develler acequeledroit qu’'al’enfant d’avoir une nationalité, sansdistinction
aucunefondée sur le sexedel’un ou I’autre de ses parents, soit respecté;

b) Deprendreau plusvite des mesurespour garantir aux enfants de parents
kurdesnéssyriensledroit d’acquérir la nationalité syrienne;



CRC/C/132
page 129

c) Deratifier la Convention de 1954 relative au statut des apatrides et
la Convention de 1961 sur laréduction des casd’apatridie.

Libertésd’ expression, de pensée, de conscience et dereligion, d’association et deréunion,
droit ala protection delavie privée et droit d’accesal’information

560. Le Comité craint que laréférence, dans le deuxieme rapport, al’ information contenue dans
le rapport initial n'indique qu’il N’y a eu que trés peu ou pas de progres en ce qui concerne
lamise en cauvre des articles 13 a 17 de la Convention.

561. LeComitérecommandea |’Etat partie de promouvoir activement la mise en cauvre
de cesdroits, notamment en sensibilisant les enfantsal’existence de cesdroitset en en
facilitant I’ exercice actif dansla vie quotidienne, et de rendre compte dans son prochain
rapport des progres accomplis a ce propos.

5. Milieu familial et protection de substitution
Violences/sévices/négligence/mauvais traitements

562. Le Comité regrette que |’ Etat partie ait peu fait pour étudier la question des mauvais
traitements infligés aux enfants au sein de lafamille, ainsi que de la violence domestique et
des incidences qu’ ont ces pratiques sur la vie des enfants, ni pour sensibiliser I’ opinion a cet
égard. Il constate avec inquiétude que laloi n'interdit pas |es chatiments corporels al’ école.

563. Le Comitérecommandea |’ Etat partie:

a) Deprocéder auneéudeapprofondie dela natureet del’ étendue des mauvais
traitements et sévicesinfligés aux enfants, ainsi que del’ampleur du problemede
la violence domestique, et de mettre a profit lesrésultats de cette é&ude pour éaborer
des politiques et des programmes visant a remédier a cette situation;

b) Deprendreles mesures nécessaires pour empécher que les enfants ne soient
maltraités ou négligés (par exemple en menant des campagnes d’ éducation consacr ées
aux conseguences négatives des mauvaistraitementsinfligés aux enfants, en dispensant
des courssur les responsabilités des parents et en promouvant I’adoption de formes
dediscipline non violentes et constructives pour remplacer les chatiments corporels);

c) Deprendredesmesureslégidatives pour interdiretouteslesformesde violence,
y comprisles chatiments corporels et les attentats a la pudeur, dont sont victimes
lesenfants au sein delafamille, al’ école et dans d’ autresinstitutions;

d) Demettreau point desprocédures et mécanismes efficaces, soucieux des
enfants, pour entendre les plaintes de ceux-ci, enquéter en la matiere et suivrela situation,
intervenir aussi le cas échéant, chercher a établir pourquoi lesvictimes n’ osent pas appeler
al’aide et lesaider a surmonter ce genred’obstacle socioculturél;

f)  D’enquéter sur les casde mauvaistraitementset d’ engager des poursuites, en
velllant a ce quel’enfant maltraité ne soit pas victime de la procédure intentée et a ce que
savie privée setrouve protégeée;
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g) D’apporter dessoinsaux victimes, delesaider a seremettredeleurs
traumatismes et d’assurer leur réinsertion;

h)  D’apprendreaux enseignants, aux responsables del’ application deslois, aux
travailleurs sociaux, aux juges et aux professionnels dela santé a déceler les cas de mauvais
traitements, afairerapport a ce propos et a gérer les situations auxquellesils sont
confrontés;

i) De continuer a solliciter I’assistancedel’ UNICEF et del’OMS, entre autres.
6. Santéde base et action sociale
Enfants handicapés

564. Le Comité est heureux d’ apprendre qu’un projet de loi concernant les handicapés est en
préparation et qu’ on se propose de créer un conseil des handicapés. 1l constate toutefois avec
inquiétude que, de maniére générale, les enfants handicapés n’ ont guere acces a des services
et aune éducation spécialisés et que les familles sont insuffisamment soutenues.

565. Le Comitérecommandea |’ Etat partie:

a) Demener une enquéte pour évaluer lescauses et I’ éendue des handicaps dans
la population enfantine;

b) Deréexaminer lespolitiques et la pratique concer nant les enfants handicapés,
compte diment tenu des Régles pour I’ égalisation des chances des handicapés
(résolution 48/96 de I’ Assemblée générale) et des recommandations concer nant les droits
des enfants handicapés que le Comité a adoptées lors de sa jour née de débat général
(voir CRC/C/69);

c) Desefforcer plusactivement de dégager lesressources professionnelles
et financiéres nécessair es;

d) Desefforcer plusactivement de promouvoir et derépandrelesprogrammes
deréinsertion ayant une assise communautaire, y comprisles programmes de soutien
al’intention des parents;

e) Desefforcer plusactivement d’ ouvrir I’accés de |’ enseignement dispense
au plus grand nombre aux enfants souffrant de handicaps, quels qu’ils soient;

f)  Desolliciter I'assistance, entre autresingtitutions, del’UNICEF et del’OMS.
Santé

566. Le Comité sefélicite del’ adoption de la stratégie de prise en charge intégrée des maladies
del’enfance et de |’ appui apporté par I’ Etat partie a diverses initiatives, comme celles des écoles
communautaires et des «villages-santé», et note les progres accomplis dans le domaine de

la santé maternelle et infantile que révelent des enquétes en grappes a indicateurs multiples
récentes; maisil reste préoccupé par |es constatations suivantes:
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a) L’évental et laqualité des services gu’ offrent les centres de santé du pays sont
limités;

b)  Environ 14 % des naissances ont lieu en |” absence de personnel médical qualifié;

c) Il yadimportantes différences de qualité entre les soins dispensés dans les
établissements publics et les établissements privés et la plupart des gens n’ ont pas acces
au secteur privé parce gu’ils n’ ont pas les moyens de s assurer;

d) Vingt-cing pour cent seulement des meres, au nord du pays, administrent
correctement aleurs enfants atteints de diarrhées |a thérapie de rénhydratation par voie orale;

€)  Soixante pour cent seulement des ménages consomment du sel iodé;

f)  Dansleszonesrurales, I'accés adel’ eau salubre/potable et aux services
d’ assainissement est limité.

567. Le Comitérecommandea |’Etat partie:

a) Defaireen sortequelesressourceshumaineset financieresqu’il alloueau
secteur public des soins de santé primaires soient a la mesure des engagementsqu’il apris
dans ce domaine et que tousles enfants, en particulier danslesrégionsrurales, aient acces
aux soinsde santé;

b) Detout fairepour continuer a mettre en oauvre, dansle paystout entier,
la stratégie de prise en charge intégrée des maladies de |’ enfance;

c) Desefforcer activement de promouvoir les services d’aide médicale a domicile
pour lestresjeunes enfants;

d) Decontinuer asoutenir I'initiative des écoles communautaires et celle des
«villages-santé» et d’en élargir la portée;

e) Decontinuer a coopérer avec, entreautres, I’UNICEF et I'OMSet de solliciter
leur assistance.

Santé des adolescents

568. Le Comité se félicite de |’ appui que |’ Etat partie apporte aux campagnes de sensibilisation
en ce qui concerne le VIH/sida. Il constate toutefois I’ insuffisance de services d’ assistance
sociopsychologique accessibles aux adolescents, en matiére de santé génésique et de santé
mentale.

569. Le Comitérecommandea |’Etat partie:

a) Defaireen sorte quelesadolescentsrecoivent un enseignement axé sur
les problemes de santé en matiére de procréation et sur d’autres questions sanitaires
lesintéressant tout particuliérement et aient accés a des services de conseil adaptésaleurs
besoins et confidentiels;
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b) Derenforcer I’action qu’il mene, au sein du systeme scolaire, dansle domaine
del’ éducation sanitair e des adolescents;

c) Depoursuivreet derenforcer sescampagnes de sensibilisation et de prévention
en ce qui concerneleVIH/sida;

d) Decontinuer acoopérer avec|’UNICEF et I'OMS et de solliciter leur assistance.
7. Education
570. Le Comité constate avec préoccupation que:

a)  Un pourcentage élevé d ééves ne vont pas au bout de leur scolarité, primaire
et secondaire, en particulier dansles zones rurales et parmi lesfilles;

b)  De nombreuses écoles n’ ont pas les manuels et supports d’ enseignement dont
elles auraient besoin.

571. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) Derenforcer lesactivitésvisant a endiguer leflot d’abandons scolair es aux
niveaux primaire et secondaire, en particulier parmi lesfilles et danslesrégionsrurales,
et de s attaquer a diversautres problemes — installations sanitair esinadéquates dans
les batiments scolair es, mariages précoces, coltsindirectsliés ala scolarité, manque
de moyens detransport scolaire, notamment;

b) Defairedavantage pour dégager lesressources nécessairesal’achat de matériel
et defournituresdidactiques.

572. Le Comité prend note de I’ adoption de I’ Initiative globale en faveur de I’ éducation, qui a
pour objet d’améliorer la qualité de I’ enseignement de base, et des efforts consentis pour opérer
une réforme des programmes. Il reste néanmoins inquiet de voir que les objectifs de I’ éducation
exposés dans | e rapport ne concordent pas assez avec ceux qui sont énoncés al’ article 29

de la Convention et, en particulier, que:

a) L’enseignement public continue afaire la part belle alamémoire au lieu de cultiver
lafonction d’analyse et qu’il n’est pas centré sur |’ enfant;

b)  Lesprogrammes ne font pas explicitement une place ala culture et au respect des
droits de|’homme, ainsi qu’ aux notions de tolérance et d' égalité entre les sexes et les minorités
religieuses et ethniques.

573. Le Comitérecommandea |’Etat partie, compte tenu de son Observation généralen® 1
relative aux butsde |’ éducation:

a) D’engager un processus deréforme des programmes et des méthodes
d’ enseignement — processus auquel les enfants seront pleinement associés — qui fasse
ressortir I’'importance de la pensée critique et du développement des aptitudes a résoudre
les problemes,
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b) D’engager le systeme d’éducation sur la voie del’ épanouissement dela
personnalité del’enfant, de sestalents et de ses aptitudes, tant mentales que physiques;

c) D’incorporer dansles programmes scolaires un volet d’ éducation aux droitsde
I"homme afin, en particulier, de cultiver chez I’enfant le respect de ces droits, la tolérance
et la conscience de |’ égalité entre hommes et femmes et membres de minoritésreligieuses
et ethniques. || conviendra defaire appel a cet égard al’aide des autoritésreligieuses;

d) Desolliciter I'assistance del’UNICEF et de’UNESCO, entre autres.
8. Mesures spéciales de protection
Réfugiés et demandeursd’asile

574. Le Comité note avec appréciation les efforts que fait I’ Etat partie en faveur des enfants
réfugiés, en particulier |es mineurs non accompagnés, auxquelsil facilite I’acces al’ éducation

et I'inscription sur lesregistres de I’ état civil. 1l se félicite des progres réalisés en ce qui concerne
le mémorandum d’ accord avec le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés;

la protection des enfants réfugiés s’ en trouvera mieux assurée. |l s'inquiéte toutefois de ne
constater I’ existence d’ aucune disposition |égislative ou administrative en ce qui

concerne |’ asile.

575. Le Comitérecommandea |’Etat partie:

a) Decontinuer aprendre des mesures efficaces pour que lesenfantsréfugiéset les
enfants demandeurs d’asile puissent jouir detousleursdroits, conformément aux articles 2
et 22 dela Convention;

b) D’envisager deratifier la Convention de 1951 relative au statut desréfugiés,
ains quele Protocoley relatif de 1967;

c) Deprendredesmesurespour instaurer unelégislation nationale concer nant
lesréfugiés qui réponde aux normes inter nationales;

d) Depoursuivre sa coopération avec le HCR et delarenforcer.
Exploitation économique

576. Le Comité salue laratification de la Convention n® 138 del’OIT ainsi que les
modifications apportées au Code du travail de 1959, qui portent a 15 ans |’ &ge minimum

d admission al’emploi. I| demeure toutefois préoccupé de ce qu’ environ 7 % des enfants de
moins de 14 anstravaillent et que laloi n’éend pas sa protection, y compris au moyen
d’inspections efficaces, aux enfants employés dans le secteur informel (entreprises familiales,
agricoles, etc.), la précisement ou se concentre surtout le travail des enfants et ou nombre d’ entre
eux patissent des effets nuisibles de certaines activités professionnelles. 1| note en outre que les
amendements proposés alaloi de 1958 sur les relations agricoles ne tiennent pas diment compte
de ces problémes.
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577. Conformément al’article 32 dela Convention, le Comité recommande a |’ Etat partie:

a) Deprendreimmédiatement des mesur es efficaces pour assurer |I'application,
danslalégidation et dansla pratique, del’article 32 de la Convention relative aux droits
del’enfant et dela Convention n°® 138 de |’ OI T, compte tenu de la recommandation n°® 146
del’OIT, en renforcant I'inspection du travail grace al’apport de ressour ces humaines
et financiéres et d’une formation suffisants et en prenant toutesles mesures de prévention
et derééducation qui Simposent;

b) Desolliciter I'assistancedel’OIT et del’UNICEF.
Administration de lajustice pour mineurs

578. Le Comité note que |’ Etat partie a engagé un processus de réforme du systéme de justice
pour mineurs; il craint cependant que cette réforme ne repose pas sur un programme

d envergure, axé sur les droits de I’ enfant, et pense qu’il se pose al’ époque actuelle divers
problémes, tels que les suivants:

a) Lesenfantsde7 a5 ans qui commettent un délit encourent des peines (celles-ci
n’ allant pas nécessairement jusgu’ al’ emprisonnement);

b)  Certains comportements a problemes, comme la mendicité, sont érigés en ddlit;

c) Il nesemble pas que les limitations strictes imposées en matiére de détention
provisoire soient respectées;

d) |l est rare queles peines privatives de liberté soient remplacées par d’ autres peines,
€) Lesconditions de vie sont souvent dures dans les centres de détention pour mineurs,

f)  L’Etat partie nefait pas suffisamment fond sur I’ approche intégrée (prévention,
procedures spéciales et activités récréatives) du probleme de la délinquance juvénile (il devrait,
par exemple, éudier les facteurs sociaux sous-jacents) préconisée dans la Convention.

579. Le Comitérecommandea | Etat partied éaborer et de mettre en cauvre une stratégie
nationale globale en vue de I’ établissement d’un systéme de justice pour mineurs qui
intégre pleinement dans lestextes et dansla pratique les dispositions dela Convention, en
particulier sesarticles 37, 39 et 40, ainsi que d’ autres nor mes inter nationales pertinentes
en lamatiere, tellesque les Régles de Beljing, les Principes directeurs de Riyad, les Régles
des Nations Unies pour la protection des mineursprivésdeliberté et les Directivesrelatives
aux enfants dans le systéme dejustice pénale. Il recommande a |’ Etat partie de s employer
tout particuliéerement a:

a) Maintenir a 15 ans!’age minimum de laresponsabilité pénale et faire en sorte
quelesmesuresprisesal’endroit des enfants de moins de 15 ans qui sont en difficulté avec
laloi relévent non pas du systéme de justice pénale mais de procédur es soucieuses
dela protection del’enfance;

b) Assurer quelespersonnes agées de moins de 18 ans ne soient pas jugées en tant
qu’adultes,
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c) Faireen sortequ’il nesoit prononcé de peinesde privativesdeliberté gu’en
dernier ressort et pour desduréesauss breves que possible, quelerecoursadetelles
peines soit autorisé par un tribunal et que les per sonnes agées de moins de 18 ans ne soient
pas mises en détention en compagnie d’ adultes,

d) Meénager I'accesdesenfantsal’aidejuridique et a des mécanismes de plainte
indépendants et efficaces;

€e) Renforcer lesliensentrelesstructuresd appui judiciaires, policieres et sociales,
f)  Former desspécialistes dansle domaine delarénsertion sociale des enfants.
9. Diffusion desrapports

580. Seréférant au paragraphe6 del’article 44 dela Convention, le Comité recommande
al’Etat partied’ assurer unelarge diffusion de son rapport et desréponses écrites qu'il
adonnéeset d’ envisager de publier e tout, accompagné des comptesrendus analytiques
pertinents et des observationsfinales du Comité. Le document ainsi produit devrait ére
lar gement diffusé afin de sensibiliser le public, lesfonctionnaires a tous les niveaux de
I’administration et les ONG concernées, et de permettrel’instauration d’un débat général
sur la Convention, son application et le suivi de sa mise en cauvre.

10. Périodicité desrapports

581. Conformément alarecommandation concernant la périodicité desrapports que

le Comité a adoptée (voir CRC/C/114 et CRC/C/124) et notant que le troisieme rapport
périodique doit étre présenté dans les deux ans qui suivent |I’examen du deuxieme rapport,
le Comitéinvite |’ Etat partie aregrouper lestroisiéme et quatriéme rapports périodiques
et a présenter un rapport de synthesele 13 février 2009 (C est-a-dire 18 mois avant

la date fixée en vertu de la Convention). Cerapport n’aura pas plus de 120 pages (voir
CRC/C/118). Par la suite, I’ Etat partie devra soumettre un rapport tous lescing ans,
comme le prévoit la Convention.

Observations finales: Kazakhstan

582. A ses885° et 886° séances (voir CRC/C/SR.885 et 886), tenues le 4 juin 2003, le Comité
des droits de I’ enfant a examiné le rapport initial du Kazakhstan (CRC/C/41/Add.13) et adopté,
asa889° séance (voir CRC/C/SR.889), tenue le 6 juin 2003, les observations finales ci-aprés.

A. Introduction

583. Le Comité se félicite de la présentation du rapport initial de |’ Etat partie, qui a é&é établi
conformément a ses directives, ainsi que des réponses écrites a sa liste des points a traiter
(CRCI/CIQIKAZ/1). Il releve le dialogue instructif et constructif engagé avec la délégation

de haut niveau de I’ Etat partie.
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B. Agpects positifs

584. Le Comité sefélicite de |’ adoption en 1995 de la nouvelle Constitution, qui reconnait
juridiquement les droits de I’ homme et |es libertés fondamental es, de laratification de

la Convention n® 182 de I’ OIT concernant I’ interdiction des pires formes de travail des enfants
et |’ action immédiate en vue de leur élimination, de laratification du Protocole facultatif a

la Convention relative aux droits de |’ enfant, concernant la vente d’ enfants, la prostitution

des enfants et |a pornographie mettant en scene des enfants, ainsi que du Protocole facultatif
ala Convention relative aux droits de I’ enfant, concernant I’ implication d’ enfants dans

les conflits armés.

585. Le Comité prend note de la promulgation d’ une nouvelle |égislation durant la période
al’examen, comme les lois sur le mariage et lafamille (1998), |” éducation (1999), et les villages
d enfants de type familial et lesfoyers de jeunes (2000), le Code civil (1994 et 1999), le Code
pénal (1997), le Code de procédure pénale (1997), le Code d’ application des peines (1997),

le Code des infractions administratives (2001), laloi relative aux droits de I’ enfant (2002)

et laloi sur les enfants handicapés (2002).

586. Le Comité sait gré al’ Etat partie de coopérer avec le HCDH et d avoir donné son accord &
| établissement, sur son territoire, de |’ un des deux bureaux régionaux mis en place par le HCDH
dans |e cadre de son projet régional pour I’ Asie centrale. 1l constate que |’ Etat partie coopére
avec d’ autres organismes et institutions des Nations Unies ainsi qu’ avec d’ autres organisations
international es et régionales, en particulier avec des programmes del’OMS, de !’ OIT, du HCR,
du FNUAP et de I’ UNICEF.

587. Le Comité prend note de I’ daboration du Cadre de la politique de |’ Etat en faveur dela
jeunesse et du programme «Jeunesse du Kazakhstan»; de la création du Département des affaires
familiales chargé de la protection des droits et des intéréts juridiques des enfants au sein de

la Commission chargée de lafamille et des femmes relevant elle-méme de |a Présidence

de laRépublique, et de la création, en juillet 2000, du Conseil des affaires de lajeunesse.

C. Facteurset difficultés entravant I’ application de la Convention

588. Le Comité note que |’ Etat partie continue a faire face a de graves problémes économiques,
sociaux et politiques depuis son indépendance en 1991, notamment la dégradation du niveau

de vie, un chémage éevé et un niveau croissant de pauvreté touchant avant tout les groupes les
plus vulnérables de la société, dont les familles monoparentales, et certaines régions plus que

d autres. En outre, les deux grandes catastrophes écologiques que sont le retrait de lamer d’ Aral
et la contamination radioactive du centre d’ essais nucléaires de Semipalatinsk ont retenti sur
lasanté d’ une grande partie de la population ainsi que sur I’ accés al’ eau potable.

D. Principaux sujets de préoccupation, suggestions et recommandations
1. Mesuresd’application générales
L égidation et application

589. Le Comité note que lestraités internationaux ratifiés par le Kazakhstan peuvent étre
invogués directement devant les tribunaux. Toutefois, il constate également, comme cela ressort
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de la pratique judiciaire, que ces instruments ne sont pas utilisés effectivement dans lavie
juridique nationale. Il note encore qu’ en cas de conflit, la Convention peut primer les
dispositions du droit interne, mais est préoccupé que cela ne soit pas systématiquement le cas.
Il se félicite des nombreuses mesures | égidatives qui ont été adoptées, mais ne laisse pas

d’ étre préoccupé par le fait que le mangue de ressources rende leur mise en ceuvre inexistante,
insuffisante ou encore limitée.

590. Le Comitérecommande quel’Etat partie poursuive et intensifie ses efforts en vue
derendreleslois nationales parfaitement conformes aux principes et aux dispositions
dela Convention. || recommande en outre que |’ Etat partie veille avant tout a ce qu’un
mécanisme/or gane soit chargé de I’ application effective deslois promulguées en vue de
mettre en cauvrela Convention, et que suffisamment de ressour ces humaines, financiéres
et autresy soient consacr ées.

Coordination

591. Le Comité prend note des informations regues concernant |’ installation, en 1998, auprés de
la Présidence de la République, de la Commission nationale chargée de lafamille et des femmes,
ains que del’installation, en 2000, auprés du Gouvernement, du Conseil des affaires de
lajeunesse en tant gqu’ organe consultatif. Il reste néanmoins préoccupé par le manque de
coordination qu’ on observe dans lamise en ceuvre de tous les droits énoncés dans la Convention.

592. Le Comité, prenant note desinformations fournies par la délégation sur lerdledela
Commission nationale, recommande que I’ Etat partierenforcelerole de cette commission
et dote celle-ci de ressour ces humaines et financiér es suffisantes, ou crée un organe

per manent distinct chargé de coordonner |’ application dela Convention aux niveaux
national et local, notamment en coor donnant de manieér e efficace les activités des autorités
centrales et desautoritéslocales et en coopérant avec les ONG et autres secteurs

dela sociétécivile.

Structuresde suivi indépendantes

593. Le Comité prend note de la nomination, par le Président, du premier Médiateur

en septembre 2002, mais S'interroge sur le point de savoir si cette fonction a été établie

en tant gu’ institution nationale de défense des droits de I’ homme pleinement indépendante
conformément aux Principes de Paris. En outre, tout en notant que le Médiateur arecu des
plaintes de parents et d ONG, le Comité est néanmoins préoccupé par le fait que cette institution
ne comporte pas de mécanisme permettant de traiter les plaintes individuelles relatives

ades violations des droits de I’ enfant d’ une fagcon respectueuse de I’ enfant.

594. LeComitéencouragel’Etat partiea veiller arendrel’institution du Médiateur
indépendante et efficace, alui conférer les pouvoirsdéfinisdanslesPrincipesde Paris et
aladoter deressour ces humaines, financiéres et autres, appropriées. De plus, il encourage
I’Etat partie a prévoir, au sein de cette institution, soit un commissair e char gé
specifiquement des droitsde I’ enfant, soit un service, ou une division, spécifique char gé des
droitsdel’enfant et en particulier detraiter les plaintesd’enfants d’une maniere qui leur
soit adaptée. A cet égard, le Comitérenvoie & son Observation généralen® 2 relative au role
desinstitutions nationales de défense des droits de |’homme.



CRC/C/132
page 138

Plan d’action national

595. Le Comité se félicite que I’ Etat partie envisage de mettre au point un plan d' action global
pour lamise en cauvre des droits de I’ enfant, mais S’ inquiete des obstacles qui pourraient
entraver lamise en oauvre d’'un tel plan notamment en raison du manque de moyens.

596. Le Comitérecommande quel’Etat partie:

a) Accélerel’éaboration et I'application du plan d’action national pour la mise
en cauvre dela Convention, en faisant siensles objectifs et buts définis dans|e document
«Un monde digne des enfants»,

b)  Allouelesressources humaines, financieres et autresrequises pour |I’application
efficace de ce plan et assure un suivi régulier de son impact et des progreés réalises.

Ressour ces allouées a |’ enfance

597. Le Comité prend note de la priorité accordée par |’ Etat partie a |’ éducation, en méme
temps que des informations fournies dans le rapport sur les crédits budgétaires ouverts pour
les programmes de santé et la protection des meres et des enfants ainsi qu’ aux programmes

de securité sociale et d’aide sociale. En particulier, il releve I’ adoption d’ un programme de
réduction de la pauvreté pour 2003-2007 axé sur les femmes et les enfants. Toutefois, il reste
préoccupé par lefait que le montant des crédits affectés aux services de sant€, al’ éducation et
aux autres services sociaux est faible et que I’ Etat partie n’ accorde pas une attention suffisante
al’article 4 de la Convention concernant la mise en oauvre des droits économiques, sociaux et
culturels des enfants «dans toutes les limites des ressources dont [les Etats parties] disposent».

598. Le Comité note en outre la contradiction qui existe entre le niveau élevé du PNB et la
médiocrité du niveau de vie de la quasi-totalité de la population et s’ inquiéte que les programmes
de régjustement puissent avoir davantage d’ effets négatifs sur les enfants que sur le reste

de la population.

599. Le Comitérecommande qu’eu égard aux articles2, 3 et 6 dela Convention I’ Etat
partie veille tout particuliérement a ce quel’article 4 dela Convention soit pleinement
appliqué en adoptant les mesures ci-apr ées.

a) Augmenter lescréditsaffectésal’application dela Convention et en établissant
un ordredeprioritéentreles allocations budgétaires — danstoutesleslimites des
ressour cesdont il dispose — de maniére a veiller ala mise en cauvre des droits économiques,
sociaux et culturelsdes enfants, en particulier ceux qui sont issus de groupes mar ginalisés
et vulnérables, en vue de per mettre |’ accés a des services de qualité;

b)  Appliquer le programme de réduction de la pauvr eté pour 2003-2007 en vue
d’amédliorer la situation des enfants, en particulier ceux qui sont les plusvulnérables,
moyennant, entre autres, desinterventions ciblées pour répondre aux besoins des groupes
les plus pauvres dela population;

c) Déterminer le montant et la proportion du budget del’ Etat qui va aux enfants
par le biaisdesinstitutions et organismes publics et privés afin d’évaluer I'impact des
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dépenses et, en tenant compte du colt, d’ estimer |’ accessibilité, la qualité et I’ efficacité
des services destinés aux enfants dans les différents secteurs.

Collecte de données

600. Le Comité note avec préoccupation que |’ Etat partie ne recueille pas systématiquement

de données ventilées sur lajouissance, par |es personnes de moins de 18 ans, des droits consacrés
dans la Convention ou ne sait pas se servir de pareilles données pour évaluer les progres

et élaborer des politiques en vue de la mise en cauvre de la Convention.

601. LeComitérecommande quel’Etat parties attache en prioritéarecueillir
systématiquement des données ventilées concer nant tous les domaines visés par la
Convention et tousles enfants de moins de 18 ans, et accorde uneimportance particuliére

a ceux d’entre eux qui nécessitent des mesur es de protection spéciales. L’ Etat partie
devrait également mettre au point desindicateurs permettant d’effectuer un suivi efficace
et d’évaluer lesprogreésréalisés dansla mise en cauvre dela Convention, ainsi que l’impact
des politiques de |’ enfance. Dans ce cadre, le Comité recommande que |’ Etat partie sollicite
I’ assistance technique de I’ UNI CEF.

For mation/diffusion dela Convention

602. Le Comité prend note des diverses publications que réalise et diffuse |’ Etat partie pour
faire mieux connaitre la Convention, et des nombreuses initiatives que prennent les ONG dans
ce domaine. |l est toutefois préoccupé par le fait que la Convention est tres peu connue des
professionnels qui travaillent pour et avec les enfants et de la population en général, y compris
les enfants eux-mémes.

603. Le Comitérecommande quel’Etat partie:

a) Poursuiveet intensifie ses efforts, en coopération étroite avec les ONG et
les autres parties prenantes, pour faire mieux connaitre la Convention ala population
en géenéral et aux enfantset aleursparentsen particulier, al’aide d’une grande palette
de méthodes cr éatives,

b) Dispense uneformation adéquate et systématique concernant lesdroits de
I"enfant aux professionnels cauvrant pour les enfants, tels que parlementaires, juges,
avocats, responsables de I’ application delaloi, travailleur s sanitair es, enseignants et
directeursd’ écoles, entre autres, et les sensibilise aux droitsdel’enfant.

Coopération avec lesONG

604. Le Comité accueille avec satisfaction les efforts déployés par I’ Etat partie pour faciliter
I"inscription des ONG, établir des liens entre le Gouvernement et la société civile et accroitre la
coopération mutuelle. Toutefois, il ne laisse pas d’ étre préoccupé par la nécessité de déployer des
efforts accrus pour associer la société civile alamise en cauvre de la Convention dans le cadre
d’une approche axée sur les droits, et de lui apporter son soutien a cet égard.

605. LeComitésoulignelerdéleimportant quejoue la société civile en tant que partenaire
dans |’ application des dispositions de la Convention, notamment celles qui ont trait aux
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droitscivils et aux libertés fondamentales, et encourage I’ Etat partie & coopérer plus
étroitement avec les ONG. Il recommande en particulier d’associer de maniére plus
systématique a tous les stades de la mise en cauvre de la Convention les ONG — surtout
celles qui axent leur action sur lesdroits—, ainsi que les autres acteurs de la société civile
qui travaillent avec et pour les enfants.

2. Principes généraux

606. Le Comité s'inquiéte de ce que les principes de la non-discrimination (art. 2 de la
Convention), de I’ intérét supérieur de |’ enfant (art. 3), du droit alavie, alasurvie et

au développement de I’ enfant (art. 6) et du respect des opinions de I’ enfant, eu égard a son ége et
son degré de maturité (art. 12), ne soient pas pleinement reflétés et appliqués dans lalégisation
de |’ Etat partie et dans les politiques et programmes adoptés aux niveaux national et local.

607. Le Comitérecommande quel’Etat partie:

a) Velleacequelesprincipesgénéraux dela Convention, a savoir lesarticles 2,
3, 6 et 12, soient dament reflétés danstous lestextes |égidatifs pertinents serapportant
aux enfants;

b)  Tienne compte de ces principes généraux danstoutes les décisions d’ organes
politiques, judiciaires et administratifsainsi que dansles projets, programmes et services
qui ont uneincidence sur tousles enfants;

c) Appliguecesprincipesdansla planification et la prise de décisions a tous
les niveaux, y comprisles décisions adoptées par lesinstitutions sociales et sanitaires et
les éablissements d’ enseignement, lesinstances judiciaires et lesautorités administratives.

Non-discrimination

608. Le Comité est préoccupé par la persistance de la discrimination de fait, en particulier a

I’ égard des enfants handicapés, des enfants placés en ingtitution, des enfantsissus d’ une famille
monoparentale, des enfants des régions rurales, des enfants vivant dans des régions dangereuses
du point de vue écologique, des enfants nés a domicile, des enfants issus de groupes minoritaires
et des petitesfilles.

609. Le Comitérecommande quel’Etat partie suive de présla situation de ces groupes
d’enfants et élabor e des stratégies d’ ensemble dynamiques prévoyant des mesures
specifiques et bien ciblées en vue de prévenir et d’ éliminer touteslesformesde
discrimination, notamment en matiere d’acces a I’ éducation, aux soins de santé et
al’emploi.

610. Le Comitédemande que dansle prochain rapport périodique figurent des
informations précises sur les programmes et mesures concernant la Convention relative
aux droitsdel’enfant que |’ Etat partie aura misen cauvre pour donner suiteala
Déclaration et au Programme d’ action adoptés a la Conférence mondiale de 2001 contre
leracisme, la discrimination raciale, la xénophobie et I’intolérance qui y est associée,

et tenant compte de |’ Observation générale n® 1 concer nant le paragraphe 1 del’article 29
dela Convention (butsdel’éducation).
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Respect des opinions de I’ enfant

611. Le Comité sefélicite de |’ adoption de dispositions |égidlatives prévoyant des mesures
destinées a garantir le droit de I’ enfant d’ exprimer librement ses opinions et d’ obtenir que
celles-ci soient prises en considération. Toutefois, il reste préoccupé al’idée que I’ ge minimum
fixé en la matiere puisse empécher les enfants plus jeunes d’ étre entendus, et que I’ attitude
traditionnelle de la société envers les enfants puisse entraver |’ exercice des droits énoncés
al’article 12 de la Convention.

612. Le Comitérecommande quel’Etat partie:

a) Donneaux enfantsla possibilité d’ étre entendus et leur assure queleurs
opinions seront ddment prises en considération, tant dansla famille et a |’ école que dans
les procéduresjudiciaires et administratives, y comprisles enfants de moinsde 10 ans
considér és suffisamment mdrs a cet égard, de maniere a ce qu’ils puissent participer
aux discussions sur toutesles questions lesintéressant, conformément al’article 12
dela Convention;

b) Familiarise, entre autres personnes, les parents, les enseignants, les hauts
fonctionnaires, lesjuges, les enfants eux-mémes et la population en général avec le droit
desenfantsd’étre entendus et de voir leursopinions prisesen considération;

c) Examineréguliérement la question de savoir dans quelle mesure les opinions de
I’enfant sont prisesen considération et quelles en sont les répercussions sur les politiques,
la mise en cauvre des programmes et les enfants eux-mémes.

3. Droitset libertéscivils
Enregistrement des naissances

613. Le Comité prend note des efforts déployés pour garantir I’ enregistrement de I’ enfant dés
sa naissance, mais reste préoccupé par le fait que certains enfants, en particulier ceux qui sont
issus de familles de rapatriés kazakhs, n’ acquierent pas la nationalité a la naissance, ce qui peut
entraver la pleine jouissance de leurs droits.

614. Le Comitérecommande que|’Etat partie prenne de nouvelles mesures allant dans

le sensdel’article 7 dela Convention, notamment en vue de simplifier les demandes
d’octroi de la nationalité, de maniere a prévenir I’ apatridie des enfants. L e Comité suggere
également que |’ Etat partie envisage deratifier la Convention de 1954 relative au statut
desapatrides et la Convention de 1961 sur laréduction descasd’apatridie.

Accés a uneinformation appropriée

615. A lalumiére des articles 13 et 17 de la Convention, le Comité note avec préoccupation
que laqualité et le volume des informations imprimeées destinées aux enfants, y compris|les
livres pour enfants, sont allés en diminuant au cours des dernieres années et qu’il n’existe
parallélement aucun mécanisme visant a protéger les enfants contre des informations et

des matériels néfastes aleur bien-étre. En outre, le Comité est préoccupé al’idée que les
modifications de laloi sur les médias risquent de réduire I’ accés al’ information.



CRC/C/132
page 142

616. Le Comitérecommande quel’Etat partie prenne toutes les mesur es efficaces

— notamment en promulguant desloisou en révisant leslois existantes si besoin est —
afin de garantir et fairerespecter lalibertéd’ expression del’enfant et son droit d’avoir
accesal’information.

Tortureet autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants

617. Le Comitéfait siennes |les recommandations adoptées par e Comité contre latorture
relativement & la situation des enfants de moins de 18 ans. 1| note en outre que le Chef de |’ Etat

S est dit préoccupé par le fait que les actes de torture et les mauvais traitements infligés aux
suspects et détenus par |es responsables de I’ application des |ois devenai ent monnaie courante,

et accueille avec satisfaction les efforts récents déployés en vue d élargir la gamme de peines
applicables aux auteurs d’infractions commises al’ égard d’ enfants. Toutefois, il restetrés
préoccupé par la persistance des allégations faisant état de ce que latorture de personnes agées
de moins de 18 ans, notamment pour leur extorquer des aveux, est tres répandue et par le fait que
la procédure utilisée pour vérifier le bien-fondé de pareilles allégations est inefficace et n’ assure
pas |a protection des victimes.

618. Le Comité note également que les chatiments corporels sont interdits dans les
établissements d’ enseignement, mais reste préoccupé par le fait que ces établissements
continuent d employer des méthodes disciplinaires inadéquates, y compris les chéatiments
corporels. 1 note également avec préoccupation qu’ aucune mesure appropriée n'a été prise
pour prévenir et combattre efficacement les mauvais traitements et les chétiments corporels
sous toutes leurs formes infligés aux enfants au sein de lafamille.

619. Vu I'article 37 dela Convention et |le Code de conduite pour lesresponsables
deI’application deslois (résolution 34/169 de I’ Assemblée générale), I’ Etat partie doit
prendre toutes les mesur es nécessair es et efficaces pour prévenir la maltraitance d’enfants.
L e Comité recommande que |’ Etat partie four nisse une formation aux responsables de
I’application deslois, portant notamment sur la fagon detraiter les per sonnes agees de
moins de 18 ans, veille a ce que les enfants qui se trouvent en détention soient correctement
informés de leursdroits, simplifie les procédures de plainte et veille a ce que lesremédes
soient appropriés, apportés en temps utile, adaptés aux enfants et attentifs aux victimes,
lesquelles doivent bénéficier d’un appui en vue de leur réadaptation. Le Comité
recommande en outre que |’ Etat partie donne suite aux recommandations du Comité
contrelatorture (A/56/44, par. 129), notamment celles qui concer nent les per sonnes agées
de moinsde 18 ans.

620. Le Comitérecommande quel’Etat partie prenne des mesures|égisatives pour
interdiretoutesformes de violence physique ou mentale, y comprisles chatiments
corporels, au sein de la famille, des écoles et autresinstitutions. || recommande également
que |’ Etat partie encourage, par le biais de campagnes de sensibilisation, par exemple,
des méthodes disciplinaires non violentes et constructives pour remplacer les chatiments
corporels, en particulier au sein dela famille, des écoles et autresinstitutions.
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4. Milieu familial et protection de remplacement
Milieu familial

621. Le Comité accueille avec satisfaction les informations figurant dans le rapport de I’ Etat
partie, selon lesquelles les principes consacrés dans lalégislation sur lafamille ont été alignés
sur les principes et les dispositions de la Convention; il se félicite également de la multiplication,
ces derniéres années, de centres de consultation pour les familles. Il partage la vive préoccupation
qu'inspire al’ Etat partie le nombre trés é evé d’ enfants abandonnés qui deviennent des orphelins
de fait en raison du nombre croissant de familles que la situation socioéconomique plonge dans
ladifficulté. En outre, le Comité est préoccupé par lefait que laréduction de la durée du congé
de maternité, la suppression des congés pour motif familial et la suppression de nombreuses
prestations sociales ou la suspension de leur versement aux femmes ayant des enfants en bas age
grévent lourdement le budget des familles.

622. A lalumiéredel’article 18, le Comité recommande quel’ Etat partie:

a) Prennetoutes mesures efficaces, notamment I’ éaboration de stratégies
et la mise en cauvred’ activités de sensibilisation, pour prévenir I’abandon d’ enfants
et réduirel’ampleur de ce phénomene;

b) Favoriselafamille en tant qu’offrant al’enfant le milieu le plus propice,
fournisse des services de consells et mette en place des programmes communautair es
pour aider lesparentsagarder leursenfantsala maison;

c) Amédiorel’assistancesociale et I'appui aux familles en dispensant des conseils
sur lamaniered’ éever desenfants afin de promouvoir de bonnesrelations parents-enfants
et augmente I’aide financiére et autres prestations sociales ver sées aux familles élevant
des enfants, en particulier lesfamilles pauvres.

Enfants privésd’un milieu familial/d’ une protection de remplacement

623. Le Comité seféicite del’ adoption delaloi sur le mariage et la famille (1998) qui a
introduit la notion de placement familial et encouragé le recours a cette solution pour réduire

le nombre d’ enfants placés en institution. Toutefois, il est préoccupé par le fait que le placement
familial et les autres formes de protection de remplacement axées sur la famille ne sont ni
suffisamment organisés ni suffisamment nombreux.

624. Le Comité est également préoccupé de ce que |’ Etat partie continue & avoir trop
fréquemment recours au placement en ingtitution pour venir en aide aux enfants en difficulté et
que ceux-Ci sont tres peu en contact avec le monde extérieur et n’ont pas |’ occasion d’ acquérir
les compétences théoriques et pratiques dont ils auront besoin pour subvenir aleurs besoins
lorsqu’ils quitteront I'institution &1’ &ge de 18 ans. |l se dit également préoccupé par le niveau
meédiocre des soins et des conditions de vie dans ces institutions.



CRC/C/132
page 144

625. Vu I'article 20 dela Convention, le Comité recommande que |’ Etat partie:

a) Prennedesmesures efficaces, notamment I’ élabor ation de stratégies et la mise
en cauvre d’activités de sensibilisation, pour prévenir I’abandon d’enfant et réduire
I’ampleur de ce phénomene;

b)  Prennedes mesures efficaces pour développer et renforcer le systemede
placement dans des familles d’ accueil ou dans desfoyersdetype familial et autres mesures
de protection deremplacement axées sur la famille et, dansle méme temps, limiter
le recours au placement en institution comme protection de remplacement;

c) Nerecoureau placement en institution qu’en dernier ressort ou qu’atitre
provisoir e

d) Prennetoutesles mesures nécessaires pour améliorer lesconditionsdevie
dansles éablissements, conformément au paragraphe 3 del’article 3 dela Convention,
et faire davantage participer les enfants;

€) Fournisseun appui et uneformation axée sur lesdroitsdel’enfant au personnel
des établissements, notamment lestravailleur s sociaux;

f)  Améiore nettement la qualité des soins et des conditions de vie dansles
établissements, veille a ce quele niveau de soins fasse I’ objet d’un suivi systématique et
prescrive un examen périodique des circonstancesrelatives au placement, confor mément
al’article 25 dela Convention;

g) Assureun suivi adéquat et offreuneaidealaréinsertion ainsi que des services
spécialisés aux enfants qui quittent I’ établissement dans lequel ils étaient places,

h)  Envisage d’autres moyens de coopération et d’assistance en la matiére
avec I'UNICEF, le PNUD et d’ autres organisationsinter nationales.

Adoption

626. Le Comité prend note de I’ existence du Conseil national de |’ adoption et de la
réglementation applicable aux organisations qui s occupent de |’ adoption sur |les plans national
et international. Toutefois, compte tenu du nombre tres éleve d enfants abandonnés, le Comité
est préoccupé par |’ absence d’ une politique globale en matiére d’ adoption national e et
internationale, notamment par le manque de supervision et de suivi efficaces des adoptions.

Il note avec préoccupation que les adoptions sont traitées d’ une maniére qui compromet
gravement le droit de I’ enfant de connaitre, dans |a mesure du possible, ses parents biologiques.

627. Le Comitérecommande quel’Etat partie mette en place une politique nationale
intégrée et des directives concer nant |I’adoption, y compris des mécanismes d’ examen,

de supervision et de suivi des adoptions, afin de prévenir toute forme d’abus de |’ adoption,
aux fins d’ exploitation et detrafic de personnes. A lalumiéredesarticles3 et 7 de

la Convention, le Comité recommande que I’ Etat partie prennetoutes |es mesures
nécessaires pour permettre a tous les enfants adoptifs d’ obtenir, dansla mesure du
possible, desinformations sur I'identité de leurs parents. || recommande enfin que
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I’Etat partieratifiela Convention de La Haye de 1993 sur la protection des enfants
et la coopération en matiere d’adoption internationale.

Examen périodique des placements

628. Le Comité note que |’ examen périodique des placements est régi par laloi sur le mariage
et lafamille et par le Code civil. Toutefais, il ne laisse pas d’ étre préoccupé par le fait que

les ressources financieres et humaines ne sont peut-étre pas suffisantes pour permettre une
application adéguate de ces dispositions légidatives. En outre, la question de |’ examen
périodique du placement des enfants sous tutelle n’ est pas abordée sous le bon angle.

629. A lalumiéredel’article 25 dela Convention, le Comité suggére que |’ Etat partie
mette en place des mécanismes efficaces d’ examen périodique du traitement dispensé
al’enfant et detoute autre circonstancerelative a son placement.

Violence, sévices, abandon moral et mauvais traitements

630. Le Comité prend note des dispositions |égidlatives interdisant |’ abandon moral et de

I’ obligation faite par les autorités de prendre les mesures nécessaires pour protéger les enfants
contre les mauvais traitements et autres formes de violence. Toutefois, il est préoccupé par la
violence croissante dont sont victimes les enfants au sein de la société en généra et de lafamille
en particulier. Il est profondément préoccupé par laforte hausse du nombre d’ enfants
abandonnés dont les parents restent introuvables. |1 s'inquiéte en outre du mangue de ressources,
tant financiéres qu’ humaines, et de personnel qualifié nécessaires pour prévenir et combattre
pareille violence et par I’ inadéquation des mesures prises et du nombre d’ établissements
disponibles pour |a réadaptation des victimes, notamment en vue du rétablissement
psychologique et de laréinsertion de celles-ci.

631. LeComitérecommande quel’Etat partieredouble d’efforts afin de mettre en cauvre
une stratégie globale en vue de prévenir et combattrela violence familiale, les mauvais
traitements et les sévices et d’adopter des mesures et des politiques adéquates en vue de
contribuer afaire évoluer les mentalités. |1 recommande en outre que les cas de violence
familiale, de mauvais traitements et de sévices a enfant fassent I’objet
d’enquétes approfondies dansle cadre d’une procédure judiciairerespectueuse des
enfants, et de sanctions. Des mesures devraient également étre prises pour fournir aux
enfants des services d’assistance juridique et faciliter laréadaptation physique et
psychologique et la réinsertion sociale des victimes, conformément al’article 39 dela
Convention.

632. A cet égard, le Comitéexhortel’ Etat partie & mettre en osuvre lesrecommandations
du Comité pour I’élimination dela discrimination a |’ égard des femmes (A/56/38, par. 96)
qui ont trait aux enfants.
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5. Santéet bien-étre
Enfants handicapés

633. Le Comité accueille avec satisfaction lalégislation sur le soutien social, médical et
pédagogique aux enfants ayant des besoins spéciaux et est conscient des efforts que I’ Etat partie
déploie pour faire face aux difficultés que rencontrent les enfants handicapés, en particulier dans
le domaine de I’ éducation, de la santé et de I’ emploi.

634. Le Comité est profondément préoccupé par les informations présentées dans le rapport de
I’ Etat partie selon lesquelles le nombre d' enfants handicapés (49 800 aujourd’ hui) a triplé depuis
12 ans et note que la légidlation kazakhe relative aux enfants handicapés ne concerne que les
enfants de moins de 16 ans.

635. Le Comité est préoccupé par la situation difficile dans laquelle se trouvent les enfants
handicapés. 11 déplore en particulier:

a) Lefait que, dansla Constitution, le handicap ne figure pas sur laliste des criteres
retenus pour |’ octroi d’ une protection contre la discrimination;

b) Lapratique consistant a placer en institution les enfants handicapés,

c) Lefait quel’Etat nefournit pas de services de conseils ni de soins psychologiques
aux enfants handicapés;

d)  Lemanque de soutien apporté par I’ Etat aux familles ayant des enfants handicapés;
€) Ladiscrimination sociétale dont sont victimes les enfants handicapés,

f)  Laforte réduction de certains avantages, tels que la gratuité des soins médicaux
et des protheses;

g) Laforte réduction des ressources allouées aux maisons d’ accueil;

h)  Lesdifficultésd intégration et d’ acces que rencontrent les enfants handicapés
dans différentes sphéres de la vie quotidienne, en particulier dans I’ enseignement.

636. A lalumiéredel’article 23 dela Convention, le Comitérecommande que |’ Etat
partie:

a) Réalisedesétudes pour déterminer les causes des handicaps qui frappent
les enfants et trouver les moyens de prévenir detels handicaps;

b) Envisage de modifier lalégislation afin d’inclure dans la catégorie des enfants
handicapéstous les enfants concer nés agés de moins de 18 ans,

c) Menedescampagnes de sensibilisation afin de faire mieux connaitrela situation
et lesdroits des enfants handicapés et de mettre fin aux attitudes négatives qui entravent
lamise en cauvre de cesdroits. La promotion de ceux-ci pourrait auss étre favorisée par le
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biais, entre autres, d’un appui aux associations de parents et aux services communautaires
ou d’un programme durable consistant aretirer les enfants desinstitutions et a les placer
dansun milieu familial favorable;

d) Allouelesressourcesnécessairesaux programmes, al’achat de médicaments
et de prothéses, au personnel spécialisé et aux établissements accueillant des enfants
handicapés, en particulier des enfantsissusd’un milieu rural;

e) Continue, comptetenu des Regles pour I’ égalisation des chances des handicapés
(résolution 48/96 de I’ Assemblée générale) et desrecommandations adoptées par le Comité
lorsdelajournée de débat général sur letheme «L es droits des enfants handicapés»
(CRCI/C/69, par. 310 a 339), a encour ager I'intégration des enfants handicapés dans
le systeme scolaire classique et leur insertion dans la société, notamment en dispensant
une formation spéciale aux enseignants et en rendant les établissements scolaires plus
accessibles.

Santé et services de santé

637. Tout en accueillant avec satisfaction les efforts entrepris en 2002 pour élargir |’ acces

aux services de santé dans les régions rurales, le Comité reste préoccupé par les informations
figurant dans le rapport de |’ Etat partie relatives & la baisse de la qualité des services de soins de
santé et les difficultés d' acces a ceux-ci — qui touchent particuliérement les enfants des régions
rurales. Il partage en outre les préoccupations du Comité pour I’ élimination de la discrimination
al’égard des femmes en ce qui concerne |’ acces a des soins de santé gratuits pour les femmes

et I’ampleur de la dégradation de |’ environnement (en particulier |’ accés al’ eau potable),

tous facteurs qui ont une incidence extrémement négative sur I’ ensemble de la population,

en particulier sur les femmes et les enfants.

638. Le Comité note la coopération internationale dans le domaine de la santé, le programme
globa a moyen terme en faveur de la protection de la santé maternelle et infantile pour la
période 2001-2005 et |a baisse, ces dernieres années, du taux de mortalité infantile, du taux de
mortalité des enfants de moins de 5 ans et du taux de mortalité maternelle, maisil s inquiete de
Cce que ces taux se maintiennent & un niveau inacceptable.

639. Pour ce qui est de la santé des adolescents, le Comité est préoccupé par e taux élevé
de grossesses et d’ avortements, qui sont I’ une des principal es causes de mortalité maternelle.
Il accueille avec satisfaction le plan national de lutte contre la pandémie de sida. Il s'inquiéte
également de I’importance que prennent les problemes liés au VIH/sida, alatoxicomanie,
al’acoolisme et ala hausse de la consommation de tabac.

640. Le Comité exprime la préoccupation que lui inspirent I’ acces limité al’ eau potable,

I” absence de sécurité alimentaire et les risques graves causés par la catastrophe de lamer d’Aral
ou liés au site d’ essais nucléaires de Semipalatinsk (fermé en 1989) et fait observer que la
guestion des conséquences sanitaires et psychosociales along terme pour la population touchée
n’'a pas regu suffisamment d’ attention.
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641. Le Comitérecommandeinstamment quel’Etat partie:

a) Veilleacequetouslesenfants, en particulier ceux qui sont issus des groupes
les plus vulnérables et ceux qui vivent dans des zones rurales, aient acces aux soins de santé
primair es, pour suive ses efforts dans ce sens et donne suite aux recommandations
du Comité pour I’éimination de la discrimination a |’ égard des femmes qui ont trait
aux enfants;

b) Elaboreune politique nationale visant & assurer une approche intégrée
et multidimensionnelle du développement de la petite enfance;

c) Poursuiveet renforcel’ exécution du programme de prise en charge intégrée
desmaladiesdel’enfant arrétépar I'OMS;

d) Amédiorelessoinsdesanté spécialisés dispensés aux enfantstouchéspar le
symptdmelié au site d’essais nucléaires de Semipalatinsk, y comprisla prise en charge
de |’ aspect psychosocial;

e) Intensifieleseffortsqu’il déploie pour dépister et prévenir lesmaladiesliées
ala contamination nucléaire;

f)  Mettedavantage I’ accent sur une approche du développement a long terme
en matiére d’aide aux enfants, en appuyant, entre autres, lesinitiativesdel’ONU dans
cedomaine;

g) Prennetoutesles mesures nécessaires, notamment en faisant appel ala
coopération internationale, pour prévenir et combattre les effets néfastes qu’ exer ce sur
les enfants la dégradation de I’ environnement, notamment la pollution de I’ environnement
et desproduits alimentaires.

6. Education, loisirs et activités culturelles

642. Le Comité accueille avec satisfaction les efforts entrepris par I’ Etat partie pour améliorer
le systeme éducatif, en adoptant laloi sur I’ éducation de 1999, qui vise, entre autres, arendre
obligatoire I’ accés al’ enseignement secondaire pour tous les enfants d’ &ge scolaire, afournir
gratuitement des manuels aux enfants vulnérables et arendre |’ enseignement préscolaire
obligatoire. Le Comité reste préoccupé par les nombreux problemes touchant I’ enseignement,
entre autres:

ad)  Lahausse du colt de I’ enseignement, qui limite I’ acces al’ éducation pour les enfants
issus de familles défavorisées sur le plan économique et les enfants des zones rurales;

b) Ladiminution du nombre d’ éablissements préscolaires,

c) L’ augmentation du taux d’abandon dans I’ enseignement secondaire
et I’ enseignement professionnel;
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d) Lesgrandesdisparités entrelesrégions pour ce qui est du nombre d’ établissements
scolaires et de laqualité de I’ enseignement, les zones rurales étant particulierement
désavantagées;

€) Lamise en cauvre de réformes de I’ enseignement sans que les enseignants n'y soient
préparés ou ne recoivent une formation préalable.

643. Le Comitérecommande quel’Etat partie:

a) Assurelagratuitédel’ enseignement primaire et fasse en sorte quetousles
enfants puissent avoir acces a celui-ci, en accordant une attention particuliére aux enfants
descommunautésrurales, des minorités—y comprislesrapatriés, lesréfugiéset les
demandeursd’asile —, des groupes défavorisés et a ceux qui ont besoin d’une attention
gpéciale et en veillant a la qualité de |’ enseignement, y compris|’ enseignement dispensé
danslalangue mater nelle des enfants;

b) Intensifielesefforts déployésen vue d’accroitre le nombre d’ établissements
d’ enseignement préscolaire et d’encourager la fréquentation de ces établissements,
notamment en allouant les ressour ces financiér es nécessair es;

c) Veilleacequelaloi sur I’'enseignement obligatoire soit appliquée, en allouant
notamment lesressour ces nécessaires a cettefin;

d) Veilleadonner aux écolesles moyens et I’appui nécessair es pour appliquer
lesréformes de |’ enseignement, notamment en garantissant les fonds nécessaires et la
formation des enseignants, et a mettre en place une procédured’évaluation dela qualité
des nouveaux programmes;

e) Amédiorelaqualitédel’ enseignement partout dansle pays, afin deréaliser
les objectifs mentionnés au paragraphe 1 del’article 29 de la Convention et dans
I’ Observation générale n® 1 du Comité relative aux butsde I’ éducation, et veille a ce que
I’ éducation dansle domaine des droitsdel’homme, y comprislesdroits del’ enfant,
soit inscrite dans les programmes scolaires, et, S'il y alieu, dansles différenteslangues
d’ enseignement.

7. Mesuresde protection spéciales
Enfantsréfugiés et enfants déplacés

644. Le Comite accueille avec satisfaction les informations relatives au nouveau projet de loi
sur les réfugiés et note les efforts entrepris par I’ Etat partie pour rapatrier les Kazakhs de souche;
il reste cependant préoccupé par les difficultés ci-apres:

a) Lesréfugiésdefait en provenance de certains pays n’ obtiennent pas le statut
deréfugié

b) Lesenfantsqui n’ont pas obtenu le statut de réfugié et ne possedent pas les autres
documents requis se heurtent a des difficultés en matiére d’ accés al’ éducation;
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c) Letraitement, y compris les soins de santé et |’ alimentation, desimmigrés
clandestins, dont des enfants, qui arrivent au Kazakhstan occidental alarecherche d’un emploi,
N’ est pas satisfaisant;

d) Lesmineursnon accompagnés ne recoivent pas le méme traitement que les autres
enfants privés de leur milieu familial.

645. Le Comitérecommande quel’Etat partie:

a) Aligneleprojet deloi/laloi sur I'article 22 de la Convention et les autres normes
internationales en matiere de protection des enfantsréfugiés et d’aide a ces enfants, assure
sa promulgation rapide et garantisse son application effective;

b)  Arréteune procédure de délivrance aux enfantsréfugiés de certificats de
naissance réguliers et reconnus au niveau international et, si nécessaire, modifie leslois
ou lesreglements pertinents;

c) Arréteuneprocédureal’ effet deremédier ala situation et aux besoins
specifiques des enfants réfugiés non accompagnés et, lorsque ni les parents ni d’ autres
membres de la famille ne peuvent étreretrouvés, de leur assurer la méme protection, les
mémes soins et les mémes services sociaux qu’a tout autre enfant privé a titre permanent
ou provisoire de son milieu familial;

d) Envisaged’adopter des mesuresvisant a garantir aux enfantsréfugiés et
demandeurs d’asile le méme accés aux services, en particulier al’éducation, sans égard
aleur identitéet aleur lieu derésidence;

e) AdhéerealaConvention de 1954 relative au statut des apatrides et la Convention
de 1961 sur laréduction des cas d’apatridie;

f)  Poursuive et renforce sa coopération avec le HCR.
Administration de lajustice pour mineurs

646. Le Comité sefélicite del’ adoption en 1998 du nouveau Code pénal, qui comporte un
chapitre spécial, intitulé «Spécificités de laresponsabilité pénale et de la sanction des mineurs»,
conforme aux prescriptions des articles 37 et 40 de la Convention.

647. Le Comité accueille également avec satisfaction les informations concernant deux projets
pilotes en matiére de justice pour mineurs qui visent a susciter chez les adol escents en conflit
avec laloi une approche fondée sur les droits, pleinement conforme avec la Convention. 1l est
toutefois préoccupé par les lacunes ci-apres que le systéme de la justice pour mineurs révele,
entre autres:

a)  L’absence dejuges et/ou de tribunaux spécialisés dans la justice pour mineurs et le
nombre insuffisant de juristes, travailleurs sociaux, éducateurs communautaires et responsables
de la supervision travaillant dans ce domaine;
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b) Lefait quelesparentsou lereprésentant Iégal d’ un enfant placé en détention
provisoire ne sont pas immédiatement informés de la détention (ils ne le sont souvent que
bien plustard), et que celle-ci peut durer jusgu’ a 18 mois,

c) Leplacement d’ enfants de 11 a 14 ans dans des «institutions pédagogiques
spéciales», atitre de peine, comme le prescrit le commentaire du Code pénal, et le manque
de clarté des dispositions juridiques autorisant pareille décision;

d) Leplacement d enfants agés de 3 a 18 ans dans des centres d’isolement temporaire
d adaptation et de réinsertion des mineurs sans motif juridique ou procédure judiciaire;

€) Lenombre encore élevé d enfants placés sur décision judiciaire dans des
établissements de redressement et autres institutions, I’ insuffisance de |’ enseignement
et de |’ orientation dispensés dans ces établissements, et |’ absence de mesures en faveur
du rétablissement psychologique et de laréinsertion sociale;

f)  L’existence de normes secondaires et de réglementations et instructions
administratives qui permettent de restreindre la liberté des enfants sans pleinement respecter
les dispositions du droit pénal, de la procédure pénale et du Code d’ application des peines.

648. Le Comitérecommande quel’Etat partie:

a) Velleal’application intégrale desnormesrelativesalajustice pour mineurset,
en particulier, desarticles 37, 39 et 40 de la Convention, ainsi que deI’Ensemble derégles
minima des Nations Unies concer nant I’administration delajustice pour mineurs
(Réglesde Beijing) et des Principesdirecteursdes Nations Unies pour la prévention dela
délinquance juvénile (Principes directeur s de Riyad), en appuyant pleinement par exemple
les projets pilotes visant pareille application intégrale;

b) Nerecourealadétention,y comprisla déention préventive, qu’en dernier
ressort et pour la duréela plus courte possible;

c) Comptetenu del’article 39 dela Convention, prenneles mesures appropriées
pour faciliter laréadaptation et laréinsertion sociale des enfants qui ont eu maille a partir
avec lajustice pour mineurs, notamment en prévoyant un enseignement approprié et
un systéme de certification adéquat pour faciliter laréinsertion;

d) Sassurequelesnormeset réglementations permettant derestreindrelaliberté
des enfants sont conformes aux lois du Kazakhstan et aux nor mes inter nationales;

€) Transformelescentresd’isolement temporaire, d’adaptation et de réinsertion
des mineursen centres d’aide et de placement destinés aux enfants dispar us, abandonnés
ou sans abri, mais uniquement atitre provisoire et pour la duréelaplus courte possible;

f)  Sollicite une assistance, notamment du HCDH et del’ UNICEF par
I"'intermédiaire du Groupe de coordination des services consultatifs et del’assistance
technique dansle domaine dela justice pour mineurs.
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Code pénal

649. Le Comité est préoccupé par I’ absence d’informations détaill ées concernant le Code pénal
et le Code de procédure pénale. Il releve, entre autres, que I’ atteinte al’ ordre public a été érigée
en infraction grave constituant un danger pour la société, ce qui a conduit a sanctionner
pénalement |es problémes comportementaux.

650. LeComitérecommande quel’Etat partierevoie sa classification desinfractions
graves afin deréduirele nombre de pour suites pénales engageées contr e des enfants agés
de 14 4 16 ans et d’abroger lesdispositions qui érigent en infraction pénale les problémes
comportementaux des enfants (les «délits d’ état»).

Exploitation économique

651. Le Comité accueille favorablement lanouvelle loi sur letravail entrée en vigueur en 2000,
qui contient des garanties et mesures spécifiques dans le domaine de la protection de I’ enfance,
ainsi que laratification récente de la Convention n° 182 de I’ OIT. Il reléve en outre que |’ Etat
partie est conscient que les jeunes exercent souvent un emploi non réglementé, en particulier
dans le secteur privé, dans |’ agriculture et dans le cadre du travail adomicile, maisil se
préoccupe de I’ absence de mesures efficaces visant aréduire et a éliminer le travail des enfants.

652. Le Comitérecommande quel’Etat partie:

a) Réaliseuneenquéte nationale sur lescauseset I’ éendue du travail des enfants
en vue d’adopter et d’appliquer un plan d’action national de prévention du travail des
enfants et de lutte contre ce phénoméne;

b) Poursuiveet intensifieleseffortsqu’il déploie pour protéger tousles enfants
del’exploitation économique, en particulier des piresformesdetravail desenfants,
en appliquant sansretard la Convention n° 182 del’OIT.

Trafic d’enfants et exploitation sexuelle
653. Le Comité est préoccupé:

a)  Par lenombre croissant d’ enfants qui prennent part au commerce du sexe et
I"indifférence que parait manifester la société envers la question de la prostitution des enfants,
sans compter que, selon certaines sources, des parents forceraient leurs enfants a se livrer
alaprostitution pour gagner de I’ argent;

b)  Par le manque de centres spécialisés pouvant accueillir les enfants victimes
de sévices sexuels et leur offrir des services spécialisés, notamment des programmes
de psychothérapie, de réadaptation et de réinsertion.

654. Le Comitérecommande quel’Etat partie:

a) Concoive et applique un plan global delutte contreletrafic d’enfants,
la prostitution des enfants et les autres for mes d’ exploitation sexuelle des enfants, en tenant
compte de la Déclaration et du Programme d’action et de I’ Engagement mondial adoptés
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au Congres mondiaux contre |’ exploitation sexuelle des enfants a des fins commer ciales
de 1996 et 2001, ainsi que desrecommandations formulées a cet égard par le Comité pour
I’éimination dela discrimination a |’ égard des femmes (A/56/38, par. 97);

b)  Adopte des mesuresvisant arendre les enfants moins vulnérables face aux
trafiquants et établisse des cellulesdecrise et deslignes pour des appelsd’urgence et de
secours, ainsi que des programmes de rééadaptation et deréinsertion sociale destinés aux
enfantsvictimes detrafic et/ou d’ exploitation sexuelle;

c) Ratifiele Protocole additionnel ala Convention des Nations Unies contre
la criminalité transnationale or ganisée visant a prévenir, réprimer et punir latraite des
personnes, en particulier desfemmes et des enfants, et veille a ce que soient mis en place
des mécanismes de coor dination et de supervision de son application;

d) Poursuiveletravail derechercheentreprisconcernant letrafic d’enfants
et envisage de solliciter la coopération technique de I’ UNICEF a cet égard.

Enfantsdesrues
655. Le Comité est extrémement préoccupé:

a)  Par’accroissement du nombre d enfants des rues et |’ inadéguation des politiques
et des programmes mis en cauvre par les services chargés des questions rel atives a la jeunesse
pour remédier a cette situation,;

b)  Par I’inadéguation des mesures préventives et I’ incapacité de gérer une base de
données spécialisée dans les questions rel atives a ces enfants, ce qui, dans le cadre de |’ aide
sociale, aiderait a prévenir les abandons et la criminalité;

c) Parlavulnérabilité des enfants des rues en ce qui concerne, entre autres, les sévices
sexuels, laviolence — y compris de la part de lapolice —, I’ exploitation, I’ exclusion en matiére
d éducation, latoxicomanie, les maladies sexuellement transmissibles, le VIH/sida et
la malnutrition.

655. Le Comitérecommande quel’Etat partie:

a) Velleacequelesenfantsdesruesregoivent dela nourriture et desvétements
corrects, et qu’ils soient héber gés et bénéficient de soins de santé et d’une éducation
appropriés—y comprisune formation professionnelle et uneinitiation alavie
quotidienne — en vue de leur plein épanouissement;

b) Veilleacequelesenfantsdesruesbénéficient de services qui favorisent leur
réadaptation physique et psychologique et leur réinsertion sociale;

c) Réaliseuneéudepour évaluer I'éendue et les causes de ce phénomeéne et
envisage de mettre en place, avec la participation des enfants desrues, une stratégie globale
visant a freiner I’ accroissement deleur nombre dé§a élevé, afin de prévenir et limiter
ce phénomene, et ce, dans!’intérét supérieur de ces enfants;
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d) Envisaged’aborder la question dela situation des enfants desruesdansle cadre
de services sociaux en faveur de la jeunesse plutot que dans celui des services s occupant
desmineurs.

8. Diffusion des documents

657. Le Comitérecommande que|’Etat partie, conformément au paragraphe 6
del’article 44 dela Convention, assur e une large diffusion a son rapport initial et a

Ses réponses écrites, et envisage de publier lerapport, accompagné des comptes rendus
analytiques des séances consacr ées a son examen et des obser vations finales adoptées par
le Comité. Un tel document devrait étre largement diffuse, afin de susciter un débat et de
contribuer afaire connaitre la Convention et de sensibiliser a sa mise en cauvre et a son
suivi tous les niveaux de pouvoir del’Etat partie ainsi quele public, y comprisles

or ganisations non gouver nementales concer nées.

9. Prochain rapport

658. LeComitésoulignel’importancequ’il y aarespecter pleinement dans la présentation
desrapportslesdispositionsdel’article 44 dela Convention. Un aspect important des
responsabilités incombant aux Etats parties en vertu de cet instrument consiste a veiller a
cequele Comitédesdroitsdel’enfant puisse examiner régulierement les progres accomplis
dansla mise en cauvre dela Convention. Il est donc indispensable que les Etats parties
présentent leursrapports périodiguement et al’ échéance fixée. Le Comité a conscience que
certains Etats parties éprouvent des difficultés a respecter cette obligation. A titre
exceptionnel, et pour aider I’ Etat partiearattraper son retard dans ce domaine et & se
conformer pleinement ala Convention, le Comitél’invite a présenter en un seul document
ses deuxiéme et troisiémerapports périodiquesd’ici au 10 septembr e 2006, date qui était
fixée pour la présentation du troisiéme rapport. Ce document ne devra pas excéder

120 pages (voir CRC/C/118). Le Comité attend de |’ Etat partie qu’il présente par la suite
un rapport tousles cing ans, comme le prévoit la Convention.

I1l. COOPERATION AVEC LESORGANESDESNATIONSUNIES
ET D’AUTRESORGANISMES COMPETENTS

659. A I’ occasion du groupe de travail de présession et de la session, le Comité s est réuni a
plusieurs reprises avec des organes et institutions spécialisées des Nations Unies ainsi qu’ avec
d  autres organismes compétents, dans le cadre du dialogue et des échanges qu’il entretient

en permanence avec eux conformément al’ article 45 de la Convention.

660. Leb5 février 2003, le Comité s est réuni avec les représentants de différents pays membres
del’Alliance internationale d' aide a |’ enfance pour examiner les modalités d’ une possible
coopération des branches national es de cette derniére avec le Comité s agissant d’ évaluer la
situation des droits de |’ enfant dans les Etats parties.

661. Les15 et 16 mai 2003, le HCDH a organisé une réunion d’ orientation informelle de deux
joursal’intention des 10 nouveaux membres élus afin qu’ils puissent se familiariser avec les
méthodes de travail et les procédures du Comité. D’ autres membres du Comité ont également
participé a cette réunion.
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662. Le Rapporteur spécial sur lelogement convenable, M. Miloon Kothari, arencontré les
membres du Comité le 2 juin 2003. Il leur aexpliqué qu’il était en train d' établir le rapport qu'il
devait présenter ala Commission des droits de I’ homme a sa soixantieme session et qui sera
exclusivement consacré au droit de I’ enfant & un logement convenable, consacré par la
Convention relative aux droits de |’ enfant et d autres instruments internationaux.

663. Le 6 juin 2003, le Comité s est entretenu avec des représentants du Groupe des ONG pour
la Convention relative aux droits de |’ enfant et de I’ UNICEF (Genéve). Ceux-ci ont examiné
avec le Comité leurs méthodes de travail et la coopération qu’ils pourraient apporter au groupe
de travail de présession.

IV. METHODES DE TRAVAIL

664. A sa863°séance, le 19 mai 2003, le Comité a décidé de modifier son réglement intérieur
provisoire (CRC/C/4). Le Comité est convenu de remplacer le mot «dix» par le mot «dix-huit»
dans le reglement, compte tenu de |’ entrée en vigueur de I’ amendement au paragraphe 3 de

I’ article 43 de la Convention portant de 10 a 18 e nombre de membres du Comité

(résolution 50/155) (voir aussi plus haut, par. 4 et 10).

V. OBSERVATIONS GENERALES

665. A sa864° séance, le 19 mai 2003, le Comité a examiné son projet d observation générale
intitulé «La santé et le développement de I’ adol escent dans le contexte de la Convention relative
aux droits de I’ enfant» et son projet d’ observation générale sur «Les mesures d application
générales». A sa887° séance, le 5 juin 2003, le Comité a adopté son Observation générale n® 4
intitulée «La santé et |e développement de I’ adolescent dans le contexte de la Convention
relative aux droits de |’ enfant».

VI. PROJET D'ORDRE DU JOUR PROVISOIRE
DE LA TRENTE-QUATRIEME SESSION

666. Le projet d ordre du jour provisoire de la trente-quatriéme session du Comité est |e suivant:
1.  Adoption del’ ordredu jour.

Questions d’ organisation.

Présentation de rapports par |es Etats parties.

Examen des rapports des Etats parties.

o ~ W BN

Coopération avec d’ autres organes et institutions spécialisées des Nations Unies
et d’ autres organismes compétents.

M éthodes de travail du Comité.
Observations générales.

Journée de débat général.

© ©o N o

Réunions futures.
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10. Questions diverses.
VIl. ADOPTION DU RAPPORT

667. A sa889° séance, le 6 juin 2003, le Comité a examiné le projet de rapport sur les travaux
de satrente-troisiéme session. Le rapport a été adopté al’ unanimité par le Comité.
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