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Avant-propos

1. Lastructure du présent document, qui constitue le troisiéme rapport périodique de la
Norvege, est conforme aux Directives générales concernant la forme et le contenu des rapports
périodiques que les Etats parties doivent présenter en application du paragraphe 1 b) de

I’article 44 de la Convention (document CRC/C/58 en date du 20 novembre 1996). Dans les
Directives il est en outre précisé que les rapports périodiques doivent étre axés sur les
changements ou faits nouveaux intervenus dans 1’Etat partie considéré depuis la présentation de
son précédent rapport.

2. Afin de faciliter I’examen du présent rapport, on y trouvera des renvois au rapport initial
de la Norvege (CRC/C/8/Add.7 et Corr. 1 et 2) et a son deuxiéme rapport périodique
(CRC/C/70/Add.2), ainsi qu’aux observations finales et aux recommandations
(CRC/C/15/Add.126) que le Comité a adoptées a I’issue de I’examen du deuxieéme rapport
périodique de la Norvege, ces derniéres étant reprises sous une forme abrégée. Le présent rapport
contient de plus des références au document de base de la Norvége (HRI/CORE/1/Add.6), dans
lequel figurent des informations sur le territoire et la population de la Norvege, sur sa structure
politique générale, sur le cadre juridique général de la protection des droits de I’homme et sur
I’action d’information et de sensibilisation dans ce domaine.

3. Les principaux défis auxquels la Norvege doit faire face en ce qui concerne les conditions
de vie des enfants et des adolescents sont brievement exposés dans I’introduction du présent
rapport.

Introduction

4.  Lasociété norvégienne, comme la plupart des autres sociétés, est confrontée a des
changements toujours plus rapides, a 1I’exigence d’une capacité croissante d’adaptation au milieu
professionnel, a la mutation des relations familiales, a I’accentuation de la diversité culturelle,
a la mondialisation et a I’internationalisation. Ces évolutions sociales se sont traduites par

des progres dans de nombreux domaines, notamment pour les enfants et les adolescents.

Des améliorations ont été enregistrées en termes de logement, de revenus et de possibilités
d’éducation. La technologie de I’information et ses innovations ont ouvert des perspectives
nouvelles. L’acces accru a I’'information et I’amplification des flux migratoires tendent a
accroitre la capacité des enfants et des adolescents a appréhender les différences culturelles.
Ces changements sociaux sont toutefois aussi porteurs de risques, qui menacent plus
particuliérement les groupes les plus vulnérables.

5. Séparation et divorce sont des phénomenes fréquents dans la société norvégienne et de
nombreux facteurs de risques susceptibles d’avoir des répercussions négatives sur les enfants

y sont associés, notamment: la diminution du revenu du ménage, la nécessité de déménager, la
perte d’un réseau d’amis, une mauvaise coopération entre les parents et la perte de contact avec
I’un des parents.

6.  Audébut de 2001, environ 6 % du total des enfants et adolescents norvégiens étaient issus
d’une minorité ethnique. La plupart d’entre eux obtiennent de bons résultats a 1’école et dans
I’ensemble de la société, mais certains éprouvent des difficultés d’ordre linguistique ainsi

qu’en matiere d’éducation et d’emploi. Certains souffrent de discrimination et d’exclusion.
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Les mineurs non accompagnés qui viennent en Norvege pour y demander 1’asile constituent un
groupe particulieérement vulnérable; un bon nombre d’entre eux souffrent et doivent surmonter
les séquelles de la guerre ou d’un conflit, ainsi que la perte de membres de leur famille, de leur
réseau social et de leur patrie.

7. Les jeunes Norvégiens sont dans I’ensemble en bonne santé. La mortalité infantile et
juvénile imputable aux accidents et maladies a fortement baissé au cours des 40 a 50 derni¢res
années, mais de nouveaux facteurs de risques sont apparus — en particulier avec la montée des
maladies respiratoires, comme 1’asthme. Les troubles psychosociaux constituent sans doute le
probléme de santé en plus forte croissance chez les enfants et les adolescents, les principaux
étant les suivants: troubles de 1’alimentation, isolement et dépression, négligence et abus,
problémes de comportement et abus de substances psychoactives. Les troubles du comportement
a I’école constituent un domaine complexe englobant les comportements perturbateurs, les
comportements antisociaux et I’isolement social.

8.  Certains enfants et adolescents sont en danger pour un ensemble de raisons diverses sans
étre aussi bien placés que les autres pour bénéficier des services d’action sociale et des diverses
facilités qu’offre la société; il faut donc s’attacher a acquérir des compétences et a €laborer des
mesures en faveur de ces groupes d’enfants et de jeunes pour leur garantir 1’égalité de chances et
leur donner les moyens d’utiliser leurs ressources comme la majeure partie de leurs congénéres.

9.  LaNorvege doit faire face a de nombreux défis et problémes concernant les enfants et les
adolescents et la solution de certains appelle une coopération internationale. Tel est le cas par
exemple de la lutte contre 1’utilisation de I’Internet aux fins de la diffusion de matériels
pornographiques et de scénes de violence ou aux fins de I’exploitation sexuelle des enfants et des
adolescents ou encore de la traite des €tres humains. La criminalité organisée concerne
notamment le trafic international de stupéfiants. Les guerres et la pauvreté qui sévissent dans
diverses régions du monde induisent des flux migratoires internationaux. Les réfugiés accueillis
en Norveége se trouvent souvent dans une situation sociale difficile et ont besoin, en raison de
leur origine, d’une aide et d’un soutien supplémentaires pour s’adapter a la société norvégienne.
La Norvege est désireuse de contribuer aux travaux de recherche et aux échanges d’informations,
ainsi qu’au dialogue et a la coopération internationale pour faire face a ces défis et remédier aux
problémes qu’ils soulevent.

10. Donner aux jeunes les moyens d’exercer une influence et de participer constitue désormais
un principe reconnu dans la société norvégienne, méme si les efforts se poursuivent en vue de les
mettre en pratique dans la sphere privée comme dans la sphére publique. Il importe, en
particulier dans les domaines mentionnés plus haut, de recueillir I’opinion des enfants et des
renseignements sur leur vécu en vue d’essayer de remédier aux problémes rencontrés. Les
enfants sont des sujets et non des objets. Ils s’engagent et ont de la considération pour les autres,
ils respectent les reégles du jeu, ils ont des idées et suggestions a formuler et ils sont désireux
d’agir. Dans leur souci de faire de leur mieux pour les enfants, les adultes risquent pourtant de
reléguer les enfants au second plan et ¢’est pourquoi on s’est attaché a faire une place aux
opinions des enfants dans le présent rapport.

11. Dans une de ses précédentes recommandations, le Comité des droits de 1’enfant a appelé
les autorités norvégiennes a s’attacher plus vigoureusement a dispenser une éducation sur la
Convention relative aux droits de 1I’enfant et sur les droits de I’enfant, tant aux enfants qu’aux
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divers groupes de professionnels. La Norveége s’est donc efforcée d’associer des jeunes et des
enfants au processus d’élaboration de son troisiéme rapport périodique. Le Médiateur pour les
enfants a lancé le projet concernant la vie avant 18 ans, en coopération avec le Forum pour la
Convention relative aux droits de I’enfant, le Conseil national de la jeunesse et le Ministére de
I’enfance et de la famille (renseignements disponibles a 1’adresse: http://www.livetunder18.no).

12. Les principaux objectifs de ce projet sont les suivants:

. Faire connaitre davantage la Convention relative aux droits de I’enfant et susciter un
intérét actif pour cet instrument;

o Associer divers groupes d’enfants et de jeunes a 1’élaboration des rapports de la
Norvege a I’intention du Comité des droits de 1’enfant;

. Mettre au point un module d’enseignement sur la Convention relative aux droits de
I’enfant destiné aux écoles primaires et secondaires et aux établissements
d’enseignement supérieur;

o Contribuer au suivi de la session extraordinaire de 1’ Assemblée générale des
Nations Unies consacrée aux enfants;

. Concourir a la définition et a I’expérimentation de méthodes tendant a assurer la
prise en considération des opinions des enfants et des adolescents dans les processus
nationaux d’élaboration de rapports d’autres pays.

13.  En 2002, ce projet a permis a des enfants et adolescents norvégiens d’exprimer leur point
de vue sur I’école, les loisirs, leurs centres d’intérét, ce qui va bien, ce qui va moins bien, ce qui
leur manque, ce qu’ils voudraient avoir, les améliorations a apporter pour assurer aux enfants et
aux adolescents des conditions encore meilleures pour grandir en Norveége. Leur vécu de méme
que leurs suggestions relatives aux solutions a apporter revétent une grande importance et
doivent étre pris en considération en vue de la définition de mesures et activités adaptées.

14. Ce projet insiste sur I’importance qu’il y a a impliquer des enfants et des adolescents ayant
des vécus différents et le déroulement des travaux a été riche d’enseignements. Les enfants et les
adolescents des €coles et de certaines associations, ainsi que les enfants ayant participé au
processus de consultation ont réalisé 15 activités créatives a caractere visuel (affiches, photos,
illustration de concours de connaissances, collages et questionnaires). Au total, 25 conseils
d’¢éléves de différentes régions du pays ont été invités a mener ces activités par le canal du
parlement (représentant 6 400 ¢léves en Norvege) que le Médiateur pour les enfants a mis en
place sur son site Internet et dont il se sert pour recueillir les opinions des enfants.

15. Des travailleurs sociaux chevronnés en maticre de participation ont organisé 10 séries

de consultations, auxquelles ont participé des enfants et des adolescents appartenant a des
associations ou ayant été en contact avec les services de la protection de I’enfance, des réfugiés
enfants ou adolescents vivant en centre d’accueil, et des enfants et des adolescents appartenant a
des familles éclatées ou souffrant de problémes mentaux. Un millier d’enfants et d’adolescents
de 10 a 19 ans ont pris part a ce processus une journée ou plusieurs. En outre, de 2 000 a

3 000 éleves scolarisés dans le secondaire ont été associé€s a ce processus au moyen d’un
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questionnaire accessible par le Web permettant a des inspecteurs €léves de procéder a
I’évaluation de leur école. Sans pour autant constituer un échantillon représentatif au sens
scientifique du terme, les enfants et adolescents ayant participé au projet appartenaient a des
groupes divers — aussi bien des enfants et adolescents ayant un vécu spécial que le gros des
enfants et des adolescents. Leurs opinions sont importantes et doivent étre prises en
considération.

16. Par le canal de ce projet, de nombreux participants ont pour la premicre fois mené des
travaux en rapport avec la Convention relative aux droits de I’enfant. Les informations obtenues
en retour font apparaitre que la méthodologie retenue a intéressé les enfants et les adolescents et
a permis de conférer davantage de visibilité a la Convention ainsi que d’en faire mieux
comprendre 1’utilité. Les enseignants et les autres membres du personnel des établissements
participants ont estimé que ce projet avait été bien préparé, distrayant et stimulant.

17. Le projet a, entre autres résultats, abouti a I’incorporation dans les sections du présent
rapport consacrées aux articles pertinents de la Convention relative aux droits de 1’enfant de
renseignements sur le vécu des enfants et des adolescents et les solutions qu’il propose.
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CHAPITRE I. MESURES D’APPLICATION GENERALES
A. Mesures concernant la législation et la pratique nationale (art. 4)
Loi sur les droits de ’homme
(Voir les paragraphes 30 et 31 du deuxieme rapport périodique de la Norvege.)

18. Laloi du 21 mai 1999 sur les droits de I’homme a incorporé trois instruments
fondamentaux relatifs aux droits de I’homme dans le droit norvégien: la Convention européenne
des droits de I’homme; le Pacte international relatif aux droits civils et politiques; le Pacte
international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels. (Voir également les
paragraphes 213 a 215 du chapitre IV du présent rapport.)

Incorporation de la Convention relative aux droits de I’enfant dans le droit norvégien
(Voir I’Observation 12 et la Recommandation 13 du Comité des droits de [’enfant.)

19.  Le Comité ... recommande (a I’Etat partie) d’étudier les moyens d'incorporer la
Convention dans sa législation comme il [’a fait pour d’autres instruments régionaux et
internationaux relatifs aux droits de [’homme.

20. Au printemps 2003, le Gouvernement a soumis a 1’Odelsting (Chambre basse) une
proposition (Rapport n° 45 au Storting (Parlement) (2002-2003)) préconisant d’incorporer la
Convention relative aux droits de I’enfant dans le droit norvégien ainsi que d’apporter des
modifications a la 1égislation dans plusieurs domaines afin d’attirer davantage I’attention sur la
Convention et de définir les droits et obligations découlant de la Convention relative aux droits
de I’enfant dans différents contextes.

21. Ce texte propose d’incorporer la Convention relative aux droits de I’enfant en I’inscrivant
sur la liste des instruments relatifs aux droits de ’homme applicables en tant que droit norvégien
en vertu de la loi n° 30 du 21 mai 1999 sur les droits de ’homme. La Convention deviendrait
ainsi un instrument de droit norvégien ayant une autorité supérieure en cas de conflit avec
d’autres textes de loi norvégiens (art. 3 de la loi sur les droits de I’homme). Cette incorporation
donnerait effet a la Recommandation 13 formulée par le Comité des droits de I’enfant a I’issue
de I’examen du deuxiéme rapport périodique de la Norvege.

22. Le Gouvernement propose d’incorporer la Convention dans le droit norvégien avant tout
parce que c’est le signal le plus fort que les autorités norvégiennes puissent donner du sérieux
avec lequel elles considérent la Convention, mais il tient a souligner que le droit norvégien
répond déja largement aux prescriptions de la Convention relative aux droits de I’enfant méme
en ’absence de pareille incorporation et que ce droit interne reconnait méme dans certains cas
aux enfants des droits supérieurs a ceux consacrés par la Convention. Le Gouvernement estime
que cette incorporation renforcera cependant le statut 1égal des enfants et constate que cette
incorporation suppose, entre autres, d’adopter un texte de loi énongant le principe visé a
I’article 3 de la Convention, a savoir que I’intérét supérieur de 1’enfant doit étre la considération
primordiale dans toutes les affaires concernant des enfants. L’article 3.1 de la loi sur les droits
de I’homme reconnait aux dispositions de la Convention une autorité supérieure a celle des
autres textes législatifs norvégiens.
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23. Non content de proposer d’incorporer la Convention relative aux droits de I’enfant dans le
droit norvégien, le Gouvernement a engagé un processus de réexamen des dispositions
l1égislatives concernant les droits de 1I’enfant dans souci d’éliminer toute incompatibilité avec la
Convention et de préciser la teneur des prescriptions de la Convention. La Convention relative
aux droits de I’enfant énonce un certain nombre d’obligations incombant aux Etats parties,
lesquelles sont dans la pratique mises en ceuvre par des personnes ne possédant pas de
qualifications juridiques — par exemple dans le systeme éducatif, les services de santé ou les
services de la protection de I’enfance. Donner effet aux dispositions de la Convention relative
aux droits de I’enfant au moyen de textes législatifs pertinents ainsi que de directives, circulaires,
etc., permet de rendre les regles régissant les droits de I’enfant plus facilement accessibles aux
personnes qui les utilisent et d’améliorer ainsi dans la pratique la mise en ceuvre de la
Convention. Le projet concernant la mise en ceuvre de la Convention relative aux droits de
I’enfant a dans un premier temps donner lieu a la formulation de propositions de modifications a
apporter a la loi sur la procédure civile, a la loi sur I’administration publique et a la loi sur
I’adoption en vue de mettre en ceuvre le droit des enfants d’étre entendus (voir art. 12) et d’en
préciser la teneur, ainsi qu’a la loi sur la protection de I’enfance afin de donner effet aux

articles 12 et 20 et d’en préciser la teneur. Le Gouvernement a en outre proposé d’apporter des
modifications a la loi sur I’enfance. (Voir les paragraphes 80 a 89 du chapitre Il D du présent
rapport.) Les travaux préparatoires a 1’adoption d’une nouvelle loi sur les écoles indépendantes
se concentrent par ailleurs sur les articles 28 et 29 de la Convention relative aux droits de
I’enfant. (Voir les paragraphes 424 a 428 du chapitre VII A du présent rapport.) Mise en place
en décembre 2001, la commission législative chargée d’élaborer des propositions relatives a une
nouvelle loi sur I’'immigration a notamment pour mandat de déterminer comment incorporer la
Convention relative aux droits de I’enfant dans la loi sur ’immigration.

Mesures prises pour assurer la mise en ceuvre de la Convention aux niveaux local et
régional et I’égalité en matiére de services municipaux

(Voir les Observations et Recommandations 14/15 et 16/17 du Comité des droits de |’enfant.)

24. Le Comité note que la décentralisation poussée de |’administration et de la prestation des
services avec leur transfert des instances nationales aux instances municipales peut se traduire
en partie en raison des disparités en matiere de moyens financiers municipaux, par des
différences en termes de priorité et par des services différents pour les enfants en fonction de la
région du pays dans lequel ils vivent.

25.  Quelque 70 % des crédits des municipalités proviennent du Systeéme de répartition des
revenus, destiné a leur donner les moyens de fournir a leurs habitants des services analogues.

Le Schéma de subventions a objet général a été institué dans le cadre de la décentralisation des
responsabilités en mati¢re de services pour donner aux municipalités les moyens de prendre en
charge le coflit des services mis en place. Les municipalités doivent déterminer par elles-mémes
le rang de priorité des services considérés a leur échelon tout en veillant a ce que le dispositif de
prestations de services soit adapté aux besoins locaux. Le tableau 1 montre que le montant des
ressources transférées par I’Etat aux municipalités a augmenté sur la période 1998-2002, passant
de 79 264 a 97 240 millions de couronnes (transferts a objet général et transferts a objet
spécifique).
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26. Ces dernieres années, une part grandissante des transferts aux municipalités a pris la forme
de subventions a objet spécifique, lesquelles concernent en général des services en partie
cofinancés par les municipalités — avec pour résultat que la prestation de ces services est plus
fortement tributaire de la situation financiére des municipalités que dans le cas d’un financement
des activités municipales a 1’aide de subventions a objet général. La proposition concernant le
financement des collectivités locales en 2001 contient une disposition prévoyant I’incorporation
des subventions a objet spécifique et le Gouvernement continue a travailler sur ce point.

Le tableau 1 récapitule le montant des transferts de I’Etat aux municipalités (transferts & objet
général et subventions a objet spécifique). Les recettes provenant de la fiscalité municipale, qui
viennent s’ajouter a ces montants, ne figurent pas dans ce tableau.

Tableau 1

Revenus des municipalités (Transferts a objet général et transferts
a objet spécifique) provenant de I’Etat (1998-2002)"

1998 1999 2000 2001 2002

Transferts a objet général 46 699 49 199 54 186 52 944 53 082
Transferts a objet spécifique

dans le cadre du systéme

municipal® 26 197 30 947 33322 35995 14 722
Transferts a objet spécifique

hors systéme municipal® 6 368 6216 6 369 9163 29 436
Total des transferts de I’Etat 79 264 86 362 93 877 98 102 97 240

1 . ., [ .
Tous ces chiffres sont exprimés en million de couronnes aux prix courants.
2 Les chiffres 2002 sont des estimations.

? La diminution du montant des transferts & objet spécifique enregistrée entre 2001 et 2002 est
largement imputable au fait que la responsabilité des hopitaux a été transférée a I’administration
centrale a compter du 1% janvier 2002.

4 Les transferts a objet spécifique hors systéeme municipal sont des subventions destinées aux
réfugiés et aux demandeurs d’asile.

Source: Rapport de la Commission des calculs techniques 2002, Circulaire n® H-18-02
(Rapport fra teknisk beregningsutvalg 2002, Rundskriv nr. H-18-02).

27. Un projet de recherche sur I’évolution des dépenses des municipalités consacrées a la lutte
contre les toxicomanies et 1’alcoolisme et aux services psychiatriques en fonction des critéres
retenus dans le Systéme de répartition des revenus a été entrepris et ses résultats seront consignés
dans une proposition concernant le financement des collectivités locales pour 2004. Dans
I’attente de I’éventuelle introduction de nouveaux critéres dans le Systéme de répartition des
revenus, a compter de 2003 le Gouvernement instituera une subvention temporaire pour les
grandes villes au titre du Systéme de répartition des revenus afin de contrebalancer le fait que les
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villes les plus grandes doivent en principe consacrées davantage de fonds a la lutte contre les
toxicomanies et a la fourniture de services psychiatriques.

28. En application de I’article 2.1 de la loi sur les services de santé municipaux, chaque
individu a le droit aux soins médicaux dont il a besoin dans la municipalité ou il habite ou dans
laquelle il réside a titre temporaire. L’article 2.2 de cette méme loi dispose que les enfants ont le
droit aux soins médicaux nécessaires, y compris des visites médicales périodiques, dans la
municipalité ou ils habitent ou dans laquelle ils résident a titre temporaire. La loi ne définit pas
avec précision ce qu’il faut entendre par soins médicaux nécessaires, mais la dotation en
ressources de la municipalité concernée doit étre prise en considération, et dans les travaux
préparatoires a ce texte il est indiqué qu’il existe une norme minimale en dessous de laquelle
aucune municipalité ne peut descendre. Cette norme minimale est déterminée en fonction des
parametres pratiques tout en tenant compte de 1’obligation incombant aux municipalités de
fournir des services de santé¢ d’un niveau médical adéquat. (Voir également les renseignements
concernant le droit a des soins médicaux en vertu de la loi sur les droits des patients qui figurent
aux paragraphes 177 a 180 du chapitre 11l C du présent rapport.)

29. En application de la loi sur les garderies de jour (1995), les enfants handicapés sont admis
a titre prioritaire dans ce type d’établissement. (Voir le paragraphe 102 du deuxieme rapport
périodique de la Norvege ainsi que le paragraphe 318 du chapitre VI A du présent rapport.)

30. Dans le domaine des prestations de sécurité sociale, en février 2001 le Ministére des
affaires sociales a formulé des recommandations concernant le baréme de 1’allocation de
subsistance attribuée en application de la loi sur les services sociaux, ainsi que le baréme des
allocations pour enfant, I’objectif étant d’uniformiser la pratique des municipalités en la matiére.
(Des renseignements plus précis sur ce point figurent au paragraphe 411 du chapitre VI.D du
preésent rapport.) Dans bien des cas, les municipalités n’ont pas la possibilité de refuser pour des
raisons d’ordre budgétaire des services ou prestations a des enfants ou a des familles ayant des
enfants. Les demandeurs déboutés peuvent, selon le type de services en cause, contester le refus
d’une municipalité devant le gouverneur de comté, le Bureau médical de comté ou le Directeur
du Bureau de 1’éducation nationale de comté.

Rapport au Storting sur les conditions dans lesquelles les enfants et les adolescents
grandissent et vivent en Norvege

31.  Enjuin 2002, le Gouvernement a soumis au Storting son premier rapport d’ensemble sur
les conditions dans lesquelles les enfants et les adolescents grandissent et vivent en Norvege
(Rapport n° 39 au Storting (2001-2002)). Son souci est de promouvoir une politique en faveur
des enfants et des adolescents propre a assurer une vie quotidienne sire, enrichissante et
stimulante a un plus grand nombre d’entre eux. Un des grands principes consiste a considérer les
enfants et les adolescents comme une ressource, car la créativité, I’esprit critique, 1’adhésion a
des valeurs, I’implication et la participation des enfants et des adolescents constituent autant de
ressources pour la société. Un autre ¢lément important abordé dans ce document est le
renforcement de la responsabilité parentale.

32. Dans le Rapport n° 39, le Gouvernement propose d’amplifier les efforts tendant a améliorer
I’environnement dans lequel grandissent les enfants et les adolescents. Leur aboutissement
suppose de renforcer la cohérence et la coordination des actions en faveur des enfants et des



CRC/C/129/Add.1
page 13

adolescents menées au niveau central comme au niveau local. Davantage d’interaction et de
coopération avec les enfants et les adolescents, les parents et les organisations non
gouvernementales s’impose tout particuliérement, mais pareille démarche est porteuse de défis
supplémentaires pour les autorités locales et centrales. Le Rapport n® 39 insiste sur I’importance
que revét I’organisation a I’échelon local d’activités propres a assurer 1’indispensable
coopération et interaction pluridisciplinaires avec le secteur associatif. Des efforts seront
également nécessaires pour renforcer la coopération et I’interaction a I’échelon central.

33. Le Rapport n° 39, qui insiste sur I’importance qu’il y a a garantir a tous les enfants et a tous
les adolescents des services et possibilités analogues (voir [’Observation 14 du Comité des droits
de ’enfant concernant la mise en ceuvre de la Convention au niveau local), traite longuement
des efforts a entreprendre pour combattre la marginalisation et éliminer les disparités relevées
dans les conditions de vie des enfants et des adolescents. Les municipalités sont invitées a
redoubler d’efforts en faveur des enfants et des adolescents et a faire porter le gros de ces efforts
sur ceux qui en ont le plus besoin. Les municipalités sont en outre invitées a tenir compte
davantage des intéréts des enfants et des adolescents dans la planification locale et de veiller a
une bonne coordination des efforts locaux en leur faveur. Les municipalités sont aussi pri¢es de
faciliter la diffusion d’informations adaptées en direction des enfants et des adolescents et de
veiller a ce qu’ils participent davantage a la planification locale et I’influencent davantage.

34. Afin d’encourager des politiques municipales avisées en faveur des enfants et des
adolescents, le Gouvernement décernera chaque année un prix a la municipalité la plus soucieuse
de leur sort, c’est-a-dire une municipalité qui se distingue par I’excellence des efforts a long
terme qu’elle déploie pour améliorer le milieu dans lequel grandissent les enfants et les
adolescents et dans laquelle ces derniers exercent effectivement de I’influence.

Rapport au Storting sur la protection de I’enfance et de ’adolescence

35.  Enjuillet 2002, le Gouvernement a soumis le Rapport n® 40 au Storting (2001-2002)
portant sur la protection de 1’enfance et de I’adolescence. Le 11 février 2003, le Storting a
consacré un débat a ce document, qui dresse un tableau d’ensemble des services de protection de
I’enfance et de I’adolescence en Norvege et contient quelque 70 propositions de mesures

— auxquelles le Storting a souscrit. Il importe d’apporter a un stade aussi précoce que possible
une assistance adéquate aux enfants et aux familles qui en ont besoin dans un souci de
prévention des problémes comportementaux, des abus et des actes de négligence. Dans le
Rapport n° 40, le Gouvernement préconise de réorienter I’effort de protection de I’enfance et de
I’adolescence dans le sens d’une intensification de la prévention aupres des familles afin de
donner aux parents et a la communauté locale, qui constituent I’essentiel du milieu dans lequel
grandissent les enfants, la possibilité de prendre les premieres mesures visant a remédier aux
problémes. L’intérét supérieur de I’enfant est une considération primordiale en la matiére.
L’assistance que fournissent les autorités en charge de la protection de I’enfance et de
I’adolescence doit donner lieu a une coopération accrue avec les usagers des services ainsi
qu’avec les autres autorités et organismes d’action sociale. Le Gouvernement propose qu’un
organisme municipal assure la coordination des divers organes fournissant une assistance aux
enfants, aux jeunes et aux familles afin de coordonner et de faire converger leurs efforts de
prévention.
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36. Les objectifs les plus importants énoncés dans le Rapport n® 40 sont les suivants:

o Renforcer la prévention aupres des familles et améliorer les services destinés aux
enfants, aux adolescents et aux familles vulnérables;

. Tirer un meilleur parti du potentiel des parents et des familles;

. Renforcer le suivi des parents de tout enfant que les services de la protection de
I’enfance ont placé hors de chez lui;

. Promouvoir des méthodes faisant appel a la communauté locale aux fins de la
prévention et du traitement des troubles graves du comportement;

o Renforcer la coopération entre les services de la protection de I’enfance et les autres
structures s’occupant d’enfants, d’adolescents et de familles vulnérables;

. Améliorer la supervision des familles d’accueil;

. Renforcer I’action aupres des enfants et familles de diverses origines ethniques et des
enfants réfugiés non accompagnés;

o Accorder une attention accrue aux droits de I’enfant a I’information et a I’expression
de ses opinions;

. Accorder une attention accrue a la transparence du fonctionnement des services de la
protection de I’enfance et des conseils d’action sociale de comtg;

. Renforcer les capacités des services de la protection de 1’enfance en matiére de
prévention aupres des familles et de travail avec des enfants et des adolescents
présentant des troubles graves du comportement.

Plan d’action pour les droits de ’homme

37. En décembre 1999, le Gouvernement a soumis le Rapport n® 21 au Storting (1999-2000),
intitulé «Dignité humaine — Plan d’action pour les droits de I’homme». Adopté dans le
prolongement d’une recommandation formulée en 1993 lors de la Conférence mondiale des
Nations Unies sur les droits de I’homme, le Plan d’action pour les droits de I’homme dresse un
tableau cohérent et systématique de la politique de la Norveége dans ce domaine et énonce plus de
300 mesures a mettre en ceuvre sur cing ans dans le pays et au niveau international. Les droits de
I’enfant en constituent un volet prioritaire. (Voir les paragraphes 214 et 215 du chapitre V du
présent rapport.)

38. La Norvege s’attache a promouvoir le respect des droits de I’homme sur le plan
international. La dignité humaine passe par le respect des droits civils, politiques, économiques,
sociaux et culturels des individus — respect qui contribue a la paix, a la stabilité et au
développement. La Norvege joue un rdle actif dans ce domaine, dans les instances
internationales, comme I’ONU, aussi bien que dans le cadre de sa coopération bilatérale avec
différents pays. Le rapport annuel sur les droits de ’homme (paru a ce jour en 1999, en 2000 et
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en 2001) a pour objet principal de déterminer 1’état d’avancement des activités entreprises pour
donner effet aux mesures énoncées dans le Plan d’action sans passé sous silence les domaines
dans lesquels des actions restent a mener, ainsi que d’inciter a de nouveaux efforts visant a
promouvoir les droits de I’homme en Norveége comme dans le reste du monde.

Rapport n° 17 au Storting (2000-2001) sur la politique de la Norvége en matiére d’asile et
de réfugiés

39. En décembre 2000, le Gouvernement a soumis le Rapport n° 17 au Storting (2000-2001)
sur la politique de la Norvége en mati¢re d’asile et de réfugiés; les mesures qui y sont exposées
jouent un role central dans les politiques en vigueur. Les enfants demandeurs d’asile et les
enfants réfugiés sont prioritaires, une attention particuliére étant portée aux mineurs non
accompagnés demandeurs d’asile, ¢’est-a-dire les individus de moins de 18 ans venus

en Norvege pour y demander 1’asile sans étre accompagnés de leurs parents ou d’une autre
personne exergant sur eux une autorité parentale. Les demandes d’asile émanant de mineurs non
accompagnés sont prioritaires a tous les niveaux. Les mineurs non accompagnés bénéficient
également d’un traitement prioritaire dans les centres d’accueil et en matieére de procédures
d’installation. Les bureaux municipaux du Tuteur public ont redoublé d’efforts pour recruter de
nouveaux tuteurs. La dotation en effectifs — et les compétences de leurs agents — des services
s’occupant de mineurs non accompagnés ainsi que des centres d’accueil a été renforcée, de
méme que la supervision des mineurs non accompagnés placés en centre d’accueil. Des
instructions relatives aux modalités de supervision ont été émises. Les programmes éducatifs
dispensés dans les centres d’accueil a I’intention des mineurs non accompagnés font également
’objet d’une supervision. Dans le Rapport n° 17, le Gouvernement préconisait en outre
d’instituer dans les centres d’accueil ordinaires des entretiens de suivi et un examen médical plus
approfondis pour les mineurs non accompagnés, afin de pouvoir déterminer avec précision a un
stade précoce tout besoin d’assistance. Des efforts sont en outre déployé€s en vue de renforcer la
capacité des municipalités a prendre en charge les mineurs non accompagnés.

40. Le Rapport n° 17 susmentionné a débouché sur un nouveau dispositif d’installation des
réfugiés dans le cadre duquel les municipalités cooperent les unes avec les autres et sont
investies d’une responsabilité collective accrue pour faire en sorte que les réfugiés devant
s’installer dans une municipalité déterminée n’aient pas a attendre plus longtemps que
nécessaire. En outre, le montant de la subvention a I’intégration versée aux municipalités dans
lesquelles s’installent des réfugiés a été revu a la hausse pour étre porté a 376 000 couronnes

en 2003, chaque municipalité recevant en outre un supplément de 96 400 couronnes par an pour
chaque mineur non accompagné jusqu’a 1’age de 21 ans. Tous les réfugiés nouvellement arrivés,
toutes les personnes ayant obtenu un permis de résidence pour des motifs d’ordre humanitaire
ainsi que les membres de familles ayant bénéficié d’un regroupement avec des personnes
appartenant a ces deux catégories ont le droit et le devoir de participer a un programme de
familiarisation aussitot que possible aprés leur installation dans la municipalité a laquelle ils ont
¢été affectés. Cette disposition s’applique aux personnes agées de 18 a 55 ans, sous réserve
qu’elles aient effectivement besoin d’un programme de ce type.

41. Le Gouvernement a défini des objectifs plus précis concernant le fonctionnement des
centres d’accueil, les services qu’ils offrent et I’inspection de ces centres, en vue plus
particuliérement d’y surveiller les conditions de vie des enfants et des adolescents.
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Efforts en faveur des enfants et des adolescents issus d’une minorité ethnique

42. La plupart des enfants et des adolescents issus d’une minorité ethnique obtiennent de bons
résultats a I’école et se comportent bien dans I’ensemble de la société, mais un petit groupe
d’entre eux se trouvent dans une situation génératrice de préoccupations. Ils éprouvent en effet
des difficultés particuliéres d’ordre linguistiques et en mati¢re d’éducation et d’emploi, ils
participent moins que les autres aux activités de loisirs organisées et le taux d’abandon scolaire
est plus élevé chez eux que chez leurs homologues norvégiens de souche. Diverses mesures en
leur faveur ont été mises en ceuvre au titre du Plan d’action pour les enfants et adolescents issus
de ’immigration (1996). (Voir les paragraphes 43 et 44 du deuxieme rapport périodique de la
Norvége.) Les autres sujets de préoccupation en la matiére sont exposés dans le Rapport n° 39 au
Storting (2001-2002) sur les conditions dans lesquelles les enfants et les adolescents vivent en
Norvege, ainsi que dans le Plan d’action visant a accroitre la participation des enfants et
adolescents issus de I’immigration a la vie sociale (juin 2002). (Ces différentes mesures sont
décrites au paragraphe 212 du chapitre Il D du présent rapport.)

43. A I’automne 1998, le Ministére de I’enfance et de la famille a lancé un projet pilote
triennal ayant pour objet de fournir des services de garde gratuits a temps partiel pour tous les
enfants de 5 ans du quartier de Gamle Oslo (Vieil Oslo). (Pour des renseignements plus
détaillés, voir le paragraphe 586 du chapitre VIII D du présent rapport.)

44. Le 24 aolt 2002, le Gouvernement a organisé une grande conférence sur les moyens de
favoriser I’approfondissement du dialogue entre la communauté majoritaire et les minorités
ethniques. Un débat a été consacré au theme des jeunes issus d’une minorité a cette occasion
et plusieurs représentants d’associations de jeunes issus d’une minorité y ont participé.

Le Gouvernement entend soumettre au Storting, a 1’automne 2004, un rapport sur la Norvege
en tant que société multiculturelle, dont une section portera sur les moyens d’assurer a tous les
enfants et a tous les jeunes des chances égales en termes de participation.

Plan d’action contre la délinquance juvénile

45. Dans un souci de prévention de la délinquance juvénile, en décembre 1999 le
Gouvernement a présenté un plan d’action contre la délinquance juvénile (Rapport n° 17 au
Storting (1999-2000)) portant sur plus d’une quarantaine de grands sujets de préoccupation ou
centres d’intérét traditionnels ou nouveaux, notamment: le renforcement de la cohérence et de la
coordination de I’effort de prévention; I’intensification du suivi des enfants et des adolescents
présentant des troubles graves du comportement; la délinquance juvénile et les bandes
criminelles; le développement des connaissances et de la recherche. Six ministéres cooperent a la
mise en ceuvre de ce plan, qui doit s’échelonner sur cing ans (2000-2004). (Voir également les
paragraphes 536 a 547 du chapitre VIII D du présent rapport.)

Plan d’action contre les mutilations génitales féminines

46. A I’'automne 2000, les médias norvégiens ont réservé une grande place au probléme des
mutilations génitales pratiquées sur certaines fillettes et aux attitudes a 1’égard de cette tradition.
Les mutilations génitales sont attentatoires aux droits fondamentaux de la personne humaine,
dont les droits a la non-discrimination, a I’intimité de la vie privée et a la santé. La Norvege s’est
dotée dés 1995 d’une loi interdisant les mutilations génitales féminines, mais ce n’est qu’en 2000
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que le Gouvernement a fait de la lutte contre les mutilations génitales une de ses priorités.

Un plan d’action triennal contre les mutilations génitales féminines a été présenté en

décembre 2000. La principale tache a accomplir consiste a sensibiliser la population adulte afin
d’en finir avec cette tradition. Une grande conférence nationale a été organisée en avril 2001
pour lancer I’exécution de ce plan d’action.

47. Le Gouvernement s’est en outre doté¢ d’un programme intitulé «Les efforts du
Gouvernement visant a combattre les mutilations génitales féminines — 2002, s’articulant
autour de 33 mesures pour 1’exécution du Plan d’action auxquelles s’ajoutent diverses
propositions nouvelles & mettre en ceuvre par divers ministeres, ainsi que le projet national

«OK — Soins et connaissances contre 1’excision». Un groupe interministériel suit le déroulement
de ces efforts, dont la coordination est assurée par le Ministére de I’enfance et de la famille.

La Norvege soutient en paralléle des actions du méme ordre au niveau international. (Voir les
paragraphes 381 a 385 du chapitre VI B du présent rapport.)

Plan d’action contre le mariage forcé

48. Les reportages, travaux de recherche et livres consacrés au cours des années 90 au
phénomeéne des jeunes filles ou jeunes gargons issus de groupes minoritaires envoyés dans le
pays d’origine de leurs parents pour y étre mariés contre leur gré ont permis aux Norvégiens de
se familiariser avec ce probléme. Le plan d’action contre le mariage forcé (1998-2001), élaboré a
la demande du Storting, prévoyait des mesures visant a empécher que des jeunes ne soient
menacés d’un mariage forcé ou contraint a un tel mariage, ainsi que la fourniture d’une
assistance et d’un soutien aux jeunes mariés contre leur gré. Des crédits ont été affectés a la
réalisation de dossiers d’information, a des interventions directes aupres des groupes cibles et a
la fourniture d’une assistance d’urgence aux jeunes concernés. Un service d’accueil téléphonique
contre le mariage forcé est entré en activité au printemps 2000. Plusieurs mesures ont été mises
en ceuvre sous les auspices d’organisations non gouvernementales. Le probléme du mariage
forcé a également été examiné dans le cadre du Comité des migrations du Conseil des ministres
des pays nordiques et a fait I’objet d’un rapport de la série Tema Nord. Un rapport de recherche
sur les dispositions juridiques concernant le mariage forcé et la bigamie a été¢ soumis en 2000.

49. En avril 2002, le Gouvernement a présenté un programme intitulé «Amplification des
efforts contre le mariage forcé — Printemps 2002: train de mesures», dans lequel sont exposées
30 mesures dont la mise en ceuvre revient a plusieurs ministeres. Lors des négociations relatives
au collectif budgétaire 2002, prés de 10 millions de couronnes ont été débloqués pour la lutte
contre les mutilations génitales féminines et le mariage forcé.

50. Dans un document consultatif en date de juin 2002, le Ministére de 1’enfance et de la
famille a présenté diverses propositions de modification de la loi sur le mariage s’inscrivant dans
le prolongement des mesures 7, 10 et 14 du programme du Gouvernement. Il est proposé de
charger un organisme officiel de vérifier le respect des conditions requises pour contracter
mariage et de décharger ainsi les communautés religieuses de la responsabilité de ces
vérifications avant la conclusion du mariage. Il est également proposé de réintroduire une regle
habilitant le gouverneur de comté a saisir la justice pour déterminer la validité d’un mariage et,
dans certaines circonstances, a annuler un mariage forcé. Dans ce document consultatif; il est en
outre proposé d’incorporer dans la loi sur I’enfance une disposition indiquant clairement que les
parents n’ont pas le droit de conclure un contrat de mariage au nom de leur enfant.
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51.  En décembre 2002, le Ministére de la justice a présenté un document consultatif
concernant des modifications a apporter au Code pénal général et le suivi des mesures 8 et 9 du
programme du Gouvernement. Il y était proposé d’inclure une disposition prévoyant I’ouverture
d’office et inconditionnelle de poursuites dans les affaires de mariage forcé ou de mariage conclu
sous la menace. Il était également proposé d’inclure une disposition selon laquelle le recours a la
contrainte en vue de persuader une personne de contracter un mariage constitue une circonstance
aggravante (se traduisant par une peine plus lourde). En outre, il a été propos¢ d’ériger en
infraction pénale le fait d’étre complice du mariage d’une personne agée de moins de 16 ans.

Le Ministere de la justice soumettra prochainement au Parlement un projet de loi intégrant ces
propositions.

52. Les efforts entrepris en Norvege doivent s’accompagner d’une amplification de la
coopération internationale. De nombreux jeunes sont envoy¢s dans le pays d’origine de leurs
parents pour y étre forcés a se marier. Afin de garantir la fourniture d’une assistance ou d’une
protection a ces jeunes, le Gouvernement s’attache a établir des contacts avec les autorités des
pays concernés aux fins de régler des affaires concrétes.

Mesures concernant les enfants et les adolescents présentant des troubles graves du
comportement

53. Les professionnels s’accordent a reconnaitre que le traitement en institution est inadapté
pour des enfants et des adolescents présentant des troubles graves du comportement. Des efforts
globaux ont donc été entrepris en vue de 1’adoption de mesures spécifiques destinées a assurer
une prise en charge de cette catégorie d’enfants et d’adolescents en faisant appel a la
communauté locale, en particulier la formation a la gestion parentale et la thérapie
multisystémique. (Voir les paragraphes 257 a 261 du présent rapport.)

B. Mesures visant a sensibiliser les adultes et les enfants aux principes
et dispositions de la Convention (art. 42)

54. Lors d’une enquéte nationale menée conduite en 2002 par le Médiateur pour les enfants,
49,3 % des répondants ont déclaré avoir déja entendu parler de la Convention relative aux droits
de I’enfant, tandis que 26,9 % en ignoraient 1’existence et 23,8 % ne savaient pas. Chez les
15-24 ans, 37,6 % en avaient entendu parler, contre 58,6 % pour les 40-59 ans.

55. Enseignements du projet «La vie avant 18 ans»: Les enfants et les adolescents ayant
participé au projet ne connaissaient guere la teneur des articles de la Convention, mais nombre
d’entre eux ont manifesté un vif intérét pour ce texte et exprimé la volonté de 1’étudier plus en
profondeur. Beaucoup croyaient jusqu’alors que la Convention s’appliquait seulement aux jeunes
d’autres pays, mais ils savent désormais que la quasi-totalité des articles concernent ¢galement
les enfants et les adolescents de Norvége. IIs souhaitent davantage d’activités sur la Convention
dans le programme scolaire et des outils pédagogiques pour leur rendre cet instrument plus
accessible, tant en ce qui concerne le contenu que la présentation.
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Mesures prises dans le cadre du systéme éducatif

(Voir le paragraphe 56 du rapport initial de la Norvege et le paragraphe 87 de son deuxieme
rapport périodique.)

56. Lanouvelle matiére a option intitulée «Droits de I’homme» qui a été introduite en

juin 2002 dans le programme du second cycle de I’enseignement secondaire a I’échelle nationale
englobe les droits de I’enfant. (Voir le paragraphe 474 du chapitre VII B du présent rapport.)
Un bilan de I’éducation aux droits de I’homme dans les écoles norvégiennes a été entrepris

en 2002 et devait s’achever en 2003.

Mesures de sensibilisation a la Convention

57.  Un projet intitulé «Priorité aux enfants» (Barn i fokus) 1999-2000 a été lancé a 1’occasion
du dixiéme anniversaire de la Convention relative aux droits de I’enfant, a I’automne 1999,

en vue de renforcer la participation des enfants au niveau local et de les aider & mieux connaitre
leurs droits. De nombreuses initiatives ont é&té menées a ce titre, notamment 1’élaboration de
documents sur la Convention et les droits des enfants (guides, affiches, dossiers d’information)
qui ont été distribués aupres de I’ensemble des créches, des écoles, des clubs de loisirs, des
centres d’accueil et des associations bénévoles s’occupant des enfants ou des adolescents.

Le rapport final sur le déroulement de ce projet a fait apparaitre que seule une minorité des
enfants et des adolescents connaissaient la Convention, qu’ils associaient les droits de I’enfant
aux situations telles que la guerre ou la famine, et non a celles susceptibles de menacer les
enfants en Norvege — telles que milieu éducatif médiocre, brimades, différentes formes de
pression, etc. Les auteurs du rapport ont conclu, entre autres, que I’école devait étre un espace
privilégié pour une éducation a long terme relative a la Convention.

58. En liaison avec I’élaboration de son troisiéme rapport périodique, a 1’automne 2002,

la Norvege a lancé le projet «La vie avant 18 ansy» visant, entres autres objectifs, a associer les
enfants et les adolescents au processus d’établissement des rapports sur 1’application de la
Convention. Dans le cadre de ce projet, qui vise également a faire connaitre et a encourager
I’engagement de la Norveége en faveur des droits des jeunes, plusieurs groupes d’enfants et
d’adolescents ont été invités a faire le point sur le respect de leurs droits a I’intention du Comité
des droits de I’enfant. Ce projet s’inscrit en outre dans le prolongement de la Session
extraordinaire de I’ Assemblée générale des Nations Unies consacrée aux enfants et dans la
perspective des préparatifs du plan d’action national de la Norvege devant étre €laboré en 2003.
(Voir le paragraphe 69 du chapitre I B du présent rapport.) Ce projet donnera de plus lieu a
’¢laboration de programmes éducatifs sur la Convention pour les écoles, écoles supérieures et
universités, ainsi qu’a la conception et a la mise a I’essai de mécanismes propres a permettre
aux enfants et aux adolescents de faire entendre leur voix dans le processus d’établissement des
rapports des différents pays. Mis en route en aolit 2002, ce projet est exécuté en coopération avec
le Médiateur pour les enfants, le Forum pour la Convention relative aux droits de I’enfant et le
Conseil national de la jeunesse.

59. Le Ministere de I’enfance et de la famille publie chaque année un rapport intitulé «Priorité
aux enfants et aux adolescents» (Satsing pa barn og ungdom) qui présente les objectifs et les
domaines d’action prioritaires du Gouvernement. Quelque 8 000 exemplaires en ont été
distribués a toutes les municipalités du pays ainsi qu’aux clubs, organisations bénévoles et
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associations de jeunes. Depuis 2002, une place particuliére est réservée a la Convention relative
aux droits de I’enfant, dont les articles pertinents sont cités dans les sections pertinentes dudit
rapport.

Formation a la Convention a I’intention des professionnels

60. Enseignements du projet «La vie avant 18 ans»: Les enfants et les adolescents qui ont
participé au projet ont recommandé que les enseignants suivent une formation destinée a les
préparer a traiter de questions telles que les familles éclatées ou les brimades car ils estiment
essentiel d’aborder ces questions importantes pour assurer le bonheur et la réussite des enfants.
Les jeunes participants ont déclaré par ailleurs que leurs professeurs reconnaissaient ne pas
savoir grand chose de la Convention. Les jeunes aussi bien que les adultes ont cependant
apprécié de pouvoir travailler sur les droits de I’enfant dans le cadre de ce projet et ils ont
demandé que soit institué un programme permanent de formation a 1’usage des écoles et des
associations.

(Voir a ce sujet I’Observation 18 et la Recommandation 19 du Comité des droits de |’enfant.)

61. Le Comité a relevé que les professionnels appelés a travailler pour les enfants n’étaient
pas systéematiquement formeés, et a recommande, entre autres, qu 'une formation soit dispensée
aux enseignants, aux juristes et aux autorités municipales.

62. La Convention relative aux droits de I’enfant est un élément central des «thémes
juridiques» du programme de formation (1999) destiné au personnel chargé de la protection de
I’enfance, aux travailleurs sociaux et aux enseignants. Elle est également abordée dans le cadre
de I’étude de la Iégislation relative a 1I’enfance, qui constitue une matiére a part dans le
programme des facultés de droit. Le Gouvernement ne peut toutefois imposer aux établissements
d’enseignement un contenu autre que celui fixé dans les programmes, lesquels ont un caractere
général et ne définissent pas en détail ce qui est enseigné dans chaque matiére.

63. Une enquéte sur I’é¢tude de la Convention dans I’enseignement supérieur réalisée en 1998

a notamment montré que 11 des 19 écoles supérieures et 2 des 3 universités disposaient
d’enseignants suffisamment formés dans ce domaine. La Convention fait partie des sujets
enseignés dans ces établissements, par exemple dans les cours sur les droits de I’enfant dispensés
en faculté de droit. Cette enquéte indique en revanche, comme le Comité 1’avait constaté, qu'un
enseignement exhaustif et systématique sur la Convention fait toujours défaut dans la formation
des professionnels concernés. L’enquéte a de plus fait apparaitre que les enseignants des écoles
supérieures et des universités manquaient de connaissances approfondies et d’outils
pédagogiques. Le Ministere de I’enfance et de la famille a diffusé le rapport issu de cette enquéte
aupres de toutes les écoles supérieures et universités en leur demandant de renforcer
I’enseignement sur la Convention relative aux droits de 1’enfant.

64. Dans le Rapport n°21 au Storting (1999-2000) sur le Plan d’action pour les droits de
I’homme, il est proposé d’accorder une priorité accrue a la formation continue des enseignants
dans ce domaine. Diverses mesures a cet effet ont été prises dans ce sens; en 2000 et en 2001 le
Conseil pour le réseau Norvege a ainsi proposé des cours de formation continue sur les droits
fondamentaux pour les enseignants et les professionnels de la formation des enseignants, et des
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postes de chercheurs sur les questions relatives aux droits de I’homme dans le systéme éducatif
ont été créés dans deux écoles supérieures (des Universités de Nord-Trendelag et d’Oslo).

65. En 2000 et en 2001, le Ministeére de 1’éducation et de la recherche a donné la priorité a
I’éducation aux droits de I’homme destinée aux enseignants et aux professionnels de la formation
des enseignants en allouant 600 000 couronnes (2001) a la formation générale du corps
enseignant. Le Plan d’action pour les droits de ’homme vise également a promouvoir la
recherche sur les droits fondamentaux en Norveége, ainsi qu’a améliorer les compétences de
I’administration centrale dans ce domaine.

Le Médiateur pour les enfants

(Voir les paragraphes 34 a 41 du rapport initial de la Norvege et le paragraphe 55 de son
deuxieme rapport périodique.)

Session extraordinaire de I’Assemblée générale des Nations Unies consacrée aux enfants
(Suivi du Sommet mondial pour les enfants)

66. Le Gouvernement et de nombreuses organisations non gouvernementales (ONG) ont
activement participé aux préparatifs et au déroulement de la Session extraordinaire de

I’ Assemblée générale consacrée aux enfants, tenue du 8 au 10 mai 2002. Des consultations
nationales ont été organisées régulierement pour les ministéres concernés et les ONG. Un rapport
du Gouvernement (La politique de la Norvége relative aux enfants et aux adolescents — Etat
d’avancement et défis a I’approche d’une nouvelle décennie) a été distribué pendant la session.
Les autres acteurs concernés ont également publi¢ des documents. La mobilisation en faveur de
la session extraordinaire consacrée aux enfants a été considérable en Norvege.

67. Le Ministre de I’enfance et de la famille faisait partie de la délégation norvégienne, qui
avait a sa té€te le Ministre du développement international. Outre les représentants du
Gouvernement, trois parlementaires, trois représentants d’ONG et deux délégués des enfants
ont participé a cette manifestation. Un des délégués des enfants et le Ministre du développement
international ont présenté 1’exposé principal de la Norveége, tandis que I’autre délégué des
enfants et le Ministre de I’enfance et de la famille sont intervenus au nom de la Norvege a

I’une des trois tables rondes.

68. Pour assurer une participation active des ONG norvégiennes avant et pendant la session
extraordinaire, 900 000 couronnes ont été alloués par le Ministére des affaires étrangeres et le
Ministére de 1’enfance et de la famille au Forum pour la Convention relative aux droits de
I’enfant — chargé de coordonner les activités des ONG norvégiennes en relation avec cet
événement. Pendant la période préparatoire le Forum a accompli trois grandes taches: mettre

en place des mécanismes pour faire participer les enfants et les adolescents ayant un vécu
particulier; organiser un séminaire sur les droits de I’enfant et le développement; suivre les
négociations au sein des Nations Unies concernant le document final de la session extraordinaire.
(Voir le paragraphe 167 du chapitre III D du présent rapport pour des précisions sur les
activités préparatoires.)
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69. Conformément & la recommandation de I’ Assemblée générale, qui a invité les Etats
membres a établir un rapport national comme suite au document («Un monde digne des
enfants») adopté a I’issue de la session extraordinaire, la Norvege €élaborera un tel rapport dans le
courant de I’année 2003, avec la participation des enfants et des adolescents.

Forums multilatéraux/coopération internationale en faveur des enfants

70. Le 2 octobre 2001, la Norvege a ratifi¢ le Protocole facultatif a la Convention relative aux
droits de I’enfant, concernant la vente d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie
mettant en scéne des enfants. Elle s’emploie par ailleurs a modifier sa législation nationale de
facon a pouvoir ratifier également le Protocole facultatif concernant la participation des enfants
aux conflits armés, signé le 13 juin 2000. La Norvége a de plus ratifié¢ la Convention de 1I’OIT
concernant I’interdiction des pires formes de travail des enfants et I’action immédiate en vue de
leur élimination. (Voir le paragraphe 552 du chapitre VIII C I du présent rapport.)

71.  La Norvege a participé a des travaux régionaux préparatoires au deuxieéme Congres
mondial contre 1’exploitation sexuelle des enfants a des fins commerciales, tenu a Yokohama
(Japon) en décembre 2001 et y a dépéché une délégation conduite par le Ministre de I’enfance et
de la famille. (Voir le paragraphe 573 du chapitre VIII C du présent rapport.)

72. Des renseignements sur la participation de la Norveége a la Conférence mondiale des
Nations Unies contre le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et I’intolérance qui

y est associée (Afrique du Sud, septembre 2001) figurent au paragraphe 110 du chapitre 11l A
du présent rapport.
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Tableau 2

Aide multilatérale et bilatérale au titre de programmes visant a aider
les enfants et a promouvoir leurs droits

Montant %
(millions de couronnes)

Total de Paide norvégienne' 12 103,7 100,0
Aide bilatérale® 7861,2 65,0
Part de I’aide bilatérale destinée aux enfants et a la 14,3
promotion de leurs droits 1122,1
Aide multilatérale’ 3 647,4 30,1
Part de I’aide multilatérale destinée aux organisations se 8,5
consacrant aux besoins et aux droits des enfants 310
Cots administratifs 595,2 49
Aide bilatérale 7 861,2 100
Part de ’aide bilatérale destinée a la santé 730,1 9,3
Part de I’aide bilatérale destinée a I’éducation 700,3 8,9
Part de I’aide bilatérale destinée au secteur social 640,9 8,1
Part de I’aide bilatérale destinée a d’autres secteurs 5789,8 73,7

Total de 1’aide destinée aux enfants (bilatérale et 11,8

multilatérale) 1432,1

! Aide bilatérale + aide multilatérale et remboursement des emprunts (aide au
développement nette).

2 Aide bilatérale + aide multibilatérale et remboursement des emprunts.
3 L’aide multilatérale consiste en contributions générales aux organisations.

Elaboration d’une Stratégie pour I’éducation dans le cadre de la coopération pour le
développement

73. La Norvege prévoit d’accroitre son aide destinée a I’éducation pour tous, dont le volume
devrait étre porté a 15 % du total de 1’aide au développement d’ici a 2005 (contre 9 % environ
en 2002). Au titre de cette initiative, le Ministére des affaires étrangeres est en train de formuler
une stratégie tendant a promouvoir 1’éducation pour tous en tant que droit fondamental de la
personne humaine dans le cadre de I’aide de la Norvege au développement et a accorder a
I’éducation une place prioritaire dans la coopération pour le développement. Cette stratégie
définit les principaux éléments de 1’aide a I’éducation a fournir par la Norvege pour assurer le
suivi des conférences internationales sur I’éducation tenues a Jomtien en Thailande en 1990 et a
Dakar en 2000 et contribuer a la réalisation des objectifs fixés a Dakar et lors de I’ Assemblée du
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Millénaire en la matiére, dont les principaux sont d’assurer une éducation de base a tous les
enfants et de permettre aux gargons et aux filles d’avoir acces a I’éducation sur un pied d’égalité.
La stratégie examine les moyens de relever ces défis et décrit I’approche adoptée a cette fin par
la Norvege, les domaines prioritaires et les filieres de 1’aide. (Voir les paragraphes 467 a 473 du
chapitre VII A du présent rapport.)

Elaboration du troisitme rapport de la Norvége

74. Le présent rapport a été €laboré en se conformant aux Directives générales concernant la
forme et le contenu des rapports périodiques que les Etats parties doivent présenter
conformément au paragraphe 1 b) de I’article 44 de la Convention (document CRC/C/58 du

20 novembre 1996). Coordonnée par le Ministere de 1’enfance et de la famille, cette entreprise

a bénéficié de la participation des ministéres en charge des secteurs suivants: travail et
administration publique; défense; santé; justice; intérieur; collectivités locales et développement
régional; culture et affaires religieuses; environnement; affaires sociales; éducation et recherche;
affaires étrangeres. Le Ministére de I’enfance et de la famille y a également collaboré, avec la
participation de jeunes, du Médiateur pour les enfants et &’ONG. (Voir le paragraphe 58 du
chapitre I B du présent rapport.)

C. Mesures visant a assurer une large diffusion au rapport de la Norvege

(Voir le paragraphe 56 du rapport initial de la Norvege et le paragraphe 64 de son deuxieme
rapport périodique, ainsi que I’Observation 57 et la Recommandation 58 du Comité des droits

de ’enfant.)

75. Le Comité avait déploré que le deuxiéme rapport périodique de la Norvege n’ait pas fait
I’objet d’une diffusion suffisante, et avait recommandé que ses questions et observations finales
concernant ce rapport soient largement diffusées aupres du public.

76. Le deuxieme rapport périodique de la Norvege, présenté en 1998, a bénéficié de la méme
diffusion que le rapport initial de 1993. Une version en anglais a été publiée en février 1999 et
une version en norvégien au mois de septembre suivant. Des exemplaires ont été envoyés aux
municipalités, aux organismes gouvernementaux, aux ¢tablissements d’enseignement et

aux ONG. Les observations finales du Comité sur le rapport initial de la Norvege, en date du
25 avril 1994, ont été jointes en annexe au deuxieme rapport, dans la version anglaise comme
dans la version norvégienne. Les informations fournies par la Norvége en réponse aux
suggestions et recommandations du Comité en date du 2 aott 1996 y ont également été
annexées. L’objectif était de permettre ainsi au public de suivre le dialogue engagé entre les
autorités norvégiennes et les Nations Unies depuis la ratification de la Convention. Une annexe
contient en outre le texte de la Convention, dont les articles pertinents sont cités au début de
chaque chapitre du rapport, de fagon a en faciliter la lecture au grand public. Publié en un tres
grand nombre d’exemplaires, ce rapport est fourni a toute personne qui en fait la demande.

Les versions anglaise et norvégienne, avec annexes, ont été publiées sur le site Internet du
Gouvernement (http://www.odin.dep.no) dés leur parution.

77. Le deuxiéme rapport périodique de la Norvege a été examiné par le Comité des droits de
I’enfant en mai 2000, dont les observations finales (juin 2000), de méme que les questions
posées par le Comité avant I’examen du rapport et les réponses correspondantes des autorités
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norvégiennes, ont été traduites en norvégien et compilées dans un rapport publié en un grand
nombre d’exemplaires. Au mois d’octobre de cette méme année, des exemplaires ont été envoyés
a I’ensemble des municipalités, aux administrations, aux ONG et aux établissements
d’enseignement supérieur, qui ont ét¢ invités a cette occasion a engager un débat en vue de
renforcer la mise en application de la Convention en Norvege. Le rapport a également été publié
sur Internet (http://www.odin.dep.no).
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CHAPITRE II. DEFINITION DE L’ENFANT
Age de la majorité
(Voir le paragraphe 57 du rapport initial de la Norvege.)
Education et scolarité obligatoire

(Voir les paragraphes 58 et 59 du rapport initial de la Norvege et les paragraphes 286 a 295 de
son deuxieme rapport périodique.)

Travail rémunéré

(Voir les paragraphes 60 a 62 du rapport initial de la Norvege et le paragraphe 68 de son
deuxieme rapport périodique.)

78. Laloi sur I’environnement de travail a été modifiée en 1998; la définition de I’enfant
figurant au paragraphe 1 de son article 34 (sous réserve des alinéas b et ¢ de ’art. 35 de ce texte)
a été ¢élargie pour englober les enfants assujettis a 1’obligation scolaire en vertu de la loi sur
I’enseignement primaire et secondaire (loi sur 1’éducation). (Voir les paragraphes 550 a 551 du
chapitre VIII du présent rapport.)

Droit de I’enfant d’exprimer ses opinions et d’affirmer progressivement sa personnalité

(Voir les paragraphes 63 a 71 du rapport initial de la Norvege ainsi que I’Observation 24 et la
Recommandation 25 du Comité des droits de l’enfant relatives au deuxieme rapport périodique.)

79.  Le Comité recommande a 1’Etat partie de poursuivre son action pour informer les enfants
et les tiers, notamment les parents et les membres des professions juridiques, du droit de |’enfant
de s’exprimer.

80. Dans le cadre des initiatives visant a incorporer la Convention dans le droit norvégien, un
certain nombre de textes ont été proposés pour donner effet a I’article 12. L’objectif est de
consolider le droit de I’enfant de se faire entendre.

Modification apportées aux lois sur I’enfance, sur I’adoption et sur la protection de
I’enfance

81. Enseignements du projet «La vie avant 18 ans»: Les enfants et les adolescents ayant
participé au projet ont indiqué que, le plus souvent, on ne leur demandait pas avec qui ils
souhaitaient habiter en cas de séparation de leurs parents, les adultes s’efforcant au contraire de
régler leurs problémes sans les consulter. Ils estiment qu’un enfant doit pouvoir choisir, a partir
de I’age de 15 ans, le foyer ou il souhaite vivre, et étre consulté a ce sujet dés 1’age de 12 ans,
voire avant.

82. Le Gouvernement a proposé de modifier les lois sur I’enfance, sur 1’adoption et sur la
protection de I’enfance de fagon a garantir aux enfants des 1’age de 7 ans, ou méme avant s’ils
sont capables d’exprimer leurs propres opinions, la possibilité d’étre informés de leur droit

de donner leur avis avant toute décision les concernant et a les encourager a le faire.
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Une modification des dispositions de la loi sur I’enfance devrait permettre a un plus grand
nombre d’enfants de se faire entendre lorsqu’il s’agit de leur choisir un foyer. Toute modification
des dispositions en vigueur devra toutefois s’accompagner de mesures visant a améliorer
I’information et la formation, notamment au moyen de brochures. Il est proposé que 1’enfant
puisse intervenir dans les décisions concernant 1’autorisation de le donner en adoption.

Aux termes des textes proposés, les opinions de I’enfant devront en outre étre prises en
considération eu égard a son age et a son degré de maturité. (Voir également le paragraphe 113
du deuxieme rapport périodique de la Norvege.)

Modification de la loi sur I’administration publique

83. Le Gouvernement a également proposé d’apporter certaines modifications a la loi sur
I’administration publique afin de donner aux enfants la possibilité¢ d’exprimer davantage leurs
opinions dans les procédures administratives les concernant, conformément a I’article 12 de la
Convention. Les droits procéduraux de I’enfant dans les affaires administratives seront renforcés,
méme si la régle reste qu’il doit étre représenté par son tuteur.

84. Une des modifications proposées tend a reformuler I’article 17 de la loi sur
I’administration publique, qui porte sur 1’obligation d’information de 1I’administration, en vue de
garantir a tout enfant partie a une procédure la possibilité de donner son avis, sous réserve qu’il
soit capable d’exprimer ses propres opinions. Cet avis devra étre pris en considération eu égard a
I’age de I’enfant et a son degré de maturité. L’administration devra évaluer tout particulierement,
en fonction du type de procédure, dans quelle mesure 1’enfant est capable d’avoir des opinions
personnelles. L’obligation de communiquer tout ¢lément d’information nouveau a la partie
concernée a été étendue pour en faire bénéficier également les enfants de 15 ans et plus, méme
s’ils sont représentés par un tuteur chargé de défendre leurs intéréts dans la procédure.

85. 1l a été proposé de modifier 1’alinéa d de I’article 11 de la loi sur I’administration publique,
qui dispose que toute partie a une procédure a le droit, sous certaines conditions, d’avoir un
entretien avec un fonctionnaire de 1’organe administratif chargé du dossier, afin d’étendre sans
limite d’age le bénéfice de ce droit a tout enfant concerné par une procédure dans les mémes
conditions qu’un adulte, méme s’il est représenté par son tuteur. Pareil droit revét une
importance particuliere pour les enfants qui éprouvent généralement plus de difficulté a
s’exprimer par écrit.

86. Il a été proposé d’étendre le bénéfice du droit d’accéder au dossier d’une affaire aux
enfants et a leurs tuteurs, afin qu’ils puissent ainsi consulter les documents de la procédure les
concernant (art. 18). Les enfants de moins de 15 ans ne pourront toutefois pas avoir acces aux
informations confidentielles.

87. Une autre proposition vise a garantir que tout mineur agé de 15 ans ou plus partie a une
procédure qui n’aurait pas exprimé ses opinions soit prévenu avant toute décision et dispose d’un
délai pour donner son avis (art. 16). Il est également proposé que les enfants de 15 ans et plus
soient informés de toute décision, dans les mémes conditions qu’un adulte (art. 27), ces
informations devant étre communiquées au mineur et a son représentant légal.
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Modification de la loi sur la procédure civile

88. Il a été proposé de modifier la loi sur la procédure civile, dont I’article 37 dispose que les
mineurs agés de 16 ans ou plus doivent étre informés de la tenue des audiences et se voir
adresser le dossier de I’affaire en méme temps que leur tuteur, en vue de ramener cet age a

15 ans pour I’aligner sur I’age minimum fixé pour I’exercice des droits procéduraux analogues
dans la loi sur I’administration publique.

89. Il est par ailleurs proposé que tout mineur de 15 ans ou plus partie a une procédure ait le
droit d’accéder au dossier de I’affaire le concernant, ainsi que de disposer d’un exemplaire de ce
document dans les mémes conditions qu’un adulte. Il est de plus proposé que le tribunal puisse
accorder ce droit a un mineur de moins de 15 ans, si son degré de maturité le justifie. Les enfants
de moins de 15 ans ne pourront toutefois pas avoir acces aux informations confidentielles.

La loi sur la tutelle

90. Le 6 avril 2001, le Gouvernement a cré¢ un comité de la tutelle chargé de procéder a un
examen et a une évaluation générale des dispositions régissant 1’incapacité juridique et la tutelle
en vue de proposer une nouvelle loi. Ce comité devait présenter ses recommandations le

1 juillet 2003. Les amendements envisagés visent a protéger I’intégrité des personnes déclarées
juridiquement incapables et des autres parties concernées, a garantir une procédure régulicre et a
assurer une gestion financiere appropriée aux personnes incapables de gérer elles-mémes leurs
finances. Il convient toutefois de souligner qu’a 1’heure actuelle garantir la représentation des
personnes juridiquement incapables auprés des autorités publiques est souvent aussi important
que de gérer leurs affaires financicres. C’est pourquoi la nouvelle loi contiendra une disposition
en vertu de laquelle ces personnes bénéficieront des services d’un représentant chargé de
défendre leurs intéréts aupres des autorités publiques en matiére financiére et pour tout ce qui
touche a I’aide et autres prestations publiques. Le Comité de la tutelle déterminera en particulier
s’il convient d’établir des regles spécifiques pour les différentes catégories de personnes
juridiquement incapables, telles que les personnes placées en institution ou les enfants, et se
penchera sur la question de savoir si la représentation 1égale des enfants par leurs parents reléve
de la 1égislation relative a I’enfance plutot que de celle relative a la tutelle. Il déterminera en
outre s’il y a lieu d’adopter des régles spécifiques pour les mineurs non accompagnés
demandeurs d’asile ou réfugiés et, en particulier, de préciser les fonctions de leur tuteur. (Voir le
paragraphe 157 du chapitre Ill B et le paragraphe 514 du chapitre VIII A 1 du présent rapport.)

Questions médicales
(Voir les paragraphes 72 a 74 du rapport initial de la Norvege.)

91. Laloin® 63 du 2 juillet 1999 sur les droits des patients (entrée en vigueur le
1" janvier 2001) contient plusieurs dispositions touchant a la question de I’Age minimum.

92. Le chapitre 3 de cette loi traite du droit du patient d’étre informé sur le traitement médical
qui lui est dispensé et d’étre associé aux décisions prises a cet égard. Le principe essentiel est
qu’un patient a le droit de donner son avis lorsqu’il est soigné (art. 3.1) et d’étre suffisamment
informé pour connaitre son état de santé et comprendre la nature du traitement (art. 3.2).

Ces informations doivent étre communiquées également au parent le plus proche, si le patient
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y consent ou si les circonstances le justifient. Si un patient agé de 16 ans ou plus est
manifestement incapable de veiller a ses intéréts, par exemple en raison d’une incapacité
physique ou mentale, son droit d’étre informé s’étend a son parent le plus proche.

93. L’article 3.4 de la loi sur les droits des patients concerne le droit a I’information du patient
mineur. Si le patient a moins de 16 ans, les informations lui sont communiquées ainsi qu’a ses
parents ou a toute autre personne ayant une responsabilité parentale a son égard. Si le patient est
agé de 12 a 16 ans, il peut s’opposer, pour des motifs légitimes, a ce que ces informations soient
communiquées a ses parents ou a toute autre personne ayant une responsabilité parentale a son
égard. Si le patient a moins de 18 ans, les informations nécessaires a I’exercice de la
responsabilité parentale doivent cependant étre communiquées aux parents ou a toute autre
personne assumant cette responsabilité.

94. Le chapitre 4 de la loi sur les droits des patients régit le consentement a un traitement
médical. L’article 4.3 précise qui est apte a donner ce consentement. Les adultes et les mineurs
agés de 16 ans ou plus ont le droit d’autoriser ou de refuser un traitement médical, sauf si des
régles juridiques particuliéres en disposent autrement ou si le traitement en question justifie
I’absence de consentement.

95. L’article 4.4 de la loi précitée dispose que dans le cas d’un patient 4gé¢ de moins de 16 ans,
ce sont ses parents, ou toute autre personne ayant une responsabilité parentale a son égard, qui
ont le droit de consentir au traitement médical proposé. A mesure que I’enfant grandit et gagne
en maturité, ses parents, ou toute autre personne ayant une responsabilité parentale a son égard,
doivent le consulter avant de consentir a un traitement médical en sa faveur. A partir de 12 ans,
I’enfant doit étre autorisé a donner son avis sur toutes les questions touchant a sa santé.

Une importance croissante doit étre accordée a ses opinions en fonction de son age et de son
degré de maturité.

96. L’article 4.5 concerne le consentement donné au nom d’un jeune ne possédant pas la
capacité juridique de consentir lui-méme. Si un patient agé entre 16 et 18 ans est inapte a
consentir a un traitement médical, ses parents, ou toute autre personne ayant une responsabilité
parentale a son égard, ont le droit de consentir en son nom aux soins proposés. Un traitement
médical ne peut étre dispensé contre le gré d’un patient, sauf si des régles juridiques particulieres
en disposent autrement. Cette norme doit cependant étre interprétée a la lumicre de Iarticle 7 de
la loi n° 64 du 2 juillet 1999 sur le personnel médical, qui concerne les soins médicaux d’urgence
et dispose que, d’une fagon générale, un patient doit recevoir les soins médicaux dont il a besoin
méme s’il n’est pas apte a y consentir et méme s’il s’y oppose.

97. En application de I’article 2.1 de la loi n°® 62 du 2 juillet 1999 sur le traitement des
maladies mentales (entrée en vigueur le 1% janvier 2001), toute personne agée de 16 ans ou plus
peut se soumettre volontairement a un traitement psychiatrique. Dans le cas des personnes de
moins de 16 ans, le consentement des parents ou d’une autre personne ayant une responsabilité
parentale a leur égard est nécessaire. Si I’enfant a plus de 12 ans et s’oppose au traitement, la
question doit étre soumise a la commission de contrdle de 1’établissement concerné.

98. Au sujet des dispositions de la loi n° 50 du 13 juin 1975 sur I’interruption de grossesse,
voir le paragraphe 74 du rapport initial de la Norvege.
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Obligation de déposer

(Voir les paragraphes 75 et 76 du rapport initial de la Norvege.)
Permis de conduire

(Voir le paragraphe 77 du rapport initial de la Norvege.)
Passeports

(Voir le paragraphe 73 du rapport initial de la Norvege.)

Age de la responsabilité pénale

(Voir le paragraphe 79 du rapport initial de la Norvege.)

Age légal du consentement a des relations sexuelles

99. Le chapitre de la loi sur la procédure pénale relatif aux infractions sexuelles a été modifi¢
en 2000. (Voir le paragraphe 560 du chapitre VIII C 3, du présent rapport.) La proposition
visant a ramener de 16 a 15 ans 1’age 1égal du consentement a des relations sexuelles a été
examinée a cette occasion, mais ni le Gouvernement ni le Storting n’y ont été favorables.

Age légal du mariage

(Voir le paragraphe 81 du rapport initial de la Norvege.)

Droit de vote

(Voir le paragraphe 82 du rapport initial de la Norvege.)

Service militaire obligatoire et engagement volontaire dans les forces armées
(Voir les paragraphes 83 a 85 du rapport initial de la Norvege.)

100. La législation norvégienne (lois sur le service militaire et sur la garde nationale) comportait
auparavant des dispositions prévoyant la possibilité de commencer, dans certains cas, le service
militaire obligatoire avant I’age de 18 ans, mais elles ont ét¢ modifiées pour garantir qu’aucun
jeune de moins de 18 ans ne puisse participer a un conflit armé. (Voir le chapitre VIII,

section A 2, paragraphes 531 a 533 du présent rapport.)

Films
(Voir le paragraphe 86 du rapport initial de la Norvege.)
Vente de marchandises soumises a restrictions

(Voir les paragraphes 87 a 90 du rapport initial de la Norvege et le paragraphe 80 du deuxieme
rapport périodique.)
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CHAPITRE III. PRINCIPES GENERAUX
A. Non-discrimination (art. 2)

(Voir les paragraphes 91 a 93 du rapport initial de la Norvege et les paragraphes 90 et 91 de
son deuxieme rapport périodique.)

101. L’un des objectifs prioritaires du Gouvernement est de veiller a ce que toutes les personnes
— sans distinction de couleur de peau, de sexe, de langue, de religion, d’opinion politique ou
autre, d’origine nationale, ethnique ou sociale, de patrimoine, de handicap, de naissance ou de
toute autre condition — aient les mémes chances, les mémes droits et les mémes obligations de
participer a la société et d’exploiter leurs ressources. Les immigrés, les minorités nationales et
les Samis sont toutefois encore parfois victimes de discriminations qui peuvent prendre des
formes variables d’un groupe a I’autre. Il arrive que des enfants et des adolescents issus d’une
minorité soient confrontés a des brimades et a du harcélement, qu’ils soient ignorés ou exclus
— aussi bien a 1’école que dans d’autres activités de leur vie quotidienne. Dans le souci de
garantir 1’égalité des chances de tous les enfants et de tous les jeunes, il est donc extrémement
important de combattre le racisme et la discrimination.

102. Enseignements du projet concernant la vie avant 18 ans: Les enfants et les adolescents qui
ont pris part a ce projet ont été d’avis que les deux principes généraux les plus importants
énoncés dans la Convention relative aux droits de I’enfant étaient la non-discrimination (art. 2) et
le respect de I’opinion de I’enfant (art. 12). Ils ont estimé primordial 1’article consacrant la
non-discrimination parce qu’une personne victime de discrimination pouvait se sentir inférieure
et penser ne pas avoir les mémes droits que les autres. De I’avis des jeunes, donc, le racisme est
la forme de discrimination qu’il importe le plus de combattre en Norveége a I’avenir. Un travail
plus poussé doit étre mené sur les attitudes chez les jeunes comme chez les adultes. Des mesures
doivent étre prises pour permettre a des personnes de cultures différentes d’avoir des contacts
étroits, aussi bien a 1’école que dans la communauté locale, de maniére a faire graduellement
reculer la xénophobie en Norvege.

Projet de loi contre la discrimination ethnique

103. Le Gouvernement a constitué¢ en 2000 un comité législatif chargé de formuler des
propositions pour une protection juridique renforcée contre la discrimination ethnique, ainsi que
d’étudier diverses possibilités de sanctions, de déterminer comment organiser I’application
efficace de regles et d’étudier les propositions sur les moyens d’incorporer la Convention
internationale sur 1’élimination de toutes les formes de discrimination raciale dans le droit
norvégien. En juin 2002, ce comité 1égislatif a soumis au Ministre des collectivités locales et

du développement régional son rapport, lequel a été distribué¢ pour consultation a 1’automne de la
méme année. Le Gouvernement prévoit de soumettre un projet de loi contre la discrimination
ethnique au début de 2004.

Modification de la disposition pénale relative aux manifestations de racisme

104. En juillet 2002, le Gouvernement a présenté une proposition tendant a modifier et a
préciser la disposition pénale réprimant les manifestations de racisme en vue de 1’étendre aux
manifestations de racisme au moyen de symboles. On espére que cette précision aura pour effet
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de dissuader les enfants et les adolescents de faire usage de tels symboles. La modification est
entrée en vigueur le 10 janvier 2003.

Centre de lutte contre la discrimination ethnique
(Voir le paragraphe 91 du deuxieme rapport périodique de la Norvege.)

105. Le Centre de lutte contre la discrimination ethnique a été créé en 1998 pour une période
d’essai allant jusqu’a la fin 2002. Les services d’aide juridique offerts par cette structure
contribuent a renforcer la protection contre la discrimination ethnique. Le Centre a par ailleurs
accumulé une somme appréciable de données d’expérience et de connaissances et réalise un
important travail de documentation sur la discrimination. Il participe activement aux débats
publics, quand il ne les suscite pas lui-méme. Pour toutes ces raisons, il a été décidé de le
maintenir en activité et il continuera a proposer ses services sous leur forme actuelle jusqu’a ce
que le Gouvernement en fixe définitivement les responsabilités et fonctions dans son projet de
loi contre la discrimination ethnique.

Plan d’action contre le racisme et la discrimination 2002-2006

106. En juillet 2002, le Gouvernement a présenté un nouveau plan d’action contre le racisme et
la discrimination, qui couvre la période 2002-2006 et s’inspire du précédent plan d’action
gouvernemental contre le racisme et la discrimination (1998-2001) tout en s’inscrivant dans le
cadre des actions nationales de suivi de la Conférence mondiale contre le racisme, la
discrimination raciale, la xénophobie et I’intolérance qui y est associée, organisée en Afrique
du Sud en septembre 2001. (Voir plus loin le paragraphe 110.)

107. Le plan d’action s’articule autour de secteurs prioritaires ciblés, dont I’enseignement —
dans lequel il est prévu de mettre en ceuvre plusieurs mesures destinées a promouvoir 1’égalité
des chances pour tous et a combattre activement le racisme et la discrimination en milieu
scolaire. De nouveaux outils pédagogiques a utiliser dans le cadre des activités générales de
sensibilisation a I’école sont notamment en cours d’¢laboration, un accent particulier étant mis
sur la lutte contre le racisme et la discrimination. Il sera par ailleurs procédé, en se fondant sur
des travaux de recherche, a une évaluation de la fagon dont la perspective multiculturelle est
intégrée dans les matériels pédagogiques. En complément des activités de sensibilisation, une
journée commémorative de I’Holocauste sera observée chaque année dans les écoles. Le plan
d’action prévoit aussi des mesures destinées a promouvoir les bonnes relations dans les
communautés locales et a renforcer les activités de proximité en matiere de lutte contre le
racisme et la discrimination. Des subventions a cet effet sont notamment accordées a des
associations d’aide a I’enfance et a des associations multiculturelles de jeunes.

108. Parmi les autres secteurs prioritaires du plan d’action figurent la vie professionnelle,
I’adaptation des services publics, la police, le systéme judiciaire, la documentation et la
surveillance de la nature et de la portée des actes de racisme et de discrimination, I’Internet,
le renforcement de la protection juridique contre la discrimination ethnique. Le plan vise la
discrimination a 1’encontre des personnes d’origine étrangére, des personnes issues d’une
minorité nationale et des membres de la communauté sami.
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109. Lancé par I’association «Les adultes pour les enfants» avec 1’appui du Ministére de
I’enfance et de la famille, du Ministere de la justice et de la Direction de I’immigration, le

projet EXIT (1997-1999) avait pour objet de définir des stratégies et des mesures propres a
donner aux jeunes souhaitant quitter des groupes racistes ou ultra-nationalistes les moyens de le
faire le plus rapidement possible. Un programme s’inspirant des enseignements tirés de ce projet
a été mis en route en 2001 dans le but de prévenir le recrutement d’enfants et de jeunes dans des
groupes violents et d’aider ceux appartenant déja a de tels groupes a en sortir. Le programme
s’attachera particuliérement a suivre les jeunes et a orienter leurs parents.

Conférence mondiale contre le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et
I’intolérance qui y est associée

110. La Norvege a pris part a la Conférence mondiale contre le racisme, la discrimination
raciale, la xénophobie et I’intolérance qui y est associée, tenue en Afrique du Sud

en septembre 2001. Elle a insisté sur I’importance d’associer les organisations non
gouvernementales aux préparatifs de la Conférence et a cette manifestation elle-méme.

Les organisations norvégiennes de défense de I’enfance et de la jeunesse étaient représentées
dans la délégation norvégienne a la Conférence par I’intermédiaire du Conseil national de la
jeunesse. Le Gouvernement a depuis présenté un plan d’action contre le racisme et la
discrimination qui s’inscrit dans la droite ligne des recommandations du document final de
la Conférence mondiale.

Droit a la non-discrimination pour les enfants sans statut juridique sous la juridiction
norvégienne

(Voir les paragraphes 84 a 89 du deuxieme rapport périodique de la Norvege ainsi que
[’Observation 20 et la Recommandation 21 du Comité des droits de [’enfant.)

111. Le Comité déplore que le principe de non-discrimination ne soit pas inscrit dans toutes les
lois pertinentes et que certains enfants qui résident dans le pays sans la nationalité norvégienne
et sans statut juridique sous la juridiction norvégienne soient privés de certains droits, tels que
celui d’avoir acces aux services de santé et d’éducation.

112. Laloi sur les droits de I’homme en date du 21 mai 1999 a incorporé dans le droit norvégien
la Convention européenne des droits de I’homme, le Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels et le Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
trois instruments relatifs aux droits de I’homme qui comportent des dispositions relatives a la
non-discrimination et font donc désormais partie intégrante du droit norvégien.

113. La loi sur 'immigration dispose que les étrangers ont les mémes droits et les mémes
obligations que les ressortissants norvégiens s’ils résident I€également dans le pays, sous réserve
des exceptions prévues par les dispositions légales en vigueur. La loi sur I’'immigration régit
I’acces des étrangers au territoire norvégien et leur s¢jour dans le pays. Les responsabilités dans
les différents domaines sont énoncées dans divers textes législatifs et les droits et obligations des
étrangers se définissent donc par rapport a eux. L’article 4 de la loi sur I’immigration dispose
toutefois que ce texte doit €tre appliqué dans le respect des normes internationales liant la
Norvege si elles profitent a 1’étranger, ce qui signifie que les obligations découlant de la
Convention relative aux droits de I’enfant qui visent a améliorer la situation des enfants étrangers
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ont une autorité supérieure a la loi sur I’immigration en cas de conflit. (Voir aussi le
paragraphe 23 du chapitre I A du présent rapport.)

114. Laloi sur les services de santé municipaux, la loi sur 1’éducation et la loi sur la protection
de I’enfance s’appliquent a tous les enfants résidant en Norveége et n’établissent pas de
distinction entre les personnes qui résident 1également dans le pays et les autres. (Voir les
paragraphes 116 et 100-101 du présent rapport, ainsi que les paragraphes 85 a 89 du deuxieme
rapport périodique de la Norvege.) Si la proposition du Gouvernement tendant a incorporer la
Convention relative aux droits de I’enfant dans le droit norvégien est adoptée, 1’article 2 de la
Convention s’appliquera comme le droit interne. (Voir les observations sur les effets de
I’incorporation figurant aux paragraphes 21 a 23 du chapitre I A du présent rapport.)

115. Les autorités norvégiennes ne disposent pas de statistiques sur le nombre d’individus qui
refusent de quitter le pays apres un refus définitif de permis de s¢jour. Certains des intéressés
cherchent refuge dans des églises.

Réfugiés, demandeurs d’asile et services de santé municipaux

116. En application de I’article 2.1 de la loi sur les services de santé municipaux (loi n° 66

du 19 novembre 1982), toute personne a droit aux soins médicaux dont elle a besoin dans la
municipalité dans laquelle elle réside, a titre permanent ou provisoire. Ce droit s’applique que la
personne soit ou non de nationalité norvégienne et qu’elle soit ou non en situation réguli¢re dans
le pays. La version modifiée de 1’article 2.1a de la loi précitée dispose que quiconque réside dans
une municipalité norvégienne a le droit d’étre inscrit auprés d’un médecin généraliste, y compris
les demandeurs d’asile et les membres de leur famille qui les accompagnent.

117. Introduit a I’échelle nationale le 1% juin 2001, le régime ordinaire de médecine générale a
pour objectif d’améliorer la qualité des services de santé généraux en garantissant a quiconque
réside en Norvege un médecin généraliste attitré. L’article 4 du Reéglement relatif au régime
ordinaire de médecine générale dispose qu’a son seiziéme anniversaire I’enfant peut choisir
lui-méme le médecin aupres duquel il souhaite étre enregistré. Un enfants 4gé de 12 4 16 ans
peut demander a étre inscrit aupres d’un médecin donné, avec 1’accord de son tuteur légal.

La note relative a cette disposition indique de plus qu’a partir de 1’age de 12 ans I’enfant a le
droit, en fonction de son développement et de sa maturité, de prendre part a la prise des décisions
dans des affaires le concernant personnellement.

118. En vertu de I’article 3 du Réglement relatif au régime ordinaire, les demandeurs d’asile et
les membres de leur famille qui les accompagnent sont affiliés au régime national d’assurance et
jouissent du méme droit que quiconque d’étre inscrit aupres d’'un médecin généraliste attitre,
méme s’ils ne sont pas enregistrés comme résidents d’ une municipalité norvégienne.

Une circulaire a été adressée a toutes les municipalités et a tous les centres d’accueil de
demandeurs d’asile du pays pour leur signaler que les agents des centres d’accueil sont tenus
d’aider les mineurs demandeurs d’asile auxquels aucun tuteur n’a encore ¢été attribué a choisir un
généraliste attitré afin d’en préserver les intéréts.

119. L’introduction du régime ordinaire ne s’est traduit par aucun changement pour les
étrangers s¢journant illégalement en Norvege. Les personnes en situation irréguliére ont le droit
de bénéficier des soins médicaux indispensables et ont donc toujours acces aux soins médicaux
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d’urgence. En outre, il est probable que dans certaines situations ces personnes regoivent aussi
des traitements allant au-dela de la simple aide médicale d’urgence car le personnel de santé est
tenu d’assumer ses fonctions de maniere adéquate.

120. Les services de santé municipaux sont ¢galement chargés de circonscrire les épidémies et
de prévenir les infections, ainsi que d’inspecter les lieux publics et les églises pour y vérifier les
conditions d’hygiene. Les bénéfices de I’exercice de ces responsabilités profitent a toutes les
personnes sans considération du droit de sé¢journer dans le pays.

Egalité dans les écoles

121. Le systéme scolaire général norvégien couvre tous les groupes de population, sans
distinction de lieu de résidence, d’appartenance sociale, de sexe, de religion, d’origine ethnique
ou de capacités fonctionnelles. Les établissements scolaires sont tenus de prendre en
considération les aptitudes inégales de leurs éléves et d’adapter leur enseignement aux besoins
des individus. Les €coles ne parviennent pourtant a I’évidence pas toujours a contrebalancer
I’influence du milieu social d’origine des éléves sur leur capacité d’apprentissage. Les gargons et
les filles ne sont pas toujours traités sur un pied d’égalité. Une discrimination fondée sur la
religion ou I’origine ethnique peut parfois se manifester. Les écoles et les enseignements
dispensés ne sont pas tous adaptés aux différents handicaps. On constate une hausse du nombre
d’éléves et d’apprentis issus d une minorité linguistique (c’est-a-dire dont la langue maternelle
n’est ni le norvégien ni le sami): pour I’année scolaire 1999/2000, dans le primaire et dans le
premier cycle du secondaire on recensait quelque 40 000 éleves issus d’une minorité linguistique
(7 % de I’effectif total) et quelque 7 000 dans le deuxiéme cycle du secondaire (4 % des inscrits).
Le Ministére de I’éducation et de la recherche proposera d’inscrire dans son budget pour 2003
des crédits destinés a permettre aux demandeurs d’asile de 16-18 ans de suivre un enseignement
correspondant a I’enseignement primaire et au premier cycle de I’enseignement secondaire.

122. Laloi relative a I’enseignement primaire et secondaire (loi sur I’éducation) dispose que le
droit a I’enseignement primaire et secondaire s’acquiert des lors que I’enfant est susceptible de
rester en Norveége plus de trois mois. L’obligation de suivre un enseignement primaire et
secondaire prend effet dés que 1’enfant réside dans le pays depuis trois mois. Cette nouvelle
disposition s’applique aussi aux enfants de demandeurs d’asile susceptibles de se voir attribuer
un permis de séjour ou dont I’examen de la demande d’asile est susceptible de prendre plus de
trois mois. Le fait qu’un enfant soit ou non en situation réguliére dans le pays est sans incidence
sur le droit et I’obligation qui sont les siens de recevoir un enseignement primaire et secondaire.
(Voir le paragraphe 85 du deuxiéme rapport périodique de la Norvege.)

Mineurs non accompagnés demandeurs d’asile et autorités de la protection de ’enfance

123. La question de savoir si le Gouvernement devrait imposer aux municipalités de confier la
prise en charge des mineurs non accompagnés aux autorités de la protection de 1’enfance fait
depuis quelque temps ’objet d’un débat. L Etat continuera a donner aux municipalités toute
latitude pour ce qui est de la répartition organisationnelle des responsabilités et du travail avec
les mineurs non accompagnés en tant que groupe. Les mineurs non accompagnés demandeurs
d’asile ou réfugiés ont en tout état de cause le droit de bénéficier des services découlant de la loi
sur la protection de 1’enfance s’ils ont particuliérement besoin d’aide. Les mineurs non
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accompagnés ont aussi droit a certains services et facilités, notamment en vertu de la législation
sur I’éducation et la santé. (Voir les paragraphes 116 et 121 du présent rapport.)

124. Le role des services de protection de I’enfance dans le travail avec les mineurs non
accompagnés doit étre renforcé et les autorités de la protection de I’enfance devraient réaliser des
évaluations professionnelles avant que des mesures ne soient prises (Voir la référence au rapport
de la Fondation pour la recherche scientifique et industrielle (SINTEF) au paragraphe 163 du
chapitre IIl B du présent rapport.) Le Ministére de I’enfance et de la famille s’attachera, entre
autres, a établir un manuel sur les modalités, procédures et méthodes applicables en maticre
d’évaluation, d’agrément et de supervision pour les mineurs non accompagnés placés chez des
membres de leur famille. Des mesures seront mises en ceuvre en vue d’orienter et de former les
personnes accueillant ainsi des mineurs non accompagnés. Le programme PRIDE de recrutement
et de formation de familles d’accueil sera adapté pour former des familles norvégiennes ou
issues d’une minorité ethnique appelés a accueillir des mineurs non accompagnés.

125. Laloi sur la protection de I’enfance contient des dispositions relatives aux contreparties
financiéres (englobant les remboursements de 1’Etat central et les subventions spéciales
attribuées aux municipalités) accordées aux municipalités qui accueillent des mineurs non
accompagnés. Le Gouvernement estime que ces contreparties, auxquelles s’ajoute la prime
d’intégration, suffisent a couvrir les dépenses engagées par les municipalités pour accueillir des
mineurs non accompagnés. (Voir les paragraphes 153 a 165 du chapitre Il B du présent

rapport.)

Lutte contre les brimades a I’école

126. Enseignements du projet «La vie avant 18 ans»: Les enfants et les adolescents qui ont pris
part au projet ont placé les brimades et I’exclusion au sommet de la liste de leurs sujets de
préoccupation a I’école. De nombreuses personnes sont touchées par ces problémes, dont la
solution passe par une amélioration de I’environnement scolaire dans son ensemble — les auteurs
de brimades et leurs victimes ne sont pas les seuls concernés. Les enfants et les adolescents
estiment que les efforts déployés pour combattre ce phénoméne ne prennent pas suffisamment en
considération leurs suggestions. Lorsque des jeunes ont eu le sentiment d’avoir été associés a la
définition des mesures, ils ont jugé les résultats positifs.

127. La lutte contre les brimades et autres comportements antisociaux dans les écoles figure
parmi les priorités du Gouvernement. Quoique bon nombre d’écoles aient déja beaucoup fait
pour prévenir ce type de comportement, des efforts plus importants s’imposent dans bien des
endroits. Des méthodes efficaces de prévention et de réduction des comportements antisociaux
dans les écoles, un renforcement des travaux des conseils d’¢léves et une plus grande implication
de la part des parents sont des éléments essentiels pour de bons résultats.

128. Le Gouvernement soutient les efforts entrepris a 1’échelon local dans les écoles en mettant
en ceuvre divers programmes, mesures et projets ainsi qu’en soumettant des propositions tendant
a durcir la 1égislation. Aux termes de la loi sur I’éducation (art. 1.2, deuxi¢me phrase du dernier
paragraphe) «Toute personne associée a une école ou a un institut de formation veille a ce que
les éléves, apprentis ou étudiants ne fasse 1’objet d’aucune attaque et ne soient exposés a des
propos ou a des actes offensants». En novembre 2002, le Storting a adopté une proposition
tendant a renforcer les dispositions de la loi sur I’éducation, notamment celles relatives a
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I’environnement psychosocial. (Voir la Proposition n° 72 a 1’Odelsting (2001-2002).)

Les nouvelles dispositions portent sur I’environnement d’apprentissage des éléves: «Tous les
établissements des premier et second degrés devront assurer un environnement physique et
psychosocial aux effets positifs sur la santé, le bien-étre et I’apprentissage des élévesy. Ce texte
entrera en vigueur le 1% avril 2003.

129. Le Ministére de 1’éducation et de la recherche collabore avec plusieurs ministéres, le
Conseil norvégien de 1’éducation, le Médiateur pour les enfants et d’autres organes au titre de
divers projets, mesures, plans d’action touchant aux comportements antisociaux et a
I’environnement d’apprentissage. En 2003, toutes les municipalités du pays auront ainsi la
possibilité de participer au programme Dan Olweus de lutte contre les brimades et les
comportements antisociaux — qui s’adresse aux établissements d’enseignement primaire et du
premier cycle du secondaire et associe enseignants, ¢léves et parents d’éléves. La collaboration
est également étroite avec 1’ Association norvégienne des €éléves et le Comité des parents d’éléves
des établissements d’enseignement primaire et du premier cycle du secondaire. Toutes les
municipalités du pays ont la possibilité d’introduire la médiation scolaire pour favoriser
I’instauration d’un bon environnement d’apprentissage dans les établissements d’enseignement
primaire et du premier cycle du secondaire. Un projet analogue, lancé a ’automne 2000 dans le
deuxieéme cycle du secondaire, s’est achevé a I’automne 2002. Le Ministére de I’éducation et de
la recherche méne en outre une coopération internationale, notamment dans le cadre du projet
«Lutte contre la violence a I’école» de I’Union européenne.

130. Le Conseil norvégien de 1’éducation a été chargé de formuler des lignes directrices pour le
développement des compétences sociales dans les écoles et dans le secteur de 1’éducation (2002),
ainsi qu’¢élaborer deux ensembles supplémentaires de lignes directrices sur les comportements
antisociaux graves — 1’un a I’intention des autorités municipales, portant sur 1’organisation de
services pertinents et la mise en place de lieux d’apprentissage alternatifs, et 1’autre, destiné aux
enseignants, principalement axé sur le contenu des services éducatifs. Ces lignes directrices ont
¢été rendues publiques en janvier 2003.

131. Le 23 septembre 2002, le Premier Ministre, Kjell Magne Bondevik, a signé un manifeste
contre les brimades avec des représentants du Syndicat des enseignants, du Comité des parents
d’éléves du primaire et du premier cycle du secondaire, I’ Association norvégienne des
collectivités locales et le Médiateur pour les enfants. Dans ce manifeste, toutes les parties
s’engagent a prévenir activement les brimades dans les écoles.

Egalité entre les sexes

132. Au printemps 2002, le Storting a adopté des modifications a la loi sur 1’égalité entre les
sexes (entrées en vigueur le 1% janvier 2003), dont I’une des grandes avancées est I’interdiction
de toute forme de harcelement sexuel. Diverses mesures d’information sont prévues pour
sensibiliser toutes les personnes chargées d’activités a I’intention des enfants et des adolescents
aux responsabilités qui sont les leurs en matiere de prévention de toutes les formes de
harcelement sexuel et d’intervention pour y face.

133. Dans le Rapport n®27 au Storting (1999-2000) intitulé «Les garderies de jour au service de
I’intérét supérieur de I’enfant et des parents», le Ministére souligne que dans un systéme de
garderies ouvert a tous les enfants il faut veiller a ce que les gargons et les filles soient traités de
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la méme manicre, recoivent les mémes soins et jouissent des mémes possibilités d’apprendre et
de s’épanouir. Dans ce document, le Ministére reléve qu’il faut, dans le souci d’améliorer la
qualité des garderies, s’intéresser de plus prés aux jeux et a I’apprentissage sous ’angle du genre.
Une des raisons, et non la moindre, en est que cette démarche est nécessaire pour que ces
garderies fonctionnent efficacement en tant que lieux d’apprentissage de 1’égalité des sexes. En
2002, le Ministeére a commencé a élaborer un plan d’action pour I’égalité des sexes dans les
garderies et a engagé un processus visant a faire le bilan des efforts déployés pour promouvoir
I’égalité des sexes dans ce type de structures.

134. La supériorité numérique du personnel féminin est telle que gargons et filles manquent de
modeles d’identification et de réle masculins. Une facon de remédier a cette situation est de
recruter davantage d’hommes dans les garderies et le Ministére s’y emploie depuis 1997.

La campagne lancée au printemps 2002 avec le Ministere de 1’éducation et de la recherche vise
notamment a inciter davantage d’hommes a suivre une formation d’enseignant. Les hommes ne
représentent actuellement qu’autour de 7 % des effectifs des garderies du pays.

135. Une conférence des pays nordiques sur la socialisation dans la vie publique sous I’angle du
genre s’est tenue en décembre 2002, avec 1’appui financier du Conseil des ministres des pays
nordiques, en vue d’engager une réflexion sur la dimension genre du processus de
développement des gargons et des filles. Un ouvrage sur la socialisation dans la perspective du
genre et 1’égalité des sexes dans les garderies et les écoles de la région sera publié¢ dans le
prolongement de cette conférence, qui a permis de débattre de ce qui doit changer et de présenter
diverses propositions d’action, pour faire le bilan des connaissances actuelles en la maticre.

Prévention de la discrimination a caractere homophobe

136. A la demande du Ministére de I’enfance et de la famille, I’Institut de recherche NOVA

a lancé en 1997 le projet «Conditions de vie et qualité de vie des homosexuels — hommes et
femmes». Le rapport y relatif publié au printemps 1998 a révélé, entre autres, que bon nombre
de jeunes homosexuels avaient des problémes de santé¢ mentale et que les tentatives de suicide
¢taient plus courantes dans ce groupe que dans le reste de la population. C’est afin de lutter
contre la discrimination et de promouvoir 1’égalité de traitement des homosexuels qu’a été
soumis le Rapport n°25 au Storting (2000-2001) sur les conditions de vie et la qualité de vie
des homosexuels en Norvege. Certaines des mesures proposées dans ce document ont été mises
en ceuvre depuis 2002, dont le lancement d’activités de recherche et d’information et
I’accroissement des subventions accordées aux associations d’homosexuels. Un projet a
notamment été lancé sous les auspices de I’Organisation nationale pour la libération des gays et
des lesbiennes en Norveége, dont le but est de promouvoir la lutte contre la discrimination.

B. Intérét supérieur de I’enfant (art. 3)
(Voir le paragraphe 98 du deuxieme rapport périodique de la Norvege.)

137. La considération primordiale est I’intérét supérieur de I’enfant dans toutes les actions
affectant les enfants que ménent les organismes publics ou privés d’action sociale, les tribunaux
ou les autorités administratives ou législatives. En cas d’adoption de la proposition du
Gouvernement d’incorporer la Convention relative aux droits de I’enfant dans le droit norvégien,
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son article 3 s’appliquera comme une regle de droit interne. (Voir les observations sur les effets
de l’incorporation aux paragraphes 21 a 23 du chapitre I A du présent rapport.)

138. L’intérét supérieur de I’enfant est consacré par la loi sur I’enfance, la loi sur 1’adoption et
la loi sur la protection de 1’enfance, mais ce principe n’y est pas clairement défini et doit dans
bien des cas étre considéré comme une valeur fondamentale générale qui appelle un jugement
professionnel dont la teneur varie grandement selon le groupe professionnel et le contexte.

139. Durant I’exercice de la présidence du Conseil des ministres des pays nordiques, la Norveége
entend s’intéresser particuliérement au sens de 1’expression «intérét supérieur de 1’enfant» et a
dans cette perspective pris I’initiative d’instaurer une coopération en maticere de recherche entre
les pays nordiques. L’objectif initial est de dresser un tableau d’ensemble des activités de
recherche menées au niveau de la région et de ses pays concernant ce concept et sa teneur.

140. Enseignements du projet «La vie avant 18 ans»: Les enfants et les adolescents qui ont pris
part au projet sont d’avis que les adultes aspirent en général a ce qu’il y a de mieux pour I’enfant
mais demandent rarement leur avis aux jeunes. Or les jeunes pensent que la prise en
considération de leur vécu et de leurs suggestions pourraient contribuer a améliorer les
conditions dans lesquelles ils grandissent et a sauvegarder I’intérét supérieur de 1’enfant.

IIs souhaitent que les écoles, les institutions et les associations s’organisent en vue de coopérer
avec eux. IIs préconisent des actions en coopération, dans le cadre desquelles ils seraient traités
avec respect, écoutés et autorisés a exposer leurs pensées, leur vécu et leurs suggestions aux
adultes dont ils dépendent dans le systeme actuel.

(Voir I’Observation 22 et la Recommandation 23 ainsi que ’Observation 30 et la
Recommandation 31 du Comité des droits de |’enfant.)

141. Le Comité regrette que les autorités municipales ne tiennent pas toujours pleinement
compte du principe d’intérét supérieur de I’enfant et que I’on ne se soucie pas toujours au
premier chef de I’intérét supérieur des enfants dont le pére ou la meére est en prison et des enfants
non accompagnés demandeurs d’asile ou réfugiés. Le Comité recommande aussi a I’Etat partie
de revoir le processus de la prise de décisions des expulsions afin qu’il soit tenu compte de
I’intérét supérieur de I’enfant lorsque 1I’expulsion a pour effet de le séparer de son pere ou de

sa meére.

142. Au sujet du role des autorités municipales, on se reportera aux paragraphes 25 a 30 du
chapitre I A du présent rapport.

Enfants dont les parents exécutent une peine de prison

143. L’entrée en vigueur de la nouvelle loi sur ’exécution des peines a donné lieu a une
définition de la situation des enfants dont les parents exécutent une peine de prison dans les
reglements d’application et lignes directrices connexes, qui soulignent pour la plupart
I’importance de maintenir des contacts entre les enfants et leurs parents sans perdre de vue qu’il
n’est pas toujours dans I’intérét supérieur d’un enfant de rendre visite a ses parents dans pareille
éventualité. Une attention particulieére doit étre accordée a I’intérét supérieur de I’enfant dans
toute décision concernant un détenu ayant un enfant. Ce dernier a le droit de donner son opinion
sur les questions qui le concernent directement. Les lignes directrices font référence a la
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Convention relative aux droits de I’enfant. L’intérét supérieur de 1’enfant doit étre pris en
considération pour déterminer s’il convient d’autoriser un enfant a rendre visite a un de ses
parents emprisonnés et de les assortir de mesures de controle si on décide de les autoriser, en
arréter la durée, la fréquence et les modalités concrétes et statuer sur la présence de tel ou tel
personnel pénitentiaire a cette occasion. Les régles relatives aux appels téléphoniques et aux
autorisations de sortie soulignent I’importance des contacts entre un détenu et ses enfants.
Des permissions de sortie additionnelles peuvent au demeurant étre accordées aux détenus
pour leur permettre de passer du temps avec son enfant si tel en est I’intérét supérieur.

Des permissions a caractére compassionnel peuvent étre accordées a titre exceptionnel,
notamment en cas d’événement dans la famille immédiate du détenu.

144. Le Ministere de I’enfance et de la famille a soutenu le projet en faveur des enfants de
détenus proposé par 1’ Association des proches de détenus, qui élaborera d’ici a 2003 des
brochures sur le théme des enfants de détenus a 1’intention de ces enfants eux-mémes, des
personnes qui en ont la garde, des organismes d’action sociale, des écoles et garderies, des
services de police, des services de probation, entre autres.

Enfants entrant en Norveége en qualité de réfugié ou de demandeur d’asile
(Voir les paragraphes 99 et 100 du deuxiéme rapport périodique de la Norvege)

145. L’intérét supérieur de I’enfant est toujours privilégié dans les affaires d’immigration
concernant des enfants. Un grand nombre des permis de s€jour et de travail accordés pour
«motifs humanitaires impérieux» découlent de la prise en considération des enfants. Cette
considération n’est néanmoins pas toujours décisive et I’intérét de I’enfant n’apparait pas
toujours clairement.

146. 11 a été décidé de dessaisir la police de la responsabilité d’interroger les demandeurs d’asile
au profit de la Direction de I’immigration au 1% juillet 2002, dans le souci, entre autres, de veiller
a ce que les entretiens se déroulent dans un environnement aussi «civil» que possible, car c’est
particulierement important pour les enfants. Le cinquiéme paragraphe de 1’article 54 du
Reglement sur I’immigration a été modifié et désormais tous les enfants accompagnés doivent

en régle générale étre interrogés. (Voir les paragraphes 209 a 211 du chapitre I11.D du présent

rapport.)

147. Les étrangers ne peuvent en principe pas €tre expulsés a titre définitif s’ils ont des enfants
sur le sol norvégien mais cette régle est susceptible de dérogation en cas d’infraction d’une
gravité exceptionnelle, c’est-a-dire emportant une peine d’au moins trois ans d’emprisonnement
ferme. La prise en considération des enfants dont un des parents encourt une expulsion de
Norvege est un élément central permettant d’apprécier I’opportunité d’expulser, mais il n’est pas
prévu d’introduire un dispositif d’appréciation obligatoire faisant appel a des professionnels de la
protection de I’enfance. La prise en considération de I’enfant pése toujours lourd dans la balance,
mais ce n’est pas le seul facteur entrant en ligne de compte. On accorde ainsi par exemple une
grande importance a la gravité de I’infraction commise.
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Services dans les centres d’accueil

148. A la fin du mois de janvier 2003, les centres publics d’accueil de demandeurs d’asile et de
réfugiés hébergeaient un peu plus de 16 400 personnes, dont un quart 4gé de moins de 16 ans.
On a récemment constaté un accroissement du nombre de mineurs non accompagnés, d’ou un
besoin de places pour ce groupe dans les centres d’accueil.

149. Les personnes prises en charge en centre d’accueil doivent se voir proposer diverses
activités, notamment des loisirs tels que sports, divertissements, excursions et manifestations
sociales. La participation a de telles activités est volontaire. Les régles de fonctionnement des
centres publics d’accueil contiennent des dispositions spéciales relatives aux activités destinées
aux enfants et aux adolescents. Un service adapté doit étre fourni aux enfants d’age préscolaire
vivant en centre d’accueil sous la forme d’une aire réservée. Les centres d’accueil doivent
s’assurer que les enfants et les adolescents suivent un enseignement d’un niveau correspondant a
leurs intéréts et a leurs capacités dans la municipalité dont ils relévent. Ces centres doivent en
outre prendre des dispositions pour donner la possibilité aux enfants et adolescents de participer
a des activités locales correspondant a leurs domaines d’intéréts et a leurs capacités. Les centres
d’accueil doivent disposer d’aires de jeux en plein air offrant toutes les garanties de sécurité,
ainsi que d’espaces intérieurs suffisants pour donner aux enfants et adolescents la possibilité de
jouer et de prendre part a diverses activités. Les centres doivent en outre étre dotés de salles dans
lesquelles les enfants scolarisés puissent faire leurs devoirs et recevoir un soutien scolaire s’il
n’est pas pourvu a ce besoin dans les unités de logement. Chaque centre d’accueil doit étre doté
d’un professionnel qualifié pour travailler avec les enfants. Plusieurs organisations de jeunesse
sont associées a des activités ciblant les jeunes dans les centres d’accueil. Un service de visites

a été mis sur pied pour ces enfants dans différents endroits. Certaines organisations non
gouvernementales aident aussi les enfants a faire leurs devoirs dans les centres d’accueil.

150. Un systeme permettant aux enfants des centres d’accueil agés de 4 4 5 ans d’avoir une
place (a la demi-journée) en garderie a été introduit au 1 janvier 2002; il couvre tous les enfants
de 4 a 5 ans vivant dans les centres publics d’accueil ordinaires et I’offre est valable pour

17 a 24 heures de placement en garderie par semaine. Ce systéme vise a permettre aux enfants de
ce groupe d’age vivant en centre d’accueil d’avoir des contacts avec les enfants norvégiens.

I1 a aussi vocation a les aider a apprendre la langue norvégienne avant leur scolarisation.

Cette solution a par ailleurs pour avantage de faciliter la participation des parents, en particulier
des méres, a des programmes d’information et a des cours de norvégien.

151. En 1999, le Ministére de 1’enfance et de la famille a accordé une subvention au Centre de
psychologie de crise en vue de la constitution de groupes de discussion a I’intention des parents
et des enfants pris en charge en centre d’accueil et de la formation de conseillers parentaux dans
chaque comté. Les professionnels au service des municipalités ont suivi une formation a la
gestion de crise afin d’€tre a méme d’aider les enfants et les familles des centres publics
d’accueil dans le respect des principes de I’orientation parentale. (Voir les paragraphes 254

et 255 du chapitre V B du présent rapport.) Le Ministeére de I’enfance et de la famille a continué
a soutenir les travaux du Centre de psychologie de crise sur la période 2000-2002, le montant
total de son concours financier atteignant 2 449 600 couronnes. Ces dernic¢res années, on s’est
attaché a créer des groupes d’enfants/groupes de thérapie dans les centres d’accueil et a mettre en
place des services d’orientation pour les parents. Des réunions familiales ont aussi été organisées
pour les réfugiés au niveau du comté. Des stages de formation sur les thérapies concrétes a



CRC/C/129/Add.1
page 42

dispenser aux enfants ayant souffert de la guerre ou d’une autre crise ont été organisés a
I’intention du personnel des institutions psychiatriques pour enfants et pour jeunes ainsi que
pour celui des services de psychologie scolaire. Le Ministére de I’enfance et de la famille
continuera a apporter son soutien a ces travaux et les services en faveur des mineurs non
accompagnés demandeurs d’asile seront renforcés. (Voir aussi les paragraphes 525 a 529 du
chapitre VIII A 1 du présent rapport.)

152. Le Ministére de I’enfance et de la famille a financé la production d’un manuel sur la
meilleure maniére de communiquer avec les enfants réfugiés au sujet de leurs expériences
traumatisantes, liées a la guerre ou a la fuite par exemple. Cet ouvrage est destiné a étre utilisé
par les professionnels dans leurs entretiens avec les enfants puis par les parents dans le cadre
du suivi.

153. Le nombre des demandes d’asile jugées infondées a fortement augmenté en Norvege et des
services moins complets sont désormais fournis aux personnes ayant déposé de telles demande,
afin d’en limiter le nombre, mais les besoins des enfants doivent cependant continuer a étre
couverts.

Mineurs non accompagnés réfugiés ou demandeurs d’asile

154. Enseignements du projet «La vie avant 18 ans»: Les jeunes demandeurs d’asile non
accompagnés ont expliqué qu’ils trouvaient difficile de vivre avec de nombreux autres jeunes
parlant différentes langues et ayant tous un passé douloureux. Ils se sentaient isolés de la
communauté locale et avaient du mal a trouver des amis norvégiens. Tous ont suggéré que les
mineurs non accompagnés demandeurs d’asile soient immédiatement placés dans une famille
norvégienne. La plupart ont bien vécu leur arrivée en Norveége, mais nombre d’entre eux ont di
attendre jusqu’a deux ans avant que leur demande ne soit examinée — ce qui s’est révélé
extrémement déprimant et dévalorisant pour eux. Ils étaient peu nombreux a savoir ce qu’était
un tuteur ou a entretenir des liens avec leur tuteur. Tous ont néanmoins manifesté un vif désir de
connaitre en Norvége un adulte avec qui parler, qui puisse les conseiller et en qui ils aient
confiance.

155. Les nouveaux plans de prise en charge personnalisée des mineurs non accompagnés
demandeurs d’asile, en usage depuis le début 2003, prennent en compte les besoins particuliers
de chaque intéressé, notamment en matie¢re d’éducation et d’assistance.

156. La Direction de I’immigration apporte son aide a 1’organisation de réunions de réseau a
I’intention des municipalités dans lesquelles sont placés des mineurs non accompagnés.

Elle fournit en outre des conseils aux municipalités qui accueillent des mineurs non
accompagnés demandeurs d’asile.

157. Afin d’améliorer le suivi des mineurs non accompagnés demandeurs d’asile, un groupe de
travail interministériel a été créé en 2002 pour étudier de nouvelles modalités d’accueil et de
placement, définir les moyens de renforcer le suivi des mineurs vivant avec des membres de leur
famille et d’étudier la possibilité d’instituer un mécanisme susceptible de remplacer ou
compléter le systeme actuel de tutelle. Le groupe de travail a présenté un rapport et des
propositions en décembre 2002. (Voir également au sujet du comité de la tutelle le

paragraphe 67 du chapitre Il et le paragraphe 514 du chapitre VIII A 1 du présent rapport.)
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158. De nouvelles instructions et directives concernant le suivi des mineurs non accompagnés
demandeurs d’asile sont entrées en vigueur au printemps 2002. Afin d’améliorer la qualité

des services fournis dans les centres d’accueil a cette catégorie de mineurs, la Direction de
I’immigration est en train de désigner des superviseurs appelés a suivre individuellement ces
mineurs a partir de 2003, en complément du dispositif ordinaire d’encadrement déja en place
dans ces centres. L’amélioration du systéme de suivi des mineurs non accompagnés demandeurs
d’asile figurait parmi les mesures préconisées dans le Rapport n® 17 au Storting (2000-2001) sur
la politique norvégienne en mati¢re d’asile et de réfugiés. De nouvelles directives concernant les
mineurs non accompagnés demandeurs d’asile qui s’échappent des centres d’accueil ont été
adoptées et sont entrées en vigueur en décembre 2001.

159. Plusieurs unités nouvelles pour mineurs non accompagnés demandeurs d’asile ont été
créées dans les centres d’accueil et deux centres assurant des services renforcés pour ces mineurs
ont été créés, I'un a I’intention des moins de 15 ans et I’autre des plus de 15 ans.

160. Enseignements du projet «La vie avant 18 ans»: Les jeunes demandeurs d’asile non
accompagnés ayant pris part au projet ont indiqué qu’il était difficile d’obtenir I’aide d’un
psychologue et que les occasions d’avoir une conversation véritable avec des adultes étaient
rares. La majorité d’entre eux ne pensaient pas avoir besoin d’une thérapie a proprement parler
mais plutot de quelqu’un pour les aider a trouver des repéres et a clarifier leurs projets. Ceux qui
ont rencontré un adulte avec qui ils parviennent & communiquer dans de bonnes conditions
progressent plus facilement.

161. Le Gouvernement entend faire en sorte que tous les mineurs non accompagnés demandeurs
d’asile qui ont connu la guerre et ont besoin d’une thérapie pour surmonter leurs traumatismes
puissent prendre part a un groupe de discussion ou a d’autres activités appropriées et/ou suivre
une thérapie avec un psychologue en fonction de leurs besoins propres. Le Centre de psychologie
de crise a mis sur pied dans les centres d’accueil des groupes de discussion auxquels les mineurs
non accompagnés demandeurs d’asile et réfugiés peuvent avoir acces (voir le paragraphe 151 du
present rapport). La Direction de la santé et de la sécurité sociale étudie actuellement les moyens
de développer les compétences et d’organiser des services adaptés a différents groupes

souffrant de traumatismes divers. Le Ministére de I’enfance et de la famille et la Direction de
I’immigration ont apporté des fonds au Centre de psychologie de crise et contribué au
financement du projet pour I’enregistrement des enfants réfugiés, qui vise a mettre au point des
méthodes permettant de déceler les traumatismes chez les enfants réfugiés, plus particulierement
chez les mineurs non accompagnés.

162. En 2001, le Ministére de I’enfance et de la famille a publié a I’intention des municipalités
un manuel concernant la prise en charge des mineurs non accompagnés demandeurs d’asile ou
réfugiés, qui fournit des conseils et des orientations en vue d’aider les municipalités a trouver les
moyens de répondre au mieux aux besoins individuels de ces mineurs.

163. En janvier 2002, la Fondation pour la recherche scientifique et industrielle (SINTEF)

a publié un rapport intitulé «Les enfants réfugiés non accompagnés — Défis collectifs: le travail
des municipalités avec les mineurs non accompagnés réfugiés» (Enslige flyktningebarn —
kollektive utfordringer. Kommunenes arbeid med enslige mindredrige flyktninger). Ce rapport se
fonde sur un projet de recherche-développement mené sur une période de deux ans dans le but de
définir les moyens pour les municipalités de créer un environnement dans lequel les mineurs non
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accompagnés puissent grandir dans de bonnes conditions et apprendre a faire face aux difficultés
liées a leur situation. On y conclut que nombre de ces mineurs demandeurs d’asile doivent étre
suivis par des professionnels et que les autorités municipales chargées de la protection de
I’enfance devraient contribuer davantage aux mesures prises au niveau municipal pour venir en
aide aux enfants réfugiés non accompagnés. (Voir les paragraphes 123 a 125 du chapitre 34 du
présent rapport.)

164. En 1999, la Direction de I’immigration a demandé a I’Ecole supérieure du Telemark de
procéder a une enquéte sur la situation des mineurs non accompagnés arrivés en Norvege pour

y demander I’asile voila une dizaine d’années. Ce projet, intitulé «Les enfants en marche

— Comment grandissent et vivent les enfants réfugiés non accompagnés» (Barn i bevegelse

— om oppvekst og levekar for enslige mindredrige flytktninger) a débouché sur un rapport publié
en décembre 2000. Cette enquéte — particuliérement importante car aucune enquéte de la sorte
n’avait été réalisée auparavant en Norvege — avait pour objet d’étudier le parcours des mineurs
non accompagnés arrivés en Norvege sur la période 1989-1992. Cette enquéte a révélé que ces
enfants avaient connu des sorts tres différents et que leurs besoins en matiére de soins, de suivi et
de conseils étaient trés divers. Elle a également mis en évidence le role essentiel de mesures de
prévention tendant a renforcer la capacité de ces enfants a faire face aux difficultés, ainsi que
leur sentiment d’appartenance, et a améliorer 1’évaluation et le suivi des mécanismes de
protection et des conditions de tutelle.

165. Les conclusions et recommandations des deux rapports susmentionnés et les informations
regues en retour des personnes travaillant sur le terrain constituent le fondement des mesures
mises en ceuvre ou envisagées par le Gouvernement. La situation des mineurs non accompagnés
demandeurs d’asile ou réfugiés est également examinée dans le Rapport n° 40 au Storting
(2001-2002) sur la protection de ’enfance et de 1’adolescence et dans le rapport n° 17 au Storting
(2000-2001) sur la politique norvégienne en matiere d’asile et de réfugiés.

Enfance délinquante

166. Pour une présentation détaillé des mesures prises par le Gouvernement concernant les
enfants en conflit avec la loi, voir les paragraphes 536 a 547 du chapitre VIII B I du présent
rapport.

Prise en considération de ’intérét supérieur de I’enfant dans les institutions

167. En vertu de I’article 6.2 de la loi n° 63 du 2 juillet 1999 sur les droits des patients, les
enfants ont le droit d’étre accompagnés par au moins un parent ou une autre personne ayant
I’autorité parentale durant la totalité¢ de leur séjour dans une institution médicale, sauf si cette
mesure est déconseillée pour le bien de I’enfant ou si le droit de rester en contact ne s’applique
plus conformément aux dispositions de la loi sur I’enfance ou de la loi sur la protection de
I’enfance. En vertu de son article 6.3, les enfants ont le droit d’étre stimulés et de prendre part a
des activités durant leur sé¢jour dans une institution médicale sauf contre-indication li¢e a leur
¢état de santé. Son article 6.4 dispose que les enfants d’age scolaire et les adolescents ont le droit
de suivre des cours pendant leur s¢jour dans une institution médicale, selon des modalités
conformes a la loi sur I’éducation. Les enfants d’age préscolaire ont droit a une assistance
éducative spéciale, conformément aux dispositions de la loi sur I’éducation.
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168. L’article 4.8 de la loi n° 62 du 2 juillet 1999 sur la mise en place et le fonctionnement des
services de soins de santé mentale (loi sur les soins de santé mentale) fixe les régles applicables
a I’usage de la contrainte dans les institutions assurant des soins 24 heures sur 24. Le troisi¢me
paragraphe dudit article dispose que les mesures de contrainte visées aux alinéas a et b du
deuxiéme paragraphe ne peuvent pas €tre utilisées pour des patients de moins de 16 ans.

Les mesures suivantes ne peuvent donc pas étre appliquées:

. Usage d’entraves, y compris les ceintures, sangles et vétements spéciaux congus pour
empécher le patient de se blesser;

° Isolement dans une piéce fermée a clef, pour une courte durée, en dehors de la
présence d’'un membre du personnel.

169. La contrainte peut étre utilisée dans des conditions tres strictes a 1’égard d’un patient de
moins de 16 ans sous la forme de I’administration d’un médicament ayant pour effet de calmer
ou d’anesthésier le patient pour une courte durée, mais uniquement en cas d’absolue nécessité
pour empécher le patient de se blesser, de blesser autrui ou de causer des dégats matériels
importants. La contrainte ne peut de plus étre employé que lorsque d’autres méthodes moins
dures se sont révélées manifestement inefficaces ou inadéquates. La décision d’y recourir doit
étre prise par un médecin, sauf si la situation est urgente au point de rendre impossible de
contacter assez rapidement un médecin. Le patient ou ses proches peuvent contester cette
décision aupres de la Commission de contrdle interne — organe indépendant d’appel et de
controdle, dirigé par un juriste remplissant les conditions requises pour faire office de juge.

170. Dans les commentaires sur les régles relatives a ’'usage de la contrainte aux fins
d’empécher les blessures dans les institutions assurant des services de soins de santé mentale

24 heures sur 24, il est indiqué que la seule méthode pouvant étre utilisée a I’égard des personnes
de moins de 16 ans est I’administration de sédatifs, mais que la plus grande prudence est
recommandée. Plus encore que dans le cas des adultes, le recours a des médicaments doit étre
évité tant que le patient n’a pas été examiné par un professionnel. Dans certaines circonstances,
la solution peut étre d’immobiliser le patient en le tenant.

171. Au sujet des enfants placés en institution, on se reportera aux paragraphes 98 a 104 du
rapport initial de la Norvege, ainsi qu’au paragraphe 34 du chapitre I A et aux paragraphes
302 a 304 du chapitre V' J du présent rapport.

Affaires de garde

172. Le Ministére étudiera dans le prolongement du Rapport officiel 1998:17 sur les affaires de
garde, les organes de décision et la garde partagée, s’il y lieu de faire référence plus clairement
a larticle 3 et au principe de I’intérét supérieur de I’enfant dans la loi sur I’enfance. Dans ce
document, il est proposé de mentionner le principe fondamental de I’intérét supérieur de I’enfant
dans les dispositions préliminaires du nouveau chapitre de la loi sur I’enfance concernant les
régles de procédure dans les affaires de garde — principe qui serait deés lors obligatoirement pris
en considération aussi bien dans les décisions de fond concernant les affaires de garde que dans
les procédures administratives. En décembre 2002, le Gouvernement a soumis cette proposition
de modification, et d’autres propositions a apporter a la loi sur ’enfance dans son Rapport n° 29
(2002-2003) a I’Odelsting.
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Violence familiale et conjugale — la situation des enfants

173. En 2001, le Gouvernement a créé le Comité sur la violence a I’égard des femmes, chargé
d’étudier la situation des femmes victimes de violences physiques et mentales, de menaces et de
mauvais traitements de la part de leur partenaire ou d’un ancien partenaire. Ce comité, dont les
travaux doivent porter essentiellement sur les femmes, se penchera aussi sur la situation des
enfants qui grandissent dans des familles violentes et étudiera les besoins de ces enfants en
matiere d’assistance, ainsi que les moyens d’améliorer le fonctionnement des centres de crise et,
plus généralement, des mécanismes d’action sociale. Le Comité présentera son rapport et des
propositions de mesures a 1’automne 2003.

174. Le Ministeére de I’enfance et de la famille ménera des programmes de valorisation des
ressources humaines visant a renforcer la capacité des centres de crise en matiére d’assistance
aux enfants. Des mesures seront en outre prises pour assurer le suivi des enfants qui retournent
aupres d’un pere violent, des enfants dont les parents se séparent et de ceux qui doivent vivre a
une adresse secrete. Les services de la protection de I’enfance, dont le Service de protection
d’urgence des enfants (Barnevernvakten), devraient pouvoir devenir des partenaires utiles et
indispensables des centres de crise, de la police et des autres parties prenantes dans le suivi de
ces enfants. Des documents d’information concernant les enfants confrontés a la violence dans la
famille et les responsabilités des différents organismes existants seront élaborés.

175. En 2002, le Ministeére de I’enfance et de la famille a publié le plan pour la mise en valeur
des ressources humaines aux fins de la protection de la famille (Kompetansetiltak for
familievernet) dont une des priorités est ’lamélioration des compétences en maticre de gestion
des situations de conflit grave au sein des familles. Ceci concerne en particulier la médiation.
Des mesures de valorisation des ressources humaines s’imposent €¢galement pour mieux répondre
aux problémes des familles les plus exposées aux mauvais traitements, a la violence et a la
drogue.

C. Droit a la vie, a la survie et au développement (art. 6)
(Voir les paragraphes 105 a 113 du rapport initial de la Norvege.)

176. L’état de santé des enfants et des adolescents est dans I’ensemble bon en Norvege.

La mortalité infantile a été réduite de moitié en 10 ans, revenant de 7 %o en 1990 a 3,8 %o

en 2000. Les taux de mortalité chez les enfants et les adolescents en général ont également
diminué¢ ces dernic¢res années. Le nombre de morts accidentelles a fortement baissé.

De nouveaux facteurs de risque menagant la santé et le développement des enfants sont
cependant apparus. On constate notamment une incidence accrue des maladies respiratoires
comme ’asthme, des problémes psychosociaux (dont les troubles de I’alimentation) et des
suicides ou tentatives de suicide. De plus amples renseignements sur les divers problémes de
santé et les mesures prises pour y faire face figurent dans le chapitre VI B du présent rapport.
On trouvera des précisions sur les mesures de lutte contre le suicide aux paragraphes 364 a 366
du présent rapport. Le Gouvernement a récemment présenté au Storting un rapport exposant les
objectifs et les stratégies de la politique nationale en matiere de santé publique pour la décennie a
venir — stratégie qui mettra I’accent sur la situation des enfants et des adolescents. Voir le
Rapport n° 16 (2002-2003) au Storting intitulé «Pour une Norvége en meilleure santé.
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Réorientation de la politique en matiere de santé publique» (Resept for et sunnere Norge.
Folkehelsepolitikken).

Modification des dispositions législatives concernant la santé et le développement de
I’enfant

177. Le chapitre 2 de la loi sur les droits des patients établit un droit aux soins médicaux, qui
s’applique également aux enfants. Ce droit englobe les soins d’urgence, I’acces aux services de
santé municipaux (que garantit également la loi sur les services de santé municipaux) et I’acces
aux services de santé spécialisés. Le droit aux soins médicaux ne s’applique que si ces soins sont
susceptibles d’étre bénéfiques au patient et si leur colt est raisonnable par rapport a 1’effet
escompté du traitement. S’agissant du droit aux soins médicaux dispensés par les services de
santé municipaux, voir aussi les paragraphes 27 et 28 du chapitre 1 A du présent rapport.

178. Laloi sur les droits des patients dispose que tous les patients orientés vers un hopital public
ou un service de consultation externe spécialisé ont droit a un bilan de santé dans un délai de

30 jours ouvrables. Leurs besoins en matiére de soins doivent étre évalués et ils doivent étre
informés de la date a laquelle il est prévu d’entamer le traitement.

179. Tout patient a droit a une réévaluation de son état de santé lorsqu’il est orienté vers un
service de santé spécialisé par un médecin généraliste. Ce droit ne s’applique qu’une fois pour le
méme probléme de santé.

180. Les patients ont le droit de choisir par quel hdpital ou quel centre psychiatrique de district
ils seront pris en charge. Cette disposition ne s’applique pas dans le domaine de la psychiatrie de
I’enfant et de 1’adolescent. Dans les travaux préparatoires relatifs a la loi sur les droits des
patients, cette derniére exception a été voulue pour permettre d’organiser en réseau local le
traitement psychiatrique des enfants et des adolescents.

D. Respect des opinions de I’enfant (art. 12)

181. Les autorités mettent depuis plusieurs années I’accent sur les mesures visant a renforcer le
droit des enfants et des adolescents d’exprimer leur opinion et d’étre entendus dans la famille, a
I’école et dans la communauté locale. Plusieurs lois contiennent des dispositions reconnaissant
aux enfants et adolescents le droit d’exprimer leur opinion au sujet de questions les intéressant.
L’expérience a montré que la participation des enfants et des adolescents avait un effet positif sur
la collectivité et que ceux-ci contribuaient de fagon appréciable au processus de planification et
de prise de décisions au niveau local. En dépit des progres considérables accomplis ces derniéres
années, toutes les municipalités ne garantissent pas encore effectivement la participation active
des enfants et des adolescents et beaucoup reste a faire pour y parvenir. Les enfants et
adolescents doivent étre associés a la prise des décisions et ils doivent étre pris au sérieux, sans
pour autant leur faire assumer des responsabilités trop lourdes pour eux.

182. Quelque 61,7 % des personnes interrogées dans le cadre de I’enquéte nationale par sondage
effectuée en 2002 (N=647) par le bureau du Médiateur pour les enfants ont estimé que les
enfants et les adolescents n’étaient pas assez écoutés dans la société norvégienne (73,1 % chez
les 15-24 ans). Au total, 97 % des personnes interrogées considéraient trés important ou assez
important de tenir compte de 1’opinion des enfants et des adolescents; 72% des 15-24 ans ont
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estimé que les éléves devraient avoir plus de poids & 1’école. A la question «Lorsque leurs
parents se séparent, les enfants de plus de 7 ans devraient-ils pouvoir décider avec qui ils vont
vivre?», 47,6 % des personnes interrogées ont répondu par I’affirmative — 60,2 % des 15-24 ans
répondant oui, contre 41,3 % des 25-39 ans et 43,8 % des 40-59 ans s’agissant de la génération
des parents.

183. Enseignements du projet «La vie avant 18 ans»: Les enfants et les adolescents ayant pris
part au projet apprécient les adultes qui prennent leur avis au sérieux. Ils comprennent la
dimension positive des dispositions 1égislatives visant a garantir le respect de 1I’opinion des
enfants et des adolescents et souhaitent qu’elles soient mises en pratique. L’éventail de sujets
auxquels ils s’intéressent est plus large que celui pour lequel les adultes sollicitent leur
participation. Ils s’intéressent a 1’avenir de leur municipalité, a la lutte contre la consommation
de drogue et d’alcool, aux problémes du néonazisme et des brimades, ainsi qu’a la création de
lieux de rencontre pour tous au niveau municipal. Beaucoup ont le sentiment que leur vécu et
leur avis ne sont pas pris en considération lorsque les décisions sont prises et que de nouvelles
mesures sont ¢laborées. Un moyen d’y remédier serait selon eux de créer de nouveaux lieux de
rencontre pour les jeunes et les adultes et de mettre sur pied d’autres mécanismes de dialogue.

Participation des enfants et des adolescents a la planification locale — fondement juridique
et enseignements

184. Deux grandes innovations ont €té introduites dans le prolongement de la loi sur
I’aménagement et la construction (1989) afin de mettre davantage 1’accent sur les intéréts des
enfants et des adolescents dans la planification locale: les Directives nationales de politique
générale et le Systeme de représentation des enfants. (Voir les paragraphe 117 a 122 du rapport
initial de la Norvege et les paragraphe 120 a 123 de son deuxieme rapport périodique.)

Les Directives nationales requiérent des municipalités d’organiser leur processus de planification
de maniére a assurer la prise en considération des opinions des enfants sur les questions les
intéressant et a offrir aux divers groupes d’enfants et de jeunes la possibilité d’y participer
directement. La nécessité de garantir la participation dans ce domaine des divers acteurs, dont
les enfants et les adolescents, a été énoncée encore plus clairement dans le cadre du réexamen
de la loi sur I’aménagement et la construction. L’obligation pour les autorités compétentes de
prendre des mesures concretes visant a faciliter la participation du public au processus de
planification sera renforcée et les responsables des activités d’aménagement seront tenus de
prévoir des mécanismes a cet effet dans leurs programmes. Dans le Rapport n° 23 au Storting
(2001-2002) sur I’amélioration du cadre de vie dans les villes et les zones urbaines, le
Gouvernement propose d’évaluer les résultats de 1’application des Directives nationales de
politique générale concernant les enfants et les adolescents. Le Comité de la législation en
matiere d’aménagement (1998-2003) procéde actuellement a I’examen des dispositions
l1égislatives régissant les activités d’aménagement aux niveaux de la municipalité et du comté.
Plusieurs mesures concreétes tendant a renforcer le role du représentant des enfants et la
participation des enfants a toutes ces activités sont envisagées.

185. Les Directives nationales de politique générale concernant les enfants et les adolescents,

en vigueur depuis plus de 10 ans, ont conduit a une meilleure prise en considération des intéréts
des enfants et adolescents dans le domaine de I’aménagement. Certaines municipalités ont réalisé
de grands progres en la matiere et institué des mécanismes de consultation systématique des
conseils d’¢leves et des conseils de la jeunesse sur les questions d’aménagement.
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Participation des enfants et des adolescents a la prise de décisions locales — fondement
juridique et enseignements

186. Le nombre de municipalités dotées de conseils de I’enfance et de la jeunesse, de conseils
municipaux des enfants et des adolescents ou d’organes similaires a nettement augmenté a la fin
des années 90. En 2002, environ 340 des 434 municipalités du pays comptaient une structure de
ce type. Des conseils de la jeunesse ont en outre été créés dans 9 des 19 comtés du pays et des
conseils d’étudiants dans deux comtés.

187. Le Ministére des collectivités locales et du développement régional, se fondant sur une
interprétation de la loi sur les collectivités locales, a décidé que les jeunes devraient avoir le droit
d’assister aux réunions des conseils municipaux et des conseils de comté et d’y prendre la parole.
Ce droit peut étre accordé aux représentants des jeunes, méme non ¢élus, dés lors que le conseil
municipal ou le conseil de comté le souhaite. Le Ministére a néanmoins souligné que seuls des
représentants €lus pouvaient se voir accorder officiellement le droit de soumettre des
propositions a des organes ¢élus au suffrage direct. Le Gouvernement engagera les municipalités
et les comtés a permettre aux jeunes de faire valoir leur point de vue en prenant part aux conseils
et comités, ainsi qu’aux réunions des conseils municipaux et des conseils de comté.

188. Le degré d’influence des enfants et des adolescents et les sujets qu’ils sont autorisés a
aborder varient considérablement selon les municipalités. Dans certaines, les enfants et les
adolescents peuvent exprimer leur opinion sur toutes les questions les intéressant, alors que
d’autres conservent une approche plus traditionnelle et n’invitent les enfants et adolescents

a faire part de leur point de vue que dans un petit nombre de domaines, par exemple les services
de loisirs municipaux.

189. Plusieurs conférences nationales et régionales ont été organisées pour échanger des idées et
des données d’expérience dans I’optique d’un renforcement de la participation des enfants et des
adolescents. Quelque 200 jeunes d’une centaine de municipalités ont dialogué en 2000 lors d’une
conférence dont les résultats ont été communiqués a toutes les municipalités du pays dans un
document intitulé «Les jeunes font part de leur expérience et de leurs suggestions» (Ungdoms
egne erfaringer og tips). En 2001, pres de 500 personnes, dont plus de la moiti¢ de jeunes, ont
pris part a une conférence nationale de jeunes, de responsables municipaux et d’hommes
politiques, dont le rapport a été publié sur Internet (http//www.medvirkning.no). En aott 2002,
en coopération avec la municipalité de Porsgrunn et le Conseil norvégien de la jeunesse, le
Ministére de I’enfance et de la famille a organisé une conférence de la jeunesse européenne, dont
le rapport a déja été transmis aux ministres de la jeunesse des pays nordiques et européens avant
de I’étre aux pays membres du Conseil de I’Europe et d’étre affiché sur le site Web du Ministére
de I’enfance et de la famille.

190. Le Ministére de I’enfance et de la famille continuera d’encourager les municipalités a faire
de la participation systématique des enfants et des adolescents une composante importante et
ordinaire de leur action. Il continuera d’informer les municipalités pour les encourager

a renforcer le role des enfants et des adolescents dans la communauté locale et a consolider les
mécanismes de dialogue avec les enfants et adolescents. Il importe de donner a ces derniers des
directives et orientations claires, de leur permettre d’entretenir des contacts avec I’administration
et les hommes politiques locaux et d’obtenir un soutien de leur part et de mettre des ressources
spécifiques a leur disposition. Les enfants et les adolescents doivent pouvoir exercer une
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véritable influence dans certains domaines, étre consultés régulieérement et étre informés de ce
qui se passe dans leur municipalité. Les jeunes doivent aussi pouvoir dialoguer facilement

entre eux. Les mesures prises par le Ministére en faveur des organisations d’enfants et de jeunes
(voir les paragraphes 499 a 501 du chapitre VII C du présent rapport) visent notamment a
faciliter la participation des enfants et des adolescents a ce type de structures et a encourager les
organisations démocratiques a mettre en avant 1’opinion des enfants et des adolescents au sein de
la société dans son ensemble.

Participation et influence a 1’échelon central

191. Les enfants et les adolescents ne prennent guére part aux processus politiques a 1’échelon
central mais ont la possibilité de faire connaitre leur opinion par I’intermédiaire de porte-parole
et dans le cadre d’échanges avec les hommes politiques et les autorités. Le dialogue avec les
représentants des enfants et des adolescents (a I’occasion de conférences, de réunions-débats, de
séances de réflexion, de consultations, etc.) et la représentation des enfants dans les conseils et
comités officiels constituent les moyens les plus courants pour les hommes politiques et les
autorités centrales de recueillir les opinions des enfants et des adolescents. Les mouvements de
jeunesse des partis politiques permettent également aux jeunes d’exposer directement leur point
de vue a la communauté politique. Des enquétes et des travaux de recherche sont en outre menés
aupres des enfants et des adolescents, qui ont de plus la possibilité de contribuer a 1’élaboration
des politiques a I’échelon central par I’intermédiaire des médias et au moyen de 1’Internet, de
lettres, de campagnes, de rassemblements et d’autres formes de contact direct.

192. Pour favoriser un dialogue fructueux avec les représentants des enfants et des adolescents,
le Ministere de I’enfance et de la famille organise des conférences annuelles pour les
organisations d’enfants et de jeunes bénévoles et les groupes de jeunes. Ces conférences visent
en particulier a faciliter I’échange d’informations et a recueillir des avis sur des questions
spécifiques concernant les enfants et les adolescents. En outre, des rencontres régulieres ont lieu
a I’échelon central avec les organisations et les groupes d’enfants et de jeunes — invités par
exemple a présenter leur point de vue lors de consultations sur des sujets les intéressant. Certains
ministéres ont mis en place des mécanismes spéciaux de consultation ou de rencontre avec les
enfants et les adolescents en vue de recueillir leur avis pour prise en considération dans la
formulation des politiques concernant des domaines importants pour les enfants et adolescents.

Forum des jeunes pour la démocratie

193. En décembre 1998, le Ministére de I’enfance et de la famille a créé le Forum des jeunes
pour la démocratie — chargé de recueillir des suggestions concernant les moyens de renforcer le
role des enfants et des adolescents dans la société et dont les travaux se sont achevés en

juin 2001.

194. Le Forum rassemblait 16 jeunes de I’ensemble du pays agés de 15 a 26 ans (dont une
moitié de filles), qui appartenaient a différentes organisations d’enfants et de jeunes et
représentaient des intéréts trés divers. Le Conseil norvégien de la jeunesse a participé a leur
sélection en priant ses affiliés de nommer des représentants; le Ministére a demandé¢ a d’autres
organismes, dont 1I’Organisation des éléves et étudiants norvégiens et le Conseil des sports pour
la jeunesse, ainsi qu’a plusieurs municipalités, de lui soumettre des propositions.
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195. Le Forum a présenté plus de 70 propositions portant sur des sujets aussi divers que le
programme de recherche sur le pouvoir et la démocratie, la représentation des jeunes, la
participation aux ¢élections, les droits des jeunes dans le travail, les problémes d’éducation,
I’information des jeunes, la démocratie locale et les politiques locales et centrales concernant les
enfants et les adolescents. Conformément a son mandat, le Forum était autorisé a soumettre en
continu des propositions et contributions, examinées dans un premier temps par le Ministere de
I’enfance et de la famille avant d’étre transmises aux autorités locales, régionales ou centrales

— en fonction du sujet. Bon nombre de ces propositions ont été incorporées dans le Rapport n° 39
au Storting (2001-2002) sur les conditions dans lesquelles grandissent les enfants en Norvege.

196. Le Forum a mis I’accent sur des domaines inattendus et formulé des propositions qui
n’auraient probablement pas vu le jour autrement. En outre, il a joué un role sensibilisateur
important. Malgré le peu d’intérét que les médias ont manifesté pour ces propositions, une
attention accrue a été portée aux opinions des enfants et des adolescents aux échelons central et
local. La mise en place d’une instance de cette nature a 1’échelon central a de plus incité les
municipalités a prendre des mesures tendant a renforcer le role des enfants et des adolescents,
notamment en créant des forums locaux.

197. En juillet 2000, le Groupe 2050 de la Commission du Gouvernement sur les valeurs
humaines et le Conseil norvégien de la jeunesse ont organisé au Parlement norvégien une session
d’été pour 100 jeunes de tout le pays, qui ont pu présenter leur point de vue aux membres du
Parlement et du Gouvernement. Son rapport contient un programme a long terme pour la
jeunesse.

198. Au titre des préparatifs de la session extraordinaire de I’ Assemblée générale des

Nations Unies consacrée aux enfants, des crédits ont été affectés a un projet participatif mené
sous les auspices du Forum pour la Convention relative aux droits de I’enfant, du Conseil
norvégien de la jeunesse et de Save the Children Norveége. Ce projet avait pour objet de recueillir
des données d’expérience et de mieux apprécier la situation des enfants et des adolescents vivant
dans des conditions particulieres, des jeunes hébergés en centre d’accueil pour demandeurs
d’asile et réfugiés, des enfants handicapés, des enfants victimes d’abus sexuels et des enfants en
contact avec les autorités de la protection de I’enfance et les services d’assistance. Une centaine
d’enfants et adolescents ont participé aux activités organisées en mai-juin 2001 dans le cadre de
ce projet. Des rencontres d’un ou deux jours ont permis de réunir des enfants et des adolescents
appartenant a un grand nombre d’organisations. Les résultats du projet ont été publiés dans un
livre paru en norvégien et en anglais (Hello — Is anyone there?). Le projet a été présenté et le
livre distribué lors d’une réunion sur la participation des enfants organisée en marge de la session
extraordinaire de 2002. (Voir les paragraphes 66 a 69 du chapitre I B du présent rapport.)

Modifications législatives qu’il est proposé d’apporter pour renforcer le droit des enfants
d’étre entendus

199. Dans le cadre du processus d’incorporation de la Convention relative aux droits de I’enfant
dans le droit norvégien, le Gouvernement a formulé plusieurs propositions tendant a intégrer les
dispositions de I’article 12 de la Convention dans la lé€gislation interne et de les préciser aux fins
de renforcer le droit des enfants d’étre entendus. Les modifications proposées concernent la loi
sur I’enfance, la loi sur 1’adoption, la loi sur la protection de I’enfance, la loi sur I’administration
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publique et la loi sur la procédure civile. (Voir les paragraphes 81 a 89 du chapitre Il du
présent rapport.)

200. Soucieux d’améliorer les compétences des services de la protection de I’enfance en maticre
de méthodes d’entretien avec les enfants, le Ministére de ’enfance et de la famille a financé le
projet de recherche intitulé «Les enfants placés hors de chez eux — risques et évolution» (Barn
som blir plassert utenfor hjemmet — risiko og utvikling) mis en ceuvre par I’Institut de recherche
sociale norvégien (NOVA), dont les résultats seront communiqués aux professionnels du secteur.

201. Le Ministére de I’enfance et de la famille a également financé la publication, en 2002, de la
brochure «Voir et écouter les enfants et parler aux enfantsy (4 se barn, Iytte til barn og samtale
med barn) sous les auspices du Centre pour le développement de la protection de I’enfance en
Norvege septentrionale.

Mesures visant a renforcer la participation des enfants a la prise de décisions dans
les écoles

202. Enseignements du projet «La vie avant 18 ans»: Il a ét¢ demandé aux jeunes ayant
participé au projet ou ils estimaient étre le plus et le moins entendus et pris au sérieux — a la
maison, a 1’école, en classe ou dans le cadre de leurs activités de loisirs. La plupart d’entre eux
ont estimé étre le plus entendus a la maison et le moins a 1’école, tout en indiquant que leur
opinion avait davantage de poids dans leur classe qu’au sein de I’école dans son ensemble.

La plupart ont indiqué que leur établissement était doté d’un conseil des €leves siégeant

deux fois par mois. Les éléves déterminaient en général eux-mémes les questions a aborder lors
des sessions de ces conseils, qui portaient en général sur les «problémes a I’écoley. Interrogés sur
leur conception du conseil des éléves idéal, les jeunes ont exprimé leur désir de travailler sur des
questions importantes et préconisé un renforcement de la coopération avec les adultes a 1’école.
IIs ont souligné souhaiter diriger les réunions eux-mémes et étre pris au sérieux. Les
représentants des conseils des €léves ont déclaré que les autres éléves appréciaient le travail
accompli par ces conseils et qu’eux-mémes trouvaient leur travail intéressant. Ils ont indiqué que
les journaux locaux s’intéressaient aux activités des conseils des €léves et avaient a plusieurs
reprises consacré des articles aux questions abordées dans ce cadre. Ils ont cependant émis le
veeu que les chefs d’établissement suivent de plus prés leurs activités.

203. Laloi sur I’éducation dispose que les éléves doivent étre représentés dans le conseil
d’école de tous les établissements du primaire et du secondaire. Cette instance est habilitée a
donner son avis sur toutes les questions concernant 1’école. Chaque école primaire et du premier
cycle secondaire doit étre doté d’un conseil d’éléves comptant au moins un représentant par
classe. Chaque établissement du deuxieme cycle secondaire doit étre doté 