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I NTRODUCCI ON

1. El Gobierno de Bélgica presenta su inforne inicial acerca de la
aplicaci 6n de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio con arreglo a
apartado a) del parrafo 1 del articulo 44 de |la Convenci6on. En el presente
informe se hace referencia a | as nedi das adopt adas por Bél gica para poner en
vigor | os derechos reconocidos en | a Convenci 6n y sefial an | os avances
real i zados en el goce de dichos derechos. A continuaci 6n se da, con respecto
a los diferentes articulos de |a Convenci 6n, infornaci 6n sobre |la | egislacion
belga en la nateria, y se indican |as nodificaci ones observadas en | a
practica de | os diferentes derechos nmenci onados en | a Convenci 6n

2. Esta Convenci 6n, aprobada por |as Naciones Unidas el 20 de novi enbre

de 1989 entro6 en vigor en Bélgica el 15 de enero de 1992, después de que
Bél gi ca depositd el instrunento de ratificacion ante el Secretario CGeneral de
| as Naci ones Unidas, el 16 de dicienbre de 1991. La Convenci 6n fue aprobada
por la Ley de 25 de novi enbre de 1991, asi comb por decretos de |as

conmuni dades fl anenca (15 de nayo de 1991), de habla al enana (25 de junio

de 1991) y francesa (3 de julio de 1991) con el fin de dar efectividad a | as
di sposiciones relativas a | os aspectos que son de |a conpetencia de |as
conuni dades.
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VEDI DAS GENERALES DE APLI CACI ON
|.  MEDI DAS ADOPTADAS PARA ARMONI ZAR LA LEGQ SLACION Y LA PQOLITI CA
BELGAS CON LAS DI SPOSI Cl ONES DE LA CONVENCI ON
A. En el anbito federa
3. Conp consecuencia de |la entrada en vigor de | a Convenci 6n sobre | os

Derechos del N fio en Bél gica, se han introduci do canbios en la legislaciony
la jurisprudencia para respetar |as disposiciones de esa Convenci 6n en | o que
respecta al articulo 12 y a la legislacién sobre el trabajo de | os nenores.

1. Respeto del articulo 2 de |la Convenci 6n

4, Si bien en la actualidad |las | eyes belgas s6lo prevén que se escuche

al nenor en casos excepcional es, se estan estudi ando nodifi caci ones

| egi slativas con el fin de garantizar al nifio el derecho a ser escuchado.

La jurisprudenci a evol uciona tanbi én en ese sentido. En el curso de |los

ul ti nbs afios, nunerosos juzgados y tribunales han aplicado el articulo 12 de
I a Convenci 6n (véanse especi al nrente Tribunal de Apel aci ones de Gante, 13 de
abril de 1992 y 1° de febrero de 1993; Tribunal de Menores de Lieja, 7 de
marzo de 1994; Tribunal de Apel aciones de Lieja, 24 de junio de 1992; Juzgado
en lo Gvil de Lieja, 22 de novienbre de 1991; tribunal de casaci 6n, 11 de
marzo de 1994). En casos de divorcio, estos jueces y nmagi strados han acogi do
favorabl enente | as solicitudes de | os nenores que deseaban ser escuchados, a
condi ci 6n de que estuvi eran en condi ci ones de fornmarse un juicio propio.

5. En una sentencia dictada recientemente por el Tribunal de Apel aci ones de
Mons el 20 de abril de 1993 no sélo se reconoci 6 el efecto directo de
articulo 12 de I a Convenci 6n en el ordenamento juridico interno belga y, por
consi guiente, la existencia en el caso del nenor de un verdadero derecho

subj etivo a ser escuchado, sino que tanbi én se consagré |la facultad del nenor
de ejercer este derecho por el procedimento de la intervencion voluntaria en
la instancia judicial respectiva. Existe, por consiguiente, una corriente de
jurisprudencia en favor de escuchar al nenor y no cabe duda de que encuentra
eco entre las autoridades politicas. En la actualidad el Parlanento tiene en
estudi o diferentes propuestas de ley relativas a | os procedi ni entos de
divorcio. En el marco de esos debates, se prevé reproducir |as disposiciones
del articulo 12 en el Cbdigo Judicial Belga y adoptar nornmas que se apliquen
a todos | os procedi m entos que afecten a nenores y no sélo a |los

procedi mentos de divorcio. En virtud de esas nornas, el nenor podria
dirigir peticiones al juez, quien podria decidir de oficio si debe escucharse
al nenor, posibilidad que el nenor podria rechazar

6. Pese a que el principio de escuchar al nenor parece estar consagrado, |la
edad a partir de la cual el nenor puede ser escuchado sigue siendo objeto de
debate. En |l a |egislacion belga se podria repetir el concepto de

articulo 12 de I a Convenci 6n, en el que se habla de nenores en condici ones de
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formarse un juicio propio, con lo que la justicia tendria mas margen de
mani obra, o bien fijar la edad en 12 afios.

7. Esta Gl tima soluci 6n aseguraria un paralelisnb con |la reciente Ley

de 2 de febrero de 1994 por la que se nodifico |la Ley de proteccion de
nenores. Esta ley, que deberia entrar en vigor en septienbre de 1994,

di spone que el tribunal de nenores tendra | a obligaci 6n de escuchar al nenor
a partir de los 12 afios de edad, incluso si no es parte en la causa, Si sus

i ntereses se ven directamente afectados por los litigios entre | as personas
que ejercen sobre él la patria potestad. Del m snmp nbdo, se prevé que el
juez de nmenores escuche personal mente a | os nenores de nenos de 12 afios antes
de tomar ni nguna nedi da provisional que |o afecte.

2. Legi sl aci 6n sobre el trabajo del nenor

8. El apartado 8 del articulo 7 de la Ley de 5 de agosto sobre el trabajo de
nenores se basa en el articulo 12 de |la Convenci 6n. En él se di spone que:

"Al autorizar una excepci 6n el funcionario conpetente fija |as condiciones de
| a ejecuci 6n de las actividades a |las que se hace referencia en el apartado 2
del articulo 7. Esas condiciones son, entre otras: 2.7: conprobar si el
nenor consiente o no en ejercer la actividad, teni éndose debi damente en
cuenta | as opiniones del nifio, en funci én de su edad y nmadurez".

9. Del m sno nodo, en el apartado 2 del parrafo 1 del articulo 7 de la

nmenci onada Ley de 5 de agosto de 1992 se repiten | as di sposiciones de |os
articulos 32 y 36 de la Convenci on: En ningun caso se obligara a | os nifios a
ejercer, 0 se les permtiréa que ejerzan, una actividad que pueda tener una

i nfl uenci a desfavorabl e sobre su desarrollo en | os planos pedagdgi co,

intel ectual o social, poner en peligro su integridad fisica o ser perjudicial
para cual qui er aspecto de su bienestar"”

B. En el anbito conunitario
1. En | a conuni dad francesa

10. En la comuni dad francesa se han regi strado dos iniciativas inspiradas
directanente en los principios de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio:
[ a promul gaci 6n de un nuevo decreto de asistencia a los nenores y |la
preparaci 6n de la Carta de la Prinera Infancia destinada a definir los ejes
de una politica coherente a mediano y largo plazo para ese periodo de

I a vida.

a) Decreto de asistencia a |os nenores

11. En el Decreto de 4 de narzo de 1991 de asistencia a | os nmenores se da
prioridad a nantener al nenor en su nedio fanm liar. Se ha el aborado teniendo
en cuenta | as opi niones de | os acadéni cos consultados y en el marco de una
triple concertaci 6n en que han partici pado todos | os nedi os interesados

(el social, el judicial y el politico). Gacias a la aplicacion de ese
decreto quienes soliciten ayuda seran renitidos a | os servicios

correspondi entes y se coordi naran |las acciones en su favor, msién confiada
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al Consejero de nmenores. Se reconoce inplicitamente que el nenor y el joven
son suj etos de derecho ya que por el decreto se |les garantiza una
participaci 6n mayor y el respeto de sus derechos fundanentales. El principio
de la "exclusién de la via judicial" constituye un avance inportante:

subraya |l a voluntad de | a comuni dad francesa de | ograr que sean | as

i nstanci as sociales, y no el poder judicial, quienes se hagan cargo de | os
probl emas de orden social con que se enfrentan | os jévenes.

12. La intervenci 6n del poder judicial se reduce a | os casos en que se deben
adopt ar medi das obligatorias respecto del nmenor, su famlia directa o sus

am gos cercanos si la integridad fisica o psiquica del nenor se ve gravenente
conpronetida y si una de |as personas que ejercen sobre él la patria potestad
o detentan su custodia rechaza | a ayuda del Consejero o no |a pone en
practica. En esos casos precisos, el poder judicial sigue siendo el nejor
garante del respeto de |os derechos de | a defensa.

13. El nuevo sisterma de asistencia a los nenores gira en torno a la
prevenci6on y a los nmedios utilizados para evitar |a narginaci 6n de | os

j bvenes, haci éndose todo | o posi bl e por mantenerlos en su ambi ente.

La prevenci 6n se ejerce en anbitos tan diversos conp |a ayuda social, la
ayuda a la famlia, |a ensefianza, |a educacion, |a salud, el esparcinento,
el deporte y la cultura

b) Carta de la Prinera Infancia

14. La Carta de la Prinera Infancia es una decl araci 6n que constituye una
etapa internedia hacia | a cel ebraci 6n de un pacto sobre la prinera infancia.
En esta Carta, que se refiere a los nifios de 0 a 12 aflos, se atribuye
especi al atencion a | os nifios hasta | os 7 afios de edad. Tanbi én incluye
derechos de | os padres, y en ella se enuncian | os derechos siguientes:

- derecho del nifio a un nivel de vida suficiente que permta su
desarrollo fisico, intelectual, afectivo y social (art. 1);

- derecho del nifo a gozar del nejor estado de salud posible (art. 3);

- derecho del nifio a | os beneficios de |a seguridad social (art. 4);

- derecho del nifio a | a educaci 6n (art. 5);

- derecho del nifio al respeto de su ritno natural (art. 6);

- derecho del nifio a beneficiarse, en el nonento de su nacimento y
durante su pernanencia en |la materni dad, de atenci6n de alta calidad
(art. 7);

- derecho del nifio a |levar una vida plena y decente (art. 8);

- derecho del nifio a controles nédicos gratuitos (art. 9);
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- derecho del nifio a una ayuda y una atenci 6n especi al i zada cuando su
sal ud o seguridad estén en peligro (art. 10);

- derecho del nifio a las prestaciones fanmliares (art. 11);
- derecho del nifio al descanso y el esparcimento (art. 12);

- derecho del nifio a contar con |lugares de al oj ani ento permanente
(art. 13).

2. En | a conuni dad fl anenca

15. En la conunidad flanmenca, los articulos 3 a 21 de |os decretos rel ativos
a la asistencia especial a |os nenores, arnoni zados el 4 de abril de 1990,
rigen |l a ayuda prestada gratuitanente a | os menores en situaci 6n de educaci 6n
probl emati ca. Se entiende por situaci 6n de educaci 6n probl ematica es aquella
en que la integridad fisica y |las posibilidades de realizaci 6n afectivas,
noral es, intelectuales o sociales de | os nenores se ven conproneti das por
acont eci m ent os excepcional es, conflictos de relaci 6n o por |as condiciones
en que viven.

16. Las mas de | as veces esta ayuda se proporciona en el nedio famliar de
nenor, pero si su interés asi |o exige, puede ser colocado en una
institucion. La organizaci 6n de |a ayuda se ha confiado a dos 4rganos

adm nistrativos: los comtés de atenci 6n a | os nenores en cada
circunscripci 6n admnistrativa, y la comi si6n de nedi aci 6n de asi stenci a
especial a la juventud que existe en cada circunscripci én judicial

17. Toda persona, y por consiguiente tambi én el nenor, puede poner una
situaci 6n de educaci 6n probl emati ca en conoci mento del comté de atencion a
| os nenores. Este so6lo podra di sponer que se dé ayuda con el consentimento
de los padres o tutores. Cuando |a ayuda proporcionada afecte a la |ibertad
personal del nenor, éste tanbi én debera dar su consentimento si es mayor, y
si es nmenor, debera ser de 14 afos, escuchado.

18. Si por no obtenerse el consentimento necesario, el conmté no puede

di sponer que se preste ayuda, el nenor o cual qui er persona de confianza que
defienda sus intereses de jure o de facto podré presentar una solicitud de
nedi aci 6n a |l a com si 6n de nedi aci 6n de asi stencia especial a la juventud.
Esta nmediara entre todas las partes interesadas con el fin de organizar |la
ayuda gratuita. En |las sesiones de |la com sion de nediaci 6n, el nmenor puede
contar con | a ayuda de una persona de confianza de su eleccion o, si la

com sién |l o autoriza, hacerse representar por dicha persona. Si el nenor no
esta en condi ci ones de designar a dicha persona de confi anza personal nent e,

I a com si 6n puede hacerlo de oficio.

19. La ayuda se proporciona en funci 6n de un progranma especifico y se aplica
de conform dad con un plan de acci 6n o aconpafiam ento que el abor an
conjuntamente todas |as partes interesadas, en especial el nmenor al com enzo
msno de |a ayuda y que se eval Ga durante |a ejecuci on.
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3. En |l a comuni dad de habl a al emana

20. La conuni dad de habl a al emana no ha previ sto ninguna acci 6n especifica en
el marco de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, sino nunerosas

acci ones que coinciden con | os objetivos fornul ados en ella. A pesar de

todo, esta comunidad se ha fijado | os objetivos que pretende al canzar antes
del afio 2000. Esté en preparaci 6n un proyecto de decreto sobre la ayuda a la
juventud que se presentara al Consejo de |la conunidad en 1994. Tiene por

obj eto sacar esta cuestion del anmbito judicial y hace intervenir al joven y a
su famlia en el proceso de adopci 6n de deci si ones.

1. MECANI SMOS EXI STENTES O PREVI STOS A LOS NI VELES NACI ONAL
O LOCAL PARA COORDI NAR LAS POLI TI CAS REFERENTES A LOS
NI NOS Y PARA VI G LAR LA APLI CACI ON DE LA CONVENCI ON

A. En el anbito federa

21. A este nivel, se ha previsto designar a un grupo de expertos que no sélo
se encargaran de vigilar la aplicacion de | a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio en Bélgica sino tanbi én de coordinar las diferentes iniciativas en
la materia a nivel federal, de |as conuni dades, regional o incluso |ocal

B. En el anbito conunitario

22. Desde un punto de vista general, hay dos instituciones paracomunitarias y
un servicio mnisterial que se ocupan de |os intereses del nifio desde antes
del nacimento, asi conp de la proteccién del nlcleo famliar. Se trata de
la Oicina de Nacinmentos y de la Infancia en |a conunidad francesa y Kind en
Gezin en | a conunidad flanenca. Por su parte, el Dienst fir Kind und Familie
(DKF), servicio equivalente en |a conunidad de habl a al enana, fornma parte de
M nisterio de Salud, Famlia y Asuntos Social es. Cabe precisar que estos
servi ci os, que se nmencionan a nenudo en el inforne y proporci onan ayuda

el enental , se ocupan del nifio hasta | os 6 afios de edad, con excepci 6n de

al gunas acciones mas concretas conp | a adopci6n o los nmalos tratos del nio.
Es inportante subrayar el caracter gratuito de estos servicios.

1. En | a conuni dad francesa

23. La Oficina de Nacimentos y de la Infancia fue creada el 20 de marzo

de 1983 por decreto del ejecutivo de |la conunidad francesa. A |os servicios
nédicos y profilacticos de la Oicina que se concretan en |la proteccién de |la
nuj er enbarazada, |la nadre y el nifio (hasta | os 6 afios de edad) en el seno de
la famlia, se aflade | a busqueda constante del equilibrio fisico y social de
| as personas protegidas. La Oicina, que depende directamente del Mnisterio
de Salud y Asuntos Social es de | a conunidad francesa, se ocupa tamnbi én de |os
ni ios objeto de nal os tratos.

24, Al crear por decision del ejecutivo de 10 de julio de 1991 el cargo de
Del egado CGeneral para | os Derechos del Nifio y la Ayuda a la Juventud, la
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conuni dad francesa tanbi én ha adoptado una nedida por |la que se concreta y
refuerza el reconoci mento de |a Convenci 6n. Este Del egado tiene por m sioén

1) Informar a |l as personas fisicas o noral es del sector privado, asi
cono a | as personas de derecho publico, de |os derechos de | os
j bvenes.

2) Verificar la aplicacion correcta de |eyes, decretos, ordenanzas y
regl ament os sobre | os jévenes y, cuando corresponda, informar a
Procurador del Rey.

3) Soneter al gobierno de Ia conunidad francesa todas | as propuestas
desti nadas a adaptar |a reglamentaci 6n en vigor y asegurar una
protecci 6n mas conpleta y eficaz de | os derechos del joven, y hacer
todas | as reconendaci ones necesarias al respecto.

4) Reci bir informaci ones, denuncias o solicitudes de nedi aci 6n
relativas a las afrentas a | os derechos de |l os jé6venes. Se ha
creado asi un dispositivo conpleto de coordinaci6on de |la ayuda a |la
juventud en el marco de | as propuestas de acci 6n fornul adas para
aplicar |as conclusiones de Ia Cunbre Mundi al en favor de |a
I nf anci a.

25. En el marco de esta misioén, el Del egado CGeneral puede:

1) dirigir a las autoridades del Estado, |a conunidad francesa, region
o las comunas o0 a toda institucion que dependa de ellos solicitudes
de interpelaci é6n e investigaci 6n;

2) dentro de los |imtes establ ecidos por la Constituci 6n, tener acceso
durante |las horas normal es de actividad a todos |los edificios de |os
servi ci os publicos de |a conmunidad o privados que reci ban subsidi os
de la comuni dad francesa;

3) recibir de los directores y del personal de esos servicios |os
docunentos y la infornmaci 6n que estinme necesari os, con excepci 6n de
| os anparados por el secreto nédico o que hayan |l egado a
conoci m ento de di chos funcionarios en condi ci ones de
confi denci al i dad.

Actuando en el marco de |la conmuni dad, tendréd ademas |la inportante funcio6n de
crear vinculos con | os denmés nivel es de decision del Estado en lo relativo a
| os asuntos no conunitari os.

2. La conmuni dad fl anenca

26. Kind en Gezin ("El nifioy la famlia") es una instituci én publica
flanenca creada por Decreto de 29 de mayo de 1984. Este organisno tiene por
m si 6n pronover | as perspectivas, el bienestar y la salud de |os nifios (hasta
| os 6 afios) y ayudar mediante |la atenci é6n prestada al nifio, a los padres o a
| as personas que sin serlo asuman de hecho o de derecho el papel de |os
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progenitores. En este marco, la atencién gira en torno a |la salud fisica de
nifio y a su estado nmental y social y, en general, hace hincapié en nejorar |la
cal idad de vida del nmenor. Esta msion se refiere, en particular, a los

ni ios menores de 3 afios. No obstante, cuando |las circunstancias |o exigen
Kind en Gezin puede adoptar determ nadas nedi das en favor de | os nifios de
cual qui er edad (Decreto de 29 de nmayo de 1984 por el que se cred este

or gani sno).

27. Varios articulos de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio guardan
relaci 6n directa con |l as cuestiones de que se ocupa Kind en Gezin. Este es
el caso, concretanente, del articulo 24, que trata del derecho del nifio a
recibir la mejor atenci 6n de salud posible, asi conp de |los articul os sobre
la protecci6n de los nenores contra la violencia y los nmalos tratos, |os
derechos del nifio mnusvalido y | os derechos en nateria de adopcion. Por lo
demas, | a Convenci 6n, ha pasado a ser el texto de referencia para todas |as
iniciativas de Kind en Gezin. Esta 6ptica de trabajo fue ratificada

reci entenente por el Consejo de Admi nistracion

28. Para dar cunplimento a |las disposiciones de |a Convenci 6n, Kind en Gezin
ha tonado di versas iniciativas.

a) Creaci 6n del servicio del onmbudsnan

29. Desde novienbre de 1992, se ha designado a un onbudsman en cada uno de

| os servicios provinciales de Kind en Gezin. En sus actividades cotidi anas

| os funcionarios a cargo de estos servicios se rigen por la Convenci 6n; ante
un caso concreto, evalUan si el nenor es tratado de conformidad con | os
derechos que se | e reconocen en la Convenci6n. En primer térmno, e
servicio del onbudsman se ocupa de | as denuncias. Vela tanbi én por que haya
el maxi nb acceso posible a los servicios ofrecidos. A tal efecto, al recibir
una solicitud de intervenci én individual, el servicio del onmbudsman hace un
inventario de | as posibilidades de intervenci 6n de Kind en Gezin o de otros
organi snbs que ejercen sus actividades en | os msnbs sectores. En |os casos
dificiles, se opta por celebrar consultas o tomar nedi das de conciliacién y
coordi naci 6n para obtener resultados positivos. Si a pesar de todo se
conprueba que un ni io nenor de 3 afios sigue sin disfrutar de sus derechos, e
servicio del onbudsnman trata de definir con mas precision el problema (una

| aguna en | os servicios de ayuda existentes, la falta de un servicio de ayuda
especifico, |as consecuenci as negativas de |a reglanentaci 6n del caso, etc.).

30. Gacias a su trabajo sobre el terreno, Kind en Gezin puede desenpefiar una
funci 6n de di vul gador social y preparar informes y estadisticas que pernmten
evaluar | a situaci 6n en conjunto. Los estudios permiten a su vez preparar
proyectos de | ey real nente adecuados. G acias al contacto diario con padres
j bvenes y con qui enes vel an por el bienestar de |os nenores, |os servicios
del onbudsman pueden detectar | os aspectos mas y nenos favorables de |os
servici os de ayuda exi stentes. Mediante trabajos de investigacion

conpl enentari os se |lega a conprender nejor la situaci 6n de | os nifios
pequefios. En principio | a combinaci 6n de esas dos actividades permte a |los
servi ci os del onbudsman indicar en qué nedida se aplica |a Convenci 6n y hacer
una lista de | as deci siones adoptadas para facilitar el acceso a | os derechos
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correspondi entes. Cada afio | os servicios del onbudsman presentan un inforne
al Consejo de Admi nistraci 6n de Kind en Gezin en el que nencionan |as
dificultades con que se ha tropezado, y |as posi bl es sol uci ones, ademas de
fornmul ar sugerenci as.

b) Incitar a las autoridades a adoptar nedidas en favor de | os derechos
del ni fio

31. En el nenorando de Kind en Gezin (dicienbre de 1991) relativo a un nuevo
acuerdo gubernanental se indicaba que "La Convenci 6n sobre | os Derechos de

Ni io debe ser una oportuni dad para tomar nuevas iniciativas en favor de
nenor. La creacion del cargo de onbudsman para la infancia seréa sin duda un
val i oso instrunmento para ello".

3. En |l a comuni dad de habl a al emana

32. La transferencia de conpetencias y del fondo de la Oficina de Nacim entos
y de la Infancia del ambito nacional a |la conunidad de habla al emana se
realiz6 por Decreto de 9 de nmayo de 1988. Adenés de | as activi dades

cl &si cas, comp por ejenplo |as consultas nedi cosocial es para nuj eres
enbarazadas y | os niflos nmenores de 7 afios, el Dienst fur Kind und Fanilie
(DKF) se ha fijado compb objetivo aunentar |la frecuencia de las visitas a
domcilio de las enferneras, de preferencia |las especializadas en enferneria
social . Ademés, este servicio pronueve |a educaci 6n sexual conmp activi dad
extraescolar. Por el grado de aceptaci 6n de que goza entre las famli as,

el DKF es el primer interlocutor de los padres y a nenudo el mas inportante.
Su acci 6n en el seno msno de |la poblacion e permte detectar probl emas que
no se limtan sélo al anbito de la salud o |a educaci 6n del nifio sino que
reflejan situaci ones nmucho mas especificas, conp la falta de arnonia en la
pareja, problenmas financieros y sociales, |a dependencia de |as drogas, |os
mal os tratos, etc.

33. En el seguimento de estas situaciones problematicas, el DKF intenta
coordi nar su accion con |la de otros organi snos, especial nente el Comté de
Prot ecci 6n de Menores, |os Centros Publicos de Asistencia Social (CPAS) y |las
autoridades judiciales. Gacias a esta estrecha col aboraci 6n se han podi do
detectar y seguir de nmanera eficaz y concertada probl emas de educaci 6n, de
mal os tratos o de dependencia. Oro ejenplo de esta satisfactoria

coordi naci 6n es |l a creaci 6n de un servicio de adopci 6n gestionado de comin
acuerdo por el DKF, el Centro de Salud Mental y el Servicio de Hogares de
Guar da

[11. MEDI DAS QUE SE HAYAN ADOPTADO O QUE SE PREVEA ADOPTAR A FIN DE
DAR A CONOCER AMPLI AMENTE LGOS PRINCIPIGS Y LAS DI SPCSI Cl ONES
DE LA CONVENCI ON, TANTO A LOS ADULTOS COMD A LCS NI Kios

34. Desde 1989 Bélgica ha sido testigo de inportantes canpafias de pronoci 6n y
sensi bil i zaci 6n organi zadas y |l evadas a cabo por la Oficina de Nacimentos y
de la Infancia, Kind en Gezin, el UNI CEF y organi zaci ones no guber nanent al es
con el fin de dar a conocer |los principios y disposiciones de |a Convenci 6n
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por nedi os eficaces y apropiados (articulo 42 de Ia Convenci 6n). Se han
publicado y difundido en las escuelas y novimentos juveniles folletos en que
se explican a |l os nenores |os grandes principios de |a Convenci6on. Por otra
parte, gracias a |os col oqui os organi zados por universi dades de | engua
francesa y hol andesa se han cel ebrado debates sobre | as grandes cuestiones
juridicas, psicologicas y sociol 6gicas que plantea la aplicacion de |la
Convenci 6n en Bél gi ca.

35. Por iniciativa de una organi zaci 6n no gubernanental para el prinmer
aniversario de la ratificacion de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio
por Bél gica (16 de dicienbre de 1992), se organi z6 una conferenci a presentada
por un psiquiatra y un nagistrado en que se hizo un bal ance de | os diversos
aspect os en que ha evolucionado la legislacion o la practica belga a raiz de
| a adopci 6n de |l a Convenci 6n. Por su parte, el Mnisterio de Prevision
Soci al tanbi én ha publicado y distribuido folletos relativos a | os derechos
de los jovenes y |la seguridad soci al

A. En la conunidad francesa

36. En la comunidad francesa, el Del egado General para | os Derechos del N fio
tond la iniciativa de hacer publicar un folleto titulado "jJoven! Todo |lo
gue sienpre has querido saber sobre tus derechos y no te has atrevido a
preguntar”, en que se exam na | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, la
funci 6n del Del egado General para | os Derechos del Nifio y la Ayuda a la
Juventud y del Consejero de Menores. E folleto se difundi 6 principal mente
entre | os servicios del sector de ayuda a la juventud a fines de 1991

En septienbre de 1992 se reeditd para su distribuci én en | os col egios. En él
se incluyen diversas disposiciones, sobre todo la Carta de la Prinera

I nfancia, se habla del papel de |las autoridades judiciales y se presentan

al gunos el enentos de derecho escolar. Tanbi én se han distribuido en todos

| os sectores que se ocupan de la infancia carteles en que se inforna a | os
jbvenes sobre la msion del Del egado General. Es inportante subrayar tanbién
la iniciativa de | os nedi os acadéni cos que ahora dictan cursos especi al es
sobre [ os derechos del nifo.

37. Por otra parte, algunas organi zaci ones no gubernanental es, conp Defensa
de los N fios - Internacional, y otros organi snos cono el Mvimento

Def ensa- Derechos del Nifio y la Liga de | os Derechos del N fio se han fijado
conp principal objetivo velar por que Bélgica respete | os conprom sos que ha
contraido al ratificar la Convenci6n. En este narco, reciben informaci én
acerca de todos | os casos en que la |legislacion belga o las practicas
estatal es en esta esfera no concuerden con |Ia Convenci 6n y se encargan de | as
i nt er pel aci ones necesari as.

B. En |la conmunidad fl anenca

38. En la conunidad flanenca, en el G ds voor het Gezin, publicado en ocasi 6n
del Afio Internacional de la Famlia, se sefiala |a Convenci 6n. En |lo que
respecta a las actividades destinadas a pronover |a educaci6n famliar, la
Decisi 6n real de 11 de marzo de 1994, por la que se prevé |a concesi én de
subvenci ones para | as activi dades que pronmuevan |a educaci 6n famliar, y
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favorezcan el desarrollo de la vida familiar y la formaci 6n de responsabl es
en el anbito de |l a educaci én famliar, ofrece la posibilidad de abordar el
tema de | os derechos del nifio en el curso de esas activi dades.

39. En el articulo 3 del Decreto de 24 de julio de 1991 sobre | a ayuda soci al
general, se establ ece que dichos servicios tienen por msion organizar

activi dades de ayuda y asistencia para prevenir, nmtigar, sefalar y elimnar

| os factores probl emati cos que pongan en peligro o reduzcan | as posibilidades
de bienestar de personas, famlias o grupos. Dado que aun no se ha dictado
el decreto reglanmentario para su aplicaci 6n, actual nente se trabaja con |as
regl ament aci ones exi stentes, en especial en lo relativo a | os centros de
acogi da de nmenores. Se trata de |a Ordenanza del ejecutivo flanmenco de 12 de
di ci enbre de 1990, en la que se fijan las condiciones de habilitaci én vy
subvenci 6n de dichos centros. Estos centros distribuyen peri ddi canente guias
de informacion y folletos sobre los nifios y los jovenes y sus derechos.

La Federatie van de Jongeren Infornatie-en Advi escentra tambi én publica
peri 6di canente guias de informaci 6n. La correspondiente a 1994, titul ada

Jongerengids 94 omte weten waarje staat, se distribuye gratuitanente.
La politica de ayuda a | os desfavoreci dos sostiene el novimento Vierde
Werel d que se ocupa principal nente de | os derechos del nifio.

I'V. MEDIDAS QUE SE HAYAN ADOPTADO O SE PREVEA ADOPTAR A FI'N DE DAR
AVPLI A DI FUSI ON AL | NFORME DE BELA CA ENTRE EL PUBLI CO

40. La redacci 6n del inforne de Bélgica es fruto de una cooperaci 6n entre
di ferentes organi snbs nacional es y comnmunitari os conpetentes en |la materi a,
cuyas autoridades se esforzaran, cada una en su anmbito, por darle |la nas
anplia difusion posible. Gacias a esta col aboraci 6n, el inforne podra

di stribuirse en col egi os, universidades, organi zaci ones no gubernanent al es,
etc. Por otra parte, la prinera iniciativa que se adoptara seréa |la de
traducir el informe a los otros dos idiomas oficiales, el holandés y e

al enan.
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Segunda parte

DEFI Nl Cl ON DE NI RO
Def i ni ci 6n

41. La definicién de nifio del derecho civil belga corresponde a | a de
articulo 1 de la Convenci 6n, aunque en el derecho bel ga se prefiere hablar de
"menor" y no de "nifio": por menor se entiende una persona de uno u otro sexo
gue aun no ha cunplido 18 afios (articulo 388 del Cddigo Gvil).

Mayoria de edad

42. La mayoria de edad, que antes se al canzaba a | os 21 afios, se ha fijado
en 18 en virtud de la Ley de 19 de enero de 1990, que entré en vigor el 1° de
mayo de 1990 (Moniteur bel ge de 30 de enero de 1990). El argunmento principa
para reducir |la mayoria de edad es "adaptar las normas juridicas a | a nueva
real i dad social, en especial a |la mayor independencia y enancipaci 6n efectiva
de los jovenes en torno a los 18 afios". Esta edad parece ser un nonento
crucial de la vida, ya que coincide aproxi madanente con el fin de |os
estudi os secundarios y el com enzo de | os estudios superiores o de la vida
profesional. Sin enbargo, desde antes de pronulgarse la Ley de 1990, a
partir de los 18 afios el joven ya tenia toda una serie de derechos, conp

cel ebrar contratos de trabajo, votar en determn nadas el ecci ones, ser
responsabl e desde el punto de vista penal, etc.

Edad nmininma | egal para ejercer determnm nados
derechos y obligaci ones

43. En lo que respecta al ejercicio de algunos derechos y obli gaci ones,
aunque en al gunas situaciones el ordenam ento juridico belga prevé una edad
mnima, no se pronuncia respecto de otras.

1. Consultar a un jurista sin el consentimento de |os padres

a) En el anbito federa

44. En Bél gi ca no hay ni nguna di sposici 6n que deternmine la edad mininma a
partir de |la cual el nenor puede consultar a un abogado. En el marco de |la
organi zaci 6n de la justicia, se subraya que por iniciativa de determ nados
col egi os de abogados, existen en |os juzgados de nenores servicios de guardia
gratuitos para asesorar a |os jovenes que tienen problemas con la justicia.

b) En el anbito conunitario

45. En | a conunidad francesa, |os servicios denom nados "Derecho de | os

j bvenes" cuentan con asesores juridicos que brindan apoyo a | os jovenes en
| os procedimentos ante |os tribunal es de nenores, en acciones contra | os
Centros Publicos de Asistencia Social, en acciones en materia de derecho
escol ar, etc.
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46. En la conunidad flanmenca, varios centros brindan a |los jévenes |la
posi bi | i dad de acceder mas facilnmente a asesores juridi cos; estos centros son
| os siguientes:

i) Centros de acogida de nmenores: en el apartado b) del parrafo 3 de
articulo 3 de la decision del ejecutivo flanmenco de 12 de dicienbre
de 1990, por la que se establecen |las condiciones de habilitacién y
subvenci 6n de | os Centros de acogi da de nenores se di spone que esos
centros deben cunplir permanentenmente |la siguiente msién en favor de
personas, familias o grupos de nenos de 25 afios que se encuentren en
una situaci 6n social problematica o que se enfrenten a un riesgo
concreto: definir claramente, con los interesados, su solicitud de
ayuda o su situaci 6n social problemtica, buscar |as sol uci ones nas
val idas y ayudarlos a al canzarl as nedi ante informaci 6n y
asesoram ento de orden social, material, psicolégico, juridico o
nedi co. Puesto que se trata de una condici én para |la habilitacién
todos | os centros cunplen esas funciones. En el marco de sus
actividades el Centro de acogi da de nenores de Brujas cre6 un taller
de derecho para nifios. Adenas, |a Federaci 6n de Centros de acogi da
de menores ha creado una |inea tel ef 6nica de informaci 6n por
internedi o de "Overl eg Kinderen Jongerentel efoon". A tal efecto se
concedi 6 a |l os centros un subsidi o no reglamentado de 300. 000 francos
en 1993.

ii) Centros para |las cuestiones de la viday la familia: el apartado d)
del péarrafo 1 del articulo 4 de I a decision del ejecutivo flanmenco
por la que se reglamenta la habilitaci6on y | as subvenci ones de |o0s
centros para |las cuestiones de la viday la fanmlia inmpone conpo
condi ci 6n para la habilitacion | a obligaci 6n de proporcionar
i nformaci 6n y en su caso asesorani ento sobre | os conceptos béasicos
del derecho de la persona y la famlia. A mas largo plazo estas dos
regl ament aci ones se nodificaran para constituir una decisioén
ej ecutoria del nencionado Decreto de 24 de julio de 1991 relativo a
| a ayuda social general

iii) Centros Publicos de Asistencia Social (CPAS): confornme a la
deci si 6n del ejecutivo flamenco de 6 de febrero de 1991, por el que
se fijaron los criterios objetivos para la distribucion del fondo
especi al de asistencia social, |os Centros Publicos de Asistencia
Soci al que hayan creado servicios de asesoraniento juridico reciben
subsi di os conp parte de proyectos relativos a | os desfavoreci dos.

47. En el articulo 16 de | os decretos relativos a |la asistencia especial a

| os nenores, arnoni zados el 4 de abril de 1990, se prevé que cuando se haya
presentado una solicitud de nediaci6n a |l a Conisi 6n de Medi aci 6n de

Asi stencia Especial a | os Menores con objeto de Ilegar a un acuerdo sobre |a
ayuda (gratuita) en una situaci 6n de educaci 6n probl ematica, el nenor puede
pedir asistencia o, si la comsioén de nediacion |o autoriza, puede estar
representado por una persona de confianza de su eleccion. Si el nenor

propi amente di cho no estéd en condiciones de designar a una persona de
confianza | a Com si 6n de nedi aci 6n puede hacerlo de oficio. Esta persona de
confianza podria ser un abogado.



CRC/ C/ 11/ Add. 4
pagi na 22

48. En | a conuni dad de habla al emana | 0os nifios y jOvenes tienen acceso a un
servicio de consultas juridicas gratuitas que es parte de un servicio de

i nformaci 6n de la juventud (lnfotreff') subvenci onado por |a conuni dad.

El servicio social del Comité de proteccion de nmenores (en el proyecto de
decreto denomi nado "Servicio de asistencia a | os nmenores") atiende todas |as
solicitudes de ayuda y proteccion de | os nenores, independientenente de |a
edad del solicitante.

2. Consultar a un nédico sin el consentimento de |os padres

49. El joven tiene derecho a elegir a "su" médico y "su" tratam ento nedico
de comin acuerdo con sus padres. Cuando |os padres del nenor se oponen a una
i ntervenci 6n médi ca, el profesional puede hacer caso om so de su opinion s

el nenor esta en condiciones de formarse un juicio propio. Por consiguiente,
no se ha fijado una edad | egal minim, sino que |a capacidad del nenor para
"formarse un juicio propio" determinaréa |as nodal i dades de | a prestaci 6n de
nmedi co.

3. Exenci 6n de |l a escolaridad obligatoria

50. La Ley de 29 de junio de 1983 di spone que el periodo de escol ari dad
obligatoria a tienpo conpleto comienza a los 6 afios y termina a |los 15

A partir de los 16 afios, el joven debe continuar por |o nenos una escol ari dad
parcial hasta el dia en que cunple 18 afios; por consiguiente, el joven tiene
la posibilidad de elegir entre estudiar a tienpo conpleto o a tienpo parcial

4, Trabajo a tienpo parcia

51. A partir de los 15 afios, el estudiante a tienpo parcial puede aceptar un
contrato de trabajo ordinario tambi én con dedi caci 6n parcial. En ese caso,
el joven participa normal nente en todos | os sectores de | a seguridad social
con excepci 6n de la caja de pensiones, a la que aln no tiene que contribuir.
Por otra parte, el alumo que trabaja puede ser contratado a tienpo parcia
conp aprendiz a condicién de que esté inscrito conop solicitante de enpleo a
ti enpo parci al

5. Trabajo a tienmpo conpleto

52. En el apartado 1 de la Ley de trabajo de 16 de nmarzo de 1971 se prohibe
el trabajo de |l os nenores que aun estan sonetidos a |l a escol ari dad
obligatoria a tienpo conpleto, o el trabajo ejercido fuera del nmarco de su
educaci 6n o la formaci 6n. Por consiguiente, el joven sélo podré cel ebrar un
contrato de trabajo a tienpo conpleto a partir de | os 18 afios.

6. Trabaj os de riesgo

53. Los jo6venes de nenos de 18 afios que trabajan no pueden efectuar trabajos
en mnas subterraneas, mnas a cielo abierto ni canteras (articulo 8 de la
Ley de 16 de marzo de 1971). En el articulo 9 de la ley se precisa que |os
trabaj adores de nenos de 18 afios no pueden efectuar trabaj os que sean
superiores a sus fuerzas, pongan en peligro su salud o conpronetan |a noral.
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7. Consentimento para |as rel aci ones sexual es

54, La ley considera que |os jovenes de nenos de 16 afios, cual esqui era sea su
sexo, ho tienen "juicio propio" suficiente para asumr |a vida sexual.

Se supone entonces que no pueden nantener una rel aci 6n sexual, incluso si se
denuestra que han dado su consentiniento o que su actitud ha sido

provocadora. En principio, las relaciones sexual es "consentidas" son libres
a partir de los 16 afios a condici 6n de que no atenten contra | a noral

publ i ca.

8. Consentimento para el matrinonio

55. La edad nubil, es decir la edad mininma exigida para contraer matrinonio,
ha sido objeto de una nodificacién en virtud de la Ley de 18 de enero

de 1990. El nuevo articulo 144 del Codigo Civil dispone que, tanto para | os
j bvenes conp para las joévenes, la edad mininma exigida para el matrinonio se
fija en 18 afios. (Antes de la reforma, el honbre no podia contraer

matri noni 0 antes de los 18 afios y |a nujer antes de |os 15 afios cunpli dos;

el joven de edad nubil podia casarse, pero si no tenia 21 afios debia obtener
el consentimento de sus padres.) En la actualidad |a mayoria de edad
coincide con la edad nubil: puesto que es mayor de edad, el joven de 18 afios
puede casarse sin que nedie el consentimento de sus padres. Sin enbargo, se
puede obtener autorizaci 6n para que el matrinonio se cel ebre antes "por
notivos graves". El juzgado de nenores es conpetente para conceder ese tipo
de di spensa

9. I ncorporaci 6n voluntaria a las fuerzas armadas

56. Para los aspirantes a sol dados, |a decisién real de 13 de novienbre

de 1991 sobre reclutamento y la fornmaci 6n de vol untari os, sanci onada en
cunplimento de la Ley de 21 de dicienbre de 1990 sobre el estatuto de |os
aspirantes a la carrera militar del cuadro activo, establece en sus
articulos 6 y 7 que deberan haber cunplido Ia norna de |a escol ari dad
obligatoria: deberan ser titulares de un diplona o certificado donde conste
gue han aprobado |os tres prinmeros afios del ciclo secundario o nive
equi val ente, o bien deberan presentar un certificado de que habran cunplido
con estas condiciones al final de ese curso acadénmi co. Para |los oficiales,

| as di versas di sposiciones reglanentarias exigen una edad nminima de 17 afios
qgue el aspirante debera cunplir durante el afo de su incorporaci6n.

Los candi datos a suboficial es pueden soneterse a un ciclo de formaci 6n antes
de cunplir 16 afios. En este caso, seran alummos civiles hasta que cunpl an

| os 16 afos, cuando reciben la formaci6n mlitar que se situa en el ciclo de
est udi os secundari os conpl et os.

10. Llanmdo a filas

57. En tienpos de paz. Hasta dicienbre de 1992 el servicio mlitar era
obligatorio en Bélgica. En virtud del articulo 4 de las |leyes sobre la
mlicia, coordinadas el 30 de abril de 1962, a partir del afio en que

cunplia 16 afios todo belga estaba inscrito en las listas de |la quinta del afio
en que cunplia 19 afios. Se podia conceder una prorroga en |as situaci ones
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previstas en el articulo 10 de la msnma ley. Tanbi én era posible adel antar

el Ilamado a filas: en este caso, el inscrito era |lanado a prestar
servicios con la quinta del afio en que cunplia 18 afios, a condici 6n de que se
| e reconoci era apto para el servicio. La Ley de 31 de dicienbre de 1992 que
[imtaba | a aplicacién de la antigua |legislacion a los reclutas de |as

qui ntas de 1993 y afios anteriores, en |a actualidad suspende toda obligaci 6n
de efectuar el servicio mlitar

58. En tienpos de guerra. Habida cuenta de los lIinmites introducidos por |a
Ley de 31 de dicienbre de 1992, el parrafo 4 del articulo 2 de las |eyes
sobre la nilicia coordinadas el 30 de abril de 1962 establ ece que "l os
mlicianos forman parte de |la reserva a partir del 1° de enero del afio en que
cunpl en 17 afios, hasta el nomento de su incorporaciéon al ejército o hasta que
se agoten sus obligaciones mlitares. Esta reserva so6lo puede ser |l amada a
prestar servicios en caso de guerra o cuando el territorio sea objeto de
anmenazas.

11. Libre deposicién ante los tribunales

59. En el articulo 931 del Cddigo Judicial se dispone que el nenor de 15 afos
no puede declarar bajo juramento, pero si a titulo informativo. En el
articulo 961 se dispone |la nulidad de toda decl araci 6n hecha por una persona
i ncapaz de deponer en juicio. Por otra parte, el nifio no puede ser escuchado
en una causa en que sus ascendi entes tengan intereses contrapuestos.

De estas normas se desprende que en el estado actual de |os textos el juez de
derecho comin se encuentra en |l a inposibilidad de escuchar conb testigo, en
el marco de una investigacion, al hijo de dos padres enfrentados respecto de
ejercicio de la patria potestad. En canbio, se puede escuchar conop testigo
al hijo de una de las partes en el litigio, por ejenplo el hijo de un

matri noni o anterior o incluso el hijo de la nueva pareja de uno de |os
progenitores, a condicién de respetar |las reglas de procedi mento aplicables
a la investigacion y, sobre todo |l a que dispone que |os testigos deben ser
escuchados en presencia de las partes y, por ende, de sus abogados

(articulo 933 del Cddigo Judicial).

60. En materia represiva el |egislador tanbi én ha querido descartar e
testinoni o de | as personas que no parecian tener suficiente credibilidad.

Se ha subordi nado | a deposici 6n de un testigo, entre otras cosas, a la
condi ci 6n de la edad: el testigo debe tener por |Io nenos 15 afios. De todos
nodos, en el articulo 79 del Cddigo de Instrucci 6n Penal se dispone que |os
ni fios de uno y otro sexo nmenores de 15 afios pueden prestar declaraci én sin
estar baj o juranento.

12. Responsabilidad pena

61. Una persona que tenga nmenos de 18 afios al coneter "un hecho calificado de
i nfracci 6n" no entra en el anbito de aplicacion de las |eyes penal es sino

que, en el plano federal, se le aplica la Ley de 8 de abril de 1965 de
protecci 6n de nenores. Esta ley fue nodificada y conpl enentada por decretos
de |l as conuni dades, que en |la actualidad tienen conpetencia en |la materi a.
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62. En lo que respecta a los delincuentes juveniles, |a autoridad federa

si gue siendo conmpetente para determi nar |as nmedi das que pueden aplicarse,

nm entras que su aplicaci 6n depende de | as conuni dades. Los nenores que han
conetido hechos calificados de infracci 6n son procesados por |os tribunal es
de nenores, que pueden adoptar nedi das de protecci 6n, pero no inmponer penas.
Por consiguiente, la |l ey establece que no puede consi derarse responsable a un
nenor, aun cuando existan | os el ementos constitutivos de la infraccidn.

De todas maneras, |os joévenes de 16 afos cunplidos que han conetido

i nfracci ones de transito son procesados ante | as jurisdicci ones penal es de
derecho conun (articulo 36 bis de la Ley de 8 de abril de 1965). Si en esos
procedi m entos se denuestra que una nedida tutelar, de protecci 6n o de
educaci 6n es mas adecuada, estas jurisdicciones pueden por decision
fundanent ada dej ar de ocuparse del asunto y remitirselo al mnisterio publico
para que |l o sonmeta al tribunal de nenores.

63. Por otra parte, en virtud del articulo 38 de la Ley de 8 de abri

de 1965, el nenor remtido al tribunal de nenores puede ser juzgado conp
adulto si al coneterse la infraccion tenia 16 afios cunplidos y si el tribuna
esti ma i nadecuada toda nedida tutelar, de protecci 6n o de educaci 6n. En ese
caso, nedi ante una decision fundanentada, el tribunal de nenores puede dejar
de ocuparse del caso y remtirselo al mnisterio publico a fin de que e
proceso continle ante la jurisdiccién conpetente. Desde el punto de vista de
la ley, el tribunal soOlo renunciara a su conpetencia en casos excepci onal es.
El nmenor que no haya cunplido 16 afios no podra ser procesado ante una
jurisdiccion penal de derecho comun.

13. Privacién de la libertad; reclusidn

64. La Ley de 20 de julio de 1990 de detenci 6n preventiva no se aplica a | os
nenores. En el articulo 53 de la Ley de 8 de abril de 1965 se di spone que el
juez de nenores, y excepcional nente el juez de instrucci 6n, podran ordenar
cono nedi da provisional |a reclusio6n del nenor en un centro de detenci 6n por
un maxi no de 15 dias. Esta nedida ha sido suprimda en | as comuni dades
flanenca y francesa por | o que respecta a | os nenores no delincuentes.

65. En la préactica, un delincuente nenor de edad que se sospeche que ha
conetido un delito grave, cono por ejenplo un robo de magnitud o un acto
violento contra personas o bienes, sera |llevado por la policia ante e
Procurador del Rey: el mmgistrado conpetente mantiene una entrevista
personal con el interesado y se realiza una investigaci 6n de fondo. E nenor
puede pernanecer en la comisaria un maxi o de 24 horas. En |os casos graves,
la fiscalia solicita al juez de nenores que tone nedidas provisional es
adecuadas para poner al joven en libertad vigilada o enviarlo a una
institucion y, en circunstancias excepcional es, acude al juez de instruccion
Est as deci siones se deterninan en funci 6n de al gunos el ementos de | os hechos,
| a persona del delincuente y su anbiente.

66. En el articulo 53 de la Ley de 8 de abril de 1965 se establ ece
expresanente que |la reclusién provisional en un centro de detenci6n sélo
puede di sponerse "si es material mente inposible encontrar a un particular o
una institucion que estén en condiciones de recibir al nmenor de innediato".
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Mentras la infraestructura de las instituciones publicas de observaci 6n y
educaci 6n vigil ada, especial nente |las de régi nen cerrado, sean insuficientes
en i nportantes sectores del pais, sera necesario mantener el actua

articulo 53 de la Ley de 8 de abril de 1965. Sin enbargo, su aplicaci 6n debe
i r aconpafiada de anplias garantias juridicas para el nenor. En |as
circunstancias actual es, el articulo 53, ennendado por Ley de 2 de febrero
de 1994, respeta | as obligaciones internacional es impuestas por el Tribuna
Eur opeo de Derechos Humanos (fallo sobre el caso Bouanar). Se ahondara en
este tena en el exanen del articulo 37 de Ia Convenci 6n. Por aplicaci 6n de
articulo 60 de la msnma ley, el juez de nenores puede en cual qui er nmonmento y
antes de que transcurra el plazo de 15 dias, revocar o nodificar |a decision
inicial de oficio o a solicitud del mnisterio publico (por ejenplo, puede
transformarl a en una nedi da de reclusi 6n en un centro especializado de tipo
abierto o cerrado).

67. En la conunidad francesa, en el articulo 18 del Decreto de 4 de marzo
de 1991 de asistencia a | os nmenores se dispone que la reclusion en réginmen
cerrado s6l o puede efectuarse en una instituci é6n publica de | a conunidad y
esta reservada al joven procesado y recluido en ejecuci 6n de una deci si 6n
judicial que asi |0 ordene.

68. En la conunidad flanenca, en el articulo 23 de | os decretos relativos a
| a asistencia especial a | os nenores, arnoni zados el 4 de abril de 1990, se
di spone (disposicién que aun no ha entrado en vigor) que el nenor en
situaci 6n de educaci 6n probl ematica sél o puede ser recluido en un

establ ecimento conunitario en régi nen cerrado adecuado si se dan las tres
condi ci ones siguientes: a) debe tener 14 afos cunplidos; b) debe haberse
escapado varias veces de su hogar de guarda o del establecimento abierto
correspondiente; y c¢) esta nedida debe considerarse necesaria para nantener
la integridad de su persona. Esta nedida no podra aplicarse por mas de tres
neses, pero podra ser renovada una vez por una duraci 6n maxi ma tanbi én de
tres neses.

14. Consunp de al cohol u otras sustancias de uso regl anentado

69. Desde el 1° de enero de 1991 existe una decisién real que prohibe fumar
en lugares cerrados (es decir un "lugar habitual mente aislado del nedio

anbi ente por paredes y provisto de cielo raso"), abiertos al publico que
fornmen parte de establecinientos o edificios usados para prestar servicios a
publico, tratar a enfernps, alojar a jovenes, etc. Se han previsto penas
para | os adultos que no respeten | a prohibicion de fumar en dichos |ocal es.
En cuanto a | os jovenes nenores de 18 afios que contravengan esta

regl ament aci 6n, el tribunal de menores sera conpetente para adoptar todas |as
nedi das de protecci 6n que estinme necesari as.

70. En caso de consunp de al cohol que pusiera en peligro al nenor, e

tri bunal de nenores puede intervenir por medi aci 6n del Procurador del Rey o,
Il egado el caso, por denuncia formulada por |os padres o | a persona que
ejerza la custodia del nenor. El tribunal podra amonestar al nenor y
sonmeterlo a la vigilancia del servicio social conpetente o adoptar una de |as
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nedi das de protecci é6n fijadas en la Ley de 8 de abril de 1965 de proteccion
de nmenores por un del egado del tribunal

71. En lo que respecta a la represi 6n del uso de otras sustancias
(estupefacientes, soporiferos, etc.):

a) si el Procurador del Rey tona conocimiento de que un nenor fabrica,
adquiere, tiene en su poder, vende o participa en el consunpo de
drogas en grupo, se lo conunica al tribunal de nmenores, el cua
puede adoptar nedi das de protecci 6n respecto de dicho joven;

b) si un joven de 16 a 18 afios reiteradamente conete delitos debido a
consuno de estupefacientes, el juzgado de nenores puede dejar de
ocuparse del caso y renitirselo al Procurador del Rey para "su
enj ui ci am ento correccional" después de haber procedido a realizar
un estudio social y un exanen nedico y psicol 6gi co.

72. Aparte de estos ejenplos, la legislacion belga fija una edad minima | ega
para el ejercicio de otros derechos y obligaci ones que se exam naran en

secci ones posteriores del informe (en materia de adopci 6n, de determ naci 6n
de la filiacion, de constitucién de la tutela, de reconoci mento de un hijo,
en 1o que respecta al derecho a |la ayuda social y a contar nedios de

subsi stencia nininpbs, etc.).
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Tercera parte

PRI NCl PI OS5 GENERALES

I. LA NO DI SCRI M NACI ON ( ARTI CULO 2)
A. En el anbito federa

73. Araiz de la condena de Bélgica, el 13 de junio de 1979, por el Tribuna
Eur opeo de Derechos Hunmanos en el caso Marckx (discrimnacidn entre hijo
natural e hijo legitinm en lo tocante al derecho al respeto de la vida
privada y famliar), y habida cuenta de determ nadas di scrini naci ones en
materi a de sucesi on (véase el fallo de 9 de novienbre de 1991 del Tribuna
Eur opeo de Derechos Humanos en el caso Verneire), se inponia adaptar |a

| egi sl aci 6n belga en materia de filiacién para ajustarla a |os requisitos de
Conveni o Europeo de Derechos Hunanos.

74. La Ley de 31 de marzo de 1987, por |la que se nodificaron sustancial nente
| as di sposiciones del Cdédigo Civil, se guiaba por el principio general de
lograr |la igualdad de todos los hijos, fueran o no fruto de nmatrinonio
legitim. Basandose, entre otras normas, en el articulo 10 de la
Constituci 6n, que consagra | a igualdad de todos ante la |ley, |las nuevas

di sposi ci ones tuvi eron por objetivo fundanental abolir toda suerte de
jerarquias y discrimnaciones entre filiaciones, opcion plasnada tanto en |la
forma de la ley (que suprinme a partir de su pronul gaci 6n cual quier referencia
a | as denomi naciones "legitim", "natural", "adulterino", "incestuoso") cono
en su fondo, al fijar reglas que corresponden a | os requisitos siguientes:

a) autorizar, practicanente sin ninguna reserva, la determnacion y la
i npugnaci 6n de cual quier filiacién, subsistiendo Unicanmente |a
restriccion relativa a los hijos que antes se calificaban de
"incestuosos";

b) asegurar |la plena igualdad de todos los hijos, fruto o no de
matrimonio legitinmo, tanto por lo que se refiere a sus derechos conp
a sus obligaci ones;

c) establ ecer el equilibrio indispensable entre Ia proteccién de |la
célula famliar resultante de un matrinmonio y | os derechos de |os
hijos anteriormente calificados de "adulterinos".

75. Cabe resumr brevenmente de |la siguiente manera | os principios generales
de la Ley de 31 de marzo de 1987:

a) La filiaci 6n materna de todos | os hijos queda determ nada por |a
sinpl e menci 6n del nonbre y apellido de la nadre en | a partida de
naci m ento, en aplicaci é6n de |a naxi na mater senper certa est.
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b) En cuanto a la filiacion paterna, se aplica |la mayor latitud posible
a la presunci 6n de paternidad del marido y, en cuanto a los hijos
gue no gocen de esa presuncion, la ley favorece en sunpb grado |a
posi bilidad de reconocimento de todos los hijos por su padre y |la
acci 6n para investigar |a paternidad por todos | os nedi os de prueba.
A ese respecto, debe nencionarse una innovaci 6n que figura en e
articulo 331 octies, en el que se dispone que, en |as acciones en
materia de filiaciodn, "los tribunales podran ordenar, si es nenester
de oficio, la realizaci 6n de pruebas de sangre o cual esqui era otras
pruebas, ateni éndose a métodos cientificanente conprobados”.

c) Sea cual fuere | a nodalidad de determnaci én de la filiacién, en la
actualidad el valor de |la parte de |a herencia que corresponde a
cada hijo es idéntico

d) Por dltino, la ley ha pretendido conciliar |os derechos de |os hijos
anteri ormente denom nados "adulterinos" con los intereses de la
famlia resultante del matrinonio. Para ello se han tomado
det er mi nadas di sposici ones particul ares en favor del cényuge y de
los hijos del matrinonio, que no obstan para que el hijo nacido
fuera del nmatrinonio pueda hacer que se determne su filiacion n
para que se |l e concedan | os msnos beneficios que a sus hermanos en
cuanto a la parte de la herencia que |l e corresponde. Para atender
esa necesaria exigencia de conciliacion, la ley ha dispuesto, por
ejenplo, que el hijo "adulterino" no podra ser criado en e
domicilio conyugal si no nedia acuerdo del coényuge de su progenitor
(articulo 334 bis del Cdédigo Cvil).

76. Sin enbargo en el estado actual de nuestra |egislaci6n, sigue

subsi stiendo la inposibilidad de que los hijos i ncestuosos tengan doble
filiacion: si se ha determnado en primer lugar la filiacion paterna, no se
podra determinar la filiacion materna si al hacerl o "apareciese entre el
padre y la madre un inpedi nento de nmatrinoni o del que el Rey no pudiere

di spensar" (articulo 313, parrafo 2, del Cdédigo Civil, relativo a
reconocimento de la maternidad; articulo 314, parrafo 2, del Codigo Gvil,
relativo a la acci6n para investigar la maternidad). Lo m snp sucede, en
cuanto a la determnacion de la filiaci6n paterna, si se hubiere determ nado
en priner lugar la filiacion materna (articulos 321 y 325 del Cdédigo Cvil,
relativos al reconocimento de la paternidad y a la acci én para investigar |la
paternidad). Esta discrimnnacién se explica por consideraci ones no juridicas
(nmoral es y sociol 6gicas, entre otras). Una vez determinada la filiacion, y
sea cual fuere el nbdo de su determ naci 6n, todos los hijos y sus

descendi entes tendran igual es derechos y obligaciones hacia su padre y su
nmadre y hacia |l os parientes naturales y por afinidad de éstos, y

reci procanent e.

77. Debido a la situaci 6n especifica del hijo nacido de rel aci ones

ext raconyugal es, el |egislador dispuso que el ejercicio de determ nados
derechos se ajustara a nodal i dades que respetaran | os intereses norales y
patrinmoniales de la célula famliar resultante del matrinmonio, sin por ello
anul ar |l a igual dad de derechos de todos los hijos. Por ejenplo, puede
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redundar en interés del hijo reclamar alinentos cuando no sea deseable o
posi bl e determnar la filiacion (tal es el caso de los hijos "adulterinos"
"incestuosos"). En tal caso, el hijo podréa entablar una acci 6n para recl amar
una pensi on alinmenticia no declarativa de filiacién. El derecho del hijo
(articulos 336 a 341 del Cddigo Gvil: <crédito alinmenticio) con respecto a
qui en hubi ere manteni do rel aci ones con su madre durante el periodo | egal de
concepci 6n es, pues, idéntico al previsto en el articulo 203 del Cddigo G vi
(obligacion alinmenticia de derecho comtin).

78. En cuanto a los efectos patrinoniales de la filiacion, el nuevo

articulo 723 del Codigo Gvil regula el orden de sucesi 6n entre | os herederos
suprimendo |la discrimnacion que antes existia a propésito de los hijos
denom nados "natural es". Todos los hijos tienen iguales derechos de

sucesi 6n, hayan nacido o no dentro del matrinmonio y tanto si se trata de
sucesi 6n en linea directa (articulo 745, parrafo 1 del Codigo Cvil) o
colateral (articulo 752 del Cddigo Gvil). Todos |os descendi entes tienen
derecho a la misma reserva hereditaria (articulo 913 del Codigo CGvil).

Ahora bien, el articulo 837 del Cédigo Cvil establece |a posibilidad de que
el conyuge supérstite y los hijos habidos en el nmatrinonio excluyan de |a
partici én en especie al hijo nacido de rel aciones adulteras, sienpre que, a
canbi o, se le atribuya una parte en nunerario, que si es nmenester estimara un
experto. Esta disposicion tiene por finalidad proteger al coényuge y a | os

hi j os habidos en el matrinonio frente a la intervenci 6n de un heredero que no
haya vivido en el hogar conyugal y que, por ejenplo, podria exigir la venta
del patrinonio o de parte del msnp que la fanmilia deseare conservar conp
tal. Esa facultad de excluir a los hijos habidos de rel aci ones adulteras de
la particion en especie no sera aplicable si esos hijos hubieren sido criados
en el hogar comin o si el matrinoni o hubiere sido disuelto antes de |la
apertura de | a sucesion, por fallecimento o divorcio.

79. En materia de derecho a asistencia y prestaciones sociales, la ley
instituye un régimen distinto de prestaciones de seguridad social para cada
hijo, en funcidon de | a profesion de sus padres y segun se trate del prinero
el segundo, el tercer hijo, etc. Las prestaciones de seguridad social en
vigor en Bélgica al 1° de julio de 1993 difieren segin | os casos:

| os subsidios famliares ordinari os ascienden a 2.550 FB/ nmes por el priner
hijo de padres asal ariados (4.718 FB/ mes por el segundo hijo y 7.044 FB/ nes
por el tercero y cada uno de los siguientes); 743 FB/nes por el primer hijo
de padres trabaj adores aut énonos; 5.343 FB/nes por el prinmer hijo de

trabaj adores invalidos (5.523 FB/nmes por el segundo hijo y 7.185 FB/ mes por
el tercero y cada uno de |os siguientes); 9.796 FB/ nmes por cada hijo de
huér f ano.

80. En cuanto a los anticipos con cargo a pensiones alinenticias y ala
recaudaci 6n de esas pensiones por |los Centros Publicos de Asistencia Socia
(Ley de 8 de nmayo de 1989, incluida en la Ley de 8 de julio de 1976, rel ativa
a la constitucion y funcionanm ento de | os Centros Publicos de Asistencia
Social (CPAS), el derecho a solicitar anticipos con cargo a |as pensiones
alimenticias no estaba generalizado a todos |os hijos, pues la Ley de 8 de
mayo de 1989 no contenpl aba en su anbito de aplicaci 6n a | os que habian

obt eni do un docunento que acreditase su derecho a anticipos con cargo a
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pensi ones alinmenticias, basado en el articulo 336 del Cddigo Cvil.
Se producia, pues, una discrimnacion entre |las distintas categorias de hijos
benefi ci ari os.

81. En una segunda etapa, en virtud de la Ley de 29 de dicienbre de 1990 por
I a que se promul garon di versas disposiciones sociales (Mpniteur belge de 9 de
enero de 1991) se anpli 6 el derecho a anticipos sobre el inporte de la
pensi 6n alinmenticia de manera que incluyera al hijo que hubiere entabl ado con
éxito una acci 6n -no declarativa de filiaci6n paterna- para obtener una
pensi 6n para su nanteni m ento, educaci 6n y fornaci 6n adecuada, contra quien
hubi ere nmanteni do rel aci ones con su madre durante el periodo |egal de
concepci 6n (hipoétesis que se contenpla en el articulo 336 del Cdédigo Civil).
Habi da cuenta de esta anpliaci 6n del anbito de aplicaci 6n de la |ey, cabe
consi derar que | as disposiciones juridicas y reglanmentarias sobre antici pos
con cargo a pensiones alinenticias ya no crean discrimnacién entre |os

hi j os.

82. Por la citada Ley de 29 de dicienbre de 1990, se han flexibilizado |as
condi ci ones que rigen el derecho a anticipos con cargo a pensi ones
alimenticias en lo que se refiere al deudor de alinmentos. Ya no se exige que
éste resida en Bélgica, (puede residir en Bélgica o en el extranjero; ni
siqui era hace falta conocer su donmicilio). Indudablenmente, |os hijos de
fam | i as nonoparental es cuyo deudor de alinmentos es ilocalizable son qui enes
se ven en la inposibilidad de cobrar pensiones alinenticias, por | o que son
el |l os qui enes mas necesitan | os anticipos con cargo a pensiones alinenticias.
No existe ya, pues, diferencia alguna en cuanto al grado de apertura de
derecho a anticipos con cargo a pensiones alinenticias en funci 6n de que se
conozca o no el domicilio del deudor de alinmentos.

B. En el anbito conunitario

83. En térmnos generales, la Ofice de la naissance et de |'enfance, Kind en
Gezin y Dienst fir Kind und Fanmilie, instituciones cuya m siodn consiste en
procurar el bienestar de | os nenores, atienden y protegen a éstos

gratui tamente, sin hacer acepci 6n de razas, colores de piel, sexos, idionas,
rel i giones, opiniones politicas o de otra indole de | os nmenores o de sus
padres o representantes | egales, de su origen nacional, étnico o social, de

su fortuna, de su grado de incapacidad, de su nacimento o de cual quier otra
si tuaci on.

1. EL I NTERES SUPERI OR DEL NI NO (ARTI CULO 3)
A. En el anbito federa

84. Los derechos y la integridad del nifio ocupan un |ugar esencial en la
legislacion y la politica belgas. Los padres son | os prineros responsabl es
del mantenimento y de | a educaci 6n del nenor, pero ellos (o |las otras
personas | egal mente responsabl es) deben respetar la vida y la integridad
per sonal del nifAo.
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85. El nifio debe ser protegido contra |los nalos tratos, aungue sean sus
propi os padres quienes |los apliquen. La Ley de protecci 6n de nenores enuncia
el principio del interés superior del nifio cuando éste se halle "en peligro"
y di spone toda una serie de nedi das ajustadas a |a situacion vivida por el
nenor y tendientes a solucionarla. Ahora bien, |la protecci 6n de | os nenores
en peligro corresponde en |a actualidad a |as conuni dades, |as cual es han
adopt ado (comuni dades francesa y flamenca) o estan a punto de adoptar

(conmuni dad de habl a al emana y Regi 6n de Brusel as-Capital) |as di sposiciones
necesari as para asegurar esa proteccion

86. El que un joven cometa una infracci 6n pone de nmanifiesto una carencia en
la integraci 6n de las normas de la vida social. La infraccion sélo justifica
una intervenci 6n encam nada a restaurar o rescindir esa integraci 6n; por ese
notivo, en materia de protecci 6n de nenores, |a reaccion social debe tener
una finalidad educativa, ya que es prinordial el interés del nenor.

87. Tanbi én se nmenci ona expresanente este principio en al gunos textos, cono
el articulo 319 del Cddigo Gvil, relativo al reconocimento de la

paterni dad. Esta disposicién, que se analizara mas a fondo cuando se aborde
el articulo 7 de |la Convenci 6on, establece que cabra determ nar e
reconocimento tras un procedimento judicial en el curso del cual el juez

di spone de un margen consi derabl e, para apreciar si va en interés del nifio el
ser reconocido o no por el honbre que afirma ser su padre. El tribuna
apreciara si es oportuno el reconociniento, en interés del nifio. Denegara su
autorizaci 6n si considera indigno al denandante, si juzga que no es iddneo
conp padre o, por ultinmo, si para el nifio es conveni ente que ese honbre no
sea investido de la patria potestad (articulos 343 a 370 del Cdédigo Civil).

88. Huel ga decir que cuando un nifio reci be asistencia de un Centro Publico de
Asi stencia Social (CPAS) en el nmarco de |la Ley organi ca de esos centros,

de 8 de julio de 1976, se debe propiciar el interés superior del nifio, conp
se desprende indirectanente de los articulos en que se define el derecho a la
asi stencia social y el nbdo en que se deben Ilevar a cabo | as m siones
enconmendadas a esos centros. El articulo 1 de la citada | ey orgéanica, por
consagrar el derecho a | a asistencia social, que tiene por finalidad |ograr
gue cada cual pueda |l evar una vida acorde con | a dignidad humana, debe
entenderse en el sentido de que el concepto de necesidad de cada persona es
absol ut ament e personal (se tratara de |la del nifo).

89. Asi pues, al personalizar |a ayuda:

"El Centro Publico de Asistencia Social desenpefia su m sion
apl i cando | os nmétodos de | abor social mas apropi ados y respetando |as
convi cci ones ideol 6gi cas, filoso6ficas o religiosas de |os interesados
(art. 59).

Si es nenester, la intervencion del Centro ira precedi da de una
i ndagaci 6n soci al, que concluya con un diagnéstico preci so para
determ nar si es preciso prestar asistencia y en qué grado y proponga | os
nedi os mas adecuados para hacerlo (art. 60, parr. 1).
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Prestard | a asistencia material en la forma mas adecuada (art. 60,
parr. 3).

Asegurard, respetando la libre eleccién del interesado, |la
orientaci 6n psicosocial, noral o educativa que |a persona a |la que se
preste asistencia necesite para poder ir venciendo por si msnma sus
dificultades. Tendra en cuenta la orientacion ya seguiday la
posi bi lidad de que ésta prosiga, a cargo del otro centro o servicio a
que el interesado ya hubiere recurrido (art. 60, parr. 4).

Cuando el Centro Publico de Asistencia Social no pueda prestar por
si msnp asistencia, podra recurrir a |la col aboraci 6n de personas,
establ eci m entos o servicios que, o bien hayan sido creados por 6rganos
publicos, o bien deban su existencia a la iniciativa privada, dispongan
de | os nedi os necesarios para poner en practica |las distintas sol uci ones
gue se inponen, respetando sienpre la libre eleccién del interesado
(art. 61, parr. 1)."

Todos esos articulos se refieren a un "nmétodo de trabaj 0" del asistente
soci al que debe contribuir a la obtencion de |a asistencia que nmas se ajuste
al "interés de toda persona a |la que se preste asistencia", es decir, en este
caso, el del nifo, que se sobrentiende.

B. En el anbito conunitario

1. En | a conuni dad francesa

90. En la conunidad francesa, el espiritu del Decreto de 4 de marzo de 1991
gue entre otras cosas tiene por objeto ayudar a |l os jovenes en peligro o en
dificultad, se basa en el escrupul oso respeto de | os derechos de | os nenores.
De ell o se desprende que, si el agente social se ve enfrentado a |la
conpetenci a de varios derechos, debera hacer preval ecer el interés del nifio,
sin que ello signifique que por su condici 6n pueda contravenir |os derechos
de |l as personas investidas de |la patria potestad.

91. El articulo 3 de ese decreto consagra el derecho a |la asistencia
especi al i zada de todos los jovenes en dificultad y todos | os nifios cuya sal ud
0 seguridad estén anenazadas o cuya educaci 6n corra peligro por su
conportam ento, el de su familia o el de sus fanmiliares. Esa asistencia
especi al i zada tiene por objeto conseguir que |os jovenes |leven una vida
acorde con la dignidad humana. E interés del joven es, pues, el novil
esencial de | a asistencia especializada: en |los apartados 1y 2 de
articulo 4 del citado decreto se dispone que: "todas |as personas que
presten a los joévenes |la asistencia a que éstos tienen derecho deberéan
respetar | os derechos que se | es reconocen, sus convicciones religiosas,
filoséficas y politicas y actuar de una nmanera nas beneficiosa para ell os"

92. Por lo que se refiere mas concretanmente al apartado 3 del articulo 3 de
| a Convenci 6n, cabe observar que en el titulo VIIl del Decreto de 4 de narzo
de 1991 se estipula que los servicios y |las personas que se ofrezcan a

al bergar o a ayudar de manera habitual a los j6évenes en aplicaci 6n de |o
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di spuesto en el decreto deberéan obtener el consentimiento de |a conuni dad
francesa. Las condiciones de habilitaci 6n de esas personas y servicios se
siguen rigiendo por una decision anterior a la entrada en vigor del decreto:

| a Ordenanza de 7 de dicienbre de 1987 relativa a la habilitacién y
subvenci 6n de | as personas y servicios que se dedican a establ ecer marcos de
vida que protegen a los joévenes. La ordenanza, actual nente en curso de
revisi 6n en funcion de | a dispuesto en el decreto, establece normas a | as que
se deben ajustar |as personas y servicios que deseen obtener esa
habi | i taci 6n; esas nornmas abarcan | os aspectos a que se refiere el articulo 3
de I a Convenci 6n, esto es, |la seguridad, la salud, el ndnero y |la conpetencia
del personal de los servicios. En virtud de los titulos VIIl y IX de

decreto (en particular el articulo 52), se controla el respeto de esas

nor mas.

2. En | a conuni dad fl anenca

93. En la conunidad flanenca, el fundanento de |a ayuda filantropica es
tanmbi én el interés superior del nifio; esa ayuda esta regul ada por |os
decretos arnoni zados de 4 de abril de 1990 relativos a | a asistencia especi al
a los nenores. En el articulo 4 de esos decretos se determna que el Conmité
de solicitud en favor de | os nenores ("Comté voor bijzondere jeugdzorg")
debe organi zar, en favor de |l os nenores y de | as personas que tengan con
respecto a ellos la patria potestad o que asunman su tutela, una asistenciay
una ayuda efectivas en |as situaciones de educaci 6n problematica, de la
manera mas beneficiosa para los intereses del nenor. |lgualnente, en virtud
del parrafo 2 del articulo 23 (que aun no esta en vigor) de | os nencionados
decretos, las nedidas que adopte el tribunal de nenores con respecto a |l os
nenores en situaci ones de educaci 6n problematica y col ocados en una famlia
de acogida o en una institucion, deben permtir Ilevar una acci 6n -centrada
en la famlia, entre otras cosas disnm nuyendo |a distancia entre el lugar de
aplicacion de la medida y el domicilio del nmenor, salvo que se denuestre que
ello seria contrario al interés del menor

3. En | a comuni dad de habl a al emana

94. Para |l a comunidad de habla al enana, |la Ley de protecci 6n de nenores

de 8 de abril de 1965 sigue siendo aplicable en su totalidad.

Las instituciones y | as personas que acogen a menores se rigen por la

O denanza del ejecutivo de 14 de junio de 1985, nodificada por O denanza

de 16 de dicienbre de 1991. Ahora bien, se esté preparando un proyecto de
decreto por el que se nodificaria la Ley de 8 de abril de 1965, que se
presentard al Consejo de |a Conmunidad en 1994. El derecho a |la asistencia
especi al organi zada que se garantiza en el marco de ese decreto tiene por
finalidad conseguir que el menor |leve una vida acorde con |a dignidad humana
y pronover su desarrollo en | as condiciones nas favorables. En el proyecto
de decreto se especifica que | a ayuda que se preste a | as personas que educan
al nenor deberé respetar |os intereses fundanental es de éste.
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I1l1. EL DERECHO A LA VIDA, LA SUPERVI VENCI A
Y EL DESARRCLLO (ARTI CULO 6)
A, En el anbito federa
95. Conforme a |l o dispuesto en el Coédigo CGivil, el nifio adqui ere personalidad
juridica, es decir, existencia legal, el dia de su nacimento, sienpre que
nazca vivo y viable, aunque sea anormal. Sin enbargo, la |egislacién civi

va mas alla, ya que reconoce que todo nifio, aun antes de nacer, aunque
todavia no tenga ni edad ni nonbre, existe a los ojos de la ley: en los
articulos 725 y 908 del Cddigo Gvil se dispone que, desde el instante m snp
de | a concepci 6n, el nifio puede heredar o ser sujeto de una donaci 6n o

li beralidad, con | a condicién suspensiva de que nazca vivo y viable.

96. Se pernmite el aborto en determ nadas situaci ones de peligro o desanparo
gue contenpla expresanmente la Ley de 3 de abril de 1990. El seguro de
enfernmedad e invalidez reenbol sa el costo de al gunos actos realizados en e
curso de la interrupci 6n voluntaria de un enbarazo regul ar

B. En el anbito conunitario
1. En | a conuni dad de habl a al emana

97. En la comunidad de habl a al emana, el Decreto de 8 de mayo de 1988
nodi fi cado por |os Decretos de 7 de mayo de 1990 y 21 de enero de 1991

acerca de la creaci 6n de un fondo para la infancia, ha sido conpl enentado con
la instauraci 6n de un fondo de protecci 6n de | os nifios no nacidos o por

nacer, que tiene por finalidad facilitar |a continuidad de un enbarazo no
deseado por motivos financieros nediante | a concesi6n de una ayuda financiera
concreta y las correspondi entes nedi das paral el as de apoyo psi cosoci al

La "clientela" se suele encontrar en |l os consultorios de gi necdl ogos, que, de
acuerdo con la futura madre, conunican al Dienst fiur Kind und Fanilie (DKF)
la mal a situaci 6n financiera y social de | a enbarazada. Por otra parte,

el DKF organiza visitas a domcilio, consultas prenatales y de bebés en

col aboraci 6n con pedi atras, nedicos generalistas y ginec6l ogos. La nueva
cartilla de la nadre, creada en col aboraci 6n con | os gi nec6l ogos que ejercen
su profesion en |la comuni dad de habl a al emana, se distribuye a todas |as
enbar azadas. La organizaci 6n de cursillos de preparaci 6n para el parto en
col aboraci 6n con el personal de los hospitales de la regio6n, la cartilla de
ni Ao di stribuida por su pediatra o por el DKF a todos |os nifos, |a

col aboraci 6n con | os nmédicos escolares en lo relativo al fomento de la

hi gi ene dental son otros tantos ejenplos pertinentes de |la actividad | oca

del DKF y de su af &n de coordi naci 6n y concertaci 6n

2. En | a conuni dad fl anenca

98. En la conunidad flanenca, |as nedidas de atencion directa del Kind en
Cezin se inician antes del nacinmento: |los futuros padres pueden dirigirse
al neédico de cabecera o a un consultorio prenatal gratuito de Kind en Gezin y
se recom enda una supervision prenatal regular. En el curso de |la consulta,
se sonete a la futura nmadre a un exanen gi necol 6gi co. La supervisi 6n nédi ca
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preventiva que dispensa el Kind en Gezin se efectla visitando a | as
enbarazadas a domicilio o en el curso de sesiones de infornmaci 6n destinadas a
|l os futuros padres. Esas sesiones estan dedicadas a | a situaci 6n sanitaria,
el nmodo de vida, la higiene y la alinmentaci 6n, conp factores que influyen
prof undanente en | a evol uci 6n del enbarazo y del parto, en el desarrollo de
feto, en las circunstancias del nacinmento y en |a salud del nifio durante |os
primeros afios de su vida. En virtud del parrafo 1 del articulo 4 del decreto
por el que se cred Kind en Gezin, este organisno tiene tambi én por msién
prevenir la nortalidad perinatal y el naciniento de nifios prematuros y vel ar
por el desarrollo arnonioso de |os nifios. Después de dar a luz en la

mat erni dad, | a inmensa mayoria de |las nujeres son visitadas por un asistente
nedi cosoci al, quien establece asi un priner contacto con miras a proseguir la
supervisién a domcilioy en el consultorio.

3. En | a conuni dad francesa

99. En la comunidad francesa, la Oficina de Nacimentos y de la Infancia
(OFfice de | a naissance et de |'enfance) (ONE) desenpefia un papel simlar.
Las consultas prenatal es tienen por finalidad supervisar el enbarazo,
preparar fisica y psicol 6gicanente a la futura madre para que el parto se
efectle sin problemas y, por Gltinpo, si fuere nenester, orientar a la pareja
en su funci 6n de padres. Efectla esas consultas un especialista en

gi necologia u obstetricia, al que acompafian uno o vari os asistentes

nedi cosoci al es. Las observaci ones que se hacen nediante | a supervision
prenatal se transmiten, por internedio de la cartilla de la nadre, al médico
que |l a atenderd durante el parto.

100. Desde hace varios afios, paral el anente a esas consultas, se esta
apl i cando una nueva férnula de control prenatal: se trata de |los centros
peri natal es, que en | as materni dades efectan un segui m ento

psi conedi cosoci al de | as enbarazadas hasta el parto, conforme a un proyecto
aprobado por la ONE. El asistente nedi cosocial que colabora en la consulta
t ambi én puede acudir al domicilio de la futura nadre, si ésta lo solicita o
si un problema concreto | e inpide desplazarse. En el curso de la visita, le
explicara con mas detall es | as nedi das que haya decidi do el ne&dico, por

ej emplo, el réginen alinenticio, |os exanenes conpl enentari os que deba
efectuar o | a eventual necesidad de un reposo total. El asistente

nedi cosoci al tanbi én es | a persona indicada para aclarar a la futura nadre

| os puntos mas conpl ejos de |la |egislacién social en favor de | a enbarazada
(primas, subsidios famliares, licencia de maternidad, etc.) v,

evi dentenmente, se esforzaréa por responder a todas |las preguntas que ésta le
haga. Recordenpbs, por otra parte, que ese agente tanbi én visita | as

mat er ni dades para hablar con las nmujeres que han dado a luz e informarlas de
| os servicios que | a ONE puede prestarles.
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V. EL RESPETO A LA OPINION DEL NI NO (ARTI CULO 12)
A. En el anbito federa

101. El articulo 19 de la Constitucion garantiza a todos | os ciudadanos,

i ncl ui dos | os nifos, el derecho a nanifestar sus opiniones a propdsito de
cual qui er cuestion. Conforme a ese principio, algunas disposiciones
juridicas, nodificadas en su mayoria por las |eyes de 1987 sobre filiacién y
adopci 6n, determ nan |a posibilidad de que se oiga al nifo, para que
nmani fi este su opini én, para que dé su consentimento, o incluso para

establ ecer un acto juridico o entablar una acci 6n ante | os tribunal es:

a) cuando el nenor (tanto si esta casado conb si no |l o estd) ha tenido
descendencia, tiene derecho a declarar el nacimento de su hijo
(articulo 56, parrafo 2 del Cddigo Civil); derecho a reconocer a su
hijo (articulo 328 del Cbdigo Cvil), a condici 6n de que posea e
di scerni m ento necesario; derecho a entablar una acci 6n para
investigar la maternidad o la paternidad (articulo 322 y siguientes
del Coédigo Cvil); derecho, en el caso de |la madre nmenor de edad, a
incoar la acciodn alinenticia no declarativa de filiacion
(articulos 336 y siguientes del Codigo Gvil); derecho a reclamar a
otro progenitor su contribucién a |os gastos de nantenimento y
educaci 6n del hijo (articulos 203 bis y 203 ter del Codigo Gvil);
derecho a gozar de los atributos de |a patria potestad; derecho a
consentir la adopcion de su hijo (articulo 348 del Codigo Gvil);
derecho a solicitar |la concesi 6n de nedi os de existenci a basi cos;

b) cuando el nenor esta casado (y, por consiguiente, emanci pado), tiene
derecho a fornul ar oposicién al matrinoni o de su cényuge
(articulo 172 del Codigo CGvil); derecho a postular la nulidad de su
matri monio (articulos 180 y siguientes del Codigo Cvil); derecho a
entabl ar una acci 6n para inpugnar |a paternidad (articulos 318 y 332
del Coédigo Cvil); todos |os derechos que contenpla el régimen
primario de | os esposos (y su aplicacion) (articulos 214 y
siguientes del Codigo Gvil); derecho a forrmular una solicitud de
divorcio (articulos 229 y siguientes del Cédigo Civil); derecho a
consentir |a adopci 6n de su cOnyuge con el que no exista separacion
de cuerpos; derecho a obtener medi os de existencia basicos en |la
proporci 6n que | e correspondi ere;

c) a partir de los 15 afilos de edad, el nenor tiene derecho a dar su
consentimento para su propia adopcion y para el reconocimento de
la paternidad a que se refiere el parrafo 2 del articulo 319 de
Cédigo Civil; a partir de esa msna edad, si se ha quedado sin padre
y sin madre, puede solicitar del juez de paz que convoque al consejo
de famlia para que delibere acerca de su emanci paci 6n

102. Aparte de estas disposiciones, debe observarse que, en el estado actua
de I a | egislacion belga, no hay ninguna otra disposicion |legal conforne a la
cual se deba oir al nifio en distintos procedimentos judiciales o

admi ni strativos que no pueden por nmenos que afectarle. Esos procedi m entos
se exam nan a continuaci 6n
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1. O gani zaci6n de la tutela

103. El estado actual de la |egislacion belga (articulos 402 y siguientes
del Cddigo Cvil) no concede en esta materia ningln derecho a intervenir a
nmenor, por 1o que no se solicita su opinién respecto de |la eleccién de su
tutor; tanpoco se le oye en el curso de |as deliberaciones del consejo de
famlia. Teniendo en cuenta |as disposiciones de |a Convenci 6n, se esta
estudi ando | a nodificaci on de ese réginen. Segun la reforma prevista, el
juez convocara al nenor para oirle, a partir de los 12 afios de edad en | os
procedi m entos que se refieran a su persona y a partir de |los 15 afios para
| os procedi m entos que afecten a sus bienes.

2. Ley de protecci 6n de nenores

104. En esta ley tanbi én hay al gunas | agunas por |0 que se refiere a
derecho de intervenci 6n del nmenor. En virtud del apartado 1 del articulo 56
no se considera al nmenor parte en el debate en |as causas relativas a la
adopci 6n de nedi das respecto de sus progenitores. De eso cabe, pues, deducir
gue, en esos procedimentos, la ley no requiere ni prevé que el nenor cuente
con asistencia de un abogado y que, al no ser parte en |la causa, el nifio no
puede apel ar.

105. Una reforma reciente de la Ley de 8 de abril de 1965 nodifica e
apartado 1 del articulo 56, y dispone que el tribunal de nenores estara
obligado a oir previanente al nenor de 12 afios de edad cunplidos en |os
procedimentos civiles y en | os que tengan por objeto adoptar medi das con
respecto a sus progenitores, procedimentos en |os que no es parte en la
causa, pero esta directanente interesado en ella. Ademés, otra disposicion
de la reforma di spone que, antes de adoptar cual qui er nedi da provisional, el
nenor que haya cunplido 12 afios de edad debera ser oido personal nente por el
j uez de nenores.

3. Medi das ur gent es rovisionales (articulo 223 del Cbdigo G vi

106. El juez de paz que decide en materia de custodia y derecho de visita de
| os nmenores, no |os escucha nunca, no di spone de ningun servicio social ni
reci be dictanen alguno de la fiscalia. Por |o denas, puede fallar ultra
petita, es decir discrecionalmente, y, por la interpretaci 6n excesi vanente
anplia que en la actualidad se da al articulo 223, |as decisiones adopt adas
anpar andose en | o dispuesto en ese articulo, en vez de ser urgentes y
provi si onal es, a nmenudo tienen un al cance tenporal rmuy prol ongado.

4, Divorcio o separaci 6n de | 0s progenitores

107. Tanbi én en este caso, un exanen rapido del derecho interno bel ga pone
de mani fi esto que hay al gunas | agunas.
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a) En caso de divorcio o de separaci 6n de cuerpos por consentimento
nmut uo

108. Es radical mente inposible toda indagatoria y todo control del juez, o
toda intervenci 6n del fiscal, salvo el recurso al tribunal de menores
basandose en el articulo 36, 2°, del Cddigo Judicial, si el nenor esta "en
peligro". En el curso del procedimento de divorcio o separaci 6n, se decide
di screcional nente | a suerte del nmenor conforne a | os pactos acordados

previ amente por |los progenitores y ni el juez ni el fiscal estan autorizados
a verificar el contenido de esos pactos, ni tanpoco a solicitar su
nodi fi caci 6n en caso de que fueren manifiestanente contrarios no sélo a
interés sino tanbi én a | os derechos de los hijos. Estos, por su parte, no
son oidos ni estan representados en ningln nomento por una tercera parte

i mparci al, quedando excl uido hasta el propio fiscal. En esas condiciones, |la
atribuci 6n del derecho de custodia y del derecho de visita escapa, pues, a
todo control del fiscal y del juez, que sélo puede ratificar |o pactado por

| os padres, sin posibilidad de nodificarlo y, por consiguiente, de solicitar
I a opinioén del hijo, cosa que si puede hacer, en canbio, en |os otros
procedi m ent os de divorcio.

109. Ante esa situaci 6n al go chocante, desde hace muchos afios se ha

i nstaurado una "practica judicial", en particular en el partido judicial de
Brusel as. Esa practica tiene por objeto obtener el asentimento de |as
partes a determ nadas nodificaci ones o enm endas de su pacto si éste atenta
contra | os derechos esenciales de los hijos. El fiscal ruega a las partes
que reflexionen juntas acerca del verdadero interés de sus hijos y que, si
consi deran oportuno perfeccionar o corregir su pacto en determ nado senti do,
entreguen al juez conciliador la nueva version y una copia al mnisterio
publico. De este nodo, se ha ido creando una jurisprudencia que acepta |la
nodi fi caci 6n, en el curso del procediniento, de todo | o que en el convenio se
oponga a los intereses esenciales de los hijos. Asi pues, hay que velar por
gue el formalisnpb contractual no influya en la suerte de los hijos, |o cua
evi dentemente, no obsta, para que se procure que |os padres Il eguen a
acuerdos negoci ados en interés de sus hijos, acuerdos sonetidos al juez y a
proposito de | os cuales habria que oir a los hijos o, por |o nenos, éstos
deberian estar representados inparcial mente.

b) En caso de divorcio o de separaci 6n de cuerpos por una causa
det er ni nada

110. Aunque hay pocas posibilidades de conocer |a opinién del hijo por
conducto de indagatorias sociales o psicol 6gicas, el juez no puede ni ordenar
| a conparecenci a personal del nenor, pues éste no es parte en el proceso, ni
recabar su opinién en el curso de una indagatoria. En esas circunstancias,

el juez de los recursos de urgenci a puede solicitar, fundandose en | os
articulos 872 y 1280 del Cddigo Judicial, informaciones al mnisterio
publico, el cual tambi én puede tomar por si misno la iniciativa de recoger, a
i ncitaci 6n de un del egado de protecci 6n de nenores, cual quier infornacion
relativa a la situacion noral y material del nenor y, entre otras cosas,

ef ectuar una indagatoria social. E juez tanbi én puede ordenar que se

ef ect e un exanen medi copsi col 6gi co. Ahora bien, ¢podria oir personal nente

I a opini 6n del nenor?
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111. Pese a la practica que estan conenzando a seguir al gunos nmagi strados
del tribunal civil, en el estado actual de los textos |a respuesta es
sunanment e dudosa, pues el juez no esta facultado para ordenar |a

conpar ecencia del nmenor para interrogarlo personal mente (articulo 992 de
Codigo Judicial), ya que el nifio no es parte en el proceso, pese a que su
destino es o que esta en juego. Por otra parte, tanpoco esta facultado para
oir su testinonio, pues, por una parte, ninguna persona de nenos de 15 afos
puede decl arar bajo juranento y sol o puede efectuar decl araci ones que

equi val en a sinples informaciones y, por la otra, no se puede oir a ninguan
nmenor en una causa en |la que sus ascendi entes tengan intereses encontrados
(articulo 931 del Cbdigo Judicial).

112. En definitiva, de lo anterior se desprende que Uni canente el juez de
nmenores, una vez que se |e haya sonetido un asunto puede, tanto en causas en
gue esté en juego |la proteccion del nenor conb en causas civiles, "convocar
en cual qui er monento al nmenor, a |los padres, al tutor o a | as personas
responsabl es de su custodia" (articulo 51 de la Ley de 8 de abril de 1965) v,
por consiguiente, interrogar al nenor, facultad que se |le discute vivanente
en las causas civiles, pues el Col egi o de Abogados consi dera que, en ta

hi pétesis, habria que interrogar al nenor "en presencia de las partes y de
sus abogados", para respetar el principio de la vista contradictori a.

113. En conclusion, tanto si se trata de un divorcio cono de una separaci on
por causa determ nada o por consentimento nmutuo, |a opinio6n del nenor a
proposito del ejercicio de la patria potestad es sumanente inportante, por
tratarse de una deci si 6n que puede nodificar profundamente su vida. Ahora

bi en, por respetar el articulo 12 de |la Convenci 6n no debe ol vidarse su

obj etivo principal, a saber el interés superior del nifio. Si bien hay que
respetar y recabar |a opinion del nenor, no es forzosanmente oportuno
ratificarla y en el futuro las | eyes deberan tener en cuenta anbos el ement os.

B. En el anbito conunitario

114. En las materias que son de su conpetencia, |as conuni dades tanbi én se
esfuerzan por adaptar su legislacién a |as disposiciones de | a Convenci én.

1. En | a conuni dad de habl a al emana

115. En la comuni dad de habla al enana, en el proyecto de decreto sobre
asistencia a | os nenores se dispone que, en lo relativo a | as nedidas que
adopte el servicio de asistencia a |los nenores, se deberd oir a toda persona
a la que afecte |la nedida, salvo, natural nente, que sea inposible, por

noti vos de edad, salud o urgencia.

2. En | a conuni dad francesa

116. En la comunidad francesa, el articulo 6 del Decreto de 4 de marzo

de 1991 relativo a la asistencia a | os nenores di spone que | as autoridades
admi nistrativas instituidas en virtud de ese decreto no podran adoptar

ni nguna deci si 6n o nmedi da de asistencia individual, ora sea aceptada, ora
i npuesta, sin convocar y oir previanente a | as personas interesadas en esa
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asistencia, incluido el nmenor beneficiario. S6lo se podra hacer excepci 6n a
esa obligacion si no se puede oir a esas personas por su edad, estado de

sal ud, por notivos de urgencia o si se negaren a conparecer. Ahora bien,
habra que entender esas excepciones de |la manera nas restrictiva posible, en
particular por lo que se refiere a la edad o al estado de salud. Por ello,
no se podra excluir el interrogatorio de un nifio so pretexto de que no ha

al canzado | a edad de di scernimento. Desde el nmonento en que es capaz de
expresarse, todo ni io es capaz de expresar sus tenores y deseos. De igua
nodo, el estado de salud no debe ser un obstéacul o para el interrogatorio.

De ahi que se haya previsto que | as personas que no puedan ser oidas a causa
de su estado de sal ud, podran dar un poder a una persona de su el eccion.

En el citado articulo 6 se dispone ademas que el joven debe participar en |as
deci siones que | e afectan y en su ejecuci 6n, aunque | a asistencia haya sido

i mpuesta por el tribunal de nenores. Por otra parte, en el articulo 7 de

m sno decreto se di spone que se necesitara el acuerdo por escrito del nenor
de més de 14 afios de edad cuando sea beneficiario de una asistencia

i ndi vi dual del consejero de asistencia a | os nenores, es decir, sin que nedie
aprem o i npuesto por el tribunal de nenores.

3. En | a conuni dad fl anenca

117. En cuanto a | a conunidad flanenca, en el narco de |la asistencia a |os
nmenores en el plano social, regulada por |os decretos relativos a la

asi stenci a especial a |los nenores, arnoni zados el 4 de abril de 1990, la
asistencia que afecta a la libertad individual del nenor s6lo es posible si
éste la acepta, si ha cunplido 14 afios de edad, o, si no |l os ha cunplido,
después de haberl e oido.

118. Si la causa del nenor se sonete a la conmisién de nediacion, se le
convoca a |l a audiencia. Puede hacerse asistir por una persona de su
confianza o, previo acuerdo de |a conision, puede hacerse representar. Si el
nenor no esta en condiciones de designar a una persona de su confianza, la
com si 6n de medi aci 6n nonmbrara una de oficio.

119. En el ambito municipal, los nifios y | os jo6venes deben participar |o nas
estrechamente posible en | a preparaci 6n y puesta en practica de la politica
de actividades para |a juventud. La conunidad flanmenca subvenciona a | os
muni ci pios en lo que se refiere a esa politica, a condicidn de que |os nifios
y j6venes participen en |a el aboraci én de un plan trienal

120. En 1992, en casi el 60%de | os nunicipios habia consejos de jdvenes,
gue pueden expresar su parecer respecto de todas |as decisiones munici pal es
gue conciernen a la juventud. Desde entonces, |a entrada en vigor de |os
decretos sobre la participacion y la politica local en materia de activi dades
para la juventud ha estinulado ain nas |la formaci 6n de consejos de j 6venes.
Cada vez que se adopta al guna decision que afecta a | os nenores, el Consejo
Fl amenco de la Juventud formula un parecer dirigido al Consejo Flanenco.
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Cuarta parte
DERECHOS Y LI BERTADES Cl VI LES
. EL NOVBRE Y LA NACI ONALI DAD ( ARTI CULO 7)
121. Desde que nace, el nifio tiene derecho a un estatuto personal. Se debe

inscribir su nacimento. Tiene derecho a tener nonbre y apellido y a una
naci onalidad. La inscripcion de su nacimento significa el reconocinmento
legal oficial de su existencia. La nacionalidad e confiere |a pertenencia a
una comruni dad nacional y la condici é6n de ciudadano. El apellido e da su

i denti dad propia, cuando va unido al nonbre, pero ademas consagra, salvo en

| a hipotesis del apellido atribuido al azar al nifo expdsito o de padre y
nmadr e desconoci dos, |la pertenencia a un grupo famliar, conforme a las reglas
de atribuci 6n de apellidos resultantes de la filiacion (articulo 335 de
Codigo Gvil).

122. En Bélgica, es obligatorio declarar todo nacimento en un plazo

de 15 dias a partir del nacimento (articulo 55 del Codigo Gvil), so pena de
sanci ones penal es. Asimisno so pena de sanciones, en |la partida de
naci m ento debe figurar obligatoriamente el nonbre y el apellido de |la nujer
gue ha dado a luz (articulo 57 del Codigo Gvil) (a diferencia de |o que
sucede en Francia y en Luxenburgo, paises en |los que se adnmite el anoni nato
de la nadre en la partida de nacimento). Esa mencio6n conlleva

aut ométi canmente |l a determinaci én de la filiaci6n con respecto a esa nujer vy,
si estd casada, con respecto a su nmarido (articulo 315 del Cddigo Civil).

123. Mentras que antes el Codigo Civil no decia nada sobre esta cuesti 6n,
el nuevo articulo 335 determ na cudl sera el apellido del nifio nacido de
matrimonio o fuera de éste, basandose en tres principios:

a) Primacia de la atribuci é6n del apellido del padre en caso de
det ermi naci 6n sinultéanea de las filiaciones (art. 335, parr. 1):
si se determina al msno tienpo la filiaci6n materna y |a paterna,
el hijo llevara el apellido del padre.

b) Est abi |l i dad del apellido, salvo voluntad expresa de | os progenitores
(art. 335, parrs. 2y 3): si s6lo se determina la filiacioén
materna, el hijo Ilevaréd el apellido de la nmadre, y su ulterior
reconoci mento por el padre no conllevard la nodificaci 6n de
apel l'i do, salvo que tanto el padre cono la madre, o el superviviente
si uno de ellos hubiere fallecido, declarase en acta | evantada por
el funcionario del registro civil que el hijo Ilevara el apellido
del padre. La correspondi ente decl araci 6n deberd ser efectuada
antes de transcurrido un afio desde el dia en que |os declarantes
hubi esen teni do conocimento de |a deternminaci 6n de la filiacion y
antes de la mayoria o enmancipacion del hijo. Se nencionara la
decl araci 6n al nmargen de la partida de nacimento y de | as denmas
escrituras relativas al hijo.
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C) Protecci6n de los intereses nmorales de la fam lia conyuga
(art. 335, parrs. 2y 3): el hijo nacido de padre casado con mnujer
distinta de la nadre en el nonento de |a concepci6n, |levara e
apellido de su nadre, que las mas de | as veces sera |l a persona con
quien vive. Si el padre y la madre, o uno de ellos, desean utilizar
la facultad de declarar que el hijo nacido en tales circunstancias y
respecto del cual la filiacion materna se determnd prinero, Ilevaré
el apellido del padre, no podréan hacerlo si no nedia acuerdo de
coényuge con el que el padre estuviere casado en el nonmento en que se
determno la filiacion. El apartado 2 de este parrafo 3, aunque
tiene por objeto proteger los intereses norales de la fanilia de
origen, deberd ser nodificado o enmendado en la proxima reform de
la | egislacion sobre filiacion, pues el tribunal de arbitraje, a
gue se planted una cuestion prejudicial al respecto, considero que
el apartado 2 del articulo 335 del parrafo 3 violaba los articulos 6
y 6 bis de la Constitucién (en la actualidad, articulos 10 y 11 de
I a Constitucion), por establecer una distincion, por una parte,
entre los hijos adulterinos a patre y |los demas hijos, y, por la
otra, al supeditar |a declaraci6n parental de canbio de apellido a
acuerdo del coényuge con el que el padre estuviere casado en e
noment o de determinarse la filiacion.

124. En cuanto al derecho del hijo a conocer a sus padres, desde |la

promul gaci 6n de la Ley de 31 de narzo de 1987, la legislacion belga admte la
determ naci 6n de |la doble filiacio6n de todos |os hijos nacidos fuera de

matri noni o, con |l a Uni ca excepci 6n de | os naci dos de padres entre | os cual es
haya un i npedi nento absoluto para el matrinonio (articulos 161 y 162, 363

y 370 del Cddigo Cvil). Esos hijos, a los que antes se || amaba
"incestuosos", soOlo pueden tener una filiacion, las mas de | as veces |la

mat erna, ya que ésta se determi na automaticanmente al nencionar el nonbre y e
apellido de la nadre en la partida de nacimento. Se justifica esta

prohi bici 6n por el interés del hijo de que no se proclane oficial nente un
vinculo de filiacion con respecto a parientes demasi ado proxi nos (padre-hija,
nmadr e- hi j o, hermano-hermana, etc.) que podria perjudicarle social y

psi col 6gi canente. Una vez mas, la Ley de 31 de marzo de 1987, pese a que
pretendi 6 establecer |a igualdad entre todos |los hijos, con |a reserva que
acabanos de nenci onar, ha creado una nueva forma de desigual dad entre el
padre y | a madre, desigual dad que recae indirectanmente en el hijo.

125. La mmdre desenpefia un papel esencial en |la determ naci 6n o inpugnaci on
de la filiacion del hijo, ya que no sOl o puede hacer valer |a presunci 6n de
paternidad en el matrinonio e inpugnarla, sin que forzosanente deba

reenpl azarla por otra paternidad (articulo 332 del Cédigo Cvil), sino que
adenas, y sobre todo, puede negarse a consentir el reconocimento de |a
paternidad (articulo 319 del Cddigo Gvil) u oponerse a |la acci 6n para

i nvestigar |a paternidad del honbre con el que hubiere procreado el hijo
(articulo 322 del Cbédigo Civil). En tal caso, corresponde al tribunal civi
verificar si ese honbre es efectivanente el padre biol6gico del hijo, y
adenas si la determinacion de la paternidad va en interés de éste

(articulo 319 del Codigo CGvil). Asi pues, el tribunal se encuentra

i nvestido de la facultad enorne de decidir si el padre -nunca |a madre- posee
| as cual i dades suficientes para ser buen padre y, en caso negativo, denegar a
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éste, y por consiguiente al hijo, la determnacion de la filiacion paterna.
Al nmisnp tienpo, |a nmadre puede aceptar que se reconozca a un honbre que no
es el padre, pero con el que ha establecido un vinculo después de ronper con
el prinmero, reconocimento que seria inposible inpugnar si el hijo gozase de
| a "posesi 6n de estado" con respecto a la nueva famlia

126. A la cuestion prejudicial que se le planted, a saber, si e

articulo 319 del Cdédigo Civil se ajusta o no a los articulos 6 y 6 bis de la
Constitucié6n (en la actualidad, articulos 10 y 11 de |la Constitucidn), en |os
gue se consagra el principio fundanmental de que todos |os bel gas son igual es
ante la ley, el tribunal de arbitraje, en su fallo de 21 de dicienbre

de 1990, declar6 que el parrafo 3 del articulo 319 del Codigo Gvil es
contrario a la Constituci6n por instituir un réginen diferente, segun el
sexo, para el reconocinmento de |os hijos nacidos fuera de natrinonio por e
padre o la nadre. A partir de ese fallo, los tribunales ya no pueden aplicar
el parrafo 3 del articulo 319 del Cbédigo Cvil, porque supedita a
consentimento previo de |la nadre | a adnisibilidad del reconocinmento de un
hijo nenor no emanci pado por el honbre cuya paternidad no se inmpugna.

Asi pues, habra que encontrar una sol uci 6n cuya consi deraci 6n prinordial sea
el interés superior del hijoy, asimsno, |os derechos del padre a que se
respete su vida famliar (articulo 8, apartado 1, del Conveni o Europeo de

Der echos Hunanos) y a recibir el msno trato que la nadre (articulo 14 de
Conveni o Europeo de Derechos Hunmanos).

127. En cuanto a la nacionalidad, en el Nuevo Codi go de Naci onal i dad bel ga
de 1984 se ha tratado de reducir al méxino posible |os casos de apatridia
di sponi endo que es belga "toda persona nacida en Bél gi ca que, en un nonento
cual quiera antes de cunmplir los 18 afios de edad (o antes de | a emanci paci 6n
de acaecer antes), seria apatrida si no tuviera |a nacionalidad bel ga"
(apartado 1 del articulo 10).

1. LA PRESERVACI ON DE LA | DENTI DAD ( ARTI CULO 8)

128. Las disposiciones belgas en nateria de adopci 6n se ajustan a lo

di spuesto en el articulo 8 de |a Convenci 6n, que preserva |la identidad de

ni io (naci onal i dad, nonbre y apellido y relaciones fanliares). E apellido
del nifio adoptado, |las mas de |as veces, se nodificara y determ nara en
aplicacion del articulo 358 del Codigo Gvil (adopcio6n sinple) y de

parrafo 3 del articulo 370 del Cbédigo Cvil (adopci 6n plena); igual nente,
convi ene observar que, aunque en | as adopci ones sinples el nifio adoptado
conserva al gunos vinculos con su famlia de origen en materia de alinentos
(apartado 3 del articulo 364 del Codigo Gvil) y de herencia (articulo 365
del Cddigo Cvil), en canmbio, el hijo adoptado pl enanente no conserva

ni nguno, salvo, naturalnente, en lo relativo a | os inpedi mentos para contraer
matrinmonio (parrafo 1 del articulo 370 del Codigo Civil). E parrafo 1 de
articulo 8 de la Convenci 6n se refiere al derecho del nifio a preservar su

i denti dad de conformdad con la |ley; ahora bien, en nmateria de adopci on, |la

i dentidad del nifio se nodifica de confornmidad con la ley, por 1o que no se le
priva ilegal nente de | os el enentos constitutivos de su identidad (apartado 2
del articulo 8). El 1egislador belga ha adoptado | as nmenci onadas

di sposi ci ones en interés del nio.
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I1l1. LA LI BERTAD DE EXPRESI ON ( ARTI CULO 13)

129. Las libertades y | os derechos fundanental es constitucional es se aplican
por igual a todos |os ciudadanos, tanto nenores cono adultos. Todo ciudadano
goza, frente al Gobierno y a la sociedad, de libertad de expresi on, es decir,
de libertad para comruni car informaci ones y expresar pensam entos, opiniones y
sentimentos oralmente, por escrito o en imagenes. El articulo 19 de la
Constituci 6n garantiza "la libertad de nmanifestar |as propi as opini ones
respecto de cual qui er cuestion, salvo la represi6on de | os delitos conetidos
en ocasi 6n de utilizar esa libertad". E joven nenor de 18 afios puede, pues,
habl ar en publico, participar en nanifestaciones, negarse a adherirse a |las
convi cciones filoséficas o religiosas de su famlia y escribir lo que le
parezca oportuno.

130. Ahora bien, las libertades consagradas en el articulo 19 de la
Constituci 6n no son en absoluto i nconpatibles con |a potestad que tiene el
Estado de defender y sancionar los ultrajes, injurias y demas actos que

consi dere contrarios al orden publico. La libertad de expresi 6n escrita esta
regul ada nmas concretanmente por el articulo 25 de |la Constitucion, que di spone
que la prensa es libre, y por el decreto sobre la prensa, de 20 de julio

de 1831, segun el cual el delito de prensa se caracteriza por el ejercicio
abusivo de la libre manifestaci 6n del pensam ento. Para que haya delito de
prensa, entre otras cosas, es preciso que |la expresi 6n del pensam ento por
nedio de | a prensa tenga caracter delictivo (calumias, injurias, etc.).

131. El articulo 24 de la Constitucion garantiza a todos el derecho a la
ensefianza, respetando las |libertades y | os derechos fundanental es, pues |la
escuel a es uno de los principales |ugares de enfrentani ento de i deas, gracias
al cual el nifio puede manifestar y desarrollar sus opiniones.

V. EL ACCESO A LA | NFORVACI ON PERTI NENTE ( ARTI CULO 17)
A. En el anbito federa

132. En los cines, se inpedira el acceso a determninadas peliculas a |os
nenores de 16 afios si se considera que esas peliculas constituyen una anenaza
para el nenor por contener escenas de violencia que tengan efectos
perni ci o0sos o cual quier otra escena cuyo contenido pueda tener efectos
envi |l ecedores o perjudicar gravenente |a educaci 6n noral de |os jovenes.

En cuanto a otras peliculas, las salas de cine prohiben la entrada a | os

j bvenes nenores de 18 afios de edad para evitar que el Fiscal del Rey pueda
prohibir la pelicula por atentado contra |as buenas costunbres.

B. En el anbito conunitario
1. En | a conuni dad francesa
133. En la conunidad francesa, en el articulo 24 guater del Decreto sobre

nmedi os audi ovi sual es de 17 de julio de 1987, nodificado por el Decreto
de 19 de julio de 1991, se dispone que |la Radio Tel evision Belga de la
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conuni dad francesa (RTBF) y | os organi snos de radi odi fusi 6n de | a conmuni dad
francesa no podran difundir:

a) em siones que atenten contra el respeto de |a dignidad hunmana o
inciten al odio por notivos de raza, sexo, religion o nacionalidad;

b) programas que puedan perjudi car gravenente el desarrollo fisico,
nmental o noral de |os nenores, entre otros, programas en | os que
haya escenas de pornografia o violencia gratuita; esta disposicioén
se aplica a | os demas progranas o el ementos de programas, en
particul ar | os anunci os, que puedan perjudicar el desarrollo fisico,
nental o noral de |os nmenores, salvo que se garantice, entre otras
cosas nediante la eleccion de la hora de difusién del programa, que
| os nenores que puedan hallarse en su canpo de difusion no veran o
no escucharan normal nente esas emi si ones.

134. Ademas, |os organi snbs de televisién exteriores cuyos programas se

di funden en | a conuni dad francesa estan obligados a advertir a | os

t el espect adores -confornme a nodal i dades que se determ naran en un conveni o
concl uido con el gobierno de |a comunidad francesa- cuando programnen

em si ones que puedan herir su sensibilidad, en particular |la de |os nifios y
adol escentes (articulo 4, 4°, de la Ordenanza del ejecutivo de 22 de

dici enbre de 1988, por la que se fijan las condici ones de concesi 0On,
suspensi 6n y supresi 6n de |la autorizacion de distribuir |os programas de |os
organi snos de television exterior, conforne al parrafo 2 del articulo 22 de
Decreto de 17 de julio de 1987 sobre medi os audi ovi sual es).

135. En cuanto a la asistencia a |los nenores, se dio anplia infornaci6n a
publico nediante la difusion de folletos y diversos prospectos cuando entro
en vigor el Decreto de 4 de narzo de 1991. Estos docunentos, que se siguen
di stri buyendo, previa actualizaci 6n de al gunos de ellos, se refieren a
propi o decreto, a la adopci 6n, a | os derechos del nifio, a | os servicios que
se pueden prestar, etc. Esas infornmaciones, y otras mas que convenga
difundir, estan a disposicion del publico, en particular de | os nenores, en
| os |l ocal es de acogi da de | os servicios de asistencia a | os nenores.

136. Por | o demas, por el nencionado Decreto de 4 de nmarzo de 1991 tanbi én
se cred un consejo de asistencia a |os nenores en todas | as cabezas de
partido judicial. Estos consejos tienen por nision favorecer |a coordinaci 6n
de las activi dades de prevenci 6n general y estudiar |a progranaci 6n de |as
necesi dades de cada partido judicial en materia de servici os necesarios para
aplicar el decreto. Entre sus atribuciones figura |a de pronmover |os
derechos nenci onados en el articulo 17 de |a Convenci 6n |Internacional sobre

| os Derechos del Nifio. Estas atribuciones conpetian anteriornente a | os
conmités de protecci 6n de nenores, que ya habian tomado iniciativas en nmateria
de informaci 6n, entre otras cosas, a proposito del SIDA, |o0s problemas de |a
vi ol encia, etc.
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2. En | a conuni dad fl anenca

137. En la conunidad flanmenca, el Decreto relativo a |la transm sion por
cabl e, aprobado por el Consejo Flamenco el 20 de abril de 1994, dedica
suficiente atencién a | a protecci 6n de | os nenores. Concretanente, |as

soci edades de radiodifusién y televisién no pueden difundir programas que
puedan tener repercusiones perjudiciales para |la evolucién fisica, nental o
noral de | os nenores, entre otros | os programas en que haya escenas
pornogréficas o de violencia inatil. Esta disposicion tanbién se aplica a

| os progranas a | os que no se aplica lo anterior, pero que pueden ser
perjudiciales para |la evolucion fisica, nmental o noral de |os nenores, salvo
que la eleccidn de la hora de difusi 6n o nedi das técni cas adecuadas
garanticen que | os nenores que se hallen en |l a zona de enisién no puedan ver
ni oir las em siones.

3. En |l a comuni dad de habl a al emana

138. En |l a conunidad de habla al emrana, el Conité de protecci 6n de nenores
publica folletos y articul os destinados a | os nenores en | os periddicos y
pone a su di sposici 6n una docunentaci 6n nuy el aborada. Por otra parte,
publica regularnmente articul os sobre | os nedi os de conuni caci 6n en | a prensa
| ocal y cada semana da consej os sobre | os programas de tel evisi 6n adapt ados a
la infancia. La conmuni dad subvenciona distintas iniciativas de caracter
informativo y pedagodgico en |la esfera de | os medi os de comruni caci 6n soci al

V. LA LI BERTAD DE PENSAM ENTO, DE CONCI ENCI A
Y DE RELI G ON (ARTI CULO 14)

139. Las disposiciones relativas al derecho del nifio a la |libertad de
pensam ento, de conciencia y de religion remten a derechos que en Bélgica se
garantizan a todos |os ciudadanos en virtud de los articulos 19 y 20 de la
Constitucién. El articulo 19 consagra la libertad de culto, la de su
ejercicio publico y la libertad de mani festar |as opini ones propias.

El articulo 20 dispone que "nadi e podra ser obligado a participar de una
forma u otra en los actos y cerenonias de un culto ni a observar sus
festividades". Por otra parte, |as escuel as organi zadas por |os poderes
publicos y pluralistas dan a elegir, hasta el final de |la escolaridad
obligatoria, entre |la ensefianza de una de |l as religiones reconocidas y |a de
la ética no confesional (articulo 24 de la Constitucion).

140. El ejercicio de la patria potestad conporta la facultad de determ nar

el género de vida de los hijos. Esa potestad de educaci 6n autoriza a | os
padres a decidir el culto en que se educaran sus hijos. Pueden elegir el
ti po de ensefianza que éstos seguiran y decidir darles, o no, una educaci 6n
religiosa, 1o cual no significa, enpero, que |os padres puedan imnmponer "sus
convi cci ones" a "sus" hijos: educar no es coaccionar. Los padres pueden
criar a sus hijos conforme a sus convicciones, sin por ello adoctrinarl os.

Asi pues, el problema que puede plantearse es el de céno conciliar el derecho
a las opciones filosoficas o religiosas del nifio con | a potestad de sus
padres. Para el legislador, la fam lia debe desenpefar un papel esencial
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El equilibrio entre los derechos y deberes dentro de la célula famliar es
esenci al para que haya | a estabilidad indi spensable para el desarrollo

arnoni oso del joven. Ahora bien, ¢qué puede hacer un director de escuela a
gue un ni fio decl ara que desea seguir el curso de religién catolica, siendo
asi que sus padres pretenden que participe en el curso de ética laica? En la
actual i dad, se han dado casos ai sl ados en que se advierte la voluntad de
autorizar al nmenor a actuar por si solo cuando su solicitud se refiere a un
derecho personal y por su edad permite suponer que tiene suficiente

di scerni m ent o.

141. La libertad de pensam ento, de opinidon y de religién tanbi én esta
garanti zada por el articulo 76 de la Ley de 8 de abril de 1965, relativa a la
protecci 6n de nenores, que inpone a |las autoridades judiciales y

adm nistrativas y a | as personas fisicas o norales, a |las obras,

i nstituciones o establ ecimentos encargados de prestar asistencia para
aplicar |as nmedidas adoptadas en ejecucion de la ley, " gue respeten | as
convicciones religiosas y filoséficas y el idioma de las famlias a que
pertenecen | os nenores”. Esta regla ha sido objeto de circul ares

admi ni strativas que recomniendan a | as autoridades habilitadas para ordenar un
i nternam ento que, antes de adoptar cual qui er decisi é6n, hagan a | os padres
preguntas claras y precisas, para saber si desean que su hijo practique una
religi én determ nada o reci ba ensefianza de ética no confesional. Es evidente
gue, en caso de contradiccién en |las respuestas obteni das o de oposici6n de
propi o nmenor, |a decisién deberéa guiarse por su interés y sus aspiraciones.

142. En la conunidad francesa, hay que conpletar y matizar esta di sposici 6n
federal en funcion del apartado 2 del articulo 4 del Decreto de 4 de narzo
de 1991 relativo a la asistencia a | os nenores, en el que se di spone que
"las personas fisicas o norales, las instituciones publicas y |os servicios
encargados de contribuir a la aplicaci 6n del decreto deben respetar |as
convi cciones religiosas, filosé6ficas y politicas del nenor".

143. En la comunidad flanenca, el articulo 44 de los decretos relativos a la
asi stenci a especial a |os nenores, arnonizados el 4 de abril de 1990, dispone
gue toda persona que intervenga en |la aplicaci 6n de | os decretos, sea cua
fuere su condici6n, y en general en |la asistencia especial a |os nmenores,
debera respetar | as convicciones religiosas, ideoldgicas y filoso6ficas de |la
famlia del nmenor. Ahora bien, cono esta disposicion puede ser objeto de
interpretaci 6n, fue concretada de nuevo en el articulo 17 de |a Ordenanza de
gobi erno flanenco de 22 de mayo de 1991, por la que se fijaron |as
condi ci ones de habilitacidn y las nornas en materia de subsidios a | as

i nstituciones de asistencia especial a los nmenores. En dicho articulo se

di spone que | os establecimentos en los que se interna a | os nmenores deberan
adoptar | as di sposiciones necesarias para que éstos pueden profundi zar su
formaci 6n moral y el ejercicio de su religion, de tenerlas, conforme a sus
preceptos y obligaciones, en aplicacion del articulo 44 de | os decretos

ar noni zados.
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VI. LA LI BERTAD DE ASCCI ACI ON Y DE CELEBRAR
REUNI ONES PACI FI CAS ( ARTI CULO 15)

A. En el anbito federa

144. Con arreglo al articulo 26 de la Constituci 6n, |os belgas tienen
derecho a cel ebrar reuniones pacificas y sin armas de nodo conforme a |as

| eyes | as cual es pueden reglanentar el ejercicio de este derecho pero sin que
se necesite autorizaci6on previa. Las reuniones publicas al aire libre estéan
sujetas totalnmente a las |leyes de policia y pueden ser objeto de una

regl amentaci 6n y preci sar autorizaci 6n previa. Las reuniones privadas en un
| ocal privado estan protegidas por el articulo 15 de I a Constituci on que
consagra la inviolabilidad del domcilio, pero prevé |a posibilidad de
visitas domiciliarias en las condiciones y formas que deternina la |ey.

145. En el articulo 27 de la Constitucién se afirma la |libertad de
asoci aci 6n de los belgas. Esta |libertad debe aplicarse tanbién a |os
extranjeros, en virtud del parrafo 3 del articulo 20 de la Ley de 15 de

di ci enbre de 1980 sobre el acceso al territorio, la residencia, e
establecimento y | a expul sion de extranjeros, donde se estipula que no puede
reprocharse a un extranjero que haya aplicado de nodo conforne a la ley su
derecho a manifestar sus opiniones, a celebrar una reunion pacifica o
asoci ar se.

146. Sin enbargo, debe sefial arse que hay una forna de asociaci 6n que esta
prohibida a priori, a saber, |a asociacié6n fornada con el fin de atentar
contra personas o bienes, |lo cual constituye, segln el caso, un crimen o un
delito por el solo hecho de | a organi zaci 6n de | a banda, aunque sus m enbros
deben estar unidos por vincul os inequivocos y formar un grupo capaz de actuar
con eficacia (articulos 322 a 326 del Cbédi go Penal).

147. Las disposiciones del articulo 27 de la Constituci 6n se concretan
especi al mrente en la Ley de 24 de nayo de 1921 que garantiza la |libertad de
asoci aci 6n y estipula penas para castigar a quien atente contra esa |ibertad.
El articulo 3 se trata de | os ataques concretos a la |libertad de asoci aci 6n

| as penas pueden castigar a quien quiera obligar a alguien a participar o no
participar en una asociacion y a este fin recurre a violencias o anenazas o

| e hace tenmer |a pérdida de su enpleo o dafios a su persona, su famlia o sus
bi enes.

B. En el &anbito conunitario o | ocal

148. En Bélgica hay novim entos de jOvenes que rednen a una canti dad enorne
de nenores de 6 a 18 afios. Esos diferentes grupos se reunen en |ugares de
encuentro para nifios y adol escentes (en funci 6n de su edad y sexo) que |les

i ncul can el espiritu de equi po, solidaridad, aventura y responsabili dad.

Las comuni dades y al gunas adm ni straci ones comunal es pueden subvenci onar
casas de jOvenes. Por otra parte, cuando | os jévenes deci den agruparse para
organi zar una actividad cultural o deportiva pueden obtener subvenci ones de
| os poderes publicos.
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149. En Bélgica el articulo 15 puede pl antear problemas en relaci 6n con e
nmundo deportivo. En efecto, |os traspasos de nifios practicantes de deportes
de un club a otro se realizan en nunerosos casos a canbi o de i ndemmi zaci ones
o de dinero, |0 que al gunos consi deran conp conerci o de nifios. El club de
origen pide a nenudo una i ndemi zaci 6n abusiva por la partida de uno de sus
afiliados hacia otro club, pues considera que se | e deben | os progresos de
ni io, en cuya formaci 6n ha invertido. E club solicitante, que a menudo
consi gue nejores resultados en el anbito deportivo, contrata a un jugador
joven por su talento y esta dispuesto a "pagar caro" para que el nifio no se
vaya a un club rival. La opinidn del nifio que desea canbiar de club no
sienpre se respeta en un traspaso de este tipo, sobre todo si el club de
origen reclama una i ndemi zaci 6n. Esta situaci 6n constituye una viol aci 6n
del derecho del nifio a la libertad de asociaci én (articulo 15 de la

Convenci 6n). En Bélgica los tribunales civiles han decidido en conflictos
entre nifios y federaci ones; han condenado a cl ubes que negaban o
condi ci onaban de nodo abusivo | a autorizaci é6n del traspaso a otro club

el egi do por el joven. Estas decisiones judiciales se basan en el derecho a
la libertad de asociaci 6n garantizado en |a Convencién. Por lo tanto, la ley
reconoce que el nifio debe tener derecho a la libertad total de escoger el

cl ub que desee, con independencia de |as pretensiones financieras que puedan
tener |os clubes afectados.

VI1. LA PROTECCI ON DE LA VI DA PRI VADA (ARTI CULO 16)
A. En el anbito federa

150. Los articulos 15y 29 de la Constitucién y, respectivanente, |os
articulos 439 y 460 del Cadigo Penal que sancionan |la transgresi 6n de |os
citados articulos de la Constituci 6n exponen | os principios de |la

i nviolabilidad del donmicilio y del secreto postal. La Ley de 8 de dicienbre
de 1992 sobre la proteccion de la vida privada en relaci 6n con el tratamento
de datos de caréacter personal se inspira en |los principios del Convenio

N° 108 del Consejo de Europa que Bélgica firnd, los precisa y los fortal ece.
Esta |l ey, que es valida para todo ciudadano, protege tanbién a |os jévenes
cuando estan en conflicto con sus padres o en calidad de terceros.

En relacion con el secretoy la libertad de | a correspondencia, el principio
es valido para todos: nadie tiene derecho a leer o interceptar la
correspondencia que no le esté dirigida. Sin enbargo, al gunos padres y

al gunos jueces consideran que |la autoridad de |os padres, que inplica e
derecho a la educacion y la vigilancia, justifica la "censura" de |la
correspondenci a de un nmenor. Al gunos padres consideran que el derecho a la
educaci 6n les autoriza a vigilar la correspondencia y |as rel aci ones
personal es de su hijo. Sin enbargo, deben utilizar para ello procedim entos
licitos. Por otra parte, la autoridad de | os padres puede y debe ceder a
veces ante este derecho cuando el nifio tiene discernimento.

151. Hay que precisar que la injerencia de |la autoridad publica en la vida
de los nenores y de sus famlias debera estar justificada, con arreglo a |l as
di stintas disposiciones de la Ley de 8 de abril de 1965, por consi deraci ones
de seguridad publica, defensa del orden pliblico o prevenci 6n de infracciones
penal es.
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B. En el anbito conunitario

152. En las conuni dades francesa, flanmenca y de habla al enana | os
t rabaj adores medi cosoci al es de | 0os organi snos para |a infancia tienen nuchos

contactos con las famlias en |os planos financiero, nédico, social

enoci onal, etc. debido a | os contactos directos que mantienen con ellas y a
I a confianza de que disfrutan. Por |lo tanto, deben respetar el secreto
profesional en este marco . El nifio es la prinera preocupaci 6n de estos
organi snos por | o que |os asistentes nmedi cosoci al es deben cunplir
estrictamente su obligaci 6n de respetar el silencio, a no ser que el nifio
corra grave peligro fisico o noral

153. Tanbi én en | os bancos de datos se ha introducido un sistema de
seguridad. Las cuestiones delicadas no se registran en el ordenador (aunque
est os dat os pueden comuni carse a otros servicios pertinentes y de
asistencia). Los datos administrativos y médicos si se introducen en |os
bancos de datos. Sin enbargo, para poder tratar |os datos médi cos o

comuni carl os se precisa la autorizaci6on de |los padres. Se pide la
autorizaci 6n previa de los padres para la utilizaci 6n de datos de cual quier
esfera y en todos | os casos, habida cuenta de | a poca edad de | os
interesados. En materia de proteccio6n de la juventud y ayuda o asistencia a
la juventud tanto |a correspondiente ey federal (Ley de 8 de abril de 1965)
conpo | os decretos de | as comuni dades francesa y flanmenca i nmponen el secreto
profesional a |las personas que participan en su aplicacién

VI11. EL DERECHO A NO SER SOMETI DO A TORTURAS NI A OTROCS
TRATCS O PENAS CRUELES, | NHUVANGCS O DEGRADANTES
(APARTADO A) DEL ARTI CULO 37)

154. Por |lo general, el capitulo prinero del articulo VIII1 del libro Il de
Codi go Penal reprine severanente toda forma de homcidio. En cuanto a la
pena de nuerte, aunque subsista todavia en el Cddigo Penal bel ga

(arts. 8 a 11) y aunque las jurisdicciones todavia |l a dicten, desde 1918 no
se ha ej ecutado hasta hoy a ningln condenado a nuerte por un delito de
derecho conmun. Con arreglo a las instrucciones de los mnisterios, si |as
aut ori dades judiciales condenan a alguien a la pena capital tienen |la
obl i gaci 6n de presentar de oficio un recurso de gracia. Existe la tradicion
de connutar después, por via de gracia, |la pena por una nuerte en pena de
cadena per petua.

155. Con arreglo al articulo prinero de la Ley de 31 de nayo de 1888 sobre
la libertad condicional, |os condenados a cadena perpetua pueden ser puestos
en |ibertad condicional cuando el periodo de prisién transcurrido es superior
a los 10 afios; este periodo es de 14 afios en casos de reincidencia |legal.

156. El 28 de agosto de 1982 Bélgica firnd el Protocolo N° 6 al Convenio
para |l a Protecci 6n de | os Derechos Humanos y de | as Libertades Fundanental es
relativo a la Abolicidn de |a Pena de Mierte. Este Protocolo afirna e
principio de la abolicién de la pena de nmuerte y reconoce al individuo e
derecho subjetivo a que no se |l e condene a | a pena de nuerte ni se le
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ejecute. Sin enbargo, este Protocolo no podra ratificarse hasta que sea
abolida | a pena de nuerte en el derecho bel ga.

157. Esta condena a | a pena de muerte puede recaer en un nenor puesto que
con arreglo al articulo 38 de la Ley sobre la protecci 6n de la juventud el
nenor de mas de 16 afios cunplidos en el nonento de coneter un delito puede
ser procesado en |l a audiencia de | o penal y puede ser condenado a nuerte.
Sin enbargo, |a condena a | a pena de nuerte o de cadena perpetua de un nenor
de més de 16 afios es un caso teori co.

158. Tanbi én es inportante sefial ar que | a Convenci 6n Europea sobre |a
Prevenci 6n de la Tortura y otros Tratos o Penas |nhumanos o Degradantes entré
en vigor en Bélgica el 1° de novienbre de 1991. En virtud de esta Convenci 6n
establ eci 6 un Comté que tiene derecho a visitar todo |lugar donde se
encuentren personas privadas de |libertad por una autoridad publica. Por |lo
tanto, este Comté puede tanmbi én visitar |las céarcel es donde estan recluidos

j bvenes de nenos de 18 afios y | os establ eci m entos reservados a | os nenores.

159. En la comunidad flanmenca el Decreto de 22 de mayo de 1991 que determ na
| as condi ci ones de acuerdo y las nornmas de | as subvenci ones para | as

i nstituciones de asistencia especial a |os nmenores estipula que en toda
sanci 6n aplicada a un nenor se debe tener en cuenta su personalidad y que no
puede ordenarse ningun castigo corporal ni privaci 6n de com da
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Quinta parte

ENTORNO FAM LI AR Y OTRO Tl PO DE TUTELA

I. LA DIRECCION Y ORI ENTACI ON DE LOS PADRES ( ARTI CULO 5)
A. En el anbito federa

160. El Cddigo Gvil, en su articulo 203, define la funcion del padre y de
la madre en relaci 6n con sus hijos: |os padres tienen obligaci 6n de nantener
y criar a sus hijos y de darles una educaci 6n adecuada. La fanmilia es la

i nstitucion fundamental de |la sociedad y debe velar por el desarrollo

conpl eto del nifio. Los padres son responsables directos de | a educaci 6n de
ni fio, de su supervivencia y su socializaci 6n

161. Las relaciones entre padres e hijos se fundan hoy en dia nenos en |l a
afirmaci 6n de |la autoridad que en el diéalogo, en el narco del cual |os nifos
se estructuran y se socializan. Aunque el nifio esta en situaci 6n de
dependenci a desde el punto de vista afectivo y naterial, no puede negarse su
personalidad. Por lo tanto, cuando el nifio sea capaz de discernimento, la
autoridad de | os padres podra ceder ante estos derechos.

B. En el anbito conunitario

162. Conp ya se ha sefial ado, las conuni dades francesa, flanmenca y de habla
al emana han creado organi snbs que prestan apoyo y asesoran gratuitanmente a

| os padres en sus tareas de educaci 6n y de cui dados nediante la visita
domiciliaria de asistentes nedicosociales, las consultas y la difusion de
informaci 6n relativa a |la educacion, la salud, la higiene y el desarrollo.

163. En la conunidad flanmenca se han creado servicios especificos de
orientaci 6n a domcilio en el marco de | a asistencia especial prestada a |la
juventud. La actividad principal o exclusiva de estos servicios consiste en
garantizar la orientacion en el hogar de |l os jévenes dentro de la fanmlia a
| a que pertenecen. Su tarea consiste especialnmente en garantizar |a

ori entaci 6n pedagogi ca, social, material y practica de los interesados en su
entorno famliar a fin de optimzar el funcionanmento famliar, o que tiene
la ventaja de ofrecer a los menbros de la fanmlia |las nejores posibilidades
de realizaci 6n en su propio entorno. La orientacion tiene que inpartirse en
principio en el domcilio famliar (articulos 14 y 17 del Decreto de

ej ecutivo flamenco del 22 de mayo de 1991 que determina | as condi ci ones de
acuerdo y las nornas en materia de subvenci ones para las instituciones que
prestan asistencia especial a la juventud).

164. El organisnb Kind en Gezin presta especial atenci 6n a necesi dades
concretas o a grupos especificos. Por ejenplo, hay nedi adores
intercultural es que se ocupan de las famlias de inmgrados (en col aboraci 6n
con Mlaans Centrum lIntegratie Mgranten (Centro Flanenco de Integraci 6n de
los I nmgrados), mientras otros especialistas conocen |a problematica de |as
personas desfavorecidas y trabajan para fanilias desfavoreci das (proyecto
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Hori zon, con el apoyo del Fondo Social Europeo). Se trata en cada caso de
nmuj eres i nm gradas y de mnujeres procedentes de nedi os desfavoreci dos que por
ell o estan en condi ci ones de aportar a las famlias un apoyo "a nedida", en
col aboraci 6n con | os enfernmeros soci al es.

165. La Ordenanza real de 11 de marzo de 1974, que organi za | a concesi 6n de
subvenci ones para | as activi dades encam nadas a pronover |a educaci 6n

fam liar, favorecer el desarrollo de la vida fanmliar y formar responsabl es
en educaci 6n fam liar ofrece a | as asoci aci ones reconoci das | a posi bilidad de
prestar apoyo a | os padres en su tarea educativa por nmedi o de cursos de
pedagogi a.

1. LAS RESPONSABI LI DADES DE LCS PADRES
(PARRAFCS 1 Y 2 DEL ARTI CULO 18)

A. En el anbito federa

166. La obligacion doble y comin de | os padres de garantizar |a educaci 6n y
mant eni mi ento del hijo segln sus posibilidades y sus nedios constituye e
fundamento msno del articulo 203 del Cdédigo Cvil de Bélgica. Este deber de
orden publico, al que |os padres no pueden renunciar convenci onal nente,
cuenta con | 0s necesarios recursos a la justicia para | os casos de falta
voluntaria de ejecucion. El padre y la madre tienen el deber, incluso
después de | a mayoria de edad del hijo, de alinmentarlo, nantenerlo y criarlo
y de darle una educaci 6n adecuada.

a) Si los padres viven juntos el padre o |la nadre detentan la patria
pot estad; cada uno de | os progenitores puede decidir solo. Se trata
pues de un ejercicio "concurrente" de la patria potestad. S e
otro progenitor no estéd de acuerdo con |a decisi 6n adoptada debera
pedir por escrito al juez de juventud que decida en interés del nifio
(articulo 373 del Codigo Gvil).

b) Si el padre y la nadre no viven juntos, ejercerd |la patria potestad
el que tenga la tutoria material (es decir, el progenitor con el que
reside y vive el joven) y el otro tendria |la posibilidad de recurrir
ante el tribunal de juventud, pero Unicanmente en interés del nifio
(articulo 374 del Cédigo Civil).

c) Si fallece el padre o la nadre, el superviviente ejercera de oficio
la tutoria del nifio menor y no emanci pado (aunque este superviviente
ej erci ese antes Uni canente un derecho de visita). Este tutor de
derecho aunque esté control ado por el consejo de familia en relacién
con | os actos que repercutan en | os bienes del nifio, no debera pedir
consej o ni dar cuentas al consejo de fanmilia sobre | as deci siones
relativas a |l a persona del menor.

d) Si | os dos progenitores mueren, quien nmuera ultino podréd escoger a
un "tutor" nediante testanmento o ante el juez de paz. Si no escogi 0
a un tutor serd tutor de derecho el ascendiente (los abuel 0s).
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Si hay varios ascendi entes del msnmo grado (o tanbi én si no hay
ascendi entes) decidira el consejo de famlia (articulos 402 y 405
del Cbédigo Gvil).

167. Una misio6n particular de un Centro Publico de Asistencia Social (CPAS)
es garantizar la tutoria de | os nenores de edad en relaci6n con | os que no se
ha dado a nadie la patria potestad o cuando nadie ejerce su tutoria o guarda
material (articulos 63 y siguientes de la Ley organica). Los nifios af ectados
por esta di sposicidn son muy pocos y se trata de ni ios que no estan

pr ot egi dos por ningun otro estatuto juridico (réginen residual de tutoria de
derecho publico). En la practica, se trata principal nente de hijos
natural es, hijos encontrados o tanbi én huérfanos. E Consejo de Asistencia
Soci al del Centro Publico de Asistencia Social conpetente ejercera |a funcién
que el Codigo de Fam lia atribuya al consejo de famlia y designara entre sus
nm enbros a una persona que ejercera la funcién de tutor (articulo 65 de la
Ley orgénica). Por su parte, el jefe del Centro Pdblico de Asistencia Socia
se encargard de gestionar |os bienes del pupilo.

168. Con excepci 6n de |l os casos en 1os que el Centro Publico de Asistencia
Social ejerce la tutela de nenores, un nenor puede tanbi én ser entregado por
sus padres o por una autoridad publica a un centro que |o guarde. El centro
col ocara luego al nifio en una famlia o en una instituci 6n adecuada y, en
caso necesario, asumrda los gastos. El Centro en este caso sOl o se ocupara
de la vigilancia, el mantenimento y |la educaci 6n del nenor, sin ejercer |as
prerrogativas de | a patria potestad.

169. Si una sol a persona adopta un nenor y si el nifio adoptado no es hijo
del conyuge, |l a persona que | o adopte sera el tutor y ejercera la patria
potestad bajo la vigilancia de un consejo de famlia (parrafo 1 de
articulo 361 del Cddigo Civil).

170. Si so6lo uno de | os progenitores reconoce al hijo, sera él quien ejerza
de nbdo UGnico la patria potestad, pero en relacio6n con |a adm nistraci 6n de
| os bienes estara control ado por un consejo de famlia (articulo 395 y 457
del Cbédigo Gvil).

171. Conviene afadir final mente que, con independencia de |la persona a la
que se confie un nifo, el padre y la nadre conservan respectivanente el
derecho a vigilar el mantenimento y |la educaci én de su hijo y a contribuir a
ello en | a nmedida de sus posibilidades (articulo 303 del Codigo Gvil).

172. En el anmbito federal, el Mnisterio de Previsién Social se encarga de
administrar |las prestaciones famliares, | o que constituye quiza el elenento
esencial de |la aportacion financiera a las famlias que tienen nifios a su
cargo. La asistencia que se asignha a |los padres (y a | os representantes

| egal es) para que puedan cunplir sus responsabilidades tiene en cuenta |a
presencia de un nifio o de varios. Por |lo tanto, el beneficio asignado se
otorga indirectanente (por decision) a favor de los nifios. La presencia de
un ni fio nenor justifica |a concesi 6n de unos medi os nininos de vida aunque el
i nteresado no cunpla | a condicién de edad (mayoria de edad), o |la asignacion
de nedios mininobs de vida con un indice mas ventajoso. El derecho a |os
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nedi os mininbs de vida se reconoce igualnente a | os solteros (nmenores) que
tienen a su cargo uno o nmas nifios (parrafo 3 del articulo 1 de la Ley de 7 de
agosto de 1974). Los nedi os nmininos de vida se han anpliado a | as nenores de
edad enbarazadas, en aplicaci 6n de |os poderes que la |ley reconoce al Rey
(articulo primero del Decreto real de 20 de dicienbre de 1988).

La interesada debe presentar al Centro Puablico de Asistencia Social un
certificado médico que confirne el enbarazo e indique |la fecha probabl e

del parto.

173. La Ley de 7 de novienbre de 1987 introdujo una categoria especifica de
beneficiarios de | os nmedios nininos de vida (a saber, |la categoria de
"personas aisladas con nifio(s) a su cargo”. (Con anterioridad sélo se
reconocia a | os conyuges que vivian bajo el msnmo techo, a los aislados o a

| os que cohabitaban.) Juridicanente, esta categoria se define en |la
actual i dad conp | a persona que cohabita Gni canente con un ni io menor no
casado que estd a su cargo o con varios nifios, uno de |os cual es por | o nenos
sea menor no casado y esté a su cargo (esta categoria se redefini 6 cuando se
redujo la mayoria de edad a | os 18 afios, pues el padre perdia ese indice
aunent ado cuando |l egaba a |a mayoria de edad un Gnico hijo). Esta categoria
se refiere en especial, aunque no Unicanente, a |la nadre que vive sola con
hijos a su cargo, uno de los cuales es nenor, con independencia de su estado
civil. Esta namdre tiene derecho a un inporte mas el evado que el del indice
aislado. Con arreglo a un plan quinquenal, el inporte de |os nedi os nininobs
de vida de esta categoria se elevo el 1° de enero de 1992 a | a categoria nas
alta, la de | os conyuges que viven bajo el misno techo. La ley no tiene en
cuenta el namero de hijos a cargo del denandante, porque estos hijos
permitiran en su nonmento percibir prestaciones faniliares garantizadas o
porque | a nadre perci be ya asignaciones faniliares por estos hijos.

174. Por ultino, debe sefial arse que |la cuarta categoria (personas que

cohabi tan) tanbi én puede incluir a la madre soltera que vive, por ejenplo, en
concubi nato. La determinacion de las categorias prinmera y cuarta pone en pie
de igualdad a | as parejas casadas que viven bajo el nisnmp techo y a las
parejas unidas |librenmente, ya en que, en esta Gltim situaci 6n, cada uno de

| os conponentes de | a pareja puede conseguir la mitad del inporte basico

asi gnado a | os conyuges.

B. En el anbito conunitario

1. Acci 6n preventiva de | os paraestatales

175. Ademas de |l a asistencia financiera citada | os paraestatal es de | as
conuni dades inparten orientacién a las famlias. El objetivo de esas
consultas es ayudar a los padres a lograr que su hijo crezca y se desarrolle
del nmpodo més arnoni oso posible. Este trabajo se realiza a tres niveles que
se conpl enentan en gran nedida, el nmédico, el social y el educativo.

a) El _nivel n#dico

176. Consiste en una vigilancia atenta y regular del estado de salud de
ni io. Esta vigilancia corre a cargo de un nmédi co, pediatra o generalista,
cuya msioOn es preventiva y no curativa. Por lo tanto, un nifio enfernp sera
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envi ado i nnedi atanente al nédi co encargado de tratarlo. En cuanto al médico
de consulta efectuara un exanen clinico en profundi dad, adm nistraréa | as
vacunas, seguira la evolucion de la talla, el peso y el perimetro craneano,
establ ecera reginenes alinentarios, etc. Adenmés, este nmédico seguira el
desarroll o psiquico y notor del nifio y se interesara por |las rel aci ones
afectivas y social es existentes entre el nifo, sus padres y el mundo
exterior.

b) El nivel socia

177. El trabajo en este nivel es conparable al de la consulta prenatal: |os
asi stent es nedi cosoci al es col aboran con la famlia, en funcién de sus
necesi dades, a fin de resol ver eventual es probl emas soci al es.

c) El _nivel educativo

178. En las consultas se intercanbia y se transmite informaci 6n sobre |a
nej or manera de cuidar de un nifio. Por lo tanto, constituyen tanbi én en este
aspecto un lugar privilegiado para |as actuaci ones de educaci 6n en materia de
sal ud.

179. Conp puede observarse, las consultas para niios constituyen un

i nstrument o excepci onal en nuestro pais, donde |a nedicina preventiva y
social no estd muy desarrollada, y es mas inportante si se tiene en cuenta
gue | os servicios descritos son evidentenente gratuitos.

180. Existe un servicio de vigilancia de nifios a domicilio. Este servicio
funci ona esenci al nente en | as regiones rurales poco pobladas. Un asistente
nedi cosoci al visita periodi camente a | os nifios a domicilio. Exam na
atentanmente su estado de salud y da a las nmadres | os consej os que consi dera
conveni entes. Adenas, invita a |los padres a conpletar estas visitas |l evando
peri 6di canmente su hijo a la consulta o acercandose al autobuUs sanitario.

2. Servicios prestados en situaciones de crisis fanmiliar

181. Ademas de estas acciones preventivas de | os paraestatal es, |as

conmuni dades han creado servicios que toman a su cargo a | os ni Aios cuando sus
fam |ias pasan por situaciones de crisis. Estos sistenas de acogi da
constituyen una alternativa conplenmentaria y subsidiaria del entorno
famliar: dicho de otro nodo, estéan al servicio de | os padres que, por un
notivo u otro, no pueden provisional nente garantizar |a guarda de sus propios
hijos y prefieren confiarsel os a personas exteriores dignas de confianza.
Sin enbargo, esta decision no sienpre depende de | a necesidad. Se ha
denostrado que para ciertos nifios el hecho de vivir en una pequefa
colectividad, sin estar enfrentados cara a cara con sus padres puede tener
una influencia muy positiva en su desarrollo intelectual y notor y acelerar
en forma beneficiosa su socializaci6n. En una situacion de crisis famliar

| os padres pueden optar por diferentes posibilidades.
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a) Quarderias y centros de acogida

182. Estos establ ecimentos acogen al nifo por periodos que van de unos dias
a varios neses. Este internanmiento provisional pernite ala fanmlia del nifio
resol ver una crisis pasajera. Se alientan en este marco |las visitas de |os
padres para que el nifio no se sienta denasiado al ej ado de su entorno
famliar. Se aprovechan estas visitas para realizar un trabajo de tipo
psicosocial con la famlia que permta reinsertar | o nas rapi danente posible
al nifio en su marco de vida habitual. Si esto fracasa se busca una sol uci 6n
establ e.

b) La casa de mmterni dad

183. La casa de maternidad tiene por fin albergar, y tanbi én ayudar, a | as
futuras madres y a | as nmadres de ni fios de nenos de 8 afios que son incapaces
provi si onal mente de resol ver por si msmas sus probl emas psicol 6gicos o
sociales. Por lo tanto, se trata de prestarles apoyo durante un tienpo y de
reintegrarlas lo nejor posible a la vida activa cuando estén en condici ones
de hacerse cargo de si m snas.

c) El instituto nmedi copedagdgico

184. El instituto nedi copedagdgico tiene por msion acoger a nifios
procedent es de nedi os nuy desfavorecidos y con probl emas de caréacter o
instrunmental es. La causa de esos problemas se debe en general a un entorno
fam liar deficiente o incluso traumatizante. El nifio recibe en estos
institutos, bajo la vigilancia de educadores conpetentes, todos |os cui dados
nedi cos o psicol 6gi cos que precisa su estado. Estan previstas tanbi én
entrevistas con la famlia. La asistencia para |os nifos naltratados se
expondra cuando se examne el articulo 19 de |Ia Convenci 6n

3. Asi stenci a especi ali zada

185. Cuando una crisis famliar pone a un nifio en situaci 6n de peligro se
puede recurrir a una asistencia mas especi al i zada.

a) En | a conmuni dad francesa

186. En la comuni dad francesa por Decreto de 4 de nmarzo de 1991 se crearon
| os consejeros de asistencia a la juventud, cuya msién consiste en aportar
asi stenci a especializada a | os jovenes con dificultades, a | as personas que
experimentan grandes dificultades en cunplir sus obligaciones de padres y a
I os hijos cuya salud o seguridad corre peligro o cuyas condi ci ones de
educaci 6n se ven negati vanente afectadas por su conportam ento, el de su
famlia o el de sus famliares

187. El consejero de asistencia de la juventud tiene en prinmer |ugar una
funci 6n de coordi naci 6n y de nedi aci 6n. Los consej eros se encargan de
orientar a | os denmandantes para que acudan a un particular o a un servicio
adecuado, previsto o no en el marco del decreto. Debe citarse especial nente
a este respecto el Centro Publico de Asistencia Social conpetente o un equipo
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nmul tidisciplinario especializado en el diagnostico y tratam ento de |os nifios
victinmas de mal os tratos, privaciones o negligencias graves. Los consejeros
tanbi én ayudan a los interesados a realizar sus tramtes para conseguir |la
asistencia solicitada. Si ningun servicio o particular puede prestar |la

asi stenci a adecuada, el consejero de asistencia a la juventud puede, a titulo
excepcional y provisional nente, encargarse él msno de la situacion y confiar
a los particulares y a |l os servicios que se ocupan de aplicar el decreto |la
tarea de prestar | a asistencia adecuada durante el tienpo necesario.

188. Esta asistencia puede consistir, entre otras cosas, en la orientacion
del joven y de su famlia por un servicio destinado a este fin. General nmente
se encargard de esta misio6n un centro de orientaci 6n educativa que preste
servicios de orientaci 6n educativa de |os jovenes en el marco de |la
asistencia a la juventud.

b) En |l a conmuni dad fl anmenca

189. En aplicacion de |os decretos de |la comunidad flanmenca relativos a la
asi stenci a especial a los nenores, los conmtés de atencion a | os nenores y
los tribunales de nenores tienen en cuenta |las situaciones probl emati cas de
educaci 6n e intentan ponerles renedio. El nmenor o, si es preciso, su famlia
de origen puede recibir asistencia del servicio social o de cualquier otra
institucion reconoci da.

[11. LA SEPARACI ON DE LOS PADRES (ARTI CULO 9)

190. La familia constituye el vinculo natural de desarrollo y educaci 6n de
ni fio. Por lo tanto, el Estado s6lo intervendra en caso de carencia de un
entorno natural. Las |eyes bel gas han consagrado el derecho del nifo a tener
rel aci ones con | os dos padres, salvo decisién contraria adoptada en interés
del nifAo por la autoridad judicial o adninistrativa conpetente.

A. Decision adoptada por una autoridad judicial

1. Divorcio o separaci 6n de |1 0s padres

191. Cuando ha habi do divorcio o separaci 6n de |os padres la atribucion de

| a guarda del nifio a uno de |los progenitores o a | os dos conjuntanente se
deci de sobre | a base de un acuerdo de | os padres o por decision judicial

Las decisiones definitivas relativas a | a guarda del nifio pueden ser

revi sadas por el juez de juventud a peticion de toda persona revestida de |la
patria potestad en el nmarco de un proceso civil o a peticion del mnisterio
publico en el marco de un procedim ento de protecci 6n, cuando asi | o exige el
i nterés del nifio.

192. Si hay conflicto entre padre y nmadre porque anbos reivindican | a guarda
los tribunales tienen en cuenta los criterios siguientes aplicados
acurul ati varent e:
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a) En principio se concedera |la guarda al progenitor que esté mas
di sponi bl e para ocuparse del nifio, a no ser que |Ileve una vida poco
conpati bl e con su msién educativa. Haciéndose eco del articulo 6
de | a Declaraci 6n de | os Derechos del Nifio, |a guarda del nifio de
corta edad se suel e conceder a |a madre.

b) En ese tipo de conflicto se presta especial atencion al interés de
ni fio. Este criterio, que es decisivo en |la concesi 6n de | a guarda,
esta incorporado en |la jurisprudencia desde hace nuchos afios y
responde a | as exigencias del articulo 3 de |a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio. A este respecto y de conform dad con |o
di spuesto en el articulo 12 de |l a Convenci 6n, se tiene en cuenta
cada vez mas |l a opini6n del nifio capaz de discernir.

c) Por lo tanto, puede negarse |la guarda a uno de |os progenitores,
aunque esté di sponible, si ha mani festado | a i ntencion de
est abl ecerse con su hijo en el extranjero, puesto que esa situacion
acarrearia consecuenci as perjudiciales para el derecho de visita de
otro progenitor. La fdérnula de |a guarda alterna, que en nuchos
casos parece tener buenos efectos en el desarrollo del nifio en una
situaci 6n de conflicto, goza actual nente de un cierto favor por
parte de | os demandantes. Sin enbargo, la jurisprudencia esta
dividi da sobre este tema y los tribunal es que rechazan la férmul a
sefial an que | a guarda nmaterial puede conpartirse, pero que no puede
hacerse o misno con | a guarda juridica del nifio.

193. Cuando | a guarda del nifio se concede a uno solo de | os progenitores, el
otro conserva el derecho a nantener rel aci ones personales con su hijo. Este
derecho incluye sobre todo el ejercicio del derecho de visita con arreglo a
nodal i dades definidas en funci 6n de |as circunstancias del caso y el derecho
a controlar |a educaci 6n que le da el progenitor que tiene |a guarda.

El ejercicio del derecho de guarda y del derecho a |las rel aci ones personal es
esta sujeto a control judicial cuando |a evol uci6n de |la situaci 6n anenaza |l a
salud fisica o psicol 6gica del nifio.

194. En situaciones en que el padre o la nmadre esta resentido con su famlia
politicay tiende a limtar las relaciones de ésta con el nifio, |os
tribunal es reconocen a | os abuel os el derecho a nmantener rel aci ones
personal es con el nifo, derecho que se traduce en el ejercicio de un derecho
de visita, si ello redunda en interés del nio.

195. La comuni dad francesa, con el fin de reglanmentar el ejercicio de
derecho de visita en |las situaciones en que este derecho es dificil
conflictivo o incluso esta interrunpi do desde hace afos, subvenciona | os
organi snos "Espace-rencontre", independientes del poder judicial, que de
noment 0 s6l o son un proyecto piloto. La ratio |legis de estos organi snps
reside en el derecho del nifio a tener acceso a | os dos progenitores,

cual esqui era que fueren |l os conflictos existentes entre ell os.
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2. Pérdida de la patria potestad

196. Los articulos 29 a 35 de la Ley de 8 de abril de 1965 de protecci 6n de
nenor es establ ecen un régi nen de protecci 6n de | os nmenores. Estas nedi das,
aplicables a | os padres que infligen nmalos tratos o inmponen condici ones de
vida dificiles a sus hijos, pueden Ilegar a |la pérdida total de la patria
pot est ad.

197. La pérdida de la patria potestad es un sistema concebi do para proteger
al nifio. Se trata de una nedi da de protecci on del nifio. Pueden perder |a
patria potestad, total o parcial mente, respecto de todos sus hijos, o de uno
o varios de ellos:

a) el padre o |la madre que hayan sido condenados a una pena crininal o
correccional por hechos conetidos en | a persona de uno de sus hijos
o descendi entes o0 con | a ayuda de ell os;

b) el padre o la madre que, por malos tratos, abuso de autoridad, nala
conducta notoria o negligencia grave, pongan en peligro la salud, |la
seguridad o la noralidad de su hijo;

c) lo misno se aplica al padre o a la nadre que se case con una persona
a la que se priva de patria potestad.

198. Dicta la pérdida de autoridad el tribunal de nenores a peticién de
mnisterio publico. La pérdida total se aplica a todos | os derechos que se
derivan de la patria potestad. Esta pérdi da supone para | a persona
condenada, respecto del hijo a que se refiere y a sus descendi entes:

a) La exclusi 6n del derecho de guarda y educaci 6n

b) La i ncapaci dad para representarlos, consentir sus actos y
admi ni strar sus bi enes.

C) La excl usi 6n del derecho de usufructo previsto en el articulo 384
del Coédigo Cvil: "el padre y la madre tienen el usufructo de |os
bi enes de sus hijos hasta | a edad de 18 afios cunplidos o hasta su
emanci paci 6n".

d) La excl usi 6n del derecho a reclamar pensi 6n alinenticia.

e) La exclusi 6n del derecho a recoger toda su herencia o parte de ella
en aplicacion del articulo 746 del Codigo Gvil (articulo 746 de
Codigo Gvil: "si un difunto no deja posteridad, ni hermano, n
hermana ni descendiente de ellos |la herencia se divide por mtad
entre | os ascendentes de la |linea paterna y | os ascendientes de |la
| inea materna. El ascendiente de grado mas proxi nb recoge |a
mtad correspondiente a su |inea, con exclusio6n de | os denés.

Los ascendi entes del misnpb grado | es siguen uno a uno").
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Ademés, |a pérdida total supone |a incapacidad general de ser tutor oficioso,
protutor, menbro de un consejo de fanilia, curador o consejero especial de
la madre tutora. La pérdida parcial se aplica a | os derechos que determ ne
el tribunal

199. El tribunal de nmenores, al pronunciar la pérdida total o parcial de la
patria potestad, designa a |la persona, que bajo su control, ejercera |los
derechos citados en |l os parrafos prinero y segundo del articulo 33, derechos
qgue han perdido | os padres o uno de ellos, y que cunplira |las obligaci ones
correspondi entes, o bien el tribunal confiara el nenor al consejo de
asistencia a |l os nenores de | a conmunidad francesa o al servicio social de |la
cormuni dad flanmenca ante el tribunal de nenores, el cual designara a una
persona que ejercerda esos derechos cuando el tribunal haya honol ogado | a
desi gnaci 6n a peticion del mnisterio publico.

200. Si ha sufrido |l a pérdida de la autoridad uno sol o de | os progenitores,
el tribunal de nenores designara para sustituirlo al progenitor que conserve
la patria potestad, si no se opone a ello el interés del nenor. Se recurre
uni camente a esta solucién en Ultino extreno, puesto que el objetivo prinero
de las autoridades judiciales es renmediar | os probl enas existentes en el seno
msno de la célula famliar. Tanbi én podra considerarse |a posibilidad de
col ocar provisionalmente al nifio en una famlia que o acoja o en una

i nstitucion.

201. La msma Ley de 8 de abril de 1965, en su articulo 57, pernite a
tribunal de nenores adoptar directanente nedi das de protecci6n en rel aci on
con | os nmenores que corren peligro o que son delincuentes, conmp ponerlos a
cargo de una persona digna de confianza, bajo la vigilancia del servicio
soci al conpetente, o0 en un establ eci nm ento adecuado, para su al oj am ento,
tratam ento, educaci 6n, instruccién o formaci 6n profesional. Esta nedida

ti ene conmo consecuencia separar a los hijos de sus padres, a |los que se
retira de hecho | a guarda, sin que ello suponga perder |a guarda de derecho.
A partir de ahora |la protecci6n de |l os nifios en peligro es conpetencia de |as
conuni dades y | a separaci 6n de estos nifios del entorno famliar se

regl amentaré por | os decretos de | as conmuni dades; esto ha sucedido ya en |as
conuni dades flanenca y francesa. En la seccidn B se conentara el tipo de
separaci 6n previsto en |l a conuni dad francesa.

202. En relacion con |os nenores delincuentes, |a nedida de al ejam ento de
entorno familiar esta dictada sienpre por el tribunal de nenores con arreglo
ala Ley de 8 de abril de 1965. Este tribunal decide el |ugar donde se
alojaréa el menor y qui én continuara ocupandose del caso, sobre todo en

rel aci 6n con |l a autorizaci 6n de vacaci ones, salidas, visitas, etc.

En canbio, ejecuta y controla la nedida | a conuni dad conpetente en funci én
del idioma en que se ha redactado el sumario judicial (que en principio es el
de la famlia del nenor).

203. En la conunidad francesa el Decreto de 4 de marzo de 1991 estipula

al gunas garantias sobre el respeto de | os derechos de | os nenores col ocados,
tanto si la colocaci 6n se debe a una decision judicial que aplica la Ley

de 8 de abril de 1965 conb a una decisi 6n adm nistrativa en aplicaci 6n de
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Decreto de 4 de narzo de 1991. En la seccién B infra se exanm nan estos
derechos. Sin enbargo, en relacion con el tenma especifico de | os nenores
del i ncuent es col ocados en instituciones conviene subrayar a partir de ahora
gque en virtud del decreto tienen, conb todo joven ingresado, el derecho de
conmuni carse con todas | as personas que deseen, salvo decisién justificada en
contra del juez conpetente y desde el nonmento en que se hace cargo de ellos
el servicio residencial o el grupo de las instituciones publicas se |les
conuni ca el derecho que tienen a comruni carse con su abogado

204. El parrafo 4 del articulo 9 de |Ia Convenci 6n di spone que cuando |a
separaci 6n sea resultado de una nedi da adoptada por un Estado parte, conp |la
det enci 6n, debera proporcionarse informaci 6n basica acerca del paradero de |la
famlia a peticion de |os padres o del nifio, a nenos que |a divul gaci 6n de
esta informaci 6n resul tase perjudicial para el bienestar del nifo.

En Bél gi ca estas peticiones se resuelven nediante circul ares de | os
procuradores generales, al nmenos lo relativo a | a detencion judicial

B. Decisi6n adoptada por una autoridad adm nistrativa

1. En | a conuni dad de habl a al emana

205. En la conunidad de habla al emana el proyecto de decreto de asistencia a
| os nenores prevé que el objetivo de toda nedi da debe de ser nantener a

joven en su entorno famliar habitual, con |a excepcion justificada de |os
casos en | os que sea contrario al interés del nifio. La persona o una
institucion que aloja a un nifio debe mantener y alentar |os contactos con |la
famlia de origen, salvo que sea perjudicial para el desarrollo del nifio.

2. En | a conuni dad francesa

206. En la conunidad francesa, en el articulo 9 del Decreto de 4 de marzo

de 1991 de asistencia a | os nenores se estipula que | as deci siones adoptadas
por | as autoridades adninistrativas creadas en virtud del decreto deben
favorecer de nodo prioritario el desarrollo del joven en su entorno famliar
de vida. Sin enbargo, si el interés del joven exige retirarlo de este
entorno, la asistencia que recibira el joven le ha de garantizar en todos |os
casos |l as condiciones de vida y de desarroll o apropi adas a sus necesi dades y
a su edad. Si el interés del joven no se opone a ello, el servicio o la
persona fisica que |l e aloja debe velar por que se nmantengan | os contactos con
sus famliares o por | o nenos debe tratar de favorecerlos. El consejero de
nmenores puede decidir separar al joven del entorno famliar si ha conprobado
gue no es posible ninguna otra sol uci 6n, especial nente que se haga cargo de
joven un servicio Ilamado "de prinera linea". Con arreglo al espiritu de
decreto, esta separaci 6n es por necesi dad excepcional y provisional; debe
cunplir la condicio6n sine qua non de contar con el acuerdo del joven, si
tiene nas de 14 afios, y el de | as personas que tienen su guarda de hecho s

ti ene nenos de 14 afios. Adenés, se precisa en todos | os casos e
consentimento de | as personas que administran | a persona del nenor.

207. El alejamiento del joven de su entorno faniliar puede producirse
t anbi én por decisidon del director de la asistencia a la juventud en
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apl i caci 6n de una decision de principio adoptada por el tribunal de juventud.
Se trata de situaciones en las que corre peligro real y grave la integridad
fisica o psiquica de un nifio y en las que una de | as personas investidas con
la patria potestad o que tiene |a guarda del nifio de derecho o de hecho
rechaza | a asistencia del consejero o no | a pone en practica. En estos
casos, cuando debe obligarse a las personas refractarias a aceptar |a ayuda
prevista por el decreto en beneficio de |os jovenes que corren peligro, el

tri bunal de nenores puede inponer una nedida de asistencia. En particular

el tribunal puede decidir, en situaciones excepcionales, que el nifio se aloje
provi sional mente lejos de su entorno fam liar, para que pueda seguir un
tratam ento, su educaci 6n, su instruccio6n o su formaci 6n profesional.

Tanbi én puede permitir que el nifio, si tiene mas de 16 afios, se establ ezca en
una residencia autdnoma o supervisada y se inscriba en el registro de

pobl aci 6n de este lugar de residencia. La aplicaci 6n de estas deci siones de
princi pi o adoptadas por el tribunal de nmenores con arreglo al Decreto de 4 de
marzo de 1991 corresponde al director de asistencia a | os nmenores, quien
decidira el lugar donde debera vivir el joven y determ naréa | as nodal i dades
de ejecuci 6n de | a decisidon. Aunque el director de la asistencia a la
juventud interviene para obligar, debe escuchar a |os interesados antes de
adopt ar una deci si 6n y debe hacer que el joven participe en su ejecucion

Se puede recurrir contra | as decisiones del consejero de nenores y de
director de la asistencia a | os nmenores ante el tribunal de juventud.

208. El decreto estipula, por otra parte, que el joven ingresado disfruta,
adenas de | os derechos correspondi entes a todos | os jovenes que reciben

asi stenci a, de derechos especificos conpo el de conunicarse con |a persona que
elija, que puede ser su abogado, recibir (dos veces al afio si tiene mas de
tres aflos y cuatro veces al afio si tiene nmenos) la visita periédica de
consejero o del director de la juventud, segun el caso, o de su del egado,
reci bir dinero para pequefios gastos, que no se |le traslade de un |lugar de
residencia otro sin estar preparado, etc. Conp todas |as decisiones de
asistencia, |la decision de alejar a un nenor del entorno famliar de vida se
aplica por un periodo nméxi mo de un afio que puede renovarse si persisten |as
condi ci ones que obligaron a adoptar |l a decision oficial, y respetando e
procedi mi ento segui do para aplicar esa decisioén

3. En | a conuni dad fl anenca

209. En la conunidad flanenca cabe sefial ar | as nmedi das que pueden adopt ar
| os Centros Publicos de Asistencia Social (CPAS) con arreglo a |os
articulos 57, 63 y 64 de la Ley organica de | os Centros Publicos de

Asi stencia Social, que ya se han descrito con nmayor deteni m ento.

210. En el péarrafo 1 del articulo 4 de los decretos relativos a la

asi stenci a especial a |os nenores, arnonizados el 4 de abril de 1990, se
estipula que el Comté de atencion a los nenores tiene por misioén, en |as
situaci ones probl emati cas de educaci 6n que |l eguen a su conoci m ent o,

organi zar en favor de los nenores y de | as personas que detentan |la patria
potestad sobre ellos o que tienen su guarda una asistencia y ayuda eficaces
en bien del interés superior del nenor. La ayuda puede consistir en retirar
a un nmenor del entorno de sus padres y hacer que ingrese en un
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establ ecimento. Para que un nmenor ingrese en un establecimento no sélo se
precisa |l a autorizacion de |as personas que detentan |l a patria potestad sobre
€l o que tienen su guarda, sino tanbién |la autorizaci 6n del nenor si ha
cunplido los 14 afios. Si un nenor tiene nmenos de 14 afios debe escucharse su
opi ni6n. El nenor debe ingresar en el establecinmento mds proxinmo posible a
domcilio de sus padres a fin de que |la asistencia pueda centrarse en |a
famlia durante su estancia en el establecimento, salvo si el interés

excl usivo del nenor obliga a proceder de otro nodo. La asistencia del Comté
de atenci 6n a |l os nenores o | as nmedi das de protecci 6n i npuestas por e

tri bunal de nmenores se aplican segin un plan establ eci do en col aboraci én con
el establecimento y con todos |os interesados, uno de | os cuales es el nenor
(articulo 42 de los decretos citados). Este plan contiene acuerdos en
materia de visitas.

V. LA REUNION DE LA FAM LI A (ARTI CULO 10)

211. En materia de reunion de la fanmlia, las tres disposiciones aplicables
son los articulos 9 y 10 de la Ley de 15 de dicienbre de 1980 sobre el acceso
al territorio, la residencia, el establecimento y |a expulsion de
extranjeros, nodificada por |la Ley de 28 de junio de 1984 y por la Ley

de 6 de agosto de 1993. Con arreglo al inciso 4 del apartado 1 de

articulo 10 de la citada ley, el cényuge y los hijos de un extranjero que
residen o se han establ ecido en Bél gica estan autorizados a residir en el
pais mas de tres neses.

212. En el caso de | os nifios deben cunplirse cuatro condiciones: a) que
haya un vinculo de filiacidn definido juridicanente; b) que tenga nmenos
de 18 afos; c¢) que esté a cargo de los padres; y d) que cohabite con | os
padr es.

213. Este derecho automatico de residencia tiene dos excepciones (véanse |os
parrafos 2 y 3 del articulo 10):

a) cuando un famliar de un extranjero se reune con él |os denmas
fam liares sOl o pueden hacerlo durante el afio en el que se produjo
la primera reunion famliar y durante el afio siguiente;

b) si un extranjero se ha beneficiado personal nente de | a reuni6n
famliar, su conyuge y sus hijos no pueden invocar el derecho de
reunirse con él.

Hay que sefial ar que se ha suprimdo el derecho automatico a la reuni én
famliar de los famliares de un estudiante.

214. Si un hijo no puede invocar el inciso 4 del parrafo 1 del articulo 10
puede aplicarse el articulo 9 de la citada ley. Con arreglo a este texto, e
ni io puede pedir al Mnisterio del Interior o a su del egado una autorizaci 6n
de residencia. Los padres que desean reunirse con su hijo no tienen

aut ométi camente derecho a la reuni 6n famliar pero pueden pedir una

autori zaci 6n de residencia con arreglo al articulo 9.
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215. El parrafo 2 del articulo 10 de |a Convenci 6n tiene por objeto
garantizar el mantenim ento de rel aciones directas y personales entre el hijo
y sus padres cuando no residen en el msno pais. En tal caso se aplica el
articulo 2 de la nencionada Ley de 15 de dicienbre de 1980. El texto
autoriza la entrada y una residencia breve en Bélgica de un extranjero que

di sponga de | os docunent os necesari o0s.

216. En relacion con las limtaci ones al derecho de abandonar el pais parece
conveni ente sefial ar | a exi stencia de deci siones judicial es que ademas de
conceder un derecho de visita al padre (o a la nadre) del nifio | e prohiben
abandonar el territorio belga. Esta nedida, aunque de eficacia my

al eatoria, fue tomada por al gunos jueces para inpedir que se trasl ade
ilicitamente al nifio al extranjero. No consideranbs que esta |imtacion
contradiga | o dispuesto en el articulo 10 de | a Convenci 6n, puesto que
obedece a consi deraci ones de orden publico considerado en este caso desde e
punto de vista del interés del nifio en mantener rel aci ones con el padre
tutor, 1o que concuerda con lo prescrito al final del articulo 10.

V. EL PAGO DE LA PENSI ON ALI MENTI Cl A DEL NI KO
(PARRAFO 4 DEL ARTI CULO 27)

217. H articulo 1412 del Cddigo Judicial, a fin de paliar la mala voluntad
del deudor de la pensién alinenticia, dispone que esta pensi 6n puede cobrarse
con todos | os bienes del deudor, incluso |os que normal nente no pueden
enbargarse. Sin enbargo aunque pueden enbargarse | os nedi os nininbs de vida
para pagar |la pensién alinmenticia, no es enbargable |a asistencia social

218. Se ha introducido una nodificaci én inmportante en la Ley organica

de 8 de julio de 1976 sobre | os Centros Piblicos de Asistencia Social en
relaci 6n con |l as msiones de esta instituci 6n social. Por Ley de 8 de mayo
de 1989 se instauré el derecho a una forma especial de adelanto financiero en
favor de | os nifios cuyo padre o |la persona contra la cual el nifio presentd
con éxito una demanda no declarativa de filiacién no ha pagado o no paga
regul armente | a pension alinmenticia.

219. H incunmplimento de |as obligaciones alinenticias es inconpatible con
un Estado de derecho y constituye un desafio a la igualdad y solidaridad si
conp consecuenci a, |os nifios pasan necesi dades. Esto sucede especial nente
cuando el hijo (o el acreedor de la pensio6n alinmenticia) y la nadre (o0 e
padre) que cohabita con él tienen ingresos precarios y dependen
princi pal nente del pago de | a pension alinenticia para satisfacer sus

necesi dades el enent al es.

220. Los diversos estudios realizados antes de la aplicacion de la |ley
denostraron que | a disolucidn de las fanmilias, el ninmero de pensiones
alinmenticias no pagadas y el incunplimento de |as decisiones judiciales
constituyen un inmportante conjunto de factores que contribuyen a | a pobreza y
a la exclusién social. El Gobierno estind que la mejor forma de resol ver |as
dificultades de | as personas acreedoras de pensi 6n alinenticia consistia en
recurrir a los Centros Publicos de Asistencia Social
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221. En consecuencia, en virtud de |a nueva Ley de 8 de nayo de 1989 se
introdujeron en la Ley organica los articulos 68 bis a 68 gquater; esta |ley
entro en vigor el 1° de septienbre de 1989 y se inscribe en el marco de una
politica tendiente a conbatir |la pobreza. Su objetivo es encontrar una

sol uci 6n a | os probl emas de | as pensiones alinenticias no pagadas, Uni canente
cuando el beneficiario es un hijo (nenor o mayor pero que cobra todavia
prestaciones famliares) y cuando sus recursos propios o junto con |os de
padre o I a madre que no son beneficiarios de pensiones alinenticias no
superan | os 360.000 francos. Este inporte nmaxino de |os recursos anual es
(inporte introducido por la Ley de 29 de dicienbre de 1990 a fin de anpli ar

el canpo de aplicacion de la ley) esta vinculado al indice de precios a
consum dor y se vuelve a calcular el 1° de enero de cada afio. Al 1° de enero
de 1994 este inporte era de 397.476 francos. El acreedor de pension
alimenticia con pocos ingresos ya no tiene que dirigirse a los tribunales
para cobrar la pension alinenticia de sus hijos. Con arreglo a la Ley de 29
de dicienbre de 1990 sobre disposiciones sociales, a partir de ahora |os
Centros Publicos de Asistencia Social pueden intervenir de oficio para
conceder adel antos sobre | as pensiones alinenticias.

222. Asi pues, los Centros Publicos de Asistencia Social cunplen una doble
m sion: por una parte, conceder adel antos sobre | as pensiones alinenticias
(adel anto méxi no de 4.000 francos por nes) y, por otra parte, cobrar esas
pensiones. El centro dispone de distintos nmedios juridicos para el cobro
(la demanda subrogatoria, el ejercicio de |os derechos y demandas civiles de
acreedor de pensi6n alinenticia, |a delegacion de inportes) y, finalnente,
esta autorizado para decl ararse i nconpetente para ejercer su derecho de cobro
pi diendo a la Adm nistraci 6n del |IVA del registro y de |os dom nios de

M ni steri o de Haci enda que en un plazo minino de un nes después de
requerimento al deudor de |la pensién alinmenticia proceda a cobrarla por via
de aprem o conforme al articulo 3 de la Ley de dominios de 22 de dicienbre
de 1949. Por ultino, queda suspendido el derecho al cobro por el Centro

m entras el deudor sea beneficiario de |os nmedi os nininpbs de existencia

(o disponga de recursos inferiores o iguales a estos nedios) y el cobro no
puede tener por consecuencia que el deudor disponga de recursos inferiores a
|l os nedios mninbs de vida a | os que tendria derecho.

223. H legislador, con arreglo al inciso 2 del parrafo 2 de

articulo 68 bis de la Ley organica, se ha limtado a conceder el beneficio de
| os adel antos sobre | as pensiones alinenticias a |los hijos cuyo padre

(o madre) se ha sustraido al pago de una pensio6n alinmenticia inpuesta por una
deci si 6n ejecutiva de los tribunales (provisional o definitiva) o por la
convenci 6n estipulada en el parrafo 3 del articulo 1288 del Codigo Judicia
después de la transcripcion del divorcio o | a separaci 6n por consentim ento
nmutuo. La prinera hipotesis se refiere generalmente a una sentencia que
dicto divorcio o separaci 6n fisica por una causa determinada y tanbién a |la
sentenci a que condena al deudor al pago de una pension alinenticia en virtud
de la obligacién alinenticia entre padres e hijos estipulada por el Coadigo
Cvil. En este Gltin caso parece ser que no se precisa para aplicar la ley
gue | os padres estén casados, pero debe determ narse la filiacién paterna

(o materna).
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224. Por |lo que respecta a los beneficiarios de la Ley de 8 de mayo de 1989,
a toda persona que cunple | as condiciones previstas se |l e reconoce un derecho
subj etivo especifico: el derecho a percibir de los Centros Publicos de

Asi stencia Social un adelanto sobre el inporte de |la pension alinmenticia no
pagada y el derecho a percibir asistencia del Centro en relacio6n con |la
recuperaci 6n del saldo de |as pensiones adecuadas. Hay que sefial ar que e
objetivo esencial de esta ley es lograr que vuel va a pagarse peri odi canente

| a pension alimenticia adeudada a | os hijos cuando el deudor se ha sustraido
durante un cierto periodo de tienpo (determ nado por ley) a la obligaci én de
pagar que contrajo. Las medidas de intervenci 6n dejan de tener efectos
cuando el deudor aporta |la prueba de que se ha cunplido el objetivo, es decir
que ha vuelto a cunplir su obligaci6n durante cuatro periodos consecuti vos.

225. En el plano internacional Bélgica ha ratificado | a Convenci 6n sobre |la
obt enci 6n de alinentos en el extranjero firmada en Nueva York el 20 de junio
de 1996, |la Convention sur la |loi applicable aux obligations alinmentaires
envers les enfants, La Haya, 24 de octubre de 1956, y |la Convention
concernant |a reconnai ssance et |'exécution des décisions en matiere

d obligations alinmentaires envers les enfants, La Haya, 15 de abril de 1958.
Se han firmado tanbi én convenciones bilaterales con Austria, Rumania y la
antigua Yugosl avi a.

VI. LOS NI KNGOS PRI VADOS DE UN MEDI O FAM LI AR ( ARTI CULO 20)
A. En el anbito federa

226. En este articulo, conpb en el parrafo 1 del articulo 7, el parrafo 1 de
articulo 8, los parrafos 1y 3 del articulo 9, el parrafo 2 del articulo 8 y
los parrafos 2 y 3 del articulo 27, se repite un tenmn, a saber el derecho de
hijo a crecer en su fanilia y el derecho de | os Estados contratantes a
prestar asistencia a la famlia en su msioén educativa o, si es necesaria la
separaci 6n del nifio, garantizarle el nmantenimento de | os contactos
personal es con sus padres, salvo contraindi caci 6n absoluta, y en todos |os
casos prever una forna de vida fam liar sustitutoria.

227. En el derecho belga la Ley de 20 de mayo de 1987 de abandono de | os
hijos nmenores (articulos 370 bis y siguientes del Cdédigo Cvil) intenta
encontrar una sol uci 6n al destino de |os hijos abandonados noral y
fisicanente por sus padres después del ingreso voluntario o por decisién
judicial en el hogar de una tercera persona o en una institucion. Esta |ey
permite declarar libre para | a adopci 6n a un nifio "abandonado", pero ha sido
objeto de criticas fundanental es debido a | os probl enas si gui entes:

a) El probl ema de escuchar al nifio: esa posibilidad sigue siendo
facultativa si el nifio tiene nmenos de 15 afios.

b) El probl ema del derecho de defensa de | os padres: a veces es
dificil determnar si el desinterés que denuestran |os padres hacia
su hijo es voluntario o no. En efecto, sucede que al gunos padres
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gque se ven en la inposibilidad material de visitar periddi canente a
su hijo, poco a poco le pierden el rastro, quiza para su gran
desesper aci on.

C) El problena de |a exclusién de | os abuelos: en un nonento en que |la
funci 6n de | os abuel os en nuestra soci edad durante la infancia de
nenor es cada vez mas inportante y reconoci da (véase |la
jurisprudenci a sobre el derecho de visita), esta | ey excluye
total mente a | os abuel os.

228. Las comuni dades, respondi endo a | as exigencias de | a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifio, han procurado prestar asistencia a las fanmlias que
experinentan dificultades materiales o norales en sus tareas educativas para
evitar prinmero el ingreso del nifio en una institucién y para garantizar a

ni io separado de sus padres o de uno de ellos el derecho a mantener

regul arnente rel aci ones personal es y contactos directos con ellos, salvo que
sea contrario a su interés

229. Por otra parte, conviene admtir que |la adopcion no es |la Unica

sol uci 6n a | os probl emas de | os ni fios abandonados. No todos | os nifios son
adopt abl es, sea por su edad, su pasado, su discapacidad, su origen étnico o
tanbi én su apego a la famlia de origen. ¢COnp puede entonces regl anent arse
el destino de estos nifios ingresados, voluntarianente o por decisio6n judicial
o adm nistrativa, en una famlia "nodriza" o en una institucion?

230. Ninguna de |l as soluciones que existen en el derecho belga (tutoria
dativa, tutoria oficiosa, tutoria admnistrativa, protutoria, ni incluso la
reciente fornula de la "acogida famliar" estipulada en el articulo 370 ter
del Coédigo Cvil, Ley de 20 de mayo de 1987 en beneficio de un menbro de
cuatro grado de la famlia en caso de desinterés del padre y de |a madre por
el hijo ingresado en el hogar de un tercero o en una instituci 6n conp
alternativa a | a decl araci 6n de abandono) responde a | as exi genci as de
articulo 20 de I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, que inpone a |os
Estados Partes | a obligaci 6n de prever una protecci 6n sustitutoria adecuada
para el nifio privado tenporal o definitivamente de su nmedio famliar

231. En Bélgica, la situacion juridica del ingreso en fanmlia es pues
practi canente inexistente. Se trata de una auténtica zona privada de derecho
o de una especie de anonalia en el derecho famliar, criticada cada vez nmés
por las incertidunbres, la confusidn de papeles y sobre todo | a inseguridad
en que se encuentran todos |os participantes en esta relaci én triangular con
el nifio, enpezando por este Gltino. El |egislador belga se ve obligado
entonces a crear un sistena de ingreso que permta al nifio acogerse

provi sional mente a una familia de acogi da pero que favorezca de nodo
privilegiado sus relaciones y su retorno a la famlia de origen

La reconendaci 6n N° R (87) 6 sobre las famlias nodrizas aprobada por el
Conmité de Mnistros del Consejo de Europa el 20 de marzo de 1987 aporta
tanbi én el ementos nuy Utiles en este sentido
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B. En el anbito conunitario

232. Las conuni dades, que conparten con el Estado federal |as atribuciones
en esta materia, tanbi én han adoptado nedi das en favor de | os nifios privados
de su nedio famliar.

1. En | a conuni dad francesa

233. En la conunidad francesa, el Decreto de 4 de marzo de 1991 regula la
ayuda a | os nifios privados de su nedio famliar o cuyo interés exi ge que se
les prive tenporal nente de ese nmedio. Conp se indico al exam nar e

articulo 9 de la Convenci 6n, tanto el consejero de nenores, con caracter
voluntario, comb el director de asistencia a | os nenores, con caracter
obligatorio por decisién del tribunal de nenores, pueden tomar
excepci onal nente, si es preciso, una nedida que inplique | a separaci 6n de un
joven de su nedio famliar. Adoptada tal decision, el nmenor puede ser

al ojado en casa de un particular o en un servicio habilitado por |a conunidad
francesa. Conp ya se ha dicho, el ingreso de un nenor en un nedio ajeno a
propi o debe poder aportar al interesado condiciones de vida y desarrollo
adecuadas a sus necesi dades y su edad, y el particular o el servicio que |lo
al oj e debera vel ar por que se mantengan, o al nmenos se favorezcan, |os
contactos con la famlia, sienpre que ello no sea contrario al interés
superior del rmenor.

234. Hay servicios de internacion en un nedio fanm liar habilitado por |la
conmuni dad que sel eccionan las fanmlias de acogi da mas adecuadas y | es dan
orientaci ones. Dichos servicios han de velar, en particular, por que |as
fam lias se sonetan a | as condiciones inpuestas por el decreto, sobre todo en
lo concerniente a los contactos con la famlia del joven que se les confie,
si ello no se opone al interés del nenor. Segun el espiritu del decreto, la
fam lia de acogida no sustituye a la famlia de origen; en efecto, conp toda
i nternaci 6n de nenores separados de su nedio famliar, la colocaci6n en una
fam lia de acogida en principio es tenporal, por |o que debe hacerse todo |lo
posi bl e por preparar el regreso a la fanmilia de origen en las nejores
condi ci ones posi bl es.

235. No obstante, hay casos en que, a pesar de |os esfuerzos por ayudar a la
famlia de origen a recuperar sus derechos, |a colocaci 6n del nmenor en una
famlia de acogida o en una instituci 6n debe nantenerse. Tanbi én hay casos
en que la famlia de origen se desenti ende por conpleto de la situacion y
abandona al nifio en su nuevo nedio. Para evitar esas situaciones de
abandono, los articulos 40 a 42 del decreto inponen a todo servicio en que se
al oj en habi tual nente nifios a peticién de la famlia, del consejero de nenores
o por decisioén del tribunal de nenores, la obligaci6n de dirigir ala

adm nistraci 6n de la asistencia a los nenores un informe sobre |a situacion
de cada nifio que se les confie. Si en el inforne se describe una situacion
de abandono, |a situaci 6n se enconienda al consejero de nenores, quien

i nvestiga | as causas del abandono y trata de renediarlo. Si su accio6n no

| ogra nmodificar |a situaci 6n de abandono, puede entabl ar una demanda de

decl araci 6n de abandono ante el tribunal de nenores con miras a que el nifio
sea adopt ado.
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236. Mediante un estudio de las "relaciones entre |os nifios al ojados en un
servicio y su famlia", realizado conjuntanente por |la adm nistraci 6n de
asistencia a los nenores y el Centro "Derecho y Seguridad de Existencia" de
| a Facultad de Derecho de |as Facultades Notre-Dane de |la Pai x en Namur, se
esta preparando | a aplicaci 6n concreta de estas disposiciones del decreto,
gue requi ere una consi derabl e inversion de tienpo y de personal

2. En | a conuni dad fl anenca

237. En la conunidad flanenca, segun |o di spuesto en el parrafo 3 de
articulo 57 de la Ley organica de Centros Publicos de Asistencia Soci al
(CPAS), el centro ejerce la tutela o al nmenos asegura |la guarda, |a

nmanut enci 6n y protecci 6n de | os nenores de edad que se le confian en virtud
de la ley, por los padres o por |os organi snos publicos. El articulo 63
prevé que todo nenor sobre el que nadie ejerza la patria potestad, ni la
tutela o la guarda se confiara al Centro Publico de Asistencia Social de la
comuna en que se encuentre. De conformdad con el articulo 64 de la misma
ley, el tribunal de nenores o el conmité de protecci 6n de nenores pueden
confiar a un Centro Publico de Asistencia Social a | os nifios cuya guarda ya
ejerza el centro y cuyos padres hayan sido privados total o parcial nente de
la patria potestad.

238. De conformdad con | a decisién del ejecutivo flamenco de 6 de febrero
de 1991, por la que se fijan los criterios objetivos para la reparticidn de
Fondo Especi al de Ayuda Soci al, se prevén asignaciones para |a col ocaci 6n de
ni ios en hogares infantiles (1,5%del fondo) y en hogares de guarda y/o casas
famliares (1,5%del fondo). Por internmedio de este fondo, en el marco de

| os proyectos para | os desfavoreci dos pueden otorgarse asignaci ones a | os
Centros Publicos de Asistencia Social que contribuyen a sufragar |os gastos
de vacaci ones de | os ni ios cuyos padres carecen de recursos.

239. Mediante la aplicaci6n de los articulos 4 y 9 de |os decretos rel ativos
a la asistencia especial a |los nenores, arnonizados el 4 de abril de 1990, y
de I a decision del ejecutivo flamenco de 17 de julio de 1991, relativa a la
organi zaci 6n y el funcionam ento de |los conmtés de atencio6n a | os nenores, e
Conmité de atencion a | os nenores puede decidir que un nmenor en situaci 6n de
educaci 6n probl ematica viva con una famlia de acogida o ingrese en un
establecimento. Para ello se requiere el acuerdo de | os padres, y tanbién
del menor si ha cunplido | os 14 afios. Si tiene nenos de 14 afios, existe la
obl i gaci 6n absoluta de oirlo previamente. Sobre la base del articulo 37 de
la Ley de 8 de abril de 1965 de protecci 6n de nenores, el tribunal de nenores
puede ordenar que un nmenor que se encuentre en una situaci 6n de educaci 6n
probl emati ca o sea autor de un hecho calificado de delito, viva con una

fam lia de acogida o ingrese en un establ ecim ento apropiado con miras a su
al oj am ento, tratam ento, educacio6n, instruccién o formaci 6n profesional

240. Los establecimentos en los que el Conité de atencion a | os nenores o
el tribunal de nenores coloca a | os nenores deben estar habilitados por la
cormuni dad fl anenca, de conform dad con | a decisio6n del ejecutivo flanmenco
de 22 de mayo de 1991, que fija las condiciones para la habilitacién y |as
normas en nmateria de subsidios para las instituci ones de asistenci a especi al
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a los nenores. Los establecimentos habilitados deben reunir miltiples
condi ci ones en cuanto a personal, infraestructura material, funcionamento y
organi zaci 6n. Se realizan inspecciones peri odi cas para cerciorarse de que se
cunplen los criterios establecidos. Si un estableciniento no respeta esos
criterios, se le puede retirar la habilitaci6n. Por otra parte, |os

est abl eci m ent os habilitados son subvenci onados por |a conunidad fl anenca.

241. Las famlias de acogi da tambi én suelen recibir orientaci ones por parte
de una institucion habilitada y subvenci onada por |a comuni dad fl anmenca.

Esa institucion selecciona famlias sanas, tanto fisica conp noral nente.
Antes del ingreso del menor, debe proceder a un estudi o exhaustivo de la
famlia. El servicio social del Comté de atenci 6n a | os nenores que haya
organi zado el ingreso del nmenor o el tribunal de nenores que | o haya
decretado, ejerce un control sobre la ejecuci6n de |a nmedi da deci di da.

242. El servicio social vela por que |la colocaci 6n del nenor se desarrolle
de conform dad con el plan de acci 6n establecido al com enzo del proceso en
col aboraci é6n con la institucion y todos |os interesados, entre ellos el
nenor. Si tras una eval uaci 6n peri 6dica, resulta necesario adaptar |a ayuda,
el servicio social se pone en contacto con el Comité o el tribunal de
nenores, segun el caso. So6lo se coloca a un nmenor en una fanmilia de acogi da
0 en una institucion si se estima que su interés superior asi |o exige.

En efecto, la reglamentaci 6n de | a conunidad flanenca en materia de

asi stenci a especial a los nmenores se basa en el principio de que el Comté y
el tribunal de nenores organizan, en |la nedida de | o posible, una asistencia
gue puede prestarse en el entorno famliar (conmp. art. 72, 3°, de |la decisién
del ejecutivo flamenco de 17 de julio de 1991 relativa a | a organizaci6n y
funci onam ento de I os comtés de atenci6n a |l os nenores y art. 14, § 1°, 1°,
de | a decision del ejecutivo flamenco de 17 de julio de 1991 relativa a la
or gani zaci 6n y funci onami ento de | os servicios sociales de | a comuni dad
flanenca ante | os tribunal es de nenores).

3. En I a comuni dad de habl a al emana

243. En la conuni dad de habl a al emana en enero de 1990 se cred un servicio
de col ocaci 6n de nenores en familias de acogida. Este servicio se encarga de
sel eccionar y orientar a las famlias de acogida. La decision de colocar a
un nmenor en una famlia corresponde al Conité de protecci 6n de nenores, a
Centro Publico de Asistencia Social o al tribunal de nenores correspondiente.
La persona o la institucion que acoge a un nifio debe mantener y fonentar |os
contactos con su famlia de origen, salvo que sean perjudiciales para e
desarroll o del nifio. Un servicio de asistencia a las fanmilias (Dienst fdur
Fam | i enarbeit), que depende de la instituci 6n de al ojam ento, se encarga de
pronover | os contactos de | os nifios internados con su fanmilia y de prever una
terapia famliar a fin de favorecer el regreso de los nifios a su fanm lia de
ori gen.
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VII. LA ADOPCI ON ( ARTI CULO 21)
A En el anbito federa
244, En el derecho belga existen dos fornas de adopci 6n: |a adopci 6on sinple
y la adopci 6n plena. Anbas constituyen un contrato en forma auténtica sujeto
a honol ogaci 6n judicial. Las condiciones de |a adopci 6n plena son idénticas
a las de | a adopci 6n sinple excepto por |a edad del adoptado: |a adopcion

pl ena sél o puede aplicarse a un nmenor. Ademas, en |a adopci 6n plena el
adoptado es asinilado totalmente al hijo nacido de | os padres adopti vos,

m entras que en | a adopci 6n sinple no se nodifica |la situaci 6n del adoptado
en su propia famlia. De manera general, el contrato de adopci 6n es recibido
por el juez de paz del domicilio del adoptante o por un notario. La accion
de honol ogaci 6n del acto de adopci 6n se entabla ante un tribunal civil o ante
un tribunal de nenores si el adoptado es nenor de edad. SOlo estas

aut ori dades tienen conpetencia por lo que respecta a |as di sposiciones de
Codigo Civil.

245. En materia de adopci 6n, el derecho bel ga sienpre ha vel ado por que se
respete el interés del nifio. Esta ideologia se refleja en |las siguientes
di sposi ci ones | egi sl ati vas:

a) Cuando no se obtiene uno de | os consentinientos exigidos por e
Cédigo Cvil, ya sea el del padre o el de la madre del nifo, e
tri bunal puede pronunciar |a adopcio6n si estim que |a denegaci 6n
del consentimento es abusiva (articulo 353 del Codigo Gvil).
Ademés, "si |a denegaci 6n del consentimento emana de | os padres de
ni fio o del que ejerce la guarda, el tribunal sd6lo podra pronunciar
| a adopci 6n si se trata de una nueva adopci 6n o si |a persona que ha
denegado el consentimniento se ha desinteresado de |a persona de
ni io o ha puesto en peligro su salud, su seguridad o su noralidad"
(articulo 353 del Codigo Gvil).

b) Cuando uno de | os el ementos exigidos para el otorgam ento del acto
de adopci 6n desaparece antes de su honol ogaci 6n, el juez lo tendra
en cuenta, no ya cono elenmento de validez del proceso, sino cono
el emento de apreciaci 6n, teniendo en cuenta el interés superior
del ni fio.

Cuando el adoptado es un nifio de mas de 15 afos, debe dar su
consentimento para | a adopci 6n

Por otra parte, el articulo 343 del Codigo G vil precisa que la
adopci 6n sinple y | a adopci 6n pl ena son adm si bl es "cuando se fundan
en notivos justos y presentan ventajas para |a persona que es

adopt ada".

246. El caracter contractual de la adopci 6n y el procedi mento en dos etapas
(prinero, acto de adopci 6n, segundo, de honol ogaci 6n judicial, exceptuado e
caso en que | a adopci 6n se haya decretado por rechazo abusivo de | os padres
(articulo 353 del Cdédigo Civil)), pueden tener por resultado paraddjico poner



CRC/ C/ 11/ Add. 4
pagi na 74

al juez de nenores, a quien corresponde en ultima instancia honol ogar un
contrato ya realizado, en cierto nodo, ante un "hecho consunado” y limtar su
control al respecto del formalisno legal y a |las situaciones extremas en que
el interés del adoptado peligraria tanto que habria que retirarlo de la
famlia adoptiva, la Unica que tal vez haya conocido y con | a que quiza ya
haya vivido varios nmeses, o incluso varios afios.

247. Bélgica, sienpre atenta al respeto del nifio, participé en |a redacci6n
del Convenio sobre la Protecci 6n de los Nifios y | a Cooperaci 6n en Materia de
Adopci 6n I nternacional (La Haya, mayo de 1993), en el marco de | a Conferencia
de La Haya de Derecho Internacional Privado. En |a conunidad francesa, el
Consej 0 aprobd el decreto de ratificaci 6n de este Convenio el 24 de nmarzo

de 1994.

248. Este Convenio plasma, en térmnos juridicos precisos, |os principios
bast ante general es fornul ados en el articulo 21 de |Ia Convenci 6n sobre |os
Derechos del N fio de | as Naciones Unidas. Se presenta conmp |la aplicaci6n
efectiva de |las ideas de | a conunidad internacional en materia de adopci 6n
est abl ece garantias para que |a adopci 6n internaci onal se realice teniendo en
cuenta el interés superior del nifio y el respeto de sus derechos: hay que
dar una familia al nifio y no el nifio a una famlia. E Convenio tiene por
objeto instaurar tanbi én un sistena de cooperaci 6n interestatal para asegurar
el respeto de esas garantias y evitar el secuestro, la venta o la trata

de ni fios.

249. Por udltino, prevé el reconocimento de pleno derecho, en todos |os

Est ados contratantes, de | as adopci ones realizadas segln sus di sposici ones.
Dado su objetivo, no incunbe a este tratado pronunci arse sobre | a delicada
cuesti 6n de | a oportunidad de | a adopci 6n internacional. Los negoci adores,
sin enbargo, desearon recordar | os principios hoy adnmtidos universal mente a
este respecto: el nifio debe crecer en un nedio famliar arnonioso, y
preferentenente en su fanmilia de origen; si ello no es posible y si no puede
encontrarse una famlia apropiada para el nifio en su pais de origen, entonces
| a adopci 6n internacional podra presentar |la ventaja de darle una famlia

per manent e.

250. En el Convenio tanbi én se insiste en |a obligaci 6n de obtener
correctamente el consentimento de |as personas, organi snos e instituciones
encargados del nifio. Se fijan reglas estrictas sobre |as condici ones en que
deben obtenerse esos consentimentos (en particular el de la madre). Tanbi én
se inpone | a obligaci6n de consultar al nifio propi amente di cho, cuando su
estado de madurez | o pernita.

251. Este largo Convenio de 48 articul os, en general bastante detall ados,
conti ene ademas vari as di sposiciones que tratan, en particular, de la
protecci 6n de | os datos personales del nifio y | os padres de origen o
adoptivos, de |la prohibicién de que | os organi snbs y personas que intervienen
en | a adopci 6n obt engan excesi vos beneficios materiales, asi conpo de |la
aplicaci 6n del Convenio en | os Estados federales. Si bien el Cbédigo G vi
bel ga ya contiene al gunos de estos principios, para responder a todas |as

exi genci as del Conveni o sera necesario nodificar la Ley de adopci 6n.
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B. En el anbito conunitario

252. Las comuni dades, que tanbi én son conpetentes en esta materia, han
col mado al gunas | agunas y han instituido un sistema para |l a habilitaci 6n de
| os organi snos de adopci 6n

1. En | a conuni dad fl anenca

253. La conunidad flamenca promul g6 el 3 de mayo de 1989 un decreto sobre la
habi l i taci 6n de | os servicios de adopci 6n que, so pena de sanci 6n pena

(art. 7), reserva el nonopolio de la actividad de "nedi aci 6n", en el narco de
| a adopci 6n de un nenor belga o extranjero, a |las personas juridicas
habilitadas (art. 2). La msion (art. 5) de esos organisnos se refiere
esencial mente a la informaci 6n, el estudio y el seguimento de |os padres de
origen, los futuros adoptantes y el nifio, el caracter interdisciplinario de

| a decision de entregar al nifio para adopci 6n, |a redacci 6n de un contrato
escrito entre los futuros adoptantes y | a asoci aci 6n sobre | a duraci on
probabl e del procedi mento, asi conp sobre el costo y el contenido de |os
servicios garantizados y, en materia de adopci 6n i nternacional, |a obligacion
de tratar solo con servicios u organi snos habilitados por el pais extranjero
cuando éste organi za un procedi mi ento de autorizaci én, y en todo caso sobre

| a base de una convenci 6n aprobada por el organi snb paraestata

Kind en Gezin.

254, Sin enbargo, el recurso a un servicio de adopci 6n es facultativo para

| os futuros adoptantes, |o que puede conprenderse en caso de adopci 6n dentro
de una msma famlia. En canbio, toda persona juridica no autorizada y toda
persona fisica que sirviere de intermediario entre la famlia de origen y |los
futuros adoptantes incurriria en sanci ones penales. A principios

de 1994, 12 organi snos habian sido habilitados por |a conunidad flanenca cono
or gani snos de adopci 6n. Esta habilitaci 6n, que se revisa anual mente, puede
retirarse en todo nonmento en razén de hechos concretos.

255. A fines de nmarzo de 1994 el gobierno flamenco aprob6 dos deci siones
(todavia no publicadas), en cunplimento del nencionado decreto y en el
espiritu del Convenio de La Haya sobre la Protecci6n de los Nifios y la
Cooperaci 6n en Materia de Adopci 6n | nternacional (todavia no ratificado).
Esas deci siones se refieren, por un lado, a |la designaci 6n de Kind en Gezin
conp "autoridad central" en el sentido de dicho Convenio y, por otro, ala
i ntroducci 6n de un "acuerdo de principio" para | os adoptantes.

2. En | a conuni dad francesa

256. En la conunidad francesa, en el parrafo 1° del articulo 50 del Decreto
de asistencia a | os menores se prevé que: "Toda persona juridica de derecho
privado o publico que se proponga servir de internmediario para |a adopci 6n de
un nenor debe obtener previanente |la correspondi ente habilitaci én".

El articulo 50 del Decreto de 4 de marzo de 1991, al igual que |la decisién
del ejecutivo de 19 de julio de 1991, son resultado directo de |os trabajos
preparatorios de |l a Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado
en nateria de adopci 6n internacional
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257. De este nodo, |a conunidad francesa se ha anticipado a | as obligaci ones
qgue hoy |l e incunben en virtud de su aprobaci 6n del citado Convenio. Asi
pues, ha previsto, por ejenplo, |as siguientes obligaciones:

a) | a obligaci é6n de | os organi snbs de adopci 6n de constituirse en
asoci acion sin fines lucrativos (Decreto, art. 50; decision de
ejecutivo, art. 1) y de no obtener de sus activi dades gananci as
nmat eri al es excesivas (decision del ejecutivo, art. 10; Conveni o de
La Haya, arts. 8, 11 a) y 32);

b) | a obligaci é6n de | os organi snbs de adopci 6n de integrar un equi po
pluridisciplinario calificado, experinmentado y reciclado (Decreto,
art. 50, parr. 1; decision del ejecutivo, arts. 2 y 9; Convenio de
La Haya, art. 11.b));

c) | a obligaci 6n de evaluar la aptitud de |os futuros adoptantes para
ser padres adoptivos (Decreto, art. 50, parr 1; decision de
ej ecutivo, art. 7, parr. 1; Convenio de La Haya, arts. 5.a), 15
y 17.d));

d) | a obligaci6n de dar a los futuros adoptantes | os consej0s
necesarios (Decreto, art. 50, parr 1; decisioén del ejecutivo,
art. 7, parr. 3; Convenio de La Haya, art. 5);

e) I a prohibicion de que |l os futuros adoptantes elijan al nifio
(deci si 6n del ejecutivo, art. 7, parr. 1; Convenio de La Haya,
art. 29);

f) [ a obligaci6n de conservar la informaci 6n relativa a | as adopci ones

(decisi 6n del ejecutivo, art. 11; Convenio de La Haya, art. 30.1) y
de dar al nifio adoptado acceso a esa informaci 6n (decision de
ej ecutivo, art. 11; Convenio de La Haya, art. 30.2);

0) I a obligaci 6n de supeditar |a adopci 6n de un nifio, por una parte, a
control previo de su posibilidad de ser adoptado y, por la otra, a
respeto del principio del caracter subsidiario de | a adopci 6n
i nternaci onal (decision del ejecutivo, art. 5, apartado 2, y art. 6,
anexo |1, 11l; consultando 4 a) y b));

h) | a obligaci 6n de velar por que el consentimento de |os padres de
origen para | a adopci 6n de su hijo sea otorgado |ibremente y con
conoci m ento de causa (decision del ejecutivo, art. 5, anexo |.B
Conveni o de La Haya, art. 4 C 1);

i) I a obligaci6n de informar al nifio y de obtener su opinidn o su
consentimento para | a adopci 6n (decisi 6n del ejecutivo,
anexo I1.1V; Convenio de La Haya, art. 4.d.1);

i) I a obligaci6n de redactar un inforne sobre el nifio (decisién de

ej ecutivo, art. 6, anexo Il; Convenio de La Haya, art. 16).
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258. Ademés, para preparar |la entrada en vigor del Convenio de La Haya sobre
su territorio, la conunidad francesa cre6, por decisién del ejecutivo

del 14 de julio de 1992 (Mniteur belge de 26 de agosto de 1992), una
autoridad central, la Autoridad Comunitaria para | a Adopci 6n | nternaci ona
(ACAl), (Convenio de La Haya, arts. 6 y 7). Dicha autoridad central se cred
en el seno de la adm nistraci 6n de |la asistencia a |os nenores. El gobierno
de I a comunidad francesa es quien habilita a | a adm nistraci 6n de asi stenci a
a |l os nenores para que controle | os organi snbs de adopci 6n (Decreto, arts. 50
y 12; Convenio de La Haya, arts. 9 y 10). La adm nistraci 6n de asistencia a
| os nenores encarga a | os organi snbs de adopci 6n que preparen, bajo su
responsabilidad, los infornmes relativos a la aptitud de |os futuros
adoptantes (Decreto, art. 50, parr. 1; decision del ejecutivo, art. 7;
Conveni o de La Haya, art. 22.5).

259. Ahora bien, la autoridad central solo puede asumr responsabilidad por
| os asuntos que controla. Por su posicioén en |la admnistracion, |a ACA
controla | os organi snbos de adopci 6n por | o que puede asum r responsabilidad
por el valor de |os estudi os nédicos, sociales y psicol 6gi cos que sirven para
determinar la aptitud de |l os futuros adoptantes (Decreto, art. 50, parr. 3;
deci si 6n del ejecutivo, art. 11). Por su misma posicion privilegiada, |a
ACAl puede, ademés, responder a lo prescrito en el articulo 21 del Convenio
de La Haya, en el sentido de que puede velar por que se adopten |as nedidas
correspondientes si, tras el traslado del nifio en su territorio, estim que
| a permanencia del nifio con los futuros adoptantes es contraria al interés
del nenor.

3. En |l a comuni dad de habl a al emana

260. Con respecto a |la comuni dad de habl a al emana, | a adopci 6n se hace por
i nternedio de | os servicios habilitados por |as otras dos comnuni dades.

El nuevo decreto de asistencia a | os nenores prevé el reconocimento de | os
servi ci os de adopci 6n habilitados y control ados por |as otras conuni dades.

VITl1. LOS TRASLADCS ILICITOS Y LA RETENCI ON
I LI G TA (ARTI CULO 11)

261. Las nedi das adoptadas en el plano nacional para prevenir el secuestro
i nternaci onal de nifios (ejercicio del derecho de visita en un |oca

determ nado o en presencia de una tercera persona, prohibicién de salir de
territorio, depoOsito del pasaporte, entrega de una cauci6n, etc.) no
resultaron satisfactorios o eficaces. Por consiguiente, se hizo sentir

rapi damente | a necesi dad de desarrollar |a cooperaci 6n internacional en este
canpo instituyendo nmecani snbs de coacci 6n para favorecer el regreso de |os
ni ios trasl adados il egal mente fuera de |as fronteras naci onal es.

262. El 1° de agosto de 1985 Bélgica ratifico un conveni o preparado por e
Consej o de Europa, el Conveni o Europeo de Luxenburgo, de 20 de nayo de 1980,
sobre el reconocimento y la ejecucion de |as decisiones en materia de
custodi a de nenores y el restablecimento de |a custodia de nenores (Mniteur
Bel ge, 11 de dicienbre de 1985, entrada en vigor: 1° de febrero de 1986).
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El Convenio fue ratificado por la nmayoria de | os Estados nienbros del Consejo
de Europa: Austria, Chipre, Francia, Luxenmburgo, Paises Bajos, Portugal,
Espafia, Suiza, Reino Unido, Dinanarca, Noruega, Suecia, Gecia, Finlandia,
Irlanda y | a Republica Federal de Al emani a.

263. Para facilitar la repatriacion de los nifios, en el Convenio se previo
la intervenci on de | as autoridades central es desi gnadas por cada Estado
contratante, en general el Mnisterio de Justicia (caso de Bélgica), que

ti enen por msion col aborar entre si. Esa cooperaci 6n judicial tiene por
objeto a la vez pronover |la concertaci 6n entre |las autoridades centrales y la
concertaci 6n entre | as autoridades naci onal es conpetentes. Aunque el recurso
a la autoridad central es facultativo, se propugna su utilizacidn.

El objetivo del Convenio es lograr que los titulares de un derecho de
custodia o un derecho de visita puedan hacerlo valer en el extranjero y
puedan obtener el regreso del nifio siguiendo un procedimento sinple y réapido
cuando el nifio haya sido |l evado al extranjero o se encuentre retenido
ilegalmente en el extranjero. En el Convenio Europeo tanbi én se asegura |la
protecci 6n del derecho de visita; el procedimento es totalnmente gratuito con
| a excepci 6n de | os gastos de repatriaci 6n

264. En enero de 1982 Bélgica firmd |a Convenci 6n de La Haya sobre | os
aspectos civiles del secuestro internacional de nifios, de 25 de octubre

de 1980, Convenci 6n que se negoci 6 en el nmarco de |l a Conferencia de La Haya
de Derecho Internacional Privado. Esta Convenci 6n, que puede considerarse
conpl ementari a del Conveni o Europeo, tiene por objeto garantizar el regreso
i nmedi ato de un nifio trasl adado il egal mrente y asegurar |a proteccion de
derecho de visita nmediante |l a instauraci 6n de autoridades central es que
cooperen nutuanmente. El recurso a esas autoridades, sin enbargo, es

facul tativo.

265. Dentro de la Uni6n Europea, en 1985 se aprob6 una reconendaci 6n por |a
que se cred la institucion de |os corresponsal es naci onal es hasta que e
Conveni o del Consejo de Europa y el Convenio de |la Conferencia de La Haya
entrasen en vigor en todos |os paises menbros de |la Uni6on Europea. Esos
corresponsal es tienen por msién intercanbiar informaci 6n en | as esferas que
abarcan | os dos Convenios. En Bélgica, cunplen esa tarea | os servicios de
M ni sterio de Justici a.

266. En el marco de |a cooperaci6n politica en la Uni 6n Europea, se
constituyd un grupo de trabaj o de cooperaci 6n judicial que se encarga de
sinmplificar y unificar |os procedi m entos de exequatur en lo relativo a
estatuto personal

267. Ademés de esos acuerdos multilaterales, es inportante sefial ar que
Bélgica firmd acuerdos bilaterales en materia de derecho de custodia y
derecho de visita con Francia y el G an Ducado de Luxenburgo el 4 de abri

de 1987 y con Marruecos el 15 de julio de 1991. En el plano administrativo,
actual nente estan en vigor dos protocol os de acuerdos firmados con Marruecos
y Tunez el 19 de abril de 1981 y el 27 de abril de 1989, respectivanente.

En el Protocol o de acuerdo entre Bélgica y Marruecos, por el que se crea una
com si 6n consultiva en nmateria civil, se prevé una cooperaci 6n adm nistrativa
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entre los mnisterios de justicia con el fin de lograr un arreglo am stoso de
| os casos individual es de inmpugnaci 6n del estatuto personal, particul arnente
en lo referente al derecho de custodia y de visita, para asegurar y
garantizar la protecci 6n de | os derechos del nifio y de | os padres. Desde su
creaci 6n, la Com sidn se ha reunido en ocho ocasiones. El Protocolo de
acuerdo entre Bélgica y Tunez tanbi én tiene por principal objetivo favorecer
el arreglo am stoso de los casos individuales. OCreada en 1989, |a Com sio6n
bel got uneci na se ha reunido hasta |a fecha cuatro veces.

I X. LOS ABUSCS Y EL DESCUI DO (ARTI CULO 19), | NCLUI DAS
LA RECUPERACION FISICA Y PSICOLOA CA Y LA
REI NTEGRACI ON SOCI AL ( ARTI CULO 39)

268. El nifo maltratado no es solo el que recibe gol pes de sus padres,
tutores o educadores. Tanbi én puede ser un nifio objeto de un trato
negligente, nal alinmentado, nal cui dado, constantenmente denigrado o humll ado
por sus seres queridos. Asimsno puede tratarse de un nifio obligado a sufrir
cont act os sexual es con un adulto que, cono es sabido, tienen ineludiblenmente
consecuenci as devast adoras para un psiqui snmo joven en fornaci 6n

A. En el anbito conmunitario

269. Desde |la reforna del Estado, esta materia es en gran nedi da conpetencia
de | as conuni dades (materias personalizables: Constitucion, art. 128,

parr. 1). Los consejos de |las tres conuni dades |a regul an por decreto, cada
uno en lo que le concierne. Esos decretos tienen fuerza de ley en |as
respectivas comuni dades (Constitucion, art. 127, parr. 2).

1. En | a conuni dad francesa

270. En la conunidad francesa, por Decreto de 30 de marzo de 1983 se creo la
Oicina de Nacinmentos y de la Infancia (ONE). En general, esta Oficina se
encarga de |la coordinaci6on a nivel de la comunidad. El Decreto de 29 de
abril de 1985 sobre | a protecci 6n de | os nifios mal tratados di spone que | os
equi pos nul tidisciplinarios especializados en |a detecci 6n de casos de ni fios
mal tratados y el trataniento de esos niios pueden recibir subsidios de

la ONE, si estan habilitados por el gobierno de |la conunidad francesa. Hasta
el presente, son 14 |os equi pos habilitados. Esos equipos se encargan de
informar y sensibilizar al publico y a las autoridades, asi conmpb de |la
formaci 6n y el seguim ento de |os trabajadores nedi cosocial es. Se ocupan
asimsnmo de | os casos de riesgo, velando por que se les brinde | a asistencia
apr opi ada.

271. Tras varios afios de investigacion, |os encargados de |a ONE han

est abl eci do estructuras de prevenci 6n e intervenci 6n Unicas en su género:

| os equi pos multidisciplinarios SOS N fios, que actual nente son 14 en |l a
conuni dad francesa. Es evidente que no se podria esperar una erradicacion
total del fenonmeno sin la formaci 6n de todos |os actores y su plena

col abor aci 6n, conbi nadas con una profunda sensibilizaci é6n de |a opinion
publica. Este es uno de |os objetivos que se han propuesto | os equi pos,
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adenas de tratar |las situaciones individuales. Para que |os casos se sefal en
a su atenci 6n cuantos antes, se ha creado un nunero de tel éfono Unico

(el 1991) gracias a la col aboraci 6n de Tél é-Accueil. Toda persona que desee
denunci ar un caso de mal os tratos puede ponerse en contacto con un equi po de
SCS Ni fios | | amando a ese nunero.

272. Desde |la entrada en vigor del Decreto de 4 de nmarzo de 1991, |os

equi pos de SOS N fios trabajan en col aboraci 6n con | os consej eros de nenores,
cuya msi6n es ayudar a | os jOvenes que se encuentren en peligro, incluidos

| os nifios maltratados. En virtud del articulo 36, esta col aboraci 6n se
organi za en dos etapas cuando el primero que tiene conocimento de un caso de
mal os tratos es el consejero de nenores:

a) bien | as personas que infligen | os nmal os tratos piden
espont &neanente ayuda y el consejero se contenta con dirigirlas,
sin mas, a | os equipos de SOS N fios;

b) bi en, cuando se entera por terceros de un caso de nal os tratos,
privaci ones o negligencia cuya victima es un nifio o cuando sospecha
| a existencia de un caso de ese tipo, puede pedir |la intervenci6n de
un equi po de SOCS Nifios; en ese caso, el equipo | o mantiene informado
de la situaci 6n.

273. Asimismo en el articulo 57, del Decreto de 4 de nmarzo de 1991 se

di spone que, pese al secreto profesional que han de guardar en virtud de
msno articulo, |as personas que prestan ayuda para |a aplicaci 6n del decreto
deben informar a | as autori dades conpetentes (incluidos |os equi pos de SOS

Ni ios o el consejero de nenores) cuando |l egan a su conociniento ciertas

i nfracci ones rel aci onadas con el maltrato de nifos.

2. En | a conuni dad fl anenca

274. Con respecto a la comunidad flanmenca, en virtud del Decreto de 29 de
mayo de 1984 (Moniteur bel ge, de 22 de agosto de 1984) se cred el organi snp
Kind en Gezin. Este organisnp tiene principal mrente por msioén prevenir

los malos tratos y | os actos de negligencia contra | os nifios y prestar

asi stencia en esos casos (art. 4, parr. 1, c)). Habilita y subvenciona | os
centros de ayuda a |l os nifios naltratados, dentro de los Iimtes de |as
condi ci ones establ eci das por |a decisién del gobierno flanmenco de 8 de julio
de 1987 (Mdniteur belge de 15 de enero de 1988).

275. En el marco de esta misién, los principios basicos de Kind en Gezin
son | os siguientes: a) aplicar un nodel o nmedi copsi cosoci al, con asistencia
antes que con represion; b) aplicar una politica centrada en la famli a;

y c) aplicar una politica multidisciplinaria. Hasta ahora, Kind en Gezin ha
habilitado seis centros, en principio uno por provincia, con |las siguientes
atribuciones: prestar asistencia especializada a | os encargados de | a ayuda,
coordi nar y, llegado el caso, instituir una ayuda a las fanilias y otras
personas inplicadas y, por ultinmo, sensibilizar a quienes prestan |a ayuda,

| os nmedios escolares y el publico.
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276. Huelga decir que los problermas de malos tratos infligidos a |os nifos
deben ser tratados por expertos. Resulta particularnente dificil y delicado
ocuparse de nifios nmaltratados y de su fanmilia. Es una tarea que requiere una
atenci 6on total y una dedicaci 6n fuera de o comin. A este respecto, la
formaci 6n continua, tanto tedrica cono préactica, es indispensable. La clave
del éxito sigue siendo | a col aboraci 6n y concertaci 6n pernmanente, no sélo
dentro del equipo en el Centro misnmp, sino tanbién con otras estructuras
publicas y privadas. Los trabajadores sociales de Kind en Gezin son qui enes
nmas pueden desenpefiar un papel significativo en este vasto acuerdo de
cooperaci 6n. Eso se debe a su posicion privilegiada, asi conb a la
posi bi lidad que tienen de entablar una rel aci 6n de confianza con | as
famlias. No hay que ol vidar que hay mas de 700 trabaj adores nedi cosoci al es,
di spersos por toda Fl andes, que visitan en su donmicilio a la casi totalidad
de las famlias que tienen nifios de hasta 3 afios de edad. Ademés, pueden
detectar cuales son las famlias susceptibles de maltratar a | os nifios,
ayudarlas y, cuando es necesario, dirigirlas a los centros. A partir de
estos contactos directos y de las rel aciones de confianza que asi se

ent abl an, estén en condiciones de contribuir a la prevenci6on y asistencia en
caso de mal os tratos de nifios.

277. En caso de nalos tratos o negligencia respecto de un nifio, lo

gue constituye una situaci 6n de educaci 6n probl emati ca, el nmenor puede

obt ener ayuda en el narco de |la asistencia especial a | os nmenores.

Los articulos 4 a 9 de los decretos relativos a la asistencia especial a |los
nenores, arnoni zados el 4 de abril de 1990, dan la posibilidad al Comté de
atenci 6n a | os nenores a cuyo conociniento |l ega una situaci 6n de educaci 6n
probl emética, de remtir al interesado a un servicio especializado

u organi zar una ayuda benévola en el marco de |la asistencia especial a |los
nmenores. Entonces el menor puede bien ser col ocado en un establ ecimento

bi en ser asistido, dentro de su fanmilia, por un servicio social o por

cual quier otro nedio. En cunplinmento del apartado 2 del parrafo 1 de
articulo 36 y el articulo 37 de la Ley de 8 de abril de 1965 de protecci on de
nmenores, el tribunal de menores puede decretar una nedi da de asistencia
respecto de un nenor en situaci 6n de educaci 6n problemati ca. Tanbi én en ese
caso | a ayuda consiste en colocar al nenor en una institucién o en brindarle
asi stencia dentro de su fanmilia.

3. En |l a comuni dad de habl a al emana

278. En la conunidad de habla al emana, el seguimento de las famlias que
presentan un riesgo a este respecto o de las fanilias en que se hayan

det ect ado probl emas, se hace, en la mayoria de |os casos, por iniciativa de
servicio social del Comté de protecci 6n de nenores o el tribunal de nenores
en col aboraci 6n con diferentes servicios sociales: D enst fir Kind und
Familie, Dienst fir Familienarbeit, Famlienhilfsdienst,

Sozi al psychol ogi sches Zentrum Todos esos servicios se reunen por iniciativa
del Conité de protecci 6n de nenores en un equi po nultidisciplinario
especifico denom nado "G upo de estudi o de | os casos de nifios naltratados"”
para estudiar |os casos y |as nmedi das que correspondan tomar tanto desde el
punto de vista individual conb desde el punto de vista de una prevenci 6n nas
gener al
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279. En cuanto a la organi zaci 6n de |l a prevenci 6n en este anbito, la
habi | itaci 6n de | os equipos nultidisciplinarios en |a conmuni dad francesa
desde 1985 y | os centros de ayuda multidisciplinaria en |a comuni dad fl amenca
en 1989 constituyd el principio de un debate social en |as respectivas

comuni dades. Por |0 denméds, cabe sefialar una iniciativa privada. En marzo

de 1990, una agencia de publicidad inici6 una canpafia de cartel es bastante
agresi va, canpafia que fue desaprobada por | os equipos nultidisciplinarios y

| os centros de ayuda, asi conp por la ONE y Kind en Gezin.

B. En el anbito federa

280. Si bien las conuni dades son conpetentes en nuchos de | os casos, e
derecho civil sigue regulando el aspecto represivo de esta materia, asi cono
el problema del secreto profesional. Los equipos nultidisciplinarios en |la
conuni dad francesa y | os centros de ayuda nultidisciplinaria en |la comuni dad
flamenca s6lo informan a la autoridad judicial en |os casos en que |a anenaza
de mal os tratos no puede desaparecer a causa de la mala voluntad o |a
debi | i dad de | os padres.

281. El articulo 458 del Cbédi go Penal inpone a |os nedicos, cirujanos,
oficiales de salud, farmacéuticos, parteras y todas |as demds personas
depositarias por razon de su estado o profesion de |os secretos que se |les
confian, la obligacion de guardar el secreto sobre |as cuestiones de que
hayan teni do conocimento en el ejercicio de su profesion, salvo en | os casos
en que tengan que declarar ante la justicia o la ley los obligue a revel ar
esos secretos (por ejenplo: enfermedades pestil encial es, decl araci ones de
naci mento). La sancion prevista en caso de revel aci 6n de hechos que deban
guedar secretos puede ir de 8 dias a 6 neses de prision y una multa

de 100 a 500 francos.

282. Los principios aplicables son | os siguientes:

a) todos | os trabaj adores social es deben aplicar este articulo,
i ndependi entemente del servicio en que ejerzan su profesion
el tribunal de casaci 6n especifico el 20 de febrero de 1905, que
I a obligaci6n de no violar secretos se aplicaba a todo confidente
necesari o;

b) I a obligaci é6n sélo existe por I o que respecta a | os secretos, es
decir hechos descubi ertos o conprobados o | as confidenci as;

c) debe tratarse de secretos profesionales, es decir de hechos de que
el confidente se entere o |l e sean confiados por razén de su nision
de confianza;

d) La revel aci 6n debe ser espontanea y voluntaria, con |la conciencia de
coneter un acto ilicito.

No hay delito si |a divulgacion del secreto es inputable a una inprudencia,
un olvido o una distraccion. No obstante, podria haber responsabilidad
civil.
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283. Con todo, hay una excepci6n: |a declaracion ante la justicia.

Es obligatorio prestar declaraci6on ante la justicia cuando hay citaci 6n para
conparecer. De conformdad con el articulo 925 del Codigo Judicial, un
testigo sélo tiene |l a obligaci 6n de presentarse ante el tribunal si recibe
una citaci 6n judicial pudiendo de lo contrario incurrir en sanci é6n penal.
Con respecto al secreto, "deja de serlo al entrar en la sala del tribunal™
De este nodo, el facultativo tiene toda |ibertad de hablar cuando es citado
para declarar ante la justicia, incluso si |a audiencia es publica.

En canbio, tiene sienpre derecho a guardar un secreto profesional; puede
escudarse en ese derecho para no hacer ciertas revel aci ones. Evidentenente,
al facultativo e sera nuy dificil determnar qué actitud va a adoptar.

Con respecto a | as personas ajenas a la accion judicial, |la obligacion de
guardar el secreto es absoluta. Asi pues, no se pueden revel ar a vecinos,
conocidos o a la prensa | os hechos de que se haya teni do conociniento en el
ejercicio de una m sion

284. Por otra parte, |la obligaci6n de mantener el secreto profesional queda
l[imtada por la finalidad msma de la profesion. La obligaciéon del secreto
deja de existir cuando, a pesar de |os consejos y |la asistencia de

trabaj ador medicosocial, la salud noral o fisica del nifio corre peligro
grave. En tales casos hay que proteger al nifio de sus propi os padres.

Ent onces, el trabajador nedicosocial no so6lo tiene derecho a actuar en favor
del nifio, sino que tiene el deber de hacerlo. En esos casos, se suele

i nvocar erréneanente el nmantenimento del secreto. Se considera que e
"cliente" es el padre y que es a él a quien se debe | a confidencia, cuando e
secreto profesional se debe al enfernp, que es el nifio. Asi pues, no se debe
cubrir a los padres, que son |os verdugos.

285. Ademés, en los articulos 422 bis y 422 ter del Cbdi go Penal se reprine
| a abstenci 6n cul pable de prestar auxilio a una persona en peligro.

En particular, en el articulo 422 bis se prevén penas de prision o multa para
qui en "habi endo conprobado que una persona esta expuesta a un peligro o

habi endo sabi do de | a situaci 6n de esa persona por quienes han solicitado su
i ntervenci 6n, se abstenga de prestarle auxilio o buscarle ayuda. Para que
haya delito es preciso que |a persona que no prestd auxilio hubiera podido
intervenir sin un peligro grave para si ni para terceros". Esta disposicioén
podria invocarse en el caso de |os abusos conetidos contra | a persona de un
ni io, ya sea por sus padres o por terceros. El secreto nunca debe ser
absoluto, sino relativo. Es un nmedio de proteger valores, pero no un val or
en si m sno.

286. A pesar de todas |as nedi das adoptadas tanto a nivel nacional cono a
nivel de | as comuni dades, a veces ocurre que |los efectos del articulo 19 de
| a Convenci 6n se reducen a cero. Asi pues, a principios de 1993 el Cobierno
se enfrentd con un verdadero problema: un nifio, menbro de la famlia de un
enbaj ador, que vivia bajo sus techo en Bélgica, era naltratado por |a esposa
del enbajador. Es evidente que, conforne al articulo 41 de I a Convenci 6n de
Viena de 18 de abril de 1961, el enbajador tiene el deber de respetar |as

| eyes y reglamentos del Estado receptor, concretanente |a Convenci 6n sobre

| os Derechos del Nifio. Sin enmbargo, tanbi én es preciso respetar |as
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i nmuni dades di pl omati cas, recogidas en los articulos 29 y 38 de | a Convenci 6n
de Viena. Esta es la razon por la cual el Gobierno se vio en la

i mposi bilidad de tomar nedi das de protecci 6n coercitivas con respecto a

ese ni Ao.

X, EL EXAMEN PERI ODI CO DE LAS CONDI Cl ONES
DE | NTERNACI ON ( ARTI CULO 25)

A. En el anbito federa

287. Toda nedida prevista en los apartados 3 y 4 del parrafo 2 de

articulo 37 de la Ley de 8 de abril de 1965, adoptada por decision judicial
debe volver a ser examinada con miras a ser confirmada, revocada o
nodi fi cada, antes que expire el plazo de un afio a partir del dia en que la
deci si 6n pasO a ser definitiva. |Introduce este procedimento el mnisterio
publico en la forma prevista en los apartados b) y c) del parrafo 2 de
articulo 45 de la ley. Las autoridades conpetentes nencionadas en el
apartado 4° del parrafo 2 del articulo 37 transmiten trinestralnente a
tribunal de nenores un inforne de eval uaci 6n sobre | as personas que han sido
obj eto de una nedi da de custodia bajo un régi mren educati vo cerrado.

B. En el anbito conunitario
1. En | a conuni dad francesa

288. En la conunidad francesa, conp ya se preciso en relaci 6n con el exanen
del articulo 9 de la Convenci 6n, el Decreto de 4 de nmarzo de 1991 garantiza
al nenor internado la revision peridédica de su situacion. Con este fin, e
decreto prevé plazos méaxi nos durante |l os cuales la institucion se hace cargo
del menor (art. 10), supeditando su renovaci 6n a la condicién de que |la
situaci 6n del joven se vuelva a exam nar. El decreto dispone que, con
ocasi 6n de esa revision, se respeten ciertas formalidades:

a) se escucha a los interesados en la ayuda y se les pernmte que
participen en | as decisiones que |l es conciernen y en su aplicacién
(art. 6);

b) para renovar |a ayuda no se ha de tomar decision alguna sin e
acuerdo escrito del menor si éste ha cunplido |la edad de 14 afios, o
si no ha cunplido esa edad, de |as personas que tengan efectivanmente
su custodia (art. 7);

c) todo nenor internado es visitado peri édi canente por el Consejero de
nmenores o el Director de asistencia a |os nmenores, en particular con
mras a la revision de su situacion (art. 10).

289. Cabe asimi snp afiadir que, confornme al articulo 40 del decreto, todo
servicio que al oj e habitual mente nifios a peticion de la famlia, de
Consejero o en cunplimento de una decision del tribunal de nenores dirige
cada seis neses al delegado del Mnistro un infornme sobre la internaci 6n de
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cada nifo. Dicho inforne comprende particul arnmente una eval uaci 6n de
desarroll o de la internaci 6n habi da cuenta de | a personalidad del nifo, su
situacion famliar y los contactos con su fanmlia

2. En | a conuni dad fl anenca

290. En la conunidad flanenca se han previsto plazos que van de 30 dias a un
afio para las diferentes formas de ayuda que puede organi zar el Comté de
atenci 6n a | os nenores en situaci ones de educaci 6n probl ematica (véase e
articulo 71 de |l a decision del gobierno flanenco de 17 de julio de 1991 sobre
| a organi zaci6n y el funcionam ento de |os conmtés de atenci6n a | os nenores.
Certas fornas de ayuda sOl o se pueden prorrogar una vez.

291. HE capitulo IV (que aln no esta en vigor) de |los decretos relativos a

| a asistencia especial a |os nenores arnonizados el 4 de abril de 1990 prevé
gue el tribunal de nmenores puede adoptar 13 nedi das diferentes respecto de

| os menores que se encuentran en situaci ones de educaci 6n probl emati ca.

La duraci 6n maxi na de esas nedi das tanbi én varia de 30 dias a un afio.

Una vez vencido el plazo, |as nedidas deben ser revisadas. La mayoria de
el | as pueden ser prorrogadas varias veces, algunas so6lo una vez y otras no se
pueden prorrogar en absoluto. Adenés, en todo nonento esas nedi das pueden
ser retiradas de oficio o reenplazadas por el tribunal de nenores, a peticion
del nmenor, de su representante legal, del mnisterio publico o tanbién de
servicio social de |la conunidad flamenca ante el tribunal de nenores.

3. En | a comuni dad de habl a al emana

292. En la conunidad de habla al emana, el proyecto de decreto relativo a la
ayuda a | os nenores establ ece que todas | as nedi das adoptadas por el Servicio
de ayuda a los nenores y el tribunal de nenores tienen una duracion |imtada
(de seis meses a dos afios) y que su renovaci 6n depende de que se vuelva a
exam nar |a situacion
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Sexta parte

SALUD BASI CA Y BI ENESTAR

. LA SUPERVI VENCI A Y EL DESARRCOLLO ( PARRAFO 2 DEL ARTI CULO 6)
A. En el anbito federa

293. En el plano nacional, el réginen de seguro de enfernedad e invalidez,
gue es de | a conpetencia del Gobierno federal, contribuye indirectamente a
favorecer la salud de los nifios y de |las nmadres, al reenbol sar el costo de
det ermi nadas prestaciones sanitarias. Entre otras cosas, el seguro de

enf ermedad se hace cargo de las visitas y las consultas de | os nedi cos
general es y especialistas, los tratanientos dentales, |os partos, e
sum ni stro de productos farmacéuticos, el tratanm ento de enfernedades
nent al es, tubercul osis, cancer, polionmelitis, afecciones y nalformaci ones
congénitas, |a hospitalizacion para observaci6n y tratam ento, |as

prestaci ones de reeducaci 6n, el internamento en el narco de | a prevenci 6n de
| a tubercul osis, en preventorios y en colonias para nifios débil es nental es,
el internamiento en el marco de la proteccién de la infancia contra el
contagio de la tuberculosis, en guarderias infantiles, en instituciones de
proteccion o en famlias y el suministro de | eche naterna. La titular de
seguro perci be ademas una i ndemi zaci 6n por maternidad y tiene derecho a una
licencia de reposo prenatal (obligatorianmente, una semana antes del parto, y
sei s semanas conb naxi nb) y posnatal (ocho semanas obligatorias tras el
parto, en el caso de las asalariadas, y tres senmanas en el de |as

trabaj ador as aut 6nomas) .

294. En cuanto a |l as enfernmedades profesional es, hay que sefalar |a

i nportanci a de | as nmedi das de prevenci 6n que, |legado el caso, pueden
preservar |la salud de la madre: el trabajador que padezca una enfernedad
profesional, o corre peligro de padecerla, puede, previo diagnostico de su
nedi co de cabecera y a propuesta del Fondo de Enfernedades Profesionales,
dejar, con caréacter tenporal o definitivo, la actividad que ejerce o toda
actividad que pudi ere exponerle a esa enfermedad. El trabajador puede
solicitar al Fondo de Enfernedades Profesionales el cese de la actividad
pr of esi onal

295. En cuanto a | os esfuerzos encani nados a pronover |a salud de | os niios,
insistirenos en | a conveni encia de:

a) Estinmular la realizaci 6n de examenes de enbarazadas y ni fios de pecho
para reducir los riesgos de nacimnentos prematuros y de
mal f or maci ones. A este respecto, |a nueva Ley de seguros de
mat er ni dad, al inponer una senmana de reposo prenatal, contribuye a
preservar |la salud de la nmujer y del hijo.

b) Informar a las famlias de las fechas de revacunaci 6n de |as
di stintas vacunas que se administran a | os nifios, para que no
pi erdan su eficaci a.
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C) Fomentar | a nedicina escolar conp instrumento de prevenci 6n.

d) Informar acerca de |la atenci 6n dental preventiva y la cartilla de
atenci 6n de sal ud preventi va.

B. En el anbito conunitario

296. Cuando se exam nd el parrafo 1 del articulo 18 de |a Convenci 6n (véanse
| os parrafos 174 a 188 supra) ya se expusieron las distintas acciones de |os
O0rganos paraestatal es de cada una de | as conuni dades.

1. LOS NI NOS DI SCAPACI TADOS ( ARTI CULO 23)
A. En el anbito federa

297. El Cobierno bel ga presta especial atencién a la cuestion de |as
personas di scapacitadas. El nifio di scapacitado debe, sin duda al guna, poder
di sfrutar de atenci 6n especial y de una educaci 6n y una formaci 6n adecuadas
que favorezcan su autonomia y su participacion activa en la vida de la

conuni dad. Desde una perspectiva financiera, |as |eyes arnoni zadas rel ativas
a los subsidios familiares de | os trabaj adores asal ari ados (O denanza rea

de 19 de dicienbre de 1939) establ ecen deterni nadas ventajas en favor de |os
ni ios di scapaci t ados:

a) En el articulo 47 se di spone que se aunentaran | os subsidios
fam liares, en funci6n del grado de autononia del nenor
en 11.471, 12.556 6 13.423 francos por cada hijo discapacitado
nenor de 21 afios de edad, cuya di scapacidad fisica o nental sea por
o nenos del 66% Se eval Gla su autononia conparandola con |la de un
nenor de su m sma edad que no esté di scapacitado.

b) En el articulo 63 se afiade que | os subsidios famliares se
concederan, hasta |la edad de 21 afios, por cada hijo cuya incapaci dad
fisica o nental sea por |o nmenos del 66%

En cuanto a | os trabaj adores autoénonos, el régimen de subsidios famliares
est abl ece en favor del hijo discapacitado un subsidio famliar conplenmentario
y subsidios famliares aun después de que haya al canzado el limte de edad.

B. En el anbito conunitario o regiona

298. Desde | a perspectiva de la asistencia material y la orientacién, la
regi 6n valona y la regi 6n de Brusel as-capital organizan, fundandose en el
Decreto de 12 de julio de 1990, la habilitacion y |a subvenci 6n de | os

servi cios de asistencia precoz a |los nifios discapacitados, |os cuales

ati enden a | os ni fios que padecen una di scapaci dad conprobada, tanto nental
conp fisica o sensorial, desde su nacimento hasta |a edad de 6 afios, y a sus
famliares. Su msidn consiste en
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a) prestar a | os padres, desde que se descubre |a discapaci dad, una
escucha atenta y asistencia social y psicol 6gica;

b) prestar a | os nifios asistencia educativa y dar a | os padres
asesorani ento para evitar conportam entos perjudiciales para la
evol uci 6n del niflo y aprovechar al maxino | os recursos del nedio
famliar y extrafamliar.

Un equi po interdisciplinario, en plena col aboraci 6n con | as estructuras
soci oneédi cas, se ocupara de todos | os aspectos de |la vida del nifio
di scapaci t ado.

1. En | a conuni dad fl anenca

299. En la conunidad flanenca, el Decreto de 27 de junio de 1990 di spone |la
creaci 6n del Fondo Fl amenco para la integraci 6n social de |os discapacitados,
que subvenciona, entre otras, cierto nunero de instituciones que atienden a
nmenor es di scapacit ados:

a) En prinmer lugar, internados, denoni nados asim sno institutos
nedi copedagégi cos, que durante las 24 horas del dia acogen y
orientan a nifios di scapacitados, todos |os dias del afio, 1o cual no
qui ere decir que esos nifos estén permanentenente en | os internados,
pues, de dia, |os nifios escol arizabl es aptos asisten a clase, por |lo
general en un establ eciniento de ensefianza especi al, que puede estar
asoci ado al internado. Los demés nifios efectUlan activi dades
escol ares alternativas. Un nunero considerabl e de nifios pasan | os
fines de semana y | as vacaciones con su fanmilia; en tal caso, la
funci 6n de los internados consiste en respaldar a la fanilia.
El internado puede asinisnmo en ocasiones sustituir ala famlia
(por ejenplo, en caso de que | os servicios de Protecci 6n de Menores
deci dan el internaniento de un nenor).

b) Adends de | os internados, existen |os seminternados que, de
las 8 de |la nafiana a las 6 de |la tarde, acogen, orientan y ensefian
a | os nifios di scapacitados; pueden acudir a ellos tanto | os nifios
gue frecuentan una escuela cono | os que no siguen estudi os.

c) Los hogares de estancia breve acogen a nenores discapacitados y a
di scapaci tados que ya han cunplido |a mayoria de edad, de dia y de
noche y por breves periodos. Su funcidon es manifiestanmente
respaldar a la famlia, sustituyéndola en | os nonentos dificiles.

d) Los centros de observaci 6n, orientaci6n y tratam ento nedico,
psi col 6gi co y pedagégi co se ocupan de | os nifios con trastornos de
conportam ento o di scapacitados nentales. El centro de observaci 6n
ef ecta, cuando toma a su cargo al nenor, un exanen de |os distintos
aspectos de | a discapacidad y redacta un inforne sobre e
tratam ento que conviene aplicar, |a metodol ogi a pedagégica y, s
vi ene al caso, |a necesidad de que se ocupe del nenor una
i nstitucion especializada.
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e) Los centros especializados en |los trastornos del desarrollo se
ocupan de | os nenores con di scapaci dades nmuy conplejas o miltiples.
En interés del nmenor, se inpone no sélo detectar y diagnosticar a
tienpo | a di scapacidad, sino ademés orientar al nenor de fornmm
adecuada. En caso necesario, |os centros pueden recurrir a
depart anent os especi ali zados de | os hospital es universitari os con
| os que mantienen rel aci ones.

f) Adends de | as nencionadas instituciones, existen servicios a |os que
pueden acudir | os nenores y | os mayores de edad. Los servicios de
acogi da en hogares se ocupan de asignar a esas personas a fanilias
de acogida. Después, efectlan un control y se ocupan de sostener y
orientar a la famlia. Ademas, existen |os servicios de orientaci6n
a domcilio, que prestan una asistencia global en nmateria de
educaci 6n a las famlias en | as que hay una persona di scapacitada.

300. En cuanto a | a educaci 6n de | os nifos di scapacitados, en Flandes existe
| a ensefianza especi al, ya nencionada, que consta de tres niveles: de
parvul os, primaria y secundaria. La enseflanza especial se divide asimsnp en
ocho tipos distintos segun la indole del trastorno. El nifo discapacitado
puede ademas seguir | os cursos de |a enseflanza i ntegrada; en ese caso e

al utmo di scapacitado cursa | os estudi os de ensefianza ordinaria y al msno
tienpo disfruta de la orientaci 6n de ensefianza especi al

301. Para no omtir nada, conviene tanbi én indicar que, en el marco de una
politica coherente y global, el Fondo Fl anenco desenpefia adendas di versas

nm siones en favor de adultos en materia de orientaci én profesiona
especi al i zada, formaci 6n profesional, enpleo y equi pamento en el sector de
| a atenci 6n de salud, es decir, resum endo, en el plano de |la integraci6n
soci al en todas sus facetas.

2. En | a conuni dad de habl a al emana

302. La conuni dad de habl a al emana tanbi én posee un servicio de asistencia
precoz, gracias al cual se puede supervisar a |os nifios cuyo desarrollo no
sigue un ritm norrmal o que presentan al nacer una di scapaci dad cual qui er a;
se ha constituido un grupo de ayuda nmutua para | os padres de hijos

di scapaci tados. La conuni dad otorga una ayuda financiera, en el narco de la
asi stenci a social (cuando hay gastos inportantes a consecuencia de una

enf ernedad, una di scapaci dad o una situaci 6n social dificil);

Ki ndert agesstatte El senborn acoge durante el dia a nifos di scapacitados.

La conuni dad de habl a al emana ha organi zado col oqui os i nternaci onal es sobre
| os ni fios di scapacitados y cuenta con una oficina para personas

di scapaci t adas.

303. Para que los nifios discapacitados puedan tener acceso a |a educaci 6n y
a una formaci 6n adecuada, se han creado estructuras de ensefianza especifica
para ni fios y adol escentes que, aun siendo capaces de recibir instruccion, no
pueden cursar estudi os nornales. Una Ley de 1970, conpl enentada por un
Decreto de 1978, distingue ocho categorias de di scapaci dades: i) incapacidad
nmental leve; i) incapacidad nental nediana o grave; iii) incapacidad
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fisica; 1iv) nifios que padecen enfernedades; v) nifios que necesitan ser
atendi dos en un hospital; vi) alteracién de la vista; vii) alteracion de

oido; y wviii) desequilibrios notores.

304. Se ha constituido una enseflanza especi al mrente adaptada a | as

necesi dades de estos nmenores en | as diversas redes, -escuel as de parvul os-,
primarias y secundarias (anpliada hasta | a edad de 21 afos), en forma de
secci ones especi al es dentro de |a enseflanza ordi naria, de establ ecim entos
especiales. La norma es que haya diez al umos por clase. Esta sienpre
presente un equi po médi co o paranmeédi co. En canmbi o, no se exigen
conoci m entos especificos al personal docente y su formaci 6n préactica no
sienpre es suficiente.

305. El nudnero de al umos de ensefianza especial representa del 3 al 4% de
total de |a poblacion escolar, porcentaje que suele ser algo nenor en |la
ensefianza primaria y aunenta |ligeramente en | a ensefianza secundari a.

El ndanmero de ni fios que padecen una |igera discapaci dad nmental representa |la
mtad del total de nifios inscritos en |a ensefianza especi al para j 6évenes

di scapaci t ados.

306. La Ley de 6 de julio de 1970 sobre ensefianza especial se aplica a |os
ni ios di scapaci tados que, aunque pueden recibir una ensefianza, no son capaces
de cursar estudios en un establ ecimiento escolar ordinario y procura e
desarroll o de sus aptitudes fisicas e intelectuales y su adaptaci 6n soci al
prepar andol os para la vida famliar, el ejercicio de profesiones conpatibles
con su di scapaci dad, y su ocupaci 6n en anbi entes prot egi dos.

I11. LA SALUD Y LGOS SERVI Cl OS SANI TARI GS ( ARTI CULO 24)
A. En la conunidad francesa

307. En la conmunidad francesa, el Decreto de 12 de narzo de 1990 conti ene

| os el enentos necesarios para la creaci 6n de las estructuras de la Oficina de
Nacimentos y de la Infancia (ONE), 6rgano conunitario que sustituyd a la
anterior Oficina Nacional de la Infancia. Gacias a los consultorios y

| ugares de acogida de la ONE, rmuchos ni fios son vacunados gratuitanente.

Las vacunas contra la poliomelitis, la difteria, la tos ferinay el tétano
se admnistran a mas del 95%de | os nifios. Desde 1989, se fomenta
activanente |la vacunaci 6on trivalente contra el saranpion, la rubéola y |las
paperas y se ha hecho un gran esfuerzo por nejorar el porcentaje de cobertura
naxi na de esa vacuna entre | os nifios de 2 afios, gracias a |lo cual ha

aunment ado en un 26, 6% el nunmero de dosis de vacuna distribuidas y ha

di sm nui do consi derabl enente | a exposicié6n al saranpi6n en los 2 ultinos
afios.

308. En 1993 se inici6 una nmedici 6n de |l a cobertura de | a vacunaci 6n,
aplicando |l a técnica de indagaci 6n por grupos para averiguar el cam no
recorrido desde 1989, cuando | a vacuna trival ente saranpi 6n-rubéol a- paper as
s6lo cubria al 57% de | os nifios de 18 a 24 neses de edad. Segun | os

resul tados que se obtengan, proseguiran |as nedi das enprendi das o se
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reforzarian | as acciones encami nadas a suprimr las cinco enfernmedades de
programa de la Oficina Regional para Europa de |a OVS.

309. Gacias a una convenci 6n firmada por tres universidades, se han podido
integrar distintas vacunas en un programa Unico. Adenas de | os progranas
subvenci onados, |a conuni dad francesa subvenciona otros, conp |a deteccion
de trastornos del nmetabolisnmp y |la asistencia a qui enes padecen al gunas

enf er redades de | arga duraci on

310. Los problemas de nutrici én son esencial nente cualitativos. Se |Ilevan

a cabo canpafias de educaci 6n sanitaria para favorecer una alinentacion
equilibrada de las futuras madres y | os nifios de pecho. Se forma al persona
de cocina de |l as colectividades infantiles. Se va a iniciar un estudi o sobre
los trastornos a que da lugar la carencia de yodo. Se pronueve |la |lactancia
natural respetando la libertad de elecci6n de |las nadres e informando de

| as ventajas e inconvenientes de |las distintas nodalidades de | actanci a.

Para que | as muj eres puedan acceder en mayor nunmero al nercado | aboral

I a ONE ha organi zado infraestructuras de guarda de nifos, politica que se
proseguira en el futuro hasta cubrir todas |as necesi dades.

311. La lucha contra |l os nacimentos prematuros ha sido sienpre una de |as
preocupaci ones fundanentales de la ONE. Se han |l evado o se estéan |l evando

a cabo en este sector diversos estudios (sobre |os factores psicol 6gi cos que
pueden entrafar partos prematuros, la prematuridad extrema, |os trasplantes
in utero de los casos de riesgo...). Periddicanmente, se efectlan canpafias de
i nformaci 6n sobre este tema y la ONE insiste igualnente en | a necesidad de
una supervisi 6n precoz de |l os enbarazos. En el plano de |as estructuras,
cabe sefal ar que | a ONE subvenci ona consultas prenatal es y consultas de

ni ios, que tienen por objeto el seguiniento psiconedicosocial de |as nmadres y
de los nifios. Conpleta esas estructuras una red de asistentes medi cosoci al es
gque, entre otras cosas, realizan visitas sistematicas a domcilio.

312. La ONE ha definido 11 programas prioritarios de salud nmaternoinfantil,
en | as siguientes esferas:

- la vacuna trivalente contra el saranpi 6n, la rubéola y |as paperas
- la lactancia natura

- la deteccion de los trastornos de la vista

- la deteccion de las caries dental es

- los nifos naltratados

- el crecimento

- la deteccion de la tuberculosis y la lucha contra esa enfernedad

- las infecciones urinarias
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- los trastornos alinenticios
- los accidentes en el hogar
- el sindrone de la nuerte sUbita de |os nifos de corta edad.

313. En cuanto a la lucha contra | as enfernedades de transm si 6n sexual ,

y mas concretanmente contra el SIDA, el gobierno de |a comunidad francesa
promul gé el 16 de abril de 1991 un decreto por el que se crearon |la Agencia y
el Consejo Centificoy Etico de Prevenci 6n del SIDA. La Agencia puede, por
iniciativa propia o a peticién del Mnistro correspondi ente:

a) enprender, organi zar o alentar iniciativas sobre prevenci 6n del SIDA
y coordi narl as;

b) preparar docunentaci 6n sobre | as distintas disciplinas rel aci onadas
con su misioén;

C) est abl ecer contactos con instituciones publicas o privadas que
actuen en su canpo de acci én

d) representar a la comunidad francesa en | as reuni ones rel aci onadas
con sus objetivos;

e) dirigir al ejecutivo dictamenes sobre |las solicitudes de subvenci on,
en un plazo de dos nmeses a partir del nonmento en que se formule una
solicitud a esa comuni dad.

B. En |la conmunidad fl anenca

314. En la conunidad flamenca, |os poderes publicos proporci onan

gratui tamente vacunas contra enfernmedades conb el tétanos, la tos ferina, la
difteria, el saranpion, |as paperas y la rubéola. Anteriornente, el program
de vacunaci 6n formaba parte de los servicios de Kind en Gezin, que era en
cierto nodo el antecesor de |la |Inspecci 6n Médi ca Escolar (IMS). Por lo
demas, ya se han nenci onado en este inforne | a supervision de |a salud de

ni io medi ante visitas a donmicilio de | os asistentes sociales, |as oficinas de
consulta para la infancia, los folletos y |las vel adas de i nformaci 6n de Kind
en CGezin.

315. La conunidad organi za | a I nspecci 6n Médi ca Escol ar. Los nifios que
estan bajo la vigilancia del servicio Anbul ante en Soci al e Gezondhei dszorg se
encuentran en |la categoria de edad conprendida entre el priner curso de la
escuel a de parvulos, es decir, los nifios de 3 afios de edad, y |a ensefianza
superior no universitaria, es decir |los jévenes en edad escol ar

Esa supervisi 6n ha sido regl anentada por |a Ordenanza del gobierno flanenco
de 30 de julio de 1985 relativa a |l a I nspecci 6n Médi ca Escol ar, que di spone
la frecuencia y el contenido de | os examenes nedi cos preventivos, |as nmedi das
de detecci 6n de |l a tuberculosis y |a adopci 6n de nedidas profil acticas en
caso de que surjan enfermedades contagi osas en establ eci m ent os escol ares.

La ordenanza anplia | as funciones de | a | nspecci 6n Médica Escolar a la
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organi zaci 6n y el control de la vacunaci6n y el exanen de |as condici ones de
vida en | a escuel a, encargandose de aconsejar, |legado el caso, a | os padres
y a la escuela en materia de atenci 6n preventiva de salud, en particular en
cuanto a higiene, alinentacion y com das escol ares, seguridad, educaci 6n
fisica y deportes.

316. Ademés, |os equipos de |la Inspeccion Médica Escol ar estan preparados
para di al ogar en todo nonento con el personal de |as escuelas, |os padres y

| os alumos y participan activanmente en | os progranmas de infornmacion y
educaci 6n sobre salud que se Ilevan a cabo en | os establ eci mi entos escol ares.
Este Ul tinp punto abarca un anplio abanico de cuestiones, por ejenplo, la

ali nentaci 6n, la higiene, el consunb de tabaco y al cohol, las drogas, |la
tensi 6n durante | os exanmenes, |as costunbres de vida sana, |a educaci 6n
sexual y en materia de rel aci ones, condiciones de trabajo correctas en la

f ormaci 6n profesional, etc.

317. En los udltinos afios, se han anpliado considerabl enente | as activi dades
de I a I nspecci 6n Médi ca Escolar. A nedida que evol uci ona | a soci edad, surgen
nuevas necesi dades y, por ejenplo, recientenente se ha integrado | a ensefianza
a tienpo parcial en las atribuciones de I a |Inspecci 6n Médica Escolar. Entre
| as nuevas probl ematicas, ya se han sefial ado de forma esporadi ca casos de
consuno de drogas en la escuela y |l a presencia de al gunos seropositivos, alo
gue se afiaden |l os mal os tratos de ni ios, problema que es delicado abordar.

La nera aplicacion de |la |egislacion no constituye una respuesta eficaz y
adecuada, habida cuenta del caréacter multidi nensional de estas situaciones,
por o que, entre otras cosas, seria nenester que distintos 6rganos

col aborasen y coordi nasen su acci 6n

318. En cuanto al SIDA la conunidad flanenca hace hi ncapi é sobre todo en
la prevenci 6n de |la enfernmedad entre |l os jOvenes. El mnistro conpetente

ha apoyado al gunas activi dades de di versas organi zaci ones a este respecto.
Parte de los casi 12 nillones de francos de subsidi os se dedica a proyectos
cuyo objetivo son los jovenes. Se trata, en este contexto, de proyectos

que se |Ilevan a cabo fuera del nedio escol ar, destinados a jOvenes

de 15 a 18 afios de edad, el mas inportante de los cuales es el Veilig Vrijen
Toernee del Aidsteam que tiene por finalidad informar sobre | as nodal i dades
de contam naci 6n del SIDA, |os netodos anticonceptivos, otras enfernedades de
transm si 6n sexual, etc. E Gupo de Trabajo Jeugd en Sexualiteit tanbién
obtuvo, un subsidio para otro proyecto de prevenci 6n del SIDA. Aunque,

nedi ante una regl anentaci 6n reciente, se ha intentado sol ucionar |os

probl emas de financiaci 6n de | os distintos proyectos de prevenci 6n del SIDA
| a escasez de medios financieros dedicados a |la prevenci 6n e infornaci 6n
sobre este particular, sobre todo | a dedicada a | os jévenes, no ha permtido
nmantener a un nivel constante | os excel entes proyectos de informaci 6n

existentes. El Mans Instituut voor Gezondhei dspronotie podria contribuir a
nej orar not abl enente | a situaci én.
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C. En la comunidad de habla al emana

319. En la conunidad de habl a al emana, se han | anzado acci ones concretas de
detecci 6n de trastornos de la vista, vacunacio6n trivalente contra

sar anpi 6n-rubéol a- paperas, etc. Adenés, se apoya financieranente |a |ucha
contra enfernedades cono | a nucovi scidosis o el hipotiroidisnp. La conunidad
de habl a al emana ha organi zado ademés un grupo de coordi naci 6n y una canpafia
de sensibilizacion contra el SIDA

V. LA SEGURI DAD SCCI AL Y LOS SERVI CI G5 E | NSTALACI ONES DE GUARDA
DE NI KOS (ARTI CULO 26 Y PARRAFO 3 DEL ARTI CULO 18)

A. La seguridad social

320. En Bélgica, desde agosto de 1980 la politica famliar es de conpetencia
de [ as conuni dades, salvo, entre otras cosas, |os subsidios faniliares,

gue tienen por objeto conplenentar |los ingresos de las fam lias con hijos,
en funcion de |la situaci on profesional o social de |os padres. Actual nente,
| os proyectos de reforma de | os subsidios famliares se articulan en torno a
concepto de derecho del nifio y su objetivo es generalizar |os subsidios

fam liares separando el derecho a recibirlos de | a situaci 6n soci oprof esiona
de los padres. Hay una tendencia a personalizar |os derechos a |a seguridad
social: "los subsidios fanmliares ya no deben ser un derecho derivado de |la
si tuaci 6n soci oprof esional de |os padres, sino un derecho propi o del nifio
cono tal".

321. En el caso de |os trabaj adores asal ari ados, | o0s subsidios famliares
constituyen una de las cinco ramas de |a seguridad social, junto con el
seguro de enfermedad e invalidez, el seguro de desenpl eo, |as pensiones de
jubilacion y supervivencia y | as vacaci ones anual es. Seria mas exacto habl ar
de "prestaciones famliares", en |a nedida en que | os subsidios famliares
son s6lo una de | as nodal i dades de intervenci 6n de esa rama concreta de |la
seguridad social, la cual asegura tanbién

a) El pago de subsidios de nacimento: esta prinma por nacimento es
una i ndemmi zaci 6n Unica, a que da derecho todo nacimento, y tiene
por finalidad dismnuir |os costos que entrafia el nacimento de un
hijo (material de puericultura, habitaci én para el nifio, etc.).

La prima de nacimento es nmas el evada por el priner hijo (en julio
de 1993, era de 34.545 francos, a diferencia de 25.991 francos por
| os hijos siguientes).

b) El pago de una prinma de adopci 6n: esta prim se otorga desde
el 1° de enero de 1993 a todo el que adopte a un nenor y reudna |as
condi ci ones necesarias para tener derecho a | os subsi dios
famliares. La cuantia abonada por cada hijo adoptado corresponde
al nonto del subsidio de nacimento por el primer hijo.

C) Prestaci ones consistentes en |a cofinanciaci 6n de servicios y
equi pos col ectivos: se conceden subvenciones a | as guarderias
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(instituci ones de acogi da de ni ios nenores de 3 afios), a | os hogares
nmuni ci pal es de acogi da de nifios y a | os servicios de asistencia
alas fanmlias.

Todos | os trabaj adores tienen derecho a subsidios faniliares desde el 14 de
septienbre de 1930, fecha de publicacién en el Mniteur belge de la Ley

de 4 de agosto de 1930, por la que se generalizaron | os subsidios famliares
de | os trabaj adores asal ariados, y gracias a la cual Bélgica fue el prinmer
pais del mundo que dispuso la afiliacion obligatoria de |os enpl eadores a una
caja de subsidios fam liares

322. La cuantia de | os subsidios fanmliares depende de varios factores,
entre ellos, el ninero de hijos y su edad. En julio de 1993, el subsidio
nensual basico de un enpleado que trabajara se elevaba a: 2.550 francos por
el primer hijo, 4.718 francos por el segundo y 7.044 francos por cada uno de
los hijos siguientes. A partir de 8 afios de edad, cada hijo tiene derecho a
un supl enento en funci 6n de su edad. Esas canti dades varian peri 6di canente
en funci 6n del indice de precios al consum dor

323. Los subsidios famliares fueron anpliados a | os trabaj adores aut 6nonos
por la Ley de 10 de junio de 1937 y |a Ordenanza real de 22 de dicienbre

de 1938. En esa ley, se exponen | as consi deraciones y principios adoptados
en la Ley de 1930 sobre | a generalizaci6on de |os subsidios famliares a | os
trabaj adores asal ari ados, esto es, esencialnente, |la igualdad entre |os
trabaj adores aut 6nonpbs con hijos a cargo y | os que no tienen hijos,
refrendada por |a obligaci6n de inscribirse en una caja de conpensaci 6n

para subsidios famliares. Ademas, hay una disposicién conforme a la cua
esas cajas debian otorgar subsidios famliares "por o nenos iguales o
equi val entes a | os que reciben | os trabajadores conforne a | o di spuesto en

la Ley de 4 de agosto de 1930" (apartado 1 del art. 3). No se respeta este
princi pio de igualdad o equivalencia entre las prestaciones fanmliares de |os
trabaj adores asal ari ados y | 0os trabaj adores autononos. La diferencia
esenci al reside en el nivel del subsidio famliar concedi do por el priner
hijo o el hijo Unico: la cuantia del subsidio famliar ordinario que se
concede por el prinmer hijo del trabajador autoénonb es netanente inferior ala
del régi men de asal ariados. Esta diferencia se explica esencial nente por el
nodo de financiaci 6n del réginmen de |os trabajadores auténonos, que es
deficitario, si no se toman en cuenta | as subvenci ones estatal es.

324. La generalizaci 6n de |las prestaciones famliares se Ilevé a cabo en
primer lugar nediante la anpliaci 6n del derecho a | os subsidios faniliares
para que abarcara todas | as categorias de |la poblacién: de |as

i ndemmi zaci ones por carestia de | a vida abonadas por el Estado a sus
funcionarios durante y después de la prinera guerra nundi al hasta | as
prestaci ones fam liares garantizadas. En |a actualidad, se cal cula que

casi todos |os nenores del pais reciben subsidios fanmliares, es decir,
aproxi madanente 2,5 mllones de personas, |la cuarta parte de | os habitantes.
Posteriormente, se hizo la anpliaci 6n del ndnero de nenores beneficiarios.
Para describir ese proceso bastaran unos cuantos ejenplos: el abono de
subsidios famliares a | os estudi antes que prosiguen sus estudi os después de
periodo de escol aridad obligatoria, a | os estudi antes en edad de cursar
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estudi os obligatorios a tienpo conpleto, a los aprendices y a | os estudi antes
gue siguen estudios a tienpo parcial, a los jOvenes "asistentes del hogar" o
"responsabl es del hogar". Estas dos Gltimas categorias de beneficiarios
corresponden a jovenes de nmenos de 25 afios que, o bien en un hogar que tenga
por I o nenos cuatro hijos -de |los cuales por o nmenos tres sean beneficiarios
de subsidios faniliares- ayudan a uno de |os padres en | as tareas del hogar

o bien ayudan al progenitor que ha quedado solo y no puede efectuar |as

| abores del hogar. En ese tipo de situacion, se transforna |a concepci 6n
prinordial de |los subsidios famliares en atribuci 6n de un ingreso que no
corresponde a | os casos previstos general nente por |a seguridad soci al

pensi 6n, desenpl eo, enfermedad e invalidez.

325. Por ultino, hay que mencionar el réginmen de |las prestaciones famliares
garanti zadas, instaurado en beneficio de las fanmlias y de los hijos que no
ti enen ningln derecho a subsidios famliares en virtud de un régi nen bel ga,
extranjero o internacional. D cho de otro nodo, gracias a ese régimen,
pueden recibir subsidios famliares, aparte de |las prestaciones | aborales o
de condiciones asimladas en el caso de una persona titular. En la practica,
ese régimen esta reservado a las famlias cuyos recursos no al canzan

det erm nadas cuantias. Unicamente |os beneficiarios de | os nmedi os de

exi stencia mninbps (mninex) o de |los ingresos garanti zados a | 0os anci anos

ti enen derecho a las prestaciones famliares garantizadas sin indagatoria
sobre sus recursos, ya que ésta se ha efectuado anteriornmente para determn nar
si tienen derecho a los mninmex o a | os ingresos garantizados.

326. Con ese régimen de prestaciones faniliares garantizadas, instituido por
la Ley de 20 de julio de 1971, culmna el novimento de generalizaci én de
derecho a | as prestaciones faniliares que se observa desde |as iniciativas
del Estado y de al gunos enpl eadores al final de la prinera guerra mundi al

si bien estd limtado por la restrictividad de al gunas condi ci ones de
concesi 6n. Aparte de que no se otorgan |las prestaciones famliares

garanti zadas si se superan deterninados ingresos, hay diversas restricciones,
por 1o que se refiere al titular, al hijo beneficiario y a las propias
prestaciones famliares: el solicitante debe "ser una persona fisica que
haya residido efectivanente en Bél gica por un periodo nininm de cinco afios

i ni nterrunpi dos antes de |l a presentaci 6on de la solicitud de prestaciones

fam liares garantizadas". Conp |la concesio6n se limta a |las personas
fisicas, las prestaciones faniliares garantizadas no se conceden si el nifo
esta a cargo de una autoridad publica, ha sido admtido en una institucion

o en el hogar de un particular. En canbio, ese |inmte de cinco afios no se
aplica a |l os refugi ados politicos reconocidos, a |las personas naci das

en Bélgica ni a | os propios bel gas.

327. Cuando se trata de solicitantes de refugi o asistidos por un Centro
Pibl i co de Asistencia Social (CPAS), una ordenanza mnisterial (de 20 de nayo
de 1983), por la que se limtd el reenbolso por el Mnisterio de Sani dad
Piblica y Medi o Anbiente de | os gastos de asistencia concedi dos a un

i ndi gente que no posea | a nacionalidad belga hasta |a fecha de su inscripcioén
en el registro de poblacion, pernmte reenbol sar al Centro Pdblico de

Asi stencia Social el equivalente de |as prestaciones famliares garantizadas
gue hubi ese concedi do. La summ puede ser reenbol sada al Centro Publico de
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Asi stencia Social, si la O'icina Nacional de Subsidios Faniliares para

Trabaj adores Asal ari ados rechaza la solicitud. Desde el 1° de enero de 1992,
el limte de 5 afios de estancia tanpoco se aplica a | os ciudadanos de

un Estado mienbro de |a Uni 6n Europea, nodificacién |egislativa que

tiene por objeto arnonizar el réginmen belga sobre la materia con e

derecho conunitario.

328. En cuanto al nenor beneficiario, debe residir en Bélgica en el nmonento
en que se presente la solicitud de prestaciones famliares. Esa condicion

de residencia establ ece una diferencia entre las prestaciones famliares
garanti zadas y | os demas regi nenes de subsidios famliares, pues, en |los
demas regimenes, si se dan determ nadas condi ci ones, se abonan subsi di os

fam liares a nmenores residentes en el extranjero. Por otra parte, el mnenor
beneficiario de prestaciones fam liares garantizadas debe reunir |as m smas
condi ci ones que en el réginmen general: depender de otra persona, hallarse en
edad de escol ari zaci 6n obligatoria, ser aprendiz, ser estudiante, etc.

B. Los servicios y establecinientos de guarderia

1. En | a conuni dad francesa

329. En cuanto a los lugares de acogida, |a ONE, organisnp de |a conunidad
francesa, ha seguido en todo monento la politica de que las famlias

pudi esen optar entre distintas féornmulas: |os padres pueden preferir que

su hijo sea adnmtido en una col ectividad de nenores, en un edificio
especi al mrent e concebi do o acondi ci onado, y optar por una guarderia

infantil, una preguarderia, un hogar infantil (a nmenudo denom nado guarderia
o mniguarderia infantil) o una institucio6n de creaci 6n reciente,
la "casa municipal de acogida de la infancia”". Esta se parece conp dos gotas

de agua a una guarderia infantil normal, con la diferencia de que su
financiaci 6n se basa en la participacion del municipioy de la ONE, conforne
a met odos especi al mrente fructuosos. Oros padres, en canbio, que prefieren
gue sus hijos estén en un anbiente mas famliar, mas simlar a |las
condi ci ones que existen en una famlia, elegirdn la férnula de |as

"amas de cria", las cual es pueden fornmar parte de un servicio estructurado o
bi en trabajar por cuenta propia. A decir verdad, la Unica diferencia
percepti bl e para | os padres entre anbos tipos de amas de cria (las que
trabajan en una estructura o las privadas) consiste en el precio que deben
abonar, regulado por ley en el primer caso y estipulado por contrato en el
segundo. (Cbsérvese ademas que | as amas de cria que forman parte de una
estructura siguen una fornaci 6n regular y son supervi sadas por un asistente
social. En todos |os casos, sea cual fuere el nmedio de acogi da, publico

o privado, los servicios de la ONE controlan |la seguridad y el bienestar de
| os ni fios.

2. En | a conuni dad fl anenca

330. En la conunidad flanmenca, |a oferta de acogi da de nifios es anplia

y muy diversificada: |o0s padres pueden recurrir a toda una serie de
posi bi |l i dades, tanto por lo que se refiere a |l a acogida por familias conb a
las instituciones. En la quinta parte del presente informe ya se ha habl ado
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de | as nedidas que | os Centros Publicos de Asistencia Social pueden adoptar
de conform dad con los articulos 57, 63 y 64 de |la Ley organica de | os
Centros Publicos de Asistencia Social y los incentivos que figuran en |os
criterios de subvenci 6n del Fondo Especial para el Bienestar.

331. Entre las actividades organi zadas por iniciativa privada estan la de la
acogi da del nenor si se dan condici ones especiales de trabajo y de vida de |la
famlia y la acogida a raiz de situaciones de crisis o de situaciones

probl eméati cas. Tanbi én hay terceros que se ocupan de |la acogida a raiz de
situaciones de malos tratos o a negligencia. Kind en Gezin desenpefia un
papel de estimulo, reglanentaci é6n, control y concesi 6n de subsidios. Conp
Kind en Gezin se ocupa en nayor o nenor mnedi da de esas nodal i dades de acogi da
de ni fios hasta su escol ari zaci 6n, podenos distinguir entre: |os nedios de
acogi da habilitados y subvenci onados; |os nedi os de acogi da supervi sados,
pero no subvenci onados y | a acogida no sonetida a supervision

332. Las guarderias, las preguarderias infantiles y el servicio de famlias
de acogi da pertenecen a | os nedi os de acogi da di urnos habilitados y

subvenci onados. Su control por personal pedagégi co y nedi cosocial esta

regl ament ado por normas estrictas. Se trata de una disposici 6n necesaria
para supervi sar adecuadanente a los nifios, a |los padres o a las fanilias

de acogida. Los padres abonan un canon oficial, que depende de sus

i ngresos i nponi bl es.

333. Aunque las famlias de acogida y las instituciones de acogi da privadas
o i ndependi entes no estan subvenci onadas, estan obligadas |egal nente a

darse a conocer ante Kind en Gezin. Pueden solicitar |a supervision de

Kind en Gezin, que entrega el correspondiente certificado si se satisfacen
determi nadas condiciones y criterios cualitativos. El certificado puede ser
consi derado una garantia de calidad. El precio que se puede pedir a |los
padres por esa actividad de acogida no esta fijado por la |ey.

334. En Flandes una buena parte de | as activi dades de acogi da de nenores
sigue estando a cargo de | os abuelos o parientes. No existe obligaciodn | ega
de decl arar esta nodalidad tradicional de acogida, si bien, igual que sucede
con | as demAs estructuras de acogi da, se puede solicitar |a supervision a
domcilio de | os asistentes nedicosociales de Kind en Gezin. La acogida de
ni fios y nujeres en situaciones de crisis que exigen su admi sion urgente se
efectla en residencias infantiles diurnas y nocturnas, centros de acogi da de
nmenores, hogares para nmadres y servicios de internamento fam liar de
caracter privado. Este tipo de acogida sigue teniendo por finalidad dar
orientaci 6n con mras a lograr la reintegracion o mas conpleta y répida
posible en la famlia y en |la soci edad.

335. En cuanto a la acogida cotidiana del nifio, se ha instituido en funcioén
de distintos intereses subyacentes, en concreto, la politica famliar
general, el desarrollo y |las necesidades del nifio, la participacion en el
trabajo y la situaci6n de la mujer en |la sociedad, o cual no quiere decir
que esta férmula no esté al al cance de | os nifios cuyos padres no trabajan.



CRC/ C/ 11/ Add. 4
pagi na 99

336. Este planteam ento mas general de | a acogida de | os nifos conp
instrumento famliar cualitativo, en vez de mal necesario para | os padres que
trabaj an, explica que el Gobierno procure aplicar una politica famliar rea
gue responda a | as necesi dades y demandas de las familias, a fin de que
puedan dedicar mas tienpo a la famlia y a |la educaci 6n de | os ni fios.

3. En |l a comuni dad de habl a al emana

337. En la conunidad de habl a al emana exi ste un servicio de amas de cria
supervi sadas. Se estda estudi ando un proyecto de creaci 6n de una guarda

col ectiva durante | as vacaciones y un proyecto de acogi da de nifios fuera de
| os horarios escolares. La conunidad ha aceptado ademas un proyecto de
creaci 6n de guarderias infantiles y se encarga de |la fornaci 6n del persona
correspondi ent e.

V. EL NIVEL DE VIDA (PARRAFCS 1 A 3 DEL ARTI CULO 27)

338. La Ley de 31 de marzo de 1987, que entr6 en vigor el 6 de junio

de 1987, modifico los articulos 203 y siguientes del Cédigo Cvil, que ya no
se refieren Unicanente a | as "obligaciones resultantes del matrinonio", sino
tanbién a las resultantes de la filiacion. Las obligaciones de mantenimento
y educaci 6n de | os nenores ya no incunben s6lo a | os padres casados, sino a
cual quiera de los progenitores (a partir del nonento en que se determ ne

la filiacion).

339. Antes de la reciente reforna de la legislacion en la nateria (1987),
la jurisprudencia habia afirmado el principio conforme al cual |a obligacion
de nmanteni m ento debia continuar, después de |a mayoria del nenor, hasta que
éste pudi era subvenir a su propio mantenimento (fallo del tribunal de
casaci 6n de 14 de marzo de 1980) principio que ha recogido | os textos

| egal es. Ademds, hay que afladir que |as obligaci ones establ eci das en
beneficio de los hijos (articulo 203 del Cbdigo CGvil; articulo 303 de
Cédigo Civil, que regula la situaci 6n posterior al divorcio de | os padres)
exi sten con independencia de toda denanda ante la justicia para obtener su
ej ecuci on (fallo del tribunal de casaci én de 2 de junio de 1978). Por
ultino, la obligaci én de alinentar, mantener y criar a |los hijos comunes
corresponde en su totalidad a cada uno de | os progenitores. En cuanto a |los
hijos cuya doble filiaci6n no haya sido determ nada (en particular, los hijos
i ncest uosos), existe una posibilidad de acci6n en solicitud de alinentos no
declarativa de filiacién (articulos 336 y siguientes del Codigo Gvil). Asi
pues, corresponde ante todo a | os padres |a responsabilidad de asegurar,
dentro de los limtes de sus posibilidades y sus nmedios financieros, |as
condi ci ones de vida necesarias para el desarrollo del hijo.

340. Ahora bien, el Estado presta asistencia material a | os padres
enfrentados a | a pobreza. Bélgica dispone en |a actualidad de una anplia
estructura juridica que plasma y garantiza el derecho a | a dignidad humana:

el derecho a nedios de existencia mininos y el derecho a |la asistencia
social. Los nedios de existencia nininbs constituyen |a asistencia social en
el sentido estricto del térmno y se fijan para cada categoria de
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beneficiarios definida por la ley (infra). La asistencia social en sentido
anmplio (o asistencia ordinaria) tanbi én puede ser financiera, pero puede
consi stir en cual quier otra nodalidad de asistencia material o no material y
ser de indole nuy diversificada (infra). Anbos tipos de asistencia pueden
acunul arse en un msnmo beneficiario en funcion de sus necesi dades especificas
y de la decision al respecto de los Centros Publicos de Asistencia Soci al
Regul a este marco juridico la Ley de 8 de julio de 1976, sobre la creaci6n y
organi zaci 6n de | os Centros Piblicos de Asistencia Social, conpletada por e
r égi nen sobre nedi os de existencia mininos instituido por la Ley de 7 de
agosto de 1974. De la distribuci 6n de anbas nodal i dades de prestaci 6n
(asistencia social ordinaria y nmedios de existencia nininps) se encarga en el
pl ano |l ocal el Centro Pudblico de Asistencia Social que existe en cada
nmuni ci pi o del Rei no.

A. El derecho de toda persona a |la asistencia social

341. En el apartado 1 del articulo 1 de la Ley de 8 de julio de 1976 sobre
la creaci 6n y organi zaci 6n de | os Centros Publicos de Asistencia Social se
di spone que "Toda persona tendra derecho a |l a asistencia social, que tiene
por finalidad | ograr que todos puedan vivir de forma acorde con |a dignidad
humana". Este articulo es fundanmental, pues el derecho a |la asistencia
soci al atafie, en el propio enunciado del texto juridico, a |a dignidad humana
de su titular. Del mencionado articul o se desprenden dos el enent os
esenci al es: el alcance universal del derecho a la asistencia social y la
referencia expresa a | a dignidad humana. El derecho a | a asistencia socia
se conci be como un derecho inalienable que se funda en el reconocimento de
I a hunmani dad de cada persona

342. Para reivindicarla, no se exige ningun criterio de nacionalidad o raza;
s6lo el no vivir (o el haber dejado de vivir) de forma acorde con |a dignidad
humana. Conp esa situaci 6n de indigencia es absol utanente personal, es
nenester individualizar |a situaci6n de cada solicitante, si bien |los

di stintos Centros Publicos de Asistencia Social podran tratar de distinta
nmanera una situaci6n simlar. La intervencion de |os Centros Publicos de

Asi stencia Social va precedida de una indagatoria social que determina |la
anplitud de | as necesi dades y propone | os nedi os mas adecuados.

Evi dentenente, al otorgar la asistencia se tiene en cuenta el interés
superior del nifio.

343. Los articulos 57 y siguientes establ ecen al gunas obligaci ones de
intervenir del centro en favor de |la persona que, con arreglo a su situacion
concreta, reclama su derecho a | a asistencia social que se |l e reconoce en e
articulo 1. El centro tiene por msion asegurar a |las personas y a | as
famlias |a ayuda que | es debe la colectividad. La asistencia que el centro
presta no es s6lo paliativa o curativa, sino tanbi én preventiva. De hecho,
se trata de una asistencia general, que puede ser naterial (por ejenplo,

asi stencia financiera ordinaria), social, médica, medicosocial o juridica.
En el articulo 60 se enuneran al gunas de | as misiones de | os centros, pero
esa enuneraci 6n no es exhaustiva, por |lo que |la asistencia social individua
puede adoptar otras formas que | as que di spone expresanmente |la |ey.
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344. Por consiguiente, en Bélgica, todo el nmundo puede recibir, de oficio o
a peticion propia, una asistencia ajustada a sus necesi dades, tanto si éstas
estan vincul adas a su existencia individual (o incluso fisica) conp social

A continuaci 6n darenos al gunos ej enpl os de esta asi stencia soci al

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

Asi stencia financiera a | a persona que no reune todas | as
condi ci ones que dispone la Ley de 7 de agosto de 1974 para la
concesi 6n de | os nedi os de existencia mninobs o un conpl enento de

|l os misnos, si se consideran insuficientes en vista de |a situacion
del interesado.

Asi stencia financiera provisional consistente en anticipos a una
persona que ha solicitado otra prestaci 6n social y que adn no la ha
obteni do 0 a una persona que no pueda di sponer tenporal nente de sus
i ngresos habi tual es.

Anti ci pos sobre pensiones alinenticias de hijos no abonadas.

Asi stenci a financi era excepcional para hacer frente a gastos
aprem antes o a necesi dades excepci onal es.

Asunci 6n de al gunas deudas en caso de dificul tades financieras
tenporal es o de necesi dades apreniantes, o incluso preparaci 6n de un
pl an de reenbol so de deudas con | os acreedores.

Ayuda en especie: vestidos, carbén, cartilla nédica para obtener
atenci 6n de salud gratuita, nedicamentos, bonos de alinmentaci 6n que
se pueden utilizar en determ nados conercios, etc. Esta asistencia
se inscribe en el marco de la orientaci 6n social y presupuestaria y
no se puede generali zar

Supl emrento en |iquido para cubrir, por ejenplo, gastos de
cal ef acci 6n.

I ntervencion financiera en | os gastos de hospitalizacion o en |os
relativos al al ojam ento en un hogar de acogi da.

Ayuda a | a vivienda.
Ayuda en especie para cubrir necesidades naterial es concretas.

Asi stencia juridica para que el interesado pueda reclanar todos |os
derechos y beneficios a que tiene derecho.

Oientaci 6n psicosocial para ayudar a | a persona a superar sus

di ficultades (puede tratarse, en tal caso, de una ayuda preventiva).
Esta asi stencia se inscribe por o general en el marco de | a lucha
contra | as causas estructurales de | a pobreza.
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n Afiliaci é6n de | a persona ayudada en un organi snbo de seguros (en el
marco del seguro de enfermedad e invalidez), pudiendo el interesado
el egir el organisno.

n) Di sposi ci ones que ayuden a obtener un enpleo a una persona que debe
justificar un periodo de trabajo para obtener el beneficio conpleto
de det erm nados subsi di os sociales. En caso necesario, |os Centros
Pibl i cos de Asistencia Social pueden prestar esa nodali dad de
asi stenci a soci al actuando de enpl eador durante el periodo
necesari o.

Por dltinp, | a asistencia social que otorgan |os Centros Publicos de
Asi stencia Social no es forzosanmente puntual, pues se puede conceder por un
periodo | argo en funci 6n de | as necesi dades concretas del interesado.

345. Cabe observar ademas que | os beneficiarios de una asistencia soci al
financiera o de | os nedi os de existencia mninos pueden solicitar

det er mi nados benefi ci os soci al es conpl enentarios, entre ellos, el seguro de
enfernmedad e invalidez, y acogerse a al gunas nedi das adoptadas en el marco de
la politica de enpleo. Ahora bien, aunque se reconoce el derecho a la

asi stencia social, correlativanente el interesado tiene el deber de

col aborar, en particular por 1o que se refiere a |la indagatoria social y

fam liar y acerca de sus recursos

346. Estas personas estan cubiertas por el seguro nedico, dentro de |la
categoria de |las personas no protegidas. Las que reciben |os nedi os de

exi stenci a nini nbs pueden ser di spensadas de cotizaci 6n, previa presentaci 6n
de un certificado de los Centros Publicos de Asistencia Social, dispensa que,
en canbio, no se aplica en materia de asistencia social, aunque a nenudo

| os Centros Publicos de Asistencia Social asunman la cotizacién. En |a nedida
de o posible, se puede exigir una aportaci 6n personal del interesado.

347. El articulo 71 de la ley concede a todo el nmundo el derecho a recurrir
contra una decision en materia de asistencia individual adoptada por e

Centro Publico de Asistencia Social. El tipo de asistencia que se habréa de
otorgar | o deciden |os Centros Publicos de Asistencia Social en funcion de |la
necesi dad. Las nas de |as veces, la jurisprudencia ha considerado que se
debe conceder |la cuantia equivalente a | os nedi os de existencia nininos

(en particular, en el caso de los solicitantes de asilo politico).

348. Conp |l a asistencia social no esta reservada a | os ciudadanos del pais,
la |l ey excluye igual nente cual quier condici én previa y cuantitativa de
residencia en Bélgica y solo se debera tener en cuenta |la presencia en
Bél gi ca de un indigente, independientenente que sea 0 no residente en e
pais. Asi, por ejenplo, segin |o dispuesto en el articulo 1 de |la Ley

or gani ca queda exclui do que se pueda reservar |a asistencia social a |los
extranjeros regularmente inscritos en | os registros de pobl aci 6n o de
extranjeros del municipio y en ningdn caso se puede inponer cono condi ci 6n
excluyente la estancia regular en el territorio del pais.
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349. Por udltinop, en cuanto al derecho a entablar una acci6n en nateria de
asi stenci a social "en sentido anplio" (asistencia financiera y cual quier otra
forma de asistencia material y no nmaterial), la Ley de 8 de julio de 1976
sobre la creaci 6n y organi zaci 6n de |l os Centros Publicos de Asistencia Socia
no derogd expresamente el principio de la incapacidad juridica del nenor de
edad para presentar una denmanda de asistencia social a |os Centros Publicos
de Asistencia Social. Cono cualquier otra persona, el nenor tiene derecho a
| a asistencia social, pero la ley no precisa si puede igual nente presentar
una dermanda de asistencia y recibirla, ni, ademas, qui én debe presentar |la
demanda cuando el beneficiario es un menor. Segun la regla fundanental de
derecho civil, el menor no puede accionar en justicia. Ahora bien, |la
jurisprudenci a observa que el nenor es efectivanente capaz de obrar en | os
actos de la vida cotidiana. Pues bien, |0os actos necesarios para adquirir
recursos absolutanmente vitales, gracias a |os cual es se pueda vivir de forma
acorde con | a dignidad humana, pueden formar parte de |os actos de |la vida
corriente.

350. Por consiguiente, el derecho a |a asistencia social corresponde

i gual rente, a titulo personal, al nenor de edad que se halle en un estado de
necesi dad que no le pernmita vivir de forna acorde con |a di gnidad hunana v,
segln la jurisprudencia del Consejo de Estado (C. E., 19 de octubre de 1988),
se i mpone reconocerl e | a capacidad de ejercer por si msnp ese derecho si sus
representantes |legales no | o hacen por él (o si estéan en | a incapaci dad de
hacerl o). La regla general de incapacidad juridica -que se justifica por la
necesi dad de proteger al menor- no puede, pues, aplicarse en esta situacion
Del m sno nbdo, aunque en principio el nenor no tenga capaci dad para entabl ar
una acci 6n, debe consi derarse que ostenta el pleno ejercicio de su capaci dad
juridica en lo tocante a los litigios relacionados con | os actos que es
juridi canente capaz de realizar sin intervenci 6n de sus representantes

| egal es.

B. Los nedios de existencia mininos (el mninex)

1. En el anbito federa

351. El principio de un ingreso ninino garantizado se consagr6 en Bél gica
por la Ley de 7 de agosto de 1974, que instituy6é el derecho a percibir unos
nedi os de existencia nmininbs. Al gunos consideraron que con esa | ey cul m naba
nuestro régi nen de seguridad social. En cualquier caso, constituye e
resultado de una | arga evoluci 6n de |a asistencia social de nuestro pais que
ha |l evado al |egislador a definir de forma rigurosa un verdadero derecho
subj etivo que se puede conparar con | os derechos a | as prestaciones de
seguridad social. Se tiene derecho a recurrir |as decisiones del Centro
Pibl i co de Asistencia Social ante un o6rgano judicial independiente, |la

nmagi stratura del trabajo (articulo 10 de la ley).

352. El derecho a | os nedios de existencia nininbs se concibid conb un
derecho residual y su principio rector es garantizar unos ingresos mninos a
| as categorias de |a poblaci 6n excluidas de |os reginenes de seguridad
social, por ejenplo, a causa de la insuficiencia o inexistencia de vinculos
con el nundo laboral. Por ello, el parrafo 2 del articulo 6 de la |ey
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di spone que, para obtener y conservar |os nmedi os de existencia mninos, el

i nteresado debe hacer val er sus derechos a |l as prestaci ones social es de que
pudi ere gozar en virtud de la |legislaci6n social belga o extranjera.

La expresi 6n msnma de "nmedi os de existencia mininos" inplica forzosanente que
se fije por ley una cantidad por debajo de la cual corre peligro I a dignidad
humana, e incluso la existencia fisica de |la persona (en la actualidad, la

l ey distingue cuatro categorias de beneficiarios de | os nedios de existencia
nini nbs, cuya cuantia varia segun la categoria en |la que se encuadre a

i nteresado). Desde esta perspectiva, y asimsno en |a nente del |egislador
ese nmininmo constituye un nminino sociovital fijado para sal vaguardar |a

di gni dad hurmana y se reconoce asimsno que |la |egislacién sobre | os nmedi os de
exi stenci a nininobs corresponde al anbito del orden puablico.

353. Conforme al parrafo 1 del articulo 1 de la nmencionada Ley de 7 de
agosto de 1974, todos |os bel gas que hayan al canzado | a edad de | a mayoria
civil tienen derecho a unos nedi os de existencia nininps, a condicién de
residir efectivanente en Bélgica y de no di sponer de nedi os de existencia
suficientes si no puede obtenerlos. Se reconoce ese misnp derecho a | os
nenor es emanci pados por matrinmonio y a |l os solteros que tengan uno o varios
hijos a su cargo. El solicitante debe denostrar, ademas de su insuficiencia
de recursos, que esta dispuesto a trabajar, salvo que no pueda hacerlo por
notivos de salud o de equi dad.

354. Conp en la ley se reconoce al Rey la posibilidad de conceder, en |as
condi ciones fijadas por él, el derecho a unos medi os de existencia nininos a
personas no poseedoras de | a nacionalidad bel ga, se ha reconoci do ese derecho
a | as personas siguientes:

a) | os ci udadanos de | a Conmuni dad Econém ca Europea a qui enes se
aplique el Reglamento CEE N° 1612/ 68 del Consejo de |as Comuni dades
Eur opeas, de 15 de octubre de 1968, relativo a la libre circul acion
de |l os trabaj adores dentro de | a comruni dad;

b) | os apatridas (a | os que quedan asimiladas | as personas de
naci onal i dad i ndet er m nada) ;

c) | as personas que han obtenido el estatuto de refugiado politico.

355. Ademés, ha surgido una nueva filosofia a raiz de | a nodificacion

i ntroduci da recientenente por la Ley de 12 de enero de 1993, en la que figura
un programa de urgencia en pro de una sociedad mas solidaria y que obliga a
todo solicitante de | os nedi os de existencia mninmpbs que tenga nenos de 25
afios de edad a firmar y respetar un contrato que contiene un proyecto
personal i zado de integraci 6n social. Se sustituye gradual mente |a |égica de
| a asistencia por una | 6gica mas cercana a | a col aboraci 6n, de nmanera que e
beneficiario de | os nedios de existencia nininbs se sitla en una trama de
derechos y obligaci ones que deben incitarle a adoptar otras perspectivas, Yy
no el recurso indefinido a |l a asistencia.

356. El contrato de integraci é6n no significa forzosanente que e
beneficiari o deba ponerse a trabajar o seguir una fornmaci 6n profesional,
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aunque tal puede ser el caso. E contrato de integraci 6n puede referirse
tanto a la vivienda conb a |la salud, |la educaci 6n de |os hijos, una
orientaci 6n presupuestaria, etc. Estipula |las nodalidades de una integracion
paul ati na, es evolutivo, se puede nodificar en cual quier nomento y se eval Ga
peri 6di canent e para que responda de forma adecuada a | a evol uci 6n de | as
necesi dades del interesado.

357. E nenor de edad entra en el ambito de aplicaci 6n de al gunas

di sposiciones juridicas y reglanentarias en materia de derecho a unos nedi os
de existencia nmninms, sea directa o indirectamente. Si el nmenor cursa
estudi os, la jurisprudencia ha considerado a nenudo que se | e pueden conceder
nedi os de exi stencia mininbs por notivos de equidad. Con el tienmpo, el joven
gozaré de una nejor insercion socioprofesional, sobre todo si obtiene buenos
resul tados en sus estudios. No cabe, pues, alegar una falta de disposicion
para el trabajo; eso se puede denmpstrar con enpl eos nocturnos o de fin de
senana que en ocasi ones exigen | os centros publicos de asistencia.

358. En el parrafo 1 del articulo 2 de la ley se distinguen cuatro
categorias de beneficiarios y se fija la cuantia anual a que tienen derecho
los interesados. Los criterios de clasificacion se determ nan conforne a

si tuaci ones que son independi entes del estado civil de |la persona, salvo en
el caso de la prinera categoria, la de | os conyuges, en cuyo caso se requiere
| a cohabitacion. A 1° de mayo de 1994, estan vigentes |as siguientes

cuanti as:

1) | os cényuges que viven bajo el msnp techo: 315.348 francos al afio
0 26.279 francos al mes;

2) | os que s6l o cohabitan con un hijo nenor de edad no casado que esté
a su cargo, bien con varios hijos, por o nmenos uno de | os cual es
debe no estar casado y estar a su cargo: 315.348 francos al afio
0 26.279 francos al mes;

3) Los que viven solos: 236.511 francos al afio o 19.709 francos
al nmes;

4) | os que cohabitan con una o varias personas, tanto si son parientes
por consangui ni dad conpo por afinidad: 157.674 francos al afio
0 13.140 francos al mnes.

Estas sunas son |las que se aplican si el beneficiario no di spone de ningln
recurso. En la hipétesis de que di sponga de al gunos recursos, se |le
concedera una cuantia correspondiente a la diferencia entre | os nedios de
existencia nininbs y | 0os recursos.

359. Los nedios de existencia mininos estan vincul ados al indice de precios
al consunp y, ademds, se aunentan todos |os afios, el 1° de enero, aplicando
un coeficiente de revaluaci 6n que fija el Rey en ordenanza real deliberada en
Consejo de Mnistros. Para conceder |os nedios de existencia mninps, se
determ na de qué recursos se dispone. En general, para cal cular |os nedios
de existencia mininos (articulo 5 de la ley) se toman en cuenta todos |os
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recursos, de toda indole u origen, de que disponen | os cényuges qui enes
cohabitan con otra u otras o quienes viven solos. Ahora bien, la ley ha

di spuest o expresanente que, para calcular |os recursos de un solicitante de
nedi os de existencia nininbs, no se tendran en cuenta | as prestaciones

fam liares en beneficio de los hijos a que tenga derecho el interesado en
virtud de la | egislacion social belga o extranjera, tanto si |los hijos son
nmenores cono mayores de edad. En canbio si el joven percibe personal nente

| os subsidios famliares que | e corresponden y solicita nmedi os de existencia
ni ni nbs, habra que tenerlas en cuenta al cal cul ar sus recursos.

360. El Rey tanbién determnd, en virtud de las facultades que la ley le
otorga, otros recursos que no se tendran en cuenta (entre ellos):

a) La pensi6n alimenticia en beneficio de | os hijos nenores solteros a
cargo del interesado y el anticipo sobre |la pension alinenticia
perci bi da en beneficio de | os hijos nmenores solteros a cargo de
i nteresado, en aplicaci6n del articulo 68 bis de la Ley de 8 de
julio de 1976 por la que se instituyeron y organizaron | os Centros
Pibl i cos de Asistencia Social. Asi pues, se tiene en cuenta a | os
hijos nmenores a cargo. En canbio, si el joven percibe personal nente
una pension alinmenticia en beneficio propio y solicita nmedi os de
exi stencia mninps, se tendra en cuenta al calcular |os recursos.

b) Las prinmas de estudi os concedidas al interesado o para sus hijos a
car go.

Las nas de | as veces es | a madre qui en perci be esos recursos en beneficio de
hijo -que es el beneficiario o acreedor- tanto si ha nacido dentro de
nmatri noni o cono fuera de él

361. Los recursos de qui enes cohabitan se conputaran o no, segun |lo
di spuesto en el articulo 13 de |l a Ordenanza real de 30 de octubre de 1974,
relativa al reglamento general sobre | os nedios de existencia nininps.

362. El nencionado articulo 13 de la Ordenanza real de 30 de octubre de 1974
contenpl a tres hipoétesis:

1) el solicitante cohabita, formando una fanilia de hecho, con una
persona que no solicita acogerse a la ley; en tal caso, se
conmputaran | os recursos de esa persona

2) el solicitante cohabita con uno o varios ascendientes o
descendi entes de priner grado mayores de edad: se pueden conputar
| os recursos de esas personas (pero no obligatorianente), es decir
| os recursos del padre, de la madre o de los hijos nmayores de edad
del interesado;

3) en | os demds casos de cohabitaci 6n con personas que no solicitan
acogerse a la ley, no se podran conmputar |os recursos de esas
personas: hermanos o hermanas, tios, tias, personas sin |azos de
parent esco, etc.



CRC/ ¢/ 11/ Add. 4
pagi na 107

Por dltinop, los Centros Publicos de Asistencia Social pueden obligar al

i nteresado a hacer valer sus derechos respecto de | as personas que | e deben
al i nentos (conyuges, ascendientes y descendi entes de prinmer grado:

articulo 6 de la Ley de 7 de agosto de 1974).

363. Para conceder |os nedi os de asistencia mninps, un Centro Puablico de
Asi stenci a Soci al debera efectuar una indagatoria social y garantizar a
solicitante derechos idénticos a |os denom nados derechos de | a defensa.
Durante la instrucci 6n, y antes de adoptar una decisién, el centro debera
obligatoriamente oir al interesado si éste desea hacerlo. Los nedios de

asi stenci a nininbs se conceden a peticioén del interesado o de oficio.

La solicitud puede hacerse verbal mente o por escrito, puede fornularla el
propi o interesado o una persona designada al efecto. La decision debera ser
adopt ada antes que transcurran 30 dias a partir de la fecha de recepci 6n de
la solicitud, tendra que estar notivada y surtiréd efecto a partir de la fecha
de la solicitud. Debera ser notificada en un plazo de 8 dias por carta
certificada. Se puede recurrir ante la magistratura del trabajo en un plazo
de 30 dias a partir de la notificacion de |a decisioén

364. En cuanto al réginen de |las prestaciones famliares garantizadas,
véanse | os parrafos 319 a 336

2. En el anbito conunitario

365. Las comuni dades tanbi én se ocupan con gran interés de conbatir |as
formas de excl usi 6n soci oeconémi ca.

a) En | a conmuni dad francesa

366. ElI gobierno de |la comuni dad francesa ya ha expresado su propdsito de
acoger nejor a los nmenores de origen extranjero, entre otras cosas, alentando
I a contrataci 6n de personal docente o de atenci 6n directa bel ga procedente de
la emigracién y | a especializaci 6n de al gunos profesores en ensefianza de
francés y prestando especial atencion al apoyo de |os estudios de |as
muchachas i nm gradas.

367. El gobierno se ha conpronetido asimsnmo a proseguir y desarrollar |as
experienci as de zonas de educaci 6n prioritaria, centradas en |as zonas
urbanas soci al mrente desfavorecidas y en | as que intervienen, en proyectos

i nt egrados sel ecci onados, varios establ eci mi entos escol ares y asoci aci ones
| ocal es. La conunidad francesa sigue sosteni endo distintas experiencias
interculturales con | a col aboraci 6n de profesores de los idiomas y |as

cul turas de origen.

368. Se han tonado diversas iniciativas para respal dar asoci aci ones o
proyect os especificos encam nados a formar, ocupar y orientar a | os nifios mas
desf avor eci dos, por ejenplo:

a) Organi zaci 6n de terrenos de juego y centros de vacaci ones.

b) Apoyo a | as asoci aciones infantiles.
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c) I nst auraci 6n de centros de expresion y creatividad que tienen por
finalidad fomentar una préactica artistica relacionada con el entorno
del nifo y las culturas populares del nedio y el paisaje cultural en
gue vive. Se organi zan programas especificos en | os que participan
artistas, aninmadores, nifios o adol escentes.

d) Los hogares infantiles, algunos de | os cuales estéan asimlados a
centros juveniles, y las |udotecas.

e) El fonento de "escuel as de deberes" que tienen por objeto conpensar
el retraso escolar, detectar |os problemas y ensefiar. Esas
iniciativas se concretan en el marco de progranmas de acci 6on, en | os
nmedi os i nm grados organi zados, ora mnedi ante asoci aci ones fundadas y
admi ni stradas por |as distintas conmuni dades, ora nediante
asoci aci ones de voluntarios de | a conunidad francesa. Se financian
conp parte de programas especificos o de programas de organi snos de
educaci 6n per manent e.

f) La operaci 6n "Verano-jGvenes" que tiene por objeto ocupar a | os
ni ios mas desfavoreci dos durante | as vacaci ones escol ares.

369. La Oicina de Nacimentos y de la Infancia (ONE) de | a conuni dad
francesa ha participado activanente en el grupo interinstitucional de |ucha
contra la pobreza y la exclusién social. Un representante del Myvimento

I nt er naci onal ATD Cuarto Mundo participa en |las reuniones del Consejo de

Adm ni straci 6n de | a ONE con voz aunque sin derecho a voto. Gacias a la

i nstauraci 6n de un contrato-marco se han podi do hacer sugerencias para
nmejorar | os consultorios de la ONE y nejorar |a acogi da de | as pobl aci ones
desfavorecidas. Se |levan a cabo muchas activi dades sobre el terreno en pro
de la integraci 6n de | os inm grados.

b) En | a conuni dad fl anmenca

370. El progranma del nuevo gobierno flamenco aborda la lucha contra |l a
exclusi 6n social. Se considera que |la existencia en Flandes de gran ninero
de personas enfrentadas a una existencia insegura es un fenéneno inaceptable.
El gobierno flamenco tendr& entre sus prioridades la lucha contra |la
exclusion. La politica de lucha contra |a pobreza supone por definicidn una
politica integrada. En ese terreno, el gobierno flanenco aplicara en |os

pr 6xi nos afios un programa de prioridades sociales en | os nunicipios que se
beneficien de la intervenci 6n del Fondo Fl amenco para |la Integracion de |as
Pobl aci ones Desfavorecidas y se presupuestaran mas nedi os para ello.

371. La politica de lucha contra |la pobreza se concebird conforne a una
Optica de nodul aci 6n geografica, hasta el nivel de barrio. En este nivel, la
consulta y la col aboraci 6n entre todos | os interesados debera pl asmarse en

| os planes de desarrollo de barrios, para que se pueda |l evar a cabo una
politica integrada, incluso a nivel local, politica que se basara en |la
experiencia adquirida con el programa del Fondo Fl anenco para |l a |ntegraci6n
de | as Pobl aci ones Desfavorecidas. Por conducto de ese Fondo, el gobierno

fl anmenco respal da, con | as nedi das que consi dera apropi adas en cada caso, la
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or gani zaci 6n de centros de barrio conp puntos de encuentros sociocul turales.
Se aunentaran | os recursos del Fondo. Se evaluaran |os procedimentos y
criterios del misnp, que se actualizaréan para adaptar la politica de |lucha
contra |l a exclusion social a |las necesidades |ocales y aunentar su eficaci a.

372. Ademés de ese Fondo y del Fondo de Aliento a los Mgrantes, se
concentraran mas nedi os conpl enentari os en | os barrios sel ecci onados conforne
a criterios objetivos. La politica de lucha contra |la exclusién social es,
adenas, inseparable del problema del endeudaniento de |as grandes ci udades,
gue exige un ajuste radical. En |los mnunicipios que se benefician de la

i ntervenci 6n del Fondo Fl anenco para |l a Integraci 6n de | as Pobl aci ones

Desf avoreci das se designaran, aplicando criterios pertinentes de "escasas
opor tuni dades", |as escuel as de ensefianza basi ca y secundaria

"con problenas"; en | a ensefianza secundaria, estas nedi das af ectaran nas
particularnmente a la fornaci 6n profesional y a tienpo parcial

373. Ademés, se abordara la cuestion del enbellecimento de | as escuelas y
se procurard proseguir |a organizaci 6n de |la | abor socioeducativa en |la
escuel a y del adecuado encuadram ento de |as redes correspondi entes.

La | abor de | os equi pos de defensa de barrio (Werwerk) se centrara en |as
zonas prioritarias de |los nunicipios en que actue el Fondo Flamenco para |la

I nt egraci 6n de | as Pobl aci ones Desfavorecidas. Gacias a proyectos de anbito
| ocal y en pequefia escala, se renovaran y revitalizaran |los barrios.

374. Para conbatir |a marginaci on de |os jé6venes, el gobierno flanenco
aunentara | os nedi os que proporciona a |l os servicios de asistencia social a

| os jovenes. Ademas, aunentaran |os recursos de las instituciones sociales
gue actlan sobre el terreno para conbatir la exclusion social. Se llevaran a
cabo activi dades especificas en favor de |las nujeres desfavorecidas, por
ejenplo, las nujeres solas con hijos, en lo tocante a su fornaci 6n, enpleo y
vivienda. Kind en Gezin se ocupara sobre todo, en su |l abor pre y posnatal

de orientar a | os desfavorecidos, |os grupos de riesgo y |os migrantes.
Concentrara su actuaci 6n en | os barri os desfavoreci dos.

c) En | a conuni dad de habl a al emana

375. La comuni dad de habl a al enana, al igual que |as regiones, ha construido
e incitado a | os nunicipios a acondi ci onar viviendas social es para | as
famlias o | as personas en situaci 6n de desanparo. Asi esas famlias pueden
tener una vivienda decente por un arriendo proporcional a sus ingresos.
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Séptinma parte

EDUCACI ON, ESPARCI M ENTO Y ACTI VI DADES CULTURALES

. LA EDUCACI ON, | NCLU DAS LA FORMACI ON Y ORI ENTACI ON
PROFESI ONALES ( ARTI CULO 28)

A. En la conunidad francesa

376. Al igual que en |las dos otras comuni dades, |a escol aridad es
obligatoria a partir de los 6 afios. El acceso a | a ensefianza es gratuito
durante todo el periodo de escolaridad obligatoria, incluido el jardin de
infantes. De todas maneras, existe un sistema de asignaciones y préstanps de
estudi o para ayudar econonicanente y en determ nadas condi ciones a | os

al uimmos nenos favoreci dos de | a conuni dad.

377. La ensefianza secundaria consta de | as orientaciones general, técnica,
profesional y artistica. En general, |la escuela secundaria se estructura en
dos ramas: una |l amada de "transici 6n" que prepara al alummo para |l a
ensefianza superior, pero le da tanbién |la posibilidad de ingresar en |l a vida
activa, y otra denom nada de "calificacion" en |a que se hace hincapi é en e
ingreso en la vida activa, pero nantiene, en ciertas condiciones, el acceso a
| a ensefianza superior. Por otra parte, existe una enseflanza "especial" para
| os al umos con m nusval ias fisicas, sensoriales, psicolégicas o
intelectuales. En ella se otorgan titul os equivalentes a | os obtenidos en |a
ensefianza ordi naria en igual dad de condi ci ones.

378. La libertad de ensefianza y | as di sposiciones juridicas garantizan el
mas anplio acceso a | a ensefianza superior. En |a conunidad francesa, con |la
proxi ma supresi 6n del D ploma de Acceso a | a Ensefianza Superior (DAES)
aunentaran | as posi bilidades de proseguir los estudios. En Bélgica la
matricul a para cursar estudi os superiores (en carreras cortas y |largas) es
muy el evada | o que pone de manifiesto |a tendencia general a prol ongar el
periodo de escol ari dad.

379. Los centros psiconedi cosoci al es (CPM5) son instituciones independi entes
de | as escuel as que trabajan en estrecha col aboraci é6n con ellas, con |os
alummos y con los padres. Entre otras tareas, tienen por msioén dar
orientaci 6n psicol 6gica y médica a | os al umos desde el comenzo de |la
escuel a primaria hasta | a ensefianza secundaria. En este sentido, su fin es
proporcionar a toda persona que asi lo solicite informaci 6n, asesoram ento o
consej os sobre | as posibilidades de estudi os, formaci 6n y orientaci én
profesional. En |la comunidad francesa se han preparado dos progranas

i nformati zados para orientar a los alumos: el prinmero se denomni na
"Eleccion" y esta dirigido en general a | os alumos de | as escuel as
secundarias. El segundo, |lanmado "Sécrates" informa a | os al uimmos de todas
| as posi bili dades que ofrece | a ensefianza superi or

380. Se han adoptado | as siguientes iniciativas para pronover |a asistencia
a clase y reducir las tasas de abandono de | os estudi os.
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a) Adopci 6n de nedi das de caracter genera
- instauraci 6n de un nuevo procedi mento de control de la

i nscripcion en los col egios (uso de una tarjeta de identificacioén
del alummo por el sistema de cédigo de barras);

or gani zaci 6n de | a ensefianza en cicl os de dos afios, pasandose de
uno a otro nmedi ante eval uaci ones formativas;

posibilidad a partir de los 15 6 16 afios de estudiar a tienpo
parci al ;

- elaboraci 6n reciente de una "carta de alternativa" para la
ensefianza t écnica y profesional

b) Mayor conciencia de | as necesi dades especificas

- creacion en 1989 de zonas de educaci 6n prioritarias en |las
regi ones donde el nedi o soci oeconénico se caracterizaba por e
fracaso escolar y la interrupci 6n de | os estudi os;

- afectaci 6n desde 1993 de 27 nedi adores a 22 establ eci m entos
escol ares con la msién de evitar conflictos y ayudar a
resol verl os.

381. La comruni dad francesa ha aprobado un nuevo reglanmento interno para |la
red de establ eci mentos que organiza en forma directa. En él se definen
claramente | os derechos y | as obligaci ones de cada una de | as partes

i nteresadas en | a actividad escolar. Estas nornas se dan a conocer
publ i candol as en el diario de clase del alummo.

382. Por ultino, la conunidad francesa, conp parte de | a CONFEMEN, sigue
ocupandose de preparar nmaterial didactico especifico (especialnmente para |la
ensefianza de | as nmatenaticas) para su uso en | os paises africanos de habla
francesa. En virtud de | os nunerosos acuerdos culturales bilaterales que ha
cel ebrado, refuerza sus vincul os de cooperaci 6n que, en general, incluyen una
parte inportante dedicada a | a educaci 6n.

B. En |la conunidad de habl a al emana

383. A partir de | os dos afios y nedio | os nifios pueden conmenzar a asistir a
jardin de infantes, que no es obligatorio. Practicanente todos |os nifios se
benefi ci an de esta ensefianza gratuita hasta | os 6 afios. Los col egi os cuentan
con un prograne oficial de actividades a titulo de infornaci 6n pedagdgi ca.

A partir de | a enseflanza secundaria, |os al umos mas desfavoreci dos pueden
obt ener ayuda financiera anual en forma de asi gnaci ones para estudi os.
Tanbi én exi ste un servicio de ayuda escolar para | os ni fios enfernps que no
pueden asistir regularnmente a |a escuel a.
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C. En la conunidad fl anenca

384. En la actualidad, |Ia comunidad flanmenca tiene conpetencia para

organi zar | a ensefianza, nediante | a adaptaci 6n de |a antigua | egislacion
federal siempre que | o considera necesario. En virtud del parrafo 3 de
articulo 24 de la Constitucion coordi nada, "Toda persona tiene derecho a |la
educaci 6n en el respeto de las libertades y | os derechos fundanental es"

El acceso a | a educaci 6n es gratuito hasta el fin del periodo de escol aridad
obligatoria. En la conunidad flanmenca, |a escolaridad es obligatoria hasta
los 18 aflos. En principio, |a ensefianza oficial es gratuita. En canbio, en
| a ensefianza |ibre | os padres pueden tener que aportar una contribuci on
financiera. Por ultino, se han previsto becas de estudio para los hijos de
las familias de ingresos reducidos. En |a enseflianza prinaria oficial, el
poder organi zador (la conuna, la provincia, |a conunidad) se encarga de
apoyo logistico. En |a ensefianza secundaria, el alummo debe conprar |os

i bros; algunos col egi os di sponen a veces de un fondo de libros de texto que
el alumo puede retirar en préstano durante su periodo de estudio previo pago
de una pequefia suma. Tambi én se observa una tendencia a pedir una
contribucién a | os al umos por utilizar |os ordenadores, al gunos programs y
la infraestructura deportiva.

1. LGOS OBJETIVOS DE LA EDUCACI ON ( ARTI CULO 29)
A. En la conunidad francesa

385. Ademés de | os principios fundanental es incluidos en el texto
constitucional, cabe mencionar los tres objetivos de | a enseflanza defi ni dos
por el Consejo de Educaci 6n y Formaci 6n de |a conuni dad francesa, a saber

- "la educaci 6n debe pronover el desarrollo personal de cada uno de |os
al utmos;

- la educacion, al incitar a los jévenes a cultivar el conocimento,
debe |l evarl os a desenpefiar un papel activo en la vida econdni ca;

- la educaci 6n debe estinmular a | os jovenes a ser ci udadanos
responsabl es en una sociedad libre."

De este nbdo, |la mayor parte de |os distintos programas, ademas de | os
obj etivos cognoscitivos definidos, tanbi én tienen por fin integrar el "hacer"
y el "ser".

386. En materia de respeto de |os derechos humanos y | a conprensi 6n

i nternacional, en la comuni dad francesa se han adoptado o se estan adopt ando
di versas acciones a través de los cursos filoséficos (nmoral no confesional
cursos de religion, etc.), de historia, geografia e idiomas. Por ejenplo,
vari os profesores de noral no confesional tuvieron |la ocasi6n de formarse en
el marco del programa "La escuela, instrunento de paz", en G nebra. Las
actividades interdisciplinarias sobre la introducci6n de |a di nmensi6n europea
van en el msno sentido (realizacion de un atlas de |a dinmensi 6n europea).
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387. La intensificacién de | os intercanbi os escolares conpb parte de | os
programas del Consejo de Europa y la Uni 6n Europea tanbi én contri buye a

est abl ecer vincul os de cooperacion y entendinento entre | os alumos, sus
prof esores y sus respectivos establ eci mi entos. Las nedi das adoptadas por e
M ni stro de Educaci é6n conp preparativo para |as cel ebraci ones de
cincuentenario de la victoria aliada sobre el nazisno responden a esta misma
pr eocupaci 6n.

388. Periddicanente el temn de | a igual dad de oportuni dades es objeto de una
refl exi 6n general junto con otros departanentos mnisteriales o instituciones
europeas (Consejo de Europa y Uni 6n Europea). Es inportante recordar que en
la actualidad el principio de |la educaci én mxta inpera en todos |os col egi os
de todos |l os niveles de |la comuni dad francesa

389. El respeto de |os valores nacionales y una nejor tona de conciencia de
su identidad son temas que se situUan a nivel de los cursos de historiay
geografia. Tanbi én pueden sefial arse al gunas iniciativas tomadas en

col aboraci 6n con asoci aci ones | ocal es para pronover |a ensefianza basi ca de

| os dial ectos (val 6n, picardo, |orenés) con caréacter facultativo y

vol untari o.

B. En |la conmunidad de habl a al emana

390. En el marco del programa "Escuela para la vida", se efectuan

activi dades de coordi naci 6n entre los diferentes servici os que se ocupan de
ni fios y jovenes. La ensefianza de | a responsabilidad personal, |a autonom a,
la salud y la seguridad, asi conmp el respeto del nedio anmbiente social y
natural, son parte integrante del proyecto pedagégi co de cada escuel a.

C. En la conunidad fl anenca

391. La educaci 6n flanenca reviste diferentes fornas que tienen en cuenta
los intereses particulares de | os alumos y sus posibilidades personal es.

El proyecto pedagdgi co de educaci 6n conunitaria garantiza la tolerancia, el
respeto del préjinmo y el pluralisnmb. En el programa escol ar se puede ahondar
aln mas en estos aspectos y trabajar sobre ellos en el proyecto de

funci onam ento de |la escuela. Los diferentes poderes organi zadores de cada
red pueden crear su propi o proyecto e insistir en | os aspectos que consi deran
nmas i nportantes.

392. La educacion oficial y pluralista debe ofrecer opciones filoséficas.
Los padres pueden optar por |a ensefianza de uno de | os cultos reconocidos o
por la noral no confesional. En |la ensefianza |ibre sél o puede optarse por la
ensefianza rel i gi osa.

393. Con notivo de | a reorgani zaci 6n de | a ensefianza, |a conuni dad fl amenca
tond la iniciativa de inponer a todas |las redes | os msnbs térmnos, es decir
| os m snps objetivos. Esos objetivos son especificos de cada nivel y estan
control ados por |a inspecci 6n conpetente de | a conmunidad. Los térm nos son
en parte multidisciplinarios, pero tanbi én pueden referirse a valores cono |la
col aboraci 6n y | a tol eranci a.
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394. En la educacio6n oficial (que concentra a un 30% de | os alummos) |as
escuel as son m xtas desde hace nés de 20 afios. Niflas y ni flos pueden seguir
todas | as orientaciones y opciones posibles sin distincion. En |a ensefianza
libre, comenza a esbozarse |la m sna tendencia, pero muchos padres se oponen

395. En Bélgica no es obligatorio asistir a la escuela, pero si es
obligatoria la instruccion. En lo que respecta a |la conunidad fl anenca,

i ncunbe a la inspeccion de | a ensefianza basica cerciorarse de que se respete
ese principio. En caso contrario, se pueden inponer penas a | os padres.

396. La legislacién asegura a | os padres, el tutor o |las personas que
detentan | a custodia del nenor, la posibilidad de elegir |ibrenmente una red,
una determ nada escuel a, una orientaci 6n escol ar, una forna de enseflanza y un
curso concreto de educaciO6n religiosa o noral. En estos Ultinps afos,
tanbi én se ha prestado especial atenci 6n al ausentisnp y se han adopt ado

nedi das para contrarrestar ese fend6neno. La disciplina en la escuela
concuerda con | o dispuesto en |a Convenci 6n. Estan prohi bidos | os castigos
corporales, y las escuelas tienen un reglanmento disciplinario redactado en
col aboraci 6n con | os alumos, el claustro de profesores y | os consejos de
partici paci 6n o consej os escol ares | ocal es.

397. Para pasar a | a ensefianza superior sélo hace falta obtener el diplom
necesario. Esos diplonmas tanbi én pueden obtenerse al margen de | as
estructuras escol ares cl &si cas, por intervenci 6n de un jurado central o
graci as al sistema de educaci 6n por correspondenci a.

398. La comruni dad fl amenca partici pa en diversos proyectos internacional es
de intercanbi o de estudiantes. Por internedio del Mnisterio Federal de
Cooperaci 6n para el Desarrollo, hay estudi antes de paises en desarrollo que
tienen | a posibilidad de estudiar en Bélgica, en tanto que Bélgica envia a
esos paises personal docente.

399. En el articulo 24 de la Constituci 6n federal de Bél gica se di spone:

"La ensefianza es libre: toda corriente filoso6fica o ideol 6gica
puede organi zar su propi a ensefianza especifica en el marco de |la
| egi sl aci 6n en vi gor.

Todos | os al umos sonetidos a | a educaci 6n obligatoria tienen
derecho a una educaci 6n noral o religiosa a cargo de | a conuni dad."

En | a conunidad fl amenca | as escuel as prinmarias consagran un ninino de dos
horas por semana y un maxino de tres a |l a ensefianza religiosa o nmoral. En la
ensefianza secundaria se inparten cursos de dos horas por senana.

La ensefianza oficial y |a ensefianza pluralista perniten elegir entre la
educaci 6n religiosa y la noral (véanse |los conentarios relativos a

articulo 14, péarrs. 138 a 142). La ensefianza |ibre propone una educaci 6n
religiosa especifica o un curso de cultura y de religion propios (por

ejenpl o, las escuelas islamcas, israelitas, Steiner).
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400. Teniendo en cuenta | as opiniones de |a Conision de Educaci 6n de | os

I nm grados, el 15 de nayo de 1991 el ejecutivo flanenco dio a conocer una
nueva politica en ese anbito. Las escuelas que relnen | as condici ones
necesari as se benefician de un capital mas inportante, mAs asesoram ento,
apoyo en materia de contenido y un refuerzo de | os centros

psi conedi cosoci al es. El gobierno flamenco ha aprobado una deci si 6n sobre |a
pronoci 6n de | a enseflanza de | os inmigrados, |a ensefianza intercultural y la
ensefianza en su propia lengua y cultura. Para aunentar |as posibilidades de
conpl etar | o0s estudi os, deben reabsorberse los retrasos en la instruccién y
I a formaci 6n deben reabsorberse adaptando nejor |a ensefianza a | as
caracteristicas sociocultural es del grupo. Ademas, |a pronoci 6n de |la
ensefianza tiende a favorecer la integracion de |os inm grados.

I11. EL DESCANSO, EL ESPARCI M ENTO Y LAS ACTI VI DADES
CULTURALES ( ARTI CULO 31)

A. En la conunidad francesa

401. Hay diversas disposiciones |legislativas e iniciativas que se refieren a
| as activi dades sociocul tural es de | os j6venes:

a) En |l a decision real de octubre de 1971 se fijaron los criterios de
habi litaci 6n y subvenci é6n de |l os centros juveniles. Estas
asoci aci ones son un instrumento esencial de la politica cultural de
| a conuni dad francesa. Creados directanente en barrios por lo
gener al desfavoreci dos, hacen posible que | os jévenes puedan
participar activamente en las distintas etapas de preparaci 6n de | os
proyectos; asi pues, son lugares privilegiados para el desarrollo
del joven conmp ciudadano critico y responsable. Hay una Com sién
Consul tiva de |l os Centros Juvenil es que presta asesoram ento
respecto de lo relativo a este sector

b) Por decreto de junio de 1980 se fijaron |l as condiciones de
habi | i taci 6n y subvenci 6n de | as organi zaci ones juveniles. Se trata
de servicios para la juventud (informacion, formaci 6n, etc.),
novi m entos juveniles y organi zaci ones de coordi naci 6n. El Consejo
de la Juventud, compuesto por todas |as organi zaci ones juveniles
reconoci das, es el 6rgano consultivo conpetente en lo relativo a la
politica para |la juventud.

c) Una circul ar de 1976 reglanenta | a habilitaci on y subvenci 6n de | os
centros de expresi 6n y creatividad.

d) El gobierno de |a comuni dad francesa efectla desde hace 6 afios |a
operaci 6n "verano joven" durante | as vacaci ones escol ares. Esta
iniciativa insta a | as asoci aci ones que trabajan sobre el terreno en
el plano local y a | os poderes publicos a col aborar

e) Durante | as vacaci ones, hay asoci aci ones privadas y organi snos
publ i cos que organi zan centros de vacaci ones (canpanentos, col onias
de vacaci ones, estancias, etc.).
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f) Junto con | a ensefianza ordinaria, |a conunidad francesa ha creado
una enseflanza artistica especifica (artes plasticas, nisica, etc.),
por | a que se obtienen diplonmas honol ogados de nivel secundario o
superior. Tanbi én hay acadenm as de misica y de artes plasticas que
preparan para el ingreso en |a ensefianza artistica o proporcionan
una estructura para que |os aficionados puedan practicar |la
actividad que prefieran conp esparciniento. Recientenente se ha
fijado un reduci do derecho de inscripcioéon. En el sistena escolar
propi anent e di cho, ademés de cursos de dibujo y nusica, hay nuchas
iniciativas que ayudan al alummo a conprender nejor |a dinmension
cultural. En general el establecinmento escolar las integra en e
progranma de actividades (visitas a nmuseos, participacion en
represent aci ones teatral es, espectacul os ci nematograficos, etc.).
Tanbi én hay iniciativas conunitarias: clases sobre el patrinonio,
sobre ecol ogia, etc.

B. En |la conmunidad de habl a al emana

402. Consciente de que |la escuela representa un eslabén inportante en la
oferta de actividades recreativas y culturales, |la cormuni dad de habl a al enana
ha tonado nedi das concretas para incitar a | os naestros y a | as asoci aci ones
de padres a programar actividades culturales en la escuela e incluir la
literatura, el canto, la misica y las artes plasticas en | os programas de
estudi os. Durante |as vacaci ones en al gunas conunas hay canpanent os
juveniles, actividades en canpos deportivos e iniciativas mas concretas de
per f ecci onami ento deportivo. En cada conuna |as bibliotecas ofrecen
constantenente una gran sel ecci 6n de libros y nedi os audi ovi sual es.

C. En la conmunidad fl anenca

403. Junto a |l a ensefianza, |as actividades sociales en favor de | os jévenes
desenpefian un inportante papel en el uso del tienpo |ibre por parte de |os

ni ios y adol escentes. Las tradicionales iniciativas social es del sector
privado en favor de la juventud han dado lugar a una anplia gama de

activi dades sociales: terrenos de juego, talleres de juventud, novim entos
juveniles, casas para jo6venes, etc. La politica local define, ademas, |as

di ferentes funciones que deberan cunplir las actividades sociales para |la
juventud, concretanente encuentros, informacion, creatividad, etc. En esta
esfera, la comuna, la provincia y |la conuni dad conpl ement an sus esfuerzos por
sostener esas activi dades soci al es.

404. En lo que respecta concretanente a | as activi dades soci al es de | os
ni fios y j 6venes desfavoreci dos, tanbi én se han tomado nedi das concret as.

405. En cunplimento de | os conpronisos contraidos en virtud del articulo 31
de I a Convenci 6n, Kind en Gezin informa a | os padres de | a inportancia del
juego y de |l os juguetes educativos e introduce criterios de calidad para | as
guarderias, en las que se da gran inportancia a todos |os aspectos del juego
(creatividad, aspecto pedagégico, etc.).
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Cctava parte

VEDI DAS ESPECI ALES DE PROTECCI ON

. LOS NINOS EN SI TUACI ONES DE EXCEPCI ON

A. Los nifios refugiados (articulo 22)

406. Desde hace al gunos afios, el numero de j évenes refugi ados que |legan a
Bél gi ca sin sus padres va en constante aunento (21 jévenes en 1990 y 108

en 1992). La Ley de 15 de dicienbre de 1980 sobre el acceso al territorio,

| a permanencia, el establecimento y el alejaniento de | os extranjeros no
conti ene ni nguna di sposici 6n sobre | os nenores solicitantes de asilo.

Por consiguiente, el nmenor fornmulard su solicitud de asilo con arreglo a

m sno procediniento que rige para los adultos. Al llegar al territorio

bel ga, estos nenores son al ojados en un centro de acogi da para refugi ados.
Estos centros, que en al gunos casos reci ben hasta 600 refugi ados por nes, en
principio s6lo son un alojamento de transito para estos nmenores. En la
nmedi da de | o posible, se les coloca en centros especializados o con famlias
de acogida gracias a |la colaboracién de la Cruz Roja de Bélgica y diferentes
centros de col ocaci 6n. Durante todo ese periodo, |os jévenes refugi ados son
segui dos con |a mayor regul ari dad posi bl e por psicél ogos y asistentes
sociales. Tienen asi |a posibilidad de explicar sus problenmas y su
experiencia y conocer a otros adol escentes que han vivido el nmisno tipo de
situaci 6n. Los nenores refugi ados en Bélgica tienen |l a m sma obligaci 6n que
| os nacional es por | o que respecta a | a escolaridad. No puede hacerse

ni nguna di scri m naci 6n con respecto al principio general. Si un nenor debe
abandonar el territorio, se notifica la orden de expul si 6n a cual qui er

m enbro de su famlia que resida en Bélgica. En caso contrario, se le
notifica personal mente |a orden de abandonar el territorio. Vencido el plazo
para salir voluntariamente del pais, la Oficina de Extranjeros procede a
realizar los tramtes de repatriaci 6n y se asegura de que el nenor sea
atendi do por el personal de a bordo. La Oficina de Extranjeros tanbi én vela
por que | a enbajada belga en el pais de destino o una organi zaci é6n no

guber nanental devuel van al nenor a su fanmilia en | as mejores condici ones
posi bl es.

407. Conp puede observarse, hay que admitir que adn quedan por adoptar
nmuchas nedi das para nejorar |a situaci 6n de |os jovenes refugi ados:

a) En | a actualidad es indispensabl e di sponer de nuevos subsi di os para
encontrar nuevas famlias de acogida y crear nuevos centros
especi al i zados, sobre todo en |la regi 6n de habl a francesa.

b) Tanbi én seria necesario prestar ayuda financiera y subvenci ones
fam liares a esos nenores. En la actualidad, |as tres comuni dades
| i nglisticas s6l o conceden ayuda financiera a las fam lias que
acogen a j Ovenes que se les confian en virtud de la politica de
protecci 6n de la juventud o de ayuda a la juventud. Por el nonento,
el joven tiene derecho al equivalente de | os medi os nininbps de
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exi stenci a para qui enes viven solos o con otra persona, ayuda que
s6l o obtendra después de vari os neses y después de haber presentado
por | o nenos un recurso, ya que en la actualidad |os Centros
Pibl i cos de Asistencia Social (CPAS) siguen la politica de negar esa
ayuda. Si la famlia de acogi da reside en una de | as comunas que

ti enen derecho a negarse a inscribir a nuevos extranjeros, el joven
no obtendra ni nguna ayuda del Centro Publico de Asistencia Social

408. Entre los diferentes mnisterios conpetentes se ha creado un 6rgano de
coordinaci 6n a fin de concebir una politica coherente en materia de asilo de
refugi ados politicos nenores y adultos. Para ello, en la Ley de 30 de

di ci enbre de 1992 se incluyeron disposiciones sociales y de otro tipo

(Moni teur bel ge de 9 de enero de 1993) y se han previsto diferentes nedidas
en favor de quienes solicitan el estatuto de refugiado y de |os residentes

i | egal es.

409. Se reconoce a quienes solicitan que se |es reconozca cono refugi ados el
derecho a la asistencia social. En caso de que se niegue el derecho a las
prestaci ones fam liares garantizadas pueden concederse adel ant os.

El Mnisterio de Salud Pablica tambi én reenbolsa a | os Centros Puablicos de
Asi stencia Social |la asistencia social que hayan prestado a qui enes solicitan
ser reconoci dos cono refugi ados:

a) gastos de inscripcion en un organi snbo de seguros (AM) y las cuotas
cor respondi ent es;

b) gast os ocasi onados por |as prestaci ones médicas y farnmacéuticas
resultantes del tratanmi ento del derechohabiente o del menor a su
cargo, fuera de un establ ecinmiento de atencion, hasta el precio que
sirva de base para el reintegro por el seguro de enfernedad e
i nval i dez;

c) gast os de al ojam ento hasta | os nedi os nmininbos de existencia para
qui enes viven solos si los Centros Publicos de Asistencia Social han
cel ebrado un acuerdo con el Estado.

410. En la conunidad flanenca, Kind en Gezin ha sefial ado a | as autori dades
conpetentes el problema de | os nifios refugi ados, de los residentes ilegales o
de | os refugi ados aconpafiados por nifios. En la actualidad, Kind en Gezin
trabaj a con organi zaci ones no gubernanment al es naci onal es e internacional es
para encontrar una estrategia comin y presionar a |las autoridades para que
mant engan este probl ena en estudio.

B. Los nifios af ectados por un conflicto armado (articulo 38
incluidas su recuperaci6n fisica y psicolégica y su
reintegraci 6n social (articulo 39)

411. El 3 de septienbre de 1952 Bélgica ratifico | os Conveni os de G nebra
de 12 de agosto de 1949 para aliviar la suerte que corren |l os heridos y |os
enfernos de | as fuerzas arnmadas en canpafia, para aliviar |la suerte que corren
| os heridos, |1os enfernbs y | os naufragos de | as fuerzas armadas en el nmar,
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sobre el trato debido a los prisioneros de guerra y |la protecci 6n debida a
| as personas civiles en tienpo de guerra.

412. Para Bélgica, que tanbién ha ratificado | os dos Protocol os adi ci onal es
a estos Convenios (G nebra, 8 de junio de 1977), se aplicard en la materia la
di sposici 6n del articulo 41 de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio
(prioridad de la clausula nas favorable, en este caso el inciso c) de
apartado 3 del articulo 4 del Segundo Protocol o, que establ ece |a prohibicién
absol uta de hacer participar a | os nifios nenores de 15 afios en | as
hostilidades). La |egislacion belga se hace eco de esta prohibicion (véase
lo dicho al respecto en el exanen del articulo 1 de |a Convenci 6n
especi al rente en el parrafo 58).

1. LOS NINOS QUE TI ENEN CONFLI CTOS CON LA JUSTICl A

A La administracién de la justicia juvenil (articulo 40)

1. Pr ocedi ni ento

413. La organi zaci 6n de los tribunal es de nenores, |a conpetencia
territorial y el procedi mento siguen estando en nmanos del poder naci onal
Cuando el tribunal de nenores conoce de un asunto que afecta a un nenor,
puede efectuar todas las diligencias y proceder a todas |as investigaci ones
necesari as para conocer | a personalidad del nenor afectado y el nmedio en el
qgue ha crecido, y determ nar asi cuales son sus intereses y |las nedidas nas
adecuadas para su educaci 6n o tratam ento. Por consiguiente, el tribunal de
nmenor es puede hacer realizar un estudio social y soneter al nenor a un exanen
nédi co y psi col égi co.

414. En caso de ser necesario, el tribunal de nmenores puede adoptar nedi das
provi sional es de tutela, por ejenplo alojar al nenor en casa de |as personas
gue tienen su custodia y soneterlo a la vigilancia del servicio socia
conpetente, o bien colocarlo en casa de una persona di gna de confianza, o0 en
una institucion, o incluso en una instituci é6n publica de observaci 6n y
educaci 6n bajo vigilancia. Si es material mente inposible encontrar a un
particular o una instituci6n que estén en condi ci ones de recibir de innediato
al nenor, éste puede permanecer en una instituci 6n de detencion

provi sional mente y por un periodo no superior a los 15 dias.

415. El tribunal de nmenores puede prolongar o nodificar estas nedi das

provi sional es en interés del menor en cual quier nonento. El juez de nenores
dicta esas nedidas. Segln un estudio se ha conprobado que |as nedi das
provi si onal es podian facil nente prol ongarse de uno a tres afios seglin |l a
circunscripcion judicial de que se tratara. La Ley de protecci 6n de nenores
de 8 de abril de 1965 no contiene ninguna di sposici 6n sobre el procedi mento
que se aplicaréd para dictar estas 6rdenes ni respecto de |la duraci 6n de |as
nmedi das.

416. Respecto del procedimento de fondo, |a situaci 6n es conpl et anente
diferente. Ese procedimento se rige por los articulos 54 a 57 de la
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nenci onada ley. En esos articulos se dispone que el procedimento sera
contradictorio, que el nenor debera conparecer personal nente y que tendra
derecho a hacerse representar por un abogado. Si el nmenor no tiene abogado,
el Decano del Col egio de Abogados o la Oicina de consulta y defensa |le

desi gnaran uno de oficio. E nmenor y su abogado pueden tonmar conocimento
del expediente por o nenos tres dias antes de |a audiencia. De todas
maneras, | os documentos relativos a |a personalidad del nenor y al medio en
el que vive no se pueden conunicar al menor, sino s6lo a su abogado. En el
curso del proceso, el tribunal de nmenores puede escuchar en cual qui er normento
al menor y a los peritos y testigos en presencia del abogado del nenor.

417. La Ley de 2 de febrero de 1994 por la que se nodificé |a Ley de
protecci 6n de nenores prevé nejoras sustanciales en la situacion juridica de
| os nenores:

a) Desde el monento en que interviene el tribunal de nenores, se
desi gna a un abogado del menor, incluso si sdlo se inponen nedi das
provisionales. A tal efecto, el nmnisterio publico avisa
i nnedi at amente al Decano del Col egi o de Abogados de | a
circunscripci 6n del tribunal. En un plazo no superior a dos dias
habi | es el Decano procede, de ser necesario por internedio de |la
O'icina de consultas y defensa, a designar a un abogado para que
defienda |l os intereses del nmenor. Por consiguiente, el menor cuenta
con | a asistencia de un abogado si enpre que conparece ante e
tri bunal

b) El juez de nmenores tiene la obligaci 6n de escuchar personal nente a
nmenor antes de adoptar ni nguna nedi da provisional que |lo afecte,
sal vo que tenga nenos de 12 afios, que no se |l e haya podido
encontrar, que su estado de salud lo inpida o que el nmenor se niegue
a conparecer.

c) La orden por la que se inpone una nedi da provisional debe contener
un resunen de |l os elenentos relativos a | a personalidad del nenor o
a su nmedio o, de ser necesario, un resunen de |as infracciones en
que se basa la solicitud del mnisterio publico.

d) Por otra parte, si se ha ordenado una nedi da de tutela provisional,
| as partes y su abogado deben tener acceso al expediente durante el
pl azo de apel aci 6n. Conp parte en un proceso, el menor dispone
evi dentenmente del derecho de recurso.

Asi pues, la Ley de 2 de febrero de 1994 intenta aportar garantias concretas
respecto de | a comunicaci6n entre el nmenor y su abogado, y respecto de
acceso por parte del joven al expediente y la informaci é6n correcta sobre | os
hechos que se |le reprochan y sobre sus derechos.

418. Cuando se sonete al tribunal de nenores un asunto relativo a nedidas de
protecci 6n de nenores, se informa a |as partes y sus abogados de que se ha
deposi tado el expediente en |os archivos, donde pueden consultarlo a partir
de la notificacion de la citaciéon. Las partes y sus abogados tanbi én pueden
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tomar conoci mento del expediente cuando el mnisterio publico solicita una
de | as nedidas previstas en los articulos 52 y 53, asi conp durante el plazo
de apel aci 6n de | as ordenes por |as que se inponen esas nedidas. Con todo,

| os docunentos sobre | a personalidad del interesado y el medio en que vive no
se pueden conunicar ni al interesado ni a la parte civil. El expediente
conpl eto, incluidos esos docunentos, debe ponerse a di sposicion del abogado
del menor cuando éste sea parte en el proceso.

419. Cuando el nenor no esta presente en la audiencia, |a orden o sentencia
se pronunci aran en su ausencia y conviene fornul ar oposici6n por internedio
de un alguacil en un plazo de 15 dias a partir del nonento en que se tomm
conocimento de | a decision (notificaciéon). En la practica, |os mandam entos
di ctados in canera nunca se notifican y casi sienpre es posible fornular
oposi ci 6n cuando no se ha estado presente en la prinera audiencia. E nenor
sienpre puede recurrir contra una nedida que lo afecte si se ha adoptado en
el curso de un procedimento en el que se suponia que era parte.

420. Si el nenor esté presente en la audiencia o en el despacho del juez, el
pl azo para | a apel aci 6n com enza el dia en que se pronuncie |a sentenci a.

Las apel aci ones que se presenten a partir del decinpbsexto dia no se
aceptaran. El procedimento ante el tribunal de apelacién es idéntico a
procedimento ante el tribunal de nenores. Asi pues, si un nenor quiere
oponerse a |l a decision del juez de nenores, puede solicitar al magi strado de
segunda i nstancia que dicte un mandami ento in canera para resolver |la
situaci 6n en espera de que se celebre | a audi encia publica. El nenor tanbién
puede dirigirse al tribunal de casacion e incluso al Tribunal Europeo de

Der echos Hunanos.

421. En la Ley de 2 de febrero de 1994 por la que se nodificé la Ley de
protecci 6n de nenores se di spone que el nenor tiene derecho a contar con la
asi stenci a de un abogado si enpre que conparezca ante el tribunal de nenores.
Para garantizar que durante el procedinmento se trate al nenor de forma
adecuada en vista de su corta edad y de |la nanera mas justa posible, la

| egi sl aci 6n bel ga respeta | os siete principios y derechos fundanental es
exam nados en | as subsecci ones si gui entes.

a) Principio de |legalidad de la incul paci 6n

422. El principio de la legalidad de la incul paci 6n esta reconocido en e
articulo 12 de la Constitucion: "Nadie serd procesado salvo en | os casos
previstos por laley y de la forna prescrita". Asi pues, el juez sélo puede
i ncul par por actos que la ley no califica de infraccion, cual quiera sea su
opi ni 6n sobre la noralidad o peligrosidad de esos actos. En su decisi 6n debe
conprobar si existen |las condici ones que deben darse segun la ley para que
sea aplicable y debe indicar en qué di sposiciones se basa para declarar |os
act os establ eci dos.
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b) Principio de |la presunci 6n de inocencia

423. Segun este principio fundanental de |la |egislacién belga se presumra
i nocente a toda persona que se sospeche ha conetido un delito o a quien se
haya acusado de haberl o conetido hasta que se haya denpstrado su

cul pabi I'i dad.

c) Derecho de ser informado directanente y en el plazo mas breve de |as
acusaci ones fornmul adas en su contra

424. El nenor tiene derecho a "ser informado directanente y en el plazo nmés
breve y directanente de | as acusaci ones que se |le inmputan". Este derecho se
traduce concretanmente en el derecho a ser escuchado y a tener acceso a
expedi ente. De todos nodos, |la Ley de protecci 6n de nenores de 8 de abri

de 1965 plantea un gran problema: durante la instrucciéon del caso, el juez
puede convocar al nenor, pero no estda obligado a hacerlo.

425. El nenor tanbi én tiene derecho a "contar con asistencia letrada y con
cual qui er otra asistencia adecuada para |l a preparaci6on y | a presentaci 6n de
su defensa". Sin enbargo, al igual que sucede en lo relativo al acceso a
expediente, el articulo 55 de la Ley de 8 de abril de 1965 se limta a
garanti zar | a presencia de un abogado en |a audiencia, mentras que el debate
esencial tiene lugar antes, es decir en el nomento de la instruccion y de |as
nedi das provisionales. Ms adel ante tanbi én se priva al menor de asistencia
porque en el articulo 60 no se prevé |l a presencia del abogado en |la revision
de las nedidas. Por consiguiente, el nenor tiene derecho a un abogado,

i ncl uso cuando se dictan nmedidas respecto de él en virtud de nmandam entos in
canera, pero si no ha solicitado asistencia y no la tiene, el procedimento
no es irregular.

d) Derecho "a gque | a causa sea conocida sin denobra por una autoridad o
un 6rgano judicial conpetente, independiente e inparcial, segun
procedi m ento equitativo de conform dad con la |ey"

426. La Ley de 8 de abril de 1965 no fija plazo para la instruccién y la
formaci 6n del expediente. A nenudo en el caso de la justicia de nenores |os
procedi mi entos tienen caracter provisional y no contradictorio.

Los nmandam entos dictados in canmera son de "ejecuci 6n provisional", |o que
significa que producen efectos mientras no los revise el juez o el tribuna
de apel aci 6n. Conp son de validez indefinida, siguen en vigor hasta que se
dicta sentencia. El tribunal de nenores tanbi én puede nodificar |as nedidas
gue ha adopt ado.

427. La Ley de 2 de febrero de 1994 ha renedi ado este probl em

i) En principio la duraci 6n del procedimento preparatorio se linmta a
seis neses a partir del nonento en que el mnisterio publico
presenta requisitoria y hasta la transm si 6n por el tribunal de
expediente al ministerio publico una vez cerrada | a investigaci én
Sin enbargo, se ha previsto una excepci 6n en el caso particul ar de
que trata el nuevo articulo 52 guater de la ley, insertado por e
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articulo 18 del proyecto, donde se prevé |la posibilidad de prol ongar
una nedi da de detenci on preventiva después de | os seis nmeses en caso
de que la instrucci 6n sea conpl ej a porque hay hechos conexos o

pl ural i dad de autores.

ii) Ademés, se ha di spuesto que el nenor tiene derecho a contar con |la
asi stenci a de un abogado sienpre que conparezca ante el tribunal de
nenor es.

iii) Por ultino, el tribunal de nenores tiene |a obligaci6n de escuchar
al nenor a partir de |los 12 afios, incluso si no es parte en la
causa, si sus intereses se ven directanente afectados por litigios
gue oponen a personas que ejercen sobre él la patria potestad.

e) Derecho a recurrir

428. En la actualidad el nenor sienpre puede recurrir una decision que |lo
afecte si se ha adoptado en el curso de un procedinmento en el que es parte
En realidad, sdOlo pueden apel ar qui enes sean "consi derados parte en la
causa". Si el mnisterio publico ha recurrido al tribunal para que pronuncie
una nedi da respecto de | os padres, por ejenplo |la colocaci 6n del nenor, éste
no puede apelar. Segin la ley, el nmenor so6l o puede apel ar cuando | a nedida
se adopta oficialnmente contra él

f) Derecho a contar con la asistencia gratuita de un intérprete

429. La Ley de idionmms en el anmbito judicial de 15 de junio de 1935 indica
gue el inculpado, la parte civil responsable, |as partes que conparecen en
persona y los testigos, podran utilizar el idioma que prefieran en todas sus
decl araci ones, tanto en la fase de instrucci 6n durante el proceso y ante
todas las jurisdicciones civiles y conerciales. Si el juez no entiende el
idioma, recurrird a un intérprete. Los gastos de interpretaci 6n corren por
cuenta del Erario Publico.

0) Derecho a la proteccion de la vida privada

430. En forma positiva, el respeto de la vida privada se refleja en el
articulo 63 de la Ley de 8 de abril de 1965, que prohibe | a conunicaci 6n de
|la pérdida de la patria potestad y de | as nedi das adopt adas respecto de un
nenor a particulares, asi comb a |as autoridades administrativas, notarios y
al guaciles, salvo en | o que respecta a estas Ultinmas cuando sea i ndi spensabl e
gue tengan tal conocimento para aplicar una disposicion juridica o

regl amentaria, en cuyo caso | a conunicaci 6n se efectla bajo |a supervisién de
| as autoridades judiciales; segun el articulo 77, "toda persona que, por el
notivo que fuere, aporte su concurso a la aplicacion de |la presente ley, sera
depositaria de | os secretos que se le confien en el ejercicio de su msioén y
gue guardan relaci 6n con ésta"; y segln el articulo 80 se prohibe |a
publicacion y difusién de las actas de | os debates de | as jurisdicciones de
nenores y de todo texto, dibujo, fotografia o i magen que pueda revelar |la

i dentidad de | os nmenores procesados o que han sido objeto de una nedida de

pr ot ecci 6n.
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431. Adenas, el articulo 8 de la Ley de protecci 6n de la vida privada en |lo
referente al procesam ento de datos de caracter personal, de 8 de dicienbre
de 1992, prohibe el procesam ento de datos de caracter personal que se
refieran a | as nedi das adopt adas respecto de nenores nediante |la aplicacion
de la Ley de protecci 6n de nenores de 8 de abril de 1965 o de | os decretos y
nmandam ent os de protecci 6n de nenores, |la pérdida de |la patria potestad, y

| as nmedi das de asistencia educativa pronunci adas o di ctadas por |os
tribunal es de nenores o |las salas de nmenores en | os tribunal es de apel aci 6n
en aplicacion de la Ley de 8 de abril de 1965, salvo en | os casos en que el
procesam ento de | os datos se haga con | os fines determninados por una ley o
en virtud de ella, asi conp cuando el procesam ento de datos sea efectuado
por el registro de antecedentes penales del Mnisterio de Justicia, cuando
sea ef ectuado por una persona con el Unico proposito de gestionar su propio
contenci oso o cuando sea efectuado bajo la vigilancia y responsabilidad de un
abogado para defender |los intereses de sus clientes.

432. De nodo nmas general, tanto la Ley de la protecci én de | a vida privada
respecto del procesam ento de datos de caracter personal de 8 de dicienbre
de 1992, conp |a Convenci 6n N° 108 del Consejo de Europa para |la proteccion
de |l as personas con relaci6n al tratam ento autonatizado de | os datos de
caracter personal, de 28 de enero de 1981, ratificada por Bélgica el 28 de
mayo de 1992 y destinada a establ ecer un el evado nivel de proteccio6n de |os
dat os de caracter personal, son aplicables a | os datos de caracter persona
relativos a los nenores de edad y a los que se refieren a | os adultos.

433. Anadanmps, por dltinpo, que la |egislacion belga no contiene ninguna

di sposici 6n explicita que establ ezca una edad mni na por debajo de la cual un
ni io es consi derado i ncapaz de quebrantar la ley penal. Nuestro derecho
penal , sin enbargo, no necesita tal estipulacié6n. E parrafo 4 de

articulo 36 de la Ley de protecci 6n de nenores de 8 de abril de 1965,

nodi ficada en virtud de la Ley de 19 de enero de 1990, por la que se redujo
la mayoria de edad a | os 18 afios, y por el articulo 1 de la Ley de 24 de
dicienbre de 1992, inplica, a reserva de |as excepciones previstas, |la

i ncapaci dad del menor para violar la ley penal. En principio toda persona
gque tenga nenos de 18 afios de edad, al coneter un "acto de infracci é6n", es de
| a conpetencia del tribunal de nenores.

2. Medi das adopt adas o por adoptar a nivel nacional y comunitario para
tratar a los nifios sin recurrir al procediniento judicia

a) En el anbito federa

434. Si el mnisterio publico apela al juez de nenores, el articulo 37 de la
Ley de 8 de abril de 1965 declara que el tribunal de nenores puede ordenar
respecto de | os nenores que se le remitan, nedi das de guarda, preservaci 6n y
educaci 6n. Por lo tanto, el tribunal de nenores tiene un caracter de
jurisdiccion protectora y educativa, pese a que, en al gunos casos, hay

nmedi das que pueden parecer sanci ones apropi adas a actos calificados de

i nfracci 6n, por ejenplo, |as prestaciones educativas y filantropicas.

Toda idea de graduaci 6n o de gravedad progresiva de | as nedidas previstas en
el articulo 37 queda excluida. Eso se debe a que |as nedi das deben responder
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a | as necesi dades de | a educaci 6n del nmenor y a que se quiso suprimr toda
rem ni scenci a penal

435. Si bien para |l a aplicaciéon de |as nedidas respecto de | os padres, e

tri bunal de nenores se ve limtado en su apreciaci é6n por |os requerin entos
del mnisterio publico que apela a él con el fin de que se pronunci e una

nmedi da determ nada, este tribunal, en |l o que respecta a | os nenores, tiene la
mayor |ibertad de acci 6n, porque el mnisterio publico le remite al nenor que
se encuentra en uno de | 0os casos previstos en la |ley dejandol e que decida |l a
nedi da dentro de los limtes fijados por ley. Sin enbargo esa gran libertad
de apreci aci 6n debe respetar dos principios juridicos, a saber, que la

i ntervenci 6n judicial supone | a necesidad de nedi das de caracter vinculante y
que el |egislador quiso evitar en todo | o posible que se ronpieran | os
vinculos famliares. Asi pues, la colocaci6n de un nifo fuera del nedio

fam liar debe evitarse tanto cono se pueda

436. La ley dispone que el tribunal de nenores "puede" ordenar una mnedi da
respecto del menor, lo que significa que, incluso si se declaran establ eci dos
| os hechos, el tribunal puede decidir que no cabe adoptar ni nguna nedi da.

Las nedidas se describen en térm nos bastante flexibles a fin de que abarquen
| os nuevos neétodos de educaci on y para que el tribunal de nenores pueda
propiciar |a evol uci 6n hacia nuevas practicas.

437. El juez puede estinmar que una actividad educativa o filantroOpica sera
adecuada para el joven que haya conmetido ciertos actos calificados de
infracci on. En este caso, el juez puede inponer al nenor |a obligacion de
realizar cierto ninero de horas de trabajo (hasta 240 segun ciertas

i nf or maci ones) en distintos organi smos publicos o de interés publico

(Cruz Roja, hospitales, servicio de plantios de la ciudad, etc.). Esas
actividades, tanbi én calificadas en forma pretoriana de "sanci ones
alternativas", de hecho se reservan para | os nmenores que han coneti do

i nfracci ones. Tienen por objeto hacerlos participar activamente en su
"reintegraci 6n": estaréan obligados a realizar una tarea determ nada a

det erm nadas horas, 1o que les obligard a disciplinarse, a la vez que les
abre una puerta hacia otro nedio. Si no cunplen su conetido, el juez podra
i mponer sanci ones nmas duras. Para denostrar su voluntad de salir adel ante,
el nenor puede adel antarse y proponer él msnb esa sol uci6n al juez.

438. Adenas, podria establecerse |a nmediacion, que aln esta en | a etapa
experinental. La nediacion entre el autor de los hechos y la victim
consiste en la intervencion de un tercero a fin de ayudar a | as partes a
encontrar por si msmas una sol uci 6n a su conflicto, sin que nedie una

i mposici6n. En este caso la intervencidn del mnisterio publico selimta a
la posibilidad de orientar a las partes hacia un servicio especializado en
ese tipo de intervencién, recibir informaci6n y evaluar el resultado de |la
nedi aci 6n.

439. El articulo 38 de la Ley de protecci 6n de nenores de 8 de abril de 1965
di spone que si el nenor renmitido al tribunal de nenores por un acto

calificado de infracci én tenia mas de 16 afios cunplidos al conmeter el hecho y
el tribunal de nenores estinma i nadecuada | a nedida de guarda, preservaci on o
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educaci 6n, por decision notivada puede inhibirse y remtir la causa a
mnisterio publico a | os efectos de | a persecuci 6n ante la jurisdiccion
conpetente, si cabe.

b) En el anbito conunitario

440. La desjudicializaci 6n es una reivindicacion central que en Bélgica
encuentra en la conunitarizaci 6n de nenores un aliado objetivo y hasta puede
que una forma de conclusidn. Se trata de salir de la confusion, de tratar de
aclarar las funciones sociales y las judiciales. Se trata de distinguir la
accion de la justicia de la de la asistencia social fijando, asi, el limte
entre lo social y lo judicial. Siguiendo esa tendencia, hay una voluntad de
| ograr que el nenor nanero posible de jo6venes entre en el sistemm judicial y
de encontrar otras soluciones a |los conflictos.

441. En la conunidad francesa, en cada distrito hay un "director de la
asistencia a | os nenores" que, sobre |la base de |a nedida judicial de
princi pi o adoptada respecto de un joven en peligro, puede tomar decisiones de
ti po adm nistrativo sin que haga falta el acuerdo formal de |os interesados.
En cuanto exam na el atestado del joven delincuente, el mnisterio publico
puede rmuy bien estimar que no es necesario recurrir al tribunal de nenores y
remtir al joven, dispuesto a cooperar y deseoso de ennendarse, a un

consej ero soci al que adoptara | as nedi das apropiadas. La intervencion
judicial es suplementaria, y sO6lo se recurre a ella cuando el marco famliar
es incapaz de hacer frente a | os probl enas que se plantean

442. En la conunidad de habla al emana, en el proyecto de decreto de
asistencia a la juventud tanbi én se prevé una separaci 6n nmuy clara entre e
tribunal de nmenores, el Consejo y el servicio de asistencia a |a juventud.

El tribunal de nenores s6lo se ocupa de |as situaci ones de nifios o jévenes en
peligro, en que no se puede obtener el consentinmiento de | as personas

i nt eresadas.

443. En la conunidad flamenca hay una com si 6n de nedi aci 6n

B. Los nifios privados de libertad, incluida toda forna de detencién
encarcel am ento o col ocaci 6n en un establ eci ni ento vigil ado
(apartados b), c) y d) del articulo 37)

444. Aparte de la hipotesis de que el tribunal de nenores se inhiba, la ley
tanmbi én permite al juez enviar a un menor a |la céarcel por un plazo maxi no

de 15 dias cuando es material mente inposible que o acojan un particular o
una institucidn. En este caso, el nenor estara aislado de los adultos alli
deteni dos. Esta nedida, que sélo se puede adoptar con caracter provisional
es suscepti bl e de apelaci6n. Sin enbargo, en la préactica, debido a |la breve
duraci 6n de la nedida (15 dias), |la apelacién sienpre se declara inadmsible,
pues | a nedida ya ha expirado cuando el tribunal de apel aci 6n se pronunci a.

445. Es evidente que el |egislador de |a comunidad francesa, al adoptar e
Decreto del 4 de marzo de 1991 relativo a |la asistencia a | os nenores quiso
evitar que los nifios que no han conetido un acto calificado de infraccién
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puedan ser encarcel ados en un establecimento penitenciario. Sin enbargo, el
articulo 53 de la Ley de protecci 6n de nenores, de 8 de abril de 1965, sigue
en vigor para | os nenores que han conetido un acto calificado de infraccion
porque eso es de | a conpetencia del |egislador nacional. Aunque estéa claro
gue se trata de un texto de excepci 6n, desde hace unos 15 afios | os jueces de
nenores a veces han utilizado y abusado de esta férnula. Evidentenente, esos
nmagi strados han recurrido al articulo 53 por notivos distintos de |a

necesi dad de un al oj anm ento de urgenci a.

446. El 29 de febrero de 1988, el Estado bel ga fue condenado por el Tribuna
Eur opeo de Derechos Humanos en | a sentencia Bouamar: |a Ley de protecci én de
nenores debe adaptarse a los parrafos 1 y 4 del articulo 5 del Convenio

Eur opeo de Derechos Humanos. El tribunal estinmd que, conp Bél gica ha optado
por el sistena de educaci 6n vigilada para aplicar su politica en materia de
del i ncuencia juvenil, debe adaptar sus infraestructuras a | os objetivos
pedagogi cos de la ley. En este caso, el tribunal consider6 que |la reclusion
de un nenor en la carcel, conb se dispone en el articulo 53, no viola
forzosanmente el apartado d) del articulo 5 de la Convenci 6n, incluso si no
contribuye a que se atienda a | a educaci 6n vigilada del interesado. Esa

di sposi ci 6n no inpide una medi da provisional de custodia conp prelimnar de
un régi men de educaci 6n vigilada sin que revista caracter de tal. Con todo,
en ese caso, |la prisioén deberd conducir en un breve plazo a la aplicaci 6n
efectiva de un régi nen educativo en un nedi o especi al i zado.

447. Los derechos del Sr. Bouamar se violaron porque |as nueve ocasi ones en
que fue sucesivanente recluido en la carcel no podian justificarse si bien
cada una de ellas, por separado, se podia considerar legitim. Conpo
resultado de | as investigaciones, se Ilegd a | a conclusi 6n de que su
reclusi 6n se debia a la falta de estructuras apropi adas, sobre todo para
atender a jOvenes delincuentes toxicomanos, o a la falta de di sposiciones
juridi cas adaptadas, en particular en nateria de detenci 6n preventiva y
procedi m entos de decl araci é6n de i nconpet enci a.

448. La Ley de 2 de febrero de 1994 por la que se nodificé la Ley de
protecci 6n de nenores tiene por objeto regularizar la situaciéon. Si en el
marco del procedi mento preparatorio se ordena |a col ocaci 6n en un
establ eci m ento penitenciario, son aplicables garantias supl enmentari as:

a) La nedi da sél o puede aplicarse durante 15 dias, y s6l o se puede
renovar una vez (al cance de |a sentenci a Bouamar),

b) El recurso contra esos mandan ent os debe examni narse en el plazo
de 15 dias | aborables a partir del acta de apelacién. Si, en
ausenci a de plazas en una instituci 6n apropi ada, se aplica e
articulo 53 (colocaci6n provisional), el posible recurso debera ser
exanm nado en el plazo de 5 dias | aborables.

c) Ademés, |a nedida no se puede aplicar a | os nenores de 14 afos
sospechosos de haber cometi do un hecho sanci onabl e con pena de
prision de un minino de un afio segln | o dispuesto en el Codi go Pena
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o en leyes conplementarias. E articulo 53 no se puede aplicar nés
de una vez por | os msnos hechos.

El abogado debe tener acceso al expediente desde |a etapa de | os mandam ent os
di ctados in canera, por |o nenos cuando | a nedida prevista entrafie una
privaci 6n de |ibertad.

C. La inposicidén de penas a los nifios, en particular
la prohibiciéon de la pena capital y la de prisién
perpetua (apartado a) del articulo 37)

449. Ya se respondi 6 a esta pregunta durante el exanen del capitulo VIII de
la cuarta parte (parrs. 153 a 158).

D. La recuperacion fisica y psicolégicay
la reintegraci 6n social (articulo 39)

450. SOlo se toman iniciativas privadas con mras a lograr |la reintegraci én
de | os jovenes delincuentes cuando term nan su estancia en un nedio abierto o
cerrado. Sin enbargo, |a inposicién de permanecer en una institucién tiene
un obj etivo educativo, por lo que prepara a | os jovenes para una nejor
integracion a la sociedad. Si sienten |a necesidad, seréan atendi dos por

psi col ogos. Por | o demés, ya se han descrito | as nedi das de readaptaci 6n y
rei ntegraci 6n adoptadas en favor de |os nifios victinas de nalos tratos en | as
secciones relativas a ese probl ema

I11. LOS NINOS SOVETI DOS A EXPLOTACI ON, | NCLUI DA
SU RECUPERACI ON FI SI CA' Y PSI COLOG CA
Y SU REI NTEGRACI ON SCCI AL

A. La explotaci én econdm ca, incluido
el trabajo infantil (articulo 32)

451. Aun cuando, en principio, el trabajo infantil est& prohibido en
Bél gi ca, una nueva ley en esta materia entr6 en vigor el 1° de febrero

de 1993. La innovaci 6n de esta ley, en relaci 6n con |la de 1971, consiste en
gue tiene en cuenta un sector en el que los nifios participan cada vez nmas, a
saber, el de la publicidad. En virtud de esas disposiciones |legislativas y
nedi ant e una derogaci 6n del mnistro conpetente, el trabajo infantil esta
aut ori zado en casos nuy precisos cono por ejenplo |as representaci ones
teatrales, |os desfiles de npdas y, desde hace poco, |a publicidad. La nueva
| ey precisa que el trabajo no puede tener una influencia nefasta para |os

ni fios en el plano pedagégi co, social o intelectual, ni poner en peligro su
estado psiquico y nmoral, o perjudicar su bienestar

452. Las nuevas lineas principales de esta Ley de 5 de agosto de 1992 son

a) Se precisan | os casos existentes en que se puede obtener una
der ogaci 6n individual de |la prohibicion del trabajo infantil.
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b) Se introduce un nuevo caso de derogaci 6n, a saber, la participacion
en sesiones fotogréaficas.

c) Se prevé |la posibilidad de sancionar tanbi én, en caso de infraccion
a qui enes estan tras | os bastidores, conpb adm ni stradores,
enpresari os u otros.

d) Se tomaron diversas nedidas para frenar |a creaci 6n de "nifios
estrellas".

e) En aplicaci 6n de I a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio
(arts. 32 y 36), la ley inpone conp condicio6n que |las actividades no
tengan una influencia desfavorable en el desarrollo del nifio en e
pl ano pedagégi co, intelectual y social, no pongan en peligro su
integridad fisica, psiquica y nmoral, ni sean perjudiciales para
al gun aspecto de su bhi enestar

f) En 1o que respecta a |l a determ naci 6n de | as horas en que se pueden
ej ercer esas actividades, |os nifios estan divididos en categorias de
edad que van de 0 a 6 afios, de 7 a 11 afios, de 12 a 15 6 16 afios.
Dentro de esos grupos de edad, el Rey tiene grandes facultades para
i mponer condi ci ones supl ement ari as.

453. En al gunas situaci ones, se deniega |a derogaci 6n individual de la
prohi bici 6n del trabajo infantil. Por ejenplo:

a) para | os nifios de 6 afios o nmenos, de las 19 horas a las 8 de |la
mafiana, o si |as actividades duran mas de 4 horas diari as;

b) de 7 a 11 afios de edad: desde las 22 horas hasta |l as 8 de | a mafiana
o0 si las actividades duran nas de 6 horas diari as;

c) de 12 a 15 afios (o0 16 afios): de las 23 horas a las 8 de |a nafiana o
si las actividades duran mas de 8 horas diari as.

En la sentencia real de 11 de nmarzo de 1993, que contiene esta enuneraci on,
se precisa tanbi én que entre el cese de la actividad y el nonento en que se
reanude debe haber un intervalo de un nmininp de 14 horas consecutivas y que,
en todo caso, |as actividades no pueden ser realizadas durante nmas

de cinco dias consecutivos sin que nedie una interrupci 6n de un ninino de
48 horas consecuti vas.

454. Las disposiciones juridicas en |la nmateria precisan tanbi én que:

a) la solicitud de obtenci 6n de una derogaci 6n individual de |la
prohi bici 6n del trabajo infantil sOl o puede ser presentada por e
ver dader o organi zador, que debe estar domiciliado en Bélgica;

b) adenas de | a posibilidad de que el funcionario conpetente fije toda
una serie de nedidas especificas por actividad, tanbién puede
proceder a |a audiencia del nifio;
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c) se cred un consejo consultivo para el trabajo infantil, de nanera
gue, junto a |l os representantes de | os trabajadores y |os
enpl eadores, se cuente con | a opini én de representantes de
psi c6l ogos y pedagogos;

d) se hicieran mas graves | as sanci ones penal es que se inponen a todas
| as personas que hacen trabajar o hacen ejercer actividades a un
ni fio;

e) el dinero a que tiene derecho el nifio o que reci be debe ser
deposi tado por el organi zador en una cuenta de ahorro bl oqueada a
nonbre del nifo.

455. La remuneraci 6n constituye uno de los logros de esta legislacion: la
remuner aci 6n en especi e del nifio debe ser depositada por el solicitante de |la
der ogaci 6n individual, en una cuenta de ahorro individual, abierta a nonbre
del nifio. Se capitalizaran los intereses y cualquier otro pago es nulo.

S6l o el nifio puede utilizar esa cuenta de ahorro. Se pueden hacer regal os
habi tual es al nifio a condici 6n de que sean propi os de su edad, su desarrollo
y su formaci on.

B. El uso indebido de estupefacientes (articulo 33

456. Esta materia ya fue expuesta parcial mente durante el exanmen de |a
definicion del nifio (véase |a segunda parte, parrafo 71). Con todo, se
pueden recordar al gunas precisiones. Cuando |as autoridades judiciales se
enteran de que un joven de nenos de 18 afios fabrica, adquiere, tiene, vende o
participa en el consunb de drogas en grupo, se abre un expediente ante e

tri bunal de nenores, que adopta |as nedidas de protecci 6n del caso
(vigilancia, colocaci6n en casa de un particular o en un establecimento
privado, col ocaci6n en una instituci én publica).

457. Entre los 16 y |l os 18 afios de edad, si un joven adicto conete delitos
repeti danente, el tribunal de nenores puede inhibirse, tras haber pedido un
estudi o nmedi copsi col 6gi co. Entonces, el joven es rentido a |las
jurisdicciones para adultos.

458. Se inponen distintas observaci ones:

a) Las fuerzas del orden y las autoridades judiciales estinman que |a
del i ncuencia juvenil relacionada con |a toxicomania va en aunento.

b) Los problemas de | a toxicomania constituyen un factor de rechazo por
parte de distintos servicios establ ecidos, cono sucede con | os
probl emas de violencia o de orden psiquiatrico. Este fenoneno de
rechazo explica la creciente demanda de servici os especiali zados de
at enci on.

c) En las instituciones publicas de observaci 6n y educaci 6n bajo
vigilancia, se observa |la presencia de nunerosos nenores
consum dores de drogas.
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d) La Ley de sustancias soporificas y estupefacientes, de 9 de julio
de 1975, provoca una dificultad para el cuidado de | os toxicomanos
en una institucion especializada. Si el toxicémano sigue
consum endo drogas en la instituci 6n, |os encargados pueden ser
procesados penal nrente, | o que hace que en su regl anento se prevea
que se expulsard a la persona en caso de flagrante delito.

e) Durante | a adol escencia, existe el riesgo de encasillar al joven en
su situaci 6n de toxi cénano, cosa que puede llevarle a un circulo
irreversible. El diagnéstico y la orientacion del joven constituyen
factores determ nantes que hacen que |a problematica se centre nas
en la inportancia del nmonento en que se adopta |a decisién que en |la
necesi dad de establ ecer servicios especializados rel aci onados con e
pr obl ema

459. Esa es la razon por la que se inpone el establecinento de una politica
concertada para interrunpir |la dinam ca de rechazo en que se nmantiene a | os
nenor es toxi comanos, favoreciendo actitudes y servicios de atencion de
prinmera |inea adecuados, antes de la intervenci 6n del sector especializado en
| a toxi comania. Para hacerlo, se deberia organi zar una canpafa de

i nformaci 6n tanto entre | os educadores conp en | os centros

psi conedi cosoci al es, centros de salud nental, servicios del sector de
asistencia a |l os jévenes y nedi cos generali stas.

1. En | a conuni dad francesa

460. Dentro de esta perspectiva, el Mnistro de Asuntos Sociales y de la
Sal ud de | a conuni dad francesa ha decidido |levar a cabo una politica de
prevenci 6n que establ ezca un plan de prevenci 6n primaria, secundaria y
terciaria, una politica coordi nada en sus diversos aspectos, una politica

i ntegrada, es decir que crearia corredores entre los distintos niveles. Esta
politica esta basada en la infornaci 6n, |la sensibilizacién, |a prevenciony
la formaci 6n de personal profesional. En este marco, se propugna |a idea de
t oxi céonano conmp sujeto de derecho y conp persona con acceso a | os servicios
tradi ci onal es de atenci6n y seguimento. Existe ademas un grupo de trabajo
del Mnistro de Justicia y del de Asuntos Sociales y de la Salud de | a
cormuni dad francesa para encontrar una alternativa a |la detenci 6n preventiva
de | os toxicénmanos, incluso |os delincuentes.

461. Adenas, es necesario que | a decision de colocar a un toxicomano en | os
distintos tipos de servicios se haga teniendo en cuenta |l as diferentes
situaci ones de toxi comania. Convendria integrar una politica de atencién a
| os nenores toxi comanos en | os progranas pedagogi cos de |as instituciones
publicas de protecci 6n de nenores definiendo marcos éticos y profesional es
para trabajar en conjunto.
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2. En | a conuni dad fl anenca

462. El Fondo Flamenco para |la Integraci 6n de | as Personas Desfavoreci das
(Mlaans Fonds voor Integratie van Kansarnen- VFI K) apoya una asi stencia
anbul atoria sobre el terreno en materia de estupefacientes, que se sitla en
un marco de acci 6n mas general

3. En | a comuni dad de habl a al emana

463. La prevenci 6n primaria de |la drogadicci 6n esta a cargo de ASL

(Arbei t sgenei nschaft far Suchtvorbeugung und Levensbewdl ti gung), 6rgano
preventivo del centro de salud nmental. La originalidad del proyecto reside
en el criterio global, es decir, en la concertaci 6n de distintos nedi os de
vi da. Cada escuel a grande di spone de un coordi nador encargado de notivar a
sus col egas en el sentido de |la prevenci 6n. Habi éndose superado el marco

cl &si co de advertencia contra | os estupefacientes, se insiste en desarrollar
| as capaci dades i ndi vi dual es de cada al umo, en un contexto de vida sana o
ensefiandol e técni cas para que sepa |levar su vida sentinental y hacer frente
a posi bl es frustraci ones.

C. La explotacién el abuso sexuales (articulo 34
1. En el anbito federa

464. En un pais conmp Bél gica, hay que saber que la explotacion y la

vi ol enci a sexual es existen, de forma a nenudo insidiosa, y que hay mnmuchos
casos que nunca se |l egan a descubrir. Segln investigaciones y detenciones
ef ectuadas reci entenente, se han descubierto |as sucesivas etapas que pueden
conducir a |l a explotaci 6n sexual de los joOvenes: |la contrataci én de nifios
para fotografias de nbda que pueden transfornmarse en sesiones de fotografias
por nogr &fi cas, para enpresas que prestan servicios a redes de aficionados a
| a pedofilia.

465. Si la prostitucion infantil es un fendéneno nuy conoci do en | os paises
pobres, hay que admtir que tanbi én existe en Bélgica. Actualnente la
prostituci on afecta a todos |os nedios sociales. E uso de |a droga, del

al cohol, el deseo desnesurado de bi enes de consuno inpul san a | os j6venes a
prostituirse; algunos apenas tienen 10 afios.

466. El nunero de incestos revel ados va en aunento. Sin enbargo, son nuy
pocos | 0os casos que lIlegan a la justicia para ser perseguidos. La denuncia
suel e ser presentada por una persona ajena a la famlia, sobre |a base de
confidencias de una victinma en vias de al canzar su autononia, por |o nenos
parcial, en relacidon con aquélla. Segln |as estadisticas, el incesto
representaria ante la justicia del 5 al 10%de todos |os delitos sexual es
juzgados (segln la definicién mas o nenos restrictiva de incesto), y e

al cohol tanbi én intervendria del 20 al 50% de | os casos.

467. El incesto, en vista de |os casos juzgados, se registra sobre todo en
| os estratos nodestos de | a pobl aci 6n, pero existe en todas |as cl ases
sociales. Por |o demés, el fenoneno del incesto dificilnmente puede
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consi derarse en térm nos epi dem ol 6gi cos; |a existencia de una situaci 6n, de
un clima fuertenente incestuoso en la famlia, fuente de una terrible
angustia para el nifo, es mas inportante que el sinple hecho de saber s

ver daderanmente se ha pasado a | os actos con rel aci ones sexual es. En canbi o,
hay famlias en que a veces existe una préactica incestuosa, sin que sea
automati canmente tan catastroéofico cono en otras famlias, en que no hay actos
i ncestuosos pero en que |la problematica del incesto es absol utanente

det er mi nant e.

468. Desde hace al gun tienpo, se observa una tendencia cada vez mas clara
del mnisterio publico a no pasar al aspecto penal, a saber, a no procesar
penal mente al autor del incesto, a fin de no ronper para sienpre la célula
famliar. De ahi, el papel fundanental que desenpefian | os equi pos
nultidisciplinarios en la asistencia a la "fanmlia" después de | os probl emas.
Ademés del trabajo esencial que efectuan |os equipos nultidisciplinarios, a
nivel de la comunidad (véase el exanen del articulo 19 de |a Convenci 6n en

| os parrafos 267 a 278) el Codigo Penal bel ga se hace eco de | as inquietudes
refl ejadas en ese articulo.

469. La protecci 6n penal se efectla a través de distintas incul paci ones que
se cifien en mayor o nmenor nmedida a la realidad. A veces, el elenento
famliar fornma parte de |los elenentos constitutivos de la infraccion pero,

| as nmas de | as veces, corresponde al mecani snb de |as circunstancias
agravantes vincul adas sea a |la edad de la victinma (con unbral es de edad
diferentes), sea a la calidad del autor. En este caso, |a proteccion de

ni fio depende de la infracci én prevista en el estado sinple y se ve influida
por ella, por ejenplo, en o que respecta a la tentativa o a la

partici paci 6n. En derecho penal, no hay un sistena general de causa de
agravaci 6n sino s6lo circunstancias agravantes previstas por la |l ey en casos
particulares. Estas se consideran ademas el ementos "acci dental es" de |la
infraccion y su anico al cance es agravar |a pena.

470. El atentado al pudor es una agresion a la integridad sexual, conetida
del i ber adanente. Existe desde que hay un inicio de ejecucion (art. 374).

Las di sposiciones del Cddigo Penal contenplan distintos casos. El apartado 1
del articulo 372 se refiere al atentado al pudor conetido sin violencia ni
anenaza respecto de un nifio de nenos de 16 afios. En la ley se presune que no
ha habi do consentimento. Si el culpable es pariente de la victinma, si es
una de | as personas que tienen autoridad sobre ella, si ha abusado de |a
autoridad o de las facilidades que | e confieren sus funciones, si es nmédico y
se |l e habia confiado el nifio, |as penas son mas graves (apartado 2 de
articulo 377). El apartado 2 del articulo 372 tanbién permte tratar

i ndirectamente |a situacion del incesto porque se refiere al atentado a

pudor conetido sin violencia ni amenaza por todo pariente respecto de la
persona de un nenor, incluso si ya ha cunplido 16 afios. Concretanente, esta
di sposici 6n permte una protecci6n del nenor después de |os 16 afios cuando el
autor del hecho es un pariente. E atentado al pudor contra una persona de
mas de 16 afios s6l o constituye delito si se conete con violencia o anenaza
(apartado 1 del articulo 373). Ademés, |as penas son mas graves, por una
parte, si la victima es un nmenor de mas de 16 afios (apartado 2) y, por otra,



CRC/ C/ 11/ Add. 4
pagi na 134

si tiene nenos de 16 afios (apartado 3). El parentesco es una circunstancia
agravante en todos | os casos (apartados 2, 3y 4 del articulo 377).

371. Las nuevas disposiciones penales en materia de violaci 6n se
i ntroduj eron en el Cbdigo Penal por la Ley de 4 de julio de 1989.
El |egislador enplea diversos paranetros

a) el paranetro del acto: en adelante el concepto de violaci6n se
anplia a todo acto de penetraci 6n sexual

b) el paranetro de |la edad: |as penas previstas en el articulo 375 son
di ferentes segln que la victinma sea una persona cual qui era
(apartados 1, 2 y 3), un nenor de 16 a 18 afios (apartado 4),
entre 14 y 16 afios (apartado 5), de 10 a 14 afios (apartado 6), o de
nmenos de 10 afios (apartado 7);

c) el paréanetro del autor: la calidad del autor es una circunstancia
agravante (apartados 5y 6 del articulo 377);

d) el paréanetro del resultado: la nuerte, torturas o el secuestro
(art. 376).

472. El atentado a | as buenas costunbres "al excitar, facilitar o favorecer
para satisfacer |as pasiones de terceros, la corrupcion o la prostituci6n de
un nenor de uno u otro sexo" esta previsto en los articulos 379 y 380 de
Codi go Penal. Estas disposiciones establ ecen distinciones segun que el autor
supiera que la victima era nenor o lo ignorase por descuido. (La cuestion
probl emética, en este caso, es la razén de | a atenuaci 6n sensible de I a pena
cuando el autor desconoce la mnoria por descuido). El articulo 380 bis se
refiere ala incitacion o corrupcion con mras al enviciamento o |la
prostitucion. El prinmero se refiere a |la persona nenor, mentras que e
articulo 380 guater prevé que |la pena se duplicara si el delito de
provocaci 6n al enviciamento o la prostituci 6n fue conetido respecto de un
nenor. El articulo 380 ter se limta a |los nayores en razén de que |os
articulos 379 y 380 son aplicables a |l os nenores. Ademés, |os articul os 386
y 386 bis condenan la utilizaci6n de nifios en | a pornografia.

2. En el anbito conunitario

473. En la conunidad francesa, en narzo de 1994, el Del egado general de
derechos del nifio pidié a | os poderes ejecutivo, legislativo y judicial que
adopt aran todas | as nedi das conveni entes para |uchar contra | os abusos
sexual es de que son victimas los nifios. En este marco, concedi endo prioridad
a la prevenci 6n, habria que adoptar distintas nedidas |egislativas y prever
nedi das que favorezcan el tratami ento del problena.
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D. QOras formas de explotacion (articulo 36)

1. En el anbito federa

474. Este articulo obliga a | os Estados a adaptar su | egi sl aci 6n cuando
apar ecen nuevas formas de explotaci 6n. Cabe recordar aqui |a funcién
prinordial asignada a | os servicios sociales de intervenir de oficio en caso
de notificacion de malos tratos infligidos a un nifio, asi conp de advertir a
m nisterio puablico.

2. En el anbito conunitario

475. En la conunidad francesa, el 9 de nayo de 1994, el Consejo de la

Conuni dad votd un anteproyecto de decreto relativo a |la coordinaci 6n de |la
lucha contra el naltrato de |os nifios. Este decreto organi za principal nente
| a obligaci 6n de sefialar el maltrato por toda persona que tenga una
responsabilidad en el sector de la infancia. Adenés coordina |la |abor de |os
profesionales en la lucha contra | os nal os tratos.

E. La venta, la trata el secuestro (articulo 35

476. En el derecho belga no hay ninguna disposici én especifica al respecto.
Los articulos 364 y 365 del Codigo Penal se refieren al rapto y el secuestro
de un nifio de nenos de 7 afios, aunque éste haya seguido voluntarianente a su
secuestrador. Se trata de un delito de consecuencia: se castiga el hecho de
recibir o de nmantener a un nifio que se sabe que ha sido secuestrado. Pese a
que en Codigo se utilizan térm nos general es, estas infracciones no son
aplicables a |l os padres del nifio ni a |las personas que tienen juridicanente
su cust odi a.

477. Los articulos 368 y 369 de este misno CAdi go expresan directanente |a
preocupaci 6n del |egislador de 1867. Se refieren a |la proteccién de |la
patria potestad y mas particul armente del derecho de custodia contra toda
"mani obra fisica o noral que tenga por efecto sustraer al nenor al poder de
di recci 6n que pueden ejercer sobre él al gunas personas". Por definicion,
esos textos no se aplican al padre ni la nadre y se limtan al nenor.

478. El articulo 368 se refiere al rapto con violencia, astucia o anenaza.

El articulo 369 introduce una circunstancia agravante especial: si la
persona raptada es una nifla de nmenos de 16 afios. Por Gltinmo, el articulo 370
es una infraccion distinta que se refiere al rapto de una nifia de nmenos

de 18 afios "que haya consentido en su rapto o segui do voluntariamente a
raptor". Se trata del raptus in virginem Esta infraccion esta
tradi ci onal mente reservada a | os honbres. Por el contrario, el rapto
voluntari o de un varon de nenos de 18 afios no es sanci onabl e.

479. Por | o demas, se hara referencia al exanen del articulo 11 de la
Convenci 6n relativo a | os conprom sos internaci onal es contraidos por Bél gica
en nateria de traslados ilicitos de nifios (parrs. 260 a 266).



CRC/ C/ 11/ Add. 4
pagi na 136

V. LOS NI NOS PERTENECI ENTES A M NORI AS O
A GRUPGS | NDI GENAS ( ARTI CULO 30)

480. Las garantias constitucionales en nateria de |ibertad de expresi én, de
reuni 6n, de asociacion y de religi 6n de que gozan en Bél gica | os ci udadanos
bel gas responden en parte a |las exigencias del articulo 30 relativo a |os
derechos de | os nifios pertenecientes a una mnoria o a un grupo indigena.
Uno de | os objetivos enunciados en | a Constituci 6n bel ga es pronmover nedi das
que den a las minorias étnicas, linglisticas y religiosas |a posibilidad de
conservar y cultivar su nmodo de vida social y cultural

481. El articulo 11 de la Constitucién afirnma el principio de |a prohibicion
de la discrimnaci é6n en general ("el goce de | os derechos y las |ibertades
reconoci dos a | os bel gas debe estar garantizado sin distingos") e inmpone a

| os | egi sl adores nacionales y conunitarios |a obligaci6on de garantizar, entre
otras cosas, |os derechos y las libertades de las mnorias ideol 6gicas y
filoséficas. La obligaci én guarda relaci én con |la proteccion de las mnorias
en general y no s6lo con la proteccion de las mnorias ideol 6gicas y
filoséficas. Se aplica a todos |os aspectos de la vida social, no s6lo a |las
cuestiones cul tural es.

482. El articulo 131 de la Constituci 6n obliga adenas al |egislador federa
a ordenar todas |as nedi das necesarias para prevenir en el seno de |os
consejos cultural es de | as comuni dades toda di scrimnaci 6n por notivos

i deol 6gicos y filoséficos.



