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1. Ainsi qu'i

Autriche et, par conséquent,
act uel | ement un changemnent not abl e.
central de statistiques,
1 685 612 j eunes agés de noins de 18 ans,
Conpte tenu de |a dininution des nai ssances,

ressort des données ci-dessous,

I NTRCDUCTI ON

| a tendance dénographi que en
la structure de | a popul ation autrichi enne,

connait

D aprés les chiffres fournis par |e Bureau

ala fin de 1993, on dénonbrait en Autriche
soit 21 %de |a population totale.
on prévoit que | e nonbre

d'individus appartenant & cette tranche d' &ge tonbera a 1 382 640 en |'an 2030
et que ceux-ci ne représenteront plus alors que 16,9 %de |a popul ation totale.

Année Nonbre de j eunes agés de noins de Pour cent age de | a popul ation

18 ans totale
1961 1 877 727 26,5 %
1971 2 137 693 28,5 %
1981 1 903 037 25,2 %
1993 1 685 612 21,0 %
2020 1 432 738 17,4 %
2030 1 382 640 16,9 %

Répartition par ages dans |es années 2005 et 2025
d' aprés | es prévisions
Age 1994 2005 2025

0 a 14 ans 1 400 000 1 365 000 1 164 000
15 & 29 ans 1 930 000 1 365 000 1 164 000
30 a 39 ans 1 161 000 1 254 000 1 042 000
40 a 49 ans 1 002 000 1 290 000 1 019 000
50 a 59 ans 839 000 988 000 1 216 000
60 a 69 ans 774 000 874 000 1 175 000
70 ans et plus 814 000 941 000 1 248 000
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. LE CADRE JUR D QUE AUTRI CH EN ET SA D MENSI ON | NTERNATI ONALE
2. La République d' Autriche est partie a un grand nonbre d'instrunents
nmul tilatéraux qui concernent spécifiquenent et expressénent divers aspects de |la
protection des enfants au sens le plus large du terne et/ou |l eur situation au
regard de la loi; ces instruments sont |es suivants :

Convention internationale relative a la répression de la traite des
bl anches (1913);

Convention internationale pour la répression de la traite des femes et
des enfants (1922);

Convention concernant le travail de nuit des enfants dans |'industrie
(1924);

Convention concernant |'éage d' adm ssion des enfants au travail dans
|"agricul ture (1924);

Convention fixant |'&ge nmini mumd adm ssion des enfants aux travaux
i ndustriels (1936);

Convention concernant |'&age d' adm ssion des enfants aux travaux non
i ndustriels (1936);

Convention sur la |oi applicable aux obligations alinentaires envers |es
enfants (1961);

Conventi on concernant |a reconnai ssance et |'exécution des déci sions en
nmati ére d obligations alimentaires envers les enfants (1961);

Convention sur |e recouvrenent des alinments a |'étranger (1969);
Convention n° 103 concernant |a protection de la maternité (1970);

Convention n° 124 concernant |'examen médical d aptitude & |'enpl oi aux
travaux mniers (1972);

Convention concernant |a conpétence des autorités et la |oi applicable en
nmati ére de protection des mneurs (1975);

Convention sur la | égitimation par mariage (1976);

Convention concernant |a conpétence des autorités, la loi applicable et |a
reconnai ssance des décisions en mati ére d' adoption (1978);

Convention européenne sur |e statut juridique des enfants nés hors nari age
(1980);

Conventi on européenne en nati ere d' adoption des enfants (1980);
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Conventi on européenne sur |a reconnai ssance et |'exécution des décisions
en mati ére de garde des enfants et |le rétablissenent de | a garde des
enfants (1985);

Convention sur les aspects civils de |'enlévenent international d' enfants
(1988).

Qutre cette liste d instruments nultilatéraux auxquels | e pays est partle
t certains se référent expressément a la protectlon des enfants ou a | eur
ion au regard de la loi, |'"Autriche a signé | es conventions

ational es ci-aprés :

Convention relative a |'esclavage (1928);

Convention de Genéve pour |'amélioration du sort des bl essés et des
mal ades dans | es forces armées en canpagne, du 12 aolt 1949 (1953);

Convention relative au statut des réfugi és (1955);

Convention de sauvegarde des droits de |'homme et des libertés
f ondanent al es (1958);

Convention concernant |'abolition du travail forcé (1961);
Convention suppl énentaire relative a |'abolition de |'esclavage, de |a
traite des esclaves et des institutions et pratiques anal ogues a

| ' escl avage (1964);

Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es fornmes de
discrimnation raciale (1972);

Charte soci al e européenne (1969);
Convention tendant & réduire | e nonbre des cas d' apatridie (1974);

Convention sur |la réduction des cas de pluralité de nationalités et sur
les obligations mlitaires en cas de pluralité de nationalités (1975);

Pacte international relatif aux droits civils et politiques (1978);

Pacte international relatif aux droits écononi ques, sociaux et culturels
(1978);

Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a
|' égard des femmes (1982);

Prot ocol e addi ti onnel aux Conventions de Genéve du 12 aolt 1949 relatif a
la protection des victimes des conflits arnés internationaux (protocole I)
(1982);

Convention contre la torture et autres peines ou traitenents cruels,
i nhunai ns ou dégradants (1978).
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II. MESURES D APPLI CATI ON GENERALES (art. 4 et 42)

4, L' Autriche fait partie du groupe des pays qui ont signé |a Convention
relative aux droits de |'enfant |le 26 janvier 1990, soit |le jour nméme ou cet
instrunent a été ouvert a la signature. Aprés un travail préparatoire tres
conplet (en particulier |'élaboration des "observations explicatives" relatives
a la Convention), la Convention a été ratifiée par |a Chanbre basse du Parl erment
autrichien —le Conseil national —le 26 juin 1992, et |'instrunent de
ratification a été déposé le 6 aolt 1992 (la Convention a été publiée au

Bull etin des Lois fédérales sous e n° 1993/7). La Convention est entrée en
vigueur officiellenment, le 5 septenbre 1992.

A Lois autrichiennes relatives aux enfants : Résolution E 156-NR XVII1.GP
du Parl enent autrichien concernant |a mse en oeuvre des droits
de |'enfant; rapport d' experts sur |a Convention
relative aux droits de |'enfant

Donai nes consi dérés come devant faire |'objet de nesures prioritaires spécial es
en faveur des enfants

5. Lors de ses délibérations, |le Conseil national a conclu a titre
prélimnaire que, en Autriche, les droits de |'enfant et |a satisfaction de

| eurs besoins particuliers tels qu'ils sont énoncés dans |a Convention étaient
déja largenent garantis. Néannmoins, le 26 juin 1992, |le Parlenent a adopté a
["unaninté une résolution (E-59-NRFXVIII.GP) par laquelle il priait le
CGouvernenent fédéral de confier a des experts indépendants | e soin de passer en
revue toutes les lois et tous |les reglenents concernant |es enfants afin

d' éval uer leur confornté avec |a Convention. Les experts devaient faire rapport

au Conseil national, le ler juillet 1993 au plus tard, au sujet des réformes qu
pourraient s'avérer nécessaires, présenter les textes des projets de |oi
correspondants... [et] suggérer une révision de |la | égislation des Lander ayant

trait a |'enfance.

6. Suite & cette requéte, le mnistere fédéral de |'environnenent, de |l a
jeunesse et de la famlle a demandé a un certain nonbre d' experts indépendants
spécialisés dans le droit des enfants et a |'Institut autrichien de politique

juridique (Gsterreichisches Institut fir Rechtspolitik) d exaniner |a
conpatibilité du systéne juridique et social autrichien avec | es dispositions et
I es objectifs énoncés dans les articles de Ia Convention. De plus, tous les
pouvoi rs concernés, en particulier les mnistéres fédéraux et |es gouvernements
des Lander, ont été invités a revoir les reglements dans | eurs donai nes de
conpétence respectifs. Plusieurs ONG ont participé a cette entreprise depuis le
début, en particulier en ce qui concerne |a nonination des experts appel és a

ef fectuer cet exanen

7. Aucun de ces experts n'a constaté une contradiction quel conque entre |a

| égi slation autrichienne et la Convention, ce qui n'a pas enpéché plusieurs

d' entre eux de fornul er des suggestions afin que la réalisation des droits des
enfants soit plus confornme a ce que stipule |a Convention. Les auteurs du
rapport ont noté que, bien qu'il ait été établi que la | égislation autrichienne
garantissait la protection des enfants et des jeunes, il paraissait approprié,
souhaitable et conforne & | 'esprit de la Convention, d' améliorer davantage | eurs
conditions de vie ainsi que leur situation au regard de la |oi
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8. Les résultats de cette anal yse d ensenbl e, qui sont consignés dans |e
rapport d' experts sur la Convention relative aux droits de |'enfant, ont été
soum s au Conseil national autrichien, par le mnistre fédéral de

" environnenent, de la jeunesse et de la fanm|le pendant |'été 1993. Ce rapport
contient une anal yse approfondie de la situation des enfants dans | es donai nes
les plus divers. Du 9 décenbre 1993 au 9 juin 1994, il a fait |'objet d' un
examen détaillé, pendant plusieurs séances, par une sous-commi sSion
parlenentaire qui avait été expressénment créée dans ce but et a |laquelle ont
participé tous |l es auteurs du rapport, plusieurs représentants d ONG et d' autres
experts. Finalenent, a sa session pléniére du 14 juillet 1994, |e Consei

national a pris note du rapport des experts ainsi que des résultats des

dél i bérations de | a Conmi ssion chargée des affaires famliales. L' exanen de | a
question a débouché sur |a présentation d' un projet de résol ution concernant

| ' ensenbl e des nesures a prendre pour concrétiser |es buts énoncés dans |a
Convention relative aux droits de |'enfant, lequel a été adopté a |'unanimté
par tous |les partis politiques représentés au Parlenent. Cette résolution

(E 156-NR XM111.G°) contient une liste d objectifs & atteindre, de conditions a
renplir et de nesures & prendre, a savoir : incorporation des droits de |'enfant
dans le droit constitutionnel et revalorisation de ces droits sur |e plan des
procédures; augmentation des possibilités de participation offertes aux enfants;
m se en pl ace de services adéquats de garde d' enfants; création d' une
institution i ndépendante chargée de | a sauvegarde des droits des enfants;
intégration continue des enfants handi capés; anélioration de la qualité des
produits offerts aux enfants dans | es nédias; |ancenent de projets-pilotes de
médi ation dans les affaires ayant trait au droit de la fanille; renforcement des
mesures de lutte contre la viol ence; amélioration des matériels d éducation
sexuel | e; protection accrue des nmineurs contre |'exploitation économ que; et
renforcenent des lois sur les étrangers, conpte tenu de |'intérét supérieur des
enfants concernés. (Les divers paragraphes de |a résolution sont cités dans |es
chapitres appropri és du présent rapport). Inspirée par la Convention relative
aux droits de |'enfant, cette résolution parlenentaire est unique dans |a mesure
ol elle fait de |'enfant |l e sujet de préoccupation najeur des autorités
dirigeantes dans notre pays. |l s'agit la dun fait historique qui marque une
étape inportante dans |'histoire des droits des enfants en Autriche.

B. Canpagne contre la violence au sein de la fanmlle, en particulier
contre toute forne de violence dirigée contre les enfants

9. A l'occasion de |'Année internationale de la famlle, en 1994, |le Mnistre
fédéral de la justice, M N kolaus Mchalek, le Mnistre fédéral de |'intérieur
M Franz Léschnak, le Mnistre fédéral de |'environnement, de |la jeunesse et de
la famlle, Mwe Maria Rauch-Kallat et e Mnistre fédéral chargé des affaires
des femmes, M Johanna Dohnal, ont |ancé une canpagne contre |a viol ence au
sein de la famlle et, en particulier, contre toute forme de viol ence dirigée
contre les enfants. A cette fin, ils ont adressé au Conseil des ninistres une
proposition commune prévoyant tout un ensenbl e de nesures destinées a assurer
aux nmenbres de la fanille qui sont social ement et physiquenent plus faibles, une
sécurité personnelle accrue au sein du foyer. Pour plus de détails, voir ci-
apres chapitre VI, section I).
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C. Principe constitutionnel de |'inapplicabilité directe de |a Convention
10. En vertu des dispositions du premer paragraphe de |'article 9 de la

Constitution autrichienne, la Convention relative aux droits de |'enfant est
consi dérée comme faisant partie intégrante du droit autrichien; en conséquence,
les nornes juridiques doivent étre interprétées de telle maniere qu'elles ne

pr ésent ent aucune contradiction avec | a Convention. Confornément au paragraphe 1
de |"article 50 de |la Constitution, |la Convention, étant un instrunent
international qui nodifie et/ou conpléte la | égislation existante, devait étre
approuvée par |le Conseil national. Le Conseil national autrichien a approuvé |a
Convention avec une réserve quant a son application, a savoir que, en vertu du
paragraphe 2 de |'article 50 de la Constitution, la mse en oeuvre de la
Convention au niveau national exigeait |'adoption de lois. Cette procédure est

d ailleurs conforne a |'article 4 de la Convention, qui stipule que |les Etats
parties s'engagent a prendre toutes |es mesures | égislatives, adninistratives et
autres qui sont nécessaires pour mettre en oeuvre les droits reconnus dans | a
Convent i on.

11. Le paragraphe 2 de |'article 50 de la Constitution rendait d' autant plus
nécessaire |'adoption d une décision tendant a incorporer |a Convention dans |a
| égi slation nationale, sous la forme de textes de |oi concrets, que la plupart
des di spositions contenues dans | a Convention ne sont pas suffisament précises
pour étre inmédi aterment et |égal ement applicables en droit interne (voir art. 18
de la Constitution). De plus, plusieurs articles de |a Convention donnent

égal enment des orientations générales et laissent aux Etats parties |l e soin de
prendre des dispositions concrétes, ces derniers s'engageant "a prendre toutes
les nesures | égislatives, admnistratives et autres qui sont nécessaires pour
nettre en oeuvre les droits reconnus dans |a présente Convention". C est

€gal ement ce qui est stipulé au paragraphe 2 de |l'art. 3, al'art. 4, au
paragraphe 2 de |'art. 12, au paragraphe 1 de |'art. 19, au paragraphe 4 de
|'art. 27, au paragraphe 2 de |'art. 28, au paragraphe 2 de |'art. 32, a

l["art. 33, al'art. 35 al'art. 36, au paragraphe 4 de |'art. 38, a l'art. 39
et au paragraphe 3 de |'art. 40).

12. Les dispositions de |a Convention ont pour but de garantir aux enfants et
aux adol escents des droits fondamentaux (droit a la vie, etc.) ainsi que des
libertés fondamentales. O ces droits et ces libertés sont déja garantis en
Autriche dans la mesure ou ils sont, pour |la plupart, inscrits dans |a
Constitution autrichienne. Par ailleurs, conforménent au paragraphe 2 de

["art. 50 de sa Constitution, |'Autriche s'est enployée a nettre en oeuvre |la
Convention relative aux droits de |'enfant en exécutant un plan d action qui a
conporté |l es étapes suivantes

a) Rapport d'experts sur |la Convention relative aux droits de |'enfant,
qui analyse la conpatibilité de la | égislation autrichienne avec |a Convention
et suggeéere des nodifications éventuell es;

b) Adoption, le 14 juillet 1994, par |le Conseil national de |la
résolution E 156-NR XM | | . GP concernant | es nesures a prendre pour assurer |la
m se en oeuvre de | a Convention

c) Formul ation d' orientations spécifiques et élaboration de textes
de | oi.
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13. La résolution E 156-NR XM 11.GP est, d' une part, un rmandat donné par le
Parl ement au Couvernenment fédéral pour que celui-ci effectue | es amendenents
nécessaires et prenne |es mesures admni stratives appropri ées et, d autre part,
un programme d' action concret que |le Conseil national s'est fixé en vue

d' assurer la nmse en oeuvre de |a Convention

14. En s' engageant a poursuivre concrétenent |es buts énoncés dans |a
Convention dans | e cadre d' un plan d' action global, |e Gouvernenent fédéral et
le Parlenent autrichien (Conseil national) ont, & |'évidence, choisi une voie
qui produit les nénes effets que |'application i médiate de | a Convention. C est
sur |la base de cet engagenent de faire respecter les droits des enfants et des
adol escents, tels qu'ils sont reconnus dans |a Convention, que sont formnulées, a
| ' échel on national, des normes juridiques contraignantes destinées a offrir a
ces derniers des garanties nmaxinales sur |le plan |égal

15. Pour résumer ce qui précéde, on pourrait penser a premeére vue que

| "application indirecte des dispositions de |a Convention est préudiciable a la
mse en oeuvre des droits des enfants en Autriche. Toutefois, quand on exam ne
la situation de plus pres, on constate que le fait d adopter des dispositions

| égi sl atives pour assurer concrétement |la réalisation des buts de | a Convention
est un noyen plus sdr de définir avec précision les droits des enfants et des
adol escents au regard de la loi. La | égislation nationale a en effet |'avantage
d établir clairenent |es conpétences et de pernmettre aux mneurs en quéte de
protection juridique de faire valoir leurs droits sans avoir a saisir des
organes internationaux, ce qui |leur serait beaucoup plus difficile qu' a des
adultes en raison de |l eur &4ge et de |'ignorance dans laquelle ils sont des
procédures a engager sur le plan international

16. L'i mportance de | a Convention pour les enfants et |es adol escents en
Autriche tient notamment au fait que les jeunes qui demandent justice ou qui se
nettent sous la protection de la |loi peuvent faire valoir que cette loi doit
étre conpatible avec le texte de la Convention ou avec son interprétation et
que, en cas de doute, elle doit étre appliquée en conformté avec |es objectifs
de | a Conventi on.

D. Mesures institutionnelles visant a la mse en oeuvre de | a Convention

17. Les dispositions relatives aux droits des enfants figurent dans diverses
lois fédérales et régionales, y conpris dans |les réglenments d' application
correspondants, autrenent dit dans ce qu'on appelle | es dispositions
"transversal es". Pour cette raison, |es conpétences officielles en la matiere
sont réparties entre les divers ninistéres fédéraux et |'admnistration des
Lander. Depuis la création, en 1984, du mnistére fédéral de |'environnenent, de
la jeunesse et de la famlle et de |la protection des consomrmateurs (a présent
dénommé mnistére fédéral de |'environnenent, de la jeunesse et de la famlle),
la politique du pays a |'égard des enfants avait principal enent pour cadre |es
di spositions relatives & la fanille ainsi que celles concernant |le bien-étre, la
justice et la protection sociale des mneurs. Le grand travail de réflexion
auquel a donné lieu |la mse en oeuvre de la Convention relative aux droits de
|"enfant a abouti a la création, le ler janvier 1994, au sein du mnistére
fédéral de |'environnenent, de |a jeunesse et de la famlle, d' une division

di stincte chargée de la protection des droits des enfants.
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E. Systéne général des nédi ateurs (onbudsnen) pour |les enfants
et |les adol escents (art. 4)

18. Les enfants n'ont aucun groupe de pression et ne sont guéere en mesure de
défendre eux-ménes leurs droits et leurs intéréts. Méne |les parents, qui sont
généralenent les prenmiers a plaider |a cause des enfants, sont souvent

i ncapabl es de renplir eux-nmémes cette tache. En Autriche, |'onbudsnman joue |le
rél e de nédi ateur pour toutes |les questions et tous |es probl emes qui concernent
les mineurs et il constitue égal ement une instance i ndépendante chargée de

défendre et de protéger leurs intéréts. La Convention relative aux droits de
| ' enfant a beaucoup contribué a dével opper ce systéne et continue d en justifier
|'"existence et d en régir les activités quotidi ennes.

19. En Autriche, La loi sur la protection des jeunes de 1989
(Jugendwohl f ahrt sgeset z) (n° 1989/161 du Bulletin des lois fédéral es) constitue
| e fondenent juridique du systéeme des onbudsnen pour |es enfants et |les

adol escents dans chacun des neuf Lénder. En vertu de |'article 10 de cette | oi

| ' onbudsnman a pour téaches :

i) De conseiller les mneurs, mais aussi |es personnes, gardiens ou
tuteurs, qui ont la responsabilité | égale d un enfant, pour tout ce
qui concerne la situation de ce dernier et les taches qui |eur
i nconbent ;

ii) De préter assistance en cas de désaccord et de litige concernant
|'entretien et |'éducation de |'enfant.

20. Qutre qu'il fournit des conseils dans des cas particuliers, |'onbudsman
pour |es enfants et | es adol escents peut intervenir en tant que médi ateur entre
les différentes institutions chargées de la protection des jeunes, |es parents
ou les concubins, |'école oule jardin d enfants, d une part, et les enfants et
| es adol escents, d'autre part. L'onbudsman peut organi ser des séances
d'information sur des questions revétant une inportance particuliére pour |es
mneurs, prendre des initiatives en matiére de projets de lois, de réglenents et
autres nesures | égal es favorabl es aux enfants et aux adol escents, faire des
recommandati ons destinées a aneéliorer les conditions de vie des jeunes,
présenter des dol éances et protéger les intéréts de ces derniers dans tous |les
plans et projets d'étude.

21. Les conpétences | égal es de |' onmbudsnman des enfants et des adol escents
difféerent d une région a |'autre. A Sal zbourg, |'onbudsman peut représenter |es
intéréts des mneurs et de leurs famlles devant |es autorités judiciaires,
admni stratives et autres, intervenir en tant que porte-parole officiel pour
toutes |l es questions concernant |a protection des jeunes, pronouvoir |a

col | aboration des institutions qui s'occupent des jeunes avec |es secteurs
correspondants des sci ences social es et coopérer a |'évaluation des projets de
lois et de réglenents pertinents. Dans tous |es Lander, |'onbudsnan des enfants
et des adol escents est exonéré, en vertu d' une disposition constitutionnelle
formelle, de |'obligation de rendre des conptes au gouvernenent, ce qui garantit
son i ndépendance vis-a-vis des instances dirigeantes.

22. En Basse-Autriche, en Haute-Autriche, dans |l e Vorarlberg, en Carynthie et
dans | a province de Sal zbourg, |'onbudsman des enfants et des adol escents a
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droit a l'information. A Sal zbourg, il peut demander & avoir accés aux données,
i nfornmati ons et docurents disponi bl es aux échel ons régional et local. Seuls les
onbudsnen du Vorarl berg et de Sal zbourg ont |e droit d'inspecter |es dossiers.
L' onbudsman de Sal zbourg peut exiger d étre présent a |'audience |lors des
poursuites admi nistratives inpliquant des mneurs. Il peut étre partie aux
procédures adm nistratives qui concernent |e systéne de protection sociale des
jeunes, la | égislation de Sal zbourg sur les garderies, |es |ocaux accueillant
des enfants et des adol escents, |a création ou |'expansi on de créches privées
ainsi que |'établissenent, |la gestion ou la rénovation de centres hospitaliers.
L' onbudsrman de Basse-Autriche peut étre partie aux procédures relatives a la
protection des jeunes et a le droit de porter plainte devant |e Tribuna

admni stratif.

23. L' onbudsman de Sal zbourg peut égal enent reconmander aux autoriteés

adm ni stratives de prendre des mesures en faveur des enfants et des jeunes et
sounrettre des propositions destinées a améliorer |leurs conditions de vie d' une
nmani ére général e ainsi que | eurs perspectives de dével oppernent. De ce fait,
|"autorité concernée est tenue, soit d appliquer |es recommandations de

| ' ombudsman dans un délai de huit senaines, soit d'indiquer par écrit |les

rai sons pour | esquelles ses recommandati ons n'ont pas été exécut ées.

1. L' onbudsnan des enfants et des adol escents au ni veau fédéra

24, En vertu de la Constitution fédérale, la |oi fédérale sur la protection
des jeunes de 1989 constitue | e fonderment juridique du systéne des onbudsnen des
enfants et des adol escents dans | es Lander, mais non au niveau fédéral. En
effet, conme ce systéne a été ms en place tardivenent dans un certain nonbre de
Lander, il a été créé, au mnistére fédéral de |'environnenment, de |la jeunesse
et de la famlle, un onbudsman fédéral pour les enfants et |es adol escents. Les
taches de cet onbudsman fédéral sont |es suivantes

Répandre | e concept de |'éducation non violente;

Promouvoi r, dans |'opinion publique, |'idée d une société bienveillante a
|' égard des enfants;

Col | aborer avec | es onbudsrmen des enfants et des adol escents dans |es
Lander ainsi qu' avec les institutions publiques et privées qui s'occupent
des j eunes;

Recevoir | es suggestions et les plaintes des enfants et des jeunes et/ou
de leurs tuteurs concernant des violations présunées des droits de ces

derni ers.
25. Cette derniére tache a été facilitée par la mse en place d une |igne
directe pour |es appels d' urgence, égal ement appel ée "t él éphone rouge". G éace a
cette ligne, dont |e nunéro est 0660/ 6076, |'onbudsman fédéral peut recevoir des

appel s de toute |" Autriche au prix d' une communication |ocale. Le "tél éphone
rouge" est devenu tres populaire en peu de tenps. Cela tient principal erent au
travail de relations publiques effectué par |'onbudswoman des enfants et des
adol escents en direction de groupes spécifiques (interviews dans |la presse, a la
radio et a la tél évision, exposés présentés aux fanmlles dans | e cadre des
programmes d' ensei gnenent supérieur, dans |es écol es, dans | es conmi ssions
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d' enquéte et dans |es conférences nationales et internationales). Bien que |es
neuf Lander soi ent tous dotés, désormais, de services d' onbudsmen i ndépendants,
c' est |'onbudsnman fédéral qui est |le plus souvent contacté, non seul ement par
les enfants et |les jeunes nmais aussi par les parents et nménme | es grands-parents.

26. Depui s sa création, en février 1991, |le service de |' onbudsman pour |es
enfants et |es adol escents du gouvernenent fédéral a été contacté au total par
5 253 personnes, dont prés de la noitié étaient des adultes.

Tabl eau 1
Préoccupations des enfants et des jeunes

4%, 3% 3%

& Droits de Fenfant (1%}

B Protection des jeunes {2%)
B Parents (2%)

% £1Légisiation pénale (3%}
Education sexuelle (3%)
B Violiences sexuelles (3%)
HAmis (4%)

o @ Séparation (5%)
mProblemes relationnels (5%)
Problémes scolaires (7%}

H Argent de poche (8%)

B Santé (57%)

27. Comre le nontre | e tableau 1, 57 %des questions posées par |es enfants
concernent leurs droits. En Autriche, les enfants et |es adol escents connai ssent
leurs "droits", et ce grace a la canpagne d' infornation sur les droits de

' enfant nmenée en 1992 par le ninistére fédéral de |'environnement, de la
jeunesse et de la famlle. Qutre les spots et |es programmes tél éviseés, |les
articles dans | es nédias, |es annonces et |les affiches, cette canpagne a
conporté aussi et surtout un concours organi sé sur ce théne, auquel toutes |es
écol es autrichiennes ont été invitées a participer. Quand | es enfants posent des
questions sur leurs droits, il s'agit trés souvent de questions classi ques comre
le droit de sortir, de quitter |la maison, de rentrer tard |l e soir ou de partir
en vacances seul s, ou encore de notes consi dérées comre injustes ou d' argent de
poche. Auparavant, ces questions étaient rangées sous |es rubriques suivantes
protection de la famlle, droit de la famlle, probléeme des enfants qui quittent
| a mai son ou |'écol e.
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Tableau 2
Préoccupations des garcons et des filles
B rilles 8gées de moins de 14 ans
B Gargons dgés de moins de 14 ans
12% B Filles Agées de moins de Z1 ans
O Garcons &gés de moins de 21 ans
28. La ventilation des données par sexe et par &ge montre que les filles &gées

de moins de 14 ans sont les plus nombreuses a solliciter conseils ou assistance
(44 %) . On remarque également que 1’&ge de ceux qui demandent conseil est
généralement plus é€levé; on ne trouve gudre parmi eux d’enfants 4gés de moins de
10 ans. La plupart des enfants gui demandent conseil ont entre 12 et 13 ans;

24 % d'entre eux sont des filles &gées de plus de 14 ans; 20 %, des garcons de
moins de 14 ans; et 12 %, des adolescents de plus de 14 ans.

Tableau 3
Préoccupations des enfants et des jeunes
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Tabl eau 4
Préoccupati ons des adul tes

Sépar at i on

7% 6%

Consei | s juridiques
Rel ati ons publ i ques
Mal trai tance des enfants

12% D vers

Pl ai ntes concer pant des
institutions qui s'occupent
28%, d'enfants et d adol escents

Educat i on

Protection des jeunes
1M%

Probl émes financiers

Argent de poche

22%

Préoccupations des adultes : nature et fréquence des consultations

29. Le principal sujet de préoccupation des adultes est |a séparation
conjugale. On a constaté que 28 %de tous |les adultes qui denandai ent consei
posai ent des questions se rapportant a la séparation ou au divorce (par exenple
au sujet du versenent de la pension alinmentaire, du droit de visite ou de
garde). La canpagne nmenée par le mnistére fédéral de |'environnenment, de la
jeunesse et de la famlle par voie d affiches sous le titre "A qui est-ce que

j ' appartiens maintenant ?" a suscité chez | es hommes un intérét particulier

22 %des adultes sollicitaient des conseils juridiques concernant notanmment

| ' adoption, la protection des consommateurs, |'octroi de préts aux mneurs, |es
lois en natiére de location et la | égislation sur |'héritage. 12 %des
consultations avaient trait a des cas présumes de harcél enent sexuel ou

d' exploitation sexuelle, 7 %concernaient des plaintes nettant en cause |es
services qui s'occupent des jeunes, 6 %I "' éducation des enfants, 3 %la
protection des jeunes, et 3 %des probl énes financiers et/ou de | ogenent.

1 % seul enent des appel s concernait |'argent de poche.
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Tableau 5
Préoccupations des adultes ventilées par sexe

mFammes

B Hommes

Argent de poche

Prcbhblémes financiers

Protection des jeunes

Education des enfants

Plaintes mettant en cause
des institutions qui s’occupent
d’enfants et d’'adeolescents

Divers

Violences (sexuelles)

Relations publigues

Consells juridiques

Séparation
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Tableau €
Fréguence des consultations d’'adultes
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présent a l'esprit que les appels répétés
maltraitance présumée d’'enfants. Cette fréquence des appels est
incontestablement due a4 la confiance de plus en plus grande dans le service
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Tableau 7
Préoccupations des adultes
B Grands-méres
B Hommes
! B Femmes
" Femmes

4 Hommes
Grands-méres
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Autres sujets de préoccupation

31. Les questions concernant les lois relatives a la protection des jeunes
émanai ent princi pal enent des adol escentes et des adol escents (8 %. Ce sont
principal ement |es preniéres qui ont des difficultés avec | eurs parents et ces
difficultés surgissent trés souvent au nonment ou les enfants quittent |e foyer.
Les filles de nmoins de 14 ans ont souvent des probl émes |iés a |la recherche

d' une identité, qui sont typiques de |leur age (habillenent, coiffure, manque de
tenps libre en dehors du foyer). En revanche, |es questions posées par |es
garcons concernent |'achat d' articles destinés aux loisirs (appareils de haute
etc.) et la question connexe de | eur capacité de passer un

t echnol ogi e, not os,

contrat. D une nani ére générale, 7 % des questions posées portaient sur ce
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sujet. Trois pour cent des filles et des garcons parlaient de probl énes avec
leurs anis ou avec leurs petit am ou petite ame.

32. Les garcons étaient pratiquerment |les seuls a se préoccuper de |la | égislation
pénale. Les filles posaient frégquemrent des questions au sujet de vols a

| ' étal age (découverts ou non), tandis que les interrogati ons des garc¢ons
concernai ent plutét |es donmages matériels ou corporels. Gng pour cent des
guestions étaient posées avec une fréquence égal e par |les jeunes des deux sexes
4gés de noins ou de plus de 14 ans. Environ 4 %des appels sont & ranger dans |la
catégorie de la "violence", c'est-a-dire du harcél enent sexuel, de
|"exploitation sexuelle ou de |a maltraitance. La viol ence sexuelle était
évoquée excl usivenent par les filles —la forte majorité d entre elles &gées de
17 & 18 ans — ce qui nontre bien qu'il s'agit |a d un probl eme qui concerne
spéci fiquenment |es femmes; en revanche, seuls |les garcgons et |es adol escents de
sexe masculin signal aient des cas de viol ences physi ques.

33.Environ 3 %des enfants et des jeunes qui appel ai ent |'onbudsnan di sai ent
égal enent souffrir des conflits entre leurs parents qui étaient en cours de
séparation ou séparés; ce probl éne était évoqué avec une fréquence particuliére
par les jeunes gargons. La plupart des interrogations concernaient |a question
préci se de savoir dans quelle nesure |'enfant ou |'adol escent peut prendre |ui-
néne | a décision de quitter un parent pour s'installer chez |'autre. Les
demandes d'infornati ons concernant des probl émes scolaires, |e "nontant de

| 'argent de poche jugé adéquat" ou | a santé occupai ent une place trés réduite
(2 %ou l19%.

2. Comté pernanent d' onbudsmen pour les enfants et |es adol escents

34.En Autriche, il existe un comté pernmanent d' onbudsnen pour |es enfants et

| es adol escents, dont le r6le est de pernettre & ces derniers d' échanger des

i nfornmati ons et des données d' expérience, d exam ner |es questions d'intérét
commun et de coordonner |es activités dont |a portée dépasse |les frontieres de
l eur Land respectif. Présidée chaque année par |e représentant d' un Land
différent, le Conité se considere |ui-méme comme un organe de |iaison avec |es
institutions et la collectivité au niveau fédéral .

35.Depuis 1994, |e Comté publie un bulletin trimestriel intitulé "Enfants et
Adol escents" qui est distribué aux personnes spécialisées dans | es domai nes de
la protection et de la pronotion des jeunes, aux organes politiques et aux
nmédi as.

3.Dél égués a la protection des enfants

36.Dans les grandes villes comre Linz et Graz, des dél égués a | a protection des
enfants ont été nomrés, |esquels exercent leurs fonctions de fagon indépendante.
A Gaz, |le dél égué a pour tache de protéger les intéréts des enfants a la fois
col l ectivenent et individuellerment, de veiller a ce que les fanilles et |la

soci été val ori sent davantage | es enfants et d' oeuvrer pour que ces derniers
vivent leur vie a |'abri de la peur et de la msere. Le dél égué veille tout
particuliérement a ce que les enfants étrangers, handi capés ou déf avori sés sur
le plan social soient traités sur un pied d égalité et bien intégrés.
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37.Confronté & des cas personnels, |'onbudsman fournit des infornations sur |es
probl émes |liés & |'enfance et sur des questions de droit, donne des conseils et
offre sa nédiation. Ses activités vont depuis |'information ponctuelle

communi quée au t él éphone aux conseils périodiques, de la fornulation d avis a la
médi ation. La najorité des cas dont |'onbudsman est saisi concernent |es
questions suivantes : droits de garde et de visite, éducation, exploitation
sexuel | e, abus ou négligence, probl énes des jeunes qui quittent leur famlle,
nesures de protection social e des jeunes, etc.

38. Le travail social de |'onbudsman est régi par |es principes suivants :
protéger les intéréts de |'enfant; considérer |es problémes du point de vue de
I"enfant; discuter avec |les intéressés des décisions & prendre; ne jamais
intervenir sans | e consentenent des personnes concernées; traiter toutes |les
questions d' une nani ére confidentielle; respecter |e voeu d anonynat et fournir
une assi stance d' une nani ére non bureaucratique. Si |'onbudsman est |e principa
défenseur des intéréts des enfants et des jeunes, c'est avant tout parce que ses
activités le nettent directement en contact avec | es probl énes de ces derniers.
Ces probl énes, il les connait du fait qu' il est confronté a des cas individuels
(l'es probl emes qui reviennent périodi quement concernent notanmment |e droit de
garde ou de visite ou d autres sujets typiques coome le droit des enfants de

donner leur opinion), qu' il observe la situation des enfants et des jeunes d' une
mani ére générale et dans différents nilieux (conditions de vie des enfants et
des adol escents), qu'il participe a des débats publics, et qu'il recoit des

demandes d'infornation ainsi que des propositions émanant de groupes,
d' organi sations et d'institutions.

39. Ces questions qui concernent |es enfants, |'onbudsman en débat avec des
experts et des institutions spécialisées, dans des groupes de travail
interdisciplinaires et dans | es commi ssions auxquelles il participe, et i
sounet ses avis aux institutions responsabl es, aux organes politiques et a la
collectivité. Gace a ses activités de relations publiques, |'onbudsman est un
personnage fanilier et par conséquent accessible aux enfants et aux jeunes. Sa
popul arité facilite la prise de conscience par |'opinion des probl émes qui se
posent aux enfants et aux jeunes et constitue |'un des él énents nmoteurs de |a
m se en oeuvre de changenents destinés a anéliorer |a condition de ces derniers.
Les données d' expérience recueillies par |es onbudsmen qui exercent |eurs
activités en faveur des enfants et des adol escents a |'échel on fédéral et dans
les Lander font |'objet de rapports publics bisannuels.

40. En nettant en place au total 10 services d' onbudsmen pour |les enfants et
| es adol escents, soit un a |'échelon fédéral et un dans chaque Land, et en
nommant des dél égués a la protection des enfants & Linz et a Graz, |'Autriche

s' est dotée d'un réseau conpl et de médi ateurs. Les onbudsnen considérent |a
Convention relative aux droits de |'enfant comre faisant partie intégrante de
leur travail et, ce faisant, contribuent égalenent & |a nise en oeuvre et au
dével oppenent des droits de |'enfant en Autriche.

41. C est en 1994 que |le Parlenent autrichien, soucieux de poursuivre |a mise
en oeuvre des buts de |l a Convention, a demandé au Gouvernenent fédéral, dans sa
résolution E 156-NR XM | 1. G du 14 juillet 1994, d' él aborer un projet de
création d un service d onbudsrman i ndépendant pour les enfants et |es

adol escents a | ' échel on fédéral. En denmandant a ce que ce systéne d' onbudsmen
soit élargi, afin dinclure |le niveau fédéral et tous |es Lander, |e Parlenent
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autrichien cherchait a doter |'Autriche d' une structure spécifiquenent adaptée
aux besoins des enfants et des jeunes, a faire meux connaitre encore les droits
des enfants et |a Convention y relative, du public, des institutions privées,
des adultes et des enfants eux-mémes et d' assurer la réalisation de ces droits a
tous | es niveaux.

4, Le bureau exécutif de |'onbudsman

42. Le bureau exécutif de |'onbudsnman, organe constitutionnel, se charge
fréquenment de faire appliquer et/ou respecter concréetenent les droits des
enfants et des adol escents, notamrent en mati ére de protection sociale. Les cas
dont il est saisi sont consignés a la fois dans ses rapports au Conseil nationa
et aux parlenents régionaux (a |'exception du Tyrol et du Vorarl berg).

5. Lignes directes nmises a |la disposition des enfants et des adol escents

43. Afin de pernmettre aux enfants de connaitre pleinenent |leurs droits et de
contacter |les services chargés de protéger ces droits, un réseau de |ignes
directes a été nis en place dans chaque secteur. L'annuaire tél éphonique
officiel contient la liste des principales lignes directes nises a la

di sposition des enfants sous |a rubrique "numéros inportants", nunéros que ces
derni ers peuvent appeler depuis n'inporte quelle région d" Autriche; |'auteur de
| ' appel acquitte seulenent |le prix d une communication |locale lorsqu il narque
['un des nunéros indiqués ci-aprés qui sont suivis de **; |a différence est
payée par |'entité qui fournit la ligne directe.

"Numéro d' appel pour |es enfants" a Vienne;

"Tél éphone rouge" de |'onbudsman fédéral pour les enfants et |es
adol escent s; **

Nunéros d' appel de |'onbudsman des enfants et des adol escents dans chaque
Land et des dél égués a |la protection des enfants dans les villes de Linz
et Qaz;

Service de consultation directe ms a |a disposition des enfants par |a
Soci été autrichi enne de radi ot él évi si on; **

Nunéro d' appel d' urgence pour les femmes et les filles en cas de viol;
Nunéro d' appel d' urgence des centres de protection des m neurs;

Centre d'intervention d urgence a |nnsbruck

Nunéros d' appel d' urgence (Vorarl berg, Salzbourg, Tyrol, Haute-Autriche);
Service scolaire du Mnistere fédéral de |'éducation;**

Assi stance dans des situations critiques : "Befrienders" (en anglais);

"Information des jeunes" du Mnistére fédéral de |'environnenent, de |la
jeunesse et de la famlle;**



CRC/ ¢ 11/ Add. 14
page 24

Service famlial du Mnistére fédéral de |'environnenent, de |a jeunesse
et de la famlle;**

Nunméros des différentes institutions fournissant des infornmati ons aux
j eunes.

44, L' expérience a montré que les |ignes expressément réservées aux enfants en
détresse (lignes destinées aux enfants en situation d urgence, inquiets ou
perturbés) ne sont guere utilisées, tandis que |es services de consultation
général e qui pernettent aux enfants de s'entretenir avec des conseillers des
questions qui |es préoccupent et les inquiétent et de | eurs probl énmes
quoti di ens, sont extrénenent populaires. Cette popularité est due au fait que
ces services sont connus (gréace au travail continu de relations publiques), que
| es appel s sont regus par des conseillers qui savent dial oguer avec |les enfants,
que | e service est disponible & des heures convenables et que le prix de la
communi cation est bas. Afin d' assurer une écoute 24 heures sur 24, plusieurs

i gnes de tél éphone fonctionnent en réseau

F. Mesures destinées a faire |largenent connaitre |es principes
et dispositions de |a Convention aux adultes et aux enfants

45, Wilisant la Convention relative aux droits de |'enfant pour appel er
|["attention sur la situation et |'inportance particuliére de ce groupe de la
popul ation, le Mnistere fédéral de |'environnenent, de |a jeunesse et de la
famlle a pris diverses nesures destinées a sensibiliser davantage |' opini on

G ace a des initiatives ciblées, y conpris sur le plan I égislatif, le Mnistere
a contribué, pour sa part, a accroitre la protection des jeunes en Autriche et a

promouvoir leurs droits. Ala base, il y al'idée que, en raison de |leur age et
de | eur manque de naturité, |les enfants sont tributaires de | eur environnement
et des personnes qui fornent |eur entourage quotidien. Ils sont souvent

confrontés a des probl énes difficiles a résoudre, qui exigent d eux des efforts
excessifs ou qui ont sur eux des effets néfastes. Les probl énes auxquel s |es
enfants et les jeunes doivent faire face sont conpl exes et de tous ordres : les
enfants ont des préoccupati ons qui ne sont pas conprises et des besoins qui ne
sont pas pris au sérieux; ils sont |'objet d une discrimnation de la part de la
soci été; ils manquent d' espace pour aller et venir; ils ne peuvent pas

dével opper pleinenent |eur personnalité en tant qu' enfants; ils sont parfois
exposés aux fornes |es plus extrémes de cruautés physique et nentale.

1. Résultats d' un sondage concernant |a connai ssance des droits des enfants

46. Le 13 janvier 1992, suite a une initiative prise par le Mnistere fédéra
de |'environnenent, de la jeunesse et de la famlle afin de susciter une plus
grande prise de conscience des droits des enfants, les résultats d' un sondage

ef fectué par Fessel et GFK 1992 ont été rendus publics lors d une conférence de
presse. Ce sondage portait sur |a connai ssance des droits des enfants et des
jeunes d' une mani ere générale et plus particuliérenent sur les services ms ala
di sposition de ces derniers a des fins d' assistance et de consultation. D apres
ce sondage, 86 %iles individus agés de 14 a 17 ans étaient informés du droit au
respect des dispositions concernant |a protection des apprentis, 84 %du droit
de choisir librenent une profession et du droit a la liberté d expression, 79 %
du droit al'inviolabilité de | a correspondance et des journaux intimes, 75 %du
droit de choisir |ibrement une école, 74 %du droit & la protection contre la
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vi ol ence physique, la maltraitance et |es abus sexuels. En outre, 70 % des
jeunes savaient qu'ils pouvaient étre entendus dans des procédures judiciaires
ou admni stratives et les deux tiers étaient conscients de leur droit de rester
réguli érenent en contact avec le parent qui ne vivait pas avec eux. Parm |es
services d'assistance et de consultation ms a la disposition des enfants et des
jeunes, |le Bureau de |la protection des jeunes était |le plus connu (37 %, suivi
par | e service de consultation directe mis en place par |a tél évision
autrichienne (17 % et la ligne ouverte aux personnes en difficulté sur |la
station de radio autrichienne B (11 %. Dans sa troisiéne année d' existence, |e
service de |'onbudsman des enfants et des adol escents était déja connu de 38 %
de | a popul ati on.

2. Brochures d'information sur les droits de |'enfant

47. En 1992, le Mnistéere fédéral de |'environnenent, de |l a jeunesse et de la
famlle a distribué a toutes | es organi sations qui s'occupent des enfants, des
jeunes et des famlles, ainsi qu' a tous les él éves des sixienme et septienme

ni veaux dans | es écol es autrichiennes, une brochure d'information illustrée,
intitul ée "Mon droit absolu". Cette brochure a suscité des débats trés vifs au
sujet des droits des enfants, non seul enent parm |es éléves, mais aussi et
surtout parm les adultes. Dans | e cadre de ses activités de relations
publ i ques, |'onbudsman fédéral pour les enfants et |es adol escents utilise un
autocollant intitul é "Les enfants ont des droits", et |es onbudsnmen régi onaux
ont dessiné une série de cartes postales intitul ées "La raison des enfants,
c'est le droit". Le produit de la vente de ces cartes postal es sera versé au
Comté autrichien pour |'UNICEF et servira a financer des programmes d' ai de a

| ' enfance. En 1994, |es deux principal es organi sations qui s'occupent d' enfants,
| e Kat hol i sche Jungschar et Die Kinderfreunde, ont publié un calendrier sur le
theme des politiques en faveur de |'enfance ainsi qu'une brochure intitul ée "Les
enfants ont raison, ils ont des droits". En 1993/94 |l es guides et |es scouts
autrichiens ont |ancé une canpagne en faveur des droits des enfants sous |le
titre "A bon droit !".

3. Tinbre spécial sur le théne "Les droits des enfants"

48. Al'occasion de la ratification de | a Convention, le Mnistére fédéral de
' environnerment, de |la jeunesse et de |la fanille a organi sé, en collaboration
avec le Mnistére fédéral de |'éducation et des arts, une grande conpagni e
d' assurance et de banque et |es principaux quotidiens du pays, un concours de
dessins exécut és par |es enfants autrichiens sur |le théne des droits des enfants
d' une mani ére générale et plus particuliérement sur les sujets ci-apres

Droit de vivre avec | es deux parents;

Droit a |'éducation, aux loisirs et au jeu;

Protection des enfants contre |a viol ence physique, nmental e et sexuelle;

Protection contre le travail des enfants et la traite des enfants;

Droit & la protection contre |a viol ence dans | es nédi as;
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Protection spéciale des enfants réfugi és, des enfants appartenant a des
mnorités, des enfants orphelins et des enfants handi capés.

49. Il vy aeuautotal 25 000 dessins dont les neilleurs ont été exposés au
Parl ement autrichien. Le dessin qui a recu |le premer prix —décerné par un jury
conposé d' experts —a servi a la réalisation d un tinbre spécial qui a été éms
par |le service postal autrichien, le 16 avril 1993. Le lauréat a été invité a se
rendre & |'ONU avec le Mnistre fédéral de la jeunesse et de la famlle pour
présenter |le tinbre.

4, Pochette d'informati on desti née aux écol es

50. En coll aboration avec le Comté autrichien pour I'UNCEF, le Mnistére
fédéral de |'éducation et des arts a ms au point une pochette d'infornation
relative a la Convention. Celle-ci a été mse a la disposition de toutes |es
écol es en tant que noyen d'instruction. Trés conpléte, elle contient le texte de
I a Convention en | angue all emande, ainsi que des explications détaillées des

di ver ses di spositions.

5. Conf érence nondi ale sur les droits de |'homme, tenue a Vienne du 14 au
25 mai 1993
51. La deuxi éme Conférence nondiale sur les droits de |' homme s'est tenue a

Vienne du 14 au 25 mai 1993. Le docunent final de |a Conférence souligne, au
par agraphe 21 de la preméere partie, |le droit fondamental de |'enfant a la
protection, et précise que, pour que sa personnalité se dével oppe plei nement et
har moni euserent, |'enfant doit pouvoir grandir dans un environnenent fanilia
qui mérite, par conséquent, d' étre plus |argenent protégé.

52. A | ' occasion de cette conférence nondiale, |'Association fédéral e des
étudi ants autrichiens a organi sé une rencontre d' étudiants, en coopérati on avec
le Mnistere fédéral de |'éducation et des affaires culturelles et |'Institut

Ludwi g Bol tzmann pour les droits de | horme. Trois groupes de travail ont été
établis, lesquels ont rédigé trois résolutions intitul ées respectivenent "Droits
Civils et politiques", "Les droits des enfants et des adol escents" et "Les
popul ati ons autochtones, le droit des peuples a |'autodéternination, |es
mnorités et le racisme". En outre, une résolution finale commune a été adopt ée
en séance pl éni ére aprés un débat approfondi. Ces résolutions étaient destinées
au public ainsi qu' a la Conférence nondiale sur les droits de |'homre, a
laquelle elles ont été présentées par |'internédiaire du Mnistére autrichien
des affaires étrangeres.

6. "Message des enfants”

53. Le 5 mars 1992, le Mnistre de la jeunesse et de la famlle et |'onbudsman
fédéral pour les enfants et les jeunes ont invité plus de 250 enfants & une
croi si ére en bateau d' une journée sur |e Danube pour débattre des droits des
enfants avec des politiciens, des savants et des représentants des nédias. Le
theme de cette rencontre était |le suivant : "Les grandes préoccupations des
petits ne sont pas |les petites préoccupations des grands". Le 12 mai 1992, une
exposi tion historique organi sée au Misée des Beaux Arts de Vienne sur |e thene
"Les enfants & Vienne" a fourni |'occasion d un débat entre |l es enfants, en tant
que personnes les plus qualifiées pour parler de | eurs problénes et de leurs
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besoins, et des politiciens, des hauts fonctionnaires, des enseignants et des
savants.

54. Dans un "message des enfants" adressé au Parlenent le jour ou la
Convention a été ratifiée (26 juin 1992), une dél égation des enfants qui avaient
partici pé a ces deux événements en a adressé | es conclusions —a savoir les
revendi cations, |les aspirations et |es suggestions des enfants —aux

parl enentaires autrichiens chargés des questions concernant |es enfants, |les
jeunes et la fanille.

G Diffusion de | a Convention

1. Le rapport d' experts sur la Convention relative aux droits de |'enfant

55. Depui s 1969, des experts indépendants établissent tous | es 10 ans des
rapports sur la situation des famlles, dans |lesquels ils examnent les effets
des mesures | égislatives et admnistratives sur les famlles autrichi ennes. De
néne, depuis 1988, un rapport sur la situation de |a jeunesse autrichienne, plus
si npl erent appel é "rapport sur les jeunes", parait régulierenent |lors de chaque
| égislature. Suite a laratification de la Convention relative aux droits de
I"enfant, la décision a été prise de rédiger un rapport sur |la situation des
enfants. Ce rapport a été établi pour |la premére fois en 1993, |e Parlenent
autrichi en ayant denandé que soi ent examinés |e régine juridique applicabl e aux
mneurs jusqu'a | ' dge de 18 ans ainsi que les conditions de vie des jeunes, et
la conpatibilité de ces données avec | es buts énoncés dans |a Convention. De
plus, la Convention ne peut qu'inciter les autorités autrichi ennes a exam ner
péri odi querent |a situation, en droit et en fait, des enfants en Autriche.

56. Le Mnistere fédéral de |'environnenent, de |la jeunesse et de la famlle a
pris une autre initiative d' inportance majeure consistant a rassenbl er des
données sur les enfants en Autriche en tant que groupe social distinct. Dans ce
but, il aconfié al'lnstitut de sociologie de |'Université de Linz |la tache

d' exécut er une étude soci ol ogi que gl obal e portant sur |a période 1992-1994 et
ayant pour théne "La vie d' un enfant en Autriche". Certains des résultats de
cette étude, a laquelle ont participé 3 000 enfants, constituent |a base du

présent rapport. Une autre étude a été confiée a |'Institut autrichien de
recherche sur la jeunesse. Sous le titre "Adieu & |'enfance ? Le nonde des 11 a
14 ans" (1994-1995), I'Institut a étudi é |'évolution rapi de du nonde dans | eque

vivent |es jeunes appartenant a ce groupe d' age.

2. Réuni on international e des Nations Unies sur "Les enfants et adol escents
en détention"

57. Sur I'invitation de |"Autriche, la réunion d experts des Nations Unies sur
les "Enfants et adol escents en détention : application des normes rel atives aux
droits de |' homme" s'est tenue & Vienne du 30 novenbre au 4 décenbre 1994. Les
résultats de cette réunion ont fait |'objet d une publication intitul ée "Enfants
et adolescents en difficulté", qui contient |es exposés et |e rapport fina
présentés a cette occasion ainsi que des recommandati ons concer nant
['utilisation et |'application des instrunents internationaux relatifs a la
justice des mneurs. Cette réunion d experts avait été organi sée en application
de deux résolutions des Nations Unies. L' une est la résolution 1993/80 de |a
Comm ssion des droits de |'homre, qui proposait d' organi ser, sous |es auspices
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du Centre pour les droits de |'homre, du Service de la prévention du crime et de
la justice pénale et du Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNCEF), une
réunion d experts sur |'application des nornes international es relatives aux
droits de |' homme des jeunes détenus. La seconde est |a résolution 45/115
adopt ée en 1990 par |' Assenbl ée générale, qui prie les Etats Menbres de prendre
des mesures pour faire face au grave probléme de |'utilisation des enfants dans
des activités crinnelles et, entre autres, de procéder a une étude et a une
anal yse systénati que du phénormene dans ses aspects qualitatifs et quantitatifs,
de facon a pouvoir réagir de facon efficace. L' Assenbl ée priait égal ement le
Secrétaire général de faire rapport sur |'application de cette résolution au
neuvi éne congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitenent
des délinquants devant se tenir au Caire (Egypte) du 29 avril au 8 mai 1995.

58. Sur | a base des décisions prises par |e neuviéme Congrés des Nations Unies
pour |a prévention du crime et le traitenent des délinquants, |e Couvernenent
autrichien a diligenté une étude en vue de |'él aboration d' un programre d' action
destiné a pronouvoir |"'application effective des instrunents des Nations Unies
se rapportant aux droits de |'honme et des nornes des Nations Unies relatives a
la justice des mneurs et a dével opper |'assistance techni que dans ce domai ne
(Vienne, Gnhent, 1996). Conjointerment avec |l e Service de |la prévention du crime
et de la justice pénale de |' Ofice des Nations Unies & Vienne, d autres

organi snes des Nations Unies et des organisations non gouvernenental es, |e
CGouvernenent entend nettre progressivenment en oeuvre une série de mesures
conprenant, notamment, |'anal yse systémati que des besoins, la fornmul ation des
priorités fondamental es et la définition des critéres a appliquer en natieére

d' évaluation et de suivi, le but étant de mettre en place a |'échel on nati ona
des systénes d adninistration de la justice des mneurs, de renforcer ces
systenmes et d'en assurer |e dével opperment. En effet, |'instauration de tels
systenmes fait intégralenent partie des efforts faits pour assurer la prinauté du
droit et, a ce titre, constitue un él énment indi spensable de |a dénocratie et du
dével oppenent .

59. L' ensenbl e de ces mesures s'inscrit égalenent dans |l e cadre de la mse en
oeuvre de la Convention relative aux droits de |'enfant et du plan d' action
prévu a cet égard par |e Haut Comm ssaire des Nations Unies aux droits de

I ' homme.

3. Sémnaires sur les droits des enfants

60. O ganisée par le Mnistére fédéral de |'environnenment, de |a jeunesse et
de la famlle, conjointenent avec le Mnistére fédéral de |'éducation et des
arts et le Centre européen de formation et de recherche en nati ére de protection
sociale, une réunion sur les enfants, les droits des enfants et les politiques
en faveur de |'enfance s'est tenue & Vienne du 2 au 4 mai 1994. Parall el enent,
le public a été inforné d une étude en cours intitul ée "L' enfance en tant que
phénonmeéne social", coordonnée a |'échelon international par |le Centre de
recherche susnentionné. Dans |le cadre de ce projet, le Centre européen a été
amené a se pencher sur "Le tenps et |'espace" dont disposent |es enfants en
Autriche et a faire des conparai sons dans ce donai ne avec d' autres Etats

d' Europe. Les résultats de ces études seront disponibles en 1997.

61. En novenbre 1994, le Centre européen de fornation et de recherche en
nmati ére de protection sociale a organisé a Vienne un séninaire international sur
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le théne : "Les enfants en période de transition : études et politiques
relatives a |'enfance en Europe centrale et de |'Est".

62. D verses mani festations organi sées par et pour |es enfants, notamrent |e
Somret des enfants qui se tient chaque année, ainsi qu'une série d activités
entreprises a l'initiative des onbudsnmen des enfants et des adol escents (par
exenpl e & |'Ecole internationale de Vienne) afin de faire connaitre les droits
des enfants, ont pernis de famliariser |a popul ation autrichi enne avec |a
Convent i on.

63. Toutes ces activités de diffusion d informations au sujet de | a Convention
ont été rendues possibles grace a des contrats passés avec | e secteur public,
des subventions versées aux organi sations qui s'occupent d' enfants et

d' adol escents ou a des fonds all oués a des projets spécifiques.

4, Mesures prises pour nettre a la disposition du public des docunents se
rapportant aux droits des enfants

64. Le rapport d'experts sur |la Convention relative aux droits de |'enfant,
diligenté par le Parlement autrichien, a été nis a la disposition de tous |es

m ni st éres fédéraux, des gouvernements des Lander, des coll eges et universiteés,
des bi bl i ot heques, des organi sations publiques et privées et des ONG qui

s' occupent de la protection des droits des enfants ainsi qu' a tous |es
particuliers qui s'intéressent a cette question. Il en sera fait de méne pour le
rapport initial de |"Autriche au Conité des droits de |'enfant.

I11. DEFINITION DE L' ENFANT

A  Age de la majorité

65. En Autriche, un jeune posséde |a pleine capacité juridique a son dix-
neuvi éne anni versaire. Avant cette date, il ne posséde pas, en principe, cette
capacité a part entiére. Dans des cas particuliers, la mnorité peut étre
abrégée par décision judiciaire si le nineur a atteint |'4ge de 18 ans et senble
suf fi samment mir pour s'occuper correcterment de ses propres affaires de facon

i ndépendante (Al genei nes Biirgerliches Cesetzbuch) (paragraphe 1 de

|"article 174 du Code civil autrichien). En revanche, |le tribunal peut égal enent
déci der de prolonger |la période de la mnorité si le mneur n' est pas capabl e,
en particulier en raison d un retard perceptible, de s'occuper de ses propres
affaires sans conpronettre son bien-étre (paragraphe 1 de |'article 173 du Code
civil).

66. Un nmineur qui se marie atteint la majorité a son nariage, mais en tout

état de cause pas avant |'é&ge de 18 ans. Avant son dix-huitiéne anniversaire, le
m neur est consi déré commre une personne possédant |a pleine capacité juridique
en ce qui concerne sa propre personne nmais non sur le plan financier
(paragraphes 1 et 2 de |'article 175 du Code civil).

B. Scolarité et éducation

67. La scolarité générale obligatoire commence | e ler septenbre qui suit le
sixi eme anniversaire de |'enfant et conprend neuf années d' études. Les enfants
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qui n'ont pas encore atteint |'age scolaire sont adms en premére année, a la
demande des parents ou des personnes responsabl es de | eur éducation, au début de
|'année scolaire, a condition qu'ils aient six ans avant la fin de |'année
civile en cours et qu'ils soient suffisamrent "nirs" pour |'école. En revanche,
si un enfant d' &ge scolaire ne renplit pas cette derniére condition, il est
possible qu'il ne soit pas admis a |'école et doive étre inscrit a |'école

pr épar at oi re.

C. Age | égal du consentenent & des rel ations sexuel |l es

68. La loi conporte plusieurs dispositions concernant |e droit des adol escents
—filles et gargons —de di sposer d'eux-nénes sur |e plan sexuel. Ce droit, que
|'on appelle "I'é&ge du consentenment" est fixé a 14 ans pour |es garcons et |es

filles. Les relations sexuelles et toute activité sexuelle sous quel que forne
gque ce soit nenées en présence ou avec la participation d un nineur sont
passi bl es de poursuites, de méme que le fait, pour un parent, un enseignant, un
éducateur ou un fonctionnaire d' abuser de la position qui est |a sienne a des
fins sexuelles, de nettre en danger sur |le plan noral des personnes agées de
noi ns de 16 ans (paragraphes 206 a 208 et 212 du Code pénal ) ( Straf gesetzbuch)
ou encore d avoir des relations honosexuel | es avec des personnes agées de noi ns
de 18 ans" (article 209 du Code pénal).

D. Age | égal du nariage

69. Le droit de se nmarier est régi par la loi. Un horme atteint |'&ge | égal du
consentenent au nariage a son di x-neuvi éme anni versaire et une femme, a son
sei zi eme anniversaire. Dans certains cas, |les autorités judiciaires peuvent, sur
demande expresse, déclarer qu' un jeune de 18 ans et une fille de 15 ans ont
atteint |'age | égal du nariage s'ils senblent renplir les conditions requises a
cette fin (Article 1 de la loi sur |le mariage) (Ehegezetz). Quel que soit |'a&ge
| égal du consenterent au mariage, un nineur doit denmander |'autorisation de se
marier & son représentant | égal ou a |l a personne qui est responsable de lui sur
le plan natériel et |égal. Cette autorisation peut étre accordée par le tribuna
si rien ne justifie un refus. (Article 3 de la loi sur le nariage).

E. Questions nédical es

70. En dehors du paragraphe 3 de |'article 8 de la | oi sur |es hopitaux
(Krankenanst al t engesetz), la question de savoir si un mneur doit donner sa
perm ssion ou son approbation avant de recevoir un traitenent médical n'est pas
régl enent ée. D verses dispositions | égales pernettent de conclure qu' un m neur
agé par exenple de 14 ans ou plus, ne peut recevoir un traitenent médica

gu' avec son approbation ou celle de son tuteur légal. Si |e nineur et son
représentant | égal ne sont pas d'accord sur ce sujet, il est possible de saisir
le juge des tutelles. (Pour plus d'informations, voir ci-aprés |la section C du
chapitre VI )

F. Droit de |'enfant de di sposer progressivenent de | ui-nénme

71. Le droit de |'enfant et de |'adol escent de fixer |ui-nméme sa résidence
habituel l e n' est pas soums a des limtes d age rigides nais dépend plut6t de |a
qguestion de savoir si et dans quelle mesure ce dernier a encore besoin d' étre
pris en charge et encadré (Article 146 b du Code civil).
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G Doit al'autonome en ce qui concerne |'acconplissenent
d' actes juridi ques

72. Le degré d' autonomie en ce qui concerne |'acconplisserment d' actes
juridiques dépend de |' &age. Dans certaines conditions, des mneurs qui ne
possédent pas |a pleine capacité | égal e peuvent, occasionnell enent, acconplir
i ndépendamment des actes ayant des effets juridiques, sans |'autorisation
préal able ou ultérieure de leurs parents. Ces "najorités partielles", qu
difféerent selon |'age, sont régies par |les paragraphes 2 et 3 de |'article 151
et par |'article 152 du Code civil. Les enfants &gés de noins de 7 ans n'ont
aucune capacité | égale. Un jeune agé de plus de 7 ans peut acconplir un acte
juridique dans | a mesure ol cet acte concourt exclusivement a son propre
avantage (Article 865 du Code civil). A partir de 14 ans, qui est considéré
comre |'age de la najorité, un mneur peut vendre ou céder des biens qu'i
posséde, disposer du revenu de ses activités rénunérées et assuner |es
obligations qui en découlent, et ce dans |a nmesure ou il ne conpronet pas |a
satisfaction de ses besoins essentiels (paragraphe 2 de |'article 151 du Code
civil).

73. Quel que soit |'age de |'enfant, |les transactions a base d' argent de
poche, qui sont |le propre des enfants et qui concernent |es nmenues affaires de
I a vie quotidienne, deviennent rétroactivenent val ables sur |le plan | éga

| orsque | es engagenents concernant |'enfant sont renplis (paragraphe 3 de
["article 151 du Code civil).

74. Les mineurs qui ont atteint la najorité, c'est-a-dire qui sont agés de 14
a 19 ans, peuvent passer des contrats de services pour |eur propre conpte. Sont
exclus ici les services qui rentrent dans |l e cadre d' un apprentissage ou d' un
contrat de fornmation (Article 152 du Code civil). La passation d un contrat

d' apprenti ssage exige |"'approbation du tuteur |égal, lequel peut nettre fin
avant terne a la relation contractuelle pour des raisons inportantes.

75. Lorsqu'il atteint |'age de 14 ans, |e mneur devient égal ement responsabl e
des actes de la vie civile (Article 153 du Code civil), ce qui signifie qu' en
vertu des dispositions pertinentes, il est tenu pour responsabl e des dommages
commi s.

76. Les jeunes qui n'ont pas la majorité, autrenment dit qui n'ont pas encore
14 ans, ne peuvent pas prendre de dispositions testanentaires. Les mneurs ageés
de 14 a 18 ans peuvent faire des testanents nais seul ement de fagon verbal e
devant un tribunal ou un notaire. A partir de |'age de 18 ans, les mneurs ont
toute liberté de disposer de | eurs biens par testament (Article 569 du Code
civil).

H Droit de |'enfant d' étre entendu en justice

77. Il n'existe aucune disposition fornelle concernant |a conparution des

m neurs devant |es tribunaux. Lorsque les autorités judiciaires sont saisies

d affaires de tutelle qui concernent des situations personnelles, |a
jurisprudence reconnait aux mineurs agés de 14 & 19 ans le droit d' étre parties
al'action judiciaire. Lorsque le tribunal rend une décision qui concerne
|'entretien et |'éducation de |'enfant, par exenple en cas de divorce ou de
séparation des parents, il doit, conformérment a |'article 178b du Code civil,
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prendre en conpte |'opinion de |'enfant. Le tribunal doit, dans toute |la nesure
du possible, entendre |'enfant avant de se prononcer. Un enfant &gé de noi ns de
10 ans doit étre interviewe par un psychol ogue pour enfants du service de la
protection des nmineurs ou de toute autre mani ére appropri ée.

I. oligation de porter ténoi gnage

78. La loi autrichienne relative a la procédure civile est extrémenment souple
en ce qui concerne le fait d interroger des enfants en tant que ténvins. Dans |a
nmesure ou ils sont incapables de communi quer ce qu'ils percoivent ou étaient, a
| a date des événenents sur |esquels portent |eurs déclarations, incapables de
percevoir |es circonstances de ces événenents, |es individus ne doivent pas étre
interrogés en tant que ténmoins (Article 320-1 du Code de procédure civile)

(Zivil prozeBordnung). Un enfant peut ténoigner dans |es procédures civiles et
pénal es dés qu'il est capable de discernenent. Aucune limte d' age n' est

établie.

J. Droit de vote des enfants

79. Avant |eur dix-huitiéme anniversaire, les mineurs n'ont pas |le droit de
voter lors des élections au Conseil national ou aux parlenents des Lander. Les
enfants, au sens de |la Convention, sont donc exclus du scrutin lors des

€l ections aux institutions dénocratiques. Les enfants et |es adol escents

i nfluent cependant de facon indirecte sur |a conposition du Parlenent autrichien
dans la nesure ou la répartition des sieges au Conseil national est fonction des
chiffres de la popul ation (qui conprend les enfants et |es adol escents) et non
du nonbre d' habitants ayant le droit de vote.

80. Quel s que soient leurs droits civils et politiques, les éléves ont |e
droit statutaire d élire leurs dél égués de classe a partir du cinqui eme niveau
et | e dél égué des él éves de | ' école a partir du neuvi éne niveau. Les dél égués

d' écol e, qui sont nenbres du Comté mxte de |'établissenent scolaire, et qui
sont égaux en nonbre et en droit aux parents et aux enseignants, jouent un réle
i nportant dans | es décisions concernant les affaires de |'établissement, en
particulier en ce qui concerne son autonome. Par ailleurs, il existe un organe
statutaire chargé de représenter les intéréts des él éves au niveau singulier des
Lander et a |'échelon fédéral, dont |es nenbres sont élus par tous |es dél égués
des él éves des écol es autrichi ennes.

K. Travail rénunéré

81. Alors que le nmot "enfant", tel qu'il est enployé dans |a Convention, a un
sens trés large et inclut, en principe, tout individu n'ayant pas atteint |'&age
de 18 ans, la loi autrichienne sur la protection des travailleurs, en
particulier la loi sur |'enploi des enfants et des adol escents ( Ki nder-und
Jugendl i chenbeschéafti gungsgesetz) et la loi sur |'enploi agricole
(Landar bei t sgeset z), établissent une distinction entre les enfants et |es

adol escents. Les nineurs qui n'ont pas termné |leur scolarité obligatoire et
ceux pour lesquels la scolarité n'est pas une obligation ou qui en ont été
exenpt és, sont consi dérés comre des "enfants" jusqu' au ler juillet de |'année
civile au cours de laquelle ils atteignent |'age de 15 ans. A partir de cette
date jusqu' a leur dix-huitieme anniversaire, ou jusqu' a |'achévenent de |eur
apprenti ssage ou de toute autre formation durant au noins un an, nais en tout
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état de cause jusqu' a | a date de | eur dix-neuvi énme anniversaire, ils sont
consi dérés comre des adol escents.

L. Pernis de conduire
82. Jusqu' a |' &ge de 12 ans, les enfants ne peuvent circuler a bicyclette
qu' en conpagnie d adultes. S'ils ont plus de 10 ans, ont passé |'exanen de
cyclisme, et sont donc en possession du perm s correspondant, ils peuvent

circuler a bicyclette non acconpagnés. A partir de 16 ans, |es adol escents
peuvent circul er en cycl onoteur (vél onoteur, scooter et nobyl ette) sans avoir

besoin d' un pernms. Apartir de 16 ans, ils peuvent, aprés exanmen, obtenir un
perms de circul er sur des nmotocyclettes | égéres. Pour obtenir |'autorisation de
conduire des notos et des voitures, il faut avoir 18 ans révol us et avoir passé

un examen de conduite.

M Passeports

83. Les parents ou | a personne | égal enent responsabl e de |'enfant peuvent
faire établir un passeport pour ce dernier. Toutefois, |les enfants peuvent

égal ement figurer sur la carte didentité ou | e passeport des parents ou de | a
personne chargée de leur entretien et de | eur éducation, nais cela jusqu a |'é&ge
de 12 ans seulenent. Un jeune agé de 14 ans peut, avec |'autorisation de son
représentant | égal, faire une demande de passeport. S on | e soupgonne de
vouloir se rendre a |'étranger et si cela est contraire a ses intéréts, le
passeport ne sera délivré qu avec |'autorisation du tribunal de tutelle. Il en
va de nmére | orsque | a personne | égal enent responsable de |'enfant s'oppose a |la
demande de passeport.

N. Age de |la responsabilité pénal e

84. En ce qui concerne la responsabilité pénale, la loi sur les tribunaux pour
enfants de 1988 (Jugendgerichtsgesetz) (N 599 du Bulletin des |ois fédérales)
établit une distinction entre les jeunes qui n'ont pas la najorité | égale,
c'est-a-dire qui n'ont pas 14 ans, et |les adol escents, c'est-a-dire ceux ages de
14 & 19 ans. Les jeunes qui commettent un délit punissabl e sont considérées
comre non responsabl es sur | e plan pénal, c'est-a-dire non passibles de
poursuites (paragraphe 1 de |'article 4 de laloi) s'ils n'ont pas la majorité

| égal e. Dans ce cas, des mesures sont prises, |e cas échéant, par |e service de
la protection des mneurs. |l en va de néne des adol escents qui commettent des
infractions pénal es, dans |es cas suivants

Si, pour des raisons particulieres, |'adolescent n'est pas suffisamment
nmir pour conprendre ou arriver a conprendre que ce qu'il a fait est nal;

Dans certaines circonstances, si le délit comms est relati venent bénin et
si son auteur n'a pas 16 ans;

D une mani ere générale, s'il s'agit d une infraction mneure (auquel cas
I es adultes non plus ne sont pas poursuivis).
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Q Protection des jeunes; restrictions concernant la vente de certains articles

ainsi que |'accés a des filns pornographi ques et violents

85. En vertu de la loi sur le contrdle des ventes, il est interdit de vendre
des boi ssons al cool i sées a des jeunes. Les lois relatives & | a protection des
mneurs font interdiction aux noins de 14 ans de funer et de boire de |'al coo
d' une mani ére général e et aux noins de 16 ans de funer et de consonmer de

|'al cool en public. En ce qui concerne les spiritueux, les limtes d &ge sont
supérieures. En conséquence, |a vente d' alcool a des jeunes dans |les bistrots,
| es auberges ou |l es bars est interdite et ces dispositions doivent étre

affi chées dans ces établissenments. La consommation de drogues illicites est
total ement interdite pour tous |es groupes d' age, notamrent en vertu de la |lo
sur les stupéfiants et de la loi sur la protection des m neurs.

86. Les lois sur la protection des jeunes en vigueur dans |es neuf Lander
autrichiens contiennent une série de nesures additionnelles ayant spécifiquernent
pour but de protéger les enfants et |es adol escents. Ainsi, |es jeunes de noins

de 14 ans ne doi vent pas se trouver dans des lieux publics entre 9 ou 10 heures
du soir et 5 ou 6 heures du matin sans raison val abl e ou sans étre acconpagnés
par un adulte responsable. Cette interdiction vaut égal enent pour |es jeunes
agés de plus de 14 ans entre mnuit et 5 heures du matin. Par ailleurs, les
enfants et | es adol escents ne peuvent pas fréquenter les bistrots a noins que ce
soit pour y prendre leurs repas, participer a des réunions famliales ou
attendre quelqu' un. L'entrée des bars ou des boites de nuit est général ement
interdite aux jeunes de noins de 18 ans.

87. Jusqu' a |' &ge de 6 ans, les enfants n'ont acces qu' aux théatres de
marionnettes ou a d autres spectacles ou filns convenant & | eur age et a
condition d' étre acconpagnés d' un adulte. Les enfants ne peuvent aller au cinéma
seul s que jusqu'a une certaine heure de |a soirée. Les jeunes de noins de 14 ans
peuvent se rendre dans des bals pour enfants ou dans des écol es de danse sans
étre acconpagnés d'un adul te responsable. En revanche, seuls |es jeunes ayant

14 ans révol us peuvent freéquenter |es discothéques, et ce jusqu'a mnuit au plus
tard. Ils ont |"autorisation de rentrer plus tard a condition d' étre acconpagnés
d' un adulte responsable ou s'il s'agit de bals organi sés par |'école ou

d' événenent s anal ogues.

88. Les conmi ssions de classification des filns pour |es jeunes
(Jugendfi | nkoni ssi onen) ou | es Conseils consultatifs des Lander dans |e donai ne
ci némat ogr aphi que sont naitres des décisions en mati ére de programmati on de
films pour les enfants; en principe, apres mnuit, un adol escent ne peut voir un
filmou assister a un spectacl e quel conque (concert, événenment sportif, etc.)
qgu' en conpagni e d' un adulte responsable. Les lois sur la protection des jeunes
i nterdi sent aux jeunes de noins de 14 ans, parfois néme de noins de 16 ans,

d' assi ster a des natches de boxe ou de lutte ou a des spectacl es pouvant

dével opper chez les jeunes des tendances a la brutalité. De néne, dans |es
Lander, ces nénes |lois interdisent aux mneurs de se rendre dans des nai sons de
jeux, de participer a des jeux de hasard, d utiliser des machines a sous ou de
jouer & des jeux vidéo qui encouragent |'agressiviteé.

89. A cet égard, il convient de noter que deux des Lander autrichiens
i nterdi sent aux jeunes de noins de 16 ans, et ce dans leur propre intérét, de
faire de |'auto-stop; la plupart des lois relatives a |la protection des jeunes
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stipulent que les enfants de noins de 14 ans ne peuvent passer la nuit dans un
canpi ng ou dans une auberge de jeunesse qu'a la condition d étre acconpagnés
d'un adulte responsabl e; |les jeunes de plus de 14 ans peuvent le faire a

| ' occasi on d' excursions, de déplacenments ou dans des circonstances |iées au
travail.

90. Pour répondre a |l a denmande du public, le Mnistére fédéral de

| environnenent, de la jeunesse et de la famlle publie chaque année une
brochure intitul ée "Protection des jeunes en Autriche", qui passe en revue
|"ensenble des lois relatives a |la protection des jeunes et contient égal ement
une liste des centres et des clubs de jeunes. Par ailleurs, ce nmérme ce mnistére
a demandé aux neuf Lander de faire une étude commune sur |a possibilité

d' harnoni ser les diverses limtes d age qui figurent dans |eur |égislation
respective , en particulier dans les lois relatives a la protection des jeunes.

91. La | oi sur |a pornographi e de 1950 ( Pornographi egesetz) contient égal ement
des dispositions en nati ére de protection des jeunes, qui interdisent |la vente
ou la location & des nineurs de nmoins de 16 ans ou la mse a disposition de ces
derniers, d une nani ére ou d une autre, de matériels pornographi ques

i nconpati bl es avec | eur dével oppenment dans des conditions saines et norales. Le
but de ces dispositions est de nettre les enfants a | 'abri de certaines formes
de pornographi e particuliérement suggestives qui risquent de conpronettre

dur abl enent | eur dével opperment sexuel. || est par conséquent interdit aux
propri étaires de boutiques pornographi ques, aux nagasins d' articles vidéo, aux
mar chands de j ournaux et autres commrerces apparentés d' exposer a |la vue des
adol escents ou de | eur rendre accessibles d' une mani ére ou d' une autre des

i mages por nogr aphi ques du type indi qué.

92. Dans | es Lander, la plupart des lois relatives a |a protection des jeunes
i nterdi sent, sous peine d anmende, |la vente, la location ou |a comrunication a
des enfants et & des adol escents d'images a caractére sexuel qui présentent un
danger pour eux. Au Tyrol, la loi sur la protection des jeunes de 1993 conporte
€gal ement des restrictions concernant |'accés des adol escents aux services des
"call-girls". En cas d' infractions graves et répétées aux dispositions relatives
a la protection des jeunes qui figurent dans la |loi sur |a pornographie ou dans
les lois qui ont directerment trait a la protection des jeunes, |le propriétaire
d' une entreprise commercial e peut, en vertu de |'anendenent a |a régl ementation
comerci al e de 1992 ( Gewer beor dnungsnovel l e) (N 194/1993 du Bulletin des lois
fédérales), se voir retirer son perms d exploitation

93. L'accés a des locaux utilisés a des fins de prostitution est interdit aux
enfants et aux adol escents. En outre, le fait de mettre des |ocaux destinés a la
prostitution a la disposition d enfants est un délit sanctionné par |es
autorités admnistratives.

P. Service mlitaire obligatoire et volontaire

94. Tout Autrichien de sexe nmasculin est soumis a |'obligation du service
mlitaire a partir de |'age de 17 ans. Toutefois, dans la pratique, il n'est pas
appel € avant 18 ans et alors seulement s'il est apte au service. Par ailleurs,

il est égal ement possible de faire son service mlitaire a titre volontaire dés
|'dge de 17 ans. (Pour plus de détails, voir ci-aprés |la section A 2 du
chapitre 1X).
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V. PR NG PES GENERAUX

A Non-discrimnation (art. 2)
95. Dans | a Constitution fédérale autrichienne, |le principe général de |la non-
discrimnation est fondé sur le principe de |'égalité, qui figure en plusieurs
endroits, notamment a |'article 7 ou il est stipulé que "tous |es citoyens sont
égaux devant la loi. Il ne peut étre établi de privilége fondé sur |a nai ssance,
le sexe, |'état, la classe ou la confession". Il n'existe, dans toute |la

| égi sl ation autrichi enne, aucune disposition rendant possible le retrait a un
enfant, en raison des activités de ses parents ou de son tuteur ou des
conditions particuliéres de ces derniers (vues politiques, coul eur de peau
etc.), des droits que lui confere |a Convention.

96. En Autriche, les efforts dépl oyés depuis de nonbreuses années pour
élimner la discrimnation envers les enfants naturels ont porté leurs fruits.
Ces derniers sont désornais traités de la méme mani ére que les enfants | égitimes
dans toutes les affaires inportantes qui ont trait au droit de la fanille et aux
lois sur |'héritage. Les enfants naturels et leurs parents sont réputés
constituer une fanille au nménme titre que les parents nariés et |eurs enfants;
les enfants naturels ont le droit d étre entretenus par |eurs parents au néne
titre que les enfants | égitimes.

97. L' Autriche fait partie des pays qui ont un nonbre de nai ssances
illégitines relativenment élevé : en 1992, 25 %de tous les enfants et 39 %de
tous les premers-nés étaient des enfants naturels (les chiffres pour 1994

s' établ i ssaient comme suit : Carynthie : 39,5 % Styrie : 37 % Sal zbourg

30,9 % Tyrol : 30,0 % Haute-Autriche : 27,4 % Vienne : 23,7 % Vorarl berg
18,4 % Basse-Autriche : 17,3 % Burgenland : 16,2 % . Les parents dont |'un des

deux enfants est de naissance illégitime se marient ultérieurenent, ce qui est
la raison pour laquelle les enfants qui étaient originellement illégitimes sont,
en vertu de la loi, |égitims rétrospectivenent.

98. La Loi portant amendenent des dispositions relatives aux parents et aux

enfants (Ki ndschaft srecht - Ander ungsgeset z) (N° 162/ 1989 du Bulletin des |ois
fédérales a fait date dans la réalisation de la pleine égalité entre enfants
naturels et enfants | égitimes. Cette loi a en effet élinné | es dernieres

di spositions qui étaient discrininatoires a |'égard de |'enfant naturel ou de
ses parents. Désormais, la situation d un enfant naturel différe de celle d' un
enfant | égitine uni quenent en ceci que, conforménent a |'article 166 du Code
civil, la garde de |'enfant naturel est confiée exclusivenment a la nére (et non
au pére célibataire, ni, comre c'était |le cas en application de la | égislation
antérieure, au Service de la protection des mneurs). Toutefois, |a garde
commune peut, sur denande, étre confiée aux deux parents de |'enfant naturel qu
vivent sous le nménme toit, a condition que cela ne soit pas inconpatible avec le
bien-étre de |'enfant (article 167 du Code civil).

99. La Loi portant amendenent du droit en matiére d' héritage de 1989

(Er br echt sénder ungsgesetz) (N° 656 du Bulletin des |ois fédérales), a instauré
|'"égalité conpl é&te des enfants naturels et des enfants | égitinmes. Cette réforne
a élimné, a conpter du ler janvier 1991, |es préjudices causés aux premers en
nmati ére de droits successoraux. La réforme de la I égislation relative a la
transm ssion par voie d héritage d exploitations agricoles et de terres
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forestiéres a perms d' abroger certaines dispositions qui étaient
discrimnatoires a |'égard des enfants naturels.

100. Le principe de |la non-discrinination, tel qu' il est énoncé dans |a Loi sur
la protection des jeunes de 1989 (Jugendwohl fahrtsgesetz), a un chanmp

d' application extrénenent vaste. Ainsi, |les services de |a protection des

m neurs sont | égal ement tenus (article 3 de la |oi) d apporter une assistance
aussi bien aux enfants autrichiens qu aux non autrichiens, si ces derniers
vivent en Autriche ou méne s'ils ne sont que de passage dans | e pays. (En 1993,
les services de |a protection des mneurs sont intervenus en faveur de

26 635 mneurs au total, dont 2 522 étaient étrangers). L'assistance ne doit
étre refusée ni & un mneur autrichien ni a un mneur apatride, méne si cel ui-ci
vit tenporairenent a |'étranger

101. En Autriche, filles et garcons sont traités sur un pied d' égalité en ce
qui concerne |'accés a |'enseignenment scolaire et & la fornation

prof essionnel le. Afin d élimner, dans |a mesure du possible, toute
discrimnation d ordre social, un grand nonbre de nmesures spécial es et de
programmes d' appui ont été mis en oeuvre en faveur des enfants qui se trouvent
au départ dans une situation défavorisée : enfants de parents écononi quernent
faibles, enfants dont la |angue maternelle n'est pas |'allenand et enfants
handi capés. Enfin, les lois contre la discrinmnation et pour |'égalité de
traitement prévoient diverses nesures ainsi que des programes spéciaux en
faveur des filles et des femmes, de sorte que celles-ci jouissent d une plus
grande égalité des chances et de conditions neilleures dans |eur vie

pr of essi onnel | e.

B. L'intérét supérieur de |'enfant (art. 3)

102. La place qu' occupe le bien-étre de |'enfant sur |'échelle de valeurs
sociales se refléte dans |a nani ére dont sont percgues les lois relatives a
|'enfance. En Autriche, |'un des principaux fondenents du droit de la famlle
est |'article 178a du Code civil intitulé "Prise en conpte du bien-étre de
['enfant". Cet article, qui est |la référence de base pour |'évaluation du bien-
étre de I'enfant —principal critere en matiére de | égislation relative a
|'enfance —stipule ce qui suit : "quand on évalue |l e bien-étre de |'enfant, on
tient dlment conpte de son caractére et de ses besoins, en particulier de ses
dons, de ses aptitudes, de ses go(ts et de ses aversions et de ses possibilités
de dével oppenent ai nsi que du niveau de vie de ses parents".

103. Commre |'indique |e paragraphe 1 de |'article 137 du Code civil, assurer le
bien-étre de |'enfant est |le but général de |'éducation : "les parents se
chargent de |'éducation de leurs enfants quand ils sont mneurs et veillent a
leur bien-étre d une mani ere générale". En outre, la loi stipule que |le bien-
étre de I'enfant doit faire |'objet de dispositions spécifiques dans un grand
nonbre de cas, qui sont notamment |es suivants : décision des conjoints de mener
leur vie en partenariat (article 91 du Code civil); décision des autorités
judiciaires concernant la |égalité d' un changenent de donicile ou décision d' un
coupl e mari é de vivre séparénent (paragraphe 3 de |'article 92); choix de |la
personne a laquelle sera confiée |la garde de |'enfant si |es parents ne peuvent
| ' exercer (paragraphe 1 de |"article 145); réglement des différends concernant

| ' éducation de |'enfant (article 147); dispositions relatives a |'exercice du
droit de visite (paragraphe 1 de |'article 148); décision du tuteur |égal de
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rechercher la paternité de |'enfant (paragraphe 1 de |'article 163a); décision
de retrait ou de linitation de |la garde (paragraphe 1 de |'article 176);

déci sion concernant |'attribution de la garde de |'enfant aprés |a séparation ou
| e divorce des parents (paragraphe 1 de |'article 177); prise en considération
des vues du parent qui n'a pas |la garde de |'enfant (paragraphe 1 de

I"article 178); ou encore accord donné en cas d' adopti on (paragraphe 1 de
["article 180).

104. Le bien-étre de |'enfant est égalenent le critére qui doit régir les

déci sions des autorités judiciaires dans toutes |l es procédures qui ont trait a

| a garde des enfants. Le non-respect de ce critére conduit général ement |es
cours d' appel ou |a Cour Supréme a annuler |es décisions prises par |es
tribunaux. Enfin, ce critére peut étre invoqué dans les affaires qui rel évent du
droit de la fanille et doivent étre exam nées non seul enent du point de vue des
parents nais aussi, ce qui est plus inportant, du point de vue de |'enfant.

105. Mettre fin a des conditions de vie préudiciables a |'enfant et repl acer
celui-ci dans une situation conpatible avec son bien-étre, tel est |e but
express de la loi sur la protection des mneurs de 1989. Si |es personnes

| égal enent responsabl es de |'enfant ne sont pas & néne de garantir son bien-
étre, celui-ci bénéficie de |'assistance des services de protection des mineurs
(paragraphe 2 de |'article 2). Si la famlle ne s'acquitte pas commre il faut de
|'obligation de protéger et d' éduquer |'enfant, une partie ou la totalité des
fonctions qui lui inconbent sont assumées par |e personnel du Service de |a
protection des mineurs. En cas de violences contre des enfants, |e service en
question est tenu, dans tous les cas, d intervenir pour y nmettre fin. Les
centres de consultation et |es services sociaux ont pour but de fournir un appu
noral et natériel aux enfants et a leurs parents en cas de difficultés ou de
conflits famliaux. Les onbudsmen pour les enfants et |es adol escents servent
dinternmédiaire entre ces derniers et |les parents en cas de désaccords ou de
conflits.

106. La sauvegarde et la protection du bien-étre du mneur et de ses droits
constituent le notif inplicite de la qualification d' une série dinfractions
pénal es spécifiques. En principe, |'intention du | égislateur est de prévenir de
telles infractions, c'est-a-dire de déclarer généralenent illégal tout
conportenent portant atteinte au bien-étre des enfants, en ajoutant |a nmenace de
sanctions s'il n'est pas tenu conpte de ces dispositions.

107. Dans certains cas, le principe du bien-étre de |'enfant peut, a |'inverse,
entrainer |'imunité de poursuites. Ainsi, |les considérations d ordre eugéni que
et celles qui ont trait ala mnorité (paragraphe 1 de |'article 97, n° 2, cas 2
et 3 du Code pénal) entrainent |'immnité de poursuites en cas d' avortement. La
consi dération d ordre eugénique rend |'avortement non passi bl e de poursuites si
I"enfant & naitre court objectivement un risque inportant d' affection physique

ou mental e grave. La considération |liée a la mnorité est fondée sur |'idée que
le bien-étre futur de |'enfant ne peut étre garanti. Il arrive fréquenment

gu' une adol escente enceinte dissinmule son état par ignorance, par honte ou par
peur et |aisse s'écouler le délai limte de 3 nois (paragraphe 1 (1) de

["article 97 du Code pénal). Dans ce cas, on tient conpte du fait qu' une

adol escente qui n'a pas la majorité légale ne renplit pas, sur le plan noral et
social, les conditions requises pour devenir nere. Le fait que le bien-étre
futur de |'enfant ne soit pas garanti a joué un grand rol e dans |a décision du
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| égi sl ateur d'accorder |'immunité de poursuites aux adol escentes ageées de noins
de 14 ans qui mettent volontairement fin a | eur grossesse.
108. |l convient cependant de noter que |'inmunité de poursuites pour

interruption volontaire de grossesse pour des raisons d ordre eugéni que dans |e
cas des mneurs ne signifie pas que la société refuse le droit de vivre aux
enfants nés dans de telles circonstances. Cette imunité est plutét fondée sur
['idée qu'il n'est pas raisonnabl e qu' une adol escente soit obligée de donner

nai ssance a un enfant dans une situation conflictuelle sous peine d étre
pour sui vi e.

109. Le souci du bien-étre de |'enfant exige que celui-ci fasse |'objet d' une
attention particuliére lorsqu'il est interrogé au tribunal au sujet d' un acte
dont il a été victine. A cet égard, |'amendenment du Code de procédure pénal e
(Straf prozeBBordnung) a angélioré considérablement |a situation de |'enfant dans
| es procédures pénales. Le nouvel article 162a du Code a introduit une pratique

consistant a recueillir la déposition des victinmes mneures au noyen
d' enregi strenents vidéo, hors de |a présence de |'accusé et avec |'assistance
d' un spécialiste. Le juge d'instruction peut confier ['interrogatoire d' un

ténmoin 4gé de moins de 14 ans a ce spécial i ste —psychol ogue, psychot hérapeut e
ou psychiatre —et le mneur a égalenent |la possibilité d étre entendu dans une
pi éce séparée, hors de |a présence du conseil de |a défense et de |'accusé. Les
qguestions sont posées indirectement et |es réponses sont enregistrées en vidéo.
L' enregi strement vidéo sert de preuve lors du procés, de sorte que |'enfant ne
doit parler qu' une seule fois, lors de |'instruction prélimnaire, ce qui
atténue d' autant | e poi ds psychol ogi que que représente pour |es victimes
mneures le fait d étre interrogées.

110. Afin de sauvegarder |'intérét supérieur des enfants, les juridictions
pénal es doi vent informer |les juges des tutelles dans | es cas ou des personnes
possédant |'autorité parentale ou |le tuteur désigné de |'enfant auraient fait
| ' obj et d une condamation, s'il y a lieu de penser que cette condamati on
pourrait anener les autorités de tutelle & prendre une déci sion concernant,
notamment, le retrait de la garde de |'enfant.

C. Le droit del'enfant ala vie, ala survie et au dével oppenent

111. Les droits des enfants a la vie et a |l'intégrité physique sont auss

i nportants que ceux des adultes et ils sont protégés par plusieurs textes de
loi. En particulier, conforménment au paragraphe 1 (1) et (2) de |l'article 1 de
la loi sur la protection des nineurs de 1989, il inconbe aux services chargés de
cette protection de prendre des dispositions pour assurer des soins aux meres,
aux futures neres et a leurs enfants a naitre, ainsi qu'aux nourrissons et a
leurs parents (loi sur |la protection sociale des néres et des nourrissons) et de
pronouvoi r | e dével opperment des m neurs en fourni ssant une assi stance en matiére
de protection et d' éducation, et de prendre des mesures a cette fin.
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Application des dispositions relatives a |la protection des neres
et des enfants (1993)

Type de service I nterventions et Nonbr e de
consul tations bénéfici aires
Consul tati ons pendant |a 1 376 14 439
gr ossesse
Préparation a | a nai ssance 2 302 24 828
Educati on physi que avant |a 3 975 14 891
nai ssance
Consei | s di spensés aux neres et 23 819 399 113
aux parents
Initiation aux soins a donner 140 2 697
aux nourrissons
Servi ces soci aux dans |es 641 22 449
maternités
Conseils en mati ére de soins et 10 337 67 768
de nutrition (visites a domcile)
Conseils en nati ere d' éducation 67 582 39 941 gar ¢ons
+ 27 641 filles

Activités de groupe 1 876 57 246
D vers 1 539 10 648

112. Toutefois, le droit & la vie n'est pas absolu dans |a mesure ou

| "avortenent, pratiqué dans certaines conditions, n'est pas passible de
poursuites. En Autriche, |'interruption volontaire de grossesse est, en

princi pe, passible de poursuites (article 96 du Code pénal), sauf dans |'une ou
|'autre des conditions ci-apreés

Si elle est effectuée par un médecin pendant les trois preniers nois de |la
grossesse, et ce aprés avis meédical

Si c'est le seul noyen d éviter que la vie de |a néere ne soit mse en
danger ou que sa santé physique ou nmental e ne soit sérieusenent
conprom se, s'il existe un risque grave que |'enfant soit sérieusenent
handi capé, nental ement ou physi quenment, ou encore si |a femre enceinte
était mneure au nonent de |a conception; dans tous |les cas,
["interruption de | a grossesse doit étre effectuée par un nédecin;

Si I'interruption de | a grossesse est pratiquée faute de pouvoir obtenir
une ai de nédical e en tenps voul u pour sauver la nere par d autres noyens
(article 97 du Code pénal).

113. Les dispositions contenues dans les articles 96 a 98 du Code pénal, qui
vi sent a enpécher |'interruption volontaire de grossesse, sont fondées sur |es
princi pes suivants :

Nécessité de protéger |a vie humai ne avant et aprés |a nai ssance, par |es
noyens prévus par la | égislation pénale (article 96 du Code pénal);
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Reconnai ssance du droit de la ferme en situation difficile de décider de
nettre fin & sa grossesse dans les trois premers nois de celle-ci, apres
consul tation nédical e (paragraphe 1 de |'article 97)

Absence de sanction pour interruption de grossesse s'il existe des

consi dérations d ordre nédical ou eugénique ou liées a |'age (mnorité) et
non sounises a des limtes de tenps (paragraphe 1.2 de |'article 97 du
Code pénal);

Recours au médeci n excl usi venent pour interronpre |a grossesse, a noins
que la vie de la nére ne soit en danger et que |'aide d un nédecin ne

pui sse pas étre obtenue en tenps voulu (paragraphe 1.3 de |'article 97 du
Code pénal).

114. Lors des débats sur ce projet de loi, |'accent a été ms sur le fait que
["interruption de | a grossesse n'était pas consi dérée comme une mét hode de
contr ol e des nai ssances souhaitabl e du point de vue social ou reconmmandée sur |e
plan nédical, nmais que, a |'inverse, la sanction pénale n'était pas non plus un
noyen ef fi cace d' enpécher |'avortement. En revanche, |la nise en place de centres
de consultation ainsi que le fait de meux informer pour prévenir des grossesses
non désirées et d' élinmner des situations de pauvreté et de détresse qui font
que |'enfant devient un probl eme accabl ant, sont des noyens plus efficaces de
prévenir les interruptions de grossesse que |a nmenace de sanctions. Ces

consi dérations ont abouti a |'adoption de la loi sur la pronotion des services
de consultation faniliale (Famlienberatungsforderungsgesetz) (N 1974/80 du
Bulletin des |ois fédérales).

115. Le meurtre d'un enfant a | a naissance est un crime. Une nmére qui tue son
enfant pendant |'accouchenent ou alors qu' elle n'est pas encore renise de ses
couches est passible d une peine d enprisonnenment de un & cing ans (article 79
du Code pénal). Le neurtre d' un enfant a | a nai ssance est consi déré comre un
hom ci de vol ontaire avec circonstances atténuantes. Cela est justifié en droit
pénal par le fait que la nmere qui vient d accoucher se trouve dans un état de
tensi on physique et nentale extréne et que sa responsabilité s'en trouve par
conséquent di m nuée.

116. L' "abandon" d'un enfant a | a naissance (article 82 du Code pénal) est
€gal ement passi bl e de poursuites. Cette notion conporte un él énent psychol ogi que

inportant. En effet, pour qu'il y ait abandon, il faut qu'il y ait intention de
nettre la vie en danger. O, en vertu de |"article 82 du Code pénal, le délit de
m se en danger ne peut, objectivement, étre qualifié comre tel que lorsque |le
danger commence. Mais conme il est souvent difficile de faire la preuve qu'il vy

a danger, cette disposition est rarenment appliquée. L'abandon d'un enfant avec
intention de nettre sa vie en danger (paragraphe 2 de |'article 82 du Code
pénal ) est passible d une peine d' enprisonnenent de six nois a cing ans. Selon
la jurisprudence, |'abandon d' un nourrisson tonbe égal ement sous | e coup de cet
article, étant donné qu'il y a manquenent a |'obligation d assurer a |'enfant
une nourriture suffisante.

117. Egal ement passi bl es de poursuites sont |le fait d abandonner un enfant qui
n'a pas atteint la majorité légale (article 197 du Code pénal), c'est-a-dire le
fait de ne pas s'occuper d un enfant sans pour autant chercher a nettre sa vie
en danger, |'absence flagrante de soins, d'éducation ou de supervision, c'est-a-
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dire |l e délaissenent de |'enfant (article 199 du Code pénal) ainsi que le fait
de | ai sser conpl éterment & |' abandon des enfants n'ayant pas |la majorité | égal e
(14 ans), des jeunes de noins de 18 ans ou d' autres personnes vul nérabl es
(paragraphe 2 de |'article 92 du Code pénal) qui nécessitent des soins ou une
protection dont |'absence nuit considérablenment a leur santé ou a | eur

dével oppenent physi que ou mnent al

118. L'article 93 du Code pénal stipul e égal ement que, jusqu'a leur dix-

huiti éne anniversaire, |les jeunes qui sont confiés aux soins ou a la garde d' un
tiers ont besoin d une protection spéciale. Le fait d'inposer des efforts
excessifs a des enfants de noins de 14 ans, a des jeunes de noins de 18 ans ou a
des personnes nécessitant des soins est passible de sanctions rel ativenent
séveres (jusqu'a deux ans d' enprisonnerment). Cette sévérité se justifie si |'on
considére le caractére total ement indigne de celui qui, par néchanceté ou par
sinpl e négligence, surnéne un individu, au point que celui-ci risque de subir
des dommages corporel s consi dérabl es, de voir sa santé conpronise ou nénme de
nmourir.

119. La vie et |'intégrité physique des enfants et des adol escents sont
€gal enent prot égées par | es dispositions générales du Code pénal qui figurent
préci sénent sous cette rubrique : atteintes a la vie et & |'intégrité physique.

Les nonbreuses dispositions destinées a protéger et a pronouvoir |le
dével oppenent de |'enfant dans de sai nes conditions sont nentionnées ci-apres
dans la section A du chapitre M I.

120. Aors que la nortalité de nourrissons et des jeunes enfants a

consi dérabl enent di minué en Autriche grace au bon niveau des équi perents
sanitaires et a |l'ensenble des lois relatives a la protection de la vie
(statistiquenent, la probabilité d atteindre au noins |'é&ge de 15 ans est de
99 %, en revanche, |es déces d' adol escents ont enregistré une di mnution
beaucoup noi ns nette pendant |e XX® siecle. Ces décés sont général enent causés
par la violence : 75 & 80 %de tous | es cas sont dus a des accidents (1991

57 %, al'intoxication et au suicide (1991 : 20 %.

D. Respect des opinions de |'enfant

121. L'obligation forrmulée a |'article 12 de | a Convention de garantir a

' enfant que ses opinions seront ddnent prises en considération, eu égard a son
age et a son degré de naturité, dans toutes |les questions qui |e concernent, a
des incidences dans tous | es donaines de sa vie —fanille, école et autres
institutions qui s'occupent des enfants, procédures judiciaires et

adm ni stratives —ainsi que sur la fornmulation des politiques et la prise de
déci si ons.

122. Un enfant agé de 10 ans a le droit d exprimer son avis personnel avant
qgu' une nesure de protection sociale ne soit prise a son endroit, telle que

| ' ai de éducative ou la prise en charge intégrale par |'assistance sociale. Un
enfant plus jeune peut faire connaitre ses vues d' une nani ére appropri ée, par
exenpl e par |'intermédiaire d' un pédopsychol ogue.

123. Les décisions concernant |es études sont général ement prises par |es
parents ou | es personnes | égal ement responsables de |'enfant, aprés consultation
de ce dernier. Toutefois, un jeune de 14 ans peut étre en désaccord avec ses



CRC/ C 11/ Add. 14
page 43

parents en ce qui concerne la poursuite de ses études et, |le cas échéant, faire
préval oir ses vues. Si un adol escent de 14 ans a informé ses parents, sans

succés, de ses désirs en la matiére, il peut demander aux autorités judiciaires
de se prononcer. Ces derni éres doivent alors se faire une idée exacte de |la
situation, interroger en détail |les parties intéressées afin de connaitre |eurs

notifs et leurs argurments. Aprés avoir bien anal ysé | es rai sons avancées par |es
parents et par |'enfant, le tribunal rend sa décision en se fondant sur
|"intérét supérieur de ce dernier

1. Droit d ester dans |les procédures judiciaires et admnistratives

124. Dans les affaires de tutelle qui concernent des situations individuelles,
la jurisprudence reconnait aux mneurs ayant atteint la majorité |légale le droit
d' ester en justice. Ces derniers peuvent faire des propositions pour |eur propre
conpte et former un recours sans |'intervention d un tuteur |égal (ou d' un
avocat) .

125. Depuis |'adoption en 1989 de |a loi portant amendenent des dispositions
relatives aux parents et aux enfants (n° 162 du Bulletin des |ois fédérales) qu
aintroduit ['article 178b du Code civil concernant la prise en conpte de
|'opinion de |'enfant, celle-ci est une obligation | égal e. Avant de prendre une
déci si on concernant sa garde ou son éducation, le tribunal doit, dans toute |la
mesure du possible, entendre personnellenent |'enfant. A partir de |'age de

10 ans, celui-ci doit étre entendu directenent par |les autorités judiciaires.
Jusqu' a | ' ge de 10 ans, |'enfant peut étre interrogé par un agent du service de
la protection sociale ou de toute autre nani ére appropri ée. Le juge des tutelles
peut onettre d' entendre |'enfant si cela cause un retard qui risque de lui étre
néfaste ou si, vu son age et son dével oppenent, on ne peut s'attendre a ce qu'i
exprime une opi ni on.

126. L'audition de |'enfant a d' abord et avant tout pour but de pernettre au
juge des tutelles qui doit rendre une décision relative a la garde de se faire
une idée plus conpléte de la situation. Toutefois, cela ne signifie pas que le
juge est |ié par |'opinion de |'enfant. En pratique, dans |es tribunaux, plus
|'enfant est avancé en age, plus son opinion joue un réle inportant. Qi

s' agi sse des décisions relatives au droit de visite ou a la répartition de |la
garde aprés le divorce ou | a séparation des parents, |'opinion des adol escents
est général enent prise en conpte. |l en va de nménme dans les différends relatifs
a la résidence de |'enfant.

127. Il convient de mentionner égal ement |e droit de |I'enfant handi capé
d' énmettre une opi nion en cas de nomnation d' une personne chargée de défendre
ses intéréts ou, s'il s'agit d un enfant handi capé mental, au sujet de son

pl acenent dans un établissenent psychiatrique. (Pour plus de détails, voir ci-
aprés la section J du chapitre V).

2. Possibilité d énettre une opinion et de prendre des décisions dans |es
affaires relatives a |'école

128. A |'école, les éléves sont en principe représentés par |es personnes

| égal enent responsabl es d' eux. La possibilité d expriner une opinion dans |es
affaires qui concernent |'école varie en fonction de |'éage. Dés |'&ge de 14 ans,
| a responsabilité d' assister réguliérement aux cours inconbe a la fois a |'éléve



CRC C 11/ Add. 14
page 44

et a ses parents. A partir du cinquienme niveau, |es él éves peuvent jouer un réle
actif dans la vie de |'école, soit directement, soit indirectenent par
["internédiaire d un représentant élu. A partir du neuvi éme niveau, a |'age de
14 ans, les él éves ont |la capacité d agir de facon i ndépendante, c'est-a-dire le
droit dintervenir dans des questions relatives a |'enseignenent : denande
d'inscription, ou au contraire de non-inscription, a des cours portant sur des
mati éres facultatives ou sur |'instruction religieuse, demande d' autorisation de
redoubl er |'année scolaire, ou notification en cas d'incapacité de suivre les
cours. L'éléve peut agir pour son propre conpte dans des questions de cet ordre,
a condition toutefois d apporter la preuve qu'il a soums ses décisions en |a
nmatiére a | 'attention de ses parents ou des personnes | égal ement responsabl es de
lui. Pour plus d informations sur |a participation aux déci sions concernant
|'école (voir ci-aprés |a section B du chapitre Vill).

129. Dans chaque Land, tous |es dél égués d' écol e élisent des dél égués régi onaux
chargés de représenter les intéréts des él éves. Les représentants régi onaux
constituent |'Association fédérale des représentants d' él éves. Ces organes
représentatifs ont le droit de faire des propositions en vue de nodifier la

| égislation relative a |'école et de participer a |'exanen des projets de lois
en la matiére, ce qui signifie que leur influence sur |'orientation de |'école
ne doit pas étre sous-estinmee.

3. Participation en tant qu' apprenti ou jeune enpl oyé

130. En vertu de la loi sur les principes directeurs relatifs a |'enpl oi

(Arbei t sverfassungsgeset z), |orsque des conpagni es enpl oi ent au noins cing

adol escents, ces derniers doivent avoir des organes représentatifs qui sont |es
sui vants

L' assenbl ée des jeunes enpl oyés;

Le représentant des jeunes : tout jeune enpl oyé, quel que soit son age, a
le droit de choisir un candidat ou de faire |ui-néne acte de candi dature
aux fonctions de représentant des jeunes enployés . Méne agé de noi ns de
19 ans, un adol escent peut se présenter comre candi dat sans avoir a
demander |'autorisation de son tuteur |égal et peut exercer les droits et
assuner les responsabilités |liés a ces fonctions;

L' assenbl ée des dél égués des jeunes conprend tous |es représentants des
jeunes qui sont enpl oyés dans une conpagni e donnée;

Le représentant des jeunes au sein de |'adninistration de |la société; |es
dél égués des jeunes et |es représentants des jeunes au sein de
|"adm nistration de | a soci été peuvent créer un conité nixte.

Le représentant des jeunes est chargé de veiller aux intéréts des jeunes
enpl oyés de |l a soci été sur |e plan économ que, social, sanitaire et culturel

4, Participation directe des enfants et des adol escentsa |la vie dénocratique
(politique)

131. En Autriche, le principe de |'égalité du droit de vote des citoyens et des
citoyennes a été introduit en 1918. Conme le droit d' élire des candidats au
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Conseil national ou aux parlements des Lander s'acquiert a |'éage de 18 ans, les
enfants, au sens de |a Convention, sont par principe exclus de | a procédure
électorale. De néne, seuls peuvent participer a la prise des décisions qui
concernent la collectivité (lors des consultations popul aires ou dans | e cadre
de groupes d' action sociale) |es personnes qui ont |'&age de voter, de sorte que
les enfants et | es adol escents sont exclus de toute forne de participation a la
vie dénocratique. Ce constat d' absence d'institution chargée de représenter |es
enfants au sein de la collectivité a notivé la mse en place, ces derniéres
années, de plusieurs nécani smes informels de participation des jeunes, |e but
étant de faire en sorte que les idées des "adultes de denain" soient prises au
sérieux et qu'il soit tenu conpte de leurs intéréts politiques.

132. Dans certaines villes et nunicipalités, le "conseil |ocal des enfants",
qui a un caractére infornel, représente les intéréts des enfants dans la vie
politique |locale (par exenple, lors de la planification du cadre de vie ou de
| ' environnenent scolaire et récréatif) et joue un réle consultatif aupres du
conseil municipal. Ace titre, il s'occupe des questions qui concernent |es
enfants. Il peut donner des avis aux autorités municipales (le naire et le
conseil nunicipal) sur des sujets spécifiques et leur faire des suggestions,
communi quer ses vues sur des projets détermnés et faire des reconmmandati ons
concernant des décisions admi nistratives. Le représentant des enfants au consei
muni cipal joue un rdle dinternédiaire et fait la liaison entre les enfants et
I e conseil.

133. Cette expérience a été si positive que |a question fondamental e qui se
pose nai ntenant est de savoir si ces nodéles infornels de participation des
enfants, dont |a nise en place dépend actuel |l ement de | a bonne vol ont é des
naires et des "fondateurs de la cité", devraient avoir un statut |égal afin
d' accéder au rang d'institutions.

134. En 1991, le Parlenent des étudiants autrichiens s'est réuni pour |a

prem ére fois. Depuis 1992, |e Parlenent des étudiants et des apprentis, comre
on | "appelle, se réunit tous les ans. Trente nenbres de |'organe fédéral de
représentati on des él eves, 92 dél égués des écol es et 61 apprentis se réuni ssent
au Conseil national, s'entretiennent pendant une heure avec | e Chancelier
fédéral et |le Vice-Chancelier, tiennent un débat plénier avec les ninistres du
CGouvernenent et rencontrent égal ement |es présidents des partis politiques et
d' autres nenbres du Conseil national, avec lesquels ils évoquent |es questions
qui intéressent les él éves et |les apprentis. Dans | es Lander de Basse-Autri che,
du Tyrol et du Vorarlberg, |les parlenments des jeunes ont lieu tous |es ans.

135. |l convient de mentionner ici un projet de loi du Parlement de Carynthie
visant a amender la loi sur |"admnistration |ocale afin d accroitre la
participation des menbres des conseils | ocaux d' adol escents (y conpris |les

adol escents n'ayant pas |a citoyenneté autrichienne) dans |es conseils
nmuni ci paux. Conformément a ce projet de loi, il suffira que 3 % des nmenbres des
conseil s | ocaux d'adol escents, agés de 15 ans ou plus, denandent un référendum
sur |les questions qui |es concernent pour que ce référendumait lieu. En outre,
dans toutes les nunicipalités, les maires devront, au noins une fois par an
inviter |l es nenbres des conseils d' adol escents & un forumdes jeunes afin de
leur pernettre de sourmettre |eurs préoccupations au conseil nunicipal et aux
partis politiques.
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136. Le Mnistére fédéral de |'environnenent, de la jeunesse et de la fanille a
lancé un projet intitulé "Plan d' action des jeunes pour |'environnenent"
(Jugendunwel tpl an) qui sert de cadre a la participation des jeunes a |la prise
des déci sions touchant |es questions d' environnenent.

137. En octobre 1996, |'Autriche a accueilli a Vienne une conférence
internationale, lors de laquelle des projets et des initiatives pour |a défense
de |'environnenent ont été présentés par des enfants et des adol escents venus
d' Al l emagne, de Sui sse, du Royaurmre Uni, de Hongrie, de |a République tcheque et
du Danenar k

138. Comre on |'a déja signalé, afin de renforcer |la participation des enfants
et des adol escents, |e Gouvernenent fédéral a été invité (résolution E 156-NR
XM'1.GP) a envisager diverses possibilités de participation politique et

prof essionnel l e, plus ou noins inportante selon |'&age, et & donner aux m neurs
des occasions d'intervenir dans |la planification ainsi que dans |a conception de
tous les projets qui présentent un intérét particulier pour eux. (Pour plus
d'informations, voir ci-dessus chapitre Il).

139. Cette denmande adressée au Gouvernenent était principal ement notivée par le
fait que |'Autriche accuse un déficit dénocratique en raison de |'écart qu
existe sur le plan politique entre |les générations. En effet, comme dans

d' autres pays d' Europe de |'ouest, |les projections de |a popul ati on en Autriche,
nontrent clairement que la société vieillit rapidenent et que, dans |le néne
tenps, la natalité baisse. En conséquence, |e pourcentage des personnes agées
(plus de 60 ans) qui votent par rapport a la popul ation total e ne cesse de
croitre, alors que celui des enfants et des adol escents (exclus de toute forme
de participation politique) dimnue réguliérement. Le "manque d'intérét des
jeunes pour la politique", qui est un leitnotiv en Autriche, aggrave encore |la
situation.

140. D apres les chiffres fournis par | e Bureau de statistiques de

|"adm nistration centrale (voir Introduction), |es projections dérmographi ques
sont telles qu' il est absolurent inpératif d'inverser |a tendance croissante a
la concentration de la vie politique au sein des générations vieillissantes, une
situation a laquelle, de |'avis des experts et nméme, de plus en plus, des
politiciens, il est urgent de remédier. Les deux néthodes qui s'offrent pour
cela consistent a inciter les jeunes a participer a la vie politique et a |leur
en donner davantage |' occasi on

V. DRO TS FONDAMENTAUX ET LI BERTES FONDAMVENTALES

A Les droits de |'enfant dans | e contexte des droits fondamentaux

141. Dans |'intérét des enfants et des jeunes, le Parlenment autrichien a
denmandé au Couvernerent fédéral (résolution E 156-NR XVI|.GP, 1) d'envisager |la
possibilité d' incorporer les principes de |a Convention relative aux droits de
|"enfant dans le droit constitutionnel. Le Mnistére fédéral de |'environnenent,
de la jeunesse et de la fanille a donc, en coopération avec |es onbudsnen des
Lander, décidé de faire faire une étude dans ce but.
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B. Ascendance, nomet nationalité (art. 7)

142. Dans la |l égislation autrichienne, il est tenu pleinement conpte des
di spositions de |'article 7 de |a Convention. La naissance d un enfant est
inscrite dans | e registre des nai ssances. La naissance doit étre signal ée au
bureau de |'état civil correspondant dans un délai d' une senaine, en prenier

lieu par | e responsable de |'hopital dans lequel |'enfant est né, par |e médecin
ou | a sage-femme présent a | a naissance, par le pére ou la nére (a condition
qu'il ou elle soit capable), par le service ou |l e départenent de |a police

f édéral e concerné, ou par toute autre personne ayant directenent connai ssance de
| a nai ssance.

143. Avant d'inscrire |la naissance dans le registre de |'état civil, les
personnes habilitées (en général les conjoints ou la nméere s'il s'agit d' un

enfant naturel) doivent indiquer par écrit les prénons qu'ils donnent a |'enfant
(paragraphe 1 de |'article 21 de la loi sur |'état civil (Personenstandsgesetz)).
Si les conjoints ne peuvent pas se nmettre d' accord, on saisit |e juge des
tutell es qui décide.

144, Le nomde famlle de |'enfant est déterm né par sa naissance, |égitine ou
illégitine. Conforménment a |"article 139 du Code civil, un enfant |égitine
recoit le nomde famlle de ses parents. Si les parents n'ont pas |e nomde
famlle commun, |'enfant recoit le nomde famlle que |les parents ont décidé,
avant ou au nonent de se narier, de donner aux enfants nés de |eur union. S
aucune décision n'a été prise a cet égard, |'enfant recoit le nomde famlle du
pére. Conforménent a |'article 165 du Code civil, un enfant naturel recoit le
nomde fanille qui était celui de sa nere au nonent de sa nai ssance.

Ascendance

145. L'ascendance d'un enfant est déterninée par sa nai ssance. L'enfant est
présuné | égitinme (et le pere est présune étre le pére de |'enfant) si |'enfant
est né aprés le nariage et, en cas de dissolution ou d annul ati on du mari age de
sa nere, dans les 302 jours qui suivent cet événenment. Cette présonption ne peut
étre invalidée que par une décision judiciaire établissant que |'enfant n'est
pas du nari de la nmere (paragraphe 1 de |'article 138 du Code civil). S la

nai ssance de |'enfant intervient plus de 302 jours aprés |la dissolution ou
|"annul ation du nariage de sa nmere, il est présuné illégitine. Cette présonption
peut égal enent étre invalidée par une décision judiciaire. (Article 155 du Code
civil).

146. L' hommre qui a vécu avec |la nere pendant une durée naxi mal e de 302 jours et
mninal e de 180 jours avant |a nai ssance est présuné étre |l e pere d' un enfant
naturel (paragraphe 1 de |'article 163 du Code civil). La paternité d' un enfant
naturel ne peut étre établie que par jugenent ou par reconnai ssance

(article 163b du Code civil). |l est égal enent possible de reconnaitre |a
paternité d un enfant & naitre. Le tuteur |égal fait en sorte que |la paternité
soit établie, & moins que cette action nuise au bien-étre de |'enfant ou que la
nere fasse valoir son droit de ne pas révéler le nomdu pére. La nére d un
enfant qui use d un tel droit doit étre informée par le service de la protection
des m neurs des conséquences (principal ement en ce qui concerne |le droit de
résidence et les droits successoraux) du fait que |la paternité n'a pas été
établie (paragraphes 1 et 2 de |'article 163 du Code civil).
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147. Le service de la protection des nmineurs est informé de toutes |les

nai ssances, y conpris celles des enfants | égitimes, par |le bureau de |'état
civil. Il inforne |e tuteur |égal de |'enfant et, | e cas échéant, offre une

assi stance. Le tuteur |égal de |'enfant peut confier au service de la protection
des mneurs le soin d établir la paternité de |'enfant (article 212 du Code
civil).

148. En application de |"article 19-4 de la loi sur |'état civil, les nons et
prénons des parents, leur lieu de résidence, le lieu ot ils sont nés et ou |eur
acte de naissance a été établi ainsi que |leur appartenance a une église ou une
communaut é religi euse | égal ement reconnue figurent égal enent sur |es registres
de |"état civil. Conformément au paragraphe 1 de |'article 37 de la loi sur
|"état civil, |es personnes nentionnées dans |'acte de nai ssance, y conpris |les
enfants, ont un droit d' acces aux registres de |'état civil.

149. Dans le cas particulier ou un enfant a été congu avec |le sperne d' un

tiers, par |les techniques de procréati on médi cal ement assistée, |'article 20 de
la loi sur |a médecine de |la procreéation (Fortpflanzungsmedi zi ngesetz) stipul e
que, a |l'age de 14 ans, |'enfant a le droit de prendre connai ssance du dossi er

relatif & son pére naturel qui est conservé a |'hépital. A nsi se trouve
expressénent stipulé le droit de |'enfant concu a |'aide des techni ques noder nes
de procréation de connaitre son ascendance.

Nationalité

150. En application du paragraphe 1 de |'article 7 de la loi sur la nationalité
(St aat sbiurgerschaft sgesetz), |'enfant | égitime posséde |la nationalité
autrichienne si |'un des parents est citoyen autrichien & sa naissance , ou s

|'un des parents décédé avant sa nai ssance avait, |le jour de son déceés, |a
nationalité autrichienne. Conformément au paragraphe 3 de |'article
susnentionné, |'enfant naturel obtient |a nationalité autrichienne si sa mere
est citoyenne autrichienne au noment de sa nai ssance. Un enfant né hors nariage
peut obtenir la nationalité autrichienne par voie de | égitimation, si son pere
est ou était ressortissant autrichien (paragraphe 1 de |'article 7a de la |oi
sur la nationalité). En Autriche, un enfant trouvé &gé de noins de 6 nois est
égal ement réputé avoir la nationalité autrichienne jusqu' & preuve du contraire
(paragraphe 1 de |'article 8 de la loi sur la nationalité).

151. Au sujet du paragraphe 2 de |'article 7 de |a Convention, il convient de
nmentionner |'article 14 de la loi sur la nationalité qui prévoit une procédure
sinplifiée d acquisition de la nationalité autrichienne pour les enfants
apatrides nés en Autriche.

C. Préservation de |'identité (art. 8)

152. En Autriche, le droit de |'enfant d avoir un nomet une nationalité, de
connaitre ses parents, de préserver son identité, sa nationalité, son nomet ses
liens fanmliaux | égal ement établis, est protégé par la | égislation civile et
admni strative. Dans certains cas, |es reglements prévoient néne des sanctions
adm ni stratives. Le seul acte passible de poursuites devant |a justice pénale
est celui qui consiste (article 200 du Code pénal) "a& se décharger d'un enfant
sur quel qu' un" en faisant croire, d une naniére ou d' une autre, que celui-ci est
|"enfant naturel d'une autre personne, alors que ce n'est pas |le cas.
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153. L'adoption, telle qu' elle est prévue par la loi, c'est-a-dire le cas
particulier dans |equel une nodification des liens famliaux est autorisée,
suppose un exanen préal able afin de détermner si ce changenent est conforne a
["intérét de |'enfant. L' adoption | égale (article 179 et suivants du Code civil)
a pour effet de conférer |également le statut d enfant [égitine a |'enfant
adopt é, lequel recoit généralement le nomde famlle de |'adoptant (article 183
du Code civil). Cest pourquoi |les autorités judiciaires sont tenues, avant

| "adoption, d entendre tout enfant qui a atteint |'age de cing ans et qui n'a
donc pas |la capacité de décider; si |'accord de |'enfant est requis, le droit de
ce dernier de donner cet accord doit égal ement étre respecté.

154. La loi autrichienne protége égalenent |les droits des mneurs qu
s'attachent a |l a personne, en particulier le droit de porter un nom Le nom de
famlle d' un mneur agé de 15 ans ou plus ne peut étre nodifié (par

| égitination, adoption ou décision des autorités admi nistratives) sans son
consentenent et il en va de nménme de son prénom Sil s'agit d un enfant adopté,
| es parents adoptifs peuvent changer ses prénons jusqu'a son deuxi eme
anniversaire. A partir de |'éage de 14 ans, tout changenent de nomde fanille par
voi e d' adoption n'est possible qu' avec |"'accord personnel de |'enfant.

155. Dans certaines circonstances, |'article 7a de la loi sur |es médias
(Medi engeset z) reconnait aux personnes soupgonnées d' une infraction (ains

gu' aux victines) un droit a réparation en cas de divulgation de leur identité
par |les nédias sans leur autorisation. La loi considere que les intéréts

| égitines des intéressés sont |ésés dans tous les cas ou |'identité d' un

adol escent est divul guée.

D. Liberté d expression (art. 13)

156. Le droit a la liberté d expression est garanti par la Constitution a tout
i ndividu, ce qui, bien entendu, inclut les enfants et |es adol escents.
L'article 13 de la loi fondanental e autrichi enne, qui concerne les droits
généraux des citoyens, stipule que tout individu a le droit, dans les linites
fixées par la loi, d expriner |ibrement ses opinions sous une forme oral e,
écrite, inprimée ou picturale. La liberté dinformation est égal ement garantie
en droit constitutionnel par |'article 10 de | a Convention européenne de
sauvegarde des droits de |'honmre. Conme |es restrictions de la liberté

d' expression qu' autorise | e paragraphe 2 de |'article 13 de | a Convention
relative aux droits de |'enfant, sont en-deca de cell es prévues au paragraphe 2
de |"article 10 de | a Conventi on européenne de sauvegarde des droits de |' homre
et comme, d autre part, |'étendue de la liberté d infornation et de la liberté
de | a presse est fixée par le droit constitutionnel, il a été denandé qu' une
réserve soit fornmul ée en ce qui concerne ce droit, ne serait-ce que dans
['intérét méme des enfants et de |leur bien-étre.

157. La liberté dinformation, garantie comre telle par |le droit
constitutionnel, peut étre limtée par la loi afin de protéger certains intéréts
| égitimes. Ainsi, en vertu des articles 8 et 10 de | a Convention européenne de
sauvegarde des droits de |'homme, les intéréts |égitimes incluent |a protection
de | a santé publique, raison pour laquelle la loi fixe des |limtes a la liberté
de faire de la publicité, par exenple pour |les drogues interdites, |es boissons
alcoolisées et le tabac. En vertu de la loi sur |le tabac, entrée en vigueur |le
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ler septenbre 1995, la publicité pour le tabac & proxinité des écoles ainsi qu'a
la télévision est interdite.

158. Afin de dével opper |'esprit critique a |'égard des médi as chez | es enfants
et | es adol escents ainsi que chez les adultes, et afin de garantir que les filns
renplissent les conditions qu' exige |la protection des jeunes, il a été créé une
comm ssion d' éval uation des films destinés a |l a jeunesse. Conposée d' éducat eurs,
de spécialistes des nédias et de représentants de |'industrie cinénatographi que,
| a conmi ssi on recomrande aux enseignants, aux organi sations de parents et aux
éléves les films qu' elle estime convenir a un public d enfants et d' adol escents
et qui présentent un intérét du point de vue éducatif. La liste des filns
recommandés est affichée dans | es écoles. De nénme, |les jeux informatiques font
|'objet d une évaluation simlaire afin de détermner s'ils convi ennent aux
enfants, en particulier sur le plan éducatif, et les résultats de cette

éval uati on sont publiés.

159. En Autriche, les propriétaires et |e personnel des nmédi as se sont engagés

a protéger les intéréts des enfants et des adol escents en adoptant eux-nénes des
nornes ou des régles de conduite (directives du Conseil de |'audiovisuel) et en

appl i quant une censure volontaire (dans |le cas des filns).

160. A la base des restrictions de la liberté de |'information (garantie par |a
Constitution fédérale), il y ale souci |égitine, énoncé dans les articles 8 et
10 de | a Convention européenne de sauvegarde des droits de |'homre, de protéger
la noralité. Ces restrictions ont général enent pour but de nettre les jeunes a
|'abri de situations conflictuelles et du harcéelenent et constituent, en
particulier dans | e cas des représentations pornographi ques qui mettent en scéne
des enfants, des actes de violence et des aninaux (ce que |'on appelle la

por nographi e "dure"), une urgente nécessité sociale. La |loi portant interdiction
des publications obscénes et protection des jeunes contre |'immoralité ( Gesetz
Uber di e Bekanpfung unziichtiger Veodffentlichungen und den Schutz der Jugend
gegen sittliche Gefdhrdung), qui date de 1950 et que |'on appelle plus
sinplement "loi sur |a pornographie" (Pornographi egesetz), est égal enent connue
sous | e nomde Loi portant protection des jeunes (Jugendschutzgesetz). Le but de
cette loi est de nettre les jeunes gens a |'abri du danger noral que représente
le flot des publications et des illustrations obscénes. En vertu de la loi sur

| a pornographi e, sont frappés d' amendes ou de pei nes d' enpri sonnerent |es
product eurs, marchands ou distributeurs de natériels pornographi ques contenant
les représentations d' actes sexuels dits "durs", nettant en scéne des
hormosexuel s, des enfants, des ani maux, etc. Désormais, en application du nouve
article 207 a) du Code pénal, adopté le 16 juillet 1994, ce n'est plus seul ement
la vente de natériels pornographi ques inpliquant des enfants mais égal ement |a
production et la distribution de tels matériels par des voi es non comrerci al es
et sur e marché noir qui sont passibles de sanctions pénales, de sorte que |la
mse en circul ation de matériel s pornographi ques inpliquant des enfants est

absol urent interdite.

161. La production et |la vente de natériels pornographi ques non explicites ne
sont pas passi bl es de poursuites. Cependant, |la | égislation des Lander rel ative
a la protection des jeunes interdit |la vente ou la location de tels natériels a
des adol escents. De néne, |les autorités régional es peuvent interdire la vente ou
la location aux nmoins de 16 ans de matériels pouvant nuire a | eur dével oppenent
noral et psychique ou & |l eur santé. Entrent dans cette catégorie les matériels
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qui ont pour effet d' encourager des adol escents a conmettre des actes violents
ou crimnels, de les inciter a la luxure ou de |les pervertir sur |e plan sexuel.
En cas de violation grave de la loi sur |a pornographie et des dispositions
relatives a la protection des jeunes contenues dans cette |oi ainsi que dans |a
| égi sl ation des Lander, le propriétaire d une entreprise comrercial e peut se
voir retirer son perms d' exploitation (anendenent aux regl ements comrer ci aux

( Gewer beor dnungsnovel | e, 1992) publié dans le Bulletin des |ois fédéral es sous
le n° 194/1993).

162. De néne, la nouvelle loi sur |es tél écomrunications de 1993

(Fer nnel degeset z) (n° 908/1993 du Bulletin des lois fédéral es) rend passibl e de
sanctions admnistratives |'utilisation des téléconmmunications a des fins
contraires a la noralité et la nouvelle loi sur |a radiodiffusion

(Rundf unkgeset z) de 1993 (n° 505/1993 du Bulletin des |ois fédéral es) dispose
égal ement que | es programmes tél évisés ne doi vent contenir aucun él énent

por nogr aphi que.

E. Accés a l'information (art. 17)

163. En Autriche, peu nonbreux sont |es journaux pour enfants que |'on trouve
dans | e coomerce. En revanche, |a référence fréquente aux droits des enfants a
fait conprendre aux grands quotidi ens et hebdormadaires autrichiens |'intérét

d' avoir une section d'information spécifiquenment réservée aux enfants et aux
jeunes, contenant des informations sur |es soins aux enfants, |les possibilités
de garde des enfants ainsi que les loisirs et les activités culturelles destinés
a ces derniers. Désornais, |les enfants ont |eurs propre suppl énent dans presque
tous | es quotidiens et hebdormadaires du pays. L'un des principaux quotidiens a
néme créé une section éditoriale, "Le journal des enfants", que |es jeunes sont
invités a rédiger afin d acquérir une expérience des médias et qui est destinée
aux enfants qui lisent les journaux. Cest ainsi qu' a vu le jour |e suppl ément
hebdomadai re des enfants, dans |equel ces derniers publient |eurs propres

i nfornations.

164. Afin de réconpenser |es producteurs de journaux, un jury conposé de
journalistes, d enseignants et d'él éves décerne des prix aux meilleurs journaux
publiés par |es él eves des différents niveaux, y conpris dans |es écol es
spéci al es pour enfants handi capés. Enfin, une conm ssion chargée d' éval uer |a
littérature destinée aux enfants et aux jeunes, nise en place au Mnistére
fédéral de |'éducation, passe en revue les livres, en établit |e classenent et
publie réguliérenent des |istes d' ouvrages recommandés.

165. En vertu de |'article 2.2 de la loi sur la radiodiffusion

(Rundf unkgeset z), la Soci été autrichienne de radi odi ffusion et de tél évision
(ORF) a un devoir d' éducation vis-a-vis des adultes et des jeunes et, par
conséquent, doit diffuser des informations d' ordre social et politique,

favori ser une prise de conscience dans tous |es domaines et contribuer a la
formation de | a personnalité. Les programres destinés aux enfants, aux

adol escents et a la fanille doivent étre congus de mani ére a dével opper | e sens
des responsabilités en nati ere d' éducation, notamment au sein de la famlle
(directive relative aux progranmnes).

166. La télévision des enfants de |' ORF est tenue d' offrir aux enfants jusqu' a
|'&ge de 11 ans des progranmes adaptés a | eur age. Ces programres conmencent |e



CRC/ ¢ 11/ Add. 14
page 52

matin & sept heures et |'aprés-mdi, a trois heures. Ils se term nent aux
alentours de cing heures du soir avec le mni-journal "Mni-Zi B" qui est un
journal d'information destiné aux enfants, aprés quoi commencent |es progranmes
de la soirée. Les directives en matiere de programmati on d' énmi ssions pour |es
enfants contiennent des indications précises a cet égard. H les stipul ent
notamment ce qui suit : "conme les enfants sont plus sensibles que | es adultes,
| es programres qui seront vus par ces derniers ou qui |eur sont destinés seront
sél ectionnés et congus avec un soin particulier. Il convient d avoir présent a
|'esprit que | es scénes de viol ence qui reprodui sent avec réalisne | e nonde dans
lequel vit |'enfant ont un effet particuliérenment déstabilisant sur ces
derniers. Par violence, il faut entendre ici non seul emrent |les conflits

physi ques ou verbaux entre | es personnes, nais égal ement |es menaces noral es,

| es dangers natériels ou la cruauté envers |es ani naux".

167. Depuis |'amendenent a la loi sur la radiodiffusion et |a télévision de
1993 (Rundf unkgeset z- Novel | e), les nédias autrichiens sont régis, en matiére de
programmati on, par les principes généraux suivants: article 1 (3) "les énissions
de tél évi sion ne doi vent conporter aucun programre pouvant porter gravenent

attei nte au dével oppenent physi que, psychique ou noral des nineurs, en
particul i er aucune scene pornographi que ni aucun acte de violence gratuit.
Lorsque des progranmes de tél évision risquent de nuire au dével oppenent

physi que, psychi que ou noral des mneurs, on veillera a ce que |'heure de
diffusion soit fixée de telle sorte que ces progranmes ne pui ssent pas

normal enent étre vus par eux".

168. Les normes qui régissent la publicité dans |es programmes de |' ORF
constituent un code de déontologie qui interdit, par exenple, d utiliser les
enfants pour transnettre des messages publicitaires et exercer ainsi des
pressions sur |les parents ou les tuteurs | égaux pour qu'ils achetent certains
produits. Les spots publicitaires qui s'adressent, soit directement aux enfants
en tant que consonmateurs, soit aux adultes en tant que consommateurs par
["internédiaire d enfants utilisés a cette fin, soit encore aux enfants en tant
que groupe cible, par |'intermédiaire d enfants, ou qui intent la voix ou le
conportenent des enfants, ne doivent pas étre acceptés par |es responsabl es de
| a programmati on.

169. Un groupe représentatif de tél éspectateurs peut adresser des plaintes pour
infraction aux regles ci-dessus a | a Conm ssion de contr6él e des progranmnes,
laquel l e prend | es décisions qui s'inposent. Des enfants et des adol escents font
partie de ce groupe représentatif en tant que nenbres dél égués par | e Chancelier
fédéral, sur |a reconmandation des organi sations de parents, de jeunes et

d' enfants.

170. A l'école, les enfants apprennent & se servir des médias dans | e cadre de
"] " ensei gnenent des nédias" qui fait partie des disciplines enseignées. Conpte
tenu de |'inpact des natériels utilisés, |'attention est appel ée sur certains
aspects des médias tels que la violence et |es scénes affreuses.

171. A |'échelon régional, |'CORF divul gue régulierenment des programmes a
['intention des groupes ethniques. Les chiffres pour 1990 s'établissaient conme
suit : environ 285 mnutes par senaine a la radio et 30 mnutes a | a tél évision
en | angue croate; 370 nmnutes par semaine & la radio et 30 ninutes a la

tél évision, en slovéne; et 25 mnutes par semaine en hongrois. A Vienne, la



CRC/ C 11/ Add. 14
page 53

capital e, un programme d'une dem -heure intitul é "Patrie, pays étranger" est
di ffusé chaque senaine a |'intention de tous |es groupes ethniques, notamrent
des inm grés.

F. Liberté de pensée, de conscience et de religion (art. 14)

172. En Autriche, la liberté de pensée, de conscience et de religion pour tous
est inscrit dans le droit constitutionnel en vertu de la |oi fondamental e sur
les droits généraux des citoyens (" Staatsgrundgesetz, 1857"). Toutefois, selon
|'avis juridique de la Cour constitutionnelle, la capacité | égale de |'enfant

d' exercer cette |iberté fondamental e dépend de son degré de naturité. La |oi
fédéral e sur |'éducation religieuse des enfants de 1985 (n° 155 du Bulletin des
lois fédérales) régit divers aspects de cette éducati on. Conforménment a cette
loi, les parents, qui sont |égal ement responsabl es de |'éducation de |'enfant,
décident librenent et d' un commun accord de son éducation religieuse. S cet
accord n'existe pas, ou plus, |les dispositions du Code civil relatives a la
garde et a |'éducation de |'enfant s'appliquent égalenent & |'éducation
religieuse. Toutefois, dans |le cadre du mariage, un parent peut décider, sans
|'accord de |"autre, que |'enfant sera instruit dans une foi autre que celle qu
était la sienne jusqu' alors. Le cas échéant, un recours peut étre forné devant
le juge des tutelles. En revanche, si la responsabilité de |a garde et de

| ' éducation de |'enfant n'inconbe pas aux parents nais au tuteur ou au
représentant | égal, c'est a ce dernier qu'il appartient de prendre des déci sions
en ce qui concerne |'éducation religieuse de |'enfant.

173. A l'age de 14 ans, |'enfant est libre d opter pour la foi religieuse de
son choix. A l'&ge de 12 ans, on ne peut pas |'obliger a recevoir une
instruction dans une foi autre que celle qui était préal abl ement |a sienne. Les
di spositions de la loi fédérale sur |'éducation religieuse des enfants

s' appl i quent égal enent aux enfants qui sont élevés dans |'agnosti cisne.

174. En Autriche comre dans d' autres pays, on voit se dével opper |les religions
qui s'adressent aux jeunes, les cultes fondés sur | e conditionnenent psychique
et | es groupes pseudo-religieux qui adressent aux jeunes des nessages pseudo-
religieux et pseudo-thérapeutiques, en | es sounettant souvent a des pressions
psychol ogi ques, physi ques ou économ ques. Aussi |le Parlenent autrichien a-t-i
invité | e Gouvernenment fédéral (résolution du 14 juillet 1994) a prendre des
nmesures pour lutter contre |les sectes, |es nouvenents pseudo-religieux, |es
associ ations et |es groupes destructeurs. Ces mesures conprennent principal ement
I a production de docurrents d'information, |e |ancenent de canpagnes dans |es
écoles afin de nettre les enfants en garde, |e soutien apporté aux groupes de
jeunes qui cherchent a se rendre autonones ou a quitter les sectes et la mse en
pl ace d' un service d'assistance tél éphoni que.

175. Au Mnistere fédéral de |'éducation et des affaires culturelles, la

di vi sion de psychol ogie scolaire et de consultation en mati ére d' éducation a
créé un service qui s'efforce de conbattre les effets destructeurs des cultes et
des i déol ogi es nocives sur les enfants et |es adol escents. Ce service, qui est

i nterconfessionnel, fournit informations et conseils aux él eves, aux parents et
aux ensei gnants concernés ainsi qu' aux personnes qui s'occupent de ces
questions, et coopére avec |es services de consultation du secteur public, des
€gli ses et des organi snes prives.
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176. L' Association de défense contre | es dangers des sectes et des cultes
fournit des conseils et une aide spécifique.

G Liberté d association et de réunion pacifiques (art. 15)

177. La liberté d' association et de réuni on pacifiques est garantie, en droit
constitutionnel, par |'article 12 de la Loi fondanmental e sur |es droits généraux
des citoyens, par |'article 11 de | a Convention européenne de sauvegarde des
droits de |'homme et des libertés fondanmentales et par e point 3 de |la

résol ution de | ' Assenbl ée national e provisoire du 30 octobre 1918. Toutefois,
les restrictions stipul ées au paragraphe 2 de |'article 12 de la Loi

f ondanment al e ne coincide pas avec celles qui sont énoncées au paragraphe 2 de
|"article 11 de | a Convention européenne, de sorte que, |a encore, une réserve
est nécessaire afin d assurer la prinmauté de |a Convention européenne de
sauvegarde des droits de |'horme et des |ibertés fondanental es.

178. |l convient de noter que, en Autriche, |le degré de maturité requis pour
jouir des droits fondanentaux varie suivant |e droit particulier dont il s'agit.
La maturité que doi vent posséder les enfants pour jouir de ces droits n'est pas
régl enent ée de facon abstraite. La jurisprudence habituelle de |a Cour
constitutionnelle doit toujours étre prise en conpte, ainsi que |la nature du
droit fondanental concerné et |la capacité de |'enfant d' exercer ce droit. A nsi,
I es él éves de | ' ensei gnenment secondaire (4gés de 14 a 19 ans) qui sont des
mneurs, ont droit a la liberté d' association, puisqu'ils possedent déja une
capacité | égale restreinte. La liberté de réunion pacifique n'est pas limtée
par |'age.

179. Toutefois, lorsqu' une nanifestation est prévue, |es pouvoirs publics
doivent en étre infornés a | 'avance afin de prendre | es nesures nécessaires —
déviation de la circulation, mse en place de barriéres, etc. S |'on craint que
I a mani festati on ne dégénere en viol ences contre des personnes ou des biens, des
policiers encadrent |es manifestants. Le 29 juin 1994, une nanifestation

d enfants pour les droits des enfants a eu lieu & Vienne. Les enfants ont défilé
dans la rue principale de Vienne jusqu' au Parlenment et |&, aprés un spectacle
théatral et une ém ssion en direct sur les droits des enfants, un entretien a eu
lieu entre une dél égation d enfants et des parl enentaires.

H Protection de la vie privée (art. 16)

180. Les droits fondamentaux énoncés dans les articles 8 et 12 de | a Convention
eur opéenne de sauvegarde des droits de |'homre, qui en Autriche font partie du
droit constitutionnel, protegent la vie privée et la vie faniliale non seul ement
des adultes mai s égal enent des enfants. Ces droits fondamentaux correspondent au
princi pe déj a nentionné du respect de |'autononie de la fanille (article 137 a
du Code civil), selon lequel les tiers ne peuvent intervenir dans |les affaires
qui relévent de |'autorité parentale que s'ils y sont autorisés par |es parents
eux-nménes, par la loi ou par des dispositions officielles.

181. La protection de la vie privée et |'autononie de la fanille, en
particulier, sont égal ement garanties dans | e donai ne de |'ensei gnement pui sque
|"article 17 de la |l oi fondanental e de 1867 stipul e que tout citoyen ayant
fourni, dans les conditions prévues par la loi, la preuve qu'il posséde |es
qualifications requises, est habilité & fonder des établissenents
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d' ensei gnenent. L' enseignerment & |a maison n'est sounis a aucune condition de
cette nature. L' article susmentionné de la Constitution fédérale inplique que
|'Etat est tenu d autoriser |les écoles privées et d affranchir |les enfants de

| ' obligation de suivre |'enseignement scolaire en | eur donnant |la possibilité de
recevoir | a place un ensei gnermrent a domicile. Toutefois, |'enseignenent

di spensé a | a nai son ou dans des écol es privées non | égal enent reconnues doit
étre d un niveau au nmoins égal a celui qu offrent |es écoles publiques. Ala fin
de chaque année scolaire, cette égalité doit étre dénontrée | ors des examens que
| es él éves non scol ari sés doi vent subir dans une écol e publique appropri ée.

a
a

182. Un aspect inportant de la protection de la vie privée des enfants, est le
respect du secret de |la correspondance. D aprés une enquéte réalisée en 1991 par
['"Institut Fessel, 5 %des enfants agés de 6 a 13 ans avaient été victinmes au
noins une fois de violation du secret de | a correspondance. En ce qui concerne
les jeunes agés de 14 a 17 ans, les chiffres étaient |es suivants : environ un
sur dix se querellait rarenent avec ses parents a ce sujet et un sur six était
fréquenment en conflit avec eux parce qu' "ils ouvrent et lisent les lettres qui
ne sont adressées, ou non journal, sans ma permission". Pour les trois quarts
des adol escents, |e probl éme de |a violation occasionnelle du secret de |a
correspondance ne se posait pas du tout et, pour un sur sept, senblait sans
objet. Huit pour cent ont déclaré que |le secret de | eur correspondance n'avait
pas été respecté. On voit donc que, dans ce groupe d' &ge, méme si ce principe
est respecté dans la najorité des cas, il y a fréquemment natiére a conflit
entre les parents et les enfants. Toutefois, un jeune sur deux considere qu'i
peut s'opposer a ce que sa correspondance soit ouverte.

183. En ce qui concerne |a connaissance du droit de |'enfant de préserver le
secret de sa correspondance et |'inviolabilité de son journal ou d autres
échanges écrits, les chiffres étaient les suivants : étaient infornés de ce
droit 36 %des enfants agés de 6 a 13 ans, 69 %des adol escents (14 ans et plus)
et 79 %des jeunes agés de 16 ans et plus. En revanche, seul un adulte sur deux
agé de plus de 18 ans a affirmé avoir connai ssance de ce droit. En Autriche, les
adul tes agés de plus de 18 ans qui considérent come "trés inportant” le droit

de |'"enfant au respect du secret de sa correspondance et a |'inviolabilité de
son journal et autres échanges écrits ne sont pas nmajoritaires (47 %. Prés d' un
tiers d entre eux considérent qu'il s'agit la d une question "plutdt sans

i nportance". Toutefois, les trois quarts des adultes interrogés rejetaient
|'idée que les parents doivent avoir le droit de lire les lettres adressées a
leurs enfants ou |l es journaux écrits par eux. Un sixiéeme d entre eux, c'est-a-
dire une ninorité, étaient favorables a ce droit.

184. Q'il s'agisse des enfants, des adol escents ou des adultes, le droit au
respect de la dignité personnelle est |'un de ceux que la |loi proteége d' une
mani ére absol ue. Le paragraphe 3 de |"article 47 de la | oi sur |'enseignenment
(Schulunterrichtsgesetz) interdit de porter atteinte & la dignité personnelle
des él éves et, a cet égard, stipule que : "Les enseignants n'ont pas le droit de
recourir, pour maintenir la discipline a |I'école, a des noyens qui portent
atteinte a |l a dignité hunai ne des él éves, comme | es chéatiments corporels, les
remarques insultantes ou |les peines collectives". Les chatinments corporels et
les insultes verbal es adressés a des jeunes enpl oyés sont égal ement interdits,
bien entendu, en vertu de la loi sur |'enploi des enfants et des adol escents
(Ki nder -und Jugendl i chenbeschéftigungsgesetz). Comme | es enfants possedent |a
néne di gnité personnelle que quiconque, ils ont droit, en principe et
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conforménent & la lettre de la loi, a une protection intégrale contre toute
atteinte & |l eur honneur ou a leur réputation. Toutefois, cette question de |la
protection de |'honneur des enfants en vertu du droit pénal (article 111 et
suivants du Code pénal) a été diversenent interprétée par |a jurisprudence,
certains considérant que cette protection n'avait de sens qu'a partir du nonent
ou |"enfant fréquentait |'école et devenait, du fait qu' il assumait alors
certaines responsabilités, une "personnalité norale". D autres contestent cette
restriction.

185. Toute atteinte a la dignité de | a personne est passible de sanctions en
vertu de |'article 111 du Code pénal qui concerne |la "diffamation". Quiconque

| ance des accusations contre une autre personne dans |le but de faire passer
celle-ci aux yeux des tiers comre possédant un caractére néprisable ou ayant un
conportenent contraire a |'honneur ou a la norale, de nmaniére a la rendre
méprisable ou a | a rabai sser dans |'esprit des autres, est passible de
sanctions. Un enfant ou un adol escent peut exiger que des poursuites soient

engagées devant |es tribunaux contre une personne qui |'a insulté, qui s'est
noquée de lui, qui |'a maltraité ou qui |'a nenacé de nauvais traitements en
public ou en présence de tiers (article 115 du Code pénal "Insultes").

I. Torture et autres peines ou traitenments cruels, inhunmains ou dégradants

186. En Autriche, conforménent a |la Constitution fédérale, |la peine capitale
est total enent abolie. Selon | e Code pénal, |a peine d enprisonnement a vie ne
peut étre prononcée contre une personne reconnue coupabl e, qui avait noins de
20 ans au nonent du crine. Nonobstant, toutes les violations du droit a la vie
et al'intégrité physique tonbent sous |le coup de la | égislation pénale.
L'interdiction de la torture et de tout traitement inhumain ou dégradant
(article 3 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de |'homme) est
inscrite dans la Constitution fédérale. En vertu de |'article 15 de la
Convention contre la torture et autres peines ou traitenents cruels, inhumains
ou dégradants que | "' Autriche a ratifiée, il est interdit d utiliser des

décl arati ons obtenues par |la torture.

187. La législation pénale autrichienne interdit la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhunains ou dégradants. L'arrestation, |a détention ou

| ' enpri sonnerment d' un nineur doivent étre des mesures utilisées en dernier
ressort et pour une durée aussi bréve que possible. Avant de condamer un m neur
a une pei ne d enprisonnenent, d autres solutions doivent étre envi sagées.
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VIi. MLIEU FAM LI AL ET PROTECTI ON DE REMPLACEMENT

188. En Autriche, les différents types de famlle sont classés comme suit

1961 1971 1981 1995
Fam |l e avec enfants 1 283 754 1 312 215 1 369 012 1 457 400
Coupl e avec enfants 1 024 538 1 087 756 1 111 736 1 107 900
Fam || e monoparental e 259 216 224 459 257 276 286 500
Pere 24 033 30 830 35 800
Mer e 200 426 226 446 250 700
Mere isol ée (veuve/ divorcée) 158 737 177 951 189 600
Pére isol é (veuf/divorcé)
Pére célibataire
Coupl e mari é sans enf ant 575 501 617 449 617 329 784 900
Total famlles 1 859 255 1 929 664 1 986 341 2 242 300

Le Bureau central de statistiques définit la "famlle" comre suit : aux fins du
recensenent de |a population, une famlle est soit un couple nmari € ou une union
durabl e avec ou sans enfant(s), soit un parent isolé avec enfant(s). Les
enfants, considérés aux fins des statistiques famliales sont |es enfants des
parents vivant sous le nméne toit ainsi que les enfants des beaux-parents ou |les
enfants adopt és qui, eux-nmémes, ne sont pas encore nari és ou n'ont pas encore
d' enfants, quels que soient |leur age et leurs activités (Bureau central de
statistiques, 1989).

189. En Autriche, les enfants sont toujours considérés dans |le cadre de |a
famlle, étant donné que 98,9 % des noins de 15 ans grandi ssent dans une fanille
et que 1 %seulenent d entre eux vivent dans des institutions, dans des foyers
pour enfants ou dans des ménages qui ne sont pas consi dérés comre des famlles
au sens statistique, par exenple avec des nmenbres de la fanille qui ne sont n
les parents ni |es grands-parents. En ce qui concerne |es noins de 15 ans qu
grandi ssent dans une fanille, 89,3 %d entre eux vivent avec |eurs deux parents,
et 10,7 %dans des fanill es nonoparental es. En ce qui concerne ces derniers,

11 %vivent avec le pére et 89 %avec |la mere. Environ 5 & 6 %des enfants
vivent dans leur belle-famlle. 98,3 %de tous | es enfants agés de noins de

15 ans vivent avec leur nere naturelle; 1,4 %seul enent ne vivent pas avec |eur
nere et, dans 0,3 %des cas, c'est parce que celle-ci est décédée. En revanche,
89,1 %seul enent des enfants vivent avec |leur pére naturel; 9,3 %ne vivent pas
avec leur pére et dans 1,6 %des cas, c'est parce que celui-ci est décédé.
Environ 98 % des noins de 15 ans ont encore | eurs deux parents.

190. En 1989, on établissait a 3 067 | e nonbre des noins de 15 ans qui
bénéfici ai ent d' une protection de renplacenent. Sur ce nonbre, 372 vivaient avec
des nmenbres de la fanille, 1 615 dans des famlles d' accueil, 1 008 dans des
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foyers pour enfants et 72 dans un foyer collectif avec des personnes qu
n'étaient pas de la ménme fanmlle ou dans d autres types d' établissenments. En ce
qui concerne les famlles avec enfants, une sur deux n'a qu' un seul enfant, de
sorte que 30 %environ des enfants grandi ssent sans frére et soeur. Quarante
pour-cent des enfants, dans tous |es groupes d' age, vivent dans des famlles
ayant deux enfants.

A L' orientation parentale (art. 5)

191. En Autriche, le droit de la fanmille est fondé sur |le principe de
|'autononie (article 137 a du Code civil). Cela signifie qu' aucune ingérence
n'est tol érée dans les relations entre parents et enfants telles qu' elles sont
fixées par la loi, sauf si elle est autorisée par |les parents eux-nénes, par |a
loi ou par des dispositions officielles. La garde de |'enfant |égitinme
(autrenent dit les droits et devoirs des parents) appartient | égal ement aux deux
parents & | a nai ssance de |'enfant. En revanche, |a garde de |'enfant nature
appartient exclusivenent a la mere. Qutre le droit d admnistrer |es biens de
I"enfant et de le représenter, la garde inclut e droit et |le devoir des parents
de s'occuper de |'enfant et de |'élever. D une mani ére générale, les autorités
judiciaires ou |l es services de protection des nmneurs n'interviennent dans
I"entretien et |'éducation de |'enfant que si les intéréts de ce dernier sont en
danger .

192. La garde de |'enfant |égitine est exercée en conmmun par ses parents. Ces
derniers doivent veiller a son éducation et défendre ses intéréts. Parents et
enfants se doivent assistance rmutuelle et |es seconds doivent |e respect aux
premers (paragraphes 1 et 2 de |'article 137 du Code civil). Les droits et les
devoirs des parents sont résumés dans |le not "garde". Au sens qui est donné a ce
terme, les parents ont le devoir (et le droit) de s'occuper du m neur, de
|'"élever, d administrer ses bhiens et de le représenter. S occuper de |'enfant
signifie veiller & son bien-étre physique et a sa santé et exercer sur |ui une
surveillance directe. En natiére d' éducation, |les parents doivent veiller a

| ' épanoui ssenent physi que, psychique et noral de |'enfant, dével opper ses
talents, aptitudes, dons et possibilités et s'occuper de ses études et de sa
formation. L'instruction donnée a |'enfant et |les soins qui lui sont dispensés
dépendent du niveau de vie des parents (paragraphes 1 et 2 de |'article 136 du
Code civil).

193. La garde des enfants | égitines est exercée en commun par |les parents. Si,
pour diverses raisons, |'un d' eux n'est pas en nesure d' exercer ce droit,
|"autre est habilité a agir seul. Si |le parent ayant |a garde exclusive ne peut
pas |'exercer, les autorités judiciaires décident, en tenant conpte des intéréts
de |'"enfant, de confier celle-ci entiérement ou partiellenent, a |'autre parent
ou bien encore & un ou a des grand(s)-parent(s) (paragraphe 1 de |'article 145
du Code civil). La garde, en tant que droit appartenant essentiellement aux
parents, peut égal ement étre transférée entiérement ou partiellenment au service

de protection sociale des mneurs si |'intérét de |'enfant est conpronmis et s'i
s' avere nécessaire de soustraire total ement ce dernier a son mlieu fanilial
malgré | a volonté de ses parents ou de son gardien et s'il n'est pas possible de

l e placer chez d autres nmenbres de la famlle ou chez toute autre personne
proche de |'enfant (article 176 a du Code civil). Enfin, le juge des tutelles
peut égal enent transférer entiérement ou partiellenent |a garde a des parents
nourriciers (article 186 a du Code civil). Si aucune personne physi que
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(parent(s), grand(s)-parent(s), personnel des services de protection sociale,

parents nourriciers) n'est habilitée a représenter | égalenent les intéréts de
|"enfant dans |l e cadre de |a garde, |le juge des tutelles doit nomrer un tuteur
(article 187 du Code civil).

194. La garde de |'enfant naturel inconbe exclusivenent a la mere. Si celle-ci
ne peut exercer ce droit, les autorités judiciaires |le transférent a quel qu' un

d autre (pére, grand(s)-parent(s), service de protection social e des m neurs,
parents nourriciers). Ala denmande des parents de |'enfant, |le juge des tutelles
peut égal enent décider que |la garde de |'enfant naturel sera exercée par |les
deux parents, si ceux-ci vivent sous le nméme toit et si cette décision n'est pas
contraire a l'intérét de |'enfant.

195. En regle générale, les services de protection des mneurs interviennent
pour apporter une ai de aux parents, en particulier a ceux qui ont des
difficultés a élever leurs enfants. Cette intervention peut revétir des fornes
diverses : consultations éducatives et famliales; aide a la famlle sur le plan
soci o- éducatif; thérapie famliale, activités thérapeutiques faisant appel au
jeu et thérapi es spécial es menées en mlieu ouvert, individuellement ou en
groupe. Ce type d' intervention permet de maintenir |'enfant dans son milieu
famlial et d améliorer |'aptitude des parents a élever celui-ci, notamment en

| eur faisant prendre conscience de |la possibilité de |e faire sans recourir a la
vi ol ence.

Nonbre de cas dans | esquels une aide a été fournie aux parents en 1993
Aide & |'éducation, total 18 362
Educati on des parents 15 808
Formation a |' éducation non violente 4 438
A de au dével oppenent du m neur 11 865

Nonbre d'interventions des services de protection des mneurs en 1993 et
rai sons qui les ont notivées

| ' enf ant

Probl émes |iés a | a personne
chargée d' él ever |'enfant

Motif de |'intervention Avec | ' accord des Sur déci sion
parents judiciaire
Probl émes d' éducati on 10 864 990
Situation économque difficile 10 660 1 109
D vorce, séparation, mal adie 6 788 725
Troubl es du conportenent de 5 156 465
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rai sons qui

Nonbre d'interventions des services de protection des nmineurs en 1993 et
|l es ont notiveées

Motif de |'intervention Avec | ' accord des Sur déci sion
parents judiciaire
Al cool i smre 2 799 667
Absence de | ogenent 1 374 217
Mal traitance 1 247 302
Toxi comani e 571 94
Probl énes affectant | e m neur
Abus sexuel s 449 103
Al cool i sre 212 35
Toxi comani e 178 10
D vers 9 519 1 198

M neurs entierenment pris en charge au 31 décenbre 1992

avec | 'accord de la famlle

M se sous Pl acenent Pl acenent Autres
surveil | ance fam i al en foyer institutions
Enf ant s handi capés
Gar gons 333 74 211 48
Filles 214 58 128 28
Tot al 547 132 339 76
Enfants non handi capés
Gr cons 2 983 1 274 1 353 356
Filles 2 326 1 190 794 342
Tot al 5 309 2 464 2 147 698
Gar gons 3 316 1 348 1 564 404
Filles 2 540 1 248 922 370
Tot al 5 856 2 596 2 486 774
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Enfants entierement pris en charge au 31 décenbre 1992 sur décision judiciaire

M se sous Pl acenent Pl acenent Autres
surveil | ance fam i al en foyer institutions
Enf ant s handi capés
Gar gons 120 59 42 19
Filles 102 52 38 12
Tot al 222 111 80 31
Enfants non handi capés
Gar gons 1571 895 412 264
Filles 1 422 839 370 213
Tot al 2 993 1734 782 477
Gar gons 1 691 954 454 283
Filles 1 524 891 408 225
Tot al 3 215 1 845 862 508

B. Responsabilité des parents en ce qui concerne | e dével oppenent et
| ' éducation de |'enfant (art. 18.2)

196. La législation relative au nariage et a la famlle est fondée sur le
principe de |'égalité et de |'union des conjoints et des parents. En ce qu
concerne spécifiquenent la relation entre les parents et |es enfants, on
nent i onnera notamrent | es dispositions du paragraphe 3 de |'article 137 du Code
civil qui stipule |'égalité du pére et de la nére ainsi que |es dispositions de
|'"article 144 du nménme code, en vertu duquel |es parents doivent exercer |leurs
droits et renplir leurs devoirs d un conmun accord. En |'absence d' un tel
accord, c'est principalenment |le parent qui dirige | e nénage dans | equel |'enfant
est élevé qui ale droit et |'obligation de s'occuper de |'enfant. Aux fins du
paragraphe 2 de |'article 140, cette prise en charge est consi dérée comme une
contribution & |'entretien de celui-ci. Par ailleurs, le parent qui s'occupe
directenent de |'enfant ne doit contribuer a son entretien que dans |a mesure ol
|"autre parent, soit n'est pas capabl e de pourvoir pleinement aux besoins de
["enfant, soit a un niveau de vie qui ne lui pernet pas d'y pourvoir davantage.

197. La loi sur les parents et les enfants (Kindschaftsrecht) prévoit la
possibilité de transférer |a garde des enfants & des personnes autres que |es
parents, en particulier a un ou des grand(s)-parent(s), au service de protection
des mneurs ou & une fanmlle d accueil. Toutefois, les droits des parents de
['enfant | égitine (et ceux de la mere s'il s'agit d un enfant naturel)
|'enmportent sur les droits d autres parties éventuel | ement habilitées a exercer
la garde de |'enfant. La perte de |'autorité parentale ne se produit que |orsque
I es parents sont hors d état d exercer la garde de |'enfant ou si |eur conduite

conpronet les intéréts de ce dernier
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198. La loi autrichienne n'exige pas des couples qui se marient qu'ils soient
informés officiell ement de | eur responsabilité personnelle envers |eurs enfants
a venir. Néannoins, afin de donner aux futurs parents un sens plus aigu de |leurs
responsabilités a cet égard, |le Mnistere fédéral de |'environnenent, de |a
jeunesse et de la famlle met a | eur disposition, lors de |a cérénonie du
mariage civil, un guide du partage des responsabilités dans | e mariage, qui
contient des infornations appropriées sur les relations juridiques entre |es
époux, y conpris sur |la responsabilité parentale coomune a | ' égard des enfants,
responsabilité qui doit étre assumée d' un comrun accord. Le Mnistére adresse
égal ement ce que |'on appelle des "lettres aux parents" & tous |es parents de
jeunes enfants, afin de leur fournir une orientation et une aide en matieére

d' éducati on; nonbreux sont égal ement |es services publics et les institutions a
but non lucratif qui proposent une formation au rél e de parent.

199. Le Mnistére fédéral de la justice et le Mnistére fédéral de

| ' environnerment, de la jeunesse et de la fanille nénent actuel |l enent dans deux
tribunaux, de Vienne (Floridsdorf) et de Sal zbourg un projet-pilote qui a pour
but de fournir des conseils en matiére de procédure judiciaire et de médiation
aux couples qui se séparent ou qui divorcent ainsi qu' une assistance concernant
|'avenir de leurs enfants. Le but essentiel de ce programme est de pernettre aux
couples qui ont |'intention de divorcer ou de se séparer de prendre, de |eur
plein gré et d un comrun accord, une déci sion responsable en ce qui concerne |es
conditions de vie futures de |leurs enfants (en dehors des questions juridiques
et économ ques) et, en particulier, de définir pour chaque ex-conjoint |es
noyens d' assuner son r6le de parent d' une nmani ére qui soit acceptable a la fois
pour |es deux et pour les enfants. Lorsque |es parents ont recours aux services
d' un médiateur, celui-ci a pour principe d inclure les enfants aussi directenent
que possi ble dans |a procédure de médiation famliale.

200. L'un des principes fondamentaux de la loi sur |la protection de la famlle
et des jeunes (Famlien-und Jugendwohl fahrtsrecht) est le suivant : la fanille
est le mlieu dans lequel |'enfant est naturellement appel é & grandir et le
meux a néne d' assurer son dével oppenent physi que, psychi que et social dans de
bonnes conditions. Cest en premer lieu des parents que |'enfant recoit anour
sécurité, aide et protection et ce sont eux qui lui transnettent |es valeurs
essentielles. Les parents sont |es garants de son bien-étre et de sa sécurité.
La sauvegarde des droits de |'enfant est assurée d abord par |les parents qui ont
a cet égard une responsabilité spéciale et, ensuite, par des tiers ou par

d' autres parties ayant |les qualifications requi ses pour s'occuper d'enfants.
Bien que | ' éducation par |les parents soit considérée comre |a plus propice au

dével oppenent de |'enfant, il arrive que la famlle soit peu, ou pas du tout,
apte a renplir ce réle, auquel cas |la société et ses institutions doivent
prendre le relais. Qutre qu'il pourvoit aux besoins natériels de |'enfant,

|' Etat di spense égal ement des aides multiples qui peuvent soit jouer un role de
soutien préal able, soit conpenser ultérieurement |a perte de certaines fonctions
ou de toutes les fonctions renplies par la famlle.

201. Cerble de |'Etat est régi par la loi fédérale sur |a protection des

m neurs de 1989 (Jugendwohl fahrtsgesetz), ainsi que par les lois et reglements
des Lander relatifs a cette protection et par la loi de 1989 portant amendenent
de la loi sur les parents et |es enfants ( Ki ndschaftsrecht sander ungsgesetz). Ces
réfornes | égi slatives ont beaucoup nodifié la structure et le réle de

| ' assi stance publique qui s'est nmuée en une institution adninistrative orientée
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vers |l es services. La tache des organi snes soci aux de protection des mneurs est
de contribuer au dével opperment personnel et social de |'enfant jusqu' a |' age de
19 ans en conseillant |les parents, en fournissant & ces derniers aide et appu
en mati ére de soins aux enfants et d' éducation des enfants et en prenant des
nmesures en cas de carences graves de leur part.

202. Ce r6le de protection sociale des mneurs est assuné par |les divers
servi ces soci aux suivants (article 12) :

Services de consultation ms a la disposition des enfants et de leurs
parents ou tuteurs. Ces services concentrent |eur action sur |'éducation
sans violence et sur la protection des enfants contre |a viol ence
(consultations famliales, protection des enfants, aide d' urgence, accuei
d' urgence, etc.);

Assi stance préventive et thérapeutique aux enfants et a leur famlle
(écol e des parents, thérapie famliale, aide socio-pédagogique a |a
famlle, etc.);

Aide matérielle aux parents (aide a donicile, gardes d enfants, soutien
scolaire, foyers maternels et infantiles, garderies, classes-ateliers,
programmes de vacances pour les enfants et/ou | es parents (en 1992,

9 474 enfants, soit 381 famlles, ont bénéficié de ce programme));

Centres de diagnostic précoce et de traitement des enfants ayant des
probl énes de conportenent (par exenple, soutien scolaire précoce, aide
soci 0- pédagogi que et cours préparatoires, orthophonie, |udothérapie,
etc.).

Tout |e nonde peut faire appel a ces services qui sont fournis gratuitenent.

203. En 1993, les services de protection des nineurs ont ms a la disposition
du public | es équiperments suivants : 12 foyers maternels et infantiles,

23 appartenents pour |es nmeres avec enfants, 69 appartenents a partager

467 garderies, 27 centres d' assi stance soci o-pédagogique a la fanille,

44 centres d' accueil parents/enfants et 30 installations diverses (par exenple,
centres d' aide d urgence). L'acces a ces services n'est pas linité aux personnes
qui ont des probl énmes en natiére d' éducation. Les enfants et |eurs parents
peuvent y recourir dans toutes |les situations critiques qui affectent |es
premers, en particulier lorsque les enfants sont exposés a |a viol ence ou a des
situations conflictuelles au nonent ou | eurs parents divorcent ou s'apprétent a
di vorcer ou aprés |e divorce. Des que des probl énes commencent a se poser en ce
qui concerne |'éducation de |'enfant ou lorsque celui-ci a un conportenent
difficile, les parents ou les tuteurs sont incités a faire appel le plus toét
possi bl e & ces services. Des spécialistes les aideront en effet a reconnaitre
les difficultés qu' ils ont & élever |'enfant et & surmonter ces difficultés avec
|'aide et les conseils d un personnel socio-éducatif conpétent.

204. En vertu du principe selon lequel la vie faniliale doit étre respectée,

| es pouvoirs publics ne doivent pas s'immscer dans |a vie privée des citoyens
sans raison inpérieuse (article 2 de la loi sur la protection des nmneurs). En
fait, dans la majorité des cas, |les services de protection sociale évitent de se
néler de la vie privée des fanilles si cela n'est pas absol ument nécessaire,
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s' efforgcant plutdt de | eur proposer un soutien et des conseils afin de | es aider
a assuner leur tache de protection et d' éducation. Ces services sont censés étre
dot és d' un personnel possédant |a formation requise.

205. Le placenent dans des famlles d accueil, dans des foyers collectifs

soci 0-éducatifs (ou vivent des personnes n'appartenant pas a la néne fanmlle),
dans des foyers pour enfants ou dans des villages pour enfants n'est envi sagé
que si la famlle ne dispense pas a |'enfant |es soins appropriés. Les services
soci aux doivent offrir leur aide au(x) parent(s) ayant |a garde de |'enfant afin
de protéger les droits de ce dernier. Le recours a ces services est volontaire
et gratuit; une contribution financiére peut cependant étre denandée | orsqu'i
s'agit de services onéreux (assistance theérapeutique; placenent de |'enfant dans
une fanmlle, dans un centre d'aide d' urgence, dans une garderie ou sous |a garde
d' une personne; col oni e de vacances, etc.); néanmoins, |le nontant de cette
contribution ne peut pas atteindre un niveau tel que | e service requis ne soit
pas & | a portée de toutes |es bourses.

206. La loi sur la protection des nineurs de 1989 a porté création d' un vaste
réseau de services sociaux principal ement destinés & aider |es parents a él ever
leurs enfants. Cependant, dans |le nméne tenps, la najorité des foyers qu
accueillaient les enfants et | es adol escents, dont | e bien-é&tre ne pouvait plus
étre garanti s'ils restaient dans leur famlle, ont été fernés. Il ressort d' une
étude prélimnaire que | e nonbre d' établissements capables d accueillir et de
prendre en charge |l es enfants en danger tend & devenir insuffisant. Le principa
noyen d'y renédi er consisterait a créer davantage de foyers collectifs socio-
éducatifs ou vivent des personnes qui n'appartiennent pas a |la néne famlle.

207. D apreées les statistiques des services sociaux, au 31 décenbre 1993,
9 162 enfants étaient entiérement pris en charge, dont 46 %vivai ent dans des
famlles d' accueil, 38 %dans des foyers et 15 %dans d' autres établissenents.

C. Recouvrenent de la pension alinmentaire de |'enfant (art. 27)

208. Conformérment a |'article 140 du Code civil, il inconbe aux parents
d' assurer financiérenent |'entretien de |'enfant. Cette obligation est |a néne,
qu'il s'agisse d enfants | égitimes ou illégitimes ou d enfants de parents

di vorcés. Les deux parents doivent subvenir aux besoins de |'enfant dans toute
la nmesure de | eurs noyens, en tenant conpte de ses talents, aptitudes, désirs et
possibilités. Pour |le parent qui gére |le foyer, cette contribution consiste a

s' occuper directenent de |'enfant. L' autre parent, qui n'est pas directenent en
charge de |'enfant, participe & son entretien sous la forme de contributions
financi éres. Le nontant de cette contribution dépend, d'une part des besoins de
|"enfant et, de |'autre, du niveau de vie des parents.

209. Les besoins de |'enfant sont fonction de son &ge, de ses talents, de ses
aptitudes, de ses désirs et de ses perspectives d' avenir. Les grands-parents
peuvent étre tenus de verser la pension alinentaire si |es parents eux-nénmes ne
sont pas en nesure de le faire. Un enfant a droit & une pension alinentaire
jusqu' a ce qu'il devienne financiérenent autonone.

210. Les pourcentages utilisés pour déterniner |le nontant de |a pension sont
fixés par les tribunaux de preniére instance. Le nontant de | a pension
al i mentaire correspond aux pourcentages suivants du sal aire nensuel net noyen
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pour un enfant &gé de

0 a 6 ans 16 %
6 a 10 ans 18 %
10 a 15 ans 20 %
a partir de 15 ans 22 %

Si la pension alinentaire concerne plusieurs enfants, voire égal enent |'épouse
qui est sans ressources, ces pourcentages sont réduits de deux ou trois points
dans chaque cas

211. La loi ne contient aucune disposition particulieéere concernant |e nontant
de |"argent de poche que | es parents doivent donner a leurs enfants. D apres une
étude effectuée a ce sujet (IMAS-Atriche : Kinder-OVA 1991 - Commentaire, Linz
1991, 30 f), en 1991, un enfant recevait environ 279 shillings autrichiens par
noi s, soit 126 shillings d' argent de poche, plus 153 shillings pour |les extra).

212. Dune mani ére générale, |les parents sont tenus de donner & leurs enfants

| es noyens de suivre un apprentissage, de recevoir une formation professionnelle,
ou de faire des études universitaires suivant |leurs aptitudes et |eurs aspirations.
Ils ont |'obligation de continuer & subvenir aux besoins du mineur pendant toute
la durée de sa formation. De son cbté, ce dernier doit poursuivre ses études

avec sérieux et déternination et obtenir des résultats acceptables. Il doit

avoir la possibilité de changer une fois d orientation

213. Le montant de la pension alimentaire des mneurs qui sont citoyens
autrichiens ou qui résident habituellenent en Autriche peut étre fixée sans
recours aux tribunaux. Comme |a procédure judiciaire dure parfois |ongtenps, il
est en effet possible d utiliser une procédure "sommaire" qui pernet d' établir,
atitreprélinmnaire, le nontant de |a pension sans exam ner en détail toutes

| es circonstances du cas. Ceci permet de subvenir au noins aux besoins
essentiels de |'enfant ayant droit a pension. Les créances alinentaires sont
recouvrabl es par voie d huissier. Afin de faciliter |le versement de |a pension
le représentant | égal de |'enfant peut donner mandat aux services de protection
social e des mneurs pour déternminer |e nontant des créances alinentaires et en
assurer | e recouvrenent (paragraphe 2 de |'article 212 du Code civil).

214. La loi sur |'allocation de soutien famlial de 1985 ( UnterhaltsvorchuRBgeset z)
(N° 451 du Bulletin des |lois fédérales) qui est entrée en vigueur le

ler novenbre 1986, a introduit un nouvel instrunent juridique destiné a assurer
|'entretien des enfants mneurs. La loi stipule que les autorités fédérales

doi vent verser une avance sur |la pension |égale de |'enfant, si celui-ci réside
habi t uel | enent en Autriche, est citoyen autrichien, apatride ou réfugi é au sens
de |l a Convention. Cette avance est octroyée au mneur lorsque | e parent qui doit
verser |la pension alinmentaire ne vit plus sous le nmérme toit que |'enfant (dans
la plupart des cas, il s'agit du pére) et ne renplit pas ses obligations

| égales. Pour que la loi soit applicable, il faut que | a procédure de
recouvrenent par voie judiciaire n'ait donné aucun résultat, bien que | e parent
tenu au paiement de la pension alinentaire soit a méme de renplir cette
obligation. De nméne, |'Etat verse une allocation de soutien famlial dans | e cas
particulier ou |l e parent débiteur, soit est introuvable, soit purge une peine

d' enpri sonnenent d' une durée supérieure a un nois.
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215. Le droit a cette allocation est suppriné dés lors que |'enfant vit sous le
néne toit que |a personne tenue de verser |a pension, ou bien est placé dans une
famlle d' accueil, dans un foyer pour enfants ou dans un autre établissenent,
auquel cas il est entiérement pris en charge par |es services soci aux
conforménent & la | égislation sociale en faveur des nineurs.

216. Le refus persistant de verser |la pension alinentaire peut donner lieu a
des poursuites pénales (article 198 du Code pénal "non-respect de |'obligation
de fournir les alinents"). Tel est |le cas |lorsque | e non-respect flagrant de
|'obligation d assurer |'entretien de |'enfant risque de conpronettre |e bien-
étre ou | 'éducation de celui-ci. Le fait de s'abstenir de rechercher un enplo
qui pernettrait de renplir cette obligation peut égal enent donner lieu a des
poursuites. En 1992, les services de |la protection social e des mneurs ont
déposé 3 758 pl ai ntes pour non-pai ement de |la pension alinentaire.

217. L' Autriche est partie & la Convention du 26 juin 1956 sur |e recouvrenent
des alinents a |'étranger et a la Convention de |a Haye du 15 avril 1958
concernant |a reconnai ssance et |'exécution des décisions en matiére

d' obligations alinentaires envers |les enfants. L' Autriche a égal enent signé de
nonbreux instruments bilatéraux exécutoires qui pernettent égal ement de faire
appl i quer | es décisions et accords en la matiére. La loi sur |e recouvrenment des
aliments a |'étranger (Ausl andsunterhal tsgesetz) (N 160/1990 du Bull etin des
lois fédérales) facilite | e recouvrenent des créances alinentaires a |'étranger
au bénéfice d un nmineur qui vit en Autriche, si |la personne sounise a
|'obligation alinentaire vit dans un pays avec lequel |'Autriche a conclu un
accord bilatéral de réciprocité. L' Autriche a signé de tels accords avec |a
plupart des Etats fédéraux des Etats-Unis, avec |'Australie et avec certaines
provi nces du Canada.

218. Les enfants légitimes, les enfants naturels ainsi que les enfants d' un
autre lit, dont un des parents est décédé, ou | es deux, recoivent une pension
d' orphelin destinée a conpenser |'absence de versenent des alinents. Le droit a
| a pension d' orphelin prend généralenent fin a |'&age de 18 ans, nais continue
pendant toute |a durée de la scolarité, de la formation professionnelle ou des
études. Si |'orphelin a un handi cap physique ou nmental qui le rend
définitivenent incapabl e de subvenir a ses besoins, une pension d' orphelin peut
lui étre servie pendant une durée illimtée.

D. Séparation d avec les parents (art. 9)

219. Si, pour quel que raison que ce soit, les parents ne renplissent pas, ou
plus, leur devoir d' éducation envers |'enfant, celui-ci a droit a la protection
de |'Etat. Cette protection est assurée par |es services publics, come |es
tribunaux et |es services de protection sociale des mneurs, qui interviennent
dés lors que le retrait de |'enfant de son mlieu famlial s'avére nécessaire,
auquel cas des dispositions sont prises pour trouver une formul e d' accuei
appropri ée.

220. La séparation de |'enfant d'avec ses parents en raison des risques qu'i
court est régie en détail par |'article 176 a et b du Code civil ainsi que par
l es dispositions | égislatives des Lander qui sont basées sur la loi sur |la
protection des mneurs de 1989. Si |e conportenent des parents nenace |es
intéréts de |'enfant (articles 176 et 176 a du Code civil), les tribunaux
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i nterviennent pour retirer ou restreindre |'autorité parentale. Ces mesures sont
génér al enent souni ses a une cl ause stipulant que |a garde de |'enfant ne peut
étre limtée que dans | a nmesure requi se pour sauvegarder |'intérét de |'enfant.
Cette restriction a pour but, |a& encore, d affirmer Ie principe de |'autononie
de la famlle, c'est-a-dire le principe de |la "noindre ingérence possible" (voir
égalenment |'article 26 de la loi sur la protection des mneurs de 1989; pour
plus de détails, se reporter ci-dessus a la section B du chapitre VI). Les
établ i ssenents d' ensei gnenent qui restreignent la liberté des enfants ne sont
pas autorisés en Autriche et ont donc été ferngés.

221. Conformérment a |'article 215 du Code civil, |les services de protection des
m neurs doivent saisir le tribunal d'une demande de nise sous protection du
m neur afin de sauvegarder ses intéréts. S il existe un danger imminent, ils

peuvent prendre des mesures tenporaires de leur propre chef afin de pourvoir aux
besoins de |'enfant et & son éducation. Ces nesures dermeurent effectives jusqu'a
ce que les tribunaux prennent une décision, |aquelle est inmmédiatenent
applicable, le délai d' application ne pouvant excéder huit jours (paragraphe 1
de |"article 215 du Code civil). Quel que soit |"auteur de | a denande de m se
sous protection, le juge des tutelles doit délivrer |'injonction nécessaire s

la conduite des parents porte atteinte aux intéréts du m neur (paragraphe 1 de
['article 176). L' éloignerment de |'enfant de son entourage, autrenent dit |la

séparation d' avec ses parents, ne peut étre ordonné que si |'intérét de |'enfant
est menacé, s'il est indispensable de |e soustraire total enent a son
environnenent et s'il n'est pas possible de |le placer chez des nenbres de | a

famlle ou chez d autres proches renplissant |es conditions requises. Si tel est
le cas, les autorités judiciaires doivent transférer |la garde totale ou
partielle aux services de protection des mneurs. Ces derniers peuvent a |eur
tour confier la garde de |'enfant a une tierce partie, par exenple a une fanille
d" accueil (article 176 a du Code civil).

222. Lorsque |l'intérét de |'enfant est nenacé, |le juge des tutelles prend ses
déci sions dans | e cadre d' une procédure dite "non litigieuse" qui est instituée
d office et qui est ala fois sinple et informelle. Il doit instruire |'affaire,

donner & toutes les parties, en particulier a |'enfant, la possibilité

d' expriner leur position et de faire entendre | eur point de vue. Les enfants de
plus de 10 ans doivent étre entendus dans tous les cas. Il peut étre fait appe
de | a décision du juge.

Récapitul ation des cas ou |la garde de |'enfant a été intégral ement transférée,
au 31 décenbre 1993

Tot al 9 162
Pl acenment des mineurs dans des fanmilles d accueil 4 241
(Mneurs étrangers placés dans des fam |l es d' accueil) (333)
M neurs pl acés dans des foyers pour enfants 2 475
M neurs pl acés dans d' autres établissenents 1 014

223. En raison de |'"augnentation du nonbre des divorces pendant |es dix
derni éres années, |e nonbre d' enfants qui grandi ssent avec un seul parent n'a
cessé d' augnent er
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Nonbre des divorces (1987-1994)
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
14 839 |14 924 (15 488 |16 282 |16 391 |16 286 (16 299 |16 928
Nonbre d' enfants de coupl es divorcés

0 a 6 ans 4 806 | 4915 [ 4937 | 5135 | 5059 [ 5084 | 4983 | 5103
6 a 10 ans 7622 [ 7951 | 8061 | 8 489 | 8 451 | 8 565 | 8 487 | 8 793
10 a 14 ans 9 780 |10 157 |10 308 (10 840 (10 966 |11 225 |11 397 (11 725
14 a 19 ans 12 760 |12 743 (12 855 |13 488 |13 427 |13 780 (13 926 |14 498

224. S'ils sont divorcés ou vivent séparénent depuis |ongtenps, |es parents
peuvent sourettre |eur accord au tribunal concernant celui des deux qui, a
|"avenir, aura la garde de |'enfant. Le tribunal approuve cet accord s'il est
confornme aux intéréts de |'enfant. Si |es parents ne peuvent parvenir a

s' entendre dans des délais appropri és, ou si |leur arrangenent est contraire aux
intéréts de |'enfant, le tribunal doit, sur denmande formul ée par |'un des
parents, rendre une décision concernant |a garde. Dans tous |les cas, |e parent
qui n'a pas la garde de |'enfant, que celui-ci soit |égitime ou naturel
conserve le droit d accés a ce dernier conformément au paragraphe 1 de
|["article 148 du Code civil. Sur demande, le tribunal réglemente ce "droit de
visite" d une nmaniére confornme aux intéréts de |'enfant. Les droits de visite
sont exécutoires par voie judiciaire.

225. Le cas échéant, en particulier si le droit de visite perturbe

intol érablenent la relation de |'enfant avec | e parent avec lequel il vit, le
tribunal peut interdire entiérenent |'exercice de ce droit au parent qui n'a pas
la garde. En principe, |es grands-parents possédent égal enent, encore que dans
certaines limtes, des droits de visite.

226. L'expérience nmontre que dans neuf cas sur dix, la garde de |'enfant est
confiée a la nere. D aprés une enquéte réalisée en 1988 par |'Institut IMAS, |a
najorité des parents divorcés parviennent a se nettre d accord sur le droit de
visite du parent qui n'a pas |a garde; dans un tiers des cas seul ement, |es

rel ati ons personnelles entre ce dernier et |'enfant doivent étre fixées par voie
judiciaire. Le maintien de ces relations personnel |l es varie consi dérabl ement.
Dans 55 % des cas, le droit de visite n'est pas soumis a un calendrier fixe;

29 %seul enent des parents vivant séparénment ont des contacts réguliers avec
leurs enfants. 71 %des parents qui n'ont pas |a garde voient donc |leurs enfants
de mani ére irréguliére (IMAS, 1988). En régle générale, les visites ont tendance

a

a s' espacer avec |le tenps.

227. Les chiffres ci-aprés donnent une idée de |'étendue des contacts avec |le
parent qui n'a pas la garde. La majorité des péres qui ne vivent pas avec |leurs
enfants habitent loin. Seul un enfant sur dix agé de nmoins de 15 ans habite a
15 nminutes a pied de son pére (11 %; en revanche, 38 % des peres vivent a une
dem -heure en voiture, 22 %a une heure, 12 %jusqu'a six heures en voiture et
17 % soi ent encore plus éloignés.
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228. En ce qui concerne |la fréquence des contacts personnels, les chiffres sont
les suivants : 14 %des enfants de nmoins de 15 ans qui ne vivent pas avec |eur
pére, voient ce dernier tous les jours; 17 %ne |le voient qu' une fois par

sermai ne; 21 %Il e rencontrent une fois par nmois et 12 %l e voi ent au noi ns une
fois par an. Environ un enfant sur trois ne voit son pére néne pas une fois par
an et 31 %n'ont aucun contact avec lui. En ce qui concerne |es neres qui ne
vivent pas avec leurs enfants, 10 %seulenent d entre elles vivent & 15 minutes
a pied de leurs enfants. La majorité (40 9% habitent & 30 ninutes en voiture ou
a une distance de 30 a 60 mnutes (31,2 %; 6,7 %des enfants concernés habitent
a une distance de une & six heures en voiture de leur nére. Enfin, au moins 12 %
d entre eux vivent encore plus loin (6 heures et plus en voiture).

229. Par conparai son avec |les péres qui ne vivent pas avec leurs enfants, les
neres qui sont dans |la nméne situation ont des contacts plus fréquents avec |leurs
enfants : 28,3 % des enfants voient |eur nmere quotidi ennenent et 16,5 % au noi ns
une fois par semaine. Le pourcentage des enfants qui ne voient |eur nmere qu' une
fois par nois est |e néne que pour |es peres placés dans |a néne situation, soit
21 % 8,3 %des enfants de noins de 15 ans voient |eur néere au noins une fois
par an. Environ un enfant sur quatre ne vivant pas avec sa nere voit celle-ci
rarenent, voire jamais.

230. Trente-sept pour-cent des enfants agés de 6 a 13 ans sont informés de | eur
droit de maintenir réguliérenment des relations personnelles avec | e parent avec
I equel ils ne vivent pas, par exenple aprés un divorce. Cette connai ssance varie
en fonction de |'age de |'enfant. Les deux tiers des adol escents, en particulier
les filles, disent étre informés de ce droit. Les deux tiers des enfants majeurs
(18 ans et plus) en sont égal ement conscients, et ce d autant plus qu'ils ont un
ni veau d'instruction supérieur. La encore, les filles sont m eux informées
(trois sur quatre) que les garcons (a peine trois sur cing).

231. Environ trois jeunes sur quatre agés de plus de 18 ans reconnai ssent
|"inportance de ce droit. Un sur cing considére qu'il s'agit d un droit "assez
inportant” et 5 %n'y attachent aucune inportance. La noitié des jeunes
interviewés se déclarent d avis que, en Autriche, ce droit n'est pas

suf fisamment pris en considération. Au noins trois adol escents sur cing agés de
14 & 17 ans déclarent étre en mesure de faire valoir leurs droits au cas ou
leurs relations avec |l e parent qui ne vit pas avec eux serai ent soum ses a des
restrictions; un jeune sur six ne partage pas cet avis. Les filles sont

convai ncues, plus souvent que |les gargons, qu'elles seraient capables d énmettre
des obj ecti ons.

232. En Autriche, les parents divorcés ont |a possibilité d exercer |a garde de
|"enfant en commun s'ils continuent (sous réserve de certaines conditions) de
vivre sous le nménme toit que |'enfant. Si |es deux parents dermandent |a garde
commune de leur(s) enfant(s), le tribunal donne son approbation, sauf si cet
arrangenent est contraire a l'intérét de ce ou de ces dernier(s). Toutefois,
s'il existe entre les parents des désaccords tels que |'on ne peut guére
s'attendre a ce qu'ils puissent faire nénage commun, ou si |eur divorce est
récent, les autorités judiciaires s'abstiennent, dans |'intérét de |'enfant, de
leur attribuer conjointement |la garde. Etant donné |es conditions que |es
parents divorcés doivent renplir pour continuer & vivre ensenble, |a garde
commune joue, dans |a pratique, un role négligeable.
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233. Suite a une enquéte parlenentaire, le Mnistére fédéral de la justice et
le Mnistére fédéral de |'environnenment, de la jeunesse et de la famlle ont

€l aboré un programme-pilote qui est ms en oeuvre dans deux tribunaux depuis

| "aut orme 1994. Ce progranmme a pour but de conseiller |es couples dans | e cadre
de |l a procédure judiciaire de médiation et de fournir une assistance aux enfants
dont les parents se séparent ou divorcent afin d anéliorer |eur situation. Le
volet du projet qui s'intitule "nédiation" vise a aider |es couples, qui ont
['intention de divorcer ou de se séparer, a parvenir de leur plein gré a un
accord responsabl e touchant les conditions de vie futures de |eurs enfants (en
dehors des questions juridiques et économ ques), en nettant au poi nt des
arrangenents qui pernettent a chacun de jouer son role de parent et qui soient
acceptables a la fois pour eux et pour leurs enfants. Les nédi ateurs ont pour
princi pe déontol ogique d'inclure les enfants aussi directenent que possibl e dans
| a procédure de nédiation faniliale en | eur donnant |'occasion d' évoquer eux-
nénes ce qu'ils considerent comre |eur intérét.

234. Par ailleurs, un autre noyen d aider |'enfant a faire face & une situation
famliale critique est la thérapie de groupe qui lui pernet d' échanger des
expéri ences avec d autres enfants confrontés aux nénes difficultés. A nsi

| "enfant prend conscience de ce qu'il vit lui-néne et est a nmérme d' exprimer ses
pensées et ses sentiments face au changenent qu'il va bientét expérinenter dans
sa situation famliale. Géace a cet échange d' expériences, il voit comment

d' autres enfants font face a des événenents conparabl es. En suggérant des

mani éres d' aborder des situations difficiles, on aide les enfants a conprendre
| eur changenent de position dans la famlle et & accepter |a nouvelle donne
famlial e.

235. Conformérment a la résolution E 156-NR XM I1.CGP qui est citée ci-dessus au
chapitre Il, ce programme-pilote a fait |'objet d une éval uati on par des
spécialistes. Sur |a base des résultats obtenus, des mesures | égislatives et
adnmini stratives seront envisagées afin d aider |es couples qui souhaitent

di vorcer ou se séparer a régler leurs conflits de facon responsable ou, en cas
de séparation, & conserver |eur responsabilité parentale d une nani ére qui soit
conpati ble avec | e bien-étre de |'enfant. A cet égard, |e gouvernenent fédéra
étudiera la possibilité de créer des tribunaux indépendants chargés des affaires
famliales et de renforcer |a formati on di spensée aux juges qui siégent dans ces
t ri bunaux.

E. Laréunification famliale (art. 10)

236. Le texte de loi qui régit la réunification famliale des enfants étrangers
avec leurs parents résidant en Autriche est la loi sur les résidents

(Auf ent hal t sgesetz), nodifiée par la loi N 1995/351 du Bulletin des lois
fédérales. La loi sur |'asile (Asylgesetz), nodifiée par la loi N 1994/610 du
Bulletin des lois fédérales, et la loi sur les étrangers ( Frendengesetz),

nodi fiée par la loi N 1994/505 du Bulletin des |ois fédéral es, contiennent des
di spositions concernant |le maintien de |'unité faniliale des étrangers résidant
déj a en Autriche.

237. Suite, principalement, aux débats dont |e rapport d' experts sur la
Convention relative aux droits de |'enfant a fait |'objet & |'Assenbl ée
national e autrichienne, et a la résolution E 156 du 14 juillet 1994 adopt ée
ultérieurement, qui priait |e Gouvernerment fédéral de prendre en conpte dans
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toute la mesure du possible, confornénent aux articles 9 et 10 de | a Convention,
le principe de |'unité famliale dans | e cadre de |'application de la |oi sur
|'asile, de la loi sur les résidents et de la loi sur les étrangers, |les
procédures de regrouperent famlial ont été considérabl enent sinplifiées par
rapport a la | égislation antérieure.

238. En application de la loi sur les résidents (Aufenhal tsgesetz), nodifiée
par la loi N 1995/351 du Bulletin des lois fédérales, qui régit le droit des
étrangers de résider en Autriche, les perms de séjour sont délivrés sur |a base
de certains quotas annuels, destinés a réguler les flux nmgratoires. La
réunification famliale fait |'objet d un quota distinct, dans |equel rentrent
les pernis de sé our octroyés aux enfants mineurs, |égitimes ou illégitimes, et
aux conjoints des étrangers qui résident |également en Autriche depuis au noins
deux ans. Dans | e cadre de ce quota, la priorité est donnée aux denmandeurs de
perms de séjour dont la situation, en natiére de regrouperment famlial, parait
particul i érenment urgente, aux jeunes enfants ainsi qu' aux menbres de la famlle
des personnes qui résident en Autriche depuis trés |ongtenps. En 1996, un quota
gl obal de 18 480 pernis de séjour a été établi, dont 10 520 ont été réservés au
"regroupenent fanmilial avec des étrangers"

239. Ces quotas ne s'appliquent pas

i) Aux enfants |l égitimes ou illégitines et aux conjoints de citoyens
autrichiens, non plus qu' aux ressortissants de |' Ui on européenne et
de | a Communaut é écononi que eur opéenne;

ii) Aux enfants mneurs de personnes résidant | égal ement en Autriche,
qui sont nés en Autriche et qui résident en Autriche depuis |a
nai ssance. Pour ces groupes de personnes, |'inmmigration a des fins de

réunification famliale n'est soum se a aucune restriction
quantitative

240. Inversenent, en vertu du principe de |'unité famliale, si |le perms de
séjour d'un étranger est annul é en raison d une interdiction de séjour ou retiré
suite a une décision des pouvoirs publics, par exenple |orsqu' un nmoyen de

subsi stance ou un | ogement décent en Autriche n'est pas garanti, ce retrait

s' appl i que égal enent au conjoint et a tout enfant mneur, |égitine ou
illégitine, qui vit avec |e ménage (paragraphe 2 de |'article 8 de la loi sur

I es résidents).

241. En application de la loi sur |'asile, nodifiée par la loi N 1994/610 du
Bulletin des lois fédérales, |e regroupenent famlial dans |e cas des denmandeurs
d' asile ou des réfugi és se trouvant déja en Autriche se linte a l'octroi de
|"asile, sur demande, aux enfants mneurs [ égitines ou illégitimes et au
conjoint de I'intéressé, a condition que eux aussi vivent en Autriche (article 4
de la loi sur |'"asile). En outre, la réunification avec |les nenbres de la
famlle du réfugi é est régie par |les dispositions générales de la |oi sur |les
étrangers concernant |'entrée des étrangers dans |l e pays. En vertu de la |l oi sur
|'asile, de laloi sur les résidents et de la loi sur les étrangers, |les mneurs
réf ugi és non acconpagnés qui vivent en Autriche ne sont pas habilités a faire
une denande de regroupenent avec leurs parents ou d autres nenbres de | eur
famlle.
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242. En cas de retrait du perms de séjour d un étranger dans |le cadre d' une
procédure de déportation ou suite a une interdiction de séour, la protection de
la vie privée et de la vie faniliale, au sens de |'article 8 de | a Convention
eur opéenne de sauvegarde des droits de |'homre, et la situation particuliere de
la fanm|le doivent étre prises en conpte. Un étranger ne doit pas étre frappé

d' une nmesure d' interdiction de séjour si cette mesure a, sur sa vie et sur celle
de sa famlle, des effets plus graves que |les raisons qui ont notivé
["interdiction. En outre, un étranger pouvant déja prétendre a |la citoyenneté
autrichienne ne doit pas étre frappé d' une mesure d'interdiction de séjour
(articles 19 et 20 de la loi sur les étrangers). Ces dispositions ont

di rectenent pour but de nmettre a |'abri de |'interdiction de séjour |les
"étrangers de | a deuxi éne génération" qui sont nés et qui ont grandi en Autriche
mai s qui n'ont pas encore, pour une raison quel conque, dermandé |a citoyenneté
autrichi enne. En revanche, cette clause n'inclut pas |es personnes qui ont éteée
reconnues coupabl es d'infractions majeures.

F. Enfants privés de leur mlieu fanmlia

243. Si, au norment de |a naissance, aucun des parents d' un enfant né en
Autriche n'a la représentation | égale de celui-ci, |le service de |la protection
sociale des mneurs devient le tuteur |égal. Tel est égalenent | e cas pour |es
enfants trouvés (article 211 du Code civil).

244, Lorsqu'il est inpossible de garantir le bien-étre de |'enfant si cel ui-ci
reste dans son nilieu famlial, |le placenent dans une fanille d accueil, dans un
foyer pour enfants ou toute autre institution, —village pour enfants ou foyer

collectif & vocation soci o-éducati ve —peut étre envisagé (c'est ce qu' on
appelle la prise en charge conpl ete conforménment a la loi sur |la protection
sociale des mneurs). Afin que les enfants n'aient pas |le sentinment d étre
"hospitalisés", |es services concernés s'efforcent de les placer (surtout s'i
s'agit de nourrissons et de jeunes enfants) dans des famlles d accueil. Ces
nesures ne sont nai ntenues que pour autant qu'elles s'avérent nécessaires pour
garantir le bien-étre de |'enfant et que des dispositions noins contrai gnantes
ne pernettraient pas d atteindre cet objectif. Chaque fois que cela est
possible, la solution qui consiste a confier |'enfant & une fanille d' accuei
doit étre préférée au pl acement dans un foyer pour enfants.

245. En 1989, on conptait au total 3 067 enfants de noins de 15 ans pl acés dans
des institutions telles que mai sons pour enfants ou foyers collectifs
accuei |  ant des personnes n'appartenant pas a la nméne famlle ou encore dans des
famlles d' accueil ou chez des nenbres de leur famlle. Sur ces 3 067 enfants,
pour |esquels |es services de protection sociale des mneurs avaient di
intervenir, 372 vivaient avec des menbres de leur fanille, 1 615 dans des
famlles d' accueil, 1 008 dans des mai sons pour enfants et 72 dans des foyers
collectifs ou dans d' autres types d'institutions.

246. Depuis |la réorganisation, en 1989, des services de protection sociale, le
nonbre des denmandes de pl acenment basées sur une décision judiciaire ont
nettenent dimnué. Ansi, en 1992, |le nonbre des noins de 15 ans vivant soit
dans des institutions telles que nmaisons pour enfants ou foyers collectifs, soit
dans des famlles d accueil ou chez des parents s'est élevé au total a 1 079.
Sur ce nonbre, 592 vivaient dans des famlles d' accueil, 317 dans des nai sons
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pour enfants et 170 dans d' autres institutions, principal enent dans des foyers
collectifs a vocation soci o-éducati ve.

G Adoption

247. En vertu du paragraphe 1 de |'article 179 a du Code civil, |'adoption est
basée sur un contrat écrit entre |'adoptant et |'enfant adopté. Ce contrat

d' adoption doit étre approuvé par les autorités judiciaires. Lorsque |'enfant
adopté n'a pas la capacité d agir, le contrat est conclu par son représentant

I égal, qui n'a pas besoin pour ce faire de |'accord des autorités judiciaires
(paragraphe 2). Celles-ci autorisent |'adoption si la relation qui existe ou qu
doit s'établir entre |'adoptant et |'adopté est |la néne que celle qui existe
entre des parents naturels et leurs enfants. L'adoption doit concourir au bien-
étre de I'enfant qui n'a pas la faculté de décider par lui-néne. S |'enfant
adopté a cette faculté, ayant atteint la majorité | égale, |'adoptant et |'adopté
doi vent exposer leurs notifs (article 180 a du Code civil).

248. Avant d'autoriser |'adoption, le tribunal doit s'assurer que |es
conditions | égal es requi ses pour |'adoption sont renplies et prendre en conpte
d office tous les faits de la cause. || est égalenent tenu d entendre |'enfant
si celui-ci a atteint |'age de 5 ans, les parents de |'enfant qui a la najorité
| égale, les parents nourriciers ou |l a personne responsabl e du foyer dans |eque
vit |"enfant ainsi que |les services de protection sociale des m neurs
(paragraphe 1 de |'article 181 a du Code civil). L autorisation d adopter ne
peut étre donnée qu' avec | e consentenment des parents de |'enfant si celui-ci n'a
pas la najorité | égale, du conjoint de |'adoptant et du conjoint de celui qui
consent a |'adoption. Dans certains cas, |le droit de donner son consentemrent ne
s'applique plus ou | e consentenent peut, s'il est refusé, étre donné par |es
autorités judiciaires (article 181).

249. Conformérment a |'article 26 de la Loi fédérale sur le droit internationa
privé (loi n° 304/1978 du Bulletin des lois fédérales), |es conditions pour
adopter et nettre fin a une adoption dépendent de la situation personnelle de
|"adoptant. S |e consentenent de |'enfant, conpte tenu de son age, ou le
consentenent d' un tiers auquel celui-ci est apparenté confornénent au droit de
la fanmlle, est requis, la loi s'applique.

250. En Autriche, les arrangerments en matiére d' adoption d' enfants rel évent des
services de protection sociale des mneurs. Selon certaines |ois régional es
relatives a la protection des mneurs, ces arrangenents peuvent étre confiés a
un service reconnu de protection sociale fonctionnant a titre i ndépendant. Dans
tous |les cas, une condition absol ue pour adopter un enfant est que |'on puisse
| égitinenent s'attendre a ce que s'établisse entre |'adoptant et |'enfant une
relation sinilaire a celle qui existe entre des parents naturels et leurs
enfants (article 24 de la loi sur la protection des mneurs de 1989). Certaines
lois régionales en la matiere exigent nméne que les neilleures conditions
possi bl es de dével opperent et d'intégration sociale de |'enfant soient

garanti es.

251. Ces nénes | ois contiennent des dispositions encore plus rigoureuses en ce
qui concerne |'adoption d enfants autrichiens a |'étranger. Ainsi, |'adoption a
|'étranger n'est autorisée que si cette solution est préférable dans |'intérét
de |'enfant a une adoption en Autriche, ou si des circonstances particuliéres
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justifient une telle mesure, notamrent lorsqu'il existe des considérations

d' appartenance |inguistique, religieuse et culturelle ou si |e bien-étre de
|'enfant serait conpronis au cas ou il en irait autrement. Ces dispositions sont
strictement confornes a celles qui sont énoncées a |'alinéa b de |"article 21 de
la Convention relative aux droits de |'enfant. Il n'y a eu qu' une seul e adoption

a |'"étranger en 1992. Aucune rémunération ne peut étre fixée ni acceptée a titre
de médiation en |a nati ére (paragraphe 2 de |'article 24 de la loi sur la
protection des mneurs de 1989) et toute infraction & cette clause de non-
rénmunérati on dans | es procédures d' adoption est passible de poursuites
(paragraphe 3-1 de la loi sur la protection des nineurs de 1989).

252. L' Autriche a ratifié |la Convention européenne en mati ere d' adoption des
enfants du 24 avril 1967 (N 314/19809 du Bulletin des lois fédéral es) ainsi que
la Convention de La Haye du 15 novenbre 1965 concernant |a juridiction des
pouvoirs publics, la | égislation applicable et |a reconnai ssance des déci si ons
en mati ére d adoption (N 581/1978 du Bulletin des lois fédérales). Dans le
cadre de la Conférence de La Haye sur le droit international privé, une

comm ssion spéciale, a laquelle ont participé des représentants des pays du
tiers nonde, qui sont les principaux pays d origine des enfants adoptés, a jeté
I es bases d' un accord relatif a |'adoption. Une conférence diplomatique a ms au
point un texte qui est devenu |a Convention sur |a protection des enfants et |la
coopération en nati ére d adoption internationale, laquelle a été ouverte a la
signature le 29 mai 1993. La convention est entrée en vigueur au Mexique, en
Rourmani e, a Sri Lanka et a Chypre.

Statistiques relatives a | 'adoption (définitive) de mneurs

1990 1991 1992 1993 1994 1995
548 518 480 552 544 483
H Les déplacenents et les non-retours illicites

253. L' Autriche est partie a la Convention sur |es aspects civils de

' enl évenent international d enfants du 25 octobre 1980 et a |a Convention

eur opéenne sur |a reconnai ssance et |'exécution des décisions en mati ere de
garde des enfants et |le rétablissenment de |a garde des enfants du 20 mai 1980.
Ces deux instrunments pernettent de lutter efficacenent contre | es dépl acenents
et les non-retours illicites d enfants.

254. En qualifiant de délits des actions spécifiques qui affectent la relation
d'un mneur (jusqu' a |'éage de 19 ans) avec son parent ou tuteur, la loi entend
prot éger non seulerment |e droit de garde mais égal enent | e mneur |ui-néne. Ces
actions, telles qu' elles sont rmentionnées dans | e Code pénal, a savoir

| '"enl évenent d' un mneur a la garde de | a personne autorisée (article 195) et le
fait d entraver |'exercice de |a garde établie par les autorités (article 196),

sont passi bl es de poursuites pénal es.

255. Les forces de la police sont tenues de faire des recherches pour retrouver
un mneur quand une dermande |leur a été adressée a cette fin (article 146 b du
Code civil et paragraphe 1-4, de |'article 24 de la loi sur la sécurité
publ i que) (Sicherheitspolizeigesetz).
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I. Brutalités et négligences (article 19), notamment |a réadaptati on physi que
et psychol ogique et la réinsertion sociale (article 39)

256. L' Autriche est |'un des rares pays ou |'interdiction absolue de |la

viol ence contre des mneurs est présente dans |'ensenbl e de |' apparei

législatif. En 1989, le Parlenment a interdit toute forne de viol ence physique ou
psychol ogi que utilisés en tant que nmoyen d' éducation. L' article 146 a du Code

civil est parfaitement clair a ce sujet : "Le fait d utiliser |la violence et
d'infliger des peines physiques ou norales est illégal"
257. En formulant ‘l'interdiction d infliger des souffrances nmentales", le

| égislateur a interdit expressément |'éducation répressive. N |les parents ni
ceux qui exercent | également |a garde de |'enfant ne peuvent justifier la

nmal traitance physique d enfants, notanment le fait de |eur causer des préjudices
corporels ou de leur infliger des doul eurs physiques, en invoquant |le droit de
garde. Si |'utilisation de la force n'a pas un caractére grave, les infractions
a cette interdiction ne sont pas i mrédi atement passi bl es de sancti ons.

Toutefois, conforménent & la juridiction de |a Cour Supréme (CHG 24.6.1992. 1 (b
573/92), les infractions de |'interdiction de |la violence et/ou des chéatinents
corporels, telle qu' elle figure a |'"article 146 a du Code civil, doivent étre
prises en conpte lorsque la relation | égale entre les enfants et |es parents est
m se en cause, notamment |orsque des décisions sont prises concernant |a garde
de |'enfant (article 176 du Code civil).

258. Une étude diligentée en 1991/92 par le Mnistére fédéral de

| ' environnerment, de la jeunesse et de la fanille, ainsi que d autres études
portant sur la violence dans |a famlle, en particulier un rapport intitul é
"Causes et conséquences de |la violence contre les femmes et | es enfants" donnent
une idée de la situation en ce qui concerne la violence contre | es enfants dans
les famlles. Il ressort de ces études que 67,5 %des neres et 68,8 %des péres
rejettent catégoriquenent |es chatinments corporels violents (coups) comme noyen
d' éducation, 28,5 %des neres et 26 % des péres recourent occasionnell enent a
des noyens violents, et 4 %des nmeres et 5,2 %des péres font fréquemrent usage
de |l a violence pour obtenir ce qu'ils veulent de leurs enfants. Dans ce donai ne,
il existe a cet égard une nette différence entre | es sexes, dans |a nmesure ou

| es garcons sont battus beaucoup plus fréquemment que les filles.

259. Le rapport susnentionné, "Causes et conséquences de |a viol ence contre les
femmes et les enfants", a été financé par le Mnistére fédéral chargé des
affaires des femmes, | e Fonds pour la lutte contre la viol ence du Chancelier
fédéral et |le Fonds du jubilé de | a Banque nationale autrichienne. Il a servi de
base a | ' él aborati on d' une docunentation portant spécifiquerment sur |e theéeme:
"Comrent réagir face a la violence contre les femmes et les enfants ?". Cette
docunent ation, qui est égal enent destinée aux professionnels confrontés a |l a
viol ence, contient des informations sur |es droits des personnes, sur

| 'assistance nise a la disposition des victines et sur |'environnement social

En nettant |'accent sur |es causes et |es conséquences de |la violence contre des
femres et des enfants, on cherche a en limter les effets, & alerter les
personnes en situation vul nérable ainsi que | es personnels appel és a faire face
a cette viol ence.

260. En se basant sur |'expérience du personnel directerment confronté a ce
probl éne, le Mnistre fédéral chargé des affaires des fenmes a entrepris
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d' organi ser des séninaires de formation él émentaire et supérieure sur |es themes
suivants : "violence a |'égard des femes" et "comment faire face avec

prof essi onnal i sne & des cas d' abus sexuels commis sur des filles et des
garcons". Ces séninaires, qui ont un caractére pratique, constituent |a base

d' une formation spécifique plus poussée qui est dispensée a divers personnels —
ensei gnants, travailleurs sociaux, aninateurs de centres de |oisirs, éducateurs
soci aux, puériculteurs, agents de police et psychothérapeutes —afin de rendre
ceux-ci plus conpétents pour intervenir en faveur des victines de |a viol ence et
d' anéliorer |la coopération interdisciplinaire.

261. L'interdiction absolue de |la violence, déja inscrite dans | e Code civi
(article 146 a), a été renforcée par ces instrunents spécifiques que sont la |oi
sur la protection sociale des mneurs de 1989 et les lois régional es
correspondantes, qui ont marqué une étape décisive dans |a nise en vigueur de ce
princi pe de base qu' est |'éducation non violente. En 1987, la |oi portant
amendenent de la | égislation pénale (Strafrecht sdanderungsgesetz) a alourdi la
pei ne applicable aux délits de brutalité ou de négligence envers des enfants de
noins de 18 ans. Cette peine, qui était de deux ans d' enprisonnenment, est passée
a trois ans.

262. Les enfants ont le droit d' étre élevés sans viol ence et, surtout, ont
droit & une assistance quand | eurs parents ne renplissent pas correctenent |eurs
obligations envers eux. Dou la nise en place, a l'intention a la fois des
parents et des enfants, des services suivants : consultations en nmatieére

d' éducation au sein des départerments de |la protection social e des nineurs,

servi ces sociaux pour les parents et |les enfants, centres de protection des

m neurs, SOS enfants et un systéme d' onbudsnen chargés des affaires des mneurs.
La création, a Linz en 1985, du premer centre de protection des mneurs, a été
suivie de la mse en place de sept autres établissenments dans les villes
suivantes : Vienne, Gaz, Salsbourg, Innsbruck, St. Polten, Kl agenfurt et Wils.
D autres centres sont envisagés dans pl usi eurs grandes villes.

263. Enh créant le Service de |'onbudsnan fédéral aux affaires des enfants et
des adol escents, |le Mnistéere fédéral de |'environnenent, de |a jeunesse et de
la famlle a mis un premer point de contact a | a disposition des mneurs en
danger. L' Onbudsman a pour fonction de pronouvoir dans |'opinion publique
|'idéal d' une société bienveillante a |'égard des enfants et de défendre |le
principe de |'éducation non violente. Il peut étre contacté par les enfants, |es
adol escents ou |l eurs gardiens qui souhaitent faire des suggestions ou porter

pl ai nte pour violation présumée des droits des nmineurs. Par ce que |'on appelle
le "tél éphone rouge", |le service peut étre contacté de n'inporte quel point

d' Autriche au prix d une communication locale. Par ailleurs, il existe
actuel l enent un réseau conpl et de |ignes tél éphoni ques réservées aux enfants,
dont | e Nunéro d' urgence pour |les enfants, |'écoute téléphoni que des enfants en
détresse, le nunéro d' appel pour les enfants en difficulté (K nder kunmer nunmer).
(Voir égal enent ci-dessus chapitre I, section 2.5).

264. La conjugai son des dispositions pénales, qui ont un net effet dissuasif,

et de |"action préventive des organi smes de protection est censée enpécher

rapi dement toute mani festation de violence contre des tiers, au lieu que |es
sanctions interviennent aprés les faits. La protection préventive est |'une des
tAches essentielles des forces de sécurité. La police doit intervenir |orsqu' une
per sonne, redoutant une agression, craint pour sa sécurité physique
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(paragraphe 2 de |'article 22 de la loi sur le naintien de |la sécurité
publique). Cette | oi est fondée sur le principe essentiel selon |equel |a
protection de la vie et de la santé a priorité sur tout autre objet de
protection | égal e (paragraphe 1 de |'article 28). A cet égard, il est crucial
que | e personnel des services de police recgoive une fornation appropri ée. De
plus en plus, on s'efforce de sensibiliser ce personnel & |a situation des
victimes de la violence au sein de la fanille.

265. A l'occasion de |' Année internationale de la famlle, Mre Maria Rauch-
Kal | at, anciennerment mnistre fédérale de |'environnement, de |la jeunesse et de
la fam|le, Mre Johanna Dohnal, anciennenent ninistre fédéral e chargée des
affaires des fermes, M N kol aus Mchal ek, mnistre fédéral de la justice et

M Franz Loschnak, anciennement mnistre fédéral de |'intérieur, ont |ancé une
canpagne contre la violence dans la fanille et contre toute forme de viol ence
dirigée contre les enfants. Ces mnistres fédéraux ont estiné que |la protection
de | a sécurité physique des nmenbres social ement et physiquenent plus faibles de
la famlle était absolument prioritaire et devait |'enporter sur |le respect de
la vie privée et de la vie faniliale.

266. (n a constaté que |les mesures préventives destinées a protéger |les femres
exposées a la viol ence peuvent, dans la plupart des cas, an€liorer aussi de
facon indirecte mais néannoins sensible, la situation des enfants qui sont eux-
nénes victines de la violence. Cest pourquoi les initiatives tendant a
renforcer |la position des fermes constitueront a |'avenir |'un des axes de |la
politique en mati ére de sécurité. L'intervention de |a police est dirigée contre
| a personne qui se rend coupabl e de violence et peut aller jusqu' a |'él oi gnenent
de cette personne du foyer. Les enfants victimes de cette viol ence doivent avoir
acces a des services de consultation appropriés et recevoir une assistance

i médi ate ainsi qu'un appui juridique et social adapté a leur situation
particuliére, et ce sans aucune entrave d' ordre bureaucratique ou autre. C est
la raison pour laquelle des efforts sont faits actuel |l ement pour créer des
centres de protection et des services de secours d' urgence pour |es enfants, des
foyers collectifs pour |es enfants ayant des besoi ns spéci aux, des centres

d' hébergenent d' urgence et des services de psychot hérapi e.

267. L'ensenble de ce dispositif qui existe déja a |l'état de projet de loi,
devrait constituer un noyen efficace de conbattre la violence dans la famlle.
Une canpagne contre la violence a été lancée a la fin de 1992 et un programre de
lutte contre la violence dans |la fanmlle a été établi en 1993 afin de

sensi biliser |'opinion publique et de coordonner |'action des divers
institutions et services qui doivent faire face & ce probl éne. L' objectif visé
consiste & mettre en réseau les services de protection des nmneurs qui existent
déj a.

268. Les dispositions fondamental es de |a | égislation pénale qui assurent une
protection aux enfants contre la violence figurent a |'article 92 du Code pénal .
Ces di spositions concernent deux groupes, a savoir les mneurs agés de noi ns de
18 ans et |es personnes inpotentes pour des raisons de faiblesse, de nmaladie ou
de déficience nentale. L' article 92 considére deux types de délits. Le premer
réside dans le fait d'infliger des souffrances physiques ou nental es, |es

souf frances physi ques étant général ement causées par des donmages corporels, des
mauvai s traitenents ou par la restriction de liberté, et |es souffrances
nmental es, par des menaces, |a violence verbale et tout autre traitenent
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hum liant. La souffrance peut également étre le résultat d' om ssions ou de
négl i gences, comme par exenple le fait de ne pas appel er | e médecin en tenps
voul u.

269. Le second délit réside dans | e non-respect flagrant de |'obligation de
soins et d'assistance, entrainant un préjudi ce considérable pour la santé ou le
dével oppenent physi que et nmental de |a personne dont on a |a charge. En parei
cas, il existe un écart évident, révélateur d une faille de caractére, entre le
conportenent total enent dénué de conscience de |a personne et ce que |'on attend
d' el l e dans des conditions déterm nées.

270. Dans |les deux cas, |la peine mninale est une peine d' enprisonnenent

pouvant aller jusqu' a trois ans, voire cing si |'acte de viol ence conm s cause
un préjudi ce corporel durable. Des peines de 10 ans d' enprisonnenent peuvent
étre inposées si |'acte en question entraine la nort de la victine. Quiconque

cause un préjudice corporel a un enfant ou nuit a sa santé est passible de
poursuites en vertu de |'article 83 du Code pénal. Le fait de brutaliser

physi quenent un enfant entraine des poursuites, néne si |e préjudice corporel ou
| e dommage sanitaire qui en résulte a été causé "uni querment” par négligence.

271. En Autriche, les mesures de protection prévues par |a | égislation pénale,
concernent d'abord et avant tout |es enfants. Comme ces derniers ont davantage
besoin de protection que les adultes, |es agressions dont ils sont |'objet (en
particulier celles qui portent atteinte a leur intégrité physique et sexuelle)
entrainent un degré plus él evé de responsabilité pénale du fait qu' elles sont
consi dér ées comme pl us répréhensibles sur |le plan social et noral

272. Les articles ci-apres du Code pénal visent spécifiquerment |a protection
des enfants :

Article 93 : fait de surmener des nmineurs, des jeunes ou des personnes
nécessitant une attention et des soins;

Article 101 : enl évenent de m neurs;

Article 195 : enlévenent d un mneur & | a garde de son ou de ses parent(Ss)
ou tuteur(s);

Article 196 : fait d' entraver |les nesures décidées par |les autorités en
nmati ére de garde;

Article 197 : abandon de m neurs;
Article 198 : non-respect de |'obligation de verser les alinents;

Article 199 : négligence en natiére de soin, d' éducation ou de
surveil | ance

Articles 206, 207, 208 : relations sexuell es avec un mneur, conportenent
indécent a |'égard de mneurs et corruption norale de personnes agees de
noi ns de 16 ans;
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Article 209 : conportement indécent de personnes honosexuelles a |'égard
de moins de 18 ans;

Article 212 : abus d autorité;
Articles 213, 217 : traite de personnes;
Article 2 de la loi relative a |a pornographie.

273. En Autriche, environ 500 cas de violations de |'intégrité sexuelle

d' enfants et d' adol escents sont signal és chaque année. Le nonbre des cas non
signal és est sans doute plusieurs fois supérieur a ce chiffre. Ces délits font
automati quenent | ' objet de poursuites en justice ("Cfizialdelikte"). Un enfant
peut égal enent porter plainte, a titre privé, devant |es instances pénal es
contre |"auteur du délit, auquel cas il est représenté par ses parents ou un
autre représentant | égal dans |a procédure judiciaire.

274. En cas de violence contre des enfants, |es services de protection des

m neurs sont autori sés non seulement a intervenir et a faire cesser cette
violence, y conpris par la contrainte, nais égal ement a s' assurer que, grace au
réseau étroitenent coordonné de services consultatifs et de services sociaux,
les enfants et | es adol escents qui en sont victines sont pris en charge dans |es
neilleures conditions possibles a la fois sur le plan médical, grace a un
traitement anbul atoire continu, et sur |e plan psychol ogi que et social, au noyen
d' un suivi thérapeutique. L' association des psychot hérapeutes viennois a un
bureau d'information qui fournit des renseignenents généraux sur |es
possibilités offertes en mati ére de réadaptati on psychol ogi que et veille

€égal ement a ce que |le traitement thérapeutique soit assuré gratuitenent. Lorsque
des enfants ou des adol escents font appel a ces services, |es dépenses
afférentes sont financées par | es conpagni es d' assurance-nal adi e.

275. Un enfant ou un adol escent victine d un délit a le droit de poursuivre
|"auteur de ce délit en paienment de domrages-intéréts pour |e préjudice subi. Si
|"enfant n'a pas | es nmoyens de payer |les services d un avocat, il peut demander
|'assistance judiciaire gratuite pour faire valoir ses droits. Qutre un
dédomrmagenent a titre privé, la victime peut égal enent obtenir de |'Et at

di verses fornes d' assistance et ce en vertu des dispositions de la loi sur |la
Sécurité social e (Sozial versi cherungsrecht), de la loi de 1989 sur |la protection
des mineurs, de la loi de 1972 sur |'aide aux victimes d' infractions majeures
(Ver brechensopf gesetz) et des |ois des Lander sur |'incapacité

(Behi ndert engeset ze der Lénder). Ainsi, la victine d un crime qui a subi de
graves préjudices corporels ou sanitaires peut recevoir un traitenent

t hérapeuti que, des soins orthopédi ques ainsi qu' une assi stance ng&dical e,
professionnell e et sociale a des fins de réadaptation. Cette réadaptation
conprend | es soins nédi caux, |es médicaments, les soins curatifs, |es soins
hospitaliers, |e sé our en nai son de conval escence et de repos, la fourniture de
prothéses, de natériels divers et de véhicules a noteurs destinés aux

handi capés, | e recycl age professionnel, etc.

276. S un enfant ou un adol escent subit un préjudice corporel au cours de son
entrainenent nilitaire dans |'armée autrichienne, toute denande d'indemi sation
présentée a ce titre est traitée conforménent a la | oi sur |es pensions
mlitaires (Heeresversorgungsgesetz). Dans ce cas, |a personne qui a subi le
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préjudice a droit a |'assistance médicale, a | a réadaptati on professionnelle et
sociale et a des prestations en espéces versées sous forme de pension
dinvalidité et d allocations famliales pour les enfants jusqu' a |'&ge de 18
ans ou encore jusqu'a la fin de la scolarité ou de la fornation professionnelle.

277. Conpte tenu du fait que |la violence contre les enfants revét des fornmes
di verses et constitue une grande source de préoccupation pour |a société, le
Parl ement autrichien a prié | e Gouvernenent fédéral (résolution E 156 NR
XVI.GP. 4) de

Intensifier les actions en cours afin de prévenir |a violence contre |les
enfants et de fournir une assistance |orsque | es cas se produisent;

Prendre toutes | es mesures appropriées, y conpris |la rédaction de projets
de | ois;

Mettre en place, sur |'ensenble du territoire, des services de protection

des enfants (équi pes nobiles, centres de protection des nmineurs, |ignes
t €l éphoni ques d' urgence, services thérapeutique pour les victines et |es
crimnels);

Créer des "écoles de parents" afin d' initier ces derniers aux néthodes
d' éducati on non viol ente;

Intensifier les mesures de lutte contre |'exploitation sexuelle des
enfants, notamment contre |le tourisme sexuel, dans le cadre de | a
coopération international e

J. L'exanen périodique du placenent (article 25)

278. Le placenment des enfants et des adol escents ayant un handi cap physi que ou
nmental, au sens de |'article 25 de la Convention, est prévu par laloi sur la

t uber cul ose (Tuberkul osegesetz) et par la loi sur |e placenent

(Unt er bri ngungsgeset z); ce dernier instrurment concerne | e placenent des nal ades
nment aux dans des hépitaux ou des centres psychiatriques.

279. Dans certains cas, ce sont |les services de protection sociale des mneurs,
agi ssant en accord avec |le parent ou le tuteur (article 29 de la loi sur la
protection sociale des mneurs de 1989) ou sur décision judiciaire (article 176
a du Code civil) qui prennent |es dispositions nécessaires pour assurer |e
traitement médical ou la prise en charge des enfants ayant un handi cap physi que
ou mental 1/. Les nesures prises en vertu de la |loi sur |la protection des

m neurs pour assurer |la garde de |'enfant doivent étre nodifiées si |'intérét du
mneur |'exige, voire annul ées si elles ne se justifient plus (paragraphe 3 de
|["article 31 de la loi sur la protection des nmineurs de 1989). Cela inplique que

1/ En 1993, sur |’ ensenble des mneurs enti érenent pris en charge,
1 475 seul enent avai ent un handi cap, au sens des | oi s des Lander sur
| "incapacité; on fera d ailleurs observer que, en régle générale, ce n est pas
l e handicap de |’ enfant qui est déterm nant dans |a décision de placer |’'enfant
mai s | "incapacité des parents d él ever cel ui-ci
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ces mesures soi ent réexan nées périodi querment, qu'elles aient été prises a des
fins médi cal es ou autres.

280. Dans |le cas, assez rare, ou un enfant physiquenent ou mnental enent

handi capé ne peut pas défendre au meux ses intéréts avec |'aide de sa famlle
ou dinstitutions publiques ou privées d' aide aux handi capés, les autorités
judiciaires doivent désigner un curateur ou un tuteur |égal. Avant de prendre
une telle décision, elles doivent recueillir |'avis d un spécialiste concernant
| e handi cap physique ou nmental de |'enfant. H Il es doivent égal ement prendre en
conpte la personnalité de |'enfant handi capé et entendre ses vues. S
nécessaire, elles nomrent un curateur ou un tuteur |égal. Des indications

préci ses concernant |a naladie ou | e handicap justifiant cette décision doivent
étre données. Lorsqu' el les désignent un curateur ou un tuteur, les autorités
judiciaires prennent en conpte la situation personnelle et |es besoins de |la
per sonne handi capée. Elles veillent en premier lieu a ce que la fonction de
curateur ou de tuteur soit exercée par une personne proche de |'enfant, qui peut
étre un nenbre de sa famlle ou une connai ssance dans laquelle |'enfant a
confiance. Si cela est inpossible, |'association des avocats

(Verei nssachwal t erschaft) propose une personne capabl e d' assumer cette téache,
soit a plein tenps, soit occasionnellenment et a titre bénévol e.

281. Pour tout ce qui concerne |'adninistration de ses biens, sa représentation
devant les instances officielles ou sa prise en charge sociale et nédical e,

' enfant handicapé a le droit de donner son avis au curateur ou au tuteur; i

doit étre inforné en tenps voulu de toutes |les mesures inportantes qui sont

envi sagées et son opinion doit étre prise en conpte par le curateur ou |l e tuteur
lors de | a prise des décisions. Les autorités judiciaires doivent exam ner
réguliérement s'il est ou non dans |'intérét de |'enfant de nodifier le régime
de la curatelle/tutelle ou mére d'y mettre fin.

282. Les conditions qui régissent |'internenent et |le traitement dans un

hoépi tal psychiatrique des personnes, y conpris |les enfants, qui souffrent de
troubl es nmentaux, sont exposées dans la loi relative au pl acenent

(Unt er bri ngungsgeset z) (Loi N 1990/155 du Bulletin des lois fédérales). Un
enfant ou un adol escent ne peut étre placé dans un hdpital psychiatrique que
s'il souffre d' une nal adie nentale. Ne sont donc pas concernés les enfants ou

| es adol escents qui ont un sinple handicap nental, qui connai ssent des états

d' excitation ou qui présentent des anonalies de conportenent nais qui n'ont pas
a proprenent parler de naladie mentale. De surcroit, |'internenent en hépita
psychiatrique n'est autorisé que si la nmaladie nentale de |'enfant nmet en danger
sa vie ou sa santé ou celles d autres personnes et si ce danger ne peut étre
évité par des moyens noins radicaux, conmre |le traitenent anbul atoire ou la prise
en charge par un service de réadaptati on psychol ogi que et soci al e.

283. La loi sur le placement prévoit essentiellenent deux types de situations,
a savoir le placenent sur demande et |e placement contre e gré du nal ade
concerné. En application du paragraphe 2 de |'article 5 de la |oi, un mneur
consentant ne peut étre institutionnalisé qu' a |a denande de ses parents ou
tuteurs. Sil a atteint |'age de la najorité | égale, |e mneur peut égal enent
faire la demande | ui-néne. Le consentenent du représentant |égal est égal enent
nécessaire. Le placerment sur demande ne peut excéder six semaines. || peut étre
prol ongé, sur renouvel l ement de |a denmande, pour une période maxinal e total e de
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di x semaines (article 7 de la loi sur le placenment). Au-dela de ce délai, aucune
prol ongati on n'est autorisée.

284. Le placerment sans denmande préal abl e ne peut étre autori sé que pour une
période de trois nois (paragraphe 3 de |'article 26). A l'expiration de ce
délai, les autorités judiciaires doivent décider a nouveau, y conpris plusieurs
fois si nécessaire, s'il convient d autoriser ce placement. En tout état de
cause, |le placenent ne peut étre autorisé pour une période supérieure a six
noi s. C est seul ement dans des cas exceptionnels et sur avis médical que |le

pl acenent peut étre autorisé a nouveau pour une durée d' un an au maxi mum
(paragraphes 1 et 2 de |'article 30). Ces dispositions offrent la garantie que
| a durée du pl acerment est exam née réguliérenent.

285. Qutre certaines dispositions concernant |es restrictions des droits des
nmal ades nentaux, la loi sur |e placenent énonce égal ement |es régles applicables
en mati ére de traitenent médical. Un nal ade qui est apte & conprendre |la raison
du traitenent et son inportance peut exprimer ses intentions et le traitement ne
peut lui étre admnistré contre son gré. De plus, certains soins thérapeutiques
particuliers, notamrent |es opérations, ne peuvent étre effectués sans |'accord
écrit du patient (paragraphe 1 de |'article 36). L'&ge de celui-ci n'est pas
pris en conpte.

286. S |le nal ade ne conprend pas la raison ni |'inportance du traitement ou
n'est pas en mesure d' exprimer ses intentions, il ne peut pas, s'il s'agit d un
mneur, se voir administrer un traitenent pour |equel son représentant |égal
ses parents ou son tuteur n'ont pas donné | eur accord. Certains soins
particuliers, notamrent |es opérations, ne peuvent étre effectués qu' avec
|'accord écrit de |'un ou |"autre de ces derniers. En revanche, ces régles ne
s' appliquent pas si |'enfant court un danger inm nent.

287. En regle générale, les contacts avec | e nonde extérieur, & savoir les
visites personnelles, |es appels tél éphoniques et |e courrier (que |e personne
de I'institution ne doit pas ouvrir) ne sont soums a aucune restriction. Les
contacts avec certai nes personnes ne peuvent étre limtés que dans |a nmesure
nécessaire pour assurer le bien-étre de |'enfant ou de |'adol escent nal ade.

VI1. SANTE ET Bl EN-ETRE

A La survie et |le dével oppenent (article 6.2)

288. L'Autriche a ms au point un vaste progranmme de protection sociale en
faveur des femmes enceintes, des neres, des péres et des enfants. En vertu de |la
loi sur la protection de la maternité (Mitterschutzgesetz), les femmes enceintes
et les neres qui travaillent ne peuvent pas étre renvoyées par | eur enpl oyeur
pendant |a grossesse ni pendant |es quatre nois qui suivent |'accoucherment. S

la nére ou |l e pére de |'enfant prend un congé de naternité/ paternité ou un
enploi a tenps partiel en application de la loi sur la protection de |la
maternité, cette protection continue pendant |es quatre senaines qui suivent |la
fin du congé.

289. L'interdiction de travailler avant et aprés |'accouchenent, |le salaire
garanti et la sécurité de |'enploi assurent égal enent |a protection sociale de
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la mere et de |'enfant. Pendant |a grossesse, les femres qui travaillent ne

doi vent pas étre affectées a des travaux péni bl es ou dangereux pour |eur santé.
Pendant |es huit semaines qui précédent |a date prévue de |'accouchenent et |es
huit senaines qui suivent (ou | es 16 sermaines, au naxi mum en cas de nai ssance
prénmat ur ée, de nai ssances nultiples ou d accouchenent par césarienne)
["interdiction de travailler est absolue. Si la vie ou la santé de la nére ou de
' enfant est nenacée, cette protection s'applique & partir du nmorment ou le
risque est confirmé par un médecin. Si la nére retourne au travail alors qu'elle
allaite encore |'enfant, |'enployeur doit lui |aisser |le tenps nécessaire a
|'allaitenent, sans perte de salaire. S il existe un danger pour la vie ou la
santé de la mere ou de |'enfant et si ce danger est certifié par un nédecin de

| 'inspection du travail ou de |'admnistration locale, il est absol ument

interdit a la nére de travailler

290. En vertu de |'anmendenment a la loi sur la protection de la maternité

(N° 1995/434 du Bulletin des |lois fédérales), |'enployeur est tenu d' élimner
tout ce qui peut constituer un danger pour la santé ou |la sécurité des fenmmes
enceintes ou des femmes qui allaitent leur enfant sur le lieu de travail.
Cel | es-ci doi vent pouvoir disposer d un endroit ou s'étendre et se reposer

L' enpl oyeur est tenu de nodifier les conditions de travail de fagon a élim ner
tout ce qui peut nuire a la sécurité de |l a grossesse et de |'allaitenent
(paragraphes a et b de |'article 2 de la loi sur la protection de la materniteé,
telle qu' amendée par la loi N 1995/434 du Bulletin des |ois fédérales).

291. Afin qu' elles ne subissent aucune perte de gain pendant |a période pendant
laquelle il leur est interdit de travailler, les futures néres ont droit a une
al l ocation parental e représentant un nontant équival ent au sal aire net noyen des
trei ze derni éres senai nes ou continuent d' étre payées par |'enployeur pendant |a
durée de cette période, soit huit senmaines avant et huit senai nes apres

| " accouchenent (16 semrai nes aprés |'accouchenent en cas de nai ssance prénaturée,
de nai ssances mul tiples ou d'accouchenent par césarienne).

292. Aprés |la période pendant laquelle la protection de la maternité est
assurée, la nere ou le pére de |'enfant, ou chacun a tour de réle, ale droit de
prendre un congé parental avec une allocation parental e versée au taux intégral.
Ce congé parental peut durer au maxi mum jusqu' au deuxi éne anni versaire de
['enfant et |'alternance entre | es parents est autorisée une fois (loi sur le
congé parental, N 1989/651 du Bulletin des lois fédérales, telle qu amendée par
la loi N 1994/665 du Bulletin des lois fédérales). En outre, |les parents ont
égal ement | a possibilité de prendre un enploi a tenps partiel au lieu du congé
parental aprés |e congé de maternité, si |'un des deux convient avec son

enpl oyeur d'un enploi a tenps partiel conportant une réduction des deux

ci nqui énes au noins du tenps de travail nornal

293. S les deux parents prennent un enploi a tenps partiel en nménme tenps, ils
peuvent, sur demande, recevoir une allocation parental e jusqu' au deuxi eme
anniversaire de |'enfant. S |'un des deux parents seul enent choisit cette

option, il peut travailler a tenps partiel jusqu' au quatriéne anniversaire de
|'enfant et recevoir |'allocation correspondante. Si ce parent prend un congé
parental conplet jusqu' au prenier anniversaire de |'enfant, |'un des parents

peut travailler a tenps partiel et recevoir une allocation parentale réduite
jusqu'au troisiéme anniversaire de |'enfant au lieu de prendre un congé parenta
conpl et pendant une deuxi éme année. En pareil cas, le nontant de |'allocation
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dépend de la réduction du tenps de travail mais, en tout état de cause, ne
dépasse janais la noitié de |'allocation parental e nornale. Pendant |a durée du
congé parental ou de |'enploi a tenps partiel, |"allocation parental e est versée
ala nmre ou au pére dans | e cadre du régi me d' assurance-chénage.

294. L'enploi a tenps partiel jusqu au quatriéne anniversaire de |'enfant n'est
autori sé que si aucun congé parental n'a été pris pendant la preniére et |la
deuxi éme années de |la vie de |'enfant (paragraphe 2 de |'article 15 c de la loi
sur la protection de la naternité). Si |e congé parental est pris uniquenent
pendant |a preniére année de |'enfant, la nére a le droit de travailler a tenps
partiel jusqu'au deuxi eme anniversaire de |'enfant & condition que |le pere, |ui
aussi, travaille & tenps partiel simultanément ou jusqu' au troisiéne

anni versaire de |'enfant, si elle-méme ou chacun des deux parents a tour de réle
travaille a tenps partiel (paragraphe 3 de |'article 15 c).

295. Pour bénéficier de |'allocation parentale, une femre ou un homre agé de
noins de 25 ans doit avoir travaillé et cotisé au régi me d' assurance-chdnage
pendant vi ngt senai nes seul enent. En revanche, aprés 25 ans, |'intéressé doit
avoi r accunul é 52 senaines de travail s'il s'agit du premer enfant et

26 semai nes pour |es enfants qui suivent. L'allocation parental e est une somre
forfaitaire dont | e nontant ne dépend pas du revenu antérieur. Pour |es parents,
mari és ou vivant en union libre, qui ont un revenu gl obal suffisant,
|'allocation parental e est versée au taux normal, soit 5 565 shillings par nois
en 1996. Pour les neres ou | es peres qui élévent seuls leurs enfants et pour |es
parents qui sont sans ressources ou qui ont un revenu global tres bas, qu'ils
soient nmariés ou vivent en union libre, |'allocation est fixée a 150 % du taux
normal, soit 8 190 shillings autrichiens en 1996.

296. Le ler janvier 1996, un nouveau reégl enent est entré en vigueur concernant
les conditions d attribution d une allocation parental e suppl énmentaire. Ne
bénéficiera de cette allocation suppl énentaire que | e parent isolé (général enent
la nére), a condition que |'autre parent (général enent |le pere) soit identifié.
Les coupl es nari és ou | es concubins en bénéficieront égal enent si |le revenu du
conjoint ou du partenaire ne dépasse pas un certain nontant. L'allocation

suppl énmentaire versée a la nere isol ée doit étre renboursée par | e pére de
|"enfant, identifié comre tel. L'allocation versée aux parents mari €s ou vivant
en concubi nage doit étre renboursée par ces derniers. L' obligation de

renbour senent concerne | es personnes dont | e revenu est supérieur a

140 000 shillings par an

297. Bénéficient d une allocation conpensatrice de travail a tenps partiel,
jusqu' au deuxi éme anniversaire de |'enfant, les neres de famlles qui rentrent
dans | es cat égories suivantes

i) Celles qui ne renplissent pas |es conditions requi ses pour
bénéficier de |'allocation de maternité, c'est-a-dire qui ont été
sal ari ées et ont cotisé au régime d assurance-chémage obligatoire
pendant noi ns de 20, 26 ou 52 semai nes;

ii) Les travaill euses indépendantes couvertes par |'assurance-nal adi e
obl i gatoire;
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iii) Les expl oitantes agricol es couvertes par une assurance-nal adi e
obligatoire, qui dirigent une exploitation agricole ou qui
travaillent en tant qu' assistantes dans une exploitation famliale.

298. Les fermmes de cultivateurs et les travaill euses indépendantes doi vent
avoi r engagé du personnel tenporaire pour |les aider (service prévu par |le réginme
d' assurance nal adi e) pendant |es huit semaines qui précéedent et |es huit

serai nes qui suivent |'accouchenent, c'est-a-dire pendant |a période au cours de
laquel l e l es femres enceintes et les neres n'ont pas le droit de travailler.
Cette indemmité de travail a tenps partiel s'éléve & 2 760 shillings pour |es
couples nariés et a 4 170 shillings pour |les parents isolés.

299. Les neres isol ées, ainsi que les meres mari ées ou vivant en concubi nage
dont le mari ou | e conpagnon a un revenu famlial bas ou inexistant, et qu

n'ont donc que leur salaire pour vivre aprés |leur congé de maternité mais qui ne
retournent pas au travail par nmanque de garderie, ont droit a une aide spéciale
qui leur pernet de s'occuper de |eur enfant elles-nménmes jusqu' a ce que cel ui-ci
atteigne |'age de trois ans.

300. L'allocation parental e est rééval uée chaque année. Les dépenses total es
engagées a ce titre ont augrmenté de 486 %entre 1979 et 1991, ce qui est di non
seulement a |'ajustenent du taux nais égal ement a |'allongenment du congé
parental qui est passé de un a deux ans (ou 4 ans en cas de congé a tenps
partiel) et au fait que cette mesure a été trés |argenent accept ée.

301. Suite a la réforme du régi me des pensions qui est entrée en vigueur en
juillet 1993, des dispositions ont été adoptées qui prennent en conpte, aux fins
du cal cul de la pension, |es années consacrées a |'éducation des enfants. Des
périodes d' une durée maxinmale de 48 nmois (4 ans) par enfant a partir de la

nai ssance du derni er enfant sont conptées comme des années d' activité de

renpl acenent. Les périodes qui se chevauchent, parce qu'il y a plusieurs
enfants, ne sont conptées qu' une fois.

302. Ces périodes consacrées aux enfants sont appel ées péri odes de

renpl acenent, ce qui signifie que, si les conditions |liées au tenps de travai
sont renplies, elles donnent droit & pension en s'ajoutant aux périodes de
cotisation accunul ées pendant |'enploi. Par ailleurs, quelle que soit |'époque a
laquel l e ell es ont été accunul ées, ces périodes augnentent |le droit a pension.

Si la nai ssance se situe apres |le ler janvier 1956, il est possible de curul er
les droits a pension obtenus au titre de la garde et de |'éducation des enfants
avec |l es périodes de cotisation norrmales (au moins 1 nois). Toutefois, pour que

cela soit possible, il faut totaliser 25 années de cotisation a |'assurance-
chémage.
303. En principe, il est égal ement possible de répartir entre | es deux parents

ces périodes qui sont consacrées a la garde et a |'éducation des enfants et qui
sont prises en conpte aux fins du cal cul de |la pension

304. Le congé pour soins a donner pernet aux hommes et aux femmes qu
travaill ent de prendre une senai ne de congé par an au maxi mum Vvoire deux
sermaines s'il s'agit d un enfant nal ade 4gé de noins de 12 ans, sans perte de
sal aire, pour s'occuper de personnes a charge vivant sous leur toit (enfants,
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conjoint, partenaire ou parents) ou pour prendre la rel éve si |a personne qui
garde |'enfant tonbe nal ade.

305. Le gouvernerent fédéral entend maintenir le droit au congé parental
jusqu' au deuxi éme anniversaire de |'enfant, tel qu'il est prévu par le droit du
travail. En revanche, il est envisagé de verser |'allocation parental e

uni quenent jusqu'a ce que |'enfant atteigne |'&age de deux ans, si ce congé
parental est réparti entre le pére et la nere de |'enfant.

B. Les enfants handicapés (article 23)

306. Au cours des dix derniéres années, |e Gouvernenment fédéral a pris un
certain nonbre de nesures d ordre législatif et admnistratif fondées sur le
concept de |la réadaptation afin d assurer |'insertion des personnes handi capées
dans la vie quotidi enne. Tout est donc ms en oeuvre pour que |es enfants

handi capés pui ssent participer a la vie de la collectivité. Ainsi, des leur plus
jeune age, on veille a ce que ces enfants ne soient pas séparés des autres. Par
ailleurs, il existe égal enent des établissenments d' ensei gnenent (créches,

écol es) spéci al enent destinés aux enfants handi capés et une aide financiere
spéci al e est allouée pour couvrir |es dépenses suppl énentai res occasi onnées par

I e handicap de | 'enfant. Ainsi, les famlles qui ont des enfants tres

handi capés, qu'il s'agisse d' un handi cap nental ou physique, recoivent des
allocations fanmliales najorées. Un nontant de 1 650 shillings vient s'ajouter a
|'"allocation fanmliale normale de 1 400 shillings. Les dépenses encourues du
fait de |'incapacité de |'enfant peuvent étre déduites intégral enent des inpbts
en tant que dépenses extraordinaires ou sous la forne d une somre forfaitaire de
3 600 shillings par nois.

307. Les enfants handi capés, come |es autres, sont automatiquenent couverts
par |'assurance-nal adie du parent qui travaille et |es dépenses afférentes au
traitement médical sont prises en charge par cette assurance. La rééducation est
égal ement gratuite. La rénunération de |a personne qui acconpagne |'enfant

handi capé et ses frais de déplacement peuvent égal enent étre pris en charge par

| "assurance s'ils dépassent |es noyens financiers des parents. S |'enfant

handi capé vivant a dermeure requiert une attention & tenps conplet, |le parent qu
s' occupe de |'enfant peut faire valoir aupres de |a cai sse des pensions |e tenps
consacré a celui-ci. Le fonds de péréquation des charges fanmliales prend a sa
charge les frais correspondants.

308. La loi sur |I'"allocation de soins (Bundespfl egegel dgesetz) qui est entrée
en vigueur le ler juillet 1993 prévoit |e versement d une allocation de soins a
| a personne qui s'occupe d' un enfant handi capé agé de plus de trois ans. Cette
al l ocation est versée |orsque | es soins en question (qui consistent par exenple
a aider une personne & s'habiller, & prendre des médi caments ou ses repas, etc.)
sont assurés par des nenbres de la fanille et non par des services extérieurs.
Pour | es enfants handi capés, physiques ou nentaux, &gés de plus de trois ans,
qui exigent des soins constants dépassant cinquante heures par nois, |e nontant
de |"allocation varie en fonction du degré d'incapacité et de | a durée noyenne
des soins requis (ler degré : 50 heures; 2éme degré : 75 heures; 3éne degré

120 heures; 4éne degré : 180 heures; 5éme degré : soi ns suppl énentaires

occasi onnel s pouvant prendre jusqu' a 180 heures; 6éne degré : attention
constante; 7eme degré : absence totale de nobilité de | a personne handi capée).
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309. L'expérience a nontré que néne les enfants de noins de trois ans qui sont
tres handi capés exigent des soi ns suppl ément ai res consi dérabl es par conparai son
avec les enfants "nornmaux" du mérme age. C est pourquoi une cl ause relative aux
situations particuliérenent difficiles a été incorporée dans |e projet

d' anendenent de la loi sur |'allocation de soins, en vertu de laquelle la limte
d' &ge de trois ans peut étre supprimée dans des cas particuliers.

1° degré 2¢ degré 3¢ degré 4¢ degré 5¢ degré 6° degré  7° degré
2 635 S 3 688 S 5690 S 8 535 S 11 591 S 15 806 S 21 074 S

310. Les services de réadaptation, de consultation, de soins et d' aide aux
handi capés coordonnent |eurs activités sur |a base des dispositions de la |oi
sur | es personnes handi capées ( Bundesbehi ndertengesetz), de fagon a assurer
|'insertion sociale optinmale de ces personnes. Le service social du Mnistere
fédéral du travail et des affaires sociales sert de centre d'information pour
toutes | es questions concernant |'incapacité. Il a été créé des équi pes nobiles
de consultants expressénent chargés de s' occuper des enfants et des adol escents
handi capés ou des enfants qui présentent un retard ou des défici ences dans |eur
dével oppenent . Ces équi pes organi sent des journées de consultation dans |es
centres régionaux et, |le cas échéant, font égal enent des visites a domcile.
Conposées de pédi atres, de pédopsychol ogues et de travailleurs sociaux, elles
proposent des examens médi caux pour |les jeunes enfants & haut risque, des

di agnosti cs nédi caux et psychol ogi ques ainsi que des conseils d ordre éducatif
et social. Eles prodiguent conseils et assistance aux enfants et a leurs
famlles et nettent celles-ci en contact avec des institutions a méne de fournir
des orientations et des soins (par exenple activités d éveil, soins

t hérapeutiques dans des jardins d' enfants spéciaux, etc.).

311. Dans le but de stinuler |e dével oppenent des enfants handi capés, il a été
créé, principalenent dans |es grandes villes, des créches, des garderies et des
cl asses d' enseignenent prinaire intégrées. Dans | es établissenents préscolaires
d' ensei gnenent général, ou | es enseignants |eur consacrent davantage de tenps,
les enfants qui souffrent d' un retard dans |eur dével opperment acquiérent |e
degré de nmaturité nécessaire pour pouvoir suivre la classe, ce qui tend a
renforcer |'égalité des chances au nonent de |'entrée a |'école. Dans ces
établ i ssenents d' éducati on spécial e, des techni ques de stinulation spécifiques
sont utilisées.

312. Divers programmes d'intégration scolaire d' enfants handi capés et non
handi capés ont été ms a |'essai depuis 1988. Dans | e cadre de ces progranes,
| es enfants handi capés recoivent |'attention spéciale dont ils ont besoin, tout
en suivant dans toute |a mesure du possible |'enseignenent nornal, ce qui |eur
pernet de s'intégrer au groupe d' él éves de | a néne classe. En 1993, plusieurs
lois relatives a |'enseignenment ont été anendées afin d introduire

| ' ensei gnenent scolaire intégré. Ainsi, un objectif inportant sur le plan
éducatif et politique, a savoir garantir le droit des enfants handi capés de
recevoir une éducation et de participer a la vie de la société, a été atteint.
Ces programmes scol ai res expérimentaux ont nontré que des enfants handi capés
peuvent suivre |'enseignerment norrmal dans |es écoles primaires a condition qu' un
soutien scolaire leur soit dispensé conjointerment. Les parents d' un enfant
handi capé ont donc désormais | e choix entre deux options, & savoir inscrire

' enfant dans une école primaire nornale ou il bénéficiera d un soutien spéci al
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ou | "envoyer dans un établissement spécialisé. Le matériel pédagogi que
nécessaire (nmachines a écrire spéciales pour |les aveugles, etc.) est ms
gratuitenent & |a disposition des él éves handi capés.

313. Le choix de |'école se fait sur la base d un diagnostic des besoins
spécifiques de |'él éve sur le plan thérapeutique. La vocation de |'école
prinaire a donc été élargie afin d inclure certains objectifs pédagogi ques
établis en fonction des él éves handicapés. Si |'instituteur ne peut a lui seu
renplir les conditions requises sur |e plan pédagogi que, il est fait appel, pour
|'aider, a un enseignant ayant recu une fornation spécialisée. Dans certaines
régi ons, plusieurs écoles fonctionnent sous |a forne de centres spécialisés, ou
|'accent est nis davantage sur |e soutien pédagogi que.

314. Les écol es spécial es ne doivent étre qu' une option de dernier recours,

I orsque |'enfant ne peut pas suivre |'enseignenment primaire nornal. |l existe
différents types d' écol es spécial es, qui sont congues pour des enfants souffrant
de diverses fornes de handi caps (difficultés scol aires, handi caps nentaux,
troubles du | angage, surdité partielle ou totale, mnalvoyance, cécité conpléte,
handi caps nmultiples). |l existe égal ement des hdpitaux scol aires.

315. Dans le cas ou |'incapacité absolue de suivre |'ensei gnement scolaire
norrmal a été diagnostiquée, il convient néannoins, eu égard au droit fondarenta
a |'éducation, de vérifier, apres une période d' observation d' une durée

rai sonnabl e, si |'enfant ne peut pas étre intégré dans une cl asse nornal e
noyennant des nesures spéci al es de soutien

316. Les adol escents handi capés qui ont terniné |'ensei gnement scolaire
obligatoire doivent toujours, s'ils ont |'aptitude nécessaire et si les
conditions natérielles |l e permettent, suivre |'enseignenent supérieur avec |es
autres jeunes gens.

317. L'orientation et |la réadaptation professionnelles font |'objet

d' entretiens avec |'adol escent handi capé, |le but étant que cel ui-ci puisse
obtenir un enploi ou suivre un apprentissage. Des allocations versées a des fins
di verses —apprenti ssage, formation ou recycl age, recherche d' enpl oi, stage,
ensei gnenent préparatoire, fornmation sur le tas —facilitent |'entrée dans |la
vie active. Les enfants handi capés peuvent apprendre un nmétier dans un atelier

d' apprenti ssage en néne tenps qu'ils suivent |les cours de |'école

prof essionnel l e ou, | e cas échéant, dans des institutions spécial enent réservées
aux handi capés physi ques ou sensoriels. Ils ont égalenent |a possibilité de se
préparer a un enploi ultérieur dans des centres de fornmation. La |oi sur

| enpl oi des handi capés (Behi ndertenei nstellungsgesetz) vise a aider ces
derniers a accéder a |'enploi rémunéré en encourageant la création et le
maintien a leur intention de postes de fornmation et de travail. Les grandes
entreprises dont |e personnel dépasse un effectif déterm né sont tenues

d' engager un certain nonbre de personnes handi capées. Si ce nonbre n'est pas
respecté, |'enployeur doit verser une conpensation (article 9 de la loi), dont
le nontant est calcul é en fonction de |a perte écononique qu' entrainerait pour

' enpl oyeur le fait d' engager une personne handi capée. En revanche, |es
entreprises qui dépassent |e quota obligatoire recoivent une prine. Une prinme
addi tionnel l e est égal enent versée aux entreprises qui assurent |la fornmation des
adol escent s handi capés.
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318. Dans toute entreprise ayant plus de cing enpl oyés, les travailleurs
handi capés doi vent élire un représentant qui est chargé de défendre | eurs
intéréts économ ques, sociaux, sanitaires et culturels. S |'entreprise conpte
des adol escents handi capés, ces derniers doivent élire un représentant.

319. Avec la carte d'invalidité, |es personnes handi capées ont des privil éges
divers, notamment |le droit a des tarifs réduits dans les transports publics, |les
nusées, |les théatres, |es piscines publiques, etc. Les personnes frappées

d' i ncapacité | oconotrice permanente bénéficient de réductions d' inpbts et le
Code de la route contient des dispositions spéciales destinées a | eur permettre
de circuler aussi |ibrenent que possible (droit de stationner dans |es zones
interdites, article 29 b du Code de la route). Les nornes qui régissent |a
construction des édifices publics, des aires de circulation et du matériel

roul ant sont égal ement congues dans ce but.

320. Des cours de formation et de recyclage ainsi que des enplois a |'essa

sont proposés dans | e cadre de programres spéci aux destinés a conpenser |es
désavantages qu' entraine |'incapacité sur le lieu de travail. En outre, la loi
prévoit |e versenment de subventions aux entreprises qui organi sent des stages et
créent des enplois pour |es personnes handi capés, notament en adaptant |es
locaux, les installations sanitaires, |'équipenent et |le natériel. Des

possi bilités de réadaptation professionnelle (choix de |'enploi, enploi a
|'essai, formation sur le tas, y conpris certaines formes de "travail protégé"
dans des entreprises) sont prévues a |'intention des jeunes qui ont été victinmes
d' actes crimnels, afin de les aider a réintégrer |le narché du travail

321. Si, apres avoir passé en revue toutes |es options possibles, des jeunes
handi capés ne peuvent pas trouver un enploi sur le narché du travail, il |eur
reste les centres d aide par le travail ("ateliers protégés"). La, ils ont la
possi bilité de dével opper ou de recouvrer |eurs aptitudes professionnelles en
vue d' un enploi ultérieur dans |e nonde du travail et, en outre, recoivent

| ' assi stance nédi cal e, sociale et psychol ogi que nécessaire. Sil est peu
probabl e qu' ell e parvienne a s'insérer dans |a vie professionnelle, |a personne
handi capée est prise en charge dans un centre d' accueil ou une institution dotée
des installations nécessaires, ou |'on s'enploie a dével opper autant que
possi bl e ses conpétences. Les associ ations privées qui s'occupent de personnes
handi capées enpl oi ent des assistants qui aident ces personnes a chercher et a
conserver un enploi et s'efforcent de résoudre tous |es probl énes qui peuvent
surgir, en naintenant |le contact avec leur fanille, |eur enployeur et les
autorites.

322. En Autriche, les institutions qui s'occupent de |a réadaptation des

enf ants handi capés sont notamment |es centres hospitaliers universitaires, |les
hépi taux et les cliniques dotés des installations nécessaires en natiére de

di agnostic et de soi ns thérapeutiques.

C. La santé et les services nédicaux (article 24)

323. Afin d abaisser au maxi mumle taux de nortalité des nourrissons et des
enfants —objectif prinordial en nmatiére de santé —il a été nis en place un
vaste réseau de soins préventifs. Il est en effet indispensable, pour assurer le
succes des interventions thérapeutiques, de déceler le plus tét possible |es

i ncapacités ou |l es troubles du dével oppenent, ce qui inplique que |les risques
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sanitaires éventuels que court |'enfant a naitre, le nourrisson ou |l e jeune
enfant soient identifiés et élimnés rapidenment. Un systéne a donc été ms en
place afin d'inciter les parents a recourir le plus t6t possible & ces services
préventifs, de sorte que |'intervention médical e puisse, |e cas échéant, étre
ef fectuée sans tarder. Ce systenme est |le carnet de santé naternelle et
infantile, qui consiste en une série d exanens neédi caux a effectuer méme si, en
apparence, |eur nécessité ne senble pas s'inposer.

324. Dés que |la grossesse est confirnée par | e nédecin, |la femme enceinte
recoit ce carnet de santé qui contient la liste des exanens médi caux qu' el l e-
néme et son futur enfant doivent subir. Cette |liste conprend actuel | ement cing
exanmens prénatals, dont deux tests de | aboratoire (groupe sanguin, nurération
gl obul ai re, rubéol e, toxopl asnmose, sérodiagnostic de la syphilis, hépatite B et
huit exanens postnatals, dont un examen orthopédi que, un exanen ot o-rhi no-

| aryngol ogi que et un exaren ophtal nol ogi que. En outre, deux échographies
prénat al es, deux échographi es des nmenbres et un deuxi éme exaren opht al nol ogi que
de |'enfant peuvent étre pratiqués. Ces examens sont général enent effectués par
un généraliste ou par des spécialistes, dans des cabi nets nédi caux, des
cliniques et des centres de protection sociale agréés. Tous sont gratuits.

325. Environ 96 %de toutes | es neres subissent | es examens prévus dans |e
carnet de santé naternelle et infantile, d autant que si tous |es examens

i ndi qués sont effectués, il leur est versé une allocation a | a nai ssance de

15 000 shillings (qui conprend une prestation spéciale). Sur présentation des
certificats correspondants, cette allocation est versée en trois tranches :
apres |la naissance, aprés le premer anniversaire de |'enfant et quand |'enfant
a deux ans. Quand |'enfant atteint |'&age de quatre ans, une derni ére prestation
est versée a condition que | es deux derniers examens nédi caux aient été
effectués. Le succés de cette mesure, introduite en 1974, a été imeédiat. Cette
année-13, le taux de nortalité infantile était encore de 23,5 pour mlle

nai ssance vivantes. L'année suivante, ce taux a été réduit des deux tiers. En
1992, il était tonbé a 7,5 et, en 1994, & 6,1 pour nille nai ssances vivantes.

Evol ution de la natalité (1989-1995)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
88 759 90 454 94 629 95 302 95 227 92 415 88 669

Taux de nortalité infantile pour 1000 nai ssances vivantes (1974-1993)

1974- 23,5 1979-14, 7 1984-11, 4 1990-7, 8
1975-20, 5 1980- 14, 3 1985-11, 2 1991-7,5
1976- 18, 2 1981-12,7 1986- 10, 3 1992-7,5
1977-16, 8 1982-12, 8 1987- 9,8 1993-6, 5
1978-15,0 1983-11, 9 1988- 8,1 1994-6, 3

1989- 8,3 1995-5, 4
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326. En 1995, il est né 88 669 enfants et |le taux de nortalité infantile s'est
établi & 5,4 pour nille nai ssances vivantes.

327. Les exanens meédi caux prévus dans le carnet de santé maternelle et
infantile sont destinés a assurer une attention sanitaire conpl ete aux futures
neres et aux enfants jusqu a |'age de 4 ans. Ils sont effectués dans des

cabi nets nédi caux et dans des centres de protection sociale agréés. Dans |es
nmuni ci pal i tés des Lander, les centres de protection sociale diffusent des

i nformations sur |es soins & donner aux nourrissons et sur |'allaitenent et
organi sent des cl asses pour |es parents.

328. En Autriche, la vaccination préventive est volontaire. Toutefois, un
cal endrier de vaccination figure sur le carnet de santé naternelle et infantile.
Les vaccins suivants sont reconmandés :

Al : 3% 4° et 5% nois (5% nois Vaccin associé antidiphtérique -
seulerment si le vaccin anti- anticoquel ucheux et antitétani que (peut
coquel ucheux est on s) étre adm ni stré égal enent sans | e vaccin

ant i coquel ucheux) ;

A2 : Au 4° nois Haenophi | us influenzae b

A3 : Au 5° nois Vaccin antipolionyélite adm nistré par

voi e oral e;

A4 Au 15° nois 1" vaccin contre |a rougeole, les

oreillons et la rubéole

A5 : Entre le 15° et le 18° nois Rappel DCT ou rappel DT seu

A6 : AT ans Rappel vaccin antipolio adm nistré par

voi e oral e, rappel DT avec anat oxi ne
di pht éri que a dose d' anti géne réduite,
2éme vaccin contre |a rougeole, |es
oreillons et la rubéole

A7 : 13 ans Vaccin contre la rubéole (filles)

18 : 14 - 15 ans Rappel s (vaccin antipolio adm nistré par

voi e oral e, rappel DT avec anatoxi ne
di phtérique a dose d' antigéne réduite).

329. Les vaccins contre |a tubercul ose, |es mal adi es associ ées (DCT), la polio
ainsi que la rougeole, les oreillons et |a rubéole sont gratuits. Ils sont
adm ni strés dans | es centres de santé publique, dans les centres de protection
soci al e des nineurs et dans |es écol es, par des nédecins du service d hygi éne
nmuni ci pal . Le Gouvernerent assune | a responsabilité des domrages qui pourraient
éventuel | enent étre causés a la santé par un vaccin indiqué dans | e carnet de
santé maternelle et infantile, ordonné par |e service d' hygi éne mnunici pal ou
reconmandé par le mnistere fédéral de la santé (vaccins contre la diphtérie, le
t étanos, |a coqueluche, la polionyélite, |la rougeole, les oreillons, |a rubéole,
| " encéphalite d' Europe centrale et |'Haenophilus influenzae). Autrerment dit, en
pareil cas, toutes | es dépenses correspondantes —soi ns médi caux, meédi canents,
traitement orthopédi que, soins et traitement en hopital ou sanatorium —seraient
enti érement prises en charge.
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330. En Autriche, le dernier cas de polionyélite a été enregistré en 1980. 1|
concernait un enfant qui n'avait pas été vacciné et qui avait été infecté a
|'étranger. Le dernier cas de diphtérie chez un enfant s'est produit en 1985. En
1983, 89 cas de coquel uche ont été enregistrés. En 1992, on en a dénonbré 138.
Aux termes de la loi sur |les épidénies (Epi dem egesetz), il n'est pas
obligatoire d enregistrer les cas de rougeole, d oreillons et de tétanos, de
sorte que |'on ne posséde pas de données sur ces nal adies. En ce qui concerne |a
tubercul ose chez les enfants, d aprés | es données fournies par |es centres
prophyl acti ques antitubercul eux, aucun cas de cette maladie n'a été enregistré
chez des enfants a4gés de 0 a 4 ans entre 1983 et 1992. En 1984, 1987 et 1990,
respecti venent, on a diagnostiqué un cas de tubercul ose chez | es enfants agés de
0 & 14 ans; en 1991, on a dépisté la tuberculose mliaire chez un enfant et |la
méni ngi t e tubercul euse chez deux enfants.

331. L'"Autriche possede un vaste réseau hospitalier qui couvre |'ensenble du

pays. En vertu de |'article 18 de la loi sur |es hépitaux (Krankenanstaltengesetz),
| es Lander doivent faire en sorte que | es personnes qui doivent étre hospitalisées
soient prises en charge. L' Autriche est |le pays d Europe qui a le plus grand
nonbre de lits d hépitaux, ce qui s'explique par |a préférence donnée a

| ' hospitalisation des nal ades. Avec |'introduction des soins médi caux a

donicile, |e systéne de santé en Autriche a franchi un grand pas en pernettant

aux mal ades, notanment aux enfants, d' étre traités dans des centres de

consul tation externes ou dans des services nobiles, voire néne a donicile.

332. En natiere de soins de santé, les enfants des écol es sont |'objet de
nesures prioritaires. Pour eux comre pour |les apprentis, quel que soit |eur age,
| " exanen nédi cal annuel par un médecin scolaire est obligatoire. D autres
exanmens sont égal enent possibles mais seul ement avec | e consentenent de |'él eve.

L' accent est nis sur |es aspects sanitaires suivants : le régine alinmentaire,
| ' exerci ce physique, |es dangers du tabac et des drogues, |le sida et, de plus en
pl us, |'hygi éne psychosocial e. La Kinder-Aidshilfe, organisation a but non

lucratif qui s'occupe des enfants séropositifs, fournit, outre des soins

médi caux, des informations et une assistance a ce groupe d' enfants, a leurs
parents et aux nenbres de leurs famlles, notamrent | orsque ces derniers se
heurtent & des difficultés pour inscrire leurs enfants séropositifs a |la créche
ou a |l"école. L' Autriche participe égal ement au Réseau européen d' écol es de
santé, qui est un projet commun de |' Organisation nondiale de la santé (OVB), de
' Uni on européenne et du Conseil européen, ainsi qu' a l'enquéte internationale
de |'OV5 sur | e conportenent des €l eves des écol es en nmati ére de santé.

333. Dans les écoles autrichiennes, un programme de santé a été ms en place et
des nmoyens sont fournis pour pernmettre des exercices quotidiens. Dans | e cadre
de | a canpagne sur |e théme "Exercice physique a |'école", |es nmédecins
scolaires et |es professeurs d' éducati on physique doivent identifier rapidenent
| es nmauvai ses postures ainsi que les risques de défornation et y remédi er par
des exercices appropriés. Soucieux de réduire | es tensions physiques et d' éviter
| es troubl es psychosomati ques chez les él éves, |le Service de santé du Mnisteére
fédéral a |ancé une canpagne d'information dans |es écoles sur le théne "Le
stress, non nerci !". De néne, une canpagne sur |le problénme du "tabac a |'écol e"
a été lancée dans tous les établissenents scolaires du pays afin d attirer
|"attention des él eves sur |es dangers de la nicotine. Enfin, du matériel
pédagogi que portant sur |e probl éme des drogues ainsi qu' une brochure
dinformation intitul ée "l es drogues et |a toxiconmanie" ont été distribués aux



CRC/ C 11/ Add. 14
page 93

él éves du huitiéne niveau et des classes supérieures, ainsi qu' aux parents et
aux ensei gnants.

334. En Autriche, |'éducation sexuelle fait partie des mati eres ensei gnées a
|'école. Un programre de formation a été ms au point & |'intention des
enseignants afin de les famliariser avec |e matériel pédagogi que correspondant.
Afin d évaluer ce matériel, une enquéte sur |'efficacité des méthodes

d' éducati on sexuel |l e dans | es écol es autrichiennes, y conpris |a prévention de
["infection par le ViHsida a été entreprise. Dans | e cadre de cette prévention,
un nouveau train de mesures spécifiquenent destinées a |'information des él éves
concernant le sida ont été prises dans |es écol es.

335. En 1990, |es services publics, conscients de |'existence de | acunes en
mati ére d' éducati on sexuelle, ont décidé de | ancer un vaste progranmme dans ce
domai ne auprés des jeunes. Le but de ce programe était de prévenir |les
grossesses non désirées et, par conséquent, d'éventuels avortenents, qui ne sont
ni soci al enent souhaitabl es ni recomrandabl es sur | e plan nédical, et de freiner
| ' expansi on du sida, en fournissant gratuitenent des contraceptifs apres

consul tati on nédi cal e.

336. Dans |le cadre de ce programme, le Mnistére fédéral de |'environnenent, de
la jeunesse et de la famlle a publié une brochure intitul ée "Quand |le ventre
s'arrondit : amour, sexe et tendresse". Sur |la base d' un projet-pilote

d' éducati on sexuel | e exécuté a Vienne et en Basse-Autriche en 1990 et 1991, une
formule a été élaborée et nise a |'essai, qui consiste a créer des groupes de
travail sur le théne de |'éducation sexuell e auxquels participent des parents,
des él éves et des enseignants. Le Mnistére fédéral de |'éducation et des
affaires culturelles et le Mnistere fédéral de |'environnenent, de |a jeunesse
et de la famlle ont déci dé de poursuivre cette initiative aprés |'année
scolaire 1994-1995 afin qu' elle soit adoptée dans tous |les Lander. Dans |e cadre
de cette fornule, parents, éleves et enseignants (dans différentes disciplines)
ont |la possibilité de débattre, au cours de cing réunions, des questions

d' éducation sexuelle et de collaborer a la mse au point, a l'intention des
établ i ssenents scolaires, d un projet portant sur cette question

337. En Autriche, il est possible de se procurer tous | es types de
contraceptifs auprés des nédecins et dans |es pharnacies. Les préservatifs et

I es spernicides sont en vente libre mais d autres contraceptifs, comme la pilule
ou le stérilet, ne peuvent étre obtenus qu' apreés exanen nédi cal et sur
ordonnance. La pilule d avortement RU 486 n'est pas commercial i sée en Autriche.
Le nmoyen contraceptif le plus utilisé demeure la pilule. Toutefois, en raison de

la prise de conscience de plus en plus aigué des risques de sida, |'utilisation
des préservatifs tend a se répandre, d' autant que ceux-ci sont distribués
gratuitenent aux groupes |es plus exposés. |l convient d' enseigner aux

adol escents |l es néthodes d' utilisation des contraceptifs. Du matériel
pédagogi que spéci al ement congu a cette fin a donc été nis a |la disposition des
écol es.

338. En Autriche, il existe un vaste réseau de centres de consultation
famliale (291 en 1994), ou des nédeci ns agréés donnent des conseils en natiére
de planification famliale. Les salaires de ce personnel sont financés par |le
secteur public jusqu'a concurrence d' un nmontant déterm né. Dans chaque centre,
il y aaunoins un médecin et, soit un travailleur social, soit un conseiller
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conjugal et famlial. Par ailleurs, il est égal ement possible d' obtenir des
conseil s auprés d' avocats, de psychol ogues, d'enseignants, de sociol ogues, de
psychi atres et de conseillers ayant recu une fornati on spéciale en nmati ére de
planification famliale. Des consultations parental es sont données par des
nmédeci ns agréés ainsi que dans |les centres de protection sociale des mneurs et
dans | es écoles des parents. Les informations données a ces derni ers concernent
la conduite a suivre pour protéger la santé de |'enfant. Il existe égal ement en
Autriche un réseau de 30 & 40 centres de consultation réservés aux femmes, qu
sont général ement gérés par des groupes prives.

339. En Autriche, les produits alinentaires sont soums a des norrmes de qualité
régies par des lois trés strictes et il existe de nombreux reglenents en matiére
de protection de |'environnenment. L'utilisation de techniques nodernes garantit
la salubrité de |'eau de boi sson

340. Il n'existe pas en Autriche de coutunes ni de rites ancestraux pouvant
nuire a la santé des enfants.

Le trafic routier et la sécurité des enfants

341. Etant donné le grand nonbre d' accidents, |a sécurité des jeunes dans |es
rues et sur les routes est un probl éne crucial. C est pourquoi, dés |eur plus
jeune age, on enseigne aux enfants | es précautions a prendre pour traverser |la
rue et cet enseignerment se poursuit a |l'école. Le Code de la route tient conpte
des dangers spécifiques auxquel s | es enfants sont exposés sur |a voie publique.
Ainsi, le principe de |la confiance dans | e conportenment des autres ne s'applique
pas aux enfants, dans |a mesure ol ceux-ci ne peuvent pas éval uer correctenent
les dangers de la circulation routiére. En effet, | es usagers de la route ne
peuvent pas faire confiance a un enfant, en ce sens qu'ils ne peuvent pas
s'attendre a ce que ces derniers respectent les regles de la circulation et se
condui sent correcterment a cet égard.

342. Comme |l es enfants d' une mani ére général e ne sont pas en nesure d' appréci er
| es dangers de la circulation, ils ne doivent pas, surtout s'ils sont treés
jeunes, étre autorisés a se déplacer dans |les rues sans étre acconpagnés. De
leur cb6té, |les parents doivent |leur apprendre a se conduire correctement. En
particulier, les enfants ne doivent jamais se déplacer sur le trottoir a patins
aroulettes, a trottinette ou sur d autres engins du néne type, sans étre
acconpagnés. Principal enent axé sur les enfants, |e 19éme anendenment du Code de
la route, en date du ler octobre 1994, donne a ces derniers un droit absolu de
passage dans certaines situations : outre le fait qu'il doit, d une maniére
générale, faire attention aux enfants sur la route, |e conducteur doit toujours
| ai sser ces derniers traverser |la rue seuls ou en groupe sans géner |eur passage
ou les nettre en danger; le véhicule doit s'arréter, si nécessaire, pour
permettre aux enfants de traverser en toute sécurité et sans obstacle. Les
enfants et les piétons ont la priorité absolue dans tous | es passages pour

pi étons, dés qu'ils indiquent leur intention de traverser

343. La réduction de la vitesse, qui est linitée a 30 kilonmetres/heure dans le
centre ville ou dans certaines zones du centre ville afin de protéger |a
sécurité des piétons d une nani ére général e, est souvent d'une inportance
cruciale pour les enfants. Ainsi, pour ne parler que de Vienne, |e nonbre de

pi étons victimes d accidents de la route est passé de 81 en 1983 & 35 en 1993,
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et e nonbre des bl essés, de 2 154 en 1983 a 1 638 en 1993. Vu | e succes de

' expérience menée & Gaz ol la vitesse a été limtée a 30 kil ométres/heure dans
toute la ville, toutes les nunicipalités ont été autorisées a établir, en
fonction des besoins de la circulation routiere, des zones ou |a vitesse est
limtée a 30 kil onetres/ heure.

344. Les enfants n'ont pas le droit de jouer dans |a rue, sauf dans |es rues de
certaines zones résidentielles. Sur les trottoirs, ils peuvent jouer, faire du
patin & roul ettes ou se déplacer sur tout autre engin de ce genre a condition
que la circulation ne soit pas dangereuse et qu'ils ne génent pas |es piétons ni
ne constituent un danger pour ces derniers (par exenple dans |es rues des zones
résidentielles, dans |les zones dites a circulation réduite ou dans |les quartiers
tranquilles). Les enfants de noins de 12 ans ne peuvent circuler a bicyclette
que s'ils sont acconpagnés par des adultes. Quand ils ont passé |'exanmen de
cyclisme et obtenu | e perm s correspondant, ils peuvent circul er seuls a
bicyclette a partir de 10 ans. Mais pour transporter un passager sur |la
bicyclette, il faut avoir 16 ans.

345. Wu le grand nonbre de cyclistes tués ou bl essés dans des accidents de |a
route, e Bureau autrichien de |la sécurité routiére a ms au point, en liaison
avec | es associations autormobiles, le Mnistére fédéral de la santé et la

soci été autrichienne de radiodi ffusion et de tél évision, une canpagne en

pl usi eurs phases destinée a assurer |la sécurité des cyclistes, en particulier
celle des enfants. Cette canpagne télévisée qui s'intitule "Helm" recomrande,
entre autres, le port du casque, bien que celui-ci ne soit pas obligatoire.
"Helm" est présenté aux enfants a |a tél évision, dans un programme spéci al ermrent
congu pour ces derniers, comme |'usager nodéele de la route. Afin dinciter |es
nmuni ci palités a créer des conditions de circul ati on adéquates pour |es
cyclistes, chaque année, un jury décerne un prix a la nunicipalité qui a fait le
plus d efforts dans ce dormaine. Depuis |l e ler octobre 1994, |es passages

i ndi qués "réservés aux bicyclettes" sur les routes et dans |es rues bénéficient
de la nméne priorité que ceux réserveés aux piétons, c'est-a-dire que, dans ces
endroits, les cyclistes ont la priorité sur |les autres usagers de |la route.
Enfin, pour que les écoliers puissent nonter a bord du car scolaire ou en
descendre en toute sécurité, il est interdit aux autres véhicul es de doubler le
car, si celui-ci est arrété et a ses feux arriére allumés.

346. A partir de |'age de 16 ans, il est possible de rouler a cycl onoteur

(vél onoteur, scooter, nobylette) sans avoir passé d' exanen de conduite. Les
jeunes de plus de 16 ans peuvent passer un exanen et obtenir un perms pour
condui re des notocycl ettes | égeres. Pour conduire de grosses notos et des
voitures, il faut avoir 18 ans et avoir passé |'examen de conduite. Tous |es
conduct eurs de véhicul es notorisés a deux roues (vélonoteurs, nobylettes,
scooters, notocyclettes | égéres et notos) ainsi que |eurs passagers doi vent
porter |e casque. En voiture, |le conducteur et tous | es passagers doivent nettre
la ceinture de sécurité et un équi penent spécial de sécurité est obligatoire
pour les enfants. Les enfants de nmoins de 12 ans doi vent inpérativenment étre
assis al'arriére du véhicule, sauf s'il y a un siége spécial pour enfant fixé a
["avant. Il est interdit de transporter des enfants sur des cycl onoteurs et des
notos. Le transport d' enfants de nmoins de 8 ans sur des cycl onoteurs n' est
autori sé que si ceux-ci sont équipés d un siége spécial pour enfants.
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347. En Autriche, on sait que | es personnes qui condui sent des nobyl ettes, des
not ocycl ettes et des voitures sous |'influence de |'alcool provoquent en nmoyenne
2 700 accidents par an qui font plus d une centaine de norts (en 1995, on a
enregistré au total 593 accidents dits de "di scothéque" qui ont fait 61 norts et
1 007 bl essés, dont |la plupart étaient des jeunes). Malgré cela, |e Gouvernenent
fédéral n'a pas pu prendre | a décision d abaisser |le taux | égal d'alcool éme
chez | es conducteurs, qui est actuellenent de 0,8 grammes pour 1000. Au noins |a
popul ation est-elle informée des risques de la conduite en état d' ébriété grace
a | a canpagne nenée sur |le therme "Boire et conduire, non !".

348. Afin de protéger les enfants (et les adultes) contre |les risques

sanitaires de |la pollution atnosphérique, il a été ms en place dans |'ensenbl e
du pays un systéne d alerte a la pollution, en application de la |oi qui porte
ce nom ( Snogal arngesetz). Come il y a lieu de craindre, dans |e nonde entier

une augnentation des risques pour |a santé des personnes, en particulier pour
celle des enfants, qu'entraine |a perte d' ozone dans |a stratosphére, des
nesures | égislatives ont été adoptées afin d avertir |es popul ations des risques
liés a |'ozone (Qzongesetz). Par ailleurs, |es médias conseillent aux parents de
ne pas |aisser sortir les enfants sans protection pendant |es pics de pollution
entre midi et 16 heures les jours ol le risque est le plus élevé. Al'initiative
des dermat ol ogues autrichiens et de la Société de lutte contre | e cancer
(Krebshilfe), des dépliants et des affiches qui racontent "I'histoire du soleil"
ont été distribués aux enfants des écoles. Les services de dernatol ogi e des
centres hospitaliers universitaires et des hopitaux spécialisés organi sent des

journées d' information a |'intention du public, avec possibilité de passer
gratuitenent un test de dépi stage du mél anome. Au niveau politique, |'"Autriche a
beaucoup mlité, non sans succés d'ailleurs, pour faire interdire, dans |e pays
et al'échelon international, |'enploi des chlorofluorocarbones qui détruisent

| a couche d' ozone.

D. La sécurité sociale et les services et établissenents de garde d enfants
(articles 26 et 18.3)

349. L'Autriche, qui a signé |la Convention n° 102 de |' Crganisation
internationale du travail sur les normes mninmales en mati ére de sécurité
sociale (N 33/1970 du Bulletin des |ois fédéral es) posséde un systéne de
sécurité sociale tel qu environ 99 %des Autrichiens sont, soit entieérenent
couverts par |'assurance nmal adie, soit assurés par un nenbre de leur famlle. En
tant que personnes a charge, |les enfants sont entiérement couverts. Si la nere
ou |l e pére est couvert par |'assurance naladie (en tant que travailleur

i ndépendant, enpl oyé, chémeur ou titulaire d une pension | égale), |les enfants
sont automati quenent couverts jusqu'a |'&ge de 18 ans, sans charge

suppl érmentaire, qu'il s'agisse d enfants |égitines ou | égitinés, d enfants

pl acés dans des fanilles d accueil ou d enfants naturels assurés par la nére, ou
par e pére a condition que la paternité soit confirnmée. Cette protection
social e peut étre étendue jusqu' a | ' &ge de 27 ans si les enfants recoivent une
formation professionnelle ou poursuivent |eurs études a tenps conplet. Les
enfants qui vivent chez | es grands-parents peuvent étre assurés par ces
derniers. Les personnes qui recoivent des allocations d aide sociale et leurs
enfants bénéficient de |'assurance nal adie gratuite. Les orphelins sont couverts
par |'assurance nal adie dans | e cadre de | a pension d orphelin. Les jeunes qu

ne peuvent pas travailler pour gagner |eur vie en raison d une mal adie ou d' une
i ncapaci té, sont couverts par |'assurance des parents pour une durée illimtée.
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Le co(t des soins nmédicaux admnistrés a |'enfant couvert par |la sécurité
sociale, qu'ils soient dispensés par un généraliste, un spécialiste ou un centre
hospitalier, de nmérme que celui des nédicanents et d' autres noyens meédi caux, est
enti érement pris en charge par |'assurance.

350. S aucun des cas ci-dessus ne s'applique, il reste toujours la possibilité
de prendre une assurance vol ontaire payante (de 448,80 shillings a

3 100, 80 shillings par nois en 1996) dans | e cadre du régine d' assurance

nmal adi e.

351. Les enfants des écoles et |les étudiants sont assurés contre |les risques

d' acci dents pouvant survenir dans |e cadre des activités scolaires et
universitaires (par exenple pendant |le trajet a |'école, dans |es | ocaux

d' ensei gnenent, au cours de spectacl es organisés a |'école ou pendant |es
patrouilles de surveillance de |'école). Cette assurance couvre |le colt du
traitement médical, des nédicanents, des soins auxiliaires, de |la rééducation et
du mat éri el paranédical (béquilles, chaises roulantes, etc.). S l|la capacité de
travail de |'enfant est réduite d au nmoins 20 %a la suite d un accident survenu
dans ces conditions et si cette dimnution de capacité dure plus de trois nois
apres |"accident, |'enfant a droit a une prestation d'invalidité unique.

352. Les prestations dinvalidité sont versées sous |la forme de pai ements
échel onnés dont | e nontant est fixé en fonction de |'éage de |"'assuré et du
pour cent age de réduction de sa capacité de travail. Si, alafin dela
scolarité, cette capacité est encore réduite d au nmoins 50 % une pension
dinvalidité est octroyée a titre pernanent.

353. Au déces de |'un ou des deux parents, |a pension alinmentaire est renplacée
par une allocation sociale. Si |le décés du ou des deux parent(s) est di a un
accident du travail ou a une ral adie professionnelle, |'enfant a droit a une
indemité qui vient s'ajouter a la pension d orphelin qui lui est versée dans
tous les autres cas de décés de |'un ou de ses deux parents, a condition que
ledit parent ait été assuré pendant une durée nininale détermnée. Bien qu'il ne
conpense pas |la perte du parent, avec le chagrin et la peine que celle-ci cause
a |l'enfant, ce versenent nensuel pernet tout au nmoins de | e dédommager du fait
gu'il n"est plus entretenu par |e parent décédé. La pension d' orphelin versée
aux enfants qui ont perdu un parent représente 24 %de |a pension due au défunt
(36 %si les enfants ont perdu | eurs deux parents).

354. Les apprentis et |les jeunes enpl oyés doivent étre assurés par |eur
enpl oyeur (assurance nal adi e, accident et pension de vieillesse), y conpris
contre le chénage si le salaire de ces derniers dépasse un certain seuil.

Les services et |les établissenents de garde d' enfants

355. Actuellerent, le droit a une place dans un jardin d' enfants pour tous |les
enfants dont les parents travaillent n'est pas stipul é dans |a | égislation des
Lander relative aux créches et aux jardins d enfants. Toutefois, |es pouvoirs
publics s'efforcent, dans les limtes des noyens financiers dont ils disposent a
cette fin, de nultiplier les jardins d enfants afin de pouvoir accueillir autant
d' enfants que possible. Les établissenments de garde d' enfants —jardins

d' enfants, créches, pouponnieres —sont ms en place a |'échel on | ocal sur
["initiative des municipalités ou d' un groupe des nunicipalités. Par ailleurs,
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des services de garde d' enfants peuvent égal ement étre assurés par des
particuliers qualifiés ou par des églises ou des communaut és religi euses

| égal ement reconnues.
dés lors qu'i

Les services publics de garde d' enfants,
exi ste une denande concréte, sont ouverts a tous.

qui

sont créés
Les services

privés ne recoi vent des subventions de |'état que s'ils renplissent égal ement

ces condi tions.

Dans certaines régions,

not amment en Haut e- Autri che,

| es textes

de lois relatifs aux jardins d enfants et aux garderies prennent en conpte |le
droit des enfants physi quement ou nental ement handi capés de bénéficier d' une
attention spéciale et d une aide a |'insertion

356.

316 pouponni éres,

D aprés une enquéte nmenée en 1992-93, |
dont 207 publiques, 4 084 jardins d enfants,

3 040 publics et 554 centres d' accuei
226 563 enfants pris en charge.

de jour,

dont 347 publics,

y avait alors en Autriche
dont
soit au tota

Nonbre de jardins d' enfants et nonbre d enfants pris en charge par ces derniers

1989/ 1990 1990/ 1991 1991/ 1992 1992/ 1993 1993/ 1994 1994/ 1995
3 876 3 915 3 983 4 084 4 212 4 378
184 027 185 247 187 031 192 719 199 928 210 940

Nonbre de centres d' accueil de jour et nonbre d' enfants

pris en charge par ces derniers

1989/ 1990 1990/ 1991 1991/ 1992 1992/ 1993 1993/ 1994 1994/ 1995
497 514 541 554 577 614
25 092 25 550 25 971 27 093 27 740 28 721

Nonbre de pouponni éres et nonbre d' enfants confiés a celles-ci

1989/ 1990 1990/ 1991 1991/ 1992 1992/ 1993 1993/ 1994 1994/ 1995
285 296 293 316 397 374
6 696 6 617 6 392 6 751 7 110 7 627

357. En Autri che,
pouponni éres ne fait guéere partie des habitudes.
nonbre de ces établissenents et,

d autre part,

Cela tient,

le fait de nettre des enfants de moins de trois ans dans des
d' une part au petit
au fait que | es congés parent aux

octroyés aux neres et aux peres sont généreux puisque ces derniers peuvent
prendre jusqu'a deux années conpl étes (quatre ans a tenps partiel) de congé

par ent a

pour s'occuper d'un enfant en bas age.

C est pour quo

0,1 % seul enment

des enfants de noins d' un an et 2,2 %des un a deux ans sont confiés a des

pouponni ér es.
dans des pouponni éres,

358.

d' enfants ne tiennent pas conpte des besoins des parents qu

G ng pour cent des enfants de deux & trois ans sont placés,
soit dans des jardins d enfants.

soi t

Les horaires d' ouverture et les jours de ferneture des services de garde
travaillent et qu
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ont des enfants. Ces horaires varient beaucoup selon | es régions. Si a Vienne,
93 %des jardins d enfants sont ouverts toute |la journée, en revanche dans un
Land, c'est le cas pour 5,7 %seulenent d entre eux et, dans une autre région
pour 2,7 %seul ement. Les parents qui travaillent doivent donc trouver des
solutions, qui consistent & faire appel aux grands-parents, a un ou une baby-
sitter ou a une assistante naternelle, pour que leur enfant soit gardé toute |la
j our née.

359. Comme | e nonbre des fam |l es nonoparental es et des famlles nucl éaires, ou
il n'y ani grands-parents ni proches pouvant fournir une aide d' urgence,
augnent e constamment, |a demande d' auxiliaires famliales ne cesse de croitre.
Ces auxiliaires fanilial es apportent une assistance dans |es cas inprévus ou
dans | es circonstances exceptionnelles : par exenple, aider la nére aprés |a

nai ssance d' un enfant en surveillant |les enfants plus &gés ou se charger des

t aches donestiques en cas de naladie. La forrmule qui a de loin | a préférence, en
particulier en mlieu rural, est celle qui consiste a faire appel a une
assistante naternelle plutét qu' a placer |'enfant dans un établissenent de
garde. Cette assistante naternelle s' occupe général ement d' un ou pl usieurs
enfants en bas age, toute la journée ou a m-tenps. Ce type d' assistance est
proposé par |es services de protection sociale des nmineurs, par |es groupes

d' assi stance nutuel | e ainsi que par des particuliers et des organi sations
privées.

360. Il existe égal ement, dans certains cas, des groupes dits "autonomes" de
garde d' enfants, qui sont des sortes de jardins d enfants dirigés par des
assistantes naternell es. Au sein de ces groupes, qui conprennent un petit nonbre
d' enfants, ces derniers font |'objet d une grande attention individuelle et |es
parents s'intéressent de prés aux activités quotidi ennes du groupe et aux

princi pes pédagogi ques appl i qués.

361. Le nonbre des enfants d' &ge scol aire qui sont placés dans des
établ i ssenents de garde en dehors de |'école est trés faible. S 6,3 %des sept
a huit ans sont confiés a des centres d' accueil de jour ou placés dans des

écol es ouvertes toute la journée, cette proportion tonbe dans | es tranches d' age
supérieures et n'est plus que de 1 % pour |les enfants de 14 a 15 ans. Au total,
3 %seulenent de tous les enfants &gés de 6 & 15 ans fréquentent un centre

d' accueil de jour et 1,5 %une école ouverte toute |la journée. La encore, |a
situation différe sensiblenent selon les régions et selon qu'il s'agit des zones
urbaines ou rurales. En Autriche, d'une mani ére générale, |les enfants vont a
|'école seulenent le matin. Environ 10 % seul enent de tous |es enfants d' age
scol aire fréquentent une écol e ouverte toute |a journée.

362. Ce faible pourcentage d' enfants d' dge scolaire confiés |'aprés-mdi a des
établ i ssenents de garde s'explique, entre autres, par |e nanque de pl aces
di sponi bl es.

363. En 1993, suite a la réforme de |'enseignenent scolaire normal, |es
expériences en cours dans certaines écoles ouvertes toute |a journée jusqu' au
huiti éne niveau ont été intégrées au systéne scolaire. Actuellement, |es écoles
de ce type ne sont pas trés nonbreuses et sont facultatives. Une contribution
financi ére, basée sur des critéres soci aux, est denmandée aux parents afin de
couvrir le colt des repas, de la surveillance et des activités récréatives des
enfants pris en charge toute la journée. Les écol es publiques fonctionnent tous
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les jours, sauf |le samedi et |le dimanche, jusqu'a 18 heures, alors que |les
autres écoles ne sont tenues de rester ouvertes que jusqu' a 16 heures.

364. Si, d'une maniere générale, |es décideurs reconnai ssent |a nécessité

d' accroitre |l es services de garde, concretement |les avis différent quant au
nonbre exact de places a prévoir dans les jardins d enfants. Confrontés a des
besoi ns urgents dans ce domai ne, divers Lander ont établi des plans concrets.
Cest le cas notanment de |a Haute-Autriche qui a prévu de créer de nouveaux
jardins d enfants en plus des 679 établissenents publics et privés qui existent
actuel l enent. Conscients de |'existence d' un déficit partiel dans ce domai ne,
les parlenentaires ont voté la résolution E 156 NR XVI11.GP, Pt. 4 qui prévoit
| “adoption, aux niveaux national et régional, de nesures politiques,

| égi sl atives, fiscales et adnmnistratives visant & nultiplier |les services
qualifiés de garde d enfants dans |'ensenbl e du pays afin de répondre aux
besoi ns des parents qui travaillent et de leurs enfants.

365. En application de cette résolution, |e Gouvernenent fédéral autrichien

s' est engagé, dans son plan de travail pour la Xl Xeme | égislature, a |ancer un
programme d' action destiné a concilier le travail des parents avec |es horaires
des enfants et des services de garde, en créant davantage d enplois qualifiés a
tenps partiel, en nultipliant |es services de garde renplissant |es conditions
requi ses (jardins d enfants, pouponni éres, assistantes maternelles et assistants
par ent aux, groupes d' accueil de jour, etc.) en veillant a ce que ces services
soi ent ouverts toute la journée et accessibles a tous sur le plan financier. En
outre, |l e Gouvernenent a déci dé d' apporter une aide financiére de 600 nillions
de shillings aux Lander afin de leur permettre de multiplier les établissenents
de garde d' enfants de divers types.

E. Le niveau de vie (article 27, paragraphes 1 a 3)

366. A en juger par les normes internationales en la matiere, |'Autriche
posséde un systeéme de prestations famliales & |la fois vaste et efficace.

D aprés des estimations de |' OCDE, | e systéne autrichien d' allocations
famliales, qui est généreux et bien dével oppé, place |le pays au troisiéne rang,
sur ce plan-1a, des pays de |' OCDE. En Autriche, les versenents directs
effectués au titre des allocations faniliales, qui représentent 17 %du revenu
brut noyen de |'ouvrier, sont les plus élevés de toute |a région de |' OCDE

367. Par contre, en ce qui concerne les allégenents fiscaux pour enfants a
charge, soit 3,7 %du revenu brut nmoyen de |'ouvrier, |'Autriche était encore a
la traine par rapport a |a noyenne des pays de |' OCDE au début des années 90
(Belgique : 11,7 %et Allemagne : 9,4 % . Depuis |'entrée en vigueur, en 1993,
de la réduction d inpbts de 3,75 %du revenu mensuel brut pour les fanilles avec
enfants, la position de |"'Autriche dans ce donai ne s'est sans doute améli orée.
D aprés des cal culs conparatifs effectués par | e Bureau central de statistiques
en 1994, les fanilles autrichi ennes percgoivent en noyenne 92,4 %de | eur revenu
brut. Entre 1985 et 1993, |le revenu net, ajusté pour tenir conpte de
["inflation, d une famlle de taille noyenne avec deux enfants a enregistré une
croi ssance nmoyenne de 18,1 % Mne si, dans |'ensenble, |es allocations
famliales en Autriche sont généreuses, elles ne couvrent pas intégral enent |es
charges liées a |'entretien, a |'éducation et aux loisirs de |'enfant.
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368. Le principal instrument juridique sur |equel est basé |e systéeme actuel de
versement direct aux famlles avec enfants est la | oi de péréquation des charges
famliales (Famlienl astenausgl ei chsgesetz). Conforménment a cette loi, c'est la
nere, dans |la nesure ou c'est elle généralenent qui tient la maison, qui est la
principale bénéficiaire des allocations faniliales. L enfant |ui-néme peut
demander les allocations fanmiliales s'il est orphelin de ses deux parents ou si
sa pension alinmentaire n'est pas versée. Les travailleurs étrangers avec
enfants, qui sont | égal enent enpl oyés en Autriche ou qui ont |eur résidence

per manente dans | e pays depuis au nmoins cing ans, ont droit aux allocations
famliales. |l existe des dispositions spéciales pour |les ressortissants de

' Uni on européenne. Les réfugi és reconnus comme tels et |les apatrides ont le
néne statut que les Autrichiens en ce qui concerne |e droit aux allocations
fam i al es.

369. En reégle générale, |'allocation fanmliale est versée jusqu' au

27¢ anniversaire de |'enfant, c'est-a-dire jusqu'a la fin de la formation
professionnelle. Cette limte d' age ne s'applique pas aux enfants séverenent
handi capés qui ne seront probabl ement jamais capables de travailler. Pour ces
derniers, le droit aux allocations famliales n'est pas linté dans |l e tenps. Le
nontant de |'allocation varie selon |'&age. Pour |es noins de 10 ans,

|"allocation nensuelle est de 1 300 shillings. Dés | e début de |'année civile au
cours de laquelle |'enfant atteint |'&age de 10 ans, le nmontant de |'allocation
famliale est porté a 1 550 shillings par nois; au début de |'année civile
correspondant au 19eme anniversaire de |'enfant, |'allocation est najorée

(1 850 shillings par nois). Pour |les enfants sévérenent handi capés, un nontant
de 1 650 shillings s'ajoute aux allocations faniliales décrites ci-dessus. Entre

1979 et 1991, les allocations famliales ont enregi stré une augnentation
nom nal e de 69 %

370. La plupart des Lander versent égal enent un conpl énent famlial, en
particulier aux famlles nonbreuses, afin d alléger |a charge financiere des
parents ayant plus d' un enfant et de pernettre a |'un des parents de rester a la
mai son pour s'occuper des enfants aussi longtenps qu'il touche ce conpl ément. Au
Vorarl berg, par exenple, 66 %de toutes les famlles recgoivent un conpl énent
nmensuel qui est de |'ordre de 3 414 & 4 279 shillings.

371. La prime a la naissance, dont |e versenent est subordonné & |'exécution
des exanens nedi caux requis pour |es femmes enceintes, |es nourrissons et |es
enfants en bas age (carnet de santé maternelle et infantile) répond avant tout a
un objectif de santé. La prem ére tranche de la prine est versée a |a nai ssance
de |"enfant (2 000 shillings sans | es examens médi caux en question). Pour avoir
droit & la prine et & une prestation spéciale (soit au total 15 000 shillings),
il faut apporter |la preuve que |es exanens nédi caux obligatoires pour |la nere
pendant |a grossesse et pour |'enfant, tels qu'ils sont indiqués dans |e carnet
de santé naternelle et infantile, ont bien été effectués. La preniére tranche

(5 000 shillings) est versée une semaine aprés |a nai ssance de |'enfant

(2 000 shillings seulenent si |es examens n'ont pas été effectués ou si |'enfant
ne survit pas au-dela de la prem ére senmaine). La deuxi éne tranche, soit

5 000 shillings, est versée a |la date du premer anniversaire de |'enfant, et la
troisieme (3 000 shillings) & son deuxi eme anniversaire. La derniére tranche

(2 000 shillings) est versée |lorsque |'enfant atteint |'age de quatre ans.
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372. Ce qui tient lieu d abattement fiscal pour les famlles est |'indemité
pour enfant a charge. Cette indemité nensuelle, dont |e nontant varie en
fonction du nonbre d enfants, est versée en nméne tenps que |'allocation
famliale. Elle s'él éve & 350 shillings pour |le premer enfant, a 525 shillings
pour | e deuxi éme enfant et a 700 shillings pour |es enfants qui suivent. En
outre, le parent qui ne vit pas sous le nménme toit que |'enfant et qui verse une
pension alimentaire pour celui-ci mais ne regoit pas les allocations faniliales
a droit, pour chaque enfant pour |equel il verse une pension alinentaire, a une
indemrmité dont | e nontant est équivalent a |'indemité pour enfant a charge.

373. Malgré ce systene, relativement généreux d aprés | es normes
internationales, de prestations famliales, un grand nonbre d enfants en
Autriche vivent a la limte de la pauvreté, si |'on croit une étude effectuée en
mai 1994 par le Mnistére fédéral du travail et des affaires sociales sous |le
titre "Arnut sgefdhrdung in Gsterreich". En Autriche, quicongque a un revenu
inférieur a 4 800 shillings est considéré comme pauvre ou ayant atteint |e seui
de pauvreté. Dans |a catégorie des ménages ayant un seul revenu, 10 % de ceux
qui ont un seul enfant sont obligés de s'en sortir avec noins de 14 400 shillings
par nois, 28 % des ménages avec deux enfants, avec noins de 19 200 shillings, et
46 % des ménages avec trois enfants, avec nmoins de 24 000 shillings. En ce qu
concerne | es nénages ayant deux revenus, 2 %des couples avec un enfant, 5 %des
coupl es avec deux enfants et 20 % des couples avec trois enfants vivent au seui
de | a pauvreté.

VII1. EDUCATION, LA SIRS ET ACTIVI TES CULTURELLES

A Education (article 28)

374. En vertu de |'article 2 du protocole se rapportant a | a Convention de
sauvegarde des droits de |'horme et des |ibertés fondamental es en date du

20 mars 1952 (N 210/1958 du Bulletin des lois fédérales), qui a force de |oi

en Autriche, "Nul ne peut étre privé du droit & |'éducation". En Autriche, tous
| es établissenents d' ensei gnenent, depuis |'école prinmaire jusqu' a |'université,
sont gratuits. |'Etat protége le droit a |'éducation, renplit les obligations
qu'il a assunées dans ce domai ne et, notamrent, tient conpte du droit des
parents a ce que |'enfant soit élevé et éduqué confornénent a | eurs propres
convi ctions idéol ogi ques et religieuses.

375. L'enseignerment obligatoire est régi par la |oi du méme nom

(Schul pflichtgesetz). En vertu de cette loi, |'enseignenment obligatoire commence
le 1 septenbre de |'année du sixieme anniversaire de |'enfant et dure neuf ans.
Les enfants qui n'ont pas encore |'&age scolaire sont adms, a |a demande des
parents ou des personnes responsabl es de | eur éducation, en prem ére année du
cycle scolaire s'ils atteignent |'&ge de six ans avant la fin de |'année civile
en cours et s'ils ont la maturité suffisante. Un enfant d'&ge scolaire qui ne
renplit pas cette condition peut étre placé dans une écol e préparatoire. Les
adol escents qui sont en apprentissage ou en formation (par exenple, dans
['"agriculture ou la foresterie) doivent suivre les cours de |'école

prof essionnell e en plus de |leur formation pratique.

376. En vertu de la Constitution fédérale (paragraphe 6 de |'article 14) et du
paragraphe 1 de |'article 4 de la loi sur |'organisation de |'ensei gnenent
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(Schul organi sati onsgesetz), le droit a |'éducation est garanti a tous et |es
écol es publiques sont ouvertes a qui conque, sans consi dération de nai ssance, de
sexe, de race, d'origine sociale, de classe, de langue ou de religion. Il en va
de ménme des jardins d enfants, des centres d' accueil de jour et des foyers pour
étudiants. La gratuité de |'ensei gnement est stipul ée au paragraphe 5 de la | oi
sur |'organisation de |'enseignenent ainsi qu' au paragraphe 14 de la |oi sur

| ' ensei gnenent obligatoire (Pflichtschul erhal tungsgrundsat zgesetz). Tout enfant
ale droit d accéder a tous les types et niveaux d' ensei gnenent : ensei gnenent
général obligatoire, enseignenment professionnel, enseignenent noyen et
supérieur, formation pédagogi que, écol es nornal es, selon ses intéréts et ses
aptitudes. L'enseignenent public est gratuit.

377. La loi sur les bourses d' études (Schil erbeihifengesetz) prévoit |'octro
d' une aide financi ére (bourses d' études et bourses d'internat) aux él éves dont
les fam |l es ont un revenu bas, afin de leur permettre de suivre |'enseignement
supérieur en couvrant en partie leurs frais de | ogenment et de nourriture. De
néne, afin de dédommager |es parents des dépenses qu' entraine |'envoi des
enfants a |'école, |'Etat prend a sa charge tous les frais de transport jusqu' a
|'"école lorsque le trajet est supérieur a deux kilonetres (aucune limte pour

| es él éves handi capés); une allocation de transport est versée ou des cartes de
transport gratuites sont distribuées aux €l eves et aux apprentis pendant |a
période scolaire. Pour |es éléeves des écol es prinaires publiques ou sem -
publ i ques ou des établissenents d' ensei gnenent secondaire ou supérieur, |es
livres et |les nmanuel s scolaires sont gratuits. Ces dispositions figurent dans |a
| oi de péréquation des charges famliales (Fanilienl astenausgl ei chsgesetz).

Et ant donné que ces services publics sont extrénenment colteux, une contribution
de 10 %est denandée aux parents depuis que | e Gouvernenent a adopté, en 1995,
une série de mesures d austérité destinées a réduire | es dépenses publiques.

378. L'accés (gratuit) a l'université est garanti par la |loi générale sur les
études uni versitaires (Al genei nes Hochschul studi engesetz), en vertu de laquelle
tout ressortissant autrichien (ainsi que les étrangers selon |l es places

di sponibles) a le droit de s'inscrire dans une université autrichienne a
condition de posséder |es qualifications requises. Le cas échéant, une aide
financi ére, prévue par la |oi (Studienfdrderungsgesetz de 1983), est octroyée
aux étudiants dont |es parents ont peu ou pas de revenus.

379. L'obligation de fournir une orientation scolaire et professionnelle est
stipulée a |l'article 3 de la loi sur |'organisation de |'enseignenent. E éves et
parents doi vent recevoir des informations au sujet des divers types d' écol es et
de ce qui est attendu de |'él éve dans ces établissenents, en particulier aux
4éme et 8eéne niveaux. A la fin de |'enseignenent secondaire, des recommandations
sont formul ées concernant |a poursuite éventuell e des études, conpte tenu des
intéréts et des aptitudes de |'éléve. Les autorités fédérales nettent a la

di sposition des établissements scolaires régionaux et de district, dans les
Lander, un service psycho-pédagogi que ( Schul psychol ogi e- Bi | dungsber at ung), dont
le réle est d aider |es enseignants et ceux qui s'occupent de |'éducation des

él éeves d' une nani ére générale a clarifier les questions qui ont trait a
|'orientation professionnelle, a l'inscription dans |es écol es et au changenent
éventuel d'établissement scolaire. Ce service travaille en liaison étroite avec
d autres entités (par exenple |la bourse du travail), fournit des infornations
sous forme de publications et maintient des contacts suivis avec |les él éves et

I es conseill ers pédagogi ques dans | es écol es secondaires et |es |ycées. Dans ces
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établ i ssenents, |e programre conprend des sujets facultatifs —"orientation
prof essionnel l e et informations concernant |a poursuite des études; orientation
vers des professions |libérales et préparation a la vie active —qui aident
|'éleve & définir sa personnalité et & clarifier ses idées concernant sa future
carriére.

380. L'obligation de suivre les cours et de respecter |le reglenment de |'école

i nconbe a | 'enfant |ui-nmérme. Les personnes qui ont |a charge de |'enfant n'ont a
intervenir dans ce domai ne que dans |la nesure ou | 'enfant n'a pas |la capacité

d' agir par lui-néne et, par conséquent, font tout ce qu'il faut pour que
|'enfant soit assidu a |'école. Les él éves ne peuvent manquer |a classe que
s'ils ont une raison valable d étre absents —nal adi e ou autres circonstances
exceptionnell es. Enfin, dernier él ément et non des noindres, |a vaste gamme des
sujets qui sont enseignés et |es principes d éducation qui sont incul qués

doi vent égalenent inciter |'éleve a fréquenter réguliérenent |'école.

381. Le personnel enseignant doit s'abstenir d'enployer, pour naintenir la

di scipline, des nesures qui portent atteinte a la dignité de |'enfant, comme |es
chatiments corporels, |es remarques désobligeantes ou | es punitions collectives
(paragraphe 3 de |'article 47 de la loi sur |'enseignenent scolaire). Les
mesures souhaitables et autorisées en |a mati ére sont |le constat des résultats
obtenus fait de facon positive, |'injonction faite a |'enfant de changer de
conportenent et |les réprimandes. Un enfant peut étre transféré dans une autre

cl asse pour des raisons |iées a ses études ou pour maintenir la discipline. Sil
ne change pas de conportenent, |le conseil de discipline de |'école peut le
nenacer d' expul sion. Un enfant peut étre expul sé —excl usivenent par |es
autorités de |'école —dans | es cas suivants

S'il néglige ses devoirs de facon flagrante (absence de participation,
d'intégration au sein du groupe scolaire, de ponctualité et d assiduité);

Si |l es méthodes d' éducati on ont échoué;

Si son conportenent est un rmauvai s exenple pour |les autres enfants ou
représente une nenace pour |eur sécurité physique ou leurs effets
per sonnel s.

382. Les enfants difficiles et ceux qui ont du nal & suivre la classe ont |la
possibilité de discuter de |leurs probl énes avec des nenbres du service
psychopédagogi que. Celui-ci prend en considération trois él énents fondanent aux
["individu lui-nméme (éleve, parent, enseignant); |'entourage (famlle, camarades
de classe, ams, école) et le mlieu social d une nmani ére général e (systemne
scolaire, société). Il poursuit trois principaux objectifs, a savoir la
prévention, |'intervention et |a rééducation et |es noyens enployés a cette fin
sont la consultation, |'acconpagnenent et le traitement. Dans le cadre de | a
consultation, |'intéressé apprend a conmuni quer, recoit des informations ou
|"aide & reconnaitre ses points forts et ses faiblesses, a identifier et a
exprimer clairenent ses problemes et a faire des plans pour |'avenir. De néne,
toute une gamre de services concrets sont disponibles dans | es domai nes de

| ' acconpagnement et du traitenent. Environ 30 000 él eves et autant de parents et
quel que 10 000 ensei gnants ont recours chague année a ces types de services.

L' accés a ces derniers est volontaire, confidentiel, direct et gratuit.
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383. En Autriche, |le systéme scolaire encourage |a coopération internationale
dans | e donmai ne de | ' éducation et, a cette fin, organi se diverses nanifestations
scol ai res, notamment des échanges avec d' autres pays. Le projet du Centre pour

I a recherche et |'innovation dans |'enseignenent (CER) de |'OCDE intitul é
"Environnenent et initiatives scolaires", que |'admnistration autrichi enne de

| ' éducation a | ancé en 1985, est en cours d' exécution et il a été créé a cette
fin un réseau d'informations sur |'environnement ainsi que des services | ocaux
de consultation et de formation. Dans | e cadre de ce projet, il a été procédé en
1992 & une évaluation de |'éducation en natiére de protection de |'environnenent
et des politiques dans ce dormaine. La troisiéme phase de ce projet sera exécutée
en 1995- 1996.

384. Afin de faire connaitre "|"allemand comre | angue étrangére", |'Autriche
organi se des cours de |angue intensifs a |'occasion des foires international es
des | angues étrangéres (comme, en 1992, dans |le cadre d' un colloque de trois
serai nes sur le théne "Anérique |atine-Autriche") et dans |le cadre de |a
coopération nultilatéral e avec | es établissenments scolaires du nonde entier ou
|'all emand est enseigné. Depuis |'ouverture des frontiéres avec ses voi sins de
|"est, |"Autriche s'est engagée, a |a denande des autorités | ocal es chargées de
| ' éducation, a soutenir les réformes entreprises dans ce donmai ne en envoyant des
consei |l | ers pédagogi ques dans | e cadre de projets de coopération. L' Autriche a
égal emrent contribué a financer |a rem se a neuf de certaines écoles (par
exenpl e, une écol e de nusi que a Shkoder en Al banie) grace a des dons provenant
des écoles autrichiennes et de la Direction de |'éducation. Le pays participe
aussi aux programmes du Conseil de |la Coopération culturelle du Conseil de

| ' Europe concernant |'octroi de bourses aux enseignants et |'acquisition des

| angues en vue de | a citoyenneté européenne, ainsi qu' au projet Eurydice et aux
activités de |' OCDE en nati eére d' éducation. Afin de renforcer |e partenari at
avec |l es pays d' Europe centrale et d Europe de |'est dans | e donai ne de

| ' éducation, |e Gouvernenent encourage |e junel age d' écol es, | es échanges entre
les éléves et les classes ainsi que | es séjours |inguistiques bil atéraux.

385. La grande diversité des matiéres ensei gnées dans | es écol es autrichi ennes
permet de répondre aux intéréts divers des enfants et de dével opper |eurs

talents. Bien que | e systéne scolaire soit uniforme dans son principe, il offre
en fait toute une gamme de possibilités, selon qu'il s'agit de |'ensei gnement
général ou de |'ensei gnement professionnel et il est organisé de fagon a tenir

conpte de |'age et du degré de maturité de |'él éve, de ses dons, de ses buts
dans la vie et de ses projets de carriére (article 3 de la |oi sur

| ' organi sation de |'enseignenent). Afin d' assurer aux enfants une |iberté de
choi x aussi grande que possible en mati ére d' études, |es écol es sont organi sées
de fagon & faciliter |le passage de |'une a |'autre. Elles sont classées de |la
mani ére suivante :

Selon | e programme d' études : a) écol es d' ensei gnenent général, b) écol es
de formation professionnelle et ¢) instituts pédagogi ques et écol es
nor nal es;

Selon les niveaux : a) écoles primaires (enseignenent obligatoire), b)
écol es secondaires, c) écol es d' ensei gnenment supérieur et d) universités.

386. Les différentes options offertes aux él eves —nmati éres obli gatoires,
nmati éres obligatoires de renplacenment, travaux pratiques obligatoires, soutien
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scolaire, matiéres facultatives, travaux pratiques facultatifs —sont concues de
facon a dével opper au naxi mum | eurs aptitudes nental es et physiques. Par
ailleurs, la possibilité donnée aux écol es d' organi ser |e programme comme elles
|"entendent, a |'intérieur d un cadre établi, confére a |'ensei gnement une

soupl esse suppl énentaire. L' éducati on physique fait partie intégrante du
programme d' études. Certaines écoles nettent |'accent sur |le sport et d' autres,
sur la nusique et la créativité. Dans |l e cadre de |la nise en oeuvre de son pl an
d austérité, e Gouvernenent a été amené a réduire |la ganme des mati eres
facultatives et des travaux pratiques facultatifs offerts dans | es écol es et une
contribution financi ére sera demandée aux parents pour couvrir |e colt des
manuel s scol ai res.

B. Les buts de |'éducation (article 29)

387. Les buts de |'éducation dans | e systéne scolaire autrichien sont exposés a
|"article 2 de la loi sur |'organisation des écoles qui assigne a celles-ci les
t &ches suivantes

Favori ser | e dével oppenment des talents et des aptitudes potentielles des
jeunes conforménment aux val eurs noral es, religieuses et sociales et

dével opper leur sens du vrai, du bon et du beau, en | eur donnant un
ensei gnenent correspondant a | eur niveau de dével oppenent et d'études;

Donner aux jeunes |es connai ssances et | es conpétences dont ils auront
besoin dans leur vie et dans |eur enploi futur et |es habituer & acquérir
ces connai ssances par eux- mémnes;

Faire en sorte que |l es jeunes deviennent des menbres de | a société et des
citoyens de | a République dénocratique et fédérale d Autriche qui soient a
la fois en bonne santé, capables, consciencieux et responsabl es;

Les inciter a former leur propre jugenent, & conprendre les autres et a
accepter avec un esprit ouvert |les idées et |es opinions politiques
d autrui;

Pernettre aux jeunes de participer a |la vie économque et culturelle de
" Autriche, de |'Europe et du nonde

Faire en sorte que, épris de liberté et de paix, ils contribuent a la
poursuite des objectifs communs de |' hunanité.

388. Depuis la réforme de |'enseignenent de 1993, |es él eves handi capés sont
adm s avec les autres dans toutes |les écoles primaires et pas uni quenent dans
celles qui participent au projet-pilote. (Pour plus de détails, voir Section B
Ci -dessus, chapitre V1).

389. L'école renplit ses multiples fonctions en nati ére d' éducati on non pas
dans | e cadre de |'ensei gnenment d' une seule matiére mais d' une naniére
pluridisciplinaire et en appliquant un certain nonbre de principes. Conforménent
a ces principes, |'enseignenent général conprend sur |es donai nes suivants
santé, lecture, nmédias, nusique, politique (y conpris |'éducation a la paix),
éducation sexuell e, élocution, protection de |'environnement, régles de la
circul ation piétonni ére et économe (épargne et éducation des consommateurs). Le
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groupe de travail de |'enseignerment de |'écol ogie, qui est un groupe i ndépendant
créé dans le cadre de la Soci été autrichienne pour la protection de |a nature et
de |'environnenent, a exécuté plusieurs projets dans ce donai ne qui sont
financés & égalité par le Mnistére fédéral de |'éducation et des affaires
culturelles et le Mnistére fédéral de |'environnement. Le projet intitulé
"Environnenent - école - collectivité" illustre de fagon concréte |'efficacité
de | a coopération dans |l e cadre de projets entrepris a |'échelon l|ocal. Le
projet de stages d'initiation a |'écol ogi e est égal ement axé sur |'ensei gnement
de |'écologie a |'école et en dehors de |'école. La canpagne sur |e théne
"Protéger |'atnosphére de la terre" traite de |la protection de |'environnement
dans le pays et a |'échelon nondial. Afin de susciter des initiatives en natieére
d' ensei gnenent de |'écologie, il a été créé un Fonds pour |'éducation en matiere
d' envi ronnenent .

390. Conformérment au princi pe de |'autononie pédagogi que introduit en 1993, le
conseil d'école, dans |es établissenments d' ensei gnenent général obligatoire du
ni veau secondaire (du 5erme au 8éme degré), |equel conprend un nonbre égal de
parents et d' enseignants et le comté d' école, dans |es écol es secondaires du
deuxi éne cycle (9éne degré et cl asses supérieures), conposé de trois él éves

dél égués de chaque cl asse, de parents et d'enseignants, peuvent décider de

nmani ére aut onone des nodal ités d' ensei gnenent du programme. Cette autonome a
mar qué une étape inportante en instaurant un node d' organi sation collective et
dénocrati que de | ' ensei gnenent. Les autorités scol aires fournissent |e cadre des
études et, a l'intérieur de ce cadre, |les écoles sont |libres de choisir les

nmati éres sur |esquelles elles entendent nettre |'accent. Par ailleurs, ces nmémes
autorités passent en revue | es progranmes scol aires établis de fagcon aut onome
afin de s'assurer que les certificats de fin d études présentent un niveau
conparabl e et qu' une attention suffisante est accordée aux intéréts des él éves
et des personnes responsabl es de | eur éducation, au-dela de |'ensei gnenent

di spensé a | ' écol e proprenent dite.

391. Les débats autour de |'autononie des écoles et des effets de cette
autonom e sur la place des enfants dans le mlieu scolaire ont ms clairement en
lum ére | es préoccupations des divers groupes et ont pernis d aboutir a la
concl usi on que | es él éves du niveau secondaire tout au noins, devai ent avoir
droit a la parole dans les différentes instances de |'école si |'on voulait que
I e concept de la participation intégrale prenne tout son sens. Ainsi, dans le
cadre de la participation des éleves a |a gestion des établissenents scol aires,
I es jeunes non seulerment ont le droit d' étre infornés de toutes | es questions
qui |les concernent nais égal ement de sounettre |eurs idées aux ensei gnants
touchant |'organi sation des études. De nmérme, chaque él éve peut faire des
suggestions ou des observations concernant |es propositions formul ées par |e
naitre ou par d autres él eves. Tous |les éléves ont également |le droit de
participer a |'organisation de la vie de |'école sous la forme de projets ayant
trait a |'éducation politique, civique et culturelle, a |'apprentissage de |a
vie en soci été ou aux loisirs.

392. Dans toutes les écoles, a partir du cinqui éne degré, |es éleves

partici pent dénocratiquenent a |'organisation de la vie de |'école, soit
directenent, soit par |'intermédiaire de | eurs dél égués de classe. A partir du
neuvi éne degré, ils élisent égal ement |es dél égués d' él éves a |' échel on
départenental ainsi que |es dél égués d' établissenent. Les dél égués d' él eves ont,
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vis-a-vis des enseignants, des directeurs d' écol es et des responsabl es de
| ' éducation, les droits suivants

Droit de donner |eur avis;

Droit d étre informés des questions qui concernent |es éléves d' une
nmani ére général e;

Droit de faire des propositions et des décl arations;
Droit de participer a |l'organisation des cours;
Droit de participer au choix des auxiliaires pédagogi ques.

Les dél égués de |' école ont des droits suppl énentaires, comre celui d'assister
au conseil des professeurs, de participer aux déci sions concernant |e transfert
d'un enfant dans une autre classe a titre de punition, et le droit de participer
aux déci sions touchant |'expul sion d' un enfant.

393. Le dél égué d' écol e et ses deux renplacants sont menbres du comté d' école
lequel, outre un réle consultatif, a égalenent le droit de participer aux

déci sions. Ces déci si ons peuvent concerner |'organisation des nanifestations
scolaires qui durent plus d une senaine, |le reglenment de |'école, ainsi que
toutes |les questions qui rel évent de |'école, conme | e programme d' études ou | a
semai ne de cing jours.

394. Conformérment a la loi sur la représentation des él éves

(Schil ervertretungengesetz), ceux-ci sont représentés aux niveaux régional et
national. Les nenbres des organes représentatifs sont élus par |es dél égués des
écol es d' ensei gnenent général du deuxi éme cycle, des écoles de fornmation

prof essi onnel | e des ni veaux noyen et supérieur et des instituts pédagogi ques et
des écol es nornal es. Ces organes de représentation des él éves aux échel ons
régional et fédéral ont a la fois des devoirs et des droits particuliers qui
sont les suivants : conseiller les autorités scolaires au sujet des questions
fondanmental es relatives a |'enseignenment et a |'éducation, donner des avis sur
les projets de lois et de décrets, faire des suggestions en matiere

d' él aboration de |ois et de décrets, présenter |es voeux et |es dol éances des
€l éves et préparer et entreprendre d autres activités relatives a |'éducation

395. La résolution E 156-NR XVII1.GP, 2.c. (voir ci-dessus chapitre |) prévoit
de donner aux él éves davantage de possibilités de participer a la prise des

déci sions. En application de cette résolution, il a été décidé récemment que |es
enseignants, les parents et |es él eves pouvaient participer a |a nonination des
directeurs d' écol es en sounettant |eurs observations par écrit sur chacun des
candi dats au Bureau régional de |'admnistration des écol es.

Li berté de | a science - écoles privées

396. "Le savoir et |'enseignement de ce savoir sont |ibres. Tout citoyen ayant
apporté | égalenent |a preuve qu' il possede les qualifications requises ale
droit de fonder des établissenents d' enseignenent et d' éducation. L'enseignerent
a domcile n'est sounis a aucune restriction. L' église ou |a communaut é
religieuse concernée veille a ce qu'un enseignenent religieux soit dispensé dans
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les écoles. Le droit de diriger et de superviser |'ensenble du systene
d' ensei gnenent et d' éducation appartient a |'Etat" (article 17 de la |loi
constitutionnelle). Cet article de la Constitution déternmne |a structure

fondanmental e du systéne scolaire a plusieurs égards. |l pose en effet, d' une
part le principe de la liberté du savoir et de son enseignenent et, d autre
part, le principe selon lequel |'Etat doit autoriser |les écoles privées et
respecter le droit des personnes de quitter |'école publique au profit d'un
ensei gnenent a donicile. En outre, |'"article stipule que |'ensei gnenent
religieux dans |l es écoles doit avoir lieu sous |es auspices de |'église ou de |la
communaut é rel i gi euse concernée. Enfin, dans |a derniére phrase, il stipule le

principe de | a souveraineté de |'Etat en mati ére d' ensei gnenent, par opposition
au droit de supervision que possédait |'église dans | es tenps anciens. Les

écol es sont donc des institutions de |'Etat et constituent un donai ne dans
lequel |'activité de |'Etat est souveraine. En ténovigne le fait que |'Etat a le
droit de rendre |'ensei gnenent scolaire obligatoire et que |'achévenent de
certains cycles d' études confére certains droits, comre celui d étre adms a

| " uni versiteé.

397. La création d écoles privées est régie par la |loi du mérme nom

(Privatschul gesetz) (N 244/1962 du Bulletin des |lois fédérales) qui stipule |les
conditions a renplir tant en ce qui concerne |'organisation de |'école

—nom nation du conseil d admnistration, du directeur et des enseignants —que
| es nornes applicabl es aux salles de classe et au natériel pédagogique. Si |es

conditions fixées par la loi sont renplies, |'établissenent d' ensei gnenent est
habilité a fonctionner. Les parents peuvent y inscrire leurs enfants mais ils
peuvent aussi assurer |'instruction de ces derniers a donicile. Toutefois, les

enfants qui recoivent un enseignerment & | a maison doivent, & la fin de chaque
année scol aire, subir des examens qui sont organi sés par |es professeurs de
| ' ensei gnerrent public.

C Les loisirs, les activités récréatives et culturelles (article 31)

398. D une mani ére générale, les endroits ou les enfants et |es jeunes peuvent
jouer et satisfaire |eur besoin d' exercice physique ne manquent pas dans |le
cadre offert par la nature. En revanche, en mlieu urbain, |a nécessité
d'installations appropri ées n'est guere prise en conpte. C est pourquoi, dans
certaines collectivités et dans certaines villes d' Autriche, les enfants et |les
jeunes sont désormais invités a participer, dans une certaine mesure, au
processus de planification qui précede |a conception et |a construction des

édi fices publics, des zones de circulation des quartiers résidentiels et des
zones de loisirs. Par ailleurs, un certain nonbre d architectes s'efforcent
véritabl ement d' établir des nornes contrai gnantes touchant |'inclusion d aires
de jeux adéquates, notamment |lors de la planification des zones publiques ou des
quartiers résidentiels.

399. Dans certains Lander, les réeglenents relatifs a |'habitat rendent
obligatoire la création de terrains de jeux pour les enfants; d' une maniere
générale, dans la nesure ou ils sont maitres des déci sions en natiére

d architecture, les planificateurs ont la possibilité de prévoir des terrains de
jeux et de sport pour |les jeunes. En Basse et en Haute-Autriche, |es
collectivités sont tenues de construire au nmoins un terrain de jeux public pour
les enfants. En Styrie, toute collectivité de plus de 1 000 habitants doit avoir
au moins un terrain de jeux et des installations sportives ouvertes au public
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dans la zone résidentielle. Méne les collectivités plus petites doivent renplir
cette condition, ce qui explique que dans cette région, d aprés |es
statistiques, il y aun terrain de jeux public destiné aux jeunes pour

1 000 habitants.

400. En Autriche, le droit des enfants a la paix, aux loisirs, au jeu et a des
activités récréatives correspondant a |leur age est trés inportant. A nsi, chaque
région a son propre départenent de | a jeunesse qui est chargé des activités des
jeunes. Sa téache est de favoriser |e dével oppenent des enfants, des adol escents
et des jeunes adultes en | es aidant, par des conseils et une assistance
nmatérielle, a prendre des initiatives, et de soutenir les fanilles dans

| " acconpl i ssenent de | eur devoir d' éducation, en particulier dans |e domai ne des
loisirs. En vertu de la | égislation sur la protection sociale des mneurs, les
servi ces soci aux doi vent coopérer étroitement avec toutes les institutions qu

s' occupent de |'éducation et du dével opperment des mneurs en dehors de |'école.

401. La plus grande activité récréative d Europe a lieu & Vienne pendant |es
vacances d' été. Cest |le Wener Ferienspiel, festival des enfants et des
parents, qui dure du début du nois de juillet au début de septenbre. A cette
occasion, les enfants ont a leur disposition 9 500 activités diverses intitul ées
"Wen spielt" (piéces viennoises), "Jugend in Wen" (Jeunes a Vi enne) et
"Spi el ebox" (Boites a jeux). |ls peuvent participer a des jeux dans 47 parcs
nmuni ci paux; les 8 a 14 ans construisent un village d enfants appel € "Fl odo" dans
le quartier des artistes. Enfin des jeux de fanmille sont organi sés afin de
donner aux enfants et a leurs parents la possibilité de jouer ensenble. |l

exi ste égal ement un programre destiné & faire participer |es enfants handi capés
a ces j eux.

402. GCes derni éres années, un nonbre consi dérable d hétels congus pour
accueill'ir des bébés et des enfants en bas age, avec jardins d enfants et
activités récréatives pour |les jeunes, ont vu le jour. Les "vacances a la ferne"
ont toujours fourni aux enfants des villes de nmultiples occasions de satisfaire
| eur besoin d'exercice physique et d aventure. Entre tenps, |'industrie
touristique autrichienne a découvert un créneau commercial, a savoir |les hétels
adapt és aux besoi ns des parents ayant de jeunes enfants. Ces hétel s possedent,
outre un jardin d enfants, toutes les installations nécessaires, notamment des
appareils électriques et des prises de courant protégés, des siéges de WC., des
portenmant eaux et des porte-serviettes accessibles aux enfants et des tél éphones
pour enfants. Ils organi sent égal ement un vaste progranme de |oisirs pour |es
enfants, tels que arts nanuels, groupes de théatre et poney-cl ub

403. En Autriche, |'association des auberges de jeunesse organi se des activités
récreéatives pour les jeunes travailleurs, qui conprennent des séances

d' entrainenent physique, des reégimes diététiques, des exercices de stimulation
nmentale ainsi que des loisirs intelligents et dynam ques. Des vacances

st udi euses sont organisées a |'intention des enfants ayant des difficultés
scolaires, ou |'on prépare ces derniers aux examens qu'ils doivent repasser tout
en | eur donnant |a possibilité de s'adonner au sport et a d autres activités.

D une nani ére générale, de grands efforts sont faits pour rendre ces auberges de
jeunesse accueillantes pour les famlles avec enfants, de sorte qu'elles
conportent général enent des terrains de jeux, des lits pour les plus petits et
des aires de loisirs pour |es enfants.
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404. A la naison, les enfants et |es adol escents passent le plus clair de leurs
loisirs & écouter ou regarder ce que les nédias leur offrent. Les 12 a 14 ans,
par exenpl e, sont principal enent amateurs de radio, 71 %d entre eux écoutant |la
radi o chaque jour. Environ 60 %des enfants de trois ans et presque tous |es
enfants de quatre ans regardent régulierement |a tél évision. Pour 80 % des
enfants, regarder |a tél évision occupe le troisiéme rang parm les activités |les
plus courantes, la premere étant |le travail de classe, |a deuxieme |le jeu avec
les anmis ou les freres et soeurs, et la quatriéene, le fait d écouter de |la
nusique (76 %. Chez les 3 & 14 ans, |le tenps passé a regarder |a télévision est
d environ 90 mnutes par jour et se situe principal enent entre 18 heures et

22 heures. Les bandes dessinées sont plus popul aires que | es programres
spéci fi quement congus pour |es jeunes; viennent ensuite les filns et |es
programes sportifs, enfin les films policiers et les feuilletons télévisés. La
conpagni e national e de radiotél évision (ORF) est |égal enent tenue de diffuser
des programmes spécifiquenent destinés aux enfants. Actuel l enent, ces programres
comrencent le natin a 6 h. 30 et durent jusqu'a 9 heures et |'aprés-nidi, a

13 heures jusqu'a 17 heures ("Confetti TiVi"), plus 10 mi nutes de nouvel |l es pour
les enfants ("M ni-nouvel les"). Les programmes pour |es enfants de |' CRF ont une
audi ence de 10 % autrenent dit une part de marché de 38 %entre 15 heures et

17 heures.

405. Seul un petit nonbre de cinénmas projettent des filns spécial ement destinés
aux enfants (Votiv Kino, Kosnmos Kino, Mvienmento). Le cinéma n'intéresse |les
enfants qu' a partir d un certain a4ge. Si |'on considére les enfants de 7 a

15 ans, 40 %d' entre eux ne vont jamai s ou rarenent au cinéma, 1 % (presque)
chaque senmaine, 17 %une fois par nois et 42 % noins souvent encore. L'entrée
des enfants dans |es cinémas est régie par les lois des Lander sur la protection
des mneurs. En régle générale, les noins de 6 ans ne sont pas adnis dans |es

ci némas, sauf dans certai nes occasions. Une comm ssion du Mnistére fédéral de

| ' éducation fixe |'éage (6, 10, 12 et 14 ans) a partir duquel |es enfants peuvent
voir certains filns.

406. En coopération étroite avec |a Conpagni e national e de radi ot él évision
(ORF), le Fonds autrichien de pronotion cinénatographi que s'efforce de faire
connaitre les filns autrichiens, y conpris les filns pour enfants. De son c6té,
| e Fonds de pronotion du filmviennois présente |es |ongs nétrages, |es
docunentaires et les filns pour jeunes qui ont un rapport avec la ville de
Vienne. A |'occasion des journées et des festivals cinénatographi ques pour |es
enfants (comme | es Journées de présentation de filns pour enfants qui ont lieu
chaque année a Vienne), ceux de ces filns qui ont eu du succés, y conpris
souvent a |'échelon international, sont présentés. Ces films, qui présentent |es
enfants dans des situations spécifiques et qui |es aident & conprendre ces
situations, cherchent a dével opper chez eux | e sentinent d' appartenir a une
communaut é. De néne, des films pour enfants sont présentés dans |es
établ i ssenents scol aires dans |l e cadre de la formati on aux nédi as.

407. En Autriche, les enregistrenments vidéo commercialisés a |'échel on

i nternational sont disponibles dans une centaine de points de vente et |es
princi paux acheteurs sont les jeunes de 7 & 15 ans : 35 %de ces derniers
passent une a deux heures par jour a regarder des enregistrements vidéo, soit
72 mnutes en noyenne. Pour plus de détails au sujet des restrictions
applicables en la natiére, en vertu des lois sur la protection des mineurs, se
reporter ci-dessus a la section Odu chapitre IV
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408. Les théatres pour les enfants et |es jeunes ne jouissent pas d une tres
grande popul arité auprés des enfants autrichiens. En 1985, 78,8 %des six a neuf
ans n' étaient janais allés au théatre. Ce sont principal enent |es groupes

d' amateurs et les théatres régi onaux dotés d' un départenent d' art dramatique
pour les enfants et |les jeunes qui nontent des piéces de théatre pour ces
derniers. A l'occasion, des festivals de théatre pour enfants él argi ssent pour
quel ques tenps |'éventail des possibilités qui |eur sont offertes dans ce

donai ne. A Vienne, dans quatre salles différentes, |le théatre pour |es jeunes
(Theater der Jugend), qui est un théatre nodéele établi en 1934, offre a ses
jeunes visiteurs (plus d un demi mllion) des productions adaptées a un public
conposé d' él éves de | ' ensei gnerment prinaire et secondaire. Une partie du succes
de ce théatre tien a son étroite coopération avec |l es écoles et |es enseignants.

409. En Autriche, les naisons d édition, dont huit se consacrent a la
publication d' ouvrages pour |a jeunesse, |ancent chaque année sur |e marché
environ 150 a 200 ouvrages. L'acceés & ces derniers est d ailleurs facilité par
| ' exi stence d'un excellent réseau de bibliothéques publiques et d autres

institutions telles que |'Institut international de recherches sur la
littérature et les lectures enfantines (Maison de la littérature pour |es
enfants), |'Cfice catholique d étude et de consultation en natiére de

littérature pour la jeunesse et le Aub du livre pour les enfants autrichiens
(fondé en 1948). Par ailleurs, la publication d ouvrages pour enfants est
encouragée par les nultiples prix qui sont décernés aux auteurs des neilleurs
ouvrages : prix du livre autrichien pour les enfants et les jeunes, prix de
littérature enfantine décerné par |'Etat autrichien, prix du nmeilleur livre pour
enfants décerné par la ville de Vienne pour les illustrations, prix de
littérature pour les enfants et les jeunes de la province de Carinthie et prix
de littérature pour |es jeunes décerné par |e gouvernenent de |a province de
Styrie. Certaines villes organisent réguliérement des expositions de |ivres pour
enfants et, & cette occasion, donnent a ceux qui ainent la lecture |la
possibilité de lire ces ouvrages en toute tranquillité.

I X. MESURES spécial es de protection

A Les enfants en détresse

1. Les enfants réfugi és (article 22)

410. Confornénent a une résol ution adoptée par | e Gouvernenent fédéra
autrichien en 1991, |'Autriche maintient sa position officielle qui est

d' accepter les réfugi és politiques, étant entendu cependant que cette
hospitalité ne s'étend pas nécessairement "aux émgrants qui ont quitté |eur
pays d' origine pour des raisons autres que politiques ou qui ont déja été
accept és par des pays tiers".

411. En 1994, |'Autriche a regu au total 5 082 demandes d' asile, chiffre qui a
| égérenment augnenté en 1995 (5 920). La Styrie détient |le record des denandes
d' asil e présentées par des mneurs (agés de moins de 19 ans), comme | e nontrent
les chiffres : en 1994, sur 143 mneurs denmandeurs d' asile, 50 étaient agés de
14 & 19 ans, et en 1995, les chiffres étaient respectivenent de 206 dermandeurs
d asile, sur lesquels 82 faisaient partie de ce groupe d age. A de trés rares
exceptions, les denandeurs d' asile agés de plus de 14 ans n' étai ent pas
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acconpagnés. Toutefois, en Autriche, les statistiques en natiére d asile ne font
pas |a différence entre personnes acconpagnées et non acconpagnées.

412. Aprés étre entrés | égal ement dans | e pays —a cet égard, |es mneurs sont

soum s aux mémes conditions que | es adultes —les réfugi és recoivent |'aide de
conseillers qui leur fournissent des indications concernant |e droit d' asile.
S ils présentent rapi denent une dermande d'asile, ils obtiennent un perms de

séjour tenporaire, sous réserve que toutes les autres conditions fixées par |a

loi aient été renplies. Les étrangers dans | e besoin qui ont présenté une

demande d' asile et qui renplissent toutes |les conditions requises recoivent une

aide humanitaire en vertu de la loi sur |'aide aux étrangers ( Bundesbetreuungsgesetz)
(N° 405/1991 du Bulletin des lois fédéral es), adoptée par |'Assenbl ée national e

le 9 juillet 1991, et ce jusqu' a ce que | eur denande soit exam née.

413. Confornménent a la Convention relative au statut des réfugi és qui a force
de loi en Autriche (N 1955/55 du Bulletin des |ois fédéral es), anendée par |le
protocole relatif au statut des réfugiés (N° 78/ 1974 du Bulletin des lois
fédérales) ainsi qu a la loi sur |les étrangers (paragraphe 2 de |'article 37 et
article 54) (anendée par la loi N 505/1994), il est interdit de refoul er

d' expul ser ou de déporter un étranger dans quel que pays que ce soit ou cel ui-ci
a de bonnes rai sons de penser que sa vie ou sa liberté serait nenacée du fait de
sa race, de sareligion, de sa nationalité, de son appartenance a un certain
groupe social ou de ses opinions politiques. En outre, |e paragraphe 1 de
|"article 37 de la loi sur les étrangers interdit de refoul er, d' expul ser ou de
déporter un étranger dans un pays ou il a de bonnes raisons de croire qu'i
risquerait d étre soums a des peines ou traitenents i nhunains ou de subir |la
pei ne capitale.

414. Bien entendu, ces nmesures de protection s'appliquent aussi et surtout aux
enfants. Le statut juridique des mneurs demandeurs d asile est régi par la loi
fédérale sur |'octroi de |'asile (Asylgesetz de 1991), telle qu' anendée par |a
loi N 1994/610 du Bulletin des lois fédérales. Aux termes du paragraphe 1 de
|"article 13 de cette loi, |les étrangers non acconpagnés agés de plus de 14 ans
peuvent présenter des demandes d' asile; conforménment au paragraphe 2 de
|"article 13, |les demandeurs d'asile qui n'ont pas |la najorité | égal e doi vent
étre représentés par |le service |local de protection des nmineurs si |a défense de
leurs intéréts ne peut pas étre assurée par |leur représentant | égal. Quand un

m neur non acconpagné agé de noins de 14 ans présente une denande d'asile, il

i nconbe en prenier lieu au service local de protection des mneurs de déterm ner
s'il y alieu ou non d accepter cette denande.

415. En droit positif, |'acces a la procédure d asile est garanti par le fait
qu'il peut donner lieu a une action au civil. Toutefois, |a capacité du
demandeur d'ester en justice est égal ement requise, c'est-a-dire |la capacité de
di scernenent en droit civil, que |les enfants ne possédent général enent pas selon
les ternes de |a Convention. De ce fait, |les enfants ne peuvent faire valoir
leurs droits et assumer leurs obligations en natiére d asile qu' a travers un
représentant | égal. C est pourquoi |e paragraphe 2 de |'article 13 de la loi sur
| "asile dispose que | e service |local de protection des mneurs agit en tant que
tuteur | égal de |'enfant pendant |a procédure d' asile, afin d assurer sa
protection dans |a mesure ou celui-ci n'a personne d autre pour défendre ses
intéréts. En outre, pendant |a procédure, |e denmandeur d' asile doit recevoir

| 'aide nécessaire a la protection de ses droits.
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416. Les nmineurs réfugi és non acconpagnés n'ont pas |a possibilité de demander
l e regroupenent famlial avec leurs parents restés a |'étranger

417. Si |'asile leur est octroyé, les mneurs ont droit, en tant que réfugi és
reconnus comme tels, a |'insertion professionnelle et sociale. Cela signifie
gu'ils ont accés, sur un pied d égalité, au marché du travail et, le cas
échéant, a |'aide sociale. Les mneurs étrangers qui résident |égal enent en
Autriche sont sounmis a |'enseignenent scolaire obligatoire. Des cours de | angue

et dinitiation & la vie du pays sont organisés a |'intention des réfugi és et
des réfugi és de guerre dans | e cadre de |'assistance fournie au niveau fédéra
par le Mnistére fédéral de |'intérieur, en partenariat avec d' autres

organi sations, le but étant de faciliter |e passage de |'assistanat a une vie
i ndépendant e.

418. Si la denande d'asile est rejetée, |le départenent des étrangers doit étre
i médi atenent notifié, y conpris bien entendu si le rejet de | a demande concerne
des m neurs non acconpagnés. En d' autres termes, cela signifie que les

di spositions rel atives aux étrangers (y conpris |'expulsion, |'interdiction de
séjour, |'internenent avant déportation) sont égal ement applicabl es aux m neurs.
Il est toutefois possible, dans des cas particuliers, d octroyer un perms de
seéjour d une durée limtée, nais qui peut étre prolongée, dans le territoire
fédéral, si |la déportation est inpossible d un point de vue | égal ou pratique,
ou encore déraisonnable a d' inportants égards (article 8 de la loi sur |'asile).

419. L'article 71 de la loi fédérale sur les étrangers, qui régit |'immagration
et le séjour des étrangers (Frendengesetz, N 1992/838 du Bulletin des lois
fédéral es, nodifiée par la | oi 505/1994) conprend des dispositions spécial es
concernant les mneurs. Aux fins des procédures d immgration (octroi et retrait
du perms de séjour, dans | e cadre des dispositions spéciales relatives a
["inmgration et au séjour des ressortissants des pays nenbres de |'espace
économ que européen et nesures de lutte contre |'immgration, annul ati on de
|"autorisation de séjour et déportation), les nmineurs sont considérés comre
ayant leur pleine capacité de discernenment a partir de |'age de 16 ans, et non
de 18 ans conmme c' était |le cas auparavant. Par ailleurs, ils ont le droit de
consulter un représentant | égal ou une personne de confiance |ors des procédures
oral es.

420. Les nmineurs agés de noins de 16 ans, qui n'ont pas de représentants | égaux
capabl es de | es défendre, peuvent participer aux procédures engagées en | eurs
nomet place pour protéger leurs intéréts. Cest pourquoi, |orsque des enfants
sont dans ce cas, c'est-a-dire lorsqu'ils ne sont pas acconpagnés, |e conseil du
service de protection des nineurs de la capitale de |la province ou vit |e mneur
est automati quenent désigné en application du paragraphe 3 de ['article 71 de la
loi sur les étrangers, pour représenter |'enfant.

421. En dehors des procédures d'inmgration, il est général enent possible de
nomrer un conseil dans |es procédures individuelles qui concernent |'entretien
du m neur, son éducation, sa représentation juridique et son patrinoine, si le
bien-étre de ce dernier est ms en danger par |e conporterment des parents. Te
est |le cas, par exenple, si |le mneur est abandonné ou | ai ssé sans surveill ance.
En pareil cas, |les autorités judiciaires peuvent nomrer un tuteur ou un conseil,
qui est général enent | e service de protection sociale.
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422. Le placenent des mineurs en détention avant déportation est régi par des
di spositions spéciales (article 47 de la loi sur les étrangers), en vertu
desquel I es un nmineur &4gé de noins de 16 ans ne peut faire |'objet d une telle
nmesure que s'il existe des conditions d' hébergenent et de prise en charge
appropri ées, conpte tenu de son age et de sa situation. Une condition
essentielle est que | e nmineur placé en détention avant |a déportation soit
séparé des adultes. Toutefois, si |le parent du mineur est égal ement placé en
détention, les nenbres de la famlle doivent rester ensenble.

423. Ces derniers tenps, on a ms davantage |'accent sur |e placenent du m neur
dans des conditions d' hébergerment appropriées plutdt que sur |a détention, de
sorte que les dispositions de |a Convention en |a mati ére sont respectées et que
| e mandat donné au Couvernenent fédéral par |'Assenbl ée national e autrichi enne
(résolution n° 156 du 14 juillet 1994) aux fins de |la m se en oeuvre des

alinéas b, c et ddel'article 37 de la Convention, a savoir prévoir des
conditions de | ogenent adéquates et appliquer la loi d une nani ére humai ne, est
exécut é.

424. Les nmineurs, acconpagnés ou non, dont |a demande d' asile a été
définitivenent rejetée nais qui ne peuvent pas étre déportés pour des raisons
d' ordre I égal ou pratique et ceux qui ne rel évent pas du régine d' assistance
fédérale, ont droit a |'assistance publique en vertu du principe de
territorialité (article 3 de laloi sur la protection sociale des nmineurs). Ils
bénéficient ainsi de divers services sociaux, y conpris |e | ogement dans des
foyers ou institutions, les soins de santé, |'aide a |'éducation et a la
formation professionnelle et, éventuellenent, |'argent de poche pour couvrir

| eurs nenues dépenses personnelles, s'il s'agit des mineurs étrangers agés de
plus de 15 ans qui sont |ogés dans des institutions ou des foyers.

425. La conpétence des autorités et les lois applicables en natiere de
protection des nineurs découl ent de |a Convention de La Haye du 5 octobre 1961
(N° 146/ 1975 du Bulletin des lois fédérales) qui a force de loi en Autriche.

426. Dans ce contexte, on notera que |le Parlement autrichien, dans sa
résolution N° 156 du 14 juillet 1994, a prié | e Gouvernenent

a) "Eu égard a |'article 22 de | a Convention des Nations Unies relative
aux droits de |'enfant, de faire en sorte, par des mesures appropriées, que |es
demandeurs d' asile et |es réfugi és mneurs bénéficient d une protection adéquate
et d'une assistance hunanitaire, et,

b) En cas de nécessité particuliére, de veiller a ce que |l es nmesures
indiquées a |'alinéa a) soient égal enent prises dans | es Lander, notanment grace
a la mse en place de noyens d' assi stance appropri és".

427. Dans ce néne domaine, il convient de noter égalenent que |'on a créé un
bureau d' échange d'informations, des installations d accueil conformes aux
nornes en nati ére de protection des jeunes ainsi que des services d' aide
psychol ogi que et social e pour |es mneurs non acconpagnés, et que |'on a
introduit des méthodes adéquates en matiére d' interrogation des mneurs |ors de
| a procédure de dermande d' asil e.
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428. Le conflit dans |'ex-Yougoslavie a provoqué un afflux de réfugi és en
Autriche. Conpte tenu de |'urgence de la situation créée par le conflit armé, le
gouver nenent fédéral a octroyé aux étrangers en provenance de CGroatie et surtout
de Bosni e-Herzégovine | e statut spécial de réfugi és de guerre, qui |eur donnait
droit & un pernms de séour en Autriche d' une durée linitée sans avoir a
demander |'asile. De fait, toutes |les personnes qui ont été obligées de fuir |la
région, depuis 1993, ont été accueillies par |'Autriche et ont bénéficié d' un
programme d' assi stance spéciale ms en place par | e Gouvernenent fédéral et par
les Lander. Ala fin du nois d octobre 1993, 43 000 réfugi és recevai ent une
assistance de |'Etat dans |l e cadre et hors du cadre de la procédure d asile. S
['on inclut ceux qui ont été hébergés par des parents ou par des ams et qu

n' ont donc pas dermandé d' aide, on obtient un total d' environ 73 000 réfugi és en
Autriche en provenance de cette seul e région

429. Par ailleurs, il a été créé, a l'intention des personnes ayant |e statut
de réfugi é, des foyers intégrés qui ont été assignés en priorité aux famlles
avec enfants. A Vienne, des dizaine de famlles avec enfants dépl acées par |a
guerre ont été accueillies dans ces foyers intégrés spécial enent congus pour
el l es.

430. Les nmineurs étrangers non acconpagnés, originaires de Bosni e- Her zégovi ne,
qui ont fui en Autriche aprés le ler avril 1992 & la suite du conflit dans |'ex-
Yougosl avi e, regoivent une aide financiére dans | e cadre de la "protection
tenporaire", c'est-a-dire en vertu d un accord conclu entre le Mnistére fédéra
de |'intérieur et les différents Lander. Dans | e cadre de cet accord,

| ' hébergenent et |'aide financiére sont garantis par |e Land concerné en

col | aboration avec | e service |ocal de protection social e des nineurs.

2. Les enfants touchés par les conflits arnés (article 38)

431. L' Autriche considére que la participation de jeunes agés de 15 ans a des
hostilités en tant que soldats est inconpatible avec |e principe prinordial de
la protection des enfants, tel qu'il figure & l'article 3 de | a Convention.

C est pourquoi, en ratifiant la Convention, |le pays a sounis une explication
interprétative indiquant que |'Autriche, en tant que nation, n'utiliserait pas
| a possibilité prévue par |a Convention de fixer & 15 ans |'age limte de |la
participation a des hostilités. Conforménent au droit constitutionnel en vigueur
(article 9 a, paragraphe 3, B-VG, tout ressortissant autrichien de sexe
masculin est soums a |'obligation du service nilitaire. L' Autriche a indi qué
égal ement que seuls | es ressortissants de sexe masculin étaient concernés par
cette obligation et que | es ressortissantes étaient donc exclues de toute
participation & des conflits armés.

432. En vertu du paragraphe 2 de |'article 38 de |la Convention, les Etats
parties ont seulement |'obligation de veiller & ce que | es personnes n' ayant pas
atteint |'age de 15 ans ne participent pas directenent aux hostilités. Cette
stipulation est conforne aux dispositions relatives a |la protection des enfants
dans les conflits armés internationaux, telles qu' elles figurent & |l article 77
du Protocol e addi ti onnel aux conventions de Genéve de 1949 (protocole | de
1977). O ces dispositions sont en-deca de celles qui figurent au paragraphe 3 c
de |'article 4 du protocol e additionnel relatif a la protection des victines des
conflits arnmés non internationaux (protocole Il de 1977), lesquelles interdisent
aux enfants de noins de 15 ans de participer directenent ou indirecterment aux
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hostilités. Le fait mérme que les Etats parties a la Convention rel ative aux
droits de |'enfant soi ent uniquerent tenus de prendre toutes |es mesures
possi bl es a cet égard peut étre considéré comme un pas en arri ére par rapport au
protocol e additionnel |1, qui stipule que les enfants agés de noins de 15 ans ne
sont pas autorisés a prendre part aux hostilités.

433. Lors des négoci ations du groupe de travail sur le texte de | a Convention
le Conité international de la Croix Rouge et |'Autriche ont défendu

vi gour euserrent ce point de vue. Toutefois, aucune nodification n'a été faite
cause de |la résistance de certains Etats qui considéraient que |'application
tous les conflits armés des nornes plus étendues contenues dans |e protocole
additionnel |l constituait une nodification non souhaitable du droit
international humanitaire et qui ont donc rejeté |a référence a de telles normes
en ce qui concerne les conflits armés internationaux et le réle des enfants dans
ces conflits.

a
a

434. Le paragraphe 4 de |'article 38 de la Convention stipule |'interdiction

d enrdler les enfants agés de noins de 15 ans dans les forces arnmées. Les
propositions d' amenderent, qui tendaient & nettre en oeuvre |'objectif
fondanmental de |la Convention, & savoir améliorer la situation des enfants en
repoussant la limte d &ge du recrutenment des jeunes, qui serait passé a 18 ans
ou tout au noins & 17 ans, n'ont pas abouti. Les tentatives faites dans ce sens
ont toutefois trouvé un écho dans |a deuxi éme phrase de ce néne paragraphe, dans
laquelle les Etats parties & la Convention sont invités, lorsqu'ils incorporent
des personnes de plus de 15 ans nmais de noins de 18 ans, a enrbler en priorité
les plus agés. Cette disposition est conforne au paragraphe 2 de |'article 77 du
Protocol e additionnel Il a la Convention de Genéve.

435. Conforménment a la loi autrichienne sur |e service nilitaire (\Whrgestz),
tout ressortissant autrichien de sexe nasculin est sounis & |'obligation de
faire le service mlitaire & partir de |'éage de 17 ans. Toutefois, dans |a
pratique, les Autrichiens ne sont pas appel és avant |'&age de 18 ans et, dans ce
cas, seulenent s'ils sont considérés aptes au service. En revanche, |e service
mlitaire volontaire peut étre effectué dés |'&ge de 17 ans, sans nécessité

d' obtenir |'approbation du représentant |égal, c'est-a-dire nornal enent des
parents. Il est égal ement possible de renplacer le service mlitaire par le
servi ce communautaire. Ainsi, |les objecteurs de conscience peuvent effectuer |e
servi ce communautaire dans | es hépitaux, |es services d' urgence, |es oeuvres
soci al es (ai de aux handi capés, aux personnes agées, aux mnal ades, aux

t oxi comanes, aux denmandeurs d' asile et aux réfugi és), |'assistance en cas

d' épidém e et de catastrophe naturelle, ainsi que dans | e cadre de | a défense
Civile et d autres activités connexes.

436. Conpte tenu des dangers insidieux auxquels I es enfants sont
particuliérenent exposés a travers |le nonde, |e Conseil national autrichien a
adopté, le 14 juillet 1995, la résolution E 37-NR XI X. G, dans laquelle il
priait | e Gouvernerent fédéral autrichien de plaider pour une interdiction
international e général e des nmines anti personnel |ors de | a Conférence des
Parties chargée de |'examen de |a Convention de 1980 relative a |'enploi de
certaines arnes, conférence qui s'est tenue a Vienne du 25 septenbre au

13 octobre 1995.
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B. Les enfants en situation de conflit avec la loi (articles 40, 39)

1. L' adm nistration de la justice pour |es mneurs

437. La loi sur les tribunaux pour |les mneurs (Jugendgerichtsgesetz) de 1988
stipule |l es peines applicables aux jeunes délinquants ainsi que |es conditions
spéci al es que doivent renplir les tribunaux pour |es mneurs. Les avocats et |les
procureurs qui sont saisis de cas de délinquance juvénile doivent posséder des
conpét ences pédagogi ques particulieres et certaines qualifications en matiere de
psychol ogie et de travail social. Dans les villes de Vienne et de Gaz, il

exi ste des tribunaux spéciaux pour les mneurs. Des juridictions spécial es pour
les mineurs ont été mses en place a tous les niveaux. Dans |es tribunaux de
district, c'est |e néne départenent juridique qui s'occupe des questions
concernant la fanmlle, la représentation ou la tutelle des nineurs et |a

dél i nquance juvénile. Le jury, qui conprend huit menbres non juristes, doit
inclure au noins quatre personnes qui sont ou ont été des enseignants, des
éducateurs ou des agents des services publics ou privés de protection des
mneurs. Le jury ordinaire, qui conprend deux nenbres non juristes, doit inclure
au noi ns une personne renplissant ces conditions.

438. En ce qui concerne |le paragraphe 2 a de |'article 40 de | a Convention
relative aux droits de |'enfant, il convient de mentionner |a Convention
européenne des droits de |'homre, qui fait partie du droit constitutionne
autrichien en vertu de |'article 7 de |a Constitution, ainsi que le principe
constitutionnel énoncé a |'article 1 du Code pénal autrichien, selon |eque
seul e une infraction qui est, ou qui était a |'époque ou elle a été commi se,
fornel | ement puni ssabl e, peut donner lieu a une sanction ou & une mesure
préventive. De nénme, |a peine ne peut pas étre plus sévére que celle

gu' encourait |'auteur de |'infraction au nmoment ou il a commis celle-ci

439. Le principe énoncé au paragraphe 2 de |'article 6 de | a Convention
européenne des droits de |'homre, qui fait partie du droit constitutionne
autrichien, selon | equel une personne est considérée comme i nnocente tant

gu' elle n"a pas été reconnue coupabl e, est appliqué non seul enent dans | e cadre
de | a procédure pénal e mai s égal ement dans | e domai ne des nédias. En effet, en
vertu des dispositions de |'article 7 a) de la loi sur |les médias

(Medi engeset z), |es prévenus peuvent, dans certaines circonstances (ainsi que
les victines) réclamer des donmages si leur identité est révél ée par | es médi as

sans leur autorisation. La |oi considere qu' il est également porté atteinte aux
intéréts du mneur si son identité est révélée. Le néne article 7 a) de lalo
sur les médias stipule |"interdiction de publier e nomou |a photographie de |la

victime d un délit passible de poursuites judiciaires ou d autres rensei gnenents
personnel s, si une telle action porte atteinte aux intéréts de | a personne qu'i
convient de protéger, et prévoit égal ement |e pai ement éventuel de donmages-
intéréts pouvant atteindre 200 000 shillings.

440. Toute personne soupgonnée d' une infraction pénale doit étre notifiée des
gu' une action est intentée contre elle. La notification doit contenir |e chef

d' accusation et instruire |'intéressé de ses droits lors de |a procédure. Par
ailleurs, le service de protection sociale des mneurs et le juge des affaires
famliales ou le juge des tutelles doit étre notifié avant qu' une procédure soit
engagée contre un nineur
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441. Dans |es procédures engagées devant |les tribunaux (ce qui est |e cas pour
toutes les infractions pénal es général enent passibl es d une peine

d' enpri sonnenent d'un an, voire plus) et devant |es tribunaux conposés de jurys,
il est obligatoire d assigner un conseil au jeune prévenu pour assurer sa
défense (représentation | égale obligatoire) pendant toute |a durée de |la

procédure. Il en va de nménme dans | es procédures engagées devant |es tribunaux de
district, si le nmineur est placé en détention avant jugenent et pendant toute |a
durée de cette détention ou si cela est nécessaire dans |'intérét de

|"admnistration de la justice, en particulier pour sauvegarder |les droits du
mneur. S |'obligation de couvrir |e colt de sa défense cause un préjudi ce au
mneur, |es services d un conseil doivent lui étre assurés gratuitenent.

442. Le droit & un procés équitable, qui est inscrit al'article 6 de |la
Conventi on européenne des droits de |' homme et par conséquent dans |a
Constitution autrichienne, est garanti du fait que les affaires pénal es sont
jugées par des tribunaux indépendants et inpartiaux |égal enent établis. Les
parents et autres représentants | égaux du mneur ont |le droit de prendre |la
parol e au cours de |a procédure, d' exposer les faits, de poser des questions, de
sourrettre des demandes et de participer a |l'instruction ainsi qu' a |a procédure,
étant entendu que | e prévenu possede |les nmémes droits. Le mineur qui a été
arrété a égalenent droit a ce qu' une personne de confiance soit présente pendant
les interrogatoires de la police et du tribunal. Il doit étre informé de ce
droit dés son arrestation. Les personnes de confiance sont |es parents et autres
représentants | égaux, le tuteur |égal, d autres nenbres de la famlle, un

ensei gnant, un éducateur ou bien encore un agent du service d aide a |'enfance,
un fonctionnaire du tribunal des mneurs ou un agent de probation

443. En Autriche, conformérment au reéglement de procédure pénal e, toute personne
ale droit de refuser de porter ténoignage si elle s'expose a des poursuites
pénal es ou risque de s'incrimner elle-néne dans |'affaire en instance. Le droit
d interroger un ténoin a charge et de faire convoquer et interroger dans |es
nménes conditions un ténmoin de |a défense est garanti par |e paragraphe 3 de
|'article 6 de | a Convention européenne des droits de |'homme ainsi que par |les
di spositions pertinentes du regl ement de procédure pénal e.

444. Les victines d'infractions pénales qui ont noins de 14 ans ont égal enment
le droit de refuser de porter ténoignage (paragraphe 1-3 de |'article 152 du
Code de procédure pénale). Le but de cette disposition est de protéger |es
témoins, en particulier les enfants, dont |le bien-étre (article 3 de |la
Convention) doit toujours étre nis dans |a bal ance | orsqu' on cherche a connaitre
la vérité, en particulier lorsqu' on les interroge, notamment s'ils ont été
victines de délits & caractére sexuel

445. Le droit de refuser de porter ténoignage s'étend aux psychi atres, aux
psychot hér apeut es, aux psychol ogues et au personnel des organi smes reconnus de
consultation et d' assistance (paragraphe 1-4 de |'article 152 du Code de
procédure pénale). Ce droit vise également a protéger les victimes, dans |la
nmesure ou |a déclaration faite par un thérapeute risque de conpronettre |a

rel ati on de confiance que celui-ci entretient avec |'enfant victine de viol ences
physi ques ou sexuel l es dont il s'occupe et par conséquent de nuire a celui-ci

La encore, la considération principale est avant tout d assurer |le bien-étre des
enfants qui ont été victimes de délits ou de crinmes en anéliorant |e suivi dont
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ils sont |'objet (articles 3 et 19 de | a Convention relative aux droits de
' enfant).

446. La protection de |'enfant est particuliérenent prise en conpte dans |e cas
des enfants victines de délits qui sont interrogés devant |es instances
judiciaires. En 1993, des dispositions ont été introduites qui pernettent

d' entendre | e ténvignage des jeunes victimes en |'absence de |'accusé et en
présence d' un expert, au noyen d'enregistrenents vidéo (article 162 a du Code de
procédure pénale). Le juge d'instruction peut ainsi demander a |'expert, qu

peut étre un psychol ogue, un psychot hérapeute ou un psychiatre, d'interroger un
m neur &gé de noi ns de 14 ans.

447. En Autriche, les dispositions de |'"article 40 (paragraphe 2 b) de |la
Convention sont appliquées dans |a mesure ol on a le droit de faire appel de
toutes |les décisions judiciaires. D une mani ere générale, un accusé n neur doit
bénéficier de services gratuits d interprétation et de traduction s'il ne parle
ni ne conprend pas parfaitenment |a |langue du tribunal. Cette regle s'applique
tout particuliérenment a la procédure judiciaire nmais égal ement au cas ou

| ' accusé dermande a avoir accés au dossier, aux notifications des décisions
judiciaires ou aux dermandes énmanant de |'accusation. A |'audience et |ors des
interrogatoires, les services d un interpréte doivent étre assurés et le colt de
ces services n'est pas ms a la charge de |'accusé.

448. La vie privée du prévenu mneur est protégée par la régle de
confidentialité, que les nenbres de |'admnistration de la justice sont tenus
d' observer, ainsi que par |la possibilité de réclaner des donmages-intéréts en
cas d'infraction, comme le prévoit |'article 7 a de la loi sur |es nmédias
(Medi engesetz). Le public peut étre exclu de la procédure judiciaire, d office
ou sur denmande, si cela est nécessaire pour protéger les intéréts du m neur

449. En Autriche, la responsabilité pénale est fixée a 14 ans, |es jeunes ayant
noi ns de 14 ans n' étant pas passi bl es de poursuites. Les jeunes de noins de

16 ans ne peuvent pas étre poursuivis pour des infractions graves (c'est-a-dire
les actes intentionnels qui sont passibles d une peine n'excédant pas trois ans
d' enpri sonnerent, ainsi que toutes les infractions dues a | a négligence). Il
convi ent égal enent de nentionner |a regle pénale applicable & tous | es prévenus,
selon laquelle les infractions | égéres et |les infractions qui peuvent étre
répar ées ne sont pas passibles de poursuites, si la sanction est sans objet en
tant que noyen de préventi on.

450. Dans certaines circonstances, |le procureur peut classer |'affaire dans

laquel l e un mneur est inpliqué (désistenent des poursuites). |l peut
subordonner cette décision a la condition que |le prévenu se nontre di sposé a
reconnaitre |'infraction et a réparer le nal qui en résulte, notanmment en

dédommageant la victine par le biais d un réglement extrajudiciaire ou de gré a
gré. Dans ce cas, |es personnes et |es services qui ont une expérience dans |e
domai ne social, en particulier |e bureau de probation, servent d intermédiaire
entre |'accusé et la victime de |'infraction pénale.

451. Les anendes et |es peines d enprisonnenment nmaxi nal es qui sont applicabl es
en vertu du Code pénal sont réduites de noitié lorsqu'il s'agit de mneurs; i
n'y a pas de sanction mninale. L' enprisonnenent & vie a été renplacé par une
pei ne d' enprisonnerment de 1 & 10 ans (1 & 15 ans si |e jeune délinquant a comm s



CRC/ C 11/ Add. 14
page 121

le délit aprés son seizieme anniversaire). De surcroit, quiconque était agé de
nmoins de 20 ans lorsqu'il a comms le crine ne peut étre passible d' une peine

d' enprisonnenent & vie. En fait, il est trés rare que |les tribunaux pénaux
condamment des nmineurs a des peines d' enprisonnenent, cette peine étant
princi pal ement réservée aux auteurs de délits trés graves ou aux récidivistes.
En Autriche, pays qui conpte huit nillions d habitants, il y a actuellenent
environ 200 mneurs agés de noins de 19 ans placés en garde & vue ou incarceérés.

452. Dans certains cas, |'accusation et |le tribunal peuvent abandonner |es
poursuites contre un nmineur. Cela peut se faire :

Sous réserve qu' un régl ement extrajudiciaire intervienne (réglenent ou
nmédi ation entre | e délinquant et la victimnme);

Pendant une période de probation d une durée restreinte; ou encore

Sous réserve de certaines conditions que le nmineur doit renplir.
453. Ces conditions peuvent étre le versement d' une sonme d'argent a une oeuvre
de bi enfai sance, |'exécution de services d' aide social e (service conmunautaire),

I e versenent de dommages, d' autres fornes de réparation ou le fait de poursuivre
des études ou de suivre un stage de formation

2. Les enfants privés de liberté, y conpris les enfants soums a toute forne
de détention, d enprisonnenent ou de placenent dans un établi ssement
surveill é

454. Les enfants et |es adol escents ne peuvent étre privés de |iberté que dans
les conditions prévues par la loi et ont droit, conme les adultes, d' étre
traités avec humanité et dans |e respect de leur liberté individuelle. La loi
portant anendenent de |a procédure pénale, qui est entrée en vigueur le

1e janvier 1994 (Straf prozellander ungsgesetz 1993) renforce la régle de
proportionnalité en tant que critére régissant |e placenment du prévenu en garde
a vue avant le procés ainsi que |le caractére exceptionnel de cette nesure.
L'arrestation, la détention ou |'enprisonnenent d' un mneur ne peut étre qu' une
nesure prise en dernier ressort et seul enent pour de trés breves périodes,
conpte tenu du fait qu'il existe de nonbreuses autres options préférables a

| ' enpri sonnement. La durée de |a détention a été raccourcie et |es enquétes
périodi ques sur |les conditions de détention ont été rendues obligatoires. Dans
le cas de nineurs, |la durée naxi mal e de détention autori sée avant jugenent est
de trois nois (un an en cas d'infraction majeure).

455. En Autriche, comme dans |e reste du nonde, on a constaté que |a

dél i nquance juvénile avait souvent un caractére passager, c'est-a-dire
tenporaire. C est pourquoi |e systéne judiciaire autrichien, au lieu de
sanctionner |la petite et noyenne délinquance, réagit plutdt sous la forne

d' avertissenents fornels, a noins que |le jeune délinquant ne nanifeste une
absence total e de valeurs norales. En vertu de la loi sur les tribunaux pour |es
mneurs, |es peines d une mani ére générale, et |'enprisonnement en particulier
doivent étre lintés a la sphere (étroite) de | a noyenne dél i nquance acconpagnée
d' une absence évidente de valeurs norales ainsi qu'a |a grande délinquance. De
surcroit, ni la garde & vue ni |la détention provisoire ne doivent étre inposées
a un délinquant mneur si le but de cette sanction peut étre atteint par des
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noyens noi ns drastiques, tels que |les décisions prises en vertu du droit de la
famlle ou des droits relatifs a la protection des mneurs. On a constaté que |a
détention, néne si elle est de courte durée, peut étre extrénenent

traumati sante, en particulier pour |les jeunes. C est pourquoi, avant de pl acer
un mneur en détention provisoire, on doit examner attentivement sa situation
et se denmander si |le préjudice qui risque de lui étre causé ainsi qu'a son

dével oppenent n'est pas hors de proportion avec la gravité de |'infraction et |a
sanction qu' elle nérite (loi sur les tribunaux pour |es mneurs, paragraphe 1 de
|"article 35).

456. Les nmineurs condamés a des peines d' enprisonnenent sont incarcérés dans
des prisons spéciales ou dans certains quartiers des prisons ordinaires qui |eur
sont spécial ement réservés. Ils doivent étre séparés des adultes. Ils ont le
droit de recevoir une visite d une heure au noi ns chaque senaine et, |e cas
échéant, de suivre un ensei gnenent scol aire ou une formation professionnelle.

457. En régle générale, le courrier que |l es détenus envoi ent ou recgoivent n'est
surveil |l é que dans | a nesure ou cel a est nécessaire pour enpécher qu'il ne serve
a remettre de |'argent ou d autres objets. De néne, les lettres adressées par
les détenus a des offices publics, a des avocats ou a des organi snmes

d' assi stance ne peuvent étre ouvertes que s'il y a lieu de soupgonner qu'elles
contiennent de |'argent ou d autres objets, ce qui est interdit, et seul ement en
présence du détenu.

3. Pei nes prononcées a |'égard de mneurs, en particulier interdiction de la
pei ne capitale et de |'enprisonnenent a vie

458. En Autriche, la peine capitale a été totalenent abolie. Par ailleurs, une
personne qui a comm s une infraction majeure avant |'age de 20 ans ne peut pas
étre enprisonnée a vie.

459. En ce qui concerne la pratique pénale, |'attention est égal ement appel ée
sur explications qui ont été données ci-dessus a propos des paragraphes 3 et 4
de |"article 40 de | a Conventi on

C. Les enfants en situation d exploitation, y conpris |eur réadaptation
physi que et psychol ogi que et |eur réinsertion sociale

1. Expl oi tati on sexuell e et viol ences sexuelles (article 34)

460. Les relations sexuelles et toute forme d activité sexuelle inpliquant un
m neur ou ayant |ieu en sa présence sont passibles de peines séveres. Le Code
pénal contient des dispositions destinées a protéger |es enfants contre ceux qu
abusent de leur position d autorité (parents, tuteurs, enseignants, officiels) a
des fins sexuelles, y conpris avec des tiers. Aux ternes de |'article 206 du
Code pénal, le fait de se livrer a des relations sexuell es avec des m neurs est
un délit pouvant entrainer, dans |les cas graves, des peines d' enprisonnenent de
5 a 15 ans, voire de 10 a 20 ans. Conforménment a |'article 207, qui conque abuse
sexuel | ement d'un m neur de quel que nani ére que ce soit est passible de
sanctions. Lorsqu'il existe une relation personnelle spéciale entre |'auteur du
délit et sa victine nineure, par exenple lorsque celle-ci est |'enfant du

dél i nquant, un enfant adopté, un enfant d'un autre lit ou sa pupille, ou encore
si |'"auteur du délit profite de ce que le mneur lui a été confié & des fins
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d' ensei gnenent, de fornati on ou de supervision pour inciter celui-ci a se livrer
a des activités sexuell es avec des tiers, les dispositions de |'article 213 du
Code pénal ("sounettre quel qu' un a ses exigences") s'appliquent.

461. En 1992, |e Gouvernenent fédéral autrichien a été inforné par une note
officielle émanant de |'anci en Rapporteur spécial chargé d' exam ner |es
questions se rapportant & la vente d' enfants, a la prostitution des enfants et a
| a pornographi e inpliquant des enfants, qu'une conpagni e aérienne autrichienne
assurant la liaison avec |la Thailande faisait paraitre une annonce intitul ée
"From Thailand - with | ove" ("Bons baisers de Thailande"). Cette publicité,
réal i sée par un cél ébre auteur autrichien de bandes dessinées, nontrait une
jeune fille thail andai se & noiti é nue, avec un coeur en guise de cadre. Le
Mnistre fédéral de |'environnenent, de la jeunesse et de la famlle a exprimé
son mécontentenent devant le fait que des enfants thail andai s étaient présentés
comre des objets sexuels pour |les touristes, au noment nméne ou il renforcait sa
canpagne de lutte contre | a pornographie inpliquant des enfants et |a viol ence
contre les enfants. Le transporteur a inmmédi atenment réagi et nis fin a cette
publicité.

462. En Autriche, la loi sur |la pornographie et | e Code pénal contiennent des
di spositions qui pénalisent la production et la distribution d'images

por nogr aphi ques inpliquant des enfants, c'est-a-dire des jeunes de noins de

14 ans. Aux ternes de |'article 1 de la loi sur |a pornographie, |a production
et la distribution & des fins lucratives de publications, dinages, de filns et
autres matériels attentatoi res aux bonnes nmoeurs sont passi bl es d' une peine
pouvant aller jusqu' a un an d enprisonnenment. D aprés |la jurisprudence, |a
représentation d actes sexuels est général enent consi dérée comme un attentat a
| a pudeur au sens de cet article, si ces actes inpliquent des mneurs (ce que
' on appel |l e | a pornographie explicite).

463. Dans |le cadre de | a négociation de |a Convention rel ative aux droits de
I"enfant, |l e Conseil national autrichien a adopté & |'unaninité une résol ution
(E 60-NRFXVITT.G du 26 juin 1992), par laquelle il priait |e CGouvernenent
fédéral de prendre toutes |es mesures nécessaires, y conpris sur le plan |égal
pour prévenir et sanctionner |a pornographie inpliquant des enfants. Cette

initiative parlementaire a été prise a |'issue d une étude diligentée par le
Mnistere fédéral de |'environnenent, de |l a jeunesse et de la famlle et
intitul ée "Bl é en herbe : |a pornographie inpliquant des enfants en Autriche"

L' étude est un docunent choquant sur |es enregistrements vi déo pornographi ques
nettant en scéne des gamns, qui sont vendus dans | e comrerce et dans le privé.
La présentation des natériels collectés au cours de |'enquéte a notivé |a

résol ution parl ementai re que nous venons d' évoquer

464. Résolu a conbattre plus énergi quenment | e nmarché des enregi strements vi déo
por nogr aphi ques inpliquant des enfants et |a violence sexuelle a |'égard des
mneurs qui va de pair, le Parlement a adopté, le 16 juillet 1994, une

di sposition se rapportant spécifiquenment a |a pornographie inpliquant des
mneurs (article 207 a du Code pénal). Cette disposition, qui a nécessité un
amendenent du Code pénal et qui est entrée en vigueur le ler octobre 1994, rend
passi bl es de poursuites non seulement |a production et |a diffusion de matériel
por nogr aphi que i npliquant des nineurs mais égal ement | a possession de ce
nmatériel. Cette nesure est conforme & la résolution du Conseil national, ala
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recommandation R (91) 11 du 9 septenbre 1991 du Conité des ninistres du Conseil
de |' Europe et & une résol uti on adoptée par |e Parl enent européen

465. En vertu du nouvel article 207 a du Code pénal, ce n'est pas seul ement |a
vente de mat ériel pornographi que inpliquant des enfants qui est passible de
sanctions pénales, mais égalenent |a production et la distribution de ce

nmat ériel par des particuliers a des fins non lucratives ou sur |e rmarché noir;
autrerment dit, la mse en circulation d un tel matériel est absol unent prohibée.
Rel évent de ces dispositions non seul enent |es productions nmettant effectivenent
en scéne des enfants ("ki ddy-porns"), nmais égal ement tout natériel qui donne a
un spectateur objectif |'inpression que des violences sexuel |l es ont été comm ses
a |l'égard d un enfant ou d'un adol escent. Le | égislateur a estiné nécessaire de
punir | a possession et/ou |'acquisition de natériel pornographi que inpliquant
des enfants. Aux termes de |'article 207 a, sont passibles d une peine

d' enpri sonnenent (pouvant aller jusqu' a un an), ceux qui produisent et
distribuent un tel matériel et ceux qui |'achétent ou qui |'ont en |eur
possession (jusqu'a six nois). Ces dispositions indiquent clairement que de tels
produits sont interdits. Par ailleurs, elles devraient avoir pour effet de
nettre fin progressivenent a |a demande, car c'est en effet ceux qui achétent
ces produits qui contribuent au maintien du marché et par conséquent, de fagon
indirecte, a la violence a |'égard des enfants.

466. Quand un Etat se borne a tol érer |a consomation de produits

por nogr aphi ques inpliquant des enfants, cela stinmule, ou tout au noins naintient
| a demande et incite les producteurs et les distributeurs & poursuivre leurs
activités. C est pourquoi |es nouvelles dispositions ont pour but de tarir |a
demande en pénalisant a la fois |a possession et |'acquisition de ce matériel

de facon a conbattre |la violence sexuelle a |'égard des enfants que sa
production entraine dans | e nonde entier. En adoptant ces nouvelles

di spositions, |"Autriche a défini clairement sa position, non seul enent a
|'égard de | a société autrichienne nmais égal ement de | a conmunaut é

i nternationale.

467. Le Code pénal contient plusieurs dispositions d ordre général destinées a
protéger |'individu contre |"exploitation sexuelle (par exenple, |'article 214
"obliger quelqu' un & se livrer a des activités sexuelles avec un tiers noyennant
pai enent" et |'article 215 "obliger quelqu un & se prostituer") mais aucune

di sposi tion spécifique concernant |'exploitation sexuelle des enfants par |a
prostitution. En vertu de la | égislation sur la protection des mneurs, |la
prostitution des enfants est absolunent interdite en Autriche, de nméme que le
strip-tease ou toute autre forne de racol age par des enfants et des m neurs.

468. L'article 216 du Code pénal ("proxénétisme"), contient des dispositions
interdisant |'exploitation des prostitués, c'est-a-dire | e proxénétisne.

Qui conque expl oite ou nenace une prostituée ou fixe les conditions de ses
activités, ou encore exploite plusieurs prostituées en néne tenps, est passible
d' une peine d enprisonnenent. Si |le proxénéte agit en tant que nenbre d' un gang
ou s'il enpéche une prostituée d' abandonner |a prostitution en recourant a des
nenaces, il encourt une peine pouvant aller jusqu' a deux ans d' enprisonnenent.

469. En vertu du Code pénal, |'enlévenment d un mneur & des fins de viol ence
sexuel l e ou d autres fins immorales (article 101), |'enl évenent d'une personne
pour contraindre un tiers a exécuter, accepter ou ne pas acconplir un acte
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(article 102 : enleverrent a des fins d' extorsion), |a renise d une personne a
une pui ssance étrangere (article 103, paragraphe 1), |'esclavage (article 104)
et latraite (internationale) des étres humains (article 217) sont des délits
seéverenent punis. L' enlévenent d un nineur a la garde de son tuteur |égal est
égal enent puni par la loi (article 195 du Code pénal).

470. En vertu de |'article 217 du Code pénal, quiconque oblige une autre
personne a se prostituer dans un autre Etat ou la recrute a cette fin (quel que
soit |1'age ou le sexe de la victinme et que celle-ci se soit ou non déja livrée a
la prostitution) est passible d une peine d enprisonnenent pouvant aller de 1 a
10 ans. De néne, quiconque utilise la tronperie, la coercition, la force ou la
nmenace ou profite d' une erreur pour amener une autre personne dans un autre Etat
aux fins indiquées ci-dessus, est égal ement passi bl e d une peine d' enprisonnenent.
Des pei nes séveres frappent ceux qui pratiquent la traite des étres humains, en
particulier la traite transfrontaliére des femres et des enfants & des fins
sexuel | es.

471. Face au grand probl eme de |'exploitation sexuelle des enfants et des
jeunes sous toutes ses formes, il convient de réagir non seul ement par |la
répression et par |'application systématique des |ois, mais égal ement en
intensifiant |'éducation sexuelle, en mettant rapidenent & jour |es abus et en
offrant aide et conseils aux victimes, notamrent dans |es centres de protection
des mneurs et |es refuges pour |es enfants.

472. Conscient du fait que la violence a |'égard des enfants revét des fornmes
di verses et constitue un grand probl eme social, |le Parlenent autrichien a invité
| e Couvernerent fédéral (résolution E 156 NR XV I GP, Pt 4) a intensifier la
lutte contre |'exploitation sexuelle des enfants, et notamrent a conbattre |le
"tourisnme sexuel" dans | e cadre de |a coopération internationale.

473. Conforménment a cette résolution, le Parlement autrichien a pris
["initiative de nodifier |e paragraphe 64 du Code pénal, de fagon a pernettre
|"extraterritorialité des poursuites a |'encontre des délinquants sexuel s ayant
comm s des délits a |'étranger. Ces dispositions entreront en vigueur en 1997.

474. En confornité avec |la Déclaration et |e Programme d' acti on adoptés par |le
Congreés nondial contre |'exploitation sexuelle des enfants & des fins
commerci al es (Stockholm 27 - 31 aolt 1996), |le Mnistre fédéral de

' environnerment, de la jeunesse et de la fanille, M Martin Bartenstein, s'est
engagé, en coopération avec le Mnistre des affaires des fenmes, Mwe Hel ga
Konrad, le Mnistre fédéral de la justice, M N kolaus Mchalek, et le Mnistre
de I'intérieur, M Caspar E nem a élaborer un plan d' action général destiné a
conbattre | e phénonéne de | ' exploitation sexuelle des enfants par |e tourisme
sexuel et |a pornographie.

2. Vente, traite et enl évenent d enfants (article 35)

475. En Autriche, les cas d'enl évenent d' enfants sont extrénement rares et ne
se produi sent que dans des circonstances exceptionnelles, par exenple |orsqu' une
querelle surgit entre des parents a propos de |la garde ou de |'exercice du droit
de visite du parent qui n'a pas |la garde. Oh n'a enregistré aucun cas de vente
d' enfant.



CRC/ ¢ 11/ Add. 14
page 126

476. Le dispositif juridique destiné a mettre les enfants & |'abri de telles
actions est trés étendu. Ainsi, |'enlévenment d un mneur (enfant ou adol escent)
a la garde de son tuteur |égal et le fait d entraver |es décisions des autorités
concernant son éducati on sont passibles de poursuites. Les dispositions
relatives a |'adoption d un enfant en Autriche ou a |'étranger rel évent des
services de protection des mneurs. Des critéres trés stricts régi ssent

| adoption d' enfants autrichiens a |'étranger. C est pourquoi, en 1992 par
exenple, il y a eu un seul cas d adoption a |'étranger.

477. Toute adoption doit obligatoirement recevoir |'approbation des autorités
judiciaires, ce qui offre la garantie que les conditions préal abl es établies par
laloi enla mati ére sont exaninées. En vertu de |'article 26 de |la loi fédérale
sur le droit privé international (N 304/1978 du Bulletin des |ois fédérales),
ces conditions sont liées a la situation de |'adoptant. Par ailleurs, si le
consentenent de |'enfant ou celui d'un tiers auquel |'enfant est apparenté en
vertu du droit de la famlle est requis, la loi s'applique égal ement.

478. En Autriche, un groupe de travail international a été créé au Mnistere
fédéral de |'intérieur afin d établir un programre destiné a conbattre la traite
des femmes et & aider celles qui en sont victimes. Ce programme a pour but
dinciter les gens a signaler les actes crimnels de ce type de facon a saisir
les autorités judiciaires. Toutefois, ce progranmme ne vi se pas expressénent |es
enfants ou | es adol escents.

479. On n'a enregistré en Autriche aucun cas de vente d enfant et |a

| égi sl ati on ne contient aucune disposition se rapportant spécifiquenment a cette
question. Toutefois, |e Code pénal contient un certain nonbre de dispositions
général es qui peuvent s'appliquer égalenent a la vente d enfants, comre le fait
de livrer des personnes a une pui ssance étrangere (article 103), |'esclavage
(article 104) et |'enl éverrent d' un nineur a |la garde d' un parent ou d'un tuteur
(article 105).

3. Expl oi tati on économique, notamrent le travail des enfants (article 32)

a) Expl oi tati on économ que des enfants (article 36)

480. Protéger les enfants et |es adol escents contre | es dangers d' une
consonmmation non naitrisée en limtant |eurs possibilités dans ce domai ne (par
le biais de |'accession progressive a la capacité |égale et des lois relatives a
la protection des mneurs) va directenent a |'encontre de |'attrait qu' exerce
sur eux |le nonde de |a consonmmation. Une étude réalisée par e Centre pour la
scolarisation et |'éducation en Haute-Autriche, présentée en mai 1993, confirne
|'inmpact des messages publicitaires sur les enfants. D aprés cette étude, des
enfants de trois ans peuvent réciter de ménoire cing annonces publicitaires en
noyenne, et |es él eves des 3énme et 4éne degrés peuvent en ménoriser jusqu'a 36.
D aprés une autre expérience nenée dans une écol e de Vienne, |les enfants de

10 ans sont capables de réciter intégralement le texte de 15 & 30 annonces
commerci al es en | ' espace de 10 ninutes. En revanche, |es enseignants qui

nenai ent | ' enquéte pouvai ent a peine se rappeler cing de ces publicités.

481. Le probl éne de la publicité pour et avec des enfants fait |'objet
d'instrunents juridiques dits non contraignants. L'amendenent a la loi sur |la
radi odi f fusi on de 1993 ( Rundf unkgeset znovelle), a rendu effective en Autriche la
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directive européenne relative a la pratique télévisuelle, selon laquelle |a
publicité qui vise ou inplique des enfants ne doit pas nuire a leurs intéréts.
Les annonces commerciales diffusées a laradio et a la tél évision ne doivent pas
porter préjudice aux intéréts des consommateurs et, en particulier, ne doivent
pas représenter des mneurs en train de consomrer de |'alcool ni prendre ces
derni ers spécifiquerment pour cibles. Les annonceurs ne doivent pas s'adresser
directement aux nmineurs, en profitant de |eur inexpérience et de |eur innocence.
Les annonces tél évisées qui ont directenent pour but dinciter les mneurs a
convaincre leurs parents ou des tiers d acheter des produits ou des services
sont interdites. En d autres ternes, |la publicité ne doit pas exploiter les
liens de confiance qui existent entre les mneurs et leurs parents, leurs
enseignants et |es autres personnes chargées de | eur éducation. Il est égal ement
interdit de représenter des mneurs placés dans des situati ons dangereuses, sans
rai son val abl e.

482. Confornénent aux regles de conduite internationales en nati ére de pratique
publicitaire de 1973, la publicité ne doit pas exploiter |'innocence ou |la
naiveté des enfants ni leurs incertitudes. La publicité qui vise les enfants ne
doit contenir aucun él énent pouvant |eur causer un préjudi ce psychique, noral ou
physi que.

483. Un conité de défense des consommateurs qui nmlite pour que | es agences de
publicité établissent elles-nmémes, de concert, des linites dans ce donaine, a
publié une circulaire intitulée "les enfants et |la publicité" qui vise a
enpécher, plutdt qu'a restreindre uniquenent, |'utilisation abusive des enfants
dans la publicité en tant que "décorations, accessoires ou occasi ons

d' amusenent". Aucune pressi on psychol ogique ne doit étre exercée sur |es enfants
pour qu'ils achétent des produits, et toute annonce publicitaire incitant
directenent les enfants a faire pression sur leurs parents est rejetée. M eux
encore, la publicité ne doit pas chercher a convaincre les enfants que le fait
de posséder ou de consonmmer un produit est |e but supréne de |'existence. De
néne, il faut veiller a ce que les enfants ne se sentent pas inférieurs du fait
qgqu'ils n"achétent pas un certain produit. Les annonces commerci al es ne doi vent
pas étre congues de maniere a exploiter le lien qui existe entre les parents et
les enfants. Enfin, la publicité ne doit pas avoir pour effet dinciter les
enfants & nettre en danger |leur santé ou |leur bien-é&tre ou encore a négliger

| eurs devoirs.

484. Confornménent aux pratiques publicitaires de la Soci été autrichi enne de

| " audi ovi suel , les regles de conduite instituées en |la mati ere par |a Chanbre de
comrerce et par la circulaire en question s'appliquent aux annonces
publicitaires diffusées sur |es chaines de tél évision publiques. Les annonces
commerci al es qui visent & influencer directenent les enfants ou qui imtent |e
conportenent des enfants sont interdites de programmation. La |oi fédérale qu
interdit la concurrence nal honnéte (Bundesgesetz gegen den unl auteren

VWt t hewerb) ne contient aucune di spositions destinées a protéger spécifiquenent
les enfants et | es adol escents. Par concurrence nal honnéte, il faut entendre
tout conportenment de la part du fournisseur qui vise a exercer des pressions
psychol ogi ques sur |'acheteur potentiel ou qui exploite | a dépendance de cel ui-
ci al'égard d un tiers. Dans ce cas, des poursuites peuvent étre engagées, mais
non par |'acheteur ni par les organisations fanliales ou |les groupes de défense
des consonmat eurs, nai s uni querment par |es concurrents et |es associations

pr of essi onnel | es.
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485. Il n'est pas fait de publicité pour inciter les jeunes & contracter des
enprunts. Toutefois, |es conptes bancaires ouverts par des nmineurs incluent
I'octroi d un crédit en cas de chéque non approvi sionné ou de retrait a un

di stributeur autonatique ou de virement effectué a découvert. Lors du débat au
sujet du rapport sur la situation des jeunes de 1988, |e Conseil national avait
demandé a ce que la publicité pour les préts aux mneurs soit interdite
(résolution E 81-NR/ XV |. @ du 28 septenbre 1988). |Inmmédi aterment, le Mnistére
des finances, du crédit et des assurances du Conseil écononi que du Gouver nenent
fédéral a ém s une recommandation tendant a interdire ce type de publicité.
Depuis lors, |es banques s'abstiennent de proposer des préts ou des crédits pour
conbl er | es découverts des conptes bancaires tenus par des nineurs et ont cessé

de pronouvoir activenent ces services auprés des jeunes. En fait, |'expérience
autrichienne en nati ére de publicité nontre que, néne dans des donai nes encore
non régl enentés, il est possible, grace a une nobilisation imédiate, a

| "aut odi scipline et aux critiques ém ses par |'opinion publique, d enpécher que
la publicité n"ait des effets particulieérenent néfastes sur |es enfants.

486. Le ler janvier 1994, des dispositions spécial es destinées a protéger |es
m neurs sont entrées en vigueur. Aux termes de |'article 36 de la loi sur la
banque (Bankwesengesetz), |es organi smes de prét se sont vus attribuer des
responsabilités particulieres lorsqu'ils traitent avec des adol escents. Ainsi,
se trouvent abordés |es probl énes courants que posent certaines pratiques
bancaires irresponsabl es, en particulier la rem se de chéques, de cartes
bancaires et de cartes de crédit a des individus de plus en plus jeunes. En
vertu de |'article 36 "(pérations avec des mneurs", |es organi snmes de prét
doi vent, dorénavant, respecter |es dispositions ci-aprées :

Il est interdit de délivrer des chéques ou des cartes bancaires pour
effectuer des retraits d' especes a des mneurs agés de noins de 18 ans,
sans | 'autorisation formelle de | eur représentant |égal. Pour |es nineurs
qui disposent d un revenu régulier, la limte d &ge est ranenée a 17 ans.

Les retraits d' espéces que | es adol escents sont autorisés a effectuer dans
les distributeurs autonatiques sont limtés a 5 000 shillings par semaine.

La banque doit examiner |a position du conpte bancaire avant de délivrer
des chéqui ers.

487. A |l'automme de 1994, au début de |'année scolaire, le Mnistere fédéral de
| a jeunesse a | ancé une canpagne d'infornmation dans |'ensenbl e du pays sur le
theme du renboursenent de |'argent enprunté, afin d'incul quer aux jeunes |e sens
des responsabilités face a |'argent. Le but de cette canpagne était d' enpécher
le enfants de devenir des paniers percés et, par conséquent, d' éternels
débiteurs. Les écol es, plusieurs organismes de conseil en natiére de crédit et
toutes | es grandes banques ont participé a cette canpagne.

488. En vertu des |ois des Lander sur |la protection des nmineurs, |les enfants et
| es adol escents ne sont pas autorisés a participer a des jeux d argent (a

| ' exception des |oteries, cagnottes, sweepstakes, tirages au sort, etc.) ni

d utiliser Ies nachines a sous ou | e gagnant peut récolter de |'argent en
especes.
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489. A |'occasion du débat sur la Convention relative aux droits de |'enfant,
le Parlenent a exam né |la question, qui n'est pas abordée dans |a Convention
des mesures additionnelles a prendre concernant les relations entre | es banques
et | es adol escents, afin de protéger davantage ces derniers contre |le risque de
devenir d' éternels débiteurs. Dans sa résolution 156-NR XVII1.GP, Point 11, le
Parl ement a invité | e Gouvernenent fédéral a réexamner les |ois qui régissent
actuel lenent | es opérations des institutions de prét et autres entreprises
comrerci al es avec | es nmineurs afin de proposer d' éventuel s anendenents destinés
a mettre ces derniers davantage a | 'abri de difficultés financiéres.

b) Le travail des enfants

490. L'article 16 du Code civil stipule clairenent que chaque étre humain a des
droits acquis a | a naissance, qu' édicte la raison, et doit donc étre respecté
comme tel. L' esclavage ou |'asservissenent et |'exercice du pouvoir qui en
découl ent sont interdits.

491. Dans les textes de lois relatifs au travail, les enfants et |es

adol escents sont consi dérés comre un groupe nécessitant une protection
particuliére. En Autriche, |es conventions internationales ainsi qu une série de
lois et réglements internes nettent les mneurs & |'abri de |'exploitation
économ que et des travaux qui risquent de nuire a leur santé et a |l eur

dével oppenent .

492. En Autriche, le travail des enfants d' une nani ére générale est interdit.
Les enfants agés de noi ns de 15 ans ne doi vent acconplir aucun type de travail.
Le fait d associer les enfants aux activités pédagogi ques et éducatives ou de
faire participer ses propres enfants a des taches donesti ques | égéres pour des
périodes de courte durée (par exenple pour aider a la cuisine, |laver |la

vai sselle, ranger) n'est pas considéré comme un travail, a condition toutefois
qu'il n"y ait aucun risque d' exploitation économ que ou que |'éducation ou |a
santé de |'enfant ne soit pas conprom se par ces activités.

493. L'interdiction nentionnée ci-dessus n'inclut pas |'enploi des enfants des

|'age de 12 ans a des travaux | égers et occasionnels, qu'il s'agisse de
participer a |'entreprise faniliale, de faire |les courses, de rendre des
services sur les terrains de jeux et de sports, de cueillir des fleurs, des
plantes, des fruits, etc. Toutefois, chaque fois que |'on fait appel aux
services d'un enfant, |'autorisation de son représentant |égal est nécessaire.
Ces services ne doivent pas nmettre en danger |a santé physique et nental e de
' enfant ni son dével oppenment ou sa noralité, ni |'exposer a des risques

d' accidents ou aux effets de substances nocives ou dangereuses. Par ailleurs,
ces activités autorisées ne doivent en aucun cas enpécher |'enfant de fréquenter
|'école ou | 'entraver dans ses études. On ne peut faire appel aux services d' un
enfant que pendant deux heures par jour au maxi mum de sorte que |es études et
ces services conbi nés ne doi vent en aucun cas dépasser sept heures par jour. En
fait, le travail des enfants, tel qu'il est interdit par la loi, n'existe
pratiquenent pas en Autriche. Mérme dans |le cadre des activités autorisées, comme
le fait d aider a la maison, trés peu de probl énes se posent.

494. En ce qui concerne les allégations de violations de la |oi sur |'enploi
des enfants et des adol escents ( Kinder und Jugendl i chenbeschéfti gungsgesetz)
(N 597 du Bulletin des lois fédérales), les statistiques sont |es suivantes
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Sur les 4 146 cas signal és en 1991, six avaient trait au travail des
enfants (0,14 %;

Sur les 4 410 cas signal és en 1992, 21 avaient trait au travail des
enfants (0,48 %;

Sur les 4 131 cas signal és en 1993, 17 avaient trait au travail des
enfants (0,41 %;

Sur les 3 958 cas signal és en 1994, 17 avaient trait au travail des
enfants (0,43 9.

495. Le dinmanche et les jours fériés et les autres jours entre 8 heures du soir
et 8 heures du natin, les enfants ne doivent étre enployés a aucune activité, a
| ' exception de | eur participation & des expositions, des concerts, des
représentati ons théatral es, des séances de photos et autres spectacl es.
Toutefoi s, pour que les enfants puissent participer a de telles activités, i
faut une autorisation officielle et 1'on doit démontrer que celles-ci rentrent
dans | e cadre de | ' ensei gnement des lettres ou des sciences ou dans celui de

| ' éducation d' une mani ere générale. Les autorités adnministratives du district
doi vent veiller, en coopération avec |'Inspection du travail, les autorités
nmuni ci pal es et |'admnistration scolaire, au respect de ces réglements. Si la
personne qui net |les enfants a contribution n' apporte pas |a garantie que |les
di spositions prévues par la loi ou les conditions établies par les autorités ne
sont pas respectées, ces derniéres lui interdiront a |'avenir de faire appel a
des enfants pour d autres manifestations publiques.

496. L'enploi des adol escents, c'est-a-dire des jeunes de 15 a 18 ans, est
autorisé nais avec certaines restrictions. En principe, ceux-ci peuvent
travailler huit heures par jour. Ala fin de la semaine, ils ne doivent pas
avoi r accunul é plus de 40 heures de travail, étant conpris dans ces 40 heures le
tenps passé a |'école de fornation professionnelle. Des exceptions sont

t ol érées, notamrent pour augnenter |le tenps de loisir ou respecter |es

di spositions d un accord collectif, mais en aucun cas |'horaire de travai
quoti di en ne doit dépasser neuf heures. (Article 11 de la loi sur |'enploi des
enfants et des adol escents). Les adol escents qui sont recrutés en dehors de

| ' horaire normal (pour préparer ou termner un travail), ont droit a des heures
de conpensation. Les heures suppl émentaires ne sont autorisées que dans certains
cas (article 12). S I|'horaire de travail est supérieur a cing heures, |le jeune
a droit a une pause d'une dem -heure au mni mum aprés une période de travail de
quatre heures et denie. Ala fin de la journée de travail, il a droit a une
période de repos ininterronpue d' au moins 12 heures (articles 15 et 16).

497. 1l est interdit de faire travailler des adol escents entre huit heures du
soir et six heures du nmatin. Cette interdiction du travail de nuit conporte
toutefoi s des exceptions pour ceux et celles qui travaillent dans |'hétellerie
et la restauration, dans |les entreprises qui enploient plusieurs équipes
alternantes, dans |e nonde du spectacle et de | a photo, dans |a boul angeri e,
dans | e donmai ne des soins infirmers et dans |le cadre de la fornation au nétier
de sage-femme. Pour certains de ces enplois, |'interdiction de travailler le

di manche et les jours fériés est |evée, mais dans ce cas, |'adolescent doit étre
libre un di manche sur deux (article 18 de la loi sur |'enploi des enfants et des
adol escents). Actuell enent, les jeunes qui travaillent ont droit a 30 jours de
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vacances par an (article 32 de la loi sur |'enploi des enfants et des
adol escents; article 2 de la loi sur |les congés (Ul aubsgesetz)).

498. Conpte tenu des conditions spéciales qui existent dans |'hétellerie et
dans la restauration et du fait bien connu que, dans ces secteurs, |es jeunes
enpl oyés sont souvent expl oités, un amenderment a la loi sur |'enploi des enfants
et des adol escents (N 1992/175 du Bulletin des lois fédérales) est entré en
vigueur le ler nmai 1992, aux ternes duquel |a semaine de travail des jeunes

enpl oyés est fixée a cing jours et une soupl esse rai sonnabl e exi ste en ce qui

concerne le travail le dimanche. Il n'en reste pas noins que | e travai

domnical n'est autorisé que 23 dimanches par an et que, |orsqu' un jeune est

enpl oyé pl usi eurs di nanches de suite, le cas doit étre signalé a |'Inspection du
travail. Comme on a constaté que le travail qui était demandé aux jeunes

enpl oyés dans |'hétellerie et |a restauration dépassait |largenent |'horaire de
travail |égal, on a renforcé |les inspections dans ce secteur

499. Quiconque enpl oi e des adol escents, des femmes et des personnes nécessitant
une protection spéciale, conme |es handi capés, doit veiller avec un soin
particulier a ce que toutes |es mesures soient prises pour protéger la vie ainsi
gue | a santé physique et noral e de ces personnes (loi sur la protection des
travailleurs).

500. La loi sur |'enploi des enfants et des adol escents interdit |les chatinents
physi ques ainsi que les insultes grossieres, |le travail & la piéce et |'enploi a
des travaux qui risquent de nettre en danger |a santé physique et noral e de ces
derni ers. Dans certaines branches d' activité qui conportent un risque pour |a
santé, |'interdiction d enployer des adol escents est formelle. Qi conque
enfreint ces dispositions est passible d une amende de 1 000 & 15 000 shillings
s'il s'agit d une premére infraction. Toute récidive entraine une anende de

3 000 & 30 000 shillings ou une peine d enprisonnenment d' une durée de trois
jours a six semaines. Les enployeurs qui enfreignent a plusieurs reprises |les

di spositions susnentionnées se verront signifier officiellenent |"interdiction
d' enpl oyer des jeunes (articles 30 et 31 de la loi sur |'enploi des enfants et
des adol escents).

501. Dans toute entreprise enployant en pernanence au noi ns ci ng mneurs,
c'est-a-dire des jeunes de noins de 18 ans, il est obligatoire de nomrer un
représentant des jeunes enployés, dont le rdle est de défendre les intéréts de
ces derniers sur le plan social, sanitaire et culturel

502. Dans |le secteur de |'agriculture et de la sylviculture, la protection des
enfants et des adol escents requiert une attention noins grande que ce n'était le
cas au début du siécle. Il en va différemrent dans | e secteur des enplois
domestiques ou il est encore nécessaire et inportant de protéger |es jeunes. A
cet égard, la loi sur |les enplois domestiques contient des dispositions

spéci fiques fondées sur les principes décrits ci-dessus.

503. L'article 93 du Code pénal assure une protection aux mneurs de nmoins de
18 ans qui sont sous |a dépendance d' un tuteur ou d' un enployeur. Le fait de
faire travailler abusivenent un nmneur ou une personne nécessitant une
protection, peut entrainer une peine d enprisonnenent de deux ans, si ce travai
abusif est le résultat de la nmalveillance ou de |a négligence, s'il met en
danger la vie de |'intéressé, |ui cause des domrages corporels graves ou nuit a
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sa santé. De nméne, le fait pour un naitre ou un enployeur d' abuser de sa
position d autorité vis-a-vis d un jeune apprenti, d' un jeune domestique ou de
tout autre enpl oyé mneur est passible de sanctions en vertu de |'article 212 du
Code pénal (abus d autorité). Autrerment dit, |'enployeur ne doit pas utiliser sa
position d autorité a des fins personnelles; le fait d abuser de cette relation
de confiance et d autorité & des fins sexuelles entraine une peine

d' enpri sonnenent pouvant aller jusqu' a trois ans.

4, Usage de stupéfiants (article 33)

504. Wu la nécessité de nettre les enfants et |es adol escents a |'abri des
dangers liés a |'abus des drogues et des substances psychotropes, |'Autriche a
pris dans ce donai ne diverses mesures préventives qui viennent s'ajouter au
dispositif juridique. Ainsi, il a été créé au Mnistére fédéral de |a santé, une

Comm ssion chargée de lutter contre |'abus de |'alcool et autres substances
génératrices de dépendance, dont le r6le est de sensibiliser |a société, en
particulier les parents, |es enseignants et autres personnes responsabl es du
dével oppenent de |'enfant, aux dangers que présente |'abus de telles substances
et de susciter un conporterent responsable en |a natiére.

505. La vente d'alcool et de tabac n'est pas interdite en Autriche, de sorte
qu'il est possible de se procurer des boi ssons al coolisées et des produits a
base de tabac sans linite d' &ge. Toutefois, les lois relatives & |a protection
des mneurs interdisent aux moins de 14 ans de fumer et de boire de |'al coo

d' une mani ére général e et aux nmoins de 16 ans de funer et de boire de |'al coo
en public. La vente d'alcool aux mneurs dans |es restaurants, |es auberges ou
les bars est interdite par le réglement, lequel doit étre placé en évidence dans
ces établissenents. Quand il est tres facile de se procurer des boi ssons

al cool i sées, le risque de sonbrer dans |'alcoolisme augmente. Dou |'initiative
prise récemment par le Mnistere fédéral de la santé d'interdire partout |la
vente de boi ssons al cool i sées dans |es distributeurs autonatiques.

506. La prise en considération des effets nocifs du tabac sur la santé, en
particulier sur celle des enfants, est a |'origine de la loi sur |le tabac
(N° 1995/431 du Bulletin des lois fédérales), qui rend obligatoires |es mentions

suivantes sur les articles de tabac : "Fumer est dangereux pour |la santé"; "Le
tabac donne | e cancer"; "Funer est nauvai s pour |la santé de votre enfant, néne
pendant |a grossesse". Par ailleurs, la publicité pour les articles de tabac est
désormai s sounmi se a des restrictions. Ainsi, il est interdit de placer des

panneaux de publicité pour |e tabac dans | e chanp de vision des écol es et des
centres pour les jeunes; cette publicité est interdite dans |es cinémas pendant
| es séances spéci al ement destinées aux jeunes, de néne qu' a la télévision et a
la radio. Il est également interdit de faire de la publicité pour |e tabac en
direction des jeunes ou de distribuer & ces derniers du matériel publicitaire
ayant trait au tabac. Afin d' épargner aux non-fumeurs la funée des autres, avec
tous | es dangers qui en découl ent pour |a santé, notamrent pour |a santé des
enfants (d' aprés des estimations, 50 %des enfants souffrent du syndrore du
fumeur malgré lui, dont |'une des manifestations est |'asthne), il est interdit
de fumer dans les |ocaux utilisés a des fins d' enseignenent, de formati on ou de
débat, dans le cadre des activités sportives de |'école, dans les édifices
publics, les établissenents scolaires et autres |ieux ou sont présents des
enfants et des adol escents.
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507. A en juger par une analyse faite en 1994 par le Mnistere fédéral de

| environnenent, de la jeunesse et de la famlle (rapport sur |la situation des
jeunes en Autriche) a partir des quel ques données disponibles en la matiere, il
senbl erait que |la consommation d'al cool chez |les jeunes tend a di m nuer
Toutefois, cette tendance est surtout apparente chez ceux qui ont un niveau

d' éducation supérieur. Quant a |'usage des stupéfiants, qui concerne tous |es
groupes d' age et principalement les filles et les femmes, c'est un noyen de
conbattre | e stress, un nal aise général et d autres difficultés, qui tend & se
r épandr e.

Quel ques statistiques relatives a | a consommation d' al cool chez |es jeunes

Land (période consi dérée) Aucune consonmati on Consonmat i on
d' al cool quoti di enne
Vi enne (1988-1990) 17-18 % 11 %
15 & 19 ans
Haute Autriche (1988) 31 % 4 %
15 & 19 ans (apprentis et
él eves des écol es)
Basse- Autri che (1989) 38 % 3%
(apprentis et él éves des
écol es)
Tyrol (1991) 13 % 8 %
15 & 19 ans

Statistiques relatives a la consommati on de tabac chez | es jeunes

20 cigarettes Jusqu' a 10 10 & 20 20 cigarettes
G oupe par noi s cigarettes par cigarettes et plus
j our par j our
14 a 19 ans 32 % 23 % 42 % 3%
Source : Mnistére fédéral de |'environnenment, de |l a jeunesse et de | a

famlle - Rapport sur la situation des jeunes en Autriche, 1994.

508. L'augmentation de la crimnalité liée a |la drogue, qui
nondi al, n'a pas épargné |' Autriche.

est un phénonene
Le nonbre de jeunes de 14 a 18 ans accusés

dinfractions liées a |la drogue est passé de 218 en 1991 et 543 en 1992 a 857

en 1993, 1004 en 1994 et 1076 en 1995. Sur

| e nonbre total

d' i ndi vi dus

poursuivis en justice en 1991, 4 %étaient des jeunes de noins de 18 ans,

pour cent age qu

est passé a 7 %en 1992, 7,9 %en 1993, 7,4 %en 1994 et 8,2 %

en 1995. Sur les 241 décés liés a |la drogue qui ont été dénonbrés dans

| ' ensenbl e du pays en 1995, 20 concernai ent des jeunes de noins de 19 ans.

509. Pour conbattre | a toxi conanie,
plutét qu' a la répression

st upéfi ants,

spécialiste. Sil

les autorités ont recours a |la thérapie
Dés qu' une personne est soupgonnée d' utiliser des
les autorités sanitaires interviennent et |['aiguillent vers un
s'agit dun éléve, il ou elle peut étre invité a se rendre
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chez | e médecin de |'établissement scolaire pour un exanen nédical. S |'¢éleve,
ou ses parents, refuse d obtenpérer, le directeur de |'école doit inforner |es
autorités sanitaires. S |'examen médical révéele que |'intéressé se drogue
réguliérenent, les autorités font | e nécessaire pour qu'il suive un traitemnent.
Sil n'est pas intoxiqué mais si un traitement médi cal pour abus de stupéfiants
est souhaitable, les autorités médical es peuvent, avec |'accord des parents,
prescrire une thérapie. Par ailleurs, il est recoomandé & |'intéressé de
consulter un centre spécialisé. Les parents d un mneur qui se drogue doi vent
veiller a ce que |'enfant suive un traitenent médical ou soit placé en
observati on

510. L'abus et le trafic de drogues sont des infractions qui rel évent de |la

| égislation pénale. Le fait de cultiver et de transformer des plantes pour |a
production de stupéfiants est strictenent interdit. Toute infraction entraine de
| ourdes anendes. La production, |'inportation et |'exportation, |'achat et |la
possession de drogues ainsi que le fait de renettre ou de distribuer des drogues
a des tiers sont des délits passibles de peines pouvant aller jusqu' a six nois
d' enpri sonnenent .

511. Quand un individu est poursuivi en justice pour possession d' une "petite
quantité" de drogues, |e procureur peut, dans certaines conditions, classer
tenporairement |'affaire pour une période probatoire de deux ans, a condition
que |"intéressé consulte un spécialiste, accepte de suivre un traitenent
nmédical, d' étre placé en observation ou de recevoir |es conseils d un agent de
probation ou d un centre spécialisé. S il ne tient pas ses pronesses, ou s'i
comret un autre délit lié a la drogue pendant |a période probatoire, une action
pénal e est intentée contre | ui

512. L'article 15 de la loi sur les stupéfiants interdit toute publicité pour

| a consommati on de drogues. Un adulte de deux ans plus agé qu' un mneur, qui
encourage celui-ci a utiliser des stupéfiants, encourt une peine pouvant aller
jusqu' a trois ans d' enprisonnenent (paragraphe 2-1 de |'article 16). De néne,
les petits trafiquants pour qui |la vente de drogues est une source de revenus ou
qui sont nenbres d'un gang sont égal ement passi bl es de poursuites. Les individus
qui achétent une grande quantité de drogue ou qui sont trouvés en possession de
cette quantité encourent une peine d' enprisonnenment pouvant aller jusqu' a trois
ans si la drogue en question était destinée a étre revendue. Le sinple fait de
s' associ er avec une ou pl usieurs personnes pour organiser un trafic de
stupéfiants est passible d une peine allant jusqu' a cing ans d' enpri sonnenent.

513. Afin dintensifier la lutte contre ce trafic nené par des professionnels
la répression a été renforcée (jusqu'a cing ans d' enprisonnenent pour |a
production, |'inportation ou |'exportation et |a vente de grandes quantités de
drogues). Quand le trafiquant tire un revenu régulier de |la vente de stupéfiants
ou lorsqu'il est nenbre d un réseau, il peut étre condammé a di x ans

d' enprisonnenent. Quand il n'effectue ces grosses opérations que pour satisfaire
sa propre toxicomanie, |a peine d enprisonnement ne dépasse pas cing ans. Les
nenbres de réseaux et de cartels et les gros trafiquants (ceux qui operent sur
des nmontants 25 fois supérieurs aux quantités habituelles), qui ont déa éteé
condammeés nai s qui persistent dans leurs activités, encourent jusqu' a 15 ans

d' enpri sonnenent. Aux ternes de la loi sur les stupéfiants, |es patrons de
cartel s sont passibles de peines de dix a vingt ans. Qutre |'enprisonnenent, |es
trafiquants sont condammés a des anendes pouvant atteindre 1 mllion de
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shillings, voire deux mllions dans certains cas. Les drogues trouvées en |a
possession du trafiquant et |les véhicules utilisés pour |a contrebande sont
conf i squés.

514. La loi de 1993 portant amendenent de la | égislation pénale offre un
nouveau noyen de lutter contre le trafic international des stupéfiants.
Conforménent a cette loi, |es organisations qui blanchissent |'argent de | a
drogue sont systénati quenent poursuivies et |es personnes inpliquées, séverenent
puni es. Un anenderment a la loi sur |les stupéfiants est égal ement en préparation,
aux ternes duquel |es consommateurs de stupéfiants auront |a possibilité de
suivre un traitenment nédical et psychothérapeutique et |e Parquet pourra
suspendre | es poursuites si des assurances sont données que | e toxiconane fera
|'objet d un suivi. Enfin et surtout, d autres substances psychotropes, comre
les stinmulants et |les drogues utilisées en psychiatrie, seront ajoutées a la
liste des substances prohibées, ce de fagcon & freiner |'inportant trafic auque
ces substances donnent |ieu. De nmérme, on intensifiera | es canpagnes

d' information dans | es écoles et des |lignes directes pour |es appels d' urgence
seront établies & |'intention des drogués.

515. Les toxicomanes sont veillés dans des centres spécialisés. |l existe

égal enment des centres ouverts et des programres spéciaux ("Cercle vert"), qui

ont pour objectif de réadapter a une vie exenpte de drogues les enfants et |es
adol escents qui sont intoxiqués a des substances prohi bées ou & des nédi canents
détournés. Le Mnistére fédéral de la santé, des sports et de la protection des
consommat eur s posséde un servi ce de surveillance de | a toxiconanie

(Sucht gi ft Gberwachungsstell e), ou sont fichées toutes | es personnes en
infraction avec la loi sur les stupéfiants, a |'exception de celles qui se font
traiter spontanément. En 1994, |le Mnistére fédéral de |a jeunesse a | ancé un
projet destiné a renforcer |'action préventive auprés des jeunes travailleurs.
En acconpagnant |es mneurs pendant |a période critique correspondant a |la quéte
didentité, il est possible de prévenir, dans une |arge nesure, |a toxicomanie.
A cet égard, la prévention de la toxicomanie primaire, en particulier n'est pas
consi dér ée comme une forne de pédagogi e axée sur la protection nais plutét comre
un nmoyen de faire prendre conscience a |'individu des ressources dont il dispose
sur le plan personnel et structurel et d élargir ces ressources. AuUss
s'efforce-t-on d'initier & ce type de prévention toutes |es personnes servant de
relais, notamrent |es parents, les nmenbres de la fanille, |es enseignants, |es
éducateurs et les aninmateurs de groupes de jeunes. En outre, des études sont en
cours actuel l enent dans | e but d' anal yser |e décl enchenent de | a toxi comanie
chez |"enfant et |'adol escent, |e conportement toxicomaniaque et |e réle des
facteurs économ ques et soci aux dans ce dormai ne.

516. Mu |'évolution alarmante de | a situation dans | e domai ne des stupéfiants,
|"admnistration de la santé a Vienne a proclanmé |'année 1995 Année de | a
prévention de | a toxicomanie. Le service de santé de la nunicipalité a nis ala
di sposition des enseignants, des éducateurs, des travailleurs sociaux et des
représentants d' entreprises un bureau ou ces derniers donnent des orientations
sur la nmaniére d anéliorer |a prévention de |a toxi comani e et de coordonner
|'action des services thérapeutiques existants. En particulier, une équi pe de
spécialistes du service de pédiatrie de Vienne offre une assi stance spécifique
aux meres toxiconanes et a leurs nourrissons intoxiqués.
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D. Les enfants appartenant & une mnorité ou a un groupe autochtone
(article 30)

517. En Autriche, il existe toute une série de dispositions constitutionnelles
destinées a protéger |es groupes ethniques, en particulier, et les nmnorités

d' une mani ére générale (interdiction de la discrimnation, incitation a
préserver et a dével opper les traditions nationales, autorisation d utiliser la
| angue naternelle en tant que | angue officielle, enseignenent donné dans cette
| angue, etc.). Dans son discours d'inauguration du 18 décenbre 1990, le

Gouver nenent autrichien a donné expressénment son appui a la pronotion de
['identité linguistique et de |'autonom e culturelle des divers groupes

et hni ques en Autriche. Afin d informer |'ensenble de |a popul ation, |e
gouvernenent fédéral a établi et rendu public un rapport de base sur |a
situation des groupes ethniques dans | e pays. La Conférence au sommet de Vi enne
d octobre 1993, a laquelle ont assisté |les chefs d' Etat ou de gouvernenent des
Etats nmenbres du Conseil de |'Europe, a adopté |a déclaration de Vienne qui
prévoyait |a rédaction d une convention général e destinée a fixer des régles en
nmati ére de protection des mnorités nationales. Actuellerment, |'Autriche se
prépare a signer |a Convention-cadre pour |a protection des nminorités

nati onal es.

518. En vertu de la loi sur les mnorités ethniques de 1976

( Vol ksgr uppengeset z) sont reconnus comre groupes ethniques vivant en Autriche,
parlant une | angue maternelle autre que |'allenand et possédant |eurs propres
traditions nationales, |es groupes suivants : |les Croates du Burgenland (18 648
d' aprés |l e recensenent de 1981); les Croates (2 557), les Slovénes (16 552),

les Hongrois (9 708) et |es Tchéques (4 106) ainsi que les Sinté (Rons et

Sl ovaques). Au Burgenland, la loi sur les jardins d enfants stipule |'obligation
d' éduquer les enfants en croate et en hongrois. En Carinthie, certains jardins
d' enfants nuni ci paux accueillent les enfants parlant | e slovéne et, & Vienne, |la
soci été pour |'enseignenent du tchéque (Kormensky) gére un jardin d enfants
privé. Une partie des dépenses |liées a la formation des ensei gnants dans |es
jardins d enfants bilingues a |a gestion de ces établissenments et au transport
des enfants qui y sont accueillis, sont prises en charge par |e gouvernenent.

519. Déja, dans le traité de Saint-Cermain (1919), dans le traité de Brunn
(1921) et dans le traité de Vienne (1955), |"Autriche s'était engagée a donner
aux enfants originaires de nlieux non germanophones |a possibilité de recevoir
un enseignenent a la fois en allemand et dans |eur |angue naternelle (écoles des
mnorités). Depuis 1990, |e gouvernenment cherche & uniformser |le régime
appl i cabl e aux écol es des mnorités en faisant adopter un projet de |oi
établissant un droit constitutionnel en |a matiére. D& a, certains Lander ont
adopt é | eur propre | égislation concernant ces écol es. Pendant |'année scolaire
1989- 1990, au Burgenl and, 524 él éves ont recu un ensei gnenent en croate dans

28 écoles primaires et 79 éléves ont suivi les cours en hongrois dans deux

écol es. En outre, des expériences d' ensei gnement en croate sont en cours dans
trois autres écoles prinaires. En Carinthie, 1134 él éves dans 62 écol es
primaires et 350 él éves dans 15 écol es secondai res ont suivi un ensei gnenent
bilingue (allenmand et slovene). Environ 450 jeunes sl ovénes fréquentent |'école
secondaire qui a été créée dans cette province en 1957. De nméne, une écol e de
comrerce bilingue a été ouverte en Carinthie en 1990.
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520. Une école primaire privée bilingue fonctionne a Kl agenfurt depuis 1989. La
soci ét é éducative Konensky gére a Vienne trois établissements privés —une écol e
prinaire, une école secondaire et un jardin d enfants —ou | ' ensei gnenent est

di spensé en tchéque. De néne, |'association culturelle croate du Burgenl and
organi se depuis 1993 des cours de langue a |'intention des enfants d' age
préscolaire et scolaire. Dans |e cadre de | a canpagne pour |'établissenent de
manuel s scol aires bilingues, des manuel s rédi gés non seul enent en allermand mai s
égal enent en croate, en slovene et en hongrois sont ms gratuitenent a la

di sposition des él éves qui suivent un enseignenent bilingue.

E. Coopération internationale et aide hunanitaire aux enfants dénunis

521. Aprés |'accident nucl éaire de Chernobyl, |'Autriche a |ancé une canpagne
en faveur des enfants de Chernobyl et des mlliers de ces enfants ont été
invités a séjourner dans des famlles autrichiennes et a recevoir des soins

médi caux en Autriche. A Kiev, un hopital ou sont soignés |les enfants atteints de
cancer, a été construit avec |'aide financiére de |'Autriche.

522. Aprés |'effondrenment du bl oc des pays de |'Est, |'Autriche a été
confrontée a |'imense détresse des enfants, en particulier des enfants
rounai ns. Afin de soul ager |es souffrances de ces enfants, une vaste canpagne a
ét é organi sée. Des bénévol es ont acheniné des produits alinentaires, des

nmédi canents et des fournitures médi cal es dans | es orphelinats tristenent
renommés et se sont occupés des enfants abandonnés. Avec |'accord des autorités
rounai nes, des centaines d enfants ont été accueillis en Autriche pendant

pl usieurs senmaines ou nois afin d'y recevoir des soins médi caux ou sinpl ement de
passer des vacances reposantes. En néne tenps, des dons ont été faits au
programme en faveur des enfants des rues qui est géré a Bucarest par le prétre
jésuite autrichien Georg Sporschill. Parrainé par |'Autriche, ce programme
permet d offrir a de nonbreux enfants sans abri un lieu ou dormr, des conseils
i ndi vi duel s et un ensei gnenent scol aire.

523. Mie par |a détresse effroyable dans laquelle |a guerre civile a plongé | a
popul ati on de |'anci enne Yougosl avie, |a Société autrichienne de |'audiovisuel a
lancé, en nai 1992, en collaboration avec des organi sati ons bénévol es telles que
Caritas et la Ooix Rouge et avec |'appui de | a popul ation autrichi enne, des
princi paux organes de presse et du Gouvernenent fédéral, une canpagne
spectaculaire intitul ée "Nos voi sins dans | e besoin". Cette canpagne, qui a
nobi | i sé plus de 3 000 camons, a perms d' acheniner plus de 60 000 tonnes de
nourriture, de vétements, de nédicanents et de fournitures médical es d' une

val eur d' environ 100 mllions de dollars dans | es zones de conflit. Par

ailleurs, les hopitaux autrichiens ont nis des lits a |l a disposition des enfants
bl essés qui étai ent évacués par avion de ces zones.

524. Les femres et les filles bosniaques viol ées par des soldats ont été
accueillies en Autriche ou elles ont fait |'objet d un suivi psychol ogi que. A
|'instigation d organisations humanitaires autrichiennes, conmmre A de aux

réf ugi és, une canpagne intitul ée "vacances en pai x" a été organi sée, afin de
permettre chaque année a des centaines d enfants 4gés de 8 a 12 ans provenant de
nonbr eux pays en proie aux hostilités de passer |eurs vacances d' été dans des
fam |l es autrichi ennes ou dans des canps d' été.
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525. Depuis 1993, |'association autrichienne des auberges de jeunesse organi se,
a Pula, en Oroatie, conjointerment avec des organi sations sinilaires croates, un
programme en faveur des réfugi és. La, dans | es canps de réfugi és situés a
proximté, des activités récréatives sont organisées a |l'intention des enfants
des différentes régi ons de |'ex-Yougosl avie encore nenacées par des conflits.

X, OBSERVATI ONS FI NALES

526. Meéne si |'un des principaux objectifs de |a Convention est de fixer des
nornes mninales en mati ere de protection des droits des enfants dans | e nonde,

| e Gouvernenent fédéral est pleinement conscient que, en Autriche, de nouvelles
initiatives restent a prendre sur le plan | égislatif afin d assurer |la
protection et la participation des enfants. Ml gré |a densité du réseau des
services sociaux et des structures nédical es et éducatives qui existent dans une
soci été riche coome |'est |a société autrichienne, et nal gré | es moyens noder nes
dont celle-ci dispose dans | es dormai nes nmédi cal, éducatif et psychol ogi que, de
plus en plus d' enfants en Autriche devi ennent physi quenment et psychol ogi quenent
nmal ades.

527. Lors de la formation du nouveau Gouvernenent fédéral, |es organes

di recteurs ont annoncé, dans ce que |'on appelle |"accord collectif

(Ar bei t stber ei nkomen) pour |a 19éne | égislature, leur intention de nettre en
oeuvre |la Convention relative aux droits de |'enfant. La participation des
jeunes dans tous | es grands donmaines de la vie qui |es concernent doit étre
dével oppée en priorité.

528. A cause du vaste débat public auquel elle a donné lieu, |a Convention
relative aux droits de |'enfant a déja eu des effets positifs sur le plan

| égislatif. En ténoignent |'adoption de |"'article 207 a du Code pénal qui
contient des dispositions spécifiques concernant |a pornographie inpliquant des
enfants, |'anendenent du Code du travail (N 194/1993 du Bulletin des lois
fédérales), la législation sur |'enseignement scolaire, la loi réglenentant |e
changenent de nom |e projet d amendenent de la loi sur |a résidence, |le projet
de loi sur |'admnistration nmunicipale en Carinthie, le projet-pilote de

médi ation et d' aide aux enfants dont |es parents divorcent ou se séparent, ains

que |"initiative du gouvernenent visant a lutter contre la violence dans |a
famlle.
529. Dans ce contexte, il convient d'indiquer qu en ratifiant |a Convention,

" Autriche n'entendait pas seul ement protéger les droits des enfants a
['intérieur du pays mais égal enent assurer |le respect de ces droits dans |e
nonde entier et exprimer avec les autres Etats Menbres des Nations Unies, sa
vol ont é solidaire de promouvoir et d appliquer |es principes proclamés dans |a
Charte des Nations Unies ainsi que dans d autres instruments juridiques qui
concernent plus particuliérement |es enfants.



