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ABREVIATIONS ET SIGLES
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INTRODUCTION

1.  Conformément a I’article 73 de la Convention internationale sur la protection des droits de
tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille, le Gouvernement salvadorien
présente au Comité pour la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres
de leur famille son rapport initial, qui contient des renseignements pertinents sur les mesures
adoptées et les progres réalisés afin de garantir le respect des droits reconnus dans la Convention.

2. Lerapport a I’examen a été élaboré dans le respect des directives provisoires concernant la
forme et le contenu des rapports initiaux que les Etats parties doivent présenter conformément a
I’article 73 de la Convention (HRI/GEN/2/Rev.2/Add.1).

3.  Les renseignements fournis ont été recueillis par une équipe interinstitutionnelle composée
des 23 institutions ci-apres, sous la coordination du Ministére des relations extérieures:
Assemblée 1égislative, Cour supréme de justice, Ministére de la sécurité publique, Ministere de
I’intérieur, Direction générale des migrants et des étrangers, Ministére du travail et de la
prévision sociale, Ministere de la santé publique et de 1’assistance sociale, Ministére de
I’éducation, Vice-Ministére des relations extérieures pour les Salvadoriens de 1’étranger, Police
nationale civile, Tribunal supréme électoral, Inspection des finances, Inspection du régime des
pensions, Institut salvadorien de protection de I’enfance et de 1’adolescence, Institut salvadorien
de promotion de la femme, Conseil national pour la culture et les arts, Institut salvadorien de la
sécurité sociale, Direction générale des statistiques et des recensements, Direction des centres
pénitentiaires, Institut salvadorien de formation professionnelle, Registre national des personnes
physiques, Bureau du Procureur général de la République et Fiscalia General de la Republica.

4. 1l convient de noter que le Bureau du Procureur chargé de la défense des droits de ’homme
a été également invité a préter son concours mais a refusé cette invitation pour préserver son
indépendance et pour des motifs d’incompatibilité entre son travail de controle vis-a-vis des
institutions de ’Etat et sa participation & ce type d’activité interinstitutionnelle.

5.  Les migrations internationales revétent de plus en plus d’importance au niveau mondial,
comme le montrent les rapports de la Banque mondiale, du PNUD, du HCR et d’autres
organismes a vocation humanitaire qui ceuvrent dans ce domaine, et ont des effets multiples,
selon que le pays est un pays d’origine, de transit ou de destination. Dans ce contexte, la
communauté internationale a été amenée a accorder toute son attention a la question et le besoin
s’est fait sentir de créer des instruments pour garantir le respect des droits fondamentaux des
migrants dans le monde entier.

6.  La Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et
des membres de leur famille, ratifiée par El Salvador le 13 mars 2003, exige des Etats parties
qu’ils présentent un rapport sur les progres réalisés dans son application. El Salvador s’acquitte
donc de cette obligation en tant qu’Etat partie & la Convention.

7.  Le présent rapport s’efforce de rendre compte de la situation actuelle du pays en ce qui
concerne les migrations. El Salvador est un pays d’origine pour de nombreux travailleurs
migrants, mais aussi, dans une moindre mesure, un pays de destination et de transit. L’Etat est
pleinement conscient des conséquences liées a sa situation de pays d’origine, parmi lesquelles la
traite des étres humains (sous toutes ses formes) et le trafic illicite de migrants, ainsi que la
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précarité dans laquelle vivent les Salvadoriens en situation irréguliere dans d’autres pays. C’est
pourquoi El Salvador fait tout son possible pour mettre en ceuvre des politiques qui répondent
aux besoins des migrants salvadoriens, qu’il s’agisse de ceux qui se trouvent a 1’étranger comme
de ceux qui reviennent dans le pays et se retrouvent dans une situation de grande vulnérabilité.

8.  Parallelement, El Salvador est conscient qu’en tant que pays de destination et de transit, il
doit prendre des mesures pour protéger les droits des migrants.

9.  En ce sens, I’Etat a déployé d’importants efforts pour régler les problémes liés aux
migrations et relever le défi que représente le respect absolu des droits fondamentaux des
migrants.

I. RENSEIGNEMENTS D’ORDRE GENERAL
A. Présentation sociodémographique d’El Salvador

10.  El Salvador a une superficie de 21 040 km?. Situé au sud-est de I’Amérique centrale sur le
littoral de I’océan Pacifique, c’est I'unique pays de la région qui ne possede pas de cote sur
I’océan Atlantique. Il partage des frontiéres communes avec, au nord et a 1’est, le Honduras et,

a I’ouest, le Guatemala et est bordé au sud par I’océan Pacifique. D’apres 1’enquéte sur les
ménages a objectifs multiples réalisée en 2004 par la DIGESTYC, la population du pays est de

6 756 800 habitants, soit une densité de 321 personnes par km?. Le taux de chomage est de 6,5 %
en milieu urbain et de 7,2 % en milieu rural.

Figure 1: Carte d’El Salvador
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Figure 2: Situation géographique d’El Salvador en Amérique centrale
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B. Application pratique de la Convention: situation actuelle
1. Cadre juridique et structurel

11.  En vertu de I’article 144 de la Constitution de 1983, les traités internationaux conclus par
El Salvador avec d’autres Etats ou des organismes internationaux constituent des lois de la
République des leur entrée en vigueur. En outre, la loi ne peut modifier les dispositions
contenues dans un traité en vigueur a 1’égard d’El Salvador ni y apporter de dérogation. En cas
de conflit entre le traité et la loi, le traité prévaut'.

12.  Laloi sur les migrations de 1959 établit un contrdle des migrations et comprend des
dispositions sur I’entrée et la sortie des personnes aux frontieres. Elle devrait étre remplacée par
une loi sur les migrations et les étrangers, actuellement a I’état d’avant-projet, qui reprend les
dispositions contenues dans la Constitution et les conventions ratifiées par El Salvador sur la
question. Pour compléter la loi, une direction générale des migrants et des étrangers a été mise en
place”.

! Révisée par les Accords de paix de 1992. Un exemplaire de la Constitution est joint
a ’annexe 1.

2 Voir ’annexe 2.
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13. Laloi sur les étrangers de 1863 a été modifiée en 1986 afin de 1’aligner sur les dispositions
de la Constitution et d’autres dispositions secondaires. La loi avait été adoptée pour donner effet
a I’article 100 de la Constitution en vertu duquel la situation des étrangers est régie par une loi
spéciale. La loi sera également remplacée par la loi sur les migrations et les étrangers
susmentionnée afin d’incorporer dans une seule loi toutes les questions relatives aux migrations
et aux étrangers’.

14. Le Vice-Ministere des relations extérieures pour les Salvadoriens de I’étranger a été créé
en 2004 afin d’¢élaborer, de mettre en ceuvre et de coordonner la politique publique pour les
Salvadoriens de 1’étranger, en intervenant dans les domaines suivants: droits de ’homme et
assistance juridique, stabilité migratoire et regroupement familial, transfert de fonds et
développement local, assistance sociale et humanitaire, intégration économique, services
consulaires, collaboration avec les communautés établies a 1’étranger, et participation politique et
identité nationale.

15. El Salvador a ratifié un certain nombre d’autres instruments internationaux relatifs aux
droits de I’homme qui permettent de mieux appliquer la Convention, a savoir:

a)  Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques;
b)  Le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels;

c) La Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes de discrimination
raciale;

d) La Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants;

e) La Convention relative aux droits de ’enfant;

f)  Le Protocole facultatif a la Convention relative aux droits de I’enfant, concernant
I’implication d’enfants dans les conflits armés;

g)  Le Protocole facultatif a la Convention relative aux droits de 1’enfant, concernant la
vente d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants;

h)  La Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des
femmes;

1) La Convention n° 182 de I’OIT concernant I’interdiction des pires formes de travail
des enfants et 1’action immeédiate en vue de leur élimination, de 1999;

j)  La Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée;

3 .
Voir ’annexe 3.
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k)  Le Protocole additionnel a la Convention des Nations Unies contre la criminalité
transnationale organisée visant a prévenir, réprimer et punir la traite des personnes, en particulier
des femmes et des enfants;

1)  Le Protocole contre le trafic illicite de migrants par terre, air et mer, additionnel a la
Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée;

m) La Convention internationale relative a la répression de la traite des blanches;

n) La Convention pour la répression de la traite des étres humains et de 1’exploitation de
la prostitution d’autrui;

0) La Convention de Vienne sur les relations consulaires;
p) La Convention américaine relative aux droits de ’homme;

q) Le Protocole additionnel a la Convention américaine relative aux droits de I’homme
traitant des droits économiques, sociaux et culturels;

r)  La Convention interaméricaine pour la prévention et la répression de la torture;
s)  La Convention interaméricaine sur le trafic international des mineurs;

t) La Convention interaméricaine pour I’élimination de toutes les formes de
discrimination a 1’égard des personnes handicapées.

16. De méme, El Salvador est partie a des mécanismes bilatéraux, parmi lesquels:

a)  L’accord entre le Ministére de I’intérieur d’El Salvador et le Ministére de I’intérieur
du Mexique pour le rapatriement ordonné, rapide et slir des migrants salvadoriens par voie
terrestre depuis le Mexique®;

b) Le Mémorandum d’accord entre le Gouvernement mexicain et le Gouvernement
d’El Salvador pour la protection des personnes, en particulier des femmes et des mineurs,
victimes de la traite et du trafic illicites;

c) Les mécanismes pour la facilitation du rapatriement ordonné, rapide et str des
migrants salvadoriens par voie terrestre depuis le Mexique institués entre la Direction générale
des migrants et des étrangers d’El Salvador et la Direction générale des migrations du
Guatemala6;

4 Voir ’annexe 4.
S Voir I’annexe 5.

6 .
Voir ’annexe 6.



CMW/C/SLV/1
page 12

d) Le Mémorandum d’accord entre El Salvador et le Guatemala pour la protection des
victimes de la traite des personnes et du trafic illicite de migrants’;

e) Le Mémorandum d’accord entre El Salvador et le Guatemala pour la mise en ceuvre
du mécanisme migratoire de protection temporaire et de régularisation pour les Guatémaltéques
et les Salvadoriens qui sont en situation irréguliére et qui montrent leur attachement a leur pays
de destination®;

f)  Le mémorandum d’accord entre les Gouvernements du Mexique, d’El Salvador,
du Guatemala, du Honduras et du Nicaragua pour le rapatriement digne, ordonné, rapide et sir
des migrants d’ Amérique centrale par voie terrestre’.

C. Caractéristiques des flux migratoires

17. El Salvador est aujourd’hui considéré comme étant simultanément un pays d’origine,
de transit et de destination, méme si ce sont les deux premiers aspects qui sont les plus
importants et qui se sont renforcés au fil des ans.

18. Les migrations sont liées au bien-étre collectif, familial et personnel, facteurs qui
dépendent eux-mémes de divers aspects socioéconomiques, géopolitiques et autres qui
s’appliquent aussi bien a la vie publique qu’a la vie privée.

19. D’un point de vue historique et culturel, les études sur les migrations ont montré que les
groupes autochtones résidents et les groupes migrants tels que les commergants, les tamemes'®,
les corredores'! et les calpixque'?, avaient des liens dans tous les domaines de la vie quotidienne

et sacrée, ce qui permettait des relations migratoires fluides.

20. Dans ce contexte de flux migratoires qui présentaient des aspects communautaires,
familiaux et méme privés, les communautés autochtones de la région ont participé
involontairement a d’autres flux migratoires n’ayant aucun lien avec leurs coutumes, économies,
croyances religieuses et autres. L’année 1542 marque le début d’un Nouveau Monde, qui a
donné lieu a de nouvelles migrations non plus régionales mais continentales. Ces relations
naissantes ont entrainé différents processus historiques qui se sont également accompagnés de
nouveaux flux migratoires toujours plus importants et continus, depuis d’autres continents,
générant de nouveaux aspects du développement humain.

7 Voir ’annexe 7.

% Voir ’annexe 8.

? Voir ’annexe 9.

19 Porteurs de vivres et de céramique.

"' Chargés de maintenir la tradition du Temascal ou sauna.

12 . C
Chargés de recouvrer les impots.
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21. Les flux migratoires ressemblaient a ceux d’aujourd’hui: de nombreux migrants sont
arrivés avec une soif de connaissance, d’expansion et de domination et I’envie de se livrer au
commerce ou a d’autres activités, tandis que des Salvadoriens ont souhaité réaliser les mémes
réves a I’étranger et sont partis dans les mémes conditions ou dans des conditions meilleures
ou pires.

22. Les études sur les migrations internationales salvadoriennes doivent également tenir
compte des aspects historiques puisque dans certains cas, les comportements et flux migratoires
peuvent trouver leurs racines dans un passé trés ancien. Par ailleurs, les migrations
internationales salvadoriennes actuelles trouvent certaines de leurs origines dans 1’histoire
contemporaine, a savoir la Premiére Guerre mondiale, qui a encore aujourd’hui des effets

non seulement dans les domaines social, économique, politique et culturel, mais aussi sur tous
les flux, causes et motivations migratoires.

1.  El Salvador: pays d’origine

23.  Au début du siecle dernier, les migrations de Salvadoriens vers des pays d’ Amérique
centrale s’expliquaient principalement par le manque de terres et d’emplois, en particulier dans
les zones rurales. Les migrants se rendaient au nord du Honduras, dans les plantations de
bananes de 1’United Fruit Company. Quelque 25 000 Salvadoriens y avaient émigré dans

les années 30, contre 40 000 dans les années 40. Au cours des vingt années suivantes,

les migrations ont été massives, les paysans quittant les zones cotiéres ou I’on pratiquait la
culture intensive du coton. Ainsi, les Salvadoriens ont quitté le pays, non seulement pour
travailler au Honduras mais aussi pour y résider de fagon permanente. Dans les années 70,

pas moins de 350 000 migrants salvadoriens vivaient dans ce pays.

24.  Au cours de la Seconde Guerre mondiale, les Salvadoriens ont commencé a émigrer vers
les Etats-Unis et le Panama. A cette époque, les Etats-Unis avaient besoin d’une main-d’ceuvre
non qualifiée pour approvisionner les troupes et leurs alliés en armes, en vivres et en d’autres
biens. En 1941, les Etats-Unis sont entrés officiellement en guerre et les hommes sont partis
au combat. Les postes qu’ils ont laissés dans les usines ont été occupés par les femmes et par des
migrants provenant du Mexique, d’ Amérique centrale et des Caraibes qui sont arrivés dans

ce pays, ou ils percevaient parfois de bonnes rémunérations. Des Salvadoriens qui travaillaient
jusqu’alors dans le port d’Acajutla ont émigré dans la baie de San Francisco. D’autres,
accompagnés de leur famille, sont partis travailler a la construction du canal de Panama.

Un groupe de migrants issus des classes moyennes et privilégiées d’El Salvador s’est rendu
aux Etats-Unis et en Europe pour y suivre des études, faire du tourisme ou pour des raisons

de santé et autres.

25. Enjuillet 1969, ce que I’on a appelé la Guerre des cent heures (conflit entre El Salvador et
le Honduras) a marqué une étape dans les migrations salvadoriennes, ceux qui vivaient et
travaillaient dans le secteur agricole au Honduras devant rentrer au pays parce que leurs droits
fondamentaux n’étaient plus respectés. Cette période a également ét€ marquée par 1’éclatement
du marché commun centraméricain et des atteintes aux droits civils et politiques. Dans ce
contexte, des milliers de réfugiés ont débarqué dans le pays pour y trouver du travail et satisfaire
leurs besoins en matiére de santé, d’éducation et autres besoins de base. El Salvador s’est alors
retrouvé dans une situation socioéconomique et politique instable.
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26. De nombreux facteurs comme la pénurie de terres, le chdmage, la violence politique avant
et pendant le conflit civil armé, ainsi que 1’insécurité sociale ont incité de nombreux
Salvadoriens a quitter le pays. Au cours de cette période, les flux migratoires, constants et
intenses, ont surtout visé les Etats-Unis. Les migrants étaient des professionnels, des ouvriers
qualifiés, des religieux, des chefs de communauté, des opposants et des syndicalistes.

27. A partir des années 70, les Etats-Unis se sont engagés dans une restructuration
¢conomique. Les changements radicaux survenus dans 1’organisation de la production du fait de
la microélectronique ont modifi¢ les profils de compétences exigés, avec la création de

deux types d’emploi: ceux qui exigeaient une grande spécialisation et, a I’opposé, les emplois
sans qualification.

28. Des études ont été menées pour €tablir le profil type du migrant salvadorien qui quittait le
pays dans les années 70 pour aller travailler aux Etats-Unis. Entre autres caractéristiques
principales, on a constaté qu’il s’agissait d’une migration a la fois urbaine et rurale.

A cette époque, le degré d’instruction des migrants salvadoriens était comparable ou plus faible
que celui des Mexicains et d’autres habitants d’ Amérique centrale de méme condition.
Toujours durant cette période, les migrations de femmes étaient plus importantes qu’on ne le
pensait, celles-ci commengant a émigrer davantage vers d’autres pays et a établir des réseaux de
migrants.

29. Les migrants salvadoriens aux Etats-Unis ont créé des réseaux qui ont eu beaucoup
d’importance les années suivantes, la 1égislation américaine permettant de régulariser rapidement
la situation de ces nouveaux citoyens avec leur famille (entre les années 1970 et 1979). De
méme, les réseaux ont contribué a faire entrer de fagon clandestine des Salvadoriens,
accompagnés de leur famille, de proches et d’amis. C’était le début du «réve américainy.

30. Laviolence généralisée née du conflit civil armé entre 1980 et 1991 a créé une instabilité
dans tous les secteurs et favorisé une plus grande émigration vers les Etats-Unis ou les arrivants
espéraient obtenir un statut grace a leur famille déja établie dans le pays. Ces années ont aussi été
marquées par les programmes d’aide de pays européens, ainsi que du Canada et de 1’ Australie,

a I’intention des personnes poursuivies pour des motifs politiques.

31. A cette époque, I’on entrait le plus couramment aux Etats-Unis de fagon clandestine.

Les mojados voyageaient seuls ou s’adressaient a des trafiquants ou autres passeurs de
clandestins. Les migrations vers les Etats-Unis ont également augmenté du fait de la révision de
la loi IRCA (a compter de 1986), qui a favorisé le regroupement familial et permis de régulariser
le statut de nombreux migrants. Il restait toutefois interdit d’employer des personnes en situation
irrégulicre.

32.  Les années 90 ont ét€¢ marquées par la fin du conflit armé et la signature des Accords de
paix en 1992 au Mexique. Les Salvadoriens qui avaient fuient le pays pour diverses raisons y
sont retournés. L’économie s’est quelque peu stabilisée et la vie politique a pris un virage avec la
participation de I’opposition armée a un parti politique. Cela étant, malgré la signature des
Accords de paix et quelques changements positifs, les mémes problémes économiques ont

3 Revue Entorno, Université technologique d’El Salvador, n® XXIII, février-mars 2002, p. 8.
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continu¢ de se faire sentir et certains ont décidé d’émigrer a nouveau. La situation a en outre été
aggravée par des problémes économiques mondiaux comme la chute du cours du café et les
catastrophes naturelles comme ’ouragan Mitch et les tremblements de terre de 2001,

sans oublier la criminalité postérieure au conflit**.

33. Dr’apres les registres consulaires, on recense quelque 2,9 millions de Salvadoriens
a I’étranger, qui se répartissent comme suit:

Tableau 1: Les Salvadoriens a I’étranger'”

Pays ou région Nombre
Canada 135500
Etats-Unis d’ Amérique 2 584 767
Mexique 28 015
Amérique centrale et Caraibes 137 449
Amérique du Sud 2956
Europe 42 254
Asie, Afrique et Océanie 19 285
Total 2950 126

34. Selon différentes sources, les migrations salvadoriennes auraient augmenté de 70 %",

Les destinations ont également changé dans la mesure ou de nos jours, 93 % de ceux qui migrent
s’installent hors d’ Amérique centrale, alors qu’ils n’étaient que 24 % dans les années 60.

I1 est difficile d’évaluer statistiquement le pourcentage de Salvadoriens qui quittent la région et
combien d’entre eux se rendent aux Etats-Unis.

35. Tous les Salvadoriens qui ont la possibilité de se rendre aux Etats-Unis le font. La situation

est telle que pres de 1 070 Salvadoriens quitteraient chaque jour le pays et si tous n’arrivent pas

aux Etats-Unis, beaucoup tentent I’aventure jusqu’a ce qu’ils y parviennent'”.

" Pour en savoir plus sur I’histoire des migrations internationales, voir le rapport Informe de
Desarrollo Humano El Salvador 2005. «Una Mirada al Nuevo Nosotros. El Impacto de las
Migraciones.»

'3 Ministére des relations extérieures (2005), Les Salvadoriens a I’étranger. Données tirées du
site www.rree.gob.sv/website/comunidades/asociaciones/datossalmun.pdf.

1 . ., . .. .o, . , .

% Renseignements tirés de Maguid, A. «Gente en movimiento: dinamica y caracteristicas de las
migraciones internacionales en Centroaméricay», 2003. Voir le site
www.siemca.iom.int/descargas/documentos/siemca06.pdf.

17 Statistiques générales de la DIGESTYC pour 1951-1995; IOM/OIM pour 1981-1995,
SIEMMES, DGME pour 1996-2005. Données tirées du rapport Informe de Desarrollo Humano
El Salvador 2005. «Una Mirada al Nuevo Nosotros. El Impacto de las Migraciones.
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36. El Salvador doit mettre en place un systéme national d’information sur lequel il pourra
s’appuyer. En 2007, il procédera a un recensement national de la population et du logement qui
portera notamment sur les migrations dans les familles salvadoriennes. L’enquéte sur les
ménages a objectifs multiples, réalisée en 2004, comprend des chiffres qui peuvent donner une
idée de I’incidence des envois de fonds dans les foyers salvadoriens. Au total, dans les zones
rurales, 130 018 foyers bénéficient d’envois de fonds, contre 106 605 foyers pour la région
métropolitaine et 232 171 foyers pour les zones urbaines.

37. Par ailleurs, la minorité salvadorienne ne cesse de s’accroitre aux Etats-Unis.

Les Salvadoriens représentent 4,9 % des immigrés latino-américains et 2,6 % des immigrés aux
Etats-Unis. Toutes les statistiques montrent que la population salvadorienne dans le pays ne
cesse d’augmenter. Cet exode vers les Etats-Unis peut s’expliquer par des raisons économiques,
sociales, socioéconomiques ou politiques, des problémes de sécurité sociale ou d’autres.

En outre, les réseaux de migrants salvadoriens se sont développés, favorisant ainsi I’arrivée d’un
nombre toujours plus important de compatriotes. Au début du XXIsiécle, les Etats-Unis
comptaient 655 165 Salvadoriens, soit 180 000 de plus que la décennie précédente'®. En 2002, le
Service de 1’immigration des Etats-Unis a estimé que 1 272 000 Salvadoriens en situation
réguliére et irrégulicre se trouvaient dans le pays". Comme on peut le constater en ce qui
concerne les Etats-Unis, les données sur les flux migratoires sont divergentes.

38. D’apres le US Census American Factfinder, 817 336 Salvadoriens se trouvent dans le pays
alors que d’apres I’Institut Mumford de I’Université d’ Albany, ils sont 1 117 960. En 2002,
I’Institut Mumford a revu a la baisse ses chiffres, estimant qu’il y avait 958 487 Salvadoriens
aux Etats-Unis?.

39. Les migrations de Salvadoriens ont eu des effets positifs sur la croissance économique
grace aux envois de fonds. Ces envois, qui constituent une source de revenus pour les membres
de la famille restés au pays, permettent d’accroitre la consommation et de faire reculer la
pauvreté. Il convient de noter que depuis 1970, année a partir de laquelle les migrations de
Salvadoriens ont augmenté, les envois de fonds ont enregistré une hausse. Cependant, ceux-ci
étant comptabilisés par le biais de canaux formels et informels, ils échappent, dans ce dernier
cas, aux registres des autorités économiques du pays™'.

40. Parmi le large éventail d’Etats qui peuvent étre considérés comme destination finale des
migrants salvadoriens, on citera le Belize, le Canada, le Mexique, 1I’Italie, I’ Australie, la Suéde et
la Norvege.

¥ Données numériques tirées du rapport Informe de Desarrollo Humano El Salvador 2005.
«Una Mirada al Nuevo Nosotros. El Impacto de las Migraciones.»

Y Andrade-Eekhoff, K Mitos y Realidades. El impacto econémico de la migracion en los
hogares rurales, 2003.

20 Ibid.

21 Morales Barahona (Analisis histérico-econémico del impacto de las Remesas Familiares en la
Macroeconomia. El Salvador, 1980-2004). Thése de maitrise en économie 2005.
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41. En conclusion, il apparait clairement qu’El Salvador est surtout un pays d’origine, et,
dans une moindre mesure, un pays de transit et de destination.

2.  El Salvador: pays de destination

42. En tant que pays de destination, El Salvador connait un processus de
«centraméricanisation», ¢’est-a-dire que de nombreux Guatémaltéques, Honduriens et, surtout,
Nicaraguayens s’installent dans le pays de facon permanente et irréguliere, en raison des facilités
qu’offre I’Etat pour occuper dans les secteurs de 1’agriculture et du batiment les emplois laissés
par les Salvadoriens partis a 1’étranger.

43. Laloi sur les migrations classe les arrivants en différentes catégories, selon les motifs de
leur voyage:

a)  Les touristes: sont considérés comme tels ceux qui entrent dans le pays pour y faire
du tourisme et qui sont titulaires d’un visa ou d’une carte de touriste pour un séjour de
quatre-vingt-dix jours maximum;

b)  Les résidents temporaires: sont considérés comme tels ceux qui entrent dans le pays
pour y exercer une activité rémunérée pendant une période donnée, ou ceux qui changent de
catégorie de migrants conformément aux conditions prévues par la loi;

c¢)  Les résidents permanents: sont considérés comme tels ceux qui entrent dans le pays
pour y exercer une activité rémunérée pendant une période indéterminée, sous réserve qu’ils
remplissent les conditions prévues par la loi.

44. Situé dans le département de la Unidn, dans I’est du pays et a la fronti¢re avec le
Honduras, le village de Santa Rosa de Lima est une bonne illustration de 1’afflux de
Nicaraguayens dans le pays en raison des facilités offertes par I’ Accord CA-4%%. En passant par
la frontiére d’El Amatillo entre le Honduras et El Salvador, ces migrants ne doivent présenter
qu’une piéce d’identité pour un séjour de quatre-vingt-dix jours en tant que touristes et ne
donnent pas le vrai motif de leur voyage, a savoir travailler. Au bout des quatre-vingt-dix jours,
certains d’entre eux rentrent au Nicaragua avec leurs salaires tandis que d’autres restent
clandestinement dans le pays sans solliciter de permis de travail. Dans ce contexte, il est difficile
de connaitre le nombre exact de Nicaraguayens, d’Honduriens ou de Guatémaltéques qui
travaillent dans le pays®.

45. Les salaires en dollars percus par les travailleurs des coopératives et du secteur agricole,
par les gens de maison ou par ceux qui construisent le port de la Union, qui atteignent le double
des salaires versés dans les pays d’origine, sont un attrait supplémentaire pour les migrants.

22 Accord régional relatif aux procédures d’immigration CA-4 visant I’extension du visa unique
centraméricain et la mobilité des personnes dans la région, juillet 2005. Voir ’annexe 10.

3 Voir le journal en ligne elfaro.net, du 17 au 23 avril 2006.
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46. Dans I’est du pays et dans certains villages en particulier, ou ce sont les jeunes
Salvadoriens qui ont émigré, ceux qui restent ne veulent pas travailler pour les salaires proposés
ou effectuer des taches qu’ils jugent exténuantes. Ils préferent compter sur les envois de fonds de
I’étranger ou rejoindre leurs proches a 1’étranger. Ce sont d’autres ressortissants d’Amérique
centrale qui occupent les emplois laissés vacants par les Salvadoriens.

47. Comme on vient de le voir, El Salvador est un pays qui accueille des migrants d’ Amérique
centrale, méme si 1’on ne dispose pas de renseignements tres clairs sur ces flux migratoires.

3.  El Salvador: pays de transit

48. On estime qu’El Salvador est un pays de transit du fait que certains groupes de personnes
traversent I’ Amérique centrale pour se rendre au Mexique et traverser ensuite la fronticre vers les
Etats-Unis.

49. Les agents de la Division des fronti¢res de la Police nationale civile (PNC) ménent des
opérations de controle des migrations en vue de localiser** les personnes qui transitent
clandestinement par El Salvador. Ces opérations ont permis de localiser 2 332 immigrants
clandestins en 2004, et 2 255 en 2005. De janvier a juin 2006, 739% clandestins ont été localisés,
ce qui fait un total de 5 326 personnes. Celles-ci sont de nationalités diverses; la plupart sont
originaires d’Amérique du sud, d’Europe, d’Asie et d’Amérique centrale.

50. De faux documents sont utilisés pour entrer illégalement dans le pays. La fabrication de
ces documents constitue un délit de falsification ou de contrefagon®®. Quiconque ¢labore des

21 ocalisés: maniére de désigner les personnes qui entrent dans le pays de fagon illégale et sont
repérées lors des contrdles effectués par les agents de la PNC.

25 Source: Division des frontiéres de la PNC.

261 *article 283 se lit comme suit: Quiconque falsifie entiérement ou partiellement une écriture
publique ou authentique ou en altére le contenu encourt une peine de trois a six ans
d’emprisonnement. Si le faux porte sur une écriture privée et a été commis dans I’intention de
porter préjudice a un tiers, il est puni des mémes peines.

Toute personne habilitée par I’administration fiscale a imprimer les documents relatifs au
contrble de I’imp0ot sur le transfert de biens meubles et la prestation de services, qui fabrique,
procure ou fait circuler lesdits documents au nom d’une personne non inscrite au registre des
contribuables de la Direction générale des impdts internes ou qui y fait figurer des données ou
renseignements ne correspondant pas au contribuable visé, encourt une peine de quatre a six ans
d’emprisonnement.

Lorsque les infractions susmentionnées sont commises par une personne non habilitée par
I’administration fiscale a imprimer les documents relatifs au contréle de 1’imp06t sur le transfert
de biens meubles et la prestation de services, la peine est augmentée des deux tiers de la peine
maximale prévue.

L’article 284 dispose: Quiconque fait figurer dans un document public ou authentique, en vue de
son octroi ou de son approbation, une déclaration fausse concernant un fait que ce document doit
attester encourt une peine de trois a six ans d’emprisonnement. Si I’infraction décrite a 1’alinéa
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documents publics ou authentiques totalement ou partiellement faux ou altére des documents
véritables est donc passible d’une sanction pénale. De 2000 a juin 2006, 486 personnes (dont
15 étrangers et 471 nationaux) ont été poursuivies pour délit de contrefacon de documents, et
513 (11 étrangers et 502 nationaux) pour délit de falsification”’. La détention et 'usage de
documents falsifiés ou altérés — qu’ils soient publics, authentiques ou privés — constituent
égalezzgnent un délit*®. De 2000 & juin 2006, 109 personnes ont été poursuivies pour ce type de
délit™.

Tableau 2: Poursuites pour faux en écriture entre 2000 et juin 2006

Délit Nombres de personnes poursuivies
Contrefagon 486 (15 étrangers et 471 nationaux)
Falsification 513 (11 étrangers et 502 nationaux)
Détention et usage de faux documents 109

précédent porte sur un document privé et a été commise dans 1’intention de porter préjudice a un
tiers, elle est punie de la méme peine.

Quiconque émet ou délivre des documents relatifs au contrdle de I’imp06t sur le transfert de biens
meubles et la prestation de services en y faisant figurer une opération qui n’a pas été effectuée ou
en indiquant des quantités et des données inexactes encourt une peine de quatre a six ans
d’emprisonnement.

Si les documents visés a I’alinéa précédent désignent comme émetteurs des sujets qui ne sont pas
inscrits au registre des contribuables ou s’ils contiennent des données ou des renseignements ne
correspondant pas au contribuable au nom duquel ils ont été établis, la peine est augmentée d’un
tiers de la peine maximale prévue a I’alinéa précédent.

27 Données fournies par la Cour supréme, d’aprés un rapport établi par 25 juges. Voir annexe 11.

2 . , . . . L, .

% L’article 287 du Code pénal dispose: Quiconque utilise ou détient en connaissance de cause,
un document falsifié ou altéré, que celui-ci soit public, authentique ou privé, par un tiers est puni
de trois a cinq ans d’emprisonnement.

Quiconque est en possession ou a fait usage de documents relatifs au controle de 1’imp6t sur le
transfert de biens meubles et la prestation de services concernant un contribuable inscrit au
registre de 1’administration fiscale, dont il est établi qu’ils n’ont pas été émis ou ordonnés par
ledit contribuable, encourt une peine de quatre a six ans d’emprisonnement.

Est punie de la méme peine 1’utilisation a des fins commerciales de documents relatifs au
contrdle de I’impot sur le transfert de biens meubles et la prestation de services, sans autorisation
d’imprimer de I’administration fiscale ou avec autorisation mais sans demande des contribuables
visés.

Dans les deux cas, lorsque le document désigne comme émetteur une personne ou une entité non
inscrite au registre des contribuables ou contient des données ou informations qui ne
correspondent pas au contribuable concerné, la peine est augmentée du tiers de la peine
maximale prévue a I’alinéa précédent.

29 A .
Source: Cour supréme. Voir annexe 12.
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51. Le Gouvernement met en ceuvre différentes mesures pour lutter contre les trafiquants
d’étres humains, qui demandent des sommes d’argent considérables pour transporter les
personnes jusqu’aux Etats-Unis et dont beaucoup ne tiennent pas leurs promesses et abandonnent
les groupes de migrants a leur sort. Certains de ces trafiquants sont liés a des réseaux criminels
internationaux. Le trafic illégal de personnes a été érigé en infraction pénale en 2004, avec
I’adoption de I’article 367-A du Code pénal, qui dispose:

«Quiconque fait entrer ou tente de faire entrer illégalement, par soi-méme ou par
I’intermédiaire d’autrui, des étrangers sur le territoire national, les héberge, les transporte
ou les guide dans le but d’échapper aux controles migratoires a I’intérieur ou a I’extérieur
du pays encourt une peine de quatre a huit ans d’emprisonnement.

Quiconque héberge, transporte ou guide des nationaux dans le but d’échapper aux
contrbles migratoires a I’intérieur ou a I’extérieur du pays est passible de la méme peine.

La méme peine s’applique a toute personne ayant fait sortir ou tenté de faire sortir du
pays des Salvadoriens ou des ressortissants d’autres pays au moyen de faux documents ou
de documents authentiques dont le détenteur est une autre personne.

Si en conséquence de la commission de ce délit, les sujets passifs sont privés de
liberté a 1’étranger, s’ils sont victimes de violations de tout ordre ou s’ils meurent de causes
violentes ou délictueuses, la peine est augmentée de deux tiers.».

52.  L’Unité de lutte contre le trafic d’étres humains a été créée en avril 2004 au sein du Bureau
du Procureur général. Son action a permis ’arrestation de 150 personnes en 2004. En 2005,

des poursuites ont été engagées contre 515 personnes, et en 2006 (jusqu’au mois de juin), contre
236 personnes.

53. Le trafic d’étres humains a été érigé en infraction pénale en 2004 également”, avec
I’adoption de I’article 367 b) du Code pénal, qui dispose:

«Quiconque recrute, transporte, déplace, accueille ou regoit des personnes a
I’intérieur ou a I’extérieur du territoire national, en agissant seul ou comme membre
d’une organisation nationale ou internationale, pour les soumettre a toute forme
d’exploitation sexuelle ou de travail forcé en ayant recours a des pratiques analogues
a I’esclavage ou pour procéder a des prélevements d’organes, a des adoptions
illégales ou a la célébration de mariages forcés, dans le but d’en retirer un bénéfice
¢conomique, encourt une peine de quatre a huit ans d’emprisonnement. Quiconque
facilite, encourage ou favorise toute activité de ce type est passible d’une peine de
trois a six ans d’emprisonnement.

3% Coresponsabilité incombant 4 la famille bénéficiaire: la mére ou le pére ou le responsable l1égal
doit accepter et signer volontairement un accord; la femme qui est la principale bénéficiaire et
responsable doit respecter le protocole de base en matiére de santé préventive, participer a des
formations, scolariser les enfants de la maternelle a la sixiéme année du primaire et participer au
développement communautaire.
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Lorsque les actes susmentionnés sont commis dans des locaux commerciaux
ou dont le fonctionnement nécessite une autorisation délivrée par les autorités
compétentes, celles-ci doivent ordonner leur fermeture immédiate.».

54. L’article 667 ¢) du Code pénal prévoit les circonstances aggravantes ci-apres:

«Le délit visé a I’article 367 b) du présent Code sera sanctionné par la peine
maximale augmentée d’un tiers et par I’interdiction d’exercer sa profession pendant
toute la durée de la peine dans les cas suivants:

1.  S’il a été commis par un fonctionnaire, un agent de 1’état (autorités centrales et
locales), un membre des forces de I’ordre ou un membre de la police nationale civile.

2. Lorsque la victime a moins de 18 ans ou est incapable.

3. S’il a été commis par des personnes ayant usé de la supériorité tirée de
relations de confiance dans un contexte familial, éducatif ou professionnel ou de tout
autre lien.

4.  Sien conséquence de la commission de ce délit, les sujets passifs sont privés
de liberté a 1’étranger, sont victimes de violations de tout ordre ou meurent a la suite
d’un délit intentionnel ou non.».

55. C’est a I’Unité de lutte contre le trafic d’étres humains qu’il incombe de réprimer cette
nouvelle infraction pénale. En 2004, 12 personnes ont été arrétées lors d’une opération qui a été
la premicre en son genre depuis la réforme du Code pénal. En 2005, 33 enquétes ont été
ouvertes; elles ont conduit a la mise en détention de 23 personnes. En juin 2006, 4 affaires
étaient en cours d’instruction et 29 enquétes avaient été ouvertes depuis le début de 1’année et
avaient conduit a la mise en détention de 12 personnes.

D. Difficultés rencontrées dans ’application concréte de la Convention
56. El Salvador devra relever les défis ci-apres:

a)  Edifier un pays qui, dans un cadre de coresponsabilité internationale, offre a ses
habitants les conditions voulues pour mener une vie digne et développer pleinement leur
potentiel dans le but de freiner les migrations irrégulieres en mettant en ceuvre une approche axée
sur les droits de ’homme;

b)  Elaborer un systéme de statistiques fiables et & jour qui permette de disposer de
données de base sur les migrations internes — y compris sur les migrations de main-d’ceuvre et
les caractéristiques des groupes de migrants — aux fins de 1’élaboration de politiques publiques
adéquates;

c¢)  Réaliser en 2007 un recensement de la population qui comptabilise avec plus de
précision les personnes se trouvant en dehors du pays;

d) Dans le domaine législatif, rendre les dispositions du droit interne conformes aux
engagements découlant de la Convention. Il convient de signaler a ce sujet que I’avant-projet de
loi sur les migrations et les étrangers met I’accent sur les droits de ’homme consacrés par cet
instrument;
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e)  Outre les objectifs susmentionnés, il sera également nécessaire d’améliorer la
connaissance que les agents des services des migrations et de la police peuvent avoir de la
Convention et des autres instruments relatifs aux droits de I’homme. Ces mesures de
sensibilisation devront s’adresser également aux magistrats et a la population en général;

f)  Renforcer la collaboration avec les autres institutions de 1’Etat et la société civile;

g)  Améliorer la coordination avec les organismes internationaux concernés;

h)  Renforcer la coordination et la coopération avec les différents pays de la région.
E. Mesures visant a surmonter ces difficultés

57. Le Gouvernement salvadorien met actuellement en ceuvre le Plan «Pays str», qui a pour
objectif de valoriser le capital humain et de promouvoir la dignité de tous en satisfaisant les
besoins les plus fondamentaux et en donnant a chacun les moyens de tirer parti des possibilités
existantes. Des mesures sont prises a cet effet dans les domaines de la santé, de 1’éducation,
du logement et de la consolidation sociale et familiale.

58. Pour répondre a ces défis sociaux, le Gouvernement salvadorien met en ceuvre les
programmes ci-apres:

1.  Programme de lutte contre la pauvreté

59. L’objet du plan social Oportunidades est de permettre a chaque Salvadorien d’avoir une
vie digne et de couvrir les besoins fondamentaux de chacun au moyen des programmes suivants:

60. Le Programme FOSALUD vise a développer 1’éventail de services médicaux proposés
dans les centres de santé, en mettant 1’accent sur la santé maternelle et infantile, I’accouchement
sans risques, la santé buccale et les urgences médico-chirurgicales. Ce programme favorise une
prise en charge intégrale en matiere de santé et de nutrition dans les zones rurales avant tout et
garantit aux familles une protection sociale en matiere de santé, en réduisant les inégalités de
couverture et en leur permettant d’accéder gratuitement a des services de santé de meilleure
qualité. Il a pour objectif ultime de réduire la mortalité maternelle et infantile.

61. Le Programme FOSALUD a été lancé le 18 avril 2005. 1l est financé au moyen des fonds
provenant du recouvrement de I’impot sur les cigarettes, 1’alcool et les armes.

62. Le Programme CONECTATE, dirigé par le Ministére de 1’éducation, a pour but de
renforcer le systéme éducatif primaire en faisant appel aux technologies de I’information et des
communications. Il porte sur quatre ans et vise @ moderniser le systéme éducatif et a en améliorer
la compétitivité.

63. Les différentes composantes de ce programme sont:

a)  Classes informatiques: Le Ministeére entend doter les écoles publiques de salles
d’informatique ou enseignants et étudiants pourront se former. Ce projet comprend une
formation aux technologies de I’information a I’intention des enseignants;
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b)  Réseau Edunet: Ce projet vise a connecter 30 % des 5 100 écoles publiques du pays,
en donnant la priorité aux établissements du niveau secondaire et des zones rurales;

c)  Computadoras para mi escuela (des ordinateurs pour mon école): Ce projet consiste
a récupérer et remettre en état des ordinateurs donnés par des entreprises privées ou des
organismes publics.

64. Le Programme JOVENES vise a favoriser le développement intégral des jeunes
Salvadoriens en leur ouvrant des espaces de participation et en créant des conditions favorables
a leur épanouissement et a leur réussite. Le Plan d’action national pour la jeunesse (2005-2015)
s’articule autour de quatre grands axes:

a)  Autonomie des jeunes: emploi, bourses, formation professionnelle, Expo U,
Edupuntos, logement;

b)  Bien-étre des jeunes: santé intégrale, environnement sir, terrains de jeux, possibilités
de vacances, tourisme jeune, sport et football;

c)  Activités citoyennes: camps de jeunes, animation de mouvements de jeunesse,
bénévolat, jeunesse solidaire, conseils étudiants et comités municipaux de jeunes;

d)  Activités créatrices: mois de la jeunesse, festival fuerza joven, festival ingenio joven,
appui aux jeunes talents, programmes spéciaux.

65. Ce programme est mis en ceuvre par le Secrétariat national a la jeunesse.

66. Le Programme MICROCREDITO contribue a améliorer les revenus familiaux en
apportant un appui financier aux unités productives telles que les microentreprises et les
nouvelles entreprises. Concrétement, il vise a donner aux familles les plus vulnérables la
possibilité d’exercer des activités rémunératrices et, par ce moyen, a leur permettre de sortir
durablement de la pauvreté. Il encourage et soutient le développement de nouvelles sources de
revenus a travers le travail indépendant.

67. Le microfinancement consiste a fournir des services financiers (crédit, épargne, assurance,
transferts) aux ménages a faible revenu. Il vise en outre a faciliter I’acces au crédit dans toutes
les régions du pays en s’appuyant sur les établissements de microfinancement spécialisés
existants sur le marché.

68. Le Programme RED SOLIDARIA, qui reléve du FISDL, vise a apporter une aide aux
familles rurales qui vivent dans une pauvreté extréme dans les domaines de 1’éducation, de la
santé, de la nutrition et de I’acces aux services de base. Quelque 100 000 familles sont
directement concernées par ce programme, qui a pour objectif d’améliorer leurs conditions de
vie en leur ouvrant des perspectives et en leur apportant les ressources nécessaires a travers les
mesures ci-apres: a) amélioration du réseau des services sociaux de base (nutrition, santé et
éducation de base); b) amélioration du logement, de 1’acces a ’eau et de I’assainissement de
base, de I’¢lectrification et des routes rurales; et ¢) acces a des programmes de développement
productif et au microcrédit. Il comprend trois volets:
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69. Le premier volet (Red Solidaria a la familia), qui constitue le pilier du programme, est axé
sur la famille. Il consiste en une série de mesures visant a aider les familles qui vivent dans une

pauvreté extréme dans des municipalités ciblées, notamment par des allocations conditionnelles
versées aux méres de famille, des formations et un systéme de coresponsabilités®”.

70. Le deuxieme volet (Red de Servicios Basicos) a pour objectif de renforcer les services de
base dans les domaines de 1’éducation, de la santé et de la nutrition. Il comporte d’importantes
mesures en matiére d’infrastructures de base et prévoit de doter 100 % des écoles et des centres
de santé de services de distribution d’eau, d’éclairage et d’assainissement de base.

71. Le troisieme volet (Red de Sostenibilidad a la Familia), vise a aider les petits agriculteurs
a diversifier leurs sources de revenus et a renforcer leur productivité tout en améliorant la gestion
de I’environnement, par le biais de projets productifs et du microcrédit.

72.  L’un des objectifs spécifiques du Programme RED SOLIDARIA consiste a améliorer la
santé et la nutrition chez les enfants de 0 & 5 ans par des mesures mettant I’accent sur
I’alimentation, la vaccination et le suivi de la croissance, les conditions de vie des méres dans
I’extréme pauvreté, 1’éducation des enfants en age d’étre scolarisés (6 a 14 ans), ainsi que I’offre
de services de base (eau potable, assainissement, am¢lioration du logement, entre autres)

afin que les familles vivant dans I’extréme pauvreté dans les municipalités et communautés
désignées comme bénéficiaires puissent y avoir acces.

2. Formation

73. Plusieurs formations relatives aux droits fondamentaux des migrants et des réfugiés ont été
organisées par 1’Organisation internationale pour les migrations (OIM) et le HCR notamment,

a I’intention des fonctionnaires du service des migrations, de la police nationale civile et des
services extérieurs.

3.  Liens avec les organismes de la société civile

74. La présente partie expose les diverses activités menées conjointement avec les organismes
de la société civile.

Societé civile

75.  Un certain nombre de projets ont été mis en ceuvre en coordination avec des organisations
de la société civile. Il s’agit notamment des projets ci-apres:

76. Bienvenido a Casa. Ce Programme a été¢ mis sur pied en 1999 en tant que projet pilote de
la Conférence régionale sur les migrations afin de remédier aux problémes des Salvadoriens
expulsés des Etats-Unis suite & la réforme de la 1égislation sur I’immigration 1égale (1996).

El Salvador a été choisi pour mettre en ceuvre ce projet parce qu’il était le pays d’Amérique
centrale qui recevait le plus de personnes expulsées des Etats-Unis. Dés le début, le projet a été
financé avec 1’appui des Etats-Unis par I’intermédiaire de I’OIM. I a été mis en ceuvre par les
services du Secours catholique, appuyés par une commission technique formée de représentants

31 :
Voir Www.crmsv.org.
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d’organismes nationaux gouvernementaux et non gouvernementaux, du secteur prive,
des milieux universitaires et de I’Eglise.

77. Le Gouvernement a institutionnalisé ce Programme en 2002 pour lui donner un caractére
durable et complet. A partir de 2005, son exécution a été confiée a la Fondation du
développement intégral (FUNDI).

78. Les différentes composantes du programme portent essentiellement sur I’assistance
d’urgence aux nationaux qui reviennent au pays en situation de vulnérabilité.

79. A leur arrivée, tous sont envoy¢s dans les locaux de Bienvenido a Casa, situés a 1’aéroport
international, ou on leur pose des questions afin d’alimenter la base de données du programme.
Une assistance leur est fournie dans les domaines suivants:

a)  Information/orientation;

b)  Hébergement/assistance;

c)  Prise en charge médicale d’urgence;
d) Documents;

e)  Soutien éducatif;

f)  Orientation professionnelle.

80. D’apres les chiffres disponibles en juin 2006, 35 842 Salvadoriens — dont 12 % de femmes
et 78 % d’hommes (sic) — avaient bénéficié du programme Bienvenido a Casa depuis son
lancement en 1999.

81. Rapatriement des personnes malades, blessées ou décédées. Face a I’augmentation

du nombre de migrants décédés alors qu’ils tentaient de se rendre clandestinement par voie
terrestre aux Etats-Unis, une réunion a été organisée conjointement par CARECEN et le
Ministere des relations extérieures en vue de trouver une solution au probléme du rapatriement
des corps. Cette réunion a débouché sur la création du Fonds pour le rapatriement des migrants
salvadoriens blessés, gravement malades, en situation de vulnérabilité ou décédés lors de leur
transit vers un pays de destination, qui a donn¢ lieu a la signature d’un mémorandum d’accord
entre le Ministére des relations extérieures, I’OIM et CARECEN en 2003. Depuis, ce fonds a été
institutionnalisé par le Vice-Ministére des relations extérieures pour les Salvadoriens a
I’étranger.

82. Diffusion de la Convention. En 2004, divers ateliers ont été organisés en vue de diffuser
le texte de la Convention, en collaboration avec I’Institut des droits de I’homme de 1’Université
centraméricaine «José Simedn Cafias» (IDHUCA), a I’intention des fonctionnaires

des ministéres de I’intérieur, du travail, de la santé, de I’éducation, des relations extérieures,

et de la police nationale civile, de la Procuraduria General de la Republica, du bureau

du Procureur général de la République, et du Service du procureur pour la défense des droits de
I’homme. Des affiches ont en outre été créées et diffusées en collaboration avec 'IDHUCA.
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83. Par ailleurs, en 2005, le Ministére des relations extérieures a organisé avec ’IDHUCA une
consultation aux fins de 1’élaboration d’un document intitulé «Mise en ceuvre de la Convention
internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur
famille en El Salvador». Ce document avait pour objectif de décrire les mesures devant étre
prises pour harmoniser la législation interne et les politiques nationales avec la Convention. Il a
été porté a la connaissance des ministéres auxquels incombe la mise en ceuvre des dispositions de
la Convention.

84. Assistance aux victimes de la traite. Un centre d’accueil pour les victimes du trafic d’étres
humains a été ouvert en vertu d’un mémorandum d’accord entre le Gouvernement salvadorien,
I’OIM et la fondation Huellas concernant I’application du projet pilote «Albergue para la
Asistencia a Victimas de Trata de Personas en El Salvador», le 30 novembre 2005. Ce centre est
géré par la fondation Huellas en coordination avec le Sous-Comité interinstitutionnel du Comité
national contre le trafic d’étres humains.

Programme de base pour la défense des droits des migrants

85. Les services de la Procuraduria et le Ministére des relations extérieures ont organisé

une réunion avec les organismes appartenant au Bureau des migrants en vue d’élaborer un plan
de travail commun aux fins de la réalisation des divers objectifs fixés dans le Programme de base
pour la défense des droits des migrants. Ce programme, mis en place par le Bureau permanent
du Service du Procureur pour la défense des droits fondamentaux des migrants, contient

des recommandations sur les mesures a prendre dans les domaines ci-apres:

a)  Migrants en transit;

b) Interception en cours de voyage;

c)  Arrestation par des autorités étrangeres;

d)  Expulsion vers El Salvador;

e)  Accueil et réinsertion;

f) Séjour a 1’étranger;

g)  Envois de fonds;

h)  Migrants d’ Amérique centrale et d’autres régions en El Salvador;

1) Personnes d’ Amérique centrale et d’autres régions en transit en El Salvador.
Organismes internationaux

86. Des représentants du Gouvernement salvadorien ont effectué, conjointement avec d’autres
institutions, plusieurs visites a la fronti¢re entre le Mexique et le Guatemala, notamment

en aolit 2002 et, plus récemment, du 25 au 27 juillet 2005 et du 25 au 28 septembre 2006.

Ces visites avaient pour objet de connaitre la situation des migrants a cette fronticre,

en particulier le traitement réservé aux Salvadoriens détenus parce qu’ils tentaient d’émigrer
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clandestinement, et d’aborder concrétement la question du trafic illicite de migrants et de la traite
des étres humains.

87. Des représentants de 1’OIM, de I’'UNICEF et du PNUD ont participé a ces visites.

88. Ces visites ont mis en évidence la nécessité d’élaborer une stratégie de communication sur
la question des migrations, afin que celle-ci soit abordée de facon intégrale. Le PNUD, I’OIM,
I’UNICEF et Meridiano 89 ont participé a ce processus, coordonné par le Vice-Ministere

des relations extérieures pour les Salvadoriens a I’étranger.

89. Dans le cadre de cette stratégie de communication, qui est en cours d’¢élaboration, il est
prévu d’organiser des campagnes de lutte contre le trafic illicite d’enfants et d’adolescents
migrants et contre la traite des étres humains ainsi que des campagnes de sensibilisation

aux conséquences et aux risques des migrations clandestines (abandon de mineurs, violences
physiques et sexuelles, vente d’organes, adoptions illégales, enlévements, entre autres).

Ces campagnes s’adresseront aux consulats d’El Salvador aux Etats-Unis, au Mexique et

au Guatemala, au grand public, aux écoles publiques et privées, aux municipalités, aux maisons
de la culture et aux organisations non gouvernementales s’occupant de I’enfance.

90. Plusieurs réunions ont eu lieu avec les organismes compétents. Ceux-ci se sont entendus
sur la réalisation d’affiches, de dépliants, de vidéos et de spots.

91. Par ailleurs, en 2005, le Vice-Ministére des relations extérieures et le Ministére de
I’éducation, en collaboration avec ’'UNICEF, ont lancé une campagne intitulée «Los Peligros de
la Ruta del Norte» (Les dangers de la route du Nord) dans le cadre d’une stratégie visant a faire
connaitre les dangers des migrations clandestines. Cette campagne s’adresse aux €leves

du primaire et du secondaire et s’appuie sur des affiches et des brochures. Ces supports ont été
diffusés également auprés des communautés de Salvadoriens dans certaines grandes villes

a I’étranger (Los Angeles, Long Island et Houston).

Travail au niveau régional

92. En travaillant de fagon coordonnée au niveau régional, I’objectif est d’éviter les doubles
emplois, tant financiers qu’humains. El Salvador est convaincu que la meilleure fagon de traiter
la migration internationale est d’adopter une démarche globale et régionale, graice notamment
ala:

Conférence régionale sur les migrations

93. Auniveau régional, El Salvador a participé activement a la Conférence régionale sur les
migrations qui s’est réunie pour la premicre fois en 1996 au Mexique. Les pays de la région de
I’ Amérique du Nord et de I’Amérique centrale (Belize, Canada, Costa Rica, El Salvador,
Etats-Unis d’ Amérique, Honduras, Guatemala, Mexique, Nicaragua et Panama) ont été a
I’origine de cette conférence. En 1999, la demande de la République dominicaine de devenir
membre de ce forum a été acceptée, ce qui porte actuellement & 11 le nombre de pays qui y sont
représentés. S’y ajoutent en outre les cing pays ci-aprés qui ont un statut d’observateur:
Argentine, Colombie, Equateur, Jamaique et Pérou. Diverses organisations internationales

y participent également, comme 1’Organisation internationale pour les migrations (OIM), le
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Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR) et la Commission économique
pour I’Amérique latine et les Caraibes (CEPALC) qui interviennent uniquement en raison de leur
maitrise du domaine. Les organisations non gouvernementales (ONG) des pays membres sont
aussi invitées.

94. La premiére réunion a porté sur la situation des migrations dans la région ou I’on a pu
observer un certain nombre de phénomenes: augmentation des flux migratoires vers les
Etats-Unis d’ Amérique et le Canada, trafic illicite de migrants régionaux ou extrarégionaux, et
actes de xénophobie contre les migrants dans les pays de destination, conduisant méme a des
violations patentes de leurs droits fondamentaux. C’est en réaction a cette situation qu’a été créé
le Mécanisme de la Conférence régionale sur les migrations (Processus de Puebla) et que s’est
tenue la premiére réunion vice-ministérielle de la Conférence, a laquelle ont participé les
vice-ministres des relations extérieures et de ’intérieur des 11 pays membres.

95. El Salvador a conservé une place dominante au sein de ce forum en y participant
activement et en défendant les intéréts de sa population migrante dans les diverses réunions de la
Conférence, dont il a d’ailleurs assuré la présidence par intérim en 1999 comme en 2006.

96. Les activités de la Conférence consistent notamment a analyser les critéres actuels sur
lesquels reposent les normes fondamentales relatives a 1’information, I’envoi et la sécurité des
documents migratoires a 1’échelle de la région; a mettre en place des programmes coordonnés de
formation au titre de ses activités permanentes; a utiliser les moyens de communication pour
publier les résultats des travaux et des programmes visant a empécher le trafic illicite de migrants
et la traite des €tres humains.

97. De méme, la Conférence a mis en place des mécanismes de coordination en matiére de
protection consulaire et de législations nationales; elle est a 1’origine de I’application d’accords
bilatéraux ou régionaux visant un retour digne, slir et ordonné des migrants régionaux par voie
terrestre; elle applique le programme de coopération multilatérale pour le retour aidé des
migrants extrarégionaux se trouvant dans les pays membres de la CRM>?; elle a encouragé
I’¢laboration de projets de réinsertion sociale et professionnelle des migrants rapatriés, et elle a
adopté des mesures de coopération régionale visant a éviter et combattre les violations des droits
de ’homme des migrants par le biais de campagnes d’information sur les droits fondamentaux
des migrants, y compris les réfugiés. Tout cela concourt notamment a sensibiliser le public afin
de promouvoir le respect de la dignité de ces personnes, de contrecarrer les attitudes antimigrants
et mettre un terme aux actes illégaux visant ces personnes.

98. Le mécanisme comprend un plan d’action organisé autour des éléments suivants:
a) politique migratoire et gestion des migrations; b) respect des droits de ’homme des migrants;
et ¢) migrations et développement.

99. En outre, El Salvador est partie au mécanisme de Tuxtla, composé du Mexique et des pays
d’ Amérique centrale, qui traite du sujet des migrations dans le cadre de la Commission des
questions politiques et dans le cadre duquel les thémes de la lutte contre le trafic illégal de
migrants et de la traite des étres humains, ainsi que du respect les droits des migrants ont été
examings.

32 Parmi lesquels il convient de citer notamment le Guatemala, le Honduras, El Salvador et le
Nicaragua.
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Participation a la Commission centraméricaine des directeurs chargés la migration

100. La Commission centraméricaine des directeurs chargés de la migration (OCAM, le sigle
ayant été adopté a ses premicres réunions, alors qu’elle s’appelait encore Organisation
centraméricaine pour la migration) a été créée en octobre 1990 a San José (Costa Rica), a la
demande des présidents centraméricains dans le cadre du Plan d’action économique pour

I’ Amérique centrale (PAECA). El Salvador fait partie de la Commission depuis sa création.

101. L’objectif de ’OCAM est de disposer d’un mécanisme régional de coordination, de
concertation et de consultation pour le traitement des migrations internationales. A cette fin, la
Commission a adhéré au Systéme d’intégration de I’Amérique centrale (SICA) qui, a ses débuts,
a assuré les fonctions de secrétariat technique de ’OCAM. A partir de janvier 1999, ¢’est I’OIM
qui a exercé cette fonction, dans le cadre de la convention signée avec le secrétariat général du
SICA, afin d’appuyer les activités régionales en matiére de migrations mises en ceuvre par la
Commission.

102. La Commission a €té créée initialement pour faciliter le transit de personnes entres les pays
de la région, ainsi que pour faire prendre conscience aux pays membres que les migrations étant
un processus vital dans 1’intégration de I’ Amérique centrale, il est nécessaire de renforcer les
mécanismes de concertation afin d’accroitre le role positif des migrations dans le développement
économique et social de la région.

103. La mise en place de la Commission répond aussi au besoin d’apporter des réponses
effectives aux problématiques communes dans le domaine des migrations. Depuis sa création,
I’OCAM a engagé des actions concertées en vue d’obtenir des informations sur les migrations et
de les traiter, de former les fonctionnaires des directions des migrations des pays membres, de
moderniser la gestion des flux migratoires, de mettre en place des instruments et des procédures
migratoires communs, d’améliorer I’homogénéisation des demandes d’entrée des étrangers,
d’assurer un retour digne, siir et ordonné aux migrants régionaux et extrarégionaux, de lutter
contre le trafic de migrants et la traite des étres humains et d’examiner d’autres sujets d’intérét
commun.

104. Parmi les principaux accords signés par ’OCAM figurent notamment les suivants qui
visent a:

a)  Commencer a délivrer progressivement le passeport unique centraméricain en vue
d’harmoniser et d’homologuer les procédures en matiére de migration (visas et demandes
d’entrée des étrangers). C’est dans cette optique qu’a été signé, en juin 2005, I’ Accord régional
sur les procédures CA-4 relatif a la délivrance du visa unique centraméricain, la portée de
I’accord-cadre et la mobilité des personnes dans la région;

b)  Appliquer le principe de la liberté de transit par les pays adhérant au CA-4, a partir
du 1¢ juin 2006, conformément au mandat énoncé dans la Déclaration de Panama;

¢)  Renforcer I’assise technologique commune concernant les migrations ainsi que les
contrdles migratoires intégrés et le processus d’application du visa unique centraméricain;

d)  Appliquer les différents plans et accords adoptés dans le cadre du Plan pour une
Amérique centrale plus slre, tels que la Stratégie régionale en maticre de prévention sociale de la
violence, de réadaptation et de réinsertion des jeunes a risque ou en conflit avec la loi, le Plan
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d’action régional contre les activités des gangs et ou des bandes, le Plan spécifique de lutte
contre la traite des personnes et le trafic illicite des migrants et le Plan régional de lutte contre la
criminalité organisée. Demander a la Commission de sécurité de I’ Amérique centrale de
continuer a s’intéresser et a réfléchir aux questions relatives au traitement régional des délits, aux
mouvements d’armes, a la traite des personnes, aux poursuites pénales internationales, a la stireté
aux frontiéres, a la lutte contre les gangs ou les bandes, et d’inscrire a son ordre du jour les points
se rapportant au mandat d’arrét centraméricain et aux infractions contre les femmes.

105. Certains points d’accords trouvés a la réunion tenue en mars 2006 sont indiqués ci-apres:

a)  Elaboration d’une version consolidée d’un mémorandum d’accord portant sur le
retour digne, slir et ordonné des migrants régionaux;

b)  Formations dispensées par ’OIM aux agents des services des migrations et d’autres
instances clefs sur le théme de la traite des personnes et de la prise en charge des victimes;

¢)  Elaboration d’un accord pour un retour digne, siir et ordonné des balseros cubains
dans la région de I’ Amérique centrale, qui a été signé en mai 2006 dans le cadre de la onziéme
réunion de la Commission, en concertation avec les ministéres des affaires étrangeres
d’Amérique centrale;

d)  Présentation d’une initiative visant a créer des centres d’accueil ou a améliorer les
centres existants pour loger les migrants extrarégionaux qui attendent de retourner chez eux.

II. INFORMATIONS CONCERNANT CHACUN DES ARTICLES
DE LA CONVENTION

A. Principes généraux
1.  Article premier, paragraphe 1, et article 7: Non-discrimination

106. A cet égard, la Constitution de la République d’El Salvador énonce, dans son article 3, que:
«Tous sont égaux devant la loi. L’exercice des droits civils ne peut faire 1’objet de restrictions
fondées sur des distinctions de nationalité, de race, de sexe ou de religion.».

107. 1l existe en El Salvador des dispositions tant internes qu’externes visant a éviter tout type
d’acte discriminatoire, comme celles de la Convention n° 111 de I’OIT concernant la
discrimination (emploi et profession), de 1958, ratifiée en 1995.

108. Plus précisément, I’Unité spéciale pour I’égalité des sexes et la prévention des actes
discriminatoires au travail, qui reléve du Ministere du travail et de la prévoyance sociale, n’a
regu jusqu’a présent aucune plainte concernant des actes discriminatoires commis a I’encontre de
travailleurs migrants; toutefois, si de telles plaintes avaient été déposées, la procédure aurait
consisté a procéder a une inspection, en application de I’article premier (sic) de la Convention

n° 111 de ’OIT.

109. 1l convient également de préciser que la Direction générale des migrations et des étrangers,
conformément a la Constitution, ne fait aucune distinction de sexe, de race, de couleur, de
langue, de religion ou de conviction, d’opinion politique ou de toute autre opinion, etc., parmi les
personnes qui désirent obtenir un permis de sé¢jour temporaire ou définitif, mais qu’elle s’assure
simplement que les critéres exigés dans la loi sur les migrations sont respectés.
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110. En cas de discrimination en matiere d’emploi, le Code pénal, dans son article 246, dispose:
«Quiconque se rend coupable d’une discrimination grave en mati¢re d’emploi fondée sur le sexe,
la grossesse, I’origine, la situation de famille, la race, la condition sociale ou physique, les idées
religieuses ou politiques, 1’adhésion ou non a des syndicats et aux accords conclus avec ces
derniers ou les liens de parentés avec d’autres travailleurs de I’entreprise, et ne rétablit pas la
situation d’égalité devant la loi aprés avoir ét€¢ sommé de le faire ou avoir fait I’objet d’une
sanction administrative et avoir réparé le préjudice économique éventuellement causé, est
passible d’une peine de prison de six mois a deux ans.».

2. Article 83: Droit a un recours utile

111. Concernant cet article, la Constitution reconnait le droit a un recours utile dans son
article 17, qui prévoit ce qui suit:

«Aucun organe, fonctionnaire ou autorité de 1’Etat ne peut intervenir dans une
procédure en cours ni engager un proces ou une procédure futile. En cas de révision en
matiere pénale, ’Etat indemnise, conformément a la loi, les victimes des erreurs
judiciaires diment établies.».

112. Ce méme article prévoit également que le retard dans I’administration de la justice ouvre
droit a indemnisation. La loi détermine la responsabilité directe de 1’agent public et,
subsidiairement, celle de 1’Etat.

113. Le Code de procédure pénale prévoit qu'un recours en révision peut étre formé contre une
condamnation ferme, a tout moment, afin d’éviter les erreurs judiciaires, situations ou des
personnes innocentes sont injustement condamnées. L’article 431 du Code de procédure pénale
énumére les cas ol un tel recours peut étre formé®. Ce recours débouche sur la mise en liberté
du condamné ou ’application d’une mesure conservatoire, conformément aux dispositions de

3 L article 431 prévoit ce qui suit: «Un recours en révision peut étre formé contre une
condamnation ferme, a tout moment, mais uniquement en faveur du prévenu, dans les cas suivants:

1)  Lorsque les faits indiqués sur lesquels s’appuie la décision sont incompatibles avec les faits
établis dans celle-ci ou dans une autre sentence pénale ferme;

2)  Lorsque la décision attaquée est fondée sur des preuves documentaires ou des témoignages
ayant été reconnus faux dans une décision définitive postérieure;

3) Lorsque la décision a été prononcée a la suite d’actes de prévarication, de menaces ou de
violence ou d’une fraude dont I’existence a été établie dans une décision définitive
ultérieure;

4)  Lorsque la décision viole de maniére directe et manifeste une garantie constitutionnelle;

5)  Lorsqu’il apparait, apres le prononcé de la décision, des faits ou des éléments de preuve
nouveaux qui, seuls ou joints a ceux déja examinés a I’audience, établissent clairement
qu’il n’y a pas eu de fait répréhensible, que 1’accusé ne I’a pas commis ou que 1’acte
commis n’est pas répréhensible; et

6) Lorsqu’il y a lieu d’appliquer une loi pénale plus favorable a I’accusé.».
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I’article 435 dudit Code®. La condamnation peut étre annulée s’il est établi qu’une erreur a été
commise en condamnant la personne; cette annulation entraine la restitution des sommes versées
au titre des pénalités et des biens confisqués, lorsque cela est possible. Dans la nouvelle
sentence, le tribunal statue d’office sur la réparation des dommages causés par la sentence
annulée, les dommages-intéréts étant acquittés par 1’Etat, en faveur de I’accusé ou de ses
héritiers, selon les dispositions de 1’article 439 du Code de procédure pénale®.

114. L’article 49 du Code de procédure civile fixe les modalités des actions civiles a contre
I’Etat®. Par ailleurs, I’article 50 dudit code établit les conditions dans lesquelles des actions
civiles contre des agents de 1’Etat qui bénéficient de I’immunité constitutionnelle au pénal®’
peuvent étre formées. Enfin, la procédure a suivre pour les actions civiles contre des juges de
premiére instance figure a I’article 51 du Code de procédure civile®®,

34 Article 435 (Effet suspensif): «Dans 1’examen du recours, le tribunal peut suspendre
I’exécution de la sentence attaquée et ordonner la mise en liberté provisoire du condamné ou
I’application d’une mesure conservatoire non privative de liberté.».

3% Article 439 (Dommages-intéréts): «Dans la nouvelle sentence, le tribunal statue d’office sur la
réparation des dommages causés par la sentence annulée. Les dommages-intéréts sont acquittés
par I’Etat, 3 moins que 1’accusé n’ait, de fagon dolosive ou par sa faute, contribué a I’erreur
judiciaire. Seuls ont droit a la réparation civile I’accusé ou ses héritiers.».

38 Article 49: «Les actions civiles contre "Etat sont formées auprés de la Chambre civile du
premier district du centre qui statue en premicre instance. Les parties demanderesses devant les
tribunaux ordinaires sont les municipalités, 1’Institut salvadorien de la sécurité sociale et les
institutions décentralisées de I’Etat.».

37 Article 50: «Les actions civiles contre des agents de I’Etat qui bénéficient de I’'immunité
constitutionnelle au pénal sont formées en premiére instance devant la 1 chambre civile du
premier district du centre, quels que soient la nature ou 1’origine du droit contesté et le montant
déterminé ou indéterminé du litige. S’il advenait qu’un des magistrats de ladite chambre soit
défendeur, il appartiendrait alors & la 2° chambre civile du méme district de connaitre de ’affaire.
Dans ces cas comme dans ceux visés au premier alinéa de I’article précédent, c’est la Chambre
civile de la Cour supréme de justice qui statue en seconde instance sur les décisions prises par
ces chambres, et cette méme juridiction siégeant en formation pléniere, a 1’exception des
membres de la chambre en question qui ont pris la décision attaquée, qui se prononce sur les
recours en cassation..

38 Article 51: «Les actions civiles contre les juges de premiére instance relévent d’un autre juge
au civil s’il en existe un sur place, ou a défaut, de son suppléant et, en I’absence de 1’un ou de
I’autre, du juge de méme niveau le plus proche. Dans les deux cas, il appartient a la chambre de
seconde instance de connaitre des recours en révision si le litige porte sur une somme inférieure
ou égale a 5 000 colones, et des recours en appel si la somme est supérieure a ce montant ou
indéterminée.».
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3.  Article 84: Devoir d’appliquer les dispositions de la Convention

115. L’article 34 du réglement interne de 1’organe exécutif prévoit que le Ministére de
I’intérieur est chargé des domaines de la justice, de la sécurité publique et d’autres questions de
nature interne, telles que:

«Exercer le contrdle des migrations, connaitre des demandes de naturalisation des
étrangers, de renonciation a la nationalité salvadorienne et de réintégration, délivrer les
passeports et exécuter d’autres actions en matiere de politique migratoire.».

116. Les FEtats parties s’étant engagés a adopter des mesures 1égislatives et autres en vue
d’appliquer la Convention, I’Etat salvadorien a élaboré un avant-projet de loi intitulé «Loi
relative aux migrations et aux étrangers» qui se substituera aux lois relatives aux migrations et
aux étrangers en vigueur. Cet avant-projet est actuellement examiné par le secrétariat aux affaires
juridiques et législatives de la présidence, avant d’étre présenté a 1’ Assemblée 1égislative. Cette
nouvelle loi donne effet aux dispositions de la Convention.

117. D’autre part, en raison de I’importance de 1I’émigration salvadorienne et dans le souci de
protéger les droits des nationaux, le Gouvernement a créé en 2004 un Vice-Ministere des
relations extérieures pour les Salvadoriens de I’étranger, chargé d’¢élaborer, développer et
coordonner au sein du Ministére des relations extérieures 1’action publique relative aux
Salvadoriens émigrés conformément aux lignes directrices suivantes:

a)  Assurer la dignité des Salvadoriens et protéger I’ensemble de leurs droits et intéréts
a I’étranger;

b)  Créer des conditions propres a favoriser 1’acces des Salvadoriens de I’étranger a un
statut migratoire stable ainsi que le regroupement familial;

c¢)  (Euvrer pour une réduction du cotit de I’envoi de fonds et pour le développement des
collectivités d’origine en El Salvador;

d)  Gérer les services d’assistance sociale et humanitaire destinés a répondre aux besoins
des Salvadoriens de 1’étranger et de leur collectivité d’origine;

e)  Faire en sorte que les Salvadoriens de 1’étranger participent au développement
économique et a I’effort d’investissement en El Salvador;

f)  Etendre les services consulaires et améliorer leur qualité;

g)  Promouvoir les projets entrepris en collaboration avec les communautés de
Salvadoriens a I’étranger et encourager la participation citoyenne.

118. En d’autres termes, le Vice-Ministére doit veiller a I’intégrité des ressortissants nationaux a
I’étranger, répondre a leurs besoins et défendre leurs intéréts. De méme, il doit définir la
politique extérieure sur la question en vue de promouvoir le lien avec la patrie des Salvadoriens
de par le monde, les droits des intéressés, les occasions a leur portée, les liens qui les unissent,
leurs projets ainsi que 1’identité nationale.
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B. Troisieme partie de la Convention: droits de ’homme de tous les travailleurs
migrants et des membres de leur famille

1.  Article 8: Liberté de quitter tout Etat, y compris ’Etat d’origine, ainsi que
d’y rentrer

119. L’article 5 de la Constitution de la République se lit comme suit: «Toute personne peut
pénétrer sur le territoire de la République, y demeurer et en sortir librement, sous réserve des
restrictions prévues par la loi.». L’article 2 de la loi relative aux étrangers protege aussi ce droit.

120. L’article 44 de la loi relative aux migrations prévoit que tout résident permanent peut
quitter le territoire national et y pénétrer librement. Il peut aussi s’en absenter pendant une
période d’un an; en revanche, pour toute absence d’une durée supérieure, il doit solliciter
I’autorisation du Ministere de I’intérieur en s’adressant a la DGME. Une telle autorisation est
limitée a deux ans et peut aussi étre obtenue aupres d’un consulat dans le cas ou I’intéressé ne se
trouve pas sur le territoire national. En outre, d’apres I’article 33 de la loi relative aux migrations,
«les résidents temporaires peuvent quitter le territoire national et y pénétrer, mais ils perdent leur
statut migratoire si leur absence dépasse quatre-vingt-dix joursy».

2. Atrticles 9 et 10: Droit a la vie; interdiction de la torture; interdiction des peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants

121. En ce qui concerne I’article 9 de la Convention, I’article premier de la Constitution de la
République d’El Salvador dispose: «El Salvador considére que la personne humaine est la raison
d’étre et I’objectif ultime de 1’action de 1’Etat, dont la fonction est d’assurer la justice, la sécurité
juridique et le bien commun. Il reconnait en outre que tous les individus sont des personnes
humaines dés le moment de leur conception.». De ce fait, ’Etat est tenu d’assurer aux habitants
de la République I’exercice de la liberté et I’acces a la santé, a la culture, au bien-étre
¢conomique et a la justice sociale.

122. L’article 2 de la Constitution dispose que toute personne «a droit a la vie, a I’intégrité
physique et morale, a la liberté, a la sécurité, au travail et a la propriété, ainsi qu’a la protection
nécessaire aux fins de la jouissance et de la défense de ces droits». De méme, le paragraphe 2 de
I’article 27 de la Constitution interdit la persécution quelle que soit sa nature: «Sont interdites la
prison pour dettes, les peines perpétuelles, les peines infamantes, la proscription et la persécution
sous toutes ses formes.». Ce texte est conforme a la Convention contre la torture et autres peines
ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, dont El Salvador est partie depuis 1996, et a la
Convention interaméricaine pour la prévention et la répression de la torture, qui a été ratific¢e

en 1994.

123. Le droit considéré est consacré aussi par la législation du travail, I’article 53 du Code du
travail établissant en effet ce qui suit:

«Les motifs suivants autorisent le salari¢ a conclure a une rupture du contrat de
travail du fait de I’employeur:

(..)
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4.  L’employeur ou le responsable de I’entreprise ou de 1’établissement a porté
atteinte, par ses actes ou propos, a I’intégrité du salarié ou a celle de son conjoint, ses
ascendants, ses descendants ou ses fréres et sceurs alors qu’il avait connaissance des liens
familiaux 1’unissant avec eux.

(..)

7. Lavie ou la santé du salarié sont gravement mises en péril du fait d’une
hygiene insuffisante sur le lieu de travail ou dans le logement fourni par I’employeur en
vertu du contrat de travail ou, de fagon générale, I’employeur n’a pas respecté les mesures
préventives ou prophylactiques prévues par la loi ou la réglementation de 1’autorité
compétente.».

124. En vertu de I’article 244 du Code pénal, est considéré comme 1’auteur d’une violation des
dispositions en matiére de travail ou de sécurité sociale, infraction punie par une peine de prison
comprise entre six mois et deux ans, quiconque soumet un travailleur migrant a son service, en le
trompant ou en abusant de sa précarité, a des conditions de travail ou de sécurité sociale le
privant pour tout ou pa