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Introduccion

1. Con fecha 05 de octubre de 2017, el Comité para la Proteccién de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares emitio las observaciones finales al 111
informe periédico del Ecuador. En el parrafo 50 del documento, se solicitd al Estado
ecuatoriano informacion sobre el seguimiento a los avances de las recomendaciones
incluidas en los parrafos 13 (Coordinacion), 25 (Deportacién), 27 (Deportacién), 29
(Deportacion) y 47 (Trata de personas). Con este antecedente, el Estado ecuatoriano
presenta la informacidn requerida ante el Comité.

Informacion relativa a la aplicacion

Informacion de seguimiento sobre el parrafo 13 de las
observaciones finales (CMW/C/ECU/CQO/3)

2. La coordinacion institucional, tanto a nivel nacional como en los niveles de gobierno
en materia de movilidad humana, ha sido un tema que se ha implementado con fuerza en el
pais a partir de la entrada en vigencia de la Ley Organica de Movilidad Humana (LOMH),
en febrero de 2017. El articulo 167 del cuerpo normativo referido establece “todas las
entidades del sector publico, en todos los niveles de gobierno, incluiran el enfoque de
movilidad humana en las politicas, planes, programas, proyectos y servicios”.

3. Asimismo, la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) cred los
Consejos Nacionales para la Igualdad (CNI), mientras que la Ley Organica de los Consejos
Nacionales para la Igualdad (LOCNI) y su Reglamento determiné las atribuciones del
Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana (CNIMH), entre las que consta la
coordinacion con entidades rectoras, ejecutoras y organismos especializados en la
proteccion de derechos en la tematica de la movilidad humana, de todas las funciones y
niveles de gobierno.

4, Conforme al mandato constitucional y demas normativa, hasta el momento se
han construido dos Agendas Nacionales de Igualdad para la Movilidad Humana
(AMIMHU): ANIMHU 2013-2017 y ANIMHU 2017-2021. Esta Ultima, liderada por el
CNIMH, mediante un proceso de levantamiento de informacion a nivel territorial, lo cual
permitié avanzar en la evaluacién de la anterior Agenda Nacional (ANIMHU 2013-2017),
misma que fue preparada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
(MREMH), en virtud de que, hasta ese momento, no existia el CNIMH ni otra institucién
que la presidiera.

5. Para la formulacion de la agenda correspondiente al periodo 2017-2021 se realizaron
reuniones, talleres, entrevistas y grupos focales con representantes de la sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales (ONG) e instituciones publicas nacionales y locales
vinculadas con la tematica de movilidad humana; durante todo el proceso, se llegd a
consultar a alrededor de mil personas. Asi pues, la ANIMHU 2017-2021 es el primer
instrumento que se elaboré desde el rol y las competencias del CNIMH vy las directrices
elaboradas por la entonces Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES) y el Sistema Nacional de Planificacion (SNP). En la actualidad, el CNIMH
se encuentra en el proceso de validacién de la propuesta de ANIMHU 2017-2021 con el
equipo técnico del MREMH.

6. El MREMH, en su calidad de ente rector en temas de movilidad humana, desarroll6
el Plan Nacional de Movilidad Humana (PNMH), un instrumento de politica publica,
elaborado desde un enfoque progresista y garantista de derechos y no nicamente desde el
control de los flujos migratorios. Los objetivos de este Plan son: materializar los principios
constitucionales de movilidad humana; fortalecer la proteccion de los derechos de la
poblacion en situacion de movilidad humana y generar condiciones para fomentar una
migracion ordenada y segura. Ademas, el Plan articula la labor de las instituciones
nacionales para atender a las personas en movilidad humana extranjeras en el pais y
ecuatorianos en el exterior y su inclusion al acceso a los servicios publicos.
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7. Adicionalmente, el MREMH, cumpliendo su rol rector de articular las acciones en
materia de movilidad humana, suscribid, con fecha 04 de octubre de 2018, el Acuerdo
Ministerial nim. 000275¢, mediante el cual se expidi6 el Reglamento de Conformacién de
la Mesa Nacional de Movilidad Humana? y las Mesas Intersectoriales Permanentes de
Movilidad Humana. El viernes 20 de julio del 2019, se convocd a la primera reunion
interinstitucional de Mesa Nacional de Movilidad Humana. El objetivo fundamental de la
Mesa Nacional es establecer, supervisar, coordinar y evaluar la implementacién de las
politicas publicas a nivel interinstitucional, intersectorial y temético para la atencion de las
personas en situacion de movilidad humana. Hasta el momento, se han realizado un total de
trece Mesas Nacionales de Movilidad Humana (Anexo 1).

8. EL MREMH junto con el Ministerio del Trabajo (MDT), el 14 de septiembre de
2017, firmaron el “Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional para la Inclusion
Laboral de las Personas en Movilidad Humana” (Anexo 2), cuyo objetivo es promover la
inclusiéon laboral de personas en situacion de movilidad humana, generando el
fortalecimiento de los actores publicos y privados y el intercambio de experiencias técnicas
que fomenten empleo y la disminucién del desempleo; y que a su vez, garantice a las
personas en movilidad humana el pleno respeto a sus derechos y el desempefio de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado. A partir de este convenio, se realizaron
dos “Ferias de Empleo para la Comunidad Migrante Retornada ”, en las ciudades de Quito
y Azogues, durante los meses de julio a diciembre de 2017. Estas ferias contaron con la
participacién de 40 empresas privadas, quienes aportaron en la generacién de 1.180
vacantes. Al mes de diciembre de 2017, un total de 3.554 personas asistieron a estas ferias
y 685 de ellas fueron integradas laboralmente en alguna de las empresas participantes
(Anexo. 3).

9. El MDT, ademas, ha articulado reuniones con el grupo Migrantes Retornados, con la
finalidad de dar atencién a sus requerimientos:

« Socializacién de acciones afirmativas en temas tributarios y en los concursos de
méritos y oposicion.

« Socializacién de cursos gratuitos que se ofertan desde la Red Socio Empleo.

* Ferias de empleo en el marco del convenio con MREMH, durante el afio 2017. Se
encuentra planificada otra feria para el mes de octubre del afio 2019.

10. Esta misma cartera de Estado ha realizado capacitaciones y procesos de
sensibilizacién a los Inspectores de Trabajo en temas de migracién laboral. Se elabor6 el
Manual de Formacion, en el marco del convenio de cooperacién con la OIM: “El rol de la
Inspeccién del Trabajo en la proteccion de trabajadoras y trabajadores en contextos de
movilidad humana”. Este manual tiene como objetivo brindar herramientas a inspectoras e
inspectores del trabajo en Ecuador para fortalecer la perspectiva de derechos humanos en el
ejercicio de sus funciones y, en particular, garantizar el cumplimiento de los derechos de las
y los trabajadores en contextos de movilidad. Asi también, se ha realizado capacitaciones a
refugiados mediante los cursos: “Genere su Idea de Negocio” y “Orientacién Laboral y
Busqueda de Empleo”.

11.  Por su parte, el CNIMH® ha iniciado, junto con la Secretaria Técnica de
Planificacion “Planifica Ecuador” (STPPE), como instancia rectora en la planificacion, y
los otros cuatro CNI, el proceso de actualizacion de las guias para elaboracion de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), mismos que permiten incorporar los
enfoques de igualdad, en este caso el de movilidad humana, en los instrumentos de
planificacion local.

https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2018/10/acuerdo_ministerial_275.pdf.
https://www.cancilleria.gob.ec/mesa-nacional-de-movilidad-humana.

EL CNIMH esta conformado por un cuerpo colegiado presidido por el MREMH (Decreto Ejecutivo
Nro. 434 de 14 de junio de 2018) y una secretaria técnica, forma parte del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa (Art. 21 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas) y tiene como objetivo establecer espacios de coordinacion interinstitucional para
incorporar el enfoque de movilidad humana tanto en la planificaciéon como en la ejecucion de
politicas publicas.


https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2018/10/acuerdo_ministerial_275.pdf
https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2018/10/acuerdo_ministerial_275.pdf
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12. Como producto de este relacionamiento, hasta marzo de 2019, se generaron los
siguientes insumos: el documento “Los enfoques de igualdad en la planificacion local”, que
contiene el principio de igualdad y no discriminacion, enfoque de igualdad en movilidad
humana, normativa internacional y nacional en la materia y matriz de politica pablica, entre
otras de movilidad humana; las guias provincial, cantonal, parroquial y Galapagos; y, los
lineamientos y directrices para el seguimiento y evaluacion de los PDOT*.

13.  Como parte de la estrategia de capacitacion y asistencia técnica a nivel nacional, en
el 2019, se priorizaron territorios de mayor sensibilidad a la tematica. Por medio de la
coordinacion entre el CNIMH, el MREMH, el Consorcio de Gobiernos Auténomos
Provinciales (CONGOPE) y organismos de cooperacion como la Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ), se ha impulsado un proceso para la incorporacion
del enfoque y politicas de movilidad humana en la planificacion de 26 cantones de las
provincias de Esmeraldas, Sucumbios, Carchi e Imbabura, al ser estas zona de frontera.

14.  En diciembre de 2018, se realizé el levantamiento de informacion para conocer los
cantones que han conformado la institucionalidad local para la garantia y proteccion de
derechos. Como resultado, se cuenta con datos sobre 221 cantones, 203 Consejos
Cantonales de Proteccion de Derechos (CCPD), 173 Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos (JCPD) y 10 Consejos Consultivos en la tematica de movilidad humana (Anexo
4).

15.  En el 2018, el CNIMH, en coordinacién con los otros cuatro CNI, el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Consejo Nacional Electoral (CNE), por
medio del Instituto de Investigacion, Capacitacion y Promocion Politico Electoral -
Instituto de la Democracia (IDD), impartieron un proceso nacional a través de 7 encuentros,
uno nacional y seis zonales para socializar, con los delegados de las organizaciones
politicas, la metodologia para la elaboracion de los Planes de Trabajo de los candidatos/as,
que terciaron en los comicios de 2019, aportando herramientas para la transversalizacion de
las ANI y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que buscan fortalecer y garantizar
los derechos de la ciudadania y grupos prioritarios, desde diversos enfoques incluido el de
movilidad humana.

16.  El CNIMH participé ademés como Observador Electoral Nacional en el proceso de
elecciones seccionales de marzo de 2019. Durante el primer semestre del mencionado afio,
se fortalecieron las capacidades de las autoridades electas en temas relacionados con la
inclusién de los enfoques de igualdad y no discriminacion en su gestién, para ello se
realizaron nuevamente un encuentro nacional y seis zonales.

17.  El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), con el apoyo técnico de
instancias especializadas entre ellas el MREMH y el CNIMH, desarroll6 el levantamiento
de la Encuesta Plurianual de Seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo (EPS PND) 2018,
en el marco de la definicién conceptual de la discriminacion y la medicion social de la
misma, para dar cumplimiento con la meta a 2021 del objetivo 8.01 del Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021: “Mejorar los indices de percepcion de discriminacion y exclusion al
2021”. En dicha encuesta, la seccion de “Discriminacién” buscé medir la percepcion de la
poblacion en el Ecuador sobre la discriminacion, mediante la identificacion de actitudes,
percepciones y prejuicios que refuerzan o reproducen conductas discriminatorias. Este
proceso se realiz6 por primera vez en el pais y requirio de la capacitacion y sensibilizacion
de todos los equipos y actores que participaron. Los resultados estan en fase de
procesamiento hasta el mes de diciembre de 2019.

18.  El MREMH y el CNIMH son parte de la Comision Especial de Estadistica de
Poblacién y Migracion cuyo objetivo es contribuir y apoyar en la preparacién y ejecucién
del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. En este contexto, el MREMH, el CNIMH vy el
Ministerio de Gobierno (MDG) han planteado la importancia de fortalecer las preguntas
relacionadas con la movilidad humana interna y externa en este proceso.

19.  El proceso de conformacién y puesta en marcha del CNIMH ha sido distinto a los
demés CNI. La inexistencia de una institucionalidad previa a la creacién de la LOCNI hace

4 http://www.planificacion.gob.ec/guias-para-la-formulacion-actualizacion-de-los-pdot/.
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que su funcionamiento se desarrolle en forma sustancialmente distinta, tanto técnica,
administrativa, presupuestaria y politicamente que sus pares. En abril del afio 2016, se
iniciaron los tramites administrativos para dotar al consejo de presupuesto, estructura
organica de arranque y su posicionamiento en el aparataje estatal. Sin embargo, no es hasta
marzo de 2017 que inicia su gestion con un equipo pequefio, prestando especial atencion a
la capacitacion interna, al fortalecimiento institucional, a los procesos de coordinacion con
otras instancias del Estado y la sociedad civil, vinculados a la teméatica de movilidad
humana. De manera particular, esta institucion busca consolidar la construccion de una
perspectiva comin enfocada en derechos, politicas y mecanismos relacionados con la
movilidad humana, en coordinacion con el ente rector.

20.  Respecto de los protocolos de atencion a personas en movilidad humana, el comité
interinstitucional de coordinacidn para la prevencion de trata de personas y trafico ilicito de
migrantes, y proteccion a sus victimas, liderado por el MDG, ha realizado, desde el afio
2018, acciones conducentes a la elaboracion de los protocolos interinstitucionales para la
actuacion en casos de trata de personas y de trafico ilicito de migrantes, instrumentos
técnicos que actualmente se encuentran en su fase de revisién. Por esta razon, en la |
reunion ordinaria de la Mesa Técnica de Proteccion del Comité Interinstitucional para la
Prevencién de Trata de Personas se acord6 suscribir el Acuerdo Interinstitucional para la
entrada en vigencia de los referidos protocolos, hasta finales de noviembre de 2019.

21.  Por su parte, el MDT, a través de la Direccién de Empleo y Reconversion Laboral,
implementd la “Ventanilla de Atencién en Movilidad Humana”, la cual se encarga de
brindar informacion sobre los productos y servicios que oferta esta Cartera de Estado y el
resto de instituciones del sector publico dentro de esta tematica. Adicionalmente, se pone a
disposicién de los usuarios, el correo electronico migracioneslaborales@trabajo.gob.ec con
la finalidad de absolver consultas en materia laboral destinada exclusivamente a la atencién
de este segmento poblacional.

22.  El MDG, por medio de la Direccién de Control Migratorio, ha desarrollado,
gestionado y monitoreado, conjuntamente con diferentes dependencias institucionales, los
siguientes documentos legales referentes a la atencion de personas en movilidad humana®:

« Protocolo de Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes y sus Familias en contextos
de Movilidad Humana.

» Procedimiento de Atencion para Nifias Nifios y Adolescentes y sus Familias en
contextos de Movilidad Humana en el Ecuador.

» Manual del Proceso “Gestion de deportaciones e inadmisiones”.

* Protocolo de Impugnacion de Multas de Acuerdo a la Gestién del Control De
Permanencia Migratoria.

* Protocolo de Ingreso de Multas Operativos de Acuerdo a la Gestion del Control de
Permanencia Migratoria.

* Protocolo para la Ejecucién de Operativos de Control Migratorio; entre otros.

23.  El Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (MIES) ha elaborado, en
coordinacién con el MDG y el MREMH, el “Procedimiento de atencion para nifias, nifios,
adolescentes y sus familias en contexto de movilidad humana en el Ecuador” (Anexo 5),
con el objetivo de emitir lineamientos generales a las instituciones y evidencia la presencia
estatal en los controles fronterizos, con profesionales especializados. Ademas, mediante
Acuerdo Ministerial Nro. 095 de 09 de mayo de 2019, aprob6 el “Protocolo para la
Proteccion Especial para Nifas, Nifios y Adolescentes en contexto de Movilidad Humana”,
a fin de establecer los lineamientos que sirvan de base para brindar atencion especializada a
nifias, nifios y adolescentes en contexto de movilidad humana. Este protocolo contiene a su
vez dos instrumentos:

Los documentos detallados abajo son de caracter confidencial y de acceso exclusivo para funcionarios
del Ministerio de Gobierno.
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+ Guia para la aplicacion del Protocolo de atencién para nifios, nifias, adolescentes y
sus familias en contexto de movilidad humana en Ecuador.

+ Guia de entrevista especializada para nifios, nifias, adolescentes y sus familias en
contexto de movilidad humana en Ecuador, cuyo objetivo es identificar las
necesidades de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes.

24.  En el afio 2019, el Ecuador es el segundo pais de Latinoamérica en asumir la
Presidencia del Foro Global sobre Migracion y Desarrollo. Las prioridades estratégicas que
se han desarrollado son: 1. Respuestas coordinadas a movimientos mixtos: asociaciones y
acciones colectivas para proteger los derechos; 2. Narrativas y comunicacion de la
migracion: ¢Qué rol, responsabilidad y recursos tienen los gobiernos?; y 3. Abordar la
movilidad humana como parte de las estrategias de desarrollo urbano y rural. La hoja de
ruta que se ha venido cumpliendo contempla reuniones y talleres tematicos en varios paises.
Ademaés, se ha implementado un elemento inédito, la materializacion del mecanismo para
que la Academia contribuya al Foro Global sobre Migracion y Desarrollo.

25. El Ecuador cuenta con mecanismos innovadores de participacion social;
particularmente, en el tema de movilidad humana, la LOCNI en el articulo 7 dispone: “(los
CNI) estardn conformados paritariamente por consejeras y consejeros representantes de las
funciones del Estado y de la sociedad civil”. Por lo tanto, el CNIMH es una instancia
privilegiada para el dialogo Estado - sociedad civil y para definir politica pablica con base a
los aportes de actores no estatales.

26.  Asimismo, el articulo 9.2 de la LOCNI sefiala que es funcién del CNIMH
“conformar y convocar en al ambito de sus competencias, Consejos Consultivos para el
cumplimiento de sus fines”. En cumplimiento del mencionado articulo y con el propdsito
de fortalecer los procesos de participacion, el CNIMH ha desarrollado herramientas
técnicas y metodoldgicas para la conformacion del Consejo Consultivo de Movilidad
Humana, basadas en un enfoque de derechos humanos y participacion social. Estas
herramientas son un apoyo a los mediadores del proceso de participacién de personas en
situacion de movilidad humana en los niveles nacional y local. Hasta el momento, se han
conformado diez Consejos Consultivos Cantonales de Movilidad Humana.

27.  En virtud del mismo articulo, el CNMIH acompafia y asiste técnicamente a los
CCPD, en la conformacién y fortalecimiento de los Consejos Consultivos Cantonales,
mediante la asesoria y asistencia técnica. En este sentido, se realizd el levantamiento de
informacién para conocer los cantones que han conformado los consejos consultivos de
movilidad humana (Anexo 6).

28.  Sobre las propuestas de reforma a la LOMH, el MREMH remitié a la Asamblea
Nacional (AN) el proyecto de reforma a la LOMH, el 30 de julio de 2019, el mismo
propone desarrollar la transversalizacion del enfoque de movilidad humana, refiriendo que
todas las entidades del sector publico, en todos los niveles de gobierno y bajo el eje de
corresponsabilidad, incluirdn dicho enfoque en la planificacion e implementacion de
politicas, programas, planes, proyectos y servicios. Todas las instituciones del sector
publico tienen corresponsabilidad en la construccion de esta planificacion que promueve
una responsabilidad compartida y asumida entre las partes. Se trata, por lo tanto, de una
participacién en la toma de decisiones y responsabilidades, de conformidad con sus
competencias. Partiendo de este precepto, se establece la coordinacién entre la instancia
rectora de movilidad humana (MREMH), de control de migracion (MDG) y el CNIMHE.

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 25 de las
observaciones finales

29.  Respecto de las garantias de acceso a la justicia, la CRE reconoce al Ecuador como
un Estado constitucional de derechos y justicia. En este sentido, la garantia de acceso a la

6 La AN informa haber recibido 18 proyectos de leyes organicas reformatorias a la LOMH, para mayor
informacion concerniente a estas reformas a la LOMH revisar las respuestas a las recomendaciones
25y 47 (inciso j).



CMW/C/ECU/FCO/3

justicia comprende una serie de acciones positivas que deben ser implementadas por el
Estado a fin de generar medidas y herramientas dentro del sistema de justicia, que permitan
asegurar la prestacion de servicios oportunos, eficientes, efectivos y de alta calidad, tanto a
personas nacionales como a personas extranjeras.

30. Esto se ha logrado, por un lado, mediante la ampliacion y fortalecimiento de los
servicios de justicia. Desde el 2013, el Consejo de la Judicatura (CJ) ha aplicado el “Plan
Estratégico para el Desarrollo Permanente del Sistema de Justicia al Servicio de la
Ciudadania™?, instrumento que incorpord una vision integral de reforma a la Administracion
de Justicia e incluyé como eje transversal la igualdad de tratamiento ante la ley, tanto a
personas nacionales y extranjeras. Sus principales lineas de accidn versan sobre cinco
objetivos primordiales: 1) asegurar la transparencia y la calidad de la prestacién del
servicio; 2) promover el éptimo acceso a la justicia; 3) impulsar la mejora e innovacién
permanente del servicio; 4) institucionalizar la meritocracia; y, 5) combatir la impunidad
contribuyendo a la seguridad ciudadana.

31. Entre los logros obtenidos durante la implementacion del mencionado Plan se
destaca el incremento en el nimero de juezas y jueces por cada 100 000 habitantes.
Pasando, en 2012, de una tasa de 7 juezas y jueces por cada 100 000 habitantes, a 12,24
juezas y jueces por 100 000 habitantes en 2018; lo que suma un total de 2.083 juezas y
jueces que garantizan la capacidad de resolucion de causas en el pais y que brindan mayor
cobertura en el pais.

32.  Asimismo, desde el 2013, el CJ inici6 la ejecucion del “Plan de Cobertura de los
Servicios de Justicia”, cuyo proposito es garantizar una infraestructura adecuada para la
prestacion de servicios. Hasta el momento, se ha logrado el objetivo de ampliar y
reorganizar la oferta de los servicios judiciales bajo la légica de la adecuacion entre lo
efectivamente existente y los nuevos requerimientos de la ciudadania, logrando el cierre de
las brechas de cobertura a nivel nacional.

33. En el afio 2014, se pusieron en funcionamiento unidades judiciales nuevas y
remodelas con una inversién de 50,6 millones de délares y se iniciaron los procesos para la
contratacion de los Centros Judiciales Quito Norte y Sur con un monto aproximado de 110
millones de dolares, asi como las Unidades Judiciales de Flagrancias para Quitumbe y
Carapungo, con un monto aproximado de 14,2 millones de do6lares®.

34.  Enelafio 2015, el CJ entregé a la ciudadania tres complejos judiciales y un edificio,
a los que se suma la adquisicién de 63 inmuebles judiciales con espacios adecuados que
constan de &rea de ingreso de causas, archivo centralizado, &rea diferenciada para juezas y
jueces, sala de audiencias, area de espera, entre otras.

35. Este modelo de gestion ha buscado la consolidacién de un sistema moderno,
inclusivo y eficiente que permita remover las barreras que tradicionalmente impedian el
acceso a la justicia tanto a personas nacionales como extranjeras, mediante la dotacién de
infraestructura y equipamiento de servicios de justicia que acercan geograficamente a la
poblacion, permitiendo la inclusién, asi como la diversificacion de servicios a través del
establecimiento de la mediacion y la justicia de paz.

36.  Por otro lado, la garantia al acceso a la justicia se ha materializado mediante la
implementacion de servicios transparentes. En este sentido, para el afio 2017 ingresaron
561 denuncias por presuntos actos de corrupcién a través de la Direccién Nacional de
Transparencia y Gestion®, dependencia del CJ encargada de investigar posibles actos de
corrupcion, de las cuales el cien por ciento fueron atendidas durante el mismo afio, mientras
que en 2018 ingresaron un total de 932 denuncias, de las cuales 921 fueron atendidas y 11
se encuentran en tramite®. Asimismo, se implementé una linea gratuita de denuncias de
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Disponible en:
http://Amww.funcionjudicial.gob.ec/www/pdf/LIBROPLANESTRATEGICOIMPRENTAWEB.pdf.
Documento de Rendicion de Cuentas, Consejo de la Judicatura, periodo 2014-2015.

Documento de Rendicion de Cuentas, Consejo de la Judicatura, periodo 2014-2015.

Informacidn proporcionada por la Direccion Nacional de Transparencia de Gestidn, periodo enero a
diciembre 2017 y 2018.
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presuntos actos de corrupcién (1800-transparencia) y un formulario web?'! para acercar el
servicio a las y los usuarios.

37. Ademés, en 2019, las nuevas autoridades del CJ, a través de la Resolucion
nam. 104-2019*2 aprobaron la nueva Planificacion Estratégica de la Funcion Judicial para el
periodo 2019-2025. Segin el eje que atafie a la lucha contra la corrupcion, el Plan
promueve “institucionalizar la transparencia e integridad de la Funcién Judicial, facilitar el
control social y asegurar el Optimo acceso a los servicios de justicia”, para lo cual se
establecen las siguientes metas: 1) garantizar la cobertura Optima de servidores
jurisdiccionales, fiscales y defensoriales; 2) mejorar el sistema de audiencias y el despacho
de causas; 3) establecer mecanismos eficientes para la recepcion, gestion, seguimiento y
resolucion de denuncias de presuntos actos de corrupcién en la Funcién Judicial; 4)
asegurar el acceso a los servicios de justicia a toda la ciudadania en condiciones de
igualdad; y, 5) fortalecer los vinculos de satisfaccion y confianza de los usuarios del
sistema de justicia y de la ciudadania en general.

38.  Asimismo, durante el mes de junio de 2019, se llevo a cabo el “Seminario de lucha
contra la corrupcion y delincuencia organizada en Ecuador”, realizado por el CJ junto con
el Programa de Asistencia contra el Crimen Transnacional Organizado (EI PACCTO) de la
Union Europea (UE). En el marco del seminario, se presentd la “Guia General sobre
Corrupcién y Delincuencia Organizada”, la cual tiene el objetivo de fortalecer la
capacitacion de los operadores de justicia y la sensibilizacion en esta tematica (Anexo 7),
también se elabor6 un documento de conclusiones orientadas a fortalecer el marco
normativo nacional sobre la cooperacion judicial internacional (Anexo 8).

39. Respecto de las medidas necesarias para garantizar la aplicacion efectiva de las
garantias del debido proceso, la Fiscalia General del Estado (FGE) cuenta con el Sistema
Integrado de Actuacion Fiscal (S.I.A.F.), el cual permite inscribir noticias del delito en una
base de datos, a traves de los registros administrativos que se reciben en las unidades
desconcentradas a escala nacional. Este sistema permite gestionar una busqueda de
personas (nacionales o extranjeros) que han tenido participacion dentro de un presunto
hecho delictivo a través de las variables denunciante y denunciado, asi como también la
identificacion del nimero asignado a esa noticia del delito.

40.  Sin embargo, a fin de identificar un trdmite de seguimiento o control juridico que se
haya realizado sobre un proceso penal en el que un trabajador migratorio o sus familiares
hayan tenido la calidad de victimas de un delito de Trata de Personas o un delito conexo, se
requiere de una variable que permita la individualizacion de la denuncia (nombres,
apellidos, nimeros de cédula o nimero de proceso-causa).

41.  La Direccion de Gestién y Actuacion Procesal Penal de la FGE, unidad a la que
corresponde desarrollar el seguimiento y control juridico de los procesos, ha verificado la
inexistencia de informacién sobre las quejas presentadas por ciudadanos migrantes debido a
procesos no atendidos durante el periodo 01 de enero al 26 de agosto de 2019.

42.  Es importante mencionar que existe una directriz emitida mediante Memorando
Circular a fin de que todos los fiscales del pais en delitos de Trata de Personas y Tréfico
llicito de Migrantes, deleguen la investigacion Gnicamente a la Unidad de Investigacion
contra la Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes de la Policia Nacional.

43.  Para garantizar el debido proceso y acceso a la justicia, el Estado ecuatoriano, por
medio de la Defensoria Publica del Ecuador (DP), ha implementado el disefio, formulacién
e implementacion de politicas, directrices, procedimientos, planes y programas destinados a
la atencion de la poblacidn en movilidad humana en su gestion.

44, A partir de la entrada en vigor del Cédigo Orgéanico Integral Penal (COIP), la DP
adquirié un rol protagénico en la defensa de los derechos de las personas en movilidad
humana, sometidas a procesos de deportacién. Frente a este nuevo espacio de actuacion, la
DP firmd un convenio de cooperacion, con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), con el objeto de fortalecer las capacidades técnicas de

11 Se encuentra disponible en la pagina web: http://apps.funcionjudicial.gob.ec/denunciasweb/.
2 http://www.funcionjudicial.gob.ec/www/pdf/resoluciones/2019/104-2019.pdf.
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litigio de los defensores publicos y mediante el cual se ha brindado apoyo técnico a la
institucion hasta la actualidad. Ademas, emitio el primer “Instructivo de Atencién de causas
para Personas en situacion de Movilidad Humana sometidos a audiencia de deportacion™*?,
mediante el cual se establecid los pasos a seguir en los distintos casos que atendia la DP
referentes a movilidad humana y refugio, con el objetivo de estandarizar y establecer
presupuestos minimos de defensa en los procesos de deportacion.

45,  Ademas, se cre0 una linea especifica de atencion para las personas en movilidad
humana y refugio. Desde el afio 2016, Quito y Guayaquil cuentan con un defensor
especializado para la prestacién del servicio legal gratuito a personas en situacion de
movilidad humana, mientras que en las otras provincias se brinda el servicio con defensores
multicompetentes. El servicio legal brindado dentro de esta linea, inicialmente se centr6 en
los procesos de deportacién, no obstante, con la entrada en vigor de la LOMH, en febrero
de 2017, este servicio se extendio a otros procesos en los cuales se determinan derechos de
las personas extranjeras.

46. La DP también expidié el “Instructivo para la atencién a personas en movilidad
humana y necesidad de proteccion internacional en el proceso de determinacion de la
condicion de refugiado y procesos de regularizacion migratoria”*4, instructivo que establece
el servicio legal que brinda la DP a personas en movilidad humana que buscan tramitar un
visado en Ecuador o buscan la proteccion del Estado ecuatoriano a través del refugio. El
servicio de defensa publica se brinda también a las personas apatridas en el procedimiento
para la determinacion de su condicion, en los procesos de inadmision, deportacion y
sanciones migratorias. La especializacion de esta linea de servicio fue plasmada finalmente
mediante la Resolucién nim. 038-2018%, a través de la cual se reguld el servicio de defensa
brindado a “las personas que debido a su condicion de victimizacion individual o
colectivamente, hayan sufrido dafios, o menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que no lleguen a constituir
violaciones del derecho penal, pero violen normas constitucionales o internacionalmente
reconocidas relativas a los derechos humanos”. En ese sentido, la atencion especializada a
las personas en condicién de movilidad humana previstas en esta definicion, en el caso de
las provincias de Pichincha y Guayas, est4 a cargo de la unidad de victimas de la DP,
mientras que en el resto de provincias se ha mantenido la atencion por parte de los
defensores multicompetentes. Actualmente, la Unidad de Victimas de Quito cuenta con una
Subunidad especializada en movilidad humana que brinda servicios gratuitos de
asesoramiento y patrocinio legal en casos de refugio, apéatrida, inadmision, deportacion y
regularizacién migratoria, que, por su estado de indefension o condicién econémica, social
o cultural, no puedan contratar los servicios de defensa legal para la proteccion de sus
derechos. Ademas, esta linea de servicio ha contado con el apoyo técnico de ACNUR, en
materia de capacitacion a los defensores publicos, para que puedan brindar una atencién
especializada, principalmente en las zonas de frontera norte y sur, donde se recibe el mayor
namero de usuarios. En 2018, se atendieron 2 527 casos de personas en movilidad humana
y se brindaron patrocinios y asesorias legales a un total de 6 075 personas en movilidad
humana en las distintas provincias del pais (Anexo 9).

47.  Respecto de la garantia de la revisién por un organismo independiente e imparcial,
en el Ecuador, la independencia es una caracteristica esencial de la administracion de
justicia, la cual no es solo normativa, sino principalmente operativa. La CRE reconoce al
Ecuador como un Estado constitucional de derechos y justicia, consagrando los principios
de debida diligencia en los procesos, responsabilidad, de unidad jurisdiccional,
independencia, ingreso por méritos y oposicion. Asimismo, en el Caodigo Orgénico de la
Funcién Judicial (COFJ) se establecen aspectos fundamentales para fortalecer la
independencia interna y externa de la Funcién Judicial: el ingreso, formacion vy
capacitacion, promocion, estabilidad, evaluacidn, régimen disciplinario y la permanencia en
el servicio dentro de la Funcion Judicial. Asi también, el CJ, a través del Plan Estratégico
2019-2025, ha definido lineas de accion para asegurar el principio de independencia interna

13
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Resolucion No. DP-DPG-2016-037, publicado en el Registro Oficial 727 del 6 de abril de 2016.
Resolucion Defensorial No. DP-DPG-DIS-2017-032, del 21 de febrero del 2017.

Instructivo para la prestacién del servicio de defensa juridica de victimas por parte de la Defensoria
Publica del Ecuador”, del 08 de mayo de 2018.
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y externa de la Funcién Judicial, mediante el establecimiento de mecanismos permanentes
de investigacion y sancion que aseguren la efectividad en los procesos de control
disciplinario.

48.  Finalmente, en cuanto a las causales de inadmisién que se encuentran establecidas
en el articulo 137 de la LOMH, especificamente en el numeral 6 que dispone que: “Sea
considerada una amenaza O riesgo para la seguridad interna segun la informacion que
dispone el Estado ecuatoriano”; en los proyectos reformatorios presentados a la presente ley
se propone la eliminacion de este numeral, tema que sera tratado en el pleno de la Comisién
Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales vy
Seguridad Integral, con las autoridades competentes y legisladores.

49.  Asimismo, respecto de las causales y procedimiento de deportacién, hasta el
momento, se encuentran presentadas reformas por parte del Poder Ejecutivo y por
legisladores, las mismas que seran avocados conocimiento y debatidos en la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral.

50.  En este sentido, el 30 de julio de 2019, la sefiora Ministra de Gobierno, Maria Paula
Romo, entrego al sefior Cesar Litardo, Presidente de la AN, el Proyecto de Reformas a la
LOMH, mismo que se encuentra en la Comisiéon de Soberania, Integracion y Relaciones
Internacionales de la AN, para que sea analizado y tramitado ante el Pleno de dicho
Organismo.

51.  Actualmente en la Asamblea Nacional se han presentado 18 proyectos de leyes
organicas reformatorias a la LOMH en diferentes secciones de la misma, para lo cual se ha
trabajado en distintas mesas de trabajo con autoridades competentes del Estado y con los
legisladores?s.

Informacidn de seguimiento sobre el parrafo 27 de las
observaciones finales

52.  La Subsecretaria de Migracién, dependencia del MDG, es la facultada legalmente
para establecer mecanismos de control de ingreso, salida y permanencia en el territorio
ecuatoriano, respondiendo a politicas migratorias establecidas en la CRE y en la ley. En
virtud de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso Vélez
Loor vs. Panama, que sefiala en el parr. 97, que ‘“En materia migratoria, la Corte ha
sefialado que en el ejercicio de su facultad de fijar politicas migratorias los Estados pueden
establecer mecanismos de control de ingreso a su territorio y salida de él con respecto a
personas que no sean nacionales suyas, siempre que dichas politicas sean compatibles con
las normas de proteccion de los derechos humanos establecidas en la Convencién
Americana’’, la mencionada dependencia, en el caso de existir violaciones de derechos
humanos, se compromete, como lo ha venido realizando, a poner en conocimiento de las
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Mesas de trabajo realizadas en la AN respecto de las reformas a la LOMH:

- En fecha 10 de diciembre de 2018 en el salén José Mejia Lequerica de la Asamblea Nacional se
llevo a cabo la Jornada Ciudadano Parlamentario por la Movilidad Humana donde se tomaron varias
observaciones y criterios para la reforma para el Proyecto Reformatorio a La Ley Organica de
Movilidad Humana.

- El 28 de noviembre de 2018 se desarrollé una mesa de trabajo con la Cancilleria y los Asambleistas
del exterior con sus equipos a fin de revisar el tema de austeridad y eliminacion de consulados.

- El 4 de enero de 2019 en la Sala de sesiones de la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral se llevé a cabo la mesa de
trabajo sobre el tema “Inmigracion y Refugio: Reforma a la Ley Organica de Movilidad Humana”.

- El 11 de enero de 2019 en la sala de sesiones de la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral se llevé a cabo la mesa de
trabajo sobre el tema “Trata y Trafico ilicito de personas”.

- El 14 de agosto de 2019 en la sala de sesiones de la Comisidn Especializada Permanente de

Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral se llevé a cabo la mesa de
trabajo sobre el tema Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Movilidad Humana.
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autoridades competentes, para que se realice las investigaciones pertinentes en relacion a la
proteccion de los derechos humanos de las personas extranjeras en el territorio ecuatoriano.

53. Conforme a las competencias sefialadas en el articulo 164 de la LOMH, en
concordancia con el articulo 123 de su Reglamento que prevé: “(...) El Ministerio del
Interior, ejercerd la rectoria del control migratorio. El control migratorio, a nivel nacional,
se realizara a través del area responsable (...)"” y, en apego y vigilancia de las normas
constitucionales y legales con la finalidad de salvaguardar los derechos de todas y todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares en el territorio ecuatoriano, el MDG ha
cumplido con las observaciones antes citadas, emitidas por el Comité de las Naciones
Unidas de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares (CMW por sus siglas en inglés)*".

Informacidn de seguimiento sobre el parrafo 29 de las
observaciones finales

54.  Respecto de la ciudadana Manuela Lavinas Picq, se tiene constancia de su ingreso al
pais el dia 16 de enero de 2018 y el dia 17 de enero de 2018 obtuvo una visa MERCOSUR
de dos afios de duracidn, en la Coordinacion Zonal 9 del MREMH. En virtud de lo antes
expuesto, se corrobora que el Estado ecuatoriano ha adoptado las medidas necesarias para
garantizar que, ante una solicitud de ingreso y residencia, se garanticen las condiciones
establecidas en la LOMH respecto a las categorias migratorias y la facilitacion de la
regularizacién, asi como el Acuerdo sobre Residencia para Nacionales Estados Partes
MERCOSUR.

55.  Adicionalmente, se han implementado acciones que facilitan el acceso al servicio y
han optimizado los tiempos. De hecho, en la actualidad, una visa se puede obtener en
cuestién de horas. Por ejemplo, en el caso del proceso de Visa Express, se entregan el
mismo dia de la solicitud, en categorias temporal y permanente, ademas se ha
implementado la Visa Electronica, que facilita el acceso al servicio por mecanismos
electrénicos. Desde que inicio el proceso, el 28 de enero de 2019, se han emitido 42 906
visas electronicas hasta el 16 de septiembre de 2019.

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 47 a) de las
observaciones finales

56. El Comité Interinstitucional de Coordinacion para la Prevencion de Trata de
Personas y Trafico llicito de Migrantes y Proteccidn a sus Victimas, presidido por el MDG,
entro en vigor el 12 de abril de 2018, mediante Acuerdo Interinstitucional Nro. 0010
“Reglamento del Comité Interinstitucional de Coordinacion para la Prevencion de Trata de
Personas y Trafico Ilicito de Migrantes y Proteccion a sus Victimas”. Dicho comité, con
base en lo estipulado en la LOMH y su Reglamento, se encarga de adoptar las medidas
adecuadas, a fin de que el esfuerzo para la aplicacion de lo tipificado en la LOMH se
cumpla mediante acciones interinstitucionales coordinadas.

57.  Este Comité, conforme lo determinado en el referido acuerdo, est4 conformado por
tres mesas: Prevencién, Proteccion y Judicializacion. Dichas instancias se retnen de
idéntica manera que el Comité; es decir, de manera ordinaria (tres veces al afo) v,
extraordinariamente, cuando existe un tema particular que se requiera tratar. Es importante
informar, ademas, que la mesa de proteccion como instancia que atiende y gestiona los
casos de trata de personas y de tréfico ilicito de migrantes, cuenta con el Equipo de Analisis
de Casos, el cual se relne cada vez que se identifica este tipo de casos para dar una
respuesta estatal conjunta, oportuna y eficiente a este tipo de delitos trasnacionales.
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Mas informacién puede encontrar en la respuesta a la recomendacién nim. 25 en materia de garantia
al debido proceso en casos de personas en situacion de movilidad humana.
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Informacion de seguimiento sobre el parrafo 47 b) de las
observaciones finales

58.  Con relacién a esta recomendacion, se informa sobre las camparfias que realiza el
Comité Interinstitucional por medio de sus instituciones miembros:

» Adhesion a la campafia Corazones Azules de la Oficina de Naciones Unidas
(UNODC por sus siglas en inglés) e implementada dentro del pais como
#AquiEstoy. Del 27 de julio al 02 de agosto, la campafia institucional denominada
#AquiEstoy contra la trata de personas tuvo una audiencia de 9 189 555 de personas,
registrando 21 384 368 impresiones y 1 478 tweets. Incluso, el hashtag se convirtio
en tendencia ndmero uno a nivel nacional durante 8 horas, el 30 de julio de 2018.

+ Lanzamiento del proyecto “Prevengamos la migracion riesgosa” en el sistema
educativo, el cual fue realizado en conjunto con los Ministerios de Educacion
(MINEDUC), MREMH, CNIMH, MDG vy la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM).

» Proyecto de Prevencién de la Migracién Riesgosa en adolescentes ecuatorianos a
nivel nacional, con el objetivo general de prevenir los efectos negativos de la
migracion indocumentada o irregular. Este proyecto es liderado por el MREMH con
la colaboracion del MDE y el MDG, el cual se ejecuta desde el afio 2018.

59. En el 2018, se participd en veinticinco ferias ciudadanas en diferentes ciudades del
pais en donde se informd sobre los peligros y riesgos de la migracién indocumentada e
irregular a un publico aproximado de 10 000 personas.

Informacion de seguimiento sobre el parrafo 47 c) de las
observaciones finales

60.  El pais cuenta con procedimientos para la identificacion proactiva de casos de trata
de personas. El personal de control migratorio, administradores de justicia y servidores
publicos del rea de servicios sociales han sido capacitados para detectar posibles casos de
trata. Inclusive, los agentes de control migratorios cuentan con el Manual Operativo para la
deteccion del delito de trata de personas orientado a analistas y supervisores migratorios.

61. Durante el 2018, 367 agentes de control migratorio fueron capacitados a nivel
nacional sobre indicadores para la deteccion de presuntos casos de trata de personas, entre
otros temas.

62.  Los operadores de justicia (policias, fiscales y jueces) cuentan con el “Manual de
capacitacion y guia didactica referencial para la investigacion y persecucion del delito de
trata de personas”, con informacion completa sobre perfiles de deteccion, indicadores
generales y especificos. Asimismo, el personal de centros de salud ha sido capacitado en
torno al manejo de trata de personas y la implementacion de la “Norma Técnica de
Atencion Integral en Violencia de Género”, publicada en el 2014.

63. En el afio 2018, el MDG y el Comité Interinstitucional capacitaron, ademas, a
servidores publicos y personal de instituciones de la sociedad civil de primera linea. De
igual forma, en ese mismo afio, el mencionado ministerio realiz6 diez talleres de
sensibilizacién contra la trata de personas a nivel nacional.

Informacion de seguimiento sobre el parrafo 47 d) de las
observaciones finales

64. La FGE en cumplimiento de las atribuciones y competencias constitucional y
legalmente asignadas, dirige de oficio o a peticion de parte la investigacion preprocesal y
procesal penal de manera oportuna y eficaz a fin de obtener elementos de cargo y descargo
que permitan determinar la existencia de una infraccion, asi como la participacion y
responsabilidad de los presuntos responsables. En este sentido, desarrollar los procesos
investigativos de manera oportuna y eficaz incluye cumplir los plazos determinados para la
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duracion de la investigacion (hasta 2 afios) conforme el COIP, asi como garantizar la
intervencion de fiscales especializados y en el caso particular de aquellos relacionados con
el delito de trata de personas y delitos conexos.

65.  Segln informacion proporcionada por el MDG, se puede establecer que, durante el
periodo de enero a diciembre de 2018, en 35 causas procesadas (incluso de afios anteriores)
se han emitido 16 sentencias condenatorias y 24 personas recibieron penas privativas de
libertad, informacion que a continuacion se detalla.

Sentencias Condenatorias

Tipo de delito Personas condenadas
091 Trata de personas, inc. 2, nim. 218 19
091 Trata de personas, inc. 2, nim. 3%° 1
091 Trata de personas, inc. 2, nim. 5% 1
091 Trata de personas, inc. 2, nm. 8% 3

Total 24

Informacion de seguimiento sobre el parrafo 47 e) de las
observaciones finales

66. Segln la informacién proporcionada por el MDG, entidad rectora en materia de
lucha contra la trata de personas, el presupuesto general destinado por el Gobierno del
Ecuador para la asistencia y proteccion de victimas de trata fue de $1 436 000.00 ddlares
americanos en 2018. Este valor corresponde a la asistencia financiera de las cinco
instituciones principales relacionadas a la asistencia de victimas de este delito.

Informacidén de seguimiento sobre el parrafo 47 f) de las
observaciones finales

67.  El Estado ecuatoriano proporciona distintos servicios de atencion a las victimas del
delito de trata de personas, a través de varias instituciones encargadas de asistirlas y
protegerlas. Entre estos servicios, se incluye: la atencién médica, psicoldgica o psiquiatrica;
el asesoramiento legal; la reinsercion educativa; la reinsercion laboral; la legalizacion del
estatus migratorio en el caso de personas extranjeras; o cualquier otra necesidad que se
identifique particularmente en el caso, como alimentacion y hospedaje de ser necesario.

68.  El MIES, cuenta con la modalidad de acogimiento institucional, a través de las casas
de acogida “Casa Linda” de administracion directa y financiamiento cubierto totalmente
por la institucion y “Alas de Colibri” de convenio de cooperacion técnica financiera
suscrito con la Fundacién Alas de Colibri. La atencion brindada en estas casas de acogida
es especializada en la trata con fines de explotacion sexual, es decir, el abordaje es
sicoldgico afectivo, individual y familiar para ayudar a que las victimas recuperen su
condicidn personal y social frente a la vulneracién de sus derechos. Cada una tiene una
cobertura para 30 adolescentes y sus hijos; en caso de victimas, acogen a victimas tanto
nacionales como extranjeras. Un equipo técnico calificado bajo los perfiles que establece la
“Norma Técnica para Acogimiento Institucional” (Anexo 10), hace la intervencion a nifos,
nifias y adolescentes victimas de trata, desde los campos del trabajo social, psicologia, legal
y en el &mbito familiar. Posterior, se activa el Sistema de Proteccién Integral que involucra
la participacién de otras carteras de Estado, para brindar servicios de salud, educacién,

[N
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N

1

La explotacion sexual de personas incluida la prostitucion forzada, el turismo sexual y la pornografia
infantil (Art. 91 COIP).

La explotacién laboral, incluidos el trabajo forzoso, la servidumbre por deudas y el trabajo infantil
(Art. 91 COIP).

La adopcion ilegal de nifias, nifios y adolescentes (Art. 91 COIP).

Cualquier otra modalidad de explotacién (Art. 91 COIP).
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trabajo y vinculacion con los demas sectores sociales, comunitarios y culturales. La
proteccion y atencion para las victimas de trata implica la restitucion de sus derechos, sobre
todo los relacionados a reinsercion familiar. En el caso de que las victimas de trata sean de
nacionalidad extranjera, la proteccion y atencién estd encaminada al retorno a su pais de
origen a través de la indagacion de su historial de riesgo en el pais y el acercamiento con las
diferentes autoridades de sus paises para el contacto y retorno con sus familias.

69.  Por su parte, la Secretaria de Derechos Humanos (SDH), a través de casas de
acogida que atienden diferentes tipos de violencia de género o por medio de los 46
establecimientos del Servicio Especializado de Proteccion Especial (SEPE), brinda atencién
y seguimiento a las victimas de trata de personas, tanto nifias, nifios y adolescentes, como
personas adultas.

70.  Las victimas adultas que son parte del Sistema de Proteccion y Asistencia a
Victimas, Testigos y otros Participantes en el proceso penal (SPAVT) reciben asistencia
social, psicolégica y contencion emocional (intervencion en crisis, psicoterapia breve,
acompafiamiento psicolégico).

71. En casos de trata internacional, el MREMH brinda atencién emergente a las
victimas ecuatorianas en el exterior, asi como el servicio de retorno asistido al pais, que
consiste en la compra de boletos aéreos o pasajes por via terrestre. Posteriormente, en el
pais, intervienen las instituciones competentes: FGE, Ministerio de Salud Pablica (MSP),
MINEDUC, MIES Y Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), para dar un seguimiento
y acompafiamiento a la victima por el lapso de un afio.

Informacion de seguimiento sobre el parrafo 47 g) de las
observaciones finales

72.  EI MDG y el MREMH ejecutan varios compromisos internacionales en el &mbito de
la prevencién y promocion de derechos, asi como en la proteccion, investigacion y
judicializacién en materia de trata de personas con paises como Chile, Colombia y Peru, a
través de la ejecucion de las siguientes actividades:

73. Con Colombia, en febrero de 2019, se desarroll6 el VV Encuentro Binacional
Colombia — Ecuador: “Fortalezas y Desafios de la lucha contra la Trata de Personas™ con el
objetivo de dar continuidad al espacio de dialogo en torno a los compromisos adquiridos en
el Memorando de Entendimiento para la Prevencion e Investigacion del delito de trata de
personas, y asistencia y proteccion a las victimas del mismo. En el 2018, se realizaron
varias actividades, entre las que se destaca la capacitacion virtual dirigida a operadores
turisticos para la prevencion de la explotacion sexual en viajes y turismo. Ademas, se
consensud una propuesta para establecer una mesa permanente de fiscales y su grupo de
apoyo (policia judicial) para la realizacién de investigaciones en materia de trata de
personas en la frontera Ipiales — Tulcan; se realizd un ejercicio semestral mediante
videoconferencia, para analizar casos de trata de personas y se celebrd la Ill Feria
Binacional Ecuador - Colombia, en la cual se inform¢ y sensibiliz6 a aproximadamente 1
000 personas.

74.  Asimismo, se realizd la segunda videoconferencia tripartita entre Ecuador,
Colombia y Per(, a fin de dar continuidad al intercambio de informacién y experiencias
entre los tres paises. Con este Ultimo pais, se consensu6é la hoja de ruta para la
implementacion del Acuerdo Binacional durante los afios 2018 y 2019, la cual incluye
varias actividades en esta tematica.

75.  Finalmente, con Chile se ha consensuado una hoja de ruta para continuar con la
implementacion del Memorando de Entendimiento en materia de Trata de Personas.

Informacion de seguimiento sobre el parrafo 47 h) de las
observaciones finales

76. El MREMH ha ejecutado, desde el afio 2016, la campafia de prevencion y
sensibilizacién contra la xenofobia y otras formas de discriminacion con el objetivo de
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generar procesos efectivos de difusidn, sensibilizacién y prevencién en la lucha contra la
xenofobia y otras formas de discriminacién en las instituciones educativas. Este proyecto se
ejecuta en todo el pais por medio de las coordinaciones zonales.

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 47 i) de las
observaciones finales

77.  Conforme lo indica el articulo 104 del Reglamento a la LOMH: “Permanencia de
las victimas de trata de personas.- El Viceministerio de Movilidad Humana a solicitud del
Ministerio del Interior, concedera a las victimas extranjeras de Trata de Personas y trafico
ilicito de migrantes la visa de residencia temporal de excepcidn, de acuerdo a lo establecido
en la Ley Organica de Movilidad Humana y este Reglamento™, en la | reunién ordinaria de
la Mesa Técnica de Proteccién del Comité Interinstitucional, que tuvo lugar el 11 de julio
de 2019, el MDG acord6 con el MREMH el cumplimiento de la actividad denominada:
“Generar un mecanismo de actuacion interinstitucional para otorgar visas de excepcion a
victimas de trata (VdT) extranjeras en el Ecuador”.

78.  El Mecanismo de actuacion es liderado por la Direccién de Prevencion contra la
Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes del MDG, en el que participa, ademas, la
Direccion de Visados y Naturalizaciones, bajo la coordinacion de la Direccion de Atencién
y Proteccion a Ecuatorianos en el Exterior del MREMH. Adicionalmente, en la I reunién
ordinaria de la Mesa Técnica de Proteccion del Comité Interinstitucional se acordoé realizar
las gestiones necesarias a fin de suprimir el costo del formulario para solicitud de visa, en
virtud de que existiria, al momento, una contradiccién en este cobro a victimas de trata de
personas, por un lado, existe vulneracion de sus derechos humanos y, por otro, esta la
obligacion vinculante del Estado ecuatoriano de brindar proteccion y reparacion de los
dafios ocasionados a las victimas de este delito. Asimismo, la Subsecretaria de Servicios
Migratorios y Consulares del MREMH, se encuentra analizando la posibilidad de realizar
modificaciones al valor de la partida arancelaria Nro. 13 concesion de visas - 13.1
Formulario para solicitud de visas y transferencias, con la finalidad de cumplir con lo que
indica el articulo 104 del Reglamento a la LOMH.

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 47 j) de las
observaciones finales

79.  Laasistencia y proteccion a las victimas de trata de personas es integral y no existe
distincion entre nacionales y extranjeras, de conformidad a lo que establece el Art. 9 de la
CRE. Las victimas de trata de personas extranjeras reciben los mismos servicios de
proteccion y restitucion de sus derechos que incluyen: la atencion médica, psicolégica o
psiquidtrica; el asesoramiento legal; la reinsercién educativa; la reinsercion laboral; la
legalizacion del estatus migratorio en el caso de personas extranjeras o cualquier otra
necesidad particular que se identifique, por ejemplo: alimentacion y hospedaje.

80. Las victimas de trata de personas son atendidas en distintos centros especializados
del Estado o en instituciones que son afines a la tematica. Existen dos centros
especializados en nifias y adolescentes mujeres victimas de trata con fines de explotacion
sexual: Fundacion Alas de Colibri y Casa Linda.

81. Los servicios para personas adultas tratadas sexualmente, previa aceptacion
voluntaria de la victima, se canalizan a través de la SDH. Sin embargo, independientemente
del género o fin de explotacion de la victima se puede realizar coordinaciones con esta
Secretaria para su debida proteccidn. Las victimas adultas que son parte del SPAVT de la
FGE, se benefician de los servicios de asistencia social, psicolégica, contencién emocional
(intervencién en crisis, psicoterapia breve, acompafiamiento psicol6gico)?.

22 Informacion adicional se puede encontrar en el inciso f) de la presente respuesta a la recomendacion.
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Informacién de seguimiento sobre el parrafo 47 k) de las
observaciones finales

82. Cumpliendo lo dispuesto en el Articulo 120 de la LOMH, se ha trabajado en la
formulacién de un nuevo Plan contra la trata de personas, el cual busca adecuarse a las
dinamicas que caracterizan al fendémeno en la actualidad y establece acciones efectivas que
contribuyan a prevenir y combatir el fenémeno, asi como proteger a las victimas. El plan
implementara estrategias y acciones que comprenden todos los fines de explotacion en los
que se desarrolla la trata de personas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 91 del
COIP.

83.  Dicho instrumento se encuentra en etapa de fortalecimiento técnico, previo a ser
sometido a aprobacién. EI MDG, con el apoyo de la OIM, inicié un proceso de asistencia
técnica para robustecer la formulacion del Plan de Accién, enfocandose en transversalizar
el enfoque de derechos humanos en el instrumento, asi como en fortalecer la planificacion
estratégica y establecer un modelo de gestién efectivo para implementar la politica publica.
El nuevo plan se esta elaborando a través de un proceso participativo y con una visién
territorial. En consecuencia, todas las instituciones que son miembro del Comité
Interinstitucional (a nivel central y local) y las ONG relacionadas con la trata de personas
han participado en la construccion de dicho instrumento, en sus distintas etapas.

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 47 1) de las
observaciones finales

84.  Algunas medidas adoptadas dirigidas a prevenir y sancionar la trata de personas con
fines de explotacion laboral son:

» En el 2018 se suscribieron dos pactos: “Pacto para la Prevencion de la Explotacion
y Abusos Sexuales de Nifios, Nifias y Adolescentes en las Industrias de Explotacion
de Recursos No Renovables”?® y “Pacto del Gobierno Nacional con Nifios, Nifias y
Adolescentes contra el Turismo Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes”?.

» Ejecucion de inspecciones de trabajo en busca de irregularidades laborales que
involucren ciudadanos migrantes. Se desarrollaron 910 inspecciones en Quito,
Guayaquil, Cuenca, Ambato, Loja, Portoviejo e Ibarra, dando como resultado 78
sanciones por anomalias como: no presentar contratos de trabajo, no afiliacion al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) e incumplimiento de obligaciones
patronales.

« Realizacion de inspecciones a los alojamientos turisticos, por medio del Ministerio
de Turismo, de conformidad con la clausula décima del Reglamento de Alojamiento,
con el objetivo de verificar el cumplimiento de disposiciones como la prohibicion
del ingreso de nifios, nifias y adolescentes con fines de explotacién sexual, laboral,
trata de personas y trafico ilicito de migrantes.

 Preparacion de operativos para inspeccionar lugares donde se propicia la trata de
personas con fines explotacion sexual o laboral. En estos operativos pueden
participar el MDT, Intendencias, Jefaturas Politicas, Tenencias Politicas, Policia,
MSP, Migracién, FGE y Ministerio del Turismo, asi como las intuiciones de
asistencia y proteccion a las victimas: el MIES y la SDH.

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 47 m) de las
observaciones finales

85.  En la actualidad, tanto el MIES como la SDH se encuentran elaborando un modelo
de gestion para casas de acogida para victimas de trata. Esta propuesta sera trabajada a

2 https://www.inclusion.gob.ec/wp-content/uploads/2018/05/2018.05.10-6.-Pacto-explotaci%C3%B3n-
de-recursos-no-renovables.pdf.
24 https:/lwww.igualdad.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/05/6_pacto_contra_turismo_sexual.pdf.
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nivel nacional, teniendo en cuenta las recomendaciones de varias instituciones estatales y
de la sociedad civil.
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