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ZAMBIA

1 El Comité examind los informes periddicos 12° a 16° de Zambia, presentados en un
solo documento refundido (CERD/C/452/Add.6/Rev.1), en sus sesiones 17072y 17082
(CERD/C/SR.1707 y 1708), celebradas los dias 4 y 5 de agosto de 2005. En sus sesiones
17212y 17232 (CERD/C/SR.1721y 1723), celebradas |os dias 15 y 16 de agosto de 2005, €
Comité adoptd las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con agrado el informe presentado por €l Estado Parte, cuya calidad
demuestra la voluntad de Zambia de reanudar €l didlogo con el Comité. Tomanota con
satisfaccién de que el informe cumple con las directrices sobre la presentacion de informes
y de que contiene informacion pertinente sobre los factores y las dificultades con que se ha
tropezado en la aplicacion de la Convencion.

3. El Comité aprecialos esfuerzos realizados por |as delegaciones para responder alas
multiples cuestiones planteadas por sus miembros, y alienta al Estado Parte aque
incremente sus esfuerzos para garantizar que se faciliten al Comité respuestas sustanciales
en los futuros did ogos.

4. Tras sefialar que e informe habia sido presentado con unos nueve afios de retraso, el
Comitéinvitaal Estado Parte arespetar |os plazos fijados parala presentacion de los
informes siguientes.

*

Nuevatirada por razones técnicas.
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B. Aspectos positivos

5. El Comité toma nota con aprecio del establecimiento de varias instituciones
nacionales, en particular la Comision de Derechos Humanos de Zambiay la Direccién de
Denuncias contrala Policia

6. El Comité celebraen particular el hecho de que |a delegacién haya aceptado la
participacion de la Comision de Derechos Humanos de Zambia en el didogo con €l Comité,
lo que demuestra alin més la disposicion del Estado Parte de entablar un didlogo franco y
constructivo con e Comité. También apreciala participacion de la Comision de Derechos
Humanos de Zambiay de la sociedad civil en la elaboracion del informe periddico.

7. El Comité toma nota con satisfaccion de la generosa actitud del Estado Parte de
acoger y ofrecer proteccion a més de 271.000 refugiados durante muchos afios.

8. El Comité celebralos esfuerzos del Estado Parte por facilitar €l acceso de los
refugiados a los tribunales y en particular la creacion de tribunal es especiales itinerantes y
dependencias especiaes de |a policia que prestan servicios en los campamentos y
asentamientos de refugiados.

C. Motivos de preocupacion y recomendaciones

0. Aunque el Comité celebra el establecimiento de una Comision de Reformade la
Constitucion en 2003, reitera su preocupacion de que el articulo 23 de la Constitucion, que
permite la ampliacion de | as restricciones ala prohibicion de la discriminacion con respecto
alos no ciudadanos, las cuestiones relativas a derecho de las personasy €l derecho
consuetudinario, no es conforme con la Convencién (art. 1).

El Comité recomienda al Estado Parte que facilite el proceso de reforma de la
Constitucion y enmiende el parrafo 4 del articulo 23 de la Constitucién para
garantizar la plena aplicacion de la prohibicion de la discriminacion racial.

El Comiteé sefiala a la atencion del Estado Parte su Recomendacion general N°
XXX (2004) sobre los no ciudadanos. También insiste en que el respecto del
derecho y las précticas consuetudinarios no deberia garantizarse mediante una
excepcién general del principio de no discriminacidon, sino méas bien mediante un
reconocimiento positivo de los derechos culturales.

10. El Comité, a tiempo de que toma nota de |a declaracion de la delegacion de que el
Gobierno ha adoptado las primeras medidas paraincorporar la Convencion en lalegislacion
interna, reitera su preocupacion de que todavia no se haya completado dichaincorporacion
(art. 2).

El Comité invita al Estado Parte a proceder a incorporar las disposiciones de la
Convencion en su legislacion interna, y pide que se facilite informacion detallada
sobre los planes efectivos con este objetivo.

11. Preocupa en especial a Comité que, conforme al articulo 11 de la Constitucion, e
derecho de toda persona a no ser victima de discriminacion es aplicable a unalista limitada
de derechos principalmente civilesy politicos, y que los Principios orientadores de la
politicadel Estado, incluidos también en la Constitucion, no contienen ninguna clausula
contra la discriminacion en relacion con |os derechos econdmicos, socialesy culturales.
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Lamenta ademas |a falta de informacion precisa sobre lalegislacion que prohibe la
discriminacion racial en el goce de los derechos civiles, politicos, econdmicos, socialesy
culturales, y sobre su aplicacion en lapractica (arts. 1, 2y 5).

El Comité recomienda al Estado Parte que garantice el derecho de toda persona
a no ser victima de discriminacion en el goce de sus derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales. Debera proporcionarse al Comité a este
respecto mas informacion sobre la legislacion vigente y sobre su aplicacion
préctica.

12. El Comité toma nota de la enmienda de 1996 a la Constitucion, por la que se exige
gue todo candidato ala Presidencia sea ciudadano de Zambia de segunda generacion.

El Comité recomienda al Estado Parte que revise esta disposicion para
garantizar el pleno cumplimiento del apartado c) del articulo 5 de la
Convencion.

13. El Comité toma nota con preocupacion de la decision del Estado Parte de apelar a
fallo dela Corte Superior en el caso de Roy Clarke c. el Fiscal General, que anulé una
orden de deportacion relativa a un antiguo residente britanico sobre la base de que no habria
sido sancionado por sus actividades periodisticas de haber sido ciudadano de Zambia (art. 5,
parr. d) viii)).

El Comité recuerda que conforme a la Convencion, el trato diferenciado basado
en la ciudadania constituye una discriminacion si los criterios para tal
diferenciacion no se aplican conforme a un objetivo legitimo, y no son
proporcionales a la consecucion de dicho objetivo. Recomienda al Estado Parte
que respete el derecho de libertad de expresion sin discriminacion alguna basado
en la ciudadania, y que proporcione al Comité informacion detallada sobre los
resultados de la apelacion mencionada.

14. El Comité toma nota de | os esfuerzos realizados por €l Estado Parte para atender las
demandas en la esfera de la educacion, la atencion de lasalud y la alimentacion en regiones
gue acogen a grandes pobl aciones de refugiados, en particular por conducto de laIniciativa
de Zambia. Sin embargo, sigue preocupado por |a suerte de miles de antiguos refugiados
gue no pueden regresar a sus paises de origen, en particular angolefios, en un contexto en
gue laLey de refugiados (control) de Zambia de 1970 no propicia su integracion local (art.
5).

El Comité alienta al Estado Parte a examinar su politica actual en materia de
refugiados con miras a mejorar las posibilidades de integracion local de los
refugiados de largo plazo. Para ello, el Comité recomienda al Estado Parte que
revise la Ley de refugiados (control) y considere la posibilidad de retirar su
reserva a la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.

15. El Comité toma nota con preocupacion de que la discriminacién racial de hecho por
parte de agentes paraestatal es plantea dificultades constantes al Estado Parte (arts. 4y 5).

El Comité insta al Estado Parte a que elabore estrategias para hacer frente a esta
cuestion, en cooperacion con la Comision de Derechos Humanos de Zambiay
otras partes interesadas.
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16. El Comité reitera su preocupacion de que todavia no se hayan incorporado
completamente en lalegislacion internalas disposiciones del apartado b) del articulo 4 dela
Convencion.

El Comité recomienda que el Estado Parte reconozca como delito sancionable la
participacion en organizaciones que promuevan la discriminacion racial e
inciten a ella.

17. El Comité lamenta lafalta de datos estadisticos sobre casos de discriminacion racia
denunciados ante instituciones pertinentes de Zambia (arts. 4y 6).

El Estado Parte deberia incluir en su siguiente informe periddico informacion
estadistica sobre las quejas por discriminacion racial presentadas ante tribunales
nacionales y la Comision de Derechos Humanos de Zambia, asi como sobre el
resultado de estos casos. También debe proporcionarse informacion sobre casos
especificos.

18. El Comité toma nota de que las quejas por discriminacion racial ante instituciones
como la Comisién de Derechos Humanos de Zambiay e Tribunal de Trabajo no han
prosperado por laimposibilidad de demostrar que hubo discriminacion racial (art. 6).

El Comité recomienda que se aborden cabalmente las quejas por discriminacion
racial, incluso las vinculadas con quejas por violacion de otros derechos, como
los derechos laborales. También recomienda que se preste plena atencion a la
existencia de la discriminacion indirecta, prohibida por la Convencion. Ademas,
alienta al Estado Parte a que considere la posibilidad de regular la carga de la
prueba en las actuaciones civiles que entrafian discriminacién racial, de modo
gue una vez que una persona haya demostrado que existen indicios suficientes de
que ha sido victima de dicha discriminacion, correspondera al demandado
presentar pruebas que justifiguen de manera objetiva y razonable el trato
diferenciado.

19. El Comité acoge con satisfaccion |os esfuerzos realizados por e Estado Parte en la
esfera de la educacion sobre |os derechos humanos, pero sigue preocupado porque la
mayoria de | os habitantes de Zambia no son conscientes de sus derechosy en consecuencia
les es dificil obtener una reparacién en caso de violacién de sus derechos. El Comité
recuerda ademas que el hecho de que |as victimas de discriminacion racia raravez
informan de ello a las autoridades pertinentes puede atribuirse, entre otras cosas, alos
escasos recursos de que disponen, a su falta de confianzaen la policiay las autoridades
judiciales, o alafaltade atencion o de sensibilidad de las autoridades respecto de |os casos
de discriminacién racia (art. 6).

El Estado Parte debe incrementar sus esfuerzos para concienciar a la poblacion
acerca de sus derechos, informar a las victimas de los recursos de que disponen,
facilitar su acceso a la justicia, y formar en consecuencia a los jueces, abogados y
agentes del orden publico.

20. El Comité toma nota con preocupacion de las dificultades con que tropiezala
Comision de Derechos Humanos de Zambia, conforme se describe en el informe, en
particular por su dotacion inadecuada de personal, sus medios de transporte inadecuados, su
descentralizacién y lalentitud con que responden las autoridades estatal es pertinentes alas
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solicitudes de accion por parte de la Comision. Sin embargo, toma nota con interés del plan
del Estado Parte para descentralizar las oficinas de la Comision y de lainformacion de que
el nuevo proyecto de Constitucion contiene disposiciones que incrementan la eficaciade la
Comision (art. 6).

El Comité recomienda que el Estado Parte incremente sus esfuerzos para realzar
la eficacia de la Comisién de Derechos Humanos, en particular mediante la
asignacion de creditos presupuestarios adecuados. Los Principios relativos al
estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los
derechos humanos (Principios de Paris) (resolucién 48/134 de la Asamblea
General) deberan tenerse en cuenta en la elaboracién de la reforma
constitucional relativa a la Comision de Derechos Humanos. ElI Comité desea
recibir informacion detallada sobre el seguimiento por las autoridades estatales
de las recomendaciones de la Comision, asi como sobre las relaciones
establecidas entre la Comision y la sociedad civil.

21, El Comité recomienda al Estado Parte que tenga en cuenta |l os el ementos pertinentes
de laDeclaracion y Programa de Accion de Durban a incorporar en su ordenamiento
juridico interno la Convencién, en particular los articulos 2 a 7 de ésta, y que en su proximo
informe periddico facilite informacidn sobre |os planes de accién u otras medidas adoptadas
paradar cumplimiento ala Declaracion y Programa de Accion de Durban en el ambito
nacional.

22. El Comité toma nota de que el Estado Parte no ha formulado |a declaracion
facultativa previstaen € articulo 14 de la Convencion y recomienda que considere la
posibilidad de hacerlo.

23. El Comité recomiendafirmemente al Estado Parte que ratifique las enmiendas al
parrafo 6 del articulo 8 de la Convencion, adoptadas €l 15 de enero de 1992 en la 142
Reunion de Estados Partes en la Convencion y aprobadas por la Asamblea General en su
resoluciéon 47/111. A este respecto, el Comité remite alaresolucién 59/176 de la Asamblea
General, de 20 de diciembre de 2004, en la que se insta firmemente a los Estados Partes a
acelerar sus procedimientos internos de ratificacion de la enmienday anotificar con
prontitud y por escrito al Secretario General su aceptacion de lamisma.

24, El Comité recomienda que el Estado Parte ponga sus informes periodicos a
disposicién del publico tan pronto los presente y que dé lamismadifusion alas
observaciones del Comité sobre dichos informes.

25. En virtud del parrafo 1 del articulo 9 de la Convencion y del articulo 65 del
reglamento enmendado del Comité, éste pide a Estado Parte que le informe acerca del
cumplimiento de las recomendaciones que figuran en los parrafos 13, 14 y 19 supra dentro
del plazo de un afio a partir de la aprobacion de las presentes conclusiones.

26. El Comité recomienda al Estado Parte que presente sus informes periodicos 179, 18°
y 19° en un solo informe refundido, a mas tardar €l 5 de marzo de 2009.



