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SUDAFRICA

1. El Comité examind los informes periddicosinicia atercero de Sudéfrica,
consolidados en un solo documento (CERD/C/461/Add.3), en sus sesiones 17662y 17672
(CERD/C/SR.1766y 1767), losdias 4y 7 de agosto de 2006. En su 17822 sesion
(CERD/C/SR.1782), celebrada el 16 de agosto de 2006, aprobo |as observaciones finales que
figuran a continuacion.

A. Introduccion

2. El Comité sefialay desea que quede constancia del hondo significado, de la carga
emocional gue de hecho conlleva el poder de entablar este dialogo constructivo con Sudafrica
en el marco de la Convencion, en cuyo génesis influyeron enormemente |os crueles,
inhumanos y degradantes efectos que el apartheid tuvo sobre ese pais.

3. El Comité acoge con satisfaccién el informe presentado por el Estado Parte y
agradece la presencia de una delegacion de alto nivel, que facilitd informacion adicional por
escrito y verbamente, 1o que permitié mantener un didogo franco con ella.

4, Observando que el informeinicial se presentd aproximadamente con cinco afios de
retraso, €l Comitéinvitaal Estado Parte arespetar € plazo fijado parala presentacion de sus
futuros informes.

B. Factoresy dificultades queimpiden la aplicacién de la Convencion

5. El Comité reconoce que, debido a sus consecuencias econdémicas, socialesy
culturales, el legado de un sistema de gestion de los asuntos publicos creado por el régimen
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del apartheid presenta una serie de obstacul os que menoscaban |os esfuerzos del Estado Parte
por aplicar plenamente la Convencion. ElI Comité reconoce que, ademas del
desmantelamiento de |las antiguas estructuras del apartheid, €l establecimiento de un Estado
totalmente libre de racismo representa un desafio parala sociedad de Sudéfricay requiere de
recursos humanos y financieros proporcionales a |os numerosos problemas que ésta enfrenta.

C. Asgpectos positivos

6. El Comité expresa su satisfaccion por latransicion pacifica desde el régimen de
apartheid, asi como por la aprobacion de la Constitucion de 1996, con su Carta de Derechos,
en la que se consagran, entre otros, los valores de "ladignidad humanay laigualdad sin
distincionesracistas”.

7. El Comité aprecialas numerosas medidas legidativas dirigidas a construir una
sociedad democrética 'y multicultural y aluchar contrala segregacion y la discriminacion
racial como, por gemplo, laLey de cinematografiay publicaciones de 1996, la Ley de
escuelas de Sudafrica de 1996, la Ley relativa alareformade la promocion cultural de 1998,
laLey del Fondo Naciona de Fomento de la Capacidad Personal de 1998, laLey delos
refugiados de 1998, la Ley de igualdad en el empleo de 1999 y la Ley de promocion dela
igualdad y prevencion de la discriminacion injusta de 2000.

8. El Comité celebra el establecimiento de la Comision de Derechos Humanos de
Sudéfrica encargada, entre otras cuestiones, de promover € respeto de los derechos humanos,
supervisar e investigar su cumplimiento y pedir una reparacion efectiva de las violaciones de
derechos humanos, toma nota de su participacion activaen laeliminacion de los efectos
restantes de la discriminacion racial y agradece su contribucion a didlogo mantenido con el
Estado Parte.

0. El Comité es consciente del establecimiento de los "tribunales de igualdad"
encargados del cumplimiento de la Ley de promocidn de laigualdad cuyo objetivo primordial
es poner fin a racismo y aladiscriminacion.

10. El Comité celebra también la adopcién de medidas especiales, en € contexto de la
Declaracion y € Programa de Accién de Durban, acordes con € articulo 1y €l parrafo 2 del
articulo 2 de la Convencién, con el fin de garantizar € fomento adecuado de los grupos
raciales o étnicos que han sido discriminados. Sin embargo, sefiadlaa Estado Parte que este
tipo de "medidas afirmativas’ no pueden conducir a mantenimiento de derechos desiguales o
distintos para esos grupos una vez al canzados | os objetivos por 1os que se tomaron tales
medidas.

D. Motivos de preocupacion y recomendaciones

11. Si bien reconoce las razones histéricas aducidas por € Estado Parte para no recopilar
datos desglosados sobre |0s grupos étnicos que integran su poblacién, el Comité sefida que,
en ausencia de informacion desglosada sobre la composicién demogréfica de su poblacion,

no puede obtenerse unaimagen adecuada de la diversidad de la sociedad de Sudéfricani
apreciarse de manera precisa si 1os distintos grupos étnicos disfrutan efectivamente de los
derechos consagrados en la Convencién (art. 1).
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El Comitérecomienda que el Estado Parte procureincluir, en su proximo informe
periddico, una descripcion cualitativa de la composicion étnica de su poblacién, en
particular sobrelos pueblosindigenasy losno ciudadanosy, a ese respecto, sefiala
al Estado Parte €l parrafo 8 de susdirectrices generales (2000).

12. El Comité observalafalta de informacion sobre la manera en que la Ley marco de
jefaturatradicional y gestion de los asuntos publicos de 2003 se ocupa de la situacion del
derecho consuetudinario y lainstitucién de lajefaturatradiciona frente alas leyes nacionales
y provinciales (parrafo c) del articulo 2) en relacion con la eliminacion de la discriminacion
racial.

El Comité recomienda que el Estado Parteincluya en su préximo informe
periddico informacion detallada sobre el papel delajefaturatradicional y la
situacion del derecho consuetudinario, en particular las medidas adoptadas para
garantizar que la aplicacién de esas normas no dé lugar ala discriminacion racial
0 a que ésta se per petle.

13. El Comité sigue preocupado por la segregacién que persiste en la préctica como
legado del apartheid a pesar de las medidas adoptadas por el Estado Parte para acabar con la
situacion, especiamente en relacion con la posesion de bienes, el acceso afondosy a
servicios sociales como lasalud, laeducacion y lavivienda (art. 3).

A laluz dela Recomendacion general N° X1 X (1995) relativa a la segregacion
racial y el apartheid, el Comitérecomienda al Estado Parte queincluyaen su
proximo infor me periddico informacion detallada sobr e las medidas especificas
adoptadas para solucionar la situacion de la segregacion que persiste en la
précticaen € Estado Parte, y que facilite infor macion sobr e los efectos de dichas
medidas.

14. Si bien sefelicita de las disposiciones del parrafo 2 del articulo 16 dela
Constitucion, del articulo 7 de la Ley de promocion de laigualdad, del articulo 8 delaLey de
reglamentacion de reuniones, y del articulo 29 delaLey de cinematografiay publicaciones,
asi como de las conversaciones en curso iniciadas en 2000 sobre un proyecto de ley relativo a
la prohibicion de las declaraciones de incitacion a odio, preocupa al Comité no sdlo la
frecuencia con que se cometen delitos de aversion y se realizan declaraciones de incitacion al
odio en el Estado Parte, sino también laineficacia de |as medidas encaminadas a evitar ese
tipo de actos (art. 4).

A laluz dela Recomendacion general N° XV (1993) relativa a la violencia
organizada basada en € origen étnico, e Comitérecomienda al Estado Parte que
garantice la plenay adecuada aplicacién del articulo 4 dela Convencién, y que
apruebe leyesy adopte otras medidas efectivas con € fin de evitar los delitos de
aversion y las declaraciones de incitacion al odio, combatirlosy sancionarlos.

15. Si bien toma nota de los diversos programas de reduccion de la pobreza existentes en
el Estado Parte, el Comité sigue preocupado por |a extrema pobreza de parte de su poblacion
y larepercusion de este fendmeno en el disfrute en igualdad de condiciones de |os derechos
humanos por parte de los grupos étnicos mas vulnerables (art. 5).
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El Comitérecomienda al Estado Parte que incluya informacién en susinformes
periddicos sobre la situacion socioecondémica de la poblacion, en particular con
respecto alos grupos étnicos mar ginados, y que adopte todas las medidas
necesarias parareducir la pobrezay estimular el crecimiento economico. El
Comité pide al Estado Parte que facilite informacién pormenorizada sobrelos
resultados de tales medidas.

16. Inquietan a Comité los actos de violencia contrala mujer, especialmente las
denuncias de violaciones y de casos de violencia doméstica, en vista de que las victimas
suelen pertenecer alos grupos étnicos mas pobres y marginados (parrafos b) y €) del articulo
5).

A laluz dela Recomendacion general N° XXV (1995) relativa a las dimensiones de
la discriminacién racial relacionadas con el género, el Comitérecomienda al
Estado Parte que adopte todas las medidas necesarias para acabar con esta
discriminacién por partida doble, en especial con respecto alos nifiosy mujeresde
grupos étnicos pobresy desfavor ecidos.

17. El Comité observa lafalta de leyes nacional es especificas que tipifiquen como delito
latrata de personas, especia mente teniendo en cuenta que las victimas suelen ser mujeresy
nifios que pertenecen alos grupos étnicos mas desfavorecidos (parrafos b) y €) del articulo 5).

El Comité recomienda que el Estado Parte apruebe leyesy tome otras medidas
efectivas encaminadas a prevenir adecuadamente la trata de personas, luchar
contra esta practicay sancionarla.

18. Si bien observa que se ha promulgado la Ley de enmienda de la restitucion de los
derechos sobre las tierras de 2004 y los programas de apoyo paralafase posterior a
asentamiento, preocupa al Comité el acance de las medidas de restitucion, € desarrollo
sostenible de las comunidades reubicadas y € disfrute por parte de éstas de |os derechos que
les confiere la Convencién, en particular sus derechos alavivienda, lasalud, € acceso al
aguay laeducacion (parrafo €) del articulo 5).

El Comité alienta al Estado Parte a que refuerce su politica de restitucion de las
tierrasy apoyo en lafase posterior al asentamiento a fin de garantizar quelas
comunidades étnicas reasentadas experimenten una mejoria en € disfrute delos
der echos econdmicos, socialesy culturales con arreglo ala Convencién.

19. Preocupa a Comité la situacion de los pueblos indigenas, entre otros, las
comunidades khoi, san, namay griquay, en particular, los grupos de cazadores recolectores,
pastores y nOmadas, y sefiala la ausencia de informacion sobre las medidas especificas
adoptadas por el Estado Parte para garantizar que esas comunidades indigenas gozan de sus
derechos (péarrafo €) del articulo 5).

A laluz dela Recomendacion general N° X X111 (1997) relativa a los derechos de
las poblacionesindigenas, el Comitérecomienda que el Estado Parte proporcione
en su proximo informe periodico informacién pormenorizada sobre la situacion de
los pueblosindigenasy sobre cualquier medida especial, de conformidad con €
parrafo 4 del articulo 1y el parrafo 2 del articulo 2 dela Convencion, tomada con
mirasagarantizar € disfrute por parte de estos puebloscon arreglo ala
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Convencion, en particular, lalibertad de movimientoy el derecho a participar en
las decisiones que les atarien.

20. Si bien observa que el Estado Parte ha adoptado programas parala prevencion y el
tratamiento del VIH/SIDA, inquietaa Comité laelevadaincidenciadel VIH/SIDA entre las
personas de |os grupos étnicos mas vulnerables (parrafo €) del articulo 5).

El Comité recomienda que el Estado Parterefuerce sus programas en € ambito de
la salud, prestando una atencion particular alas minorias, teniendo en cuenta que
se encuentran en desventaja a causa dela pobrezay la falta de acceso a la
educacién, y anima al Estado Parte a que adopte nuevas medidas para luchar
contrael VIH/SIDA.

21. Si bien toma nota del reciente Proyecto para solucionar €l retraso en relacion con la
situacion de los refugiados, preocupa a Comité la considerable demora en la tramitacion de
las solicitudes de las personas que piden asilo (parrafos d) y €) del articulo 5).

A laluz dela Recomendacion general N° XXX (2004) sobre la discriminacion
contralos no ciudadanos, e Comité anima al Estado Parte a que acelere las
medidas parareducir € retraso en latramitaciéon de las solicitudes de asilo.

22. Si bien observa que existe el derecho constitucional a ser educado en un idiomade
eleccion propia, el Comité desea sefialar que faltainformacidn sobre la aplicacion de ese
derecho, asi como sobre las medidas adoptadas con respecto a fomento de idiomas
reconocidos en la Constitucion, entre otros, €l khoi, el san, el namay € lenguaje de signos.

El Comité también observalafalta de informacion sobre la Comision de Promocion y
Proteccion de los Derechos de las Comunidades Culturales, Religiosas y Linguisticas (parrafo
€) del articulo 5).

El Comité recomienda que el Estado Parte proporcione informacion sobre todos
losidiomas reconocidos por la Constitucion, especialmente en relacion con su
utilizacion en la ensefianza, y sobre las medidas para fomentar las lenguas
indigenas, asi como sobrela situacion, actividadesy recur sos dela Comision de
Promocion y Proteccion de los Der echos de las Comunidades Culturales,
Religiosasy Linguisticas.

23. Inquietan al Comité las denuncias de malos tratos, incluidala extorsion, infligidos a
no ciudadanos (con y sin documentacién) por |os agentes del orden, entre otros, en el Centro
de Repatriacion Lindelay en lafrontera, asi como € hecho de que no se investiguen esos
casos (arts. 6y 7)

El Comité recomienda que €l Estado Parte adopte medidas apropiadas para
erradicar todaslasformasde malostratos, incluida la extorsion, infligidosalos no
ciudadanos por parte delos agentes del orden, y garantizar investigaciones
rapidas, por menorizadas, independientes e impar ciales de todas esas acusaciones,
y que se enjuiciey se castigue atodas las per sonas r esponsables de los malos
tratos. Ademas, recomienda al Estado Parte que proporcione a los no ciudadanos
informacion adecuada sobre sus derechosy sobre losrecursosjuridicos existentes
contralaviolacion de esos derechos. El Comité también recomienda al Estado
Parte que en su proximo informe periddico facilite informacion detallada sobre



CERD/C/ZAF/ICO/3
page 6

cualquier programa de capacitacion o cur so especifico destinados a los agentes del
orden en relacion con los derechos humanosy en relacién con las disposiciones de
la Convencion y su aplicacion.

24. Si bien observa la existencia de mecanismos de asistencia juridica, preocupan a
Comité |as dificultades para acceder alajusticia, especialmente entre los miembros de los
grupos étnicos mas pobres y desfavorecidos, en particular los pueblos indigenas, en particular
los que no hablan inglés ni afrikaans (parrafo a) del articulo 5y articulo 6).

El Comité recomienda que el Estado Parte adopte las medidas necesarias para
garantizar el acceso alajusticia, en particular mediante el uso deidiomas oficiales
distintosdel inglés o el afrikaans, y para establecer mecanismosa fin de megjorar
la asistencia letrada a todos los miembr os de gr upos étnicos pobresy

desfavor ecidos.

25. El Comité observa lafalta de informacién sobre el enjuiciamiento de casos de
discriminacion racial ante los tribunales del Estado Parte (art. 6).

El Comité pide al Estado Parte queincluya en su proximo informe periddico datos
estadisticos sobre los enjuiciamientosiniciadosy las penas impuestas en casos de
delitos que serelacionen con la discriminacion racial y en que se hayan aplicado
las disposiciones pertinentes de la legislacion interna existente. El Comité
recuerda al Estado Parte que la mera ausencia de queasy de accién legal por las
victimas de la discriminacién racial puede ser en gran medida un indicio dela
falta deleyes especificas pertinentes, e desconocimiento dela disponibilidad de
recursos legales o la poca voluntad de enjuiciar de lasautoridades. EI Comité pide
al Estado Parte que vele por que en la legislacion nacional haya disposiciones
adecuadasy queinformeal publico acerca detodos los recursos legalesen la
esfera deladiscriminacion racial.

26. Si bien toma nota de la existencia de varios programas de capacitacion para
funcionarios encargados de la administracion de lajusticia, inquietan al Comité las
conclusiones de la Comision de Derechos Humanos de Sudafrica sobre las deficienciasen la
administracion de lajusticia (arts. 6 y 7).

A laluz de su Recomendacion general N° XXXI (2005) sobrela prevencion dela
discriminacién racial en laadministraciéon y el funcionamiento de la justicia penal,
el Comité recomienda que el Estado Parterefuerce sus medidas parareformar €
sistema dejusticiay haga aumentar la sensibilidad de susintegrantes con respecto
alasdisposicionesdela Convencién y su aplicacion. Cabria prestar una atencién
especial a determinadas cuestionesrelativas a las comunidadesindigenas. Ademas,
recomienda al Estado Parte que facilite infor macion por menorizada sobrelos

cur sos de capacitacion para miembros del sistema dejusticia, en particular los
cursos deidiomas, y sobre sus per spectivas de promocién profesional.

27. Si bien sefelicita de la campafia "Atras laxenofobia’, e Comité sigue preocupado
por la persistencia de actitudes xen6fobas en el Estado Parte y la creacion de estereotipos
negativos de los no ciudadanos, en particular por parte de los agentes del orden y los medios
de comunicacion, asi como por los informes de comportamientos y prejuicios racistas, en
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particular en las escuelas y explotaciones agrarias, y por laineficacia de las medidas para
prevenir y combatir esos fendmenos (art. 7).

El Comitérecomienda que el Estado Parte refuer ce las medidas existentes para
prevenir y combatir la xenofobiay los preuicios que dan lugar ala discriminacion
racial, y facilite informacién sobre las medidas adoptadas con respecto al fomento
delatolerancia, en particular en el ambito dela educacion y através de campafas
de sensibilizacion, especialmente en |os medios de comunicacion.

28. Si bien acoge favorablemente la aprobacion de |a " Declaracion sudafricana del
Milenio sobre €l racismo y Programa de Accién, el Comité recomienda que el Estado Parte
tenga en cuenta las partes pertinentes de la Declaraciéon y del Programa de Accion de Durban
al aplicar la Convencién, en particular los articulos 2 a 7 de ésta. Ademas, recomienda que
en su préximo informe periédico incluya informacion sobre las medidas adoptadas para dar
cumplimiento ala Declaracion y el Programa de Accion de Durban en el plano nacional.

29. El Comité pide que se divulguen ampliamente el informe del Estado Parte, asi como
las presentes observaciones finaes, en todo el Estado Parte en los idiomas que proceda.

30. El Comité recomienda que el Estado Parte celebre consultas con las organizaciones
de lasociedad civil que luchan contraladiscriminacion racial, asi como con la Comisién de
Derechos Humanos de Sudafrica, en relacion con la preparacion de su proximo informe
periédico.

31 El Comité desea animar a Estado Parte a que ratifique la Convencion internacional
sobre la proteccién de los derechos de todos | os trabajadores migratorios y de sus familiares,
asi como el Convenio N° 169 de laOIT sobre pueblos indigenas y tribales.

32. El Comité recomienda enérgicamente que el Estado Parte ratifique las enmiendas a
parrafo 6 del articulo 8 de la Convencion, adoptadas €l 15 de enero de 1992 en la 142 Reunion
de los Estados Partes en la Convencion y hechas suyas por la Asamblea General en su
resolucion 47/111, relativa a lafinanciacion de sus reuniones con cargo al presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas. A este respecto, el Comité se remite ala resolucion 59/176
de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 2004, en la que la Asamblea instd
encarecidamente alos Estados Partes a que acel eraran sus procedimientos internos de
ratificacion de laenmienday a que con prontitud notificaran por escrito al Secretario General
su aceptacion de lamisma.

33. El Estado Parte, dentro del plazo de un afio, deberia proporcionar informacién
sobre laforma en que ha seguido las recomendaciones del Comité que figuran en los
parrafos 14, 16, 21y 27, de conformidad con €l parrafo 1 del articulo 65 del reglamento
del Comité.

34. El Comité recomienda que &l Estado Parte presente sus informes periédicos cuarto,
quinto y sexto en un unico informe, amés tardar el 9 de enero de 2010, y que trate en é todas
las cuestiones planteadas en |as presentes observaciones finales.



