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Se declara abierta la sesion a las 15.10 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES, OBSERVACIONES E INFORMACION PRESENTADOS POR
LOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCION
(tema 6 del programa) (continuacién)

Informe inicial e informes periodicos segundo a decimocuarto de Guyana (CERD/C/472/Add.1;
HRI/CORE/1/Add.61)

1. Por invitacion del Presidente, los miembros de la delegaciéon de Guyana toman asiento a
la mesa del Comité.

2. La Sra. SHADDICK (Guyana) pide disculpas por el retraso en la presentacion del
informe del Gobierno de Guyana y expresa su gratitud a la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos y al Comité por su comprension. Como pequefio pais en desarrollo,
Guyana se enfrenta a desafios sociales, politicos, econdmicos y de otra indole asociados a su
pasado colonial, pero esta decidido a superar todos los obstaculos.

3. La oradora aprovecha la oportunidad para dar a conocer las nuevas estadisticas
publicadas desde la presentacion del informe en 2004. El censo més reciente realizado en 2002
indica que la poblacion indoguyanesa ha descendido del 48% al 43%, mientras que el descenso
en el caso de la poblacion afroguyanesa ha sido del 32,7% al 30,2%. Por otro lado, la poblacion
amerindia ha aumentado del 6,3% al 9,2% y la categoria de raza mixta ha crecido del 12,2% al
16,7%.

4, En lo que respecta a la afiliacion religiosa, el grupo cristiano mas grande es el de los
pentecostales, que alcanza el 17%, mientras que los hindues representan una tercera parte de la
poblacion total. Las comunidades de los Testigos de Jehov4, los Adventistas del Séptimo Dia y
los rastafarianos han aumentado y ahora se las identifica como categorias separadas. Los bahaies
y los rastafarianos representan el 0,1% y el 0,5% de la poblacion.

5. La oradora también describe los cambios experimentados en la estructura politica, con la
aparicién de nuevos partidos politicos y la coalicion de partidos mas pequefios. Ademas, Guyana
ha pasado a ser Estado parte en el Tribunal de Justicia del Caribe, el méas alto tribunal de
apelacion del pais, con el Tribunal de Apelacion de Guyana actuando ahora como tribunal
intermedio.

6. Guyana es el Unico pais caribefio cuya Constitucién consagra los derechos protegidos por
las convenciones internacionales, incluidos los principales tratados de derechos humanos de las
Naciones Unidas, y, desde que la Constitucion es la ley suprema, sus ciudadanos pueden
presentar demandas judiciales directamente ante el Tribunal Supremo.

7. La aprobacion de la Ley relativa a los amerindios por la Asamblea Nacional en febrero
de 2006 ha marcado un hito, que pone punto y final a los tres afios que ha durado el proceso de
consultas entre el Gobierno, las comunidades amerindias y otros interesados de todas las
regiones. La Ley regula cuestiones como los derechos a la tenencia de tierras, la buena
gobernanza, el uso sostenible y la distribucion equitativa de los beneficios de los recursos
naturales, y la preservacion del patrimonio cultural.
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8. En la esfera internacional, Guyana ha formulado un Plan de Accion Nacional para
combatir la trata de personas, que se centra en aspectos correctivos y preventivos. La unidad de
lucha contra la trata de personas, encargada de coordinar y supervisar todas las iniciativas en la
esfera de la trata y de prestar apoyo al trabajo de todas las actividades de coordinacion de las
regiones, es uno de los diversos mecanismos derivados del Plan de Accion. Se ha identificado a
un numero de victimas de varias etnias y, hasta la fecha, ocho personas han sido condenadas por
delitos punibles de acuerdo con la Ley sobre la trata de personas de 2005.

Q. En las enmiendas constitucionales promulgadas en 2001 se prevé el establecimiento de
varias comisiones de derechos sobre las relaciones entre las distintas etnias, los derechos
humanos, las mujeres y la igualdad de género, y los derechos de los nifios y de los pueblos
indigenas. En 2003, la Asamblea Nacional designé una Comision de Relaciones Etnicas (CRE),
gue es un oOrgano autonomo encargado de recibir denuncias y compuesto por entre 5y 15
miembros que representan a organizaciones religiosas, laborales, del sector privado y de jovenes
y mujeres. Se prevé que, una vez el Comité de nombramiento parlamentario haya decidido las
cuatro comisiones de derechos restantes, un representante de cada una de ellas también se sentara
en la CRE. La Constitucion no contiene especificaciones sobre la composicion racial de la CRE.

10. Las recomendaciones presentadas por la Comision de Fuerzas del Orden a la Asamblea
Nacional, destinadas a lograr el equilibrio étnico en la ley y en las fuerzas de seguridad, son
actualmente objeto de estudio por un comité especial y posteriormente las examinard la
Asamblea en su conjunto.

11. Existia la percepcion de que la representacion politica en Guyana se basa en la afiliacion
racial y étnica. No obstante, los resultados de las elecciones generales durante los Gltimos afios
ponen de manifiesto que el partido en el poder, cuya base de poder antiguamente se consideraba
que era la comunidad originaria de las Indias Orientales, ha ganado una mayor proporcion de
votos que la proporcion de originarios de las Indias Orientales en la poblacion total. Si bien
siempre ha habido denuncias generales de discriminacion racial cometida por el Gobierno, nunca
se ha incoado accion alguna. No obstante, los politicos tienen tendencia a explotar las diferencias
raciales antes de las elecciones. En Guyana todos los grupos raciales viven en armonia, y se dan
matrimonios interraciales que dan lugar a una creciente poblacion mixta. Existe una tolerancia
religiosa absoluta, destacada al mas alto nivel por el Presidente de Guyana, que celebra consultas
con organizaciones religiosas sobre la formulacion de politicas. La cultura guyanesa es una
mezcla de las culturas individuales de sus distintos pueblos.

12. El Gobierno de Guyana esta decidido a lograr la aplicacion de las disposiciones de la
Convencion a pesar de sus limitaciones. Asimismo, el Gobierno apoya plenamente el plan de
accion publicado por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, y espera con
gran interés el establecimiento de un 6rgano unificado permanente creado en virtud de un tratado
y la posibilidad de presentar un unico informe sobre los derechos humanos. La oradora reafirma
el compromiso de Guyana con la integracion racial y espera con interés que llegue el dia en que
el valor de los seres humanos se mida por la contribucion que éstos hacen a la sociedad y no por
el color de su piel.

13. La Sra. RODRIGUES (Guyana), en respuesta a las preguntas formuladas por el Relator
para el pais, dice que el Gobierno acoge con beneplacito el interés del Comité por la nueva Ley
relativa a los amerindios y recuerda que los amerindios tienen los mismos derechos y libertades
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fundamentales que el resto de los ciudadanos de Guyana. Estos disfrutan de las mismas
protecciones ante la ley guyanesa y de los derechos recogidos en el articulo 5 de la Convencion.
Por lo tanto se les garantiza el derecho a no sufrir discriminacion ni esclavitud, la igualdad ante
la ley, las libertades de expresion, de conciencia y circulacion, y los derechos a la vida, a la
libertad y a la propiedad. La Ley relativa a los amerindios crea un régimen de derechos
adicionales o especiales para los amerindios que se suman a los derechos de los que ya disfrutan
en virtud de la legislacion nacional. Los derechos concedidos en virtud de esa Ley se aplican
exclusivamente a los amerindios y por tanto constituyen una medida especial que discrimina en
su favor.

14. En lo que respecta a la terminologia utilizada para describir a las poblaciones indigenas,
la oradora dice que la Ley anteriormente mencionada establece el derecho de todos los
amerindios a referirse a si mismos como indigenas sobre la base de las naciones a las que
pertenezcan. EI cambio del término “amerindios” por “indigenas” no logré consenso entre todos
y ni siquiera entre la mayoria de amerindios. La Ley relativa a los amerindios tiene en cuenta a
todas las comunidades amerindias otorgandoles el derecho a decidir por si mismas. Durante las
consultas celebradas con esas comunidades antes de la aprobacién de la mencionada Ley, varias
comunidades declararon que las ONG amerindias las habian informado errobneamente de que, si
no cambiaban su nombre por “indigenas”, no obtendrian beneficios en virtud del derecho
internacional. En las vistas pablicas, varios lideres de esas comunidades indicaron que preferian
que se les siguiera denominando “amerindios”. Al Gobierno le preocupa la posicién de las
organizaciones amerindias que creen que a algunos grupos de entre ellos no se los deberia
considerar “indigenas”.

15. Por lo tanto, el Gobierno de Guyana rechaza cualquier intento de arrebatar el derecho de
los amerindios y de sus descendientes a ser considerados indigenas, o de sugerir que los
amerindios de ascendencia mixta son inferiores. Todos los guyaneses se consideran indigenas de
Guyana y el Gobierno cree que los intentos de las ONG por excluir a otros son divisorios por
motivos raciales. La cuestion de a quién se debe considerar indigena de Guyana es muy delicada,
en particular para los descendientes de las poblaciones desplazadas, como los descendientes de
los esclavos africanos que reclaman derechos ancestrales. EI Gobierno no tiene intencion de
impedir a los guyaneses de origen africano o a ningin otro grupo ejercer su derecho a ser
reconocidos como indigenas. La cuestion merece ser objeto de debate publico, que cuente con la
participacion de todos los sectores de la sociedad a fin de lograr un consenso nacional. La
utilizacion del término “indigenas” para excluir a otros grupos étnicos es sumamente insensible y
corre el riesgo de agravar las tensiones étnicas. ElI Gobierno se toma muy en serio su obligacion
de desalentar cualquier intento de promover la division racial, y a ese respecto pide
respetuosamente al Comité que tenga en cuenta las condiciones étnicas y sociales de Guyana y
las opiniones de las comunidades amerindias, y que acepte que, aunque los amerindios son
ciertamente indigenas de Guyana y reconocidos como tales, no pueden impedir que a otros
pueblos se los considere indigenas.

16. En respuesta a la pregunta sobre la escasez de consultas con las comunidades indigenas
tras la primera lectura del Proyecto de Ley relativa a los amerindios, la oradora dice que el
proyecto fue objeto de dos lecturas y de tres vistas publicas en 2005, en las que se admitieron
propuestas por escrito. Treinta y dos personas y tres organizaciones realizaron presentaciones
orales y mas de 20 personas realizaron propuestas por escrito, ademas del proceso de consultas
de tres afios de duracion con las comunidades amerindias por todo el territorio guyanés.
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17. En lo que respecta a la facultad del Ministro de Asuntos Amerindios para vetar las
normas Yy los reglamentos establecidos por los 6rganos rectores indigenas, incluido el Consejo
Nacional de Toshaos, la oradora dice que el Ministro carece de esa facultad. La Ley relativa a los
amerindios establece claramente que el Consejo puede determinar su propio procedimiento y
tiene la opcion de consultar al Ministro sobre normas procesales. EI Consejo también tiene
libertad para crear su propia secretaria sin la participacion del Gobierno. La oradora explica la
funcién del Gobierno en el nombramiento de personas para una comision constitucional,
asesorando al Gobierno y a los consejos de las aldeas, promoviendo y protegiendo las lenguas y
la cultura amerindias, y estudiando cuestiones estratégicas relativas al desarrollo de los amerindios. A
peticion de algunas comunidades, al Ministro de Asuntos Amerindios se le nombra miembro del
Consejo por derecho propio, pero sin derecho a voto, a fin de garantizar un dialogo periédico
entre el Ministro y los Toshaos como 6rgano colectivo.

18. No existen dérganos rectores amerindios en virtud de las leyes de Guyana excepto los
consejos de las aldeas, creados en virtud de la anterior Ley relativa a los amerindios. Existen
pruebas histdricas que demuestran que los amerindios aceptaron la soberania y la jurisdiccion de
los Gobiernos coloniales holandés y britanico, y en algunos casos solicitaron la proteccién del
Gobierno britanico.

19. El Ministro tiene la facultad de publicar la nueva legislacion en el boletin oficial antes de
su promulgacién, pero no tiene facultad para vetar las normas de los consejos de las aldeas. Las
normas de los consejos amerindios son vinculantes para todos los ciudadanos de Guyana, sean o
no amerindios. Dado que esas normas deben cumplir el marco juridico general, incluida la
proteccion constitucional de los derechos y libertades fundamentales de todos los guyaneses, el
Ministro no tiene facultad para publicar normas que son incompatibles con la Constitucion o la
legislacidn nacional. Se han promulgado leyes destinadas a facultar a los consejos de las aldeas
para castigar con multas y con la prestacion de servicio en la comunidad a las personas que
infrinjan las normas.

20. A modo de explicacion de los limites impuestos al mandato de los lideres indigenas
electos, la oradora dice que los amerindios tienen el mismo derecho que los demas guyaneses a
ser elegidos para los drganos gubernamentales locales y nacionales; pueden presentarse a las
elecciones a esos Organos y desempefiar el cargo durante tantos mandatos como deseen. No
obstante, el cargo de Presidente de Guyana esta limitado a dos mandatos.

21. Se han presentado denuncias relativas a la permanencia de algunos lideres amerindios en
sus cargos durante largos periodos de tiempo principalmente para obtener beneficios personales
y a su permanencia en el cargo a través de la intimidacion. También se ha expresado
preocupacion por la injerencia de las ONG en las elecciones en nombre de candidatos que son
miembros de sus organizaciones. Esa situacién ha dado lugar a una gran frustracion entre los
lideres jovenes, que pierden la motivacion para presentarse como candidatos. Esa situacion,
sumada a otras preocupaciones administrativas, ha llevado a tomar la decision de limitar el
mandato desempefiado por los Toshaos a dos mandatos consecutivos de tres afios. Estos pueden
desempefiar un numero ilimitado de mandatos en total, siempre que al término de los dos
mandatos no se presenten a las siguientes elecciones. No obstante, esa limitacion no les impide
ser elegidos para formar parte del consejo como Toshao adjunto o consejero durante el periodo
en el que no son Toshao.
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22, La oradora explica los motivos de la distincion entre las comunidades indigenas que son
titulares de sus tierras y las que no lo son. En los casos en los que las comunidades amerindias
poseen tierras, disfrutan de ciertos derechos derivados de esa propiedad. Ademas, la Ley relativa
a los amerindios otorga a esas comunidades determinados derechos que se suman a los derechos
normales de propiedad. En el caso de las comunidades que no poseen tierras, la Ley mencionada
y la Constitucion protegen sus derechos colectivos a ocupar y usar la tierra. ElI Estado tiene
derecho a disponer de sus recursos como considere oportuno y en servicio del interés nacional,
siempre que no interfiera con los derechos de las comunidades amerindias o de cualquier
ciudadano sobre esas tierras. La Ley relativa a los amerindios también contempla la posibilidad
de que los amerindios que ocupan tierras tengan derecho a ser reconocidos como propietarios,
siempre que cumplan determinados criterios objetivos. No es correcto afirmar que las comunidades
que no son titulares de tierras no disfrutan de la proteccién que ofrece esa Ley. Todos los
derechos tradicionales estan protegidos y las comunidades disponen de un procedimiento para
reclamar la tierra basado en sus tradiciones, sus costumbres y su relacion espiritual con la tierra
que reclaman.

23. El Estado tiene derecho a conceder arrendamientos privados de tierras de titularidad
publica; de esta forma, se extingue cualquier uso de tierras amerindias que sea incompatible con
la concesion de la licencia. Actualmente, 83 comunidades amerindias son titulares de tierras y 22
comunidades todavia no han adquirido la titularidad de tierras. La legislacion otorga a los
amerindios derechos tradicionales sobre las tierras que son propiedad del Estado en todo el pais,
pero las restricciones que se aplican a la tierra se utilizan con multiples propoésitos. No obstante,
el objetivo de esa legislacion no es conceder prioridad a los derechos de los arrendatarios sobre
los derechos de los amerindios, sino lograr un equilibrio entre ambos. Los titulos de propiedad de
la tierra concedidos por el Estado al consejo amerindio proporcionan a los titulares un control
perpetuo e ilimitado sobre su tierra. Ademas, los consejos de las aldeas tienen autoridad para
imponer restricciones sobre el acceso a las tierras comunales; el incumplimiento de la
prohibicion relativa al acceso constituye un delito penal. En las respuestas por escrito se ofrece
informacion detallada sobre la legislacion que regula la titularidad amerindia.

24, Las aldeas amerindias estan desperdigadas por las zonas méas remotas del pais y el acceso
a muchas de ellas so6lo es posible en aeronave y el costo de la vida es alto. El elevado costo del
combustible obstaculiza el acceso y la prestacion de servicios. No obstante, muchas comunidades
amerindias se oponen a la construccion de carreteras de acceso, por miedo a que las influencias
negativas del exterior alteren la relativa paz de la que disfrutan actualmente.

25. El Gobierno ha adoptado una serie de medidas destinadas a mejorar las condiciones de
vida de las poblaciones amerindias, a veces en cooperacion con las ONG. El establecimiento de
un Ministerio de Asuntos Amerindios y la aprobacién de la nueva Ley relativa a los amerindios
forman parte de esos esfuerzos. En la esfera de la educacion, el namero de centros de ensefianza
secundaria en zonas amerindias ha aumentado de dos a nueve entre 1992 y 2006, y la
escolarizacion de nifios amerindios se ha multiplicado por 10 durante el mismo periodo. Dada la
inviabilidad de construir una escuela de secundaria en cada una de las comunidades, el Estado
proporciona instalaciones de alojamiento e internado a los alumnos no locales. Los profesores
que trabajan en zonas remotas reciben prestaciones especiales, se han puesto en marcha programas
para facilitar la capacitacion de los profesores amerindios, y los estudiantes amerindios disfrutan
de becas universitarias.
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26. El Sr. YUTZIS, Relator para el pais, dice que, si bien conviene en que la evaluacion de la
situacion en un pais determinado a menudo no es mas que una cuestion de percepcion, la comunidad
internacional viene expresando desde hace tiempo su preocupacion por lo que el Relator Especial
sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas
de intolerancia ha denominado “polarizacién étnica” en el Estado parte. La colonizacion ha
dejado un terrible legado de segregacion racial y étnica, donde se ha luchado por asentar el
concepto de reconocimiento y respeto de los demas. En el pasado, a los miembros de los tres
grupos étnicos principales se los Ilamaba por apodos despectivos, lo que ha exacerbado los
estereotipos étnicos; sigue utilizandose el término “amerindios”, aunque las personas en cuestion
prefieren el término “indigenas”. La segregacion étnica también se refleja en las estructuras de
poder econémico y politico del Estado parte; las caracteristicas étnicas de la composicion del
partido politico también ponen de relieve esa division.

217. Ni en el informe ni en la presentacion oral de la delegacion se ha ofrecido una lista de
nombres de los distintos grupos amerindios que viven en el Estado parte. Los amerindios no
participaron en la elaboracion del comunicado conjunto firmado por el Presidente Jagdeo y el
lider de la oposicidn, el Sr. Corbin, el 6 de mayo de 2003, que representa un reflejo solemne del
compromiso politico necesario al mas alto nivel de garantizar la democracia, la paz y el desarrollo en
Guyana. La escasa participacion de los amerindios en la actividad politica perpetda su exclusion
historica.

28. El orador pregunta qué porcentaje del PIB se asigna a los amerindios y solicita informacion
detallada sobre las asignaciones presupuestarias destinadas a la salud publica para las poblaciones que
no viven en la capital, concretamente los amerindios. El orador agradeceria disponer de datos
estadisticos sobre las becas concedidas a los estudiantes amerindios, el porcentaje de nifios amerindios
que finalizan la educacion secundaria y las tasas de matriculacion de amerindios en la universidad.
Habida cuenta de las enormes diferencias regionales en la calidad de la educacion, cabe cuestionar el
sistema de concesion de becas basado en el rendimiento académico. El orador pregunta qué medidas se
han adoptado para romper el circulo vicioso y qué politicas de accién afirmativa se aplican a la
educacion.

29. Asimismao, el orador insta a la delegacion a que formule sus observaciones sobre los resultados
del estudio realizado por la Asociacion de Pueblos Amerindios descrito en el parrafo 66 del informe.
¢CoOmo se compara la situacion de los pueblos amerindios con la de otros grupos étnicos? El orador
pregunta si seria posible que el Comité obtuviera una copia del estudio mencionado en el parrafo.

30. Se necesita informacion adicional sobre los criterios para la asignacion de parcelas para
viviendas y la concesion de préstamos para la construccion de viviendas, y sobre el nimero de
beneficiarios de las medidas descritas en el parrafo 59 del informe. Por otro lado, también son
necesarias mas aclaraciones sobre el procedimiento para la asignacion de titulos de propiedad de
tierras.

31. El orador desearia que se le facilitaran datos estadisticos sobre la participacion de distintos
grupos etnicos en las fuerzas armadas. El informe indica que los ciudadanos indoguyaneses
suelen abandonar las fuerzas armadas porgue los salarios son demasiado bajos, y el orador desea
saber quién ocupa esas vacantes. La delegacion deberia proporcionar ejemplos de la aplicacion
de la Ley contra la hostilidad racial, y de las disposiciones que limitan el derecho a la libertad de
expresion, especialmente las relativas al lenguaje racista y discriminatorio.
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32. Se han realizado importantes avances en la esfera de la legislacion para combatir la
discriminacion. El articulo 149 de la Constitucion prohibe la discriminacion por motivo de raza,
origen, opiniones politicas, color o credo. Una enmienda constitucional aprobada en 2001 consagra la
no discriminacién como un derecho juridicamente exigible. La Constitucion también confiere al
ombudsman competencia para investigar las denuncias de discriminacion racial en primera instancia.
La legislacion prohibe asimismo la discriminacion en el acceso a la educacion y la publicacion
de propaganda racista. EI comunicado conjunto del 6 de mayo de 2003 anteriormente mencionado
supuso un importante hito en la mejora de las relaciones interétnicas en el Estado parte. A ese
respecto tambien resulta alentadora la aprobacion de la nueva Ley relativa a los amerindios en
febrero de 2006.

33.  El Sr. VALENCIA RODRIGUEZ acoge con beneplacito la creacion de una comision
interinstitucional encargada de elaborar el informe periodico, y espera que sirva para la redaccion
de informes futuros. El orador acoge con beneplécito la creacion de cinco comisiones de
derechos, incluidas la Comision de los Pueblos Indigenas y la Comision de Relaciones Etnicas, y
solicita informacién sobre la composicion de esas comisiones, concretamente, sobre la representacion
de los pueblos indigenas y los principales grupos étnicos. La delegacion debe proporcionar
informacion adicional sobre el &mbito de las medidas contra la pobreza y de los avances logrados
hasta ahora. Dado que el 36,4% de la poblacion vive sumida en la pobreza, el orador propone
que se fortalezcan los programas de lucha contra la pobreza.

34, El orador pregunta si Guyana ha incorporado a su legislacion nacional los tratados
internacionales que ha ratificado y si éstos se pueden invocar en los tribunales. Asimismo, el
orador desea saber si hay algun caso en el que se haya invocado el articulo 149 de la Constitucion, que
garantiza los derechos y las libertades fundamentales de las personas sin discriminacion. En caso
afirmativo, ;cudles han sido los resultados? La Constitucion estipula que el ombudsman puede
investigar las quejas formuladas por personas que denuncian actos de discriminacion por parte de
las autoridades gubernamentales. EI Gobierno deberia estudiar la posibilidad de ampliar las
responsabilidades del ombudsman para incluir la investigacion de denuncias de personas o
empresas, de conformidad con las disposiciones de la Convencién.

35. La delegacion deberia facilitar informacion adicional sobre las medidas especificas adoptadas
para hacer efectivo el articulo 2 de la Convencién aumentando el nivel de vida de los grupos
étnicos desfavorecidos. ElI ambito de la Ley contra la hostilidad racial no es lo suficientemente
amplio para hacer efectivo el articulo 4 de la Convenciédn en el sentido de que sélo abarca los
actos cometidos por funcionarios publicos. El apartado d) del parrafo 2 del articulo 146 de la
Constitucion pone de relieve el buen equilibrio entre la concesion de libertad de expresion y la
proteccion contra la divulgacion de ideas racistas. El orador pregunta si hay algan caso en el que
se haya invocado el apartado d) del parrafo 2 del articulo 146. Si bien la legislacion de Guyana
cumple parcialmente los requisitos del articulo 4 de la Convencién, el Estado parte debe
considerar ajustarla plenamente a ese articulo, como también deben hacer todos los Estados partes.

36. El Gobierno deberia adoptar las medidas necesarias para asegurarse de que los distintos
grupos étnicos cuentan con una representacion méas adecuada en las fuerzas armadas, las fuerzas
de policia, las asociaciones profesionales y otros ambitos del empleo. Su presencia mejoraria la
eficacia de esas instituciones y ayudaria a fomentar el entendimiento y la armonia. El orador
solicita informacion sobre el nivel de representacién politica de los grupos étnicos, incluidas los
pueblos indigenas, en érganos politicos como el Parlamento. La delegacion deberia formular sus
observaciones sobre si las mujeres miembros de los grupos étnicos sufren doble discriminacion.



CERD/C/SR.1747
pagina 9

37. El orador observa con satisfaccion que los nifios amerindios disfrutan de educacion
gratuita desde el jardin de infancia hasta el nivel de secundaria. El orador desearia conocer las
tasas de asistencia escolar correspondientes a los nifios indigenas, y expresa, asimismo, su deseo
de saber si existen escuelas que impartan ensefianza en las principales lenguas indigenas.

38. El orador pregunta si seria posible aumentar la capacidad de respuesta y las funciones de
la Comision de Relaciones Etnicas, que debe canalizar sus recomendaciones a través de otras
autoridades y cuyas responsabilidades se limitan actualmente a la investigacion. El orador acoge
con agrado las disposiciones constitucionales que permiten a las victimas de discriminacion
racial llevar sus casos ante los tribunales, pero observa que aquéllas no son adecuadas para hacer
efectivo el articulo 6 de la Convencion, que requiere un mecanismo juridico facilmente accesible
para presentar denuncias y conceder a las victimas una compensacion o reparacion. EI Gobierno
deberia adoptar medidas para ajustar totalmente su legislacion al articulo 6.

39.  Ademas de los esfuerzos destinados a combatir la polarizacion étnica que impera actualmente
en Guyana, el orador dice que deberia hacerse mas hincapié en la educacién y en programas de
informacidn pablica y cultural a fin de fortalecer la armonia entre los grupos étnicos.

40. El Sr. SICILIANOS dice que el articulo 142 de la Constitucion reconoce el derecho a la
propiedad privada y menciona algunas excepciones generales a ese principio. No obstante, la
excepcion descrita en el inciso i) del apartado b) del parrafo 2 del articulo 142 es muy amplia, y
el orador solicita aclaraciones sobre su interpretacion y aplicacion. Asimismo, el orador pregunta
qué relacion guarda la disposicion con las disposiciones pertinentes de la nueva Ley relativa a los
amerindios enmendada recientemente relativas a la propiedad en general, la propiedad de la
tierra en particular y los titulos de propiedad de la tierra.

41. El Sr. CALITZAY pregunta por qué el Gobierno no utiliza el término “pueblos indigenas” en
su legislacion, ya que si lo emplea en la Constitucion. El orador pregunta asimismo si el Gobierno
considera que los pueblos indigenas de Guyana tienen derechos inherentes sobre sus tierras, territorios
y recursos naturales, y si considera que tienen derecho a la libre determinacion. El orador
expresa su deseo de saber por qué no se incluyen los rios ni otros recursos hidricos en los titulos
de propiedad de la tierra de los pueblos indigenas. ¢Por qué se ha reconocido el derecho a la
tenencia de tierras para las personas pero no para los pueblos? Teniendo en cuenta que la ley no
otorga a los pueblos indigenas derechos sobre tierras, territorios o recursos naturales, el orador se
pregunta cémo ha protegido la legislacion sus derechos.

42. De acuerdo con la informacion que ha recibido el orador, la esperanza de vida de los
pueblos indigenas en Guyana esta por debajo de la media nacional y su nivel de pobreza esta
aumentando, mientras que el de la poblacion no indigena esta disminuyendo. EI orador expresa
su deseo de saber qué medidas especificas esta adoptando el Gobierno para garantizar una distribucion
equitativa de los beneficios del desarrollo entre todos los segmentos de la poblacion.

43. Refiriéndose a los comentarios hechos por la delegacidn con respecto a la facultad del
Ministro de Asuntos Amerindios para aprobar decisiones pero no para vetar, el orador pide una
explicacion de la diferencia entre un veto y el hecho de no aprobar una decision.

44, El Sr. AVTONOMOV dice que seria util conocer de forma detallada el ambito y las
disposiciones de la Ley relativa a los amerindios recientemente enmendada. El orador desearia
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saber si los cuatro miembros del Parlamento de origen indigena participan estrechamente o viven
en las comunidades amerindias. Se acogera con satisfaccion toda informacién adicional sobre si
las becas universitarias concedidas a los estudiantes amerindios les permiten estudiar derecho. El
orador sefiala que le complaceria recibir mas informacion sobre qué pueblos indigenas residen en
Guyana, qué porcentaje de la poblacion representan, un indicador de su situacion econdémica y si
se han preservado o no sus lenguas. Asimismo, el orador pregunta cuantas personas indigenas
estan contratadas por el Ministerio de Asuntos Amerindios.

45, El orador agradeceria una explicacion sobre el hecho de que no se haya interpuesto ante
los tribunales ningun caso relativo a denuncias relacionadas con la discriminacion racial, sobre
todo teniendo en cuenta, como indica el informe periddico, que dos tercios de los jévenes que
participaron en una encuesta fueron testigos de incidentes de discriminacion racial y un tercio de
ellos sufrid esos incidentes. A fin de saber cuales son las medidas necesarias para abordar la
situacion, se recomienda al Gobierno realizar un estudio sobre la cuestion e informar sobre sus
resultados en su siguiente informe periddico.

46. La Sra. JANUARY-BARDILL agradece la iniciacion del didlogo con Guyana. Refiriéendose al
parrafo 14 del informe, la oradora pregunta si las iniciativas macroecondémicas que se han adoptado
incluyen programas especiales para los grupos minoritarios, incluidos los pueblos indigenas.
Asimismo, la oradora expresa su deseo de saber si se han desglosado las estadisticas relativas a
la tasa total de pobreza para reflejar la tasa de pobreza de los grupos desfavorecidos. La oradora
pregunta qué avances se han realizado en la consecucién del objetivo de incrementar hasta un
tercio la proporcion de mujeres en la lista de representantes de cada uno de los partidos politicos
que se disputan las elecciones nacionales. La oradora se pregunta si el objetivo incluye a mujeres
procedentes de grupos minoritarios y pueblos indigenas.

47. La delegacion deberia aclarar lo que parece ser un conflicto de intereses creado por el
hecho de que los consejos de las aldeas amerindios fijen las normas y ademas se pronuncien sobre
éstas. La oradora expresa su deseo de saber qué medidas especificas se han tomado para corregir
el desequilibrio en la composicion de las fuerzas armadas, cuyo personal es predominantemente
afroguyanés. Asimismo, la oradora se pregunta quiénes son los beneficiarios de las 50.000
parcelas para viviendas distribuidas por todo el pais y si se han adoptado medidas para garantizar
que los receptores potenciales disfrutan de igualdad de acceso a esas parcelas. En el siguiente
informe periddico, el Gobierno deberia indicar la distribucion de parcelas para viviendas entre
los pueblos indigenas y los grupos minoritarios guyaneses. EI Gobierno deberia asimismo facilitar
informacion sobre el grado en que los bancos comerciales conceden préstamos a miembros de
los grupos minoritarios o de grupos situados en los segmentos de ingresos mas bajos.

48. El Sr. PILLAI acoge con satisfaccion la creacion de la Comision de Relaciones Etnicas.
Los objetivos de la Ley contra la hostilidad racial y la Ley de prevencion de la discriminacion
parecen ser idénticos. El orador agradeceria recibir informacion adicional sobre la manera en que
el Gobierno aplica las disposiciones de esas leyes en contextos diferentes y para distintos fines.
Tambieén seria util saber como ha ayudado la promulgacion de esas leyes a simplificar el proceso
de presentacion de denuncias o de acceso a las autoridades estatales en relacién con la violacion
del derecho a la no discriminacion. Los servicios de asesoramiento que presta la secretaria del
ACNUDH a Guyana para ayudar a ese pais en la elaboracion de su informe periédico deberian
estar disponibles para otros Estados partes que necesiten ayuda.
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49. En el informe presentado por el Relator Especial sobre las formas contemporaneas de
racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, tras su mision en Guyana
en 2003, se hace referencia al hecho de que todos los lideres politicos en Guyana han explotado
el factor raza en todos los puntos del espectro politico. Esa observacion suscita preocupacion
dado que el segmento mas importante de los creadores de opinion en una sociedad democratica
son los lideres politicos. La delegacién deberia comentar la respuesta del Gobierno a la observacion
formulada por el Relator Especial. El orador pregunta si la Ley contra la hostilidad racial
contiene disposiciones para abordar el tipo de violaciones descritas en el informe anteriormente
mencionado. En caso afirmativo, el Comité agradeceria recibir informacion sobre algln caso de
ese tipo que se haya juzgado en virtud de la Ley contra la hostilidad racial.

50. Al parecer, la pobreza ha aumentado entre las comunidades indigenas y ha disminuido
entre todos los sectores restantes de la sociedad, por lo que seria Util disponer de estadisticas
desglosadas sobre la incidencia de la pobreza entre las distintas comunidades de la poblacion.
¢Han sido adecuadas las medidas de accion afirmativa del Gobierno destinadas a abordar la
pobreza entre los pueblos indigenas?

51. La delegacion deberia indicar si el Gobierno alienta a la sociedad civil a que participe en
el desarrollo de infraestructuras. Las ONG deberian hacer todo lo posible por convencer a las
comunidades de que la construccion de centros sanitarios, escuelas y carreteras es un avance
positivo. También deberian instar al Gobierno a que facilite instalaciones de manera que la
poblacién en su totalidad pueda disfrutar de todos los derechos econémicos, culturales y sociales
consagrados en la Convencion.

52. Resulta lamentable que, en el primer parrafo de sus respuestas por escrito a la lista de
cuestiones del Comite, el Gobierno haya relacionado el “contenido y el tono” de las preguntas
con informes de una ONG amerindia denominada “extremista”. EI Comité recibe muchos informes de
ONG sobre todos los Estados partes, 1o que permite a los miembros tener una idea mas completa
de la situacion reinante en cada uno de ellos. La elaboracion de la lista de cuestiones se ha
basado en la informacion presentada en el informe periodico y en los informes presentados por
varias ONG.

53. El Sr. THORNBERRY dice que resulta dificil entender por qué la Ley relativa a los
amerindios hace referencia a la “concesion” de tierras a las comunidades amerindias, teniendo en
cuenta que la ley guyanesa incluye la doctrina del titulo inherente perteneciente a las comunidades
indigenas. ¢(No es eso equivalente al concepto de titulo de propiedad de los aborigenes en
Australia y de titulo originario en el Canada? Seria Util saber si el Estado parte puede cumplir las
normas que establece el Convenio No. 169 de la OIT, concretamente el articulo 14, que dispone
que “debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre
las tierras que tradicionalmente ocupan”. Parece existir una diferencia entre el término “reconocerse”
en ese contexto y la palabra “concederse” en la Ley relativa a los amerindios.

54. La Ley relativa a los amerindios establece numerosos casos en los que se ejerce la discrecion
ministerial. EI Estado informante deberia indicar si existe un sistema de revision judicial que permita
supervisar las deliberaciones ministeriales. No esta claro si la Ley relativa a los amerindios es
totalmente compatible con los conceptos de derechos colectivos y libre determinacion de los pueblos
indigenas.
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55. El orador pregunta si el Estado parte establece una distincion entre el matrimonio concertado y
el matrimonio forzado. EI Comité también agradeceria recibir informacion adicional sobre la
imparticion de educacion en las lenguas amerindias, y sobre las medidas educativas destinadas a
combatir el racismo y a promover la tolerancia.

56. El Comité respeta el principio que establece que todas las comunidades tienen derecho a
elegir el nombre por el que quieren que se las conozca. El término “indigena”, si bien tiene un
significado coloquial, es un concepto reconocido en el derecho internacional. Con independencia
del nombre por el que una comunidad elija que se la conozca, ésta sigue disfrutando de todos los
derechos consagrados en el derecho internacional. El Estado parte debe garantizar que no se
limita el acceso de esas comunidades a esos derechos por considerarse que pertenecen a un tipo
de grupo distinto.

57. El Sr. TANG Chengyuan expresa su deseo de saber si el término “pueblo amerindio”
puede incluir a personas que se han mudado a un lugar del que no son originarias. En caso
afirmativo, eso tendria un significado diferente del término “poblacién indigena”, que se refiere
claramente a la comunidad que ha vivido originalmente en un lugar.

58. Se precisan mas aclaraciones sobre la cuestion de los titulos de propiedad de la tierra y el
uso de la tierra. Resulta complicado entender por qué, en virtud de las leyes enmendadas en
2005, algunas comunidades parecen tener derecho a usar la tierra y otras a poseerla.

59. La delegacion deberia indicar si hay algun caso en el que se haya acusado a funcionarios
de violar la Ley contra la hostilidad racial. Seria util recibir informacion actualizada sobre los
casos que la Comision de Relaciones Etnicas estd examinando actualmente.

60. El Sr. LINDGREN ALVES pregunta cudles son los factores principales que han dado
lugar a la presentacion del presente informe, teniendo en cuenta que deberia haberse presentado
hace mucho tiempo. Resulta dificil entender por qué la delegacion ha dedicado una parte tan amplia de
su informe y de su declaracion introductoria a la situacion de las comunidades amerindias, habida
cuenta de que éstas solo representan el 6,3 % de la poblacion. ¢No existen problemas de discriminacion
racial entre los indoguyaneses y los afroguyaneses? ¢Por qué no se han interpuesto ante los
tribunales casos de violaciones de derechos en forma de discriminacion racial?

61.  Seria Gtil saber si existe algin prejuicio contra los amerindios de ascendencia mixta. ¢Ocupan
los amerindios puestos de autoridad en el Ministerio de Asuntos Amerindios? ¢Se encargan éstos
de formular politicas sobre las cuestiones amerindias? El orador pide aclaraciones sobre por qué
se ha elegido el nombre “amerindio” en lugar de “indigena”.

62. El orador no entiende por qué no se ha incluido a los portugueses dentro de la categoria
de europeos en las estadisticas demograficas presentadas en el parrafo 11 del informe. El orador
agradeceria recibir informacion adicional sobre las celebraciones “Coanza”, mencionadas por la
delegacion. La delegacion también deberia indicar si todos los amerindios tienen la oportunidad
de adquirir un buen nivel de conocimientos de lengua inglesa.

63.  El Sr. YUTZIS, reiterando las preocupaciones manifestadas por el Sr. PILLAI por el
primer parrafo de las respuestas por escrito del Gobierno, asegura a la delegacion que el Comité
examina con imparcialidad todos los informes recibidos. Los miembros del Comité siempre
actuan en calidad de expertos independientes.
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64. La Sra. SHADDICK (Guyana) dice que la delegacion ha destinado gran parte de la
declaracion introductoria a los asuntos amerindios porque la mayoria de las preguntas contenidas
en la lista de cuestiones del Comité se concentraban en ese tema. Esa es también la razon que
explica la inclusion del Ministerio de Asuntos Amerindios en la delegacion.

65.  Todos los oficiales de desarrollo de la comunidad contratados por el Ministerio de Asuntos
Amerindios son amerindios y estan encargados de formular politicas. EI Ministro también visita las
comunidades amerindias. Todos los miembros amerindios del Parlamento viven en las comunidades a
las que representan o las visitan con frecuencia. Dado que el sistema electoral guyanés se basa en
la representacion proporcional, no todos los miembros amerindios del Parlamento han sido
elegidos necesariamente por un electorado amerindio.

66. La disposicion constitucional que establece el requisito de que las mujeres deben representar un
tercio de los candidatos en las listas electorales de los partidos politicos se introdujo antes de las
elecciones de 2001. Si bien ese requisito no se aplica al Parlamento, el 30,7% de los miembros
del Parlamento de Guyana son mujeres.

Se levanta la sesién a las 17.45 horas.



