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Sedeclaraabiertalasesién alas 10.10 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES, OBSERVACIONES E INFORMACION PRESENTADOS POR
LOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCION
(tema 7 del programa) (continuacién)

Séptimo, octavo, noveno, décimo, undécimo, duodécimo, decimotercero y decimocuarto informes
periddicos de L esotho (CERD/C/337/Add.1; informe actualizado relativo al periodo 1984-2000:
documento sin signatura fechado en marzo de 2000 distribuido en sesién, en inglés Unicamente
(continuacién)

1. Por invitacion del Presidente, la delegacion de L esotho vuelve atomar asiento ala mesa del
Comité.

2. El Sr. MAEMA (Lesotho) responde, a una pregunta de la Sra. McDougall sobre lafalta de datos
clasificados relativos alos xhosas, 10s phuthis y otras minorias, que estos distintos grupos constituyen
una nacion homogénes, |os basothos, compuesta de refugiados. Ademés de la nacion basotho, existe
una comunidad de origen indio que reside en la parte norte ddl pais.

3. Por lo que respecta ala huelga de febrero de 1998, se trata de un conflicto salarial surgido entre
los empleadores chinos y |os asal ariados basothos, que tuvo su origen en laimposibilidad de que los
trabgj adores al canzasen |0s objetivos fijados por 1os empleadores. En el transcurso del conflicto, los
empl eadores fueron tomados como rehenesy, unavez liberados tras laintervencién de la policia,
huyeron a Africadel Sur. Otros empleadores chinos que también temian por su seguridad, huyeron
igualmente de Lesotho. Para solucionar € conflicto, seinicié un didlogo entre representantes del
Ministerio de Trabgjo, la National Development Corporation y los sindicatos interesados.

4. Por lo que hace ala aplicacion de disposiciones del articulo 2 de la Convencion, conviene
sefidar que las medidas adoptadas a efecto no estén prescritas por laley. Enlaesferadelaeducacion
se establecié en enero de 2000 la gratuidad de la ensefianza de los nifios basothos y €l Gobierno
promulgé leyes sobre lamateria. Es posible emprender actividades culturales en relacion con los
valores de los diferentes grupos de minorias en el marco de |as actividades escolares.

5. Por lo que respecta a asunto N° 146/97 relativo al acceso a una escuela privada situada en un
centro islamico, seindicaen el informe actualizado que los tribunales han confirmado que los nifios de
origen africano tenian derecho a frecuentar este establecimiento escolar.

6. Respecto alas disposiciones del articulo 18 de la Constitucion, estén detalladamente descritas
en el informe actualizado.

7. Entre |as organizaciones que se ocupan de las cuestiones de integracion racial y de promocion
de laarmoniaracial, cabe citar la Chinese Association y laIndian Association que trabajan en estrecha
colaboracion con las comunidades locales. Organizan actividades cultural es rel acionadas con sus
respectivas culturas. Estas actividades estan abiertas atodos y favorecen en consecuenciala
integracion social.

8. Respecto alaaplicacién de los parrafos a) y b) del articulo 4 de la Convencién, €l Gobierno
prevé introducir enmiendas ala Race Relations Order de 1971 paraintroducir las mencionadas
disposiciones de la Convencion.

0. En materia de igualdad de trato de los grupos de minorias ante los tribunales, hay que sefidlar
gue todas las personas que no hablan corrientemente el idioma utilizado en las audienciastienen
derecho alaasistencia gratuita de un intérprete pagado por € Estado. Esa medida se haaplicado en
especial atodos los asuntos que af ectaban a ciudadanos chinos.
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10. Respecto a derecho alanacionalidad, esté reconocidaatodos. Lacuestion delaciudadania se
trataen el informe actualizado.

11. Enrespuestaalacuestion relativa alos casos de discriminacion racial tratados por €l
Ombudsman (mediador), recuerda el caso, mencionado en el informe actualizado (pag. 28), de un
veterinario egipcio que, tras muchas e infructuosas gestiones para conseguir €l reconocimiento de su
derecho a g ercer sin necesidad de un examen previo, consiguio finalmente que se reconociera su
derecho agracias a mediador.

12.  Respecto alaaplicacion del articulo 7 de la Convencion, no existe ninglin programa de
educacion sobre latoleranciay laarmoniaraciales. Sin embargo, trasla crisis politica de 1998
mencionada en e informe actualizado, se organizaron encuentros entre equipos deportivos de las
fuerzas de defensa de L esotho, Botswanay Sudéafrica para suscitar entre ellos unamejor comprension
mutuay un espiritu de confianzay amistad y apagar |0s sentimientos de amargura que han podido
despertar los confusos conflictos de la época. El informe actualizado facilitainformacién mas amplia

al respecto (pég. 29).

13. Respecto alaConvencién N° 111 delaOIT relativa ala discriminacion en materia de empleo y
de profesion (1958), Lesotho deposito € instrumento de ratificacion e 28 de enero de 1998, entrando
la mencionada Convencién en vigor en julio de 198. El primer informe, que abarca el periodo de junio
de 1998 a septiembre de 1999 se ha presentado a examen dela OIT.

14. Lostrabajadores empleados en las fabricas que pertenecen a chinos o aindios son en mayoria
basothos. Ocupan en general puestos subalternosy estan en su mayor parte sindicados. Los
problemas racia es existentes entre empleados y empleadores se deben sobre todo a sentimiento de
explotacion gue tienen los basothos.

15. Enrespuestaalacuestion de saber s e derecho consuetudinario se aplicaalapoblacion rura y
el derecho comun ala poblacién urbana, € Sr. Maema precisaque no esasi. Laeleccion de uno u otro
sistema depende del asunto de que setrate y de laintencion de las partes. Ademas, no es posible
gercer discriminacion en lamateria. Por 1o demés, € derecho consuetudinario no prevé sancion
alguna en caso de discriminacion racial.

16. Por lo que hace ala situacion juridica de la Convencion en e sistema juridico de Lesotho, para
que las disposiciones de la Convencion sean aplicables es necesario adoptar las normas legales
pertinentes.

17. Lascuestiones de sucesion seregulan en la Testate Act y en la Intestate Act, asi como en €l
proyecto de ley sobre laigualdad de los conyuges en el matrimonio, que consagrala abolicion del
poder marital del esposo sobre su mujer, establece laigualdad en laadministracion de los bienes de la
pargjay trata otras cuestiones pertinentes en materia de relaciones entre |os esposos. El mencionado
proyecto de ley ha de ser sometido todavia al examen de todas las partes. Ladiscriminacion racial no
existe en materia de sucesion.

18. SegunlaConstitucion y lasleyes, latierrano puede ser propiedad de extranjeros a objeto de
proteger ala nacion basotho que correria el peligro de verse privada de uno de sus medios de
subsistenciafundamentales. Aunque la Constitucion confiaa Rey el poder de atribuir lastierras, son
los Village Development Councils, compuestos por |os jefes elegidos de | as a deas, quienes gjercen
este poder.

19. Enrespuestaa Sr. Nobel que deseariadisponer de mayor informacion sobre la situacion
politicay democrética de Lesotho, € Sr. Maema explica que persiste lainestabilidad politica, pese a
primer escrutinio democrético de 1993 -€l primero celebrado- y ala eleccidn de un Primer Ministro.
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En agosto de 1994 el poder elegido estuvo a punto de ser derribado pero intervenciones diplométicas
permitieron el reestablecimiento de las reglas democraticas. En junio de 1998, se organizaron por
segunda vez elecciones, pero la oposicion considerd que € escrutinio habia sido falseado, 1o que
suscit6 otros disturbios. Las diversas partes han celebrado en consecuencia un acuerdo por € que se
estipulala celebracion de elecciones en 2000. El Parlamento nombré a una autoridad politica interina
encargada de prestar asistenciaal Gobierno, en especial en el establecimiento de un nuevo sistema
electoral. Se hanintroducido hasta é dia de hoy varias enmiendas, que prevén, entre otras cosas, la
representacion proporciona. Es de esperar que estas elecciones traigan la estabilidad tan deseada por
todas | as partes. El Gobierno esta dedicado aello en la actualidad.

20. LaSra McDOUGALL (Relatora paraLesotho) agradece ala delegacion e informe actualizado
entregado d final de la sesion precedente. Contiene datos interesantes desde numerosos puntos de
vistay aborda el problema de ladiscriminacién racial con mayor franqueza que € decimocuarto
informe periddico. Hay que sefialar un aumento de las manifestaciones de caréacter xendfobo contra
los inmigrantes asi ticos, europeos y sudafricanos que tiene una ciertaimportancia en laeconomia. El
Gabierno tiene que vigilar de cerca esatendenciay adoptar las medidas hecesarias para mitigar estas
tensiones, es decir establecer un marco legisativo que prohibay tipifique como delitos los actos de
discriminacion racia, permitalaaplicacion de las disposiciones del articulo 4 de la Convencion,
garantice recursos apropiados y eficaces que permitan lareparacién y prevea medidas encaminadas a
sensibilizar ala poblacion sobre las cuestiones de discriminacion racial. La Sra. McDougall se
congratula por lareanudacién del didlogo por € Estado Parte después de unainterrupcién de 15 afiosy
por e ato nivel delos miembros de la delegacion, que son prueba del interés de L esotho por €l
Comité.

21. ElI PRESIDENTE se congratula, a semejanzadela Sra. McDougall, por la reanudacion de este
dialogo con Lesotho después de tantos afios de silencio. Recuerda ala delegacién que se espera para
fines de 2000 e proximo informe de Lesotho. Se precisaraen las conclusiones del Comité si este
informe debe ser completo o referirse a puntos concretos.

22. El Sr. MAEMA (Lesotho) agradece al Comité la atencién concedida a su delegacion.
Comunicara asu Gobierno las observaciones del Comitéy asegura que éste hara cuanto seaposible
para cumplir |las obligaciones que incumben a Estado Parte en virtud de la Convencion. Se
compromete ademas a proseguir e dialogo renovado.

23. EI PRESIDENTE declaraque el Comité haacabado en estaforma el examen de los informes
periodicos séptimo, octavo, noveno, décimo, undécimo, duodécimo, decimotercero y decimocuarto de
Lesotho.

24. Seretiraladelegacién de Lesotho.

Informeinicial y segundo, tercero, cuarto y quinto informes periédicos de Bahrein
(CERD/C/353/Add.1/Rev.1)

25. Porinvitacion del Presidente, el Sr. Attiat Allah Al-Khalifa, el Sr. Al-Haddad, e Sr. Al-Zayani,
el Sr. Al-Faihani, €l Sr. BuHamood, el Sr. Al-Khaifay el Sr. Jasim (Bahrein) toman asiento alamesa
del Comité

26. ElS. ATTIAT ALLAH AL-KHALIFA (Bahrein) dice que las normas juridicasy
administrativas del Estado de Bahrein garantizan laigualdad entre todos los seres humanosy ofrecen
medios para luchar eficazmente contraladiscriminacion racial. Por su historia cultura y su papel de
encrucijada econdmica, Bahrein no conoce la discriminacion y cultiva en cambio latolerancia, l1a
ledtad y lafraternidad.
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27. El Sr. Attiat Allah Al-Khalifalamenta que por falta de personal, y en especial de personal
calificado, €l informe se haya presentado con un considerable retraso, pero esta convencido de que
después de esta primera presentacion se creard un grupo para permitir una mayor regularidad en la
presentacion de losinformes en e futuro. El informe ha sido elaborado conjuntamente por los
ministerios y servicios competentes, de conformidad con las lineas directrices del Comitéen la
materia. El Estado de Bahrein ha solicitado por otra parte al Alto Comisionado paralos Derechos
Humanos que le facilite asistenciatécnica a objeto de elaborar informes periddicos sobre la aplicacion
de los instrumentos rel ativos alos derechos humanos.

28. El informe esta dividido en dos partes. una contiene informaciones generalesy laotra esta
referida mas especificamente ala aplicacion de la Convencion, articulo por articulo. Por lo que
respecta ala primera parte, conviene sefialar en especia que la poblacion de Bahrein esen su
mayoria de ascendencia arabe y que todos los ciudadanos tienen los mismos derechos cualquiera
que sea su origen. Segun las estadisticas de 1997 relativas ala poblacion (parrafo 2.1 del informe)
la poblacion extranjerarepresenta el 38,8% de la poblacién total. Este elevado porcentaje se debe a
la gran necesidad de mano de obra extranjera. L os extranjeros tienen los mismos derechos de
acceso alos tribunales, los servicios de salud y educacion que los ciudadanos de Bahrein. Conviene
sefidar que por cuarto afio consecutivo, Bahrein ocupa el primer lugar entre |os Estados arabes y

el 43 entre 174 Estados en materia de desarrollo humano, seguin e informe sobre desarrollo humano
de 1988 del Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo.

29. Por lo querespecta alaproteccion legal contraladiscriminacion, € articulo 18 dela
Constitucién prevé que todos los ciudadanos son iguales en dignidad y derechos cual esquiera que sean
su raza, origen, idioma, religion o creencia. Al adherirse Bahrein ala Convencién Internacional para
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, este instrumento pasd automéati camente
atener fuerza de ley en derecho interno. Las victimas de discriminacién pueden reclamar ante los
tribunalesy tienen derecho alos servicios de un asesor. También pueden reclamar ante los tribunales
administrativos o, seguin la tradici6n fuertemente arraigada, dirigir sus quejas a Emir, al Primer
Ministro o a Principe Heredero con ocasién del consglo semanal durante el cual serecibey escuchaa
los ciudadanos y otras personas.

30. El Estado de Bahrein ha adoptado medidas parainformar alos ciudadanos sobre |os derechos
que les estan garanti zados publicando la Convencion en el Boletin Oficia y difundiendo su
conocimiento através de organizaciones no gubernamentales y de instituciones docentes, y por medio
delatelevision, laradio y laprensa. El presente informe sera objeto de una amplia difusion unavez
examinado por € Comité.

31. Por decreto del Emir se ha creado recientemente un Comité de Derechos Humanos, cuyo
principal cometido seraladifusion de informaciones relativas alos derechos humanos, entre ellos los
derechos establecidos en la Convencion Internacional parala Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial.

32. Pasando seguidamente ala presentacion de la segunda parte del informe, €l

Sr. Attiat Allah Al-Khalifa dice gue no existe disposicion alguna discriminatoriaen lalegisacion de
Bahrein. En particular, €l articulo 4 de la Convencién esta recogido en €l articulo 172 del Cédigo
Penal y €l articulo 41 de la L ey sobre publicaciones de 1979, que condenalaincitacion al odioy a
desprecio contra una categoria de personas. El articulo 132 del Cadigo Penal prevé iguamente la
prohibicidn de toda organizacién cuyas actividades estén relacionadas con laincitacion ala
discriminacion. En € mismo sentido que esa disposicion, la Ley sobre sociedades privadas de 1989
dispone en € articulo 3 que esilegal toda sociedad que tenga por finalidad dafiar al sistema socia y a
orden publico.

33.  El informe no cita ninguna sentencia dictada por los tribunales en aprobacion de la Convencién
porgue ningun tribunal ha conocido de violacién alguna de la Convencion. Lasociedad de Bahrein no
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conoce los delitos relacionados con la discriminacion racial, fundada como estd en laigualdad, la
fraternidad y la solidaridad. El Gobierno de Bahrein es, sin embargo, consciente de la necesidad de
incorporar alalegidacion nacional algunos aspectos de la Convencion, en especial la parte relativaa
las prohibiciones y sanciones. Por estarazdn varios comités de expertos elaboran en la actualidad
proyectos de enmiendaa Cédigo Penal.

34. Desde su declaracion de independencia en 1971, el Estado de Bahrein se ha alzado firmemente
contratodas las formas de discriminacion racial, entre ellas €l régimen de apartheid. En la actualidad
apoya los preparativos de la Conferencia Mundia contra el Racismo. Su adhesién al principio dela
igualdad se reflgja en las actividades del Gobierno en las esferas politica, econdmica, socid y cultural
y en su apertura con respecto alos extranjeros, que pueden realizar actividades comercialesy adquirir
bienes inmuebles y cuyas solicitudes de naturalizacion se tramitan con diligencia

35. El Sr. VALENCIA RODRIGUEZ (Relator para Bahrein) dice que debe expresar su
agradecimiento a Sr. van Boven, antiguo miembro del Comité, a que éste habia encargado examinar
la situacién en Bahrein, que ha puesto a su disposicion la documentaci 6n que poseia.

36. El Relator se congratula por la presentacion, aungue con un retraso considerable, del informe,
que debe constituir €l principio de un didlogo permanente y constructivo con € Comité. Laprimera
parte del informe ofrece una sintesis de las caracteristicas fundamentales de Bahrein, que es un
eslabdn entre €l occidentey el oriente y esta basado en lafraternidad, laintegridad y la honestidad,
valoresinspirados en e islam que es lareligion que profesala mayoria de la poblacion.

37.  Segln las estimaciones mas recientes, |a poblacion cuenta con unos 600.000 habitantesy, de
esta cifra, € 36,4% son extranjeros, originarios principalmente de laIndia, el Pakistan, Bangladesh y
Filipinas.

38. Lasituacién econémica es sumamente floreciente, con un déficit pablico y unainflacion muy
reducidos, y Bahrein se encuentra especia mente situada en materia de desarrollo humano.

39. Enéd informe secitan un cierto nimero de articulos de la Constitucion que consagran €l
derecho alaigualdad, a respeto de la dignidad humanay ala primaciadel derecho. De €ello deduce €l
Estado Parte que estén prohibidas todas las formas de discriminacion o de segregacion raciales, razon
por la cual no existe legislacion especifica que las prohiba. El Relator recomienda sin embargo al
Estado que estudie la conveniencia de promulgarla. Deseariaigualmente que en el préximo informe
se describiera como se aplican en la préacticalas normas constitucionales y otras normas legales.

40. Secongratula por lo demas de que la Convencion tenga fuerza de ley y el mismo rango juridico
que las leyes nacionales. Sefelicitaigualmente por larectificacion hechapor € Estado Parte de los
diversosinstrumentos relativos a los derechos humanos e invita a Gobierno a que rectifique el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturalesy el Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos asi como los dos protocol os relativos respectivamente a ellos y la Convencién sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contralamujer. Constituiria para Bahrein una
formade mostrar su voluntad de respetar |0s instrumentos internaci onal es mas importantes en materia
de derechos humanos.

41. Enlaparte més especificamente relativa ala aplicacion de cada uno de los articulos de la
Convencién, sefiala que Bahrein se adhiere alos principios enunciados en €l articulo 2, yaque la
tolerancia, la cohesion y lafraternidad son caracteristicas de la poblacion, que siente una aversion
natural por todas las formas de discriminacion. En cambio, lainformacion relativa a la aplicacion del
articulo 3 es muy escueta. Conviene recordar que este articulo no se refiere Unicamente al apartheid,
sino ala segregacion que, como sefial 6 el Comité en su recomendacion general X1X relativa a este
articulo (CERD/C/365) "puede ser consecuencia no intencionada de las acciones de personas
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privadas’. Puede suceder que las personas sufran "unaforma de discriminacion en la que se mezclan
los motivos raciales con otro tipo de motivos'.

42. Bahrein no ha adoptado ninguna ley que tenga por finalidad expresa asegurar la aplicacion

del articulo 4 dela Convencién. Las disposiciones en vigor -l articulo 172 del Cadigo Penad vy €l
articulo 3 delaLey N° 21 de 1989- tienen caracter genera vy, por afladidura, solo se aplica s |os actos
deinstigacion a odio o a desprecio tienen por efecto probable la perturbacion del orden publico,
limitacion que restringe considerablemente su eficacia, que por o demés se inspira en costumbres
nacionales respecto de laforma de tratar a otros pueblos.

43. El Sr. Vaencia Rodriguez dice que seria Gtil parael Comité conocer |os resultados de los
trabagj os de los comités nacional es especiaizados encargados de estudiar |as modalidades de la
incorporacion de las disposiciones de la Convencién a Codigo Penal y que cabe esperar que
recomienden al Gobierno la promulgacién de leyes destinadas especificamente a garantizar la
aplicacion del articulo 4 de la Convencion.

44. A proposito del articulo 5, sefidla que el informe periddico de Bahrein contiene informaciones
muy compl etas sobre las disposi ciones juridicas, especia mente constitucional es, que protegen los
derechos que en ella se consagran, en especia el derecho a obtener reparacion ante los tribunalesy el
derecho alalibertad personal, ala presuncion de inocencia, lainviolabilidad del domicilioy la
confidencialidad de las comunicaciones.

45.  Con referencia méas concretamente alos derechos politicos enunciados en € articulo 5 dela
Convencién, sefiala que € articulo 27 de la Congtitucion garantiza €l derecho afundar asociacionesy
sindicatos. Considera a este respecto que € Comité seguramente desearia saber s existen
asociaciones culturales compuestas por extranjeros.

46. Por lo que respectad derecho al trabgjo, lainformacién ofrecida en el informe toma nota de
que, segun € informe, Bahrein contaba con 176.721 trabajadores extranjeros en 1997, de

ellos 28.194 mujeres. El Sr. Vaencia Rodriguez considera que seria Util parael Comité conocer los
trabgj os prohibidos alos nifios y las mujeres y las condiciones de empleo de | os trabajadores
extranjeros, especia mente las mujeres.

47.  El Sr. Vaencia Rodriguez toma nota con satisfaccion de que Bahrein parece aplicar de forma
satisfactoriael derecho alavivienda en razén de su buena situacién econémicay que proporciona
servicios de salud gratuitos alos extranjeros en las mismas condiciones que a sus propios ciudadanos.

48. Tomanotacon especia satisfaccion de la excelente situacion en el sector de laeducacion en la
gue los emigrantes se benefician, a igual que los nacionales, de ensefianza primaria obligatoriay
gratuita. Le esconocido que los gastos de educacion representan € 16,5% del presupuesto nacional y
gue latasa de analfabetismo ha bagjado del 52,9% en 1991 al 12% en 1996.

49. Sefidaalaatencion del Comité el hecho de que distintos informes importantes de 6rganos de
las Naciones Unidasy de otras fuentes tales como el Comité parala Defensa de los Derechos
Humanos en Bahrein, la Federacion Internacional de las Ligas de Derechos Humanosy la
Organizaciones sobre |os Derechos Humanos en Bahrein han sefial ado violaciones sisteméticas de los
derechos humanos fundamental es cometidas en ese pais, situacion que no es competencia directade la
Convencién pero que influye en € marco general de su aplicacién. En este sentido, la Federacién
Internacional de Derechos Humanos ha manifestado su persistente preocupacién por la situacion de
los derechos humanos en Bahrein, Amnistia Internacional ha sefialado |a detencion de centenares de
personas sospechosas de actividades antigubernamentales y |a organizacién Human Rights Watch
sefial 6 en 1999 précticas discriminatorias basadas fundamentalmente en el origen nacional o énico
que afectaban especia mente a los chiitas sobre todo en |a ensefianza superior.
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50. Otrasorganizaciones, a igual que el Departamento de Estado de |os Estados Unidos, han
sefidado la préctica generalizada de latortura en las prisiones de Bahrein y numerosas € ecuciones
extrgj udiciales cometidas por miembros de las fuerzas de seguridad. Por otra parte, |os miembros de
la poblacion "bidoon" - compuestas de apétridas en su mayoria chiitas de origen persa - no tienen
posibilidad de obtener pasaporte. Ademas, las mujeres en conjunto son victimas de practicas
discriminatorias en materia de empleo y promocién. Las trabajadoras extranjeras estan confinadas a
labores domésticas y son objeto de malos tratos y ataques sexuales. Por Ultimo, las mujeres chiitas no
gozan de los mismos derechos que las mujeres sunitas en materia de sucesion.

51. El informe del Departamento de Estado de los Estados Unidos contiene datos especialmente
alarmantes por lo que respectaalos 15.000 chiitas de Bahrein, de los que 9.000 son apétridas. Los
"bidoones" son también objeto de préacticas discriminatorias ya que, en virtud de las leyes de 1963, no
gozan de ciudadania plena, 1o que les privadel derecho de poseer tierrasy obtener ciertos préstamos y
subvenciones de procedencia estatal. Sufren de otras formas de discriminacion debido a su origen
étnicoy ahablar e fars y no el &rabe. Por otra parte, laley del trabgjo favorece especificamente alos
nacionales en detrimento de |os trabajadores extranjeros y, entre estos Ultimos, alos arabes en
detrimento de los demas extranjeros. Por ultimo, las leyes laborales no se aplican alos empleados
domésticos.

52.  Segun informe de la organizacion no gubernamental Human Rights Watch relativo a afio 1997,
la Corte de Seguridad del Estado no garantizala proteccion juridica de las personas en materiade
seguridad de las obligaciones postales, telefénicas y electrénicas. El informe sefiala también otras
précticas discriminatorias de las que son victimas | os chiitas en materia de ensefianza superior y de
proteccién de la seguridad personal, en los lugares de culto y en los centros comunitarios chiitas. El
Parlamento europeo ha pedido a este respecto a Bahrein que autorice ainstalarse en su territorio a
organizaciones internacional es de defensa de |os derechos humanos como Amnistia Internacional y
Human Rights Watch.

53.  Seriaconveniente que la delegacion facilitase aclaraciones a Comité respecto alas
preocupantes acusaciones que arrojan dudas sobre la debida aplicacion de la Convencién en Bahreiny
leindicaras existe unadistincién entre chiitas y sunitas basada en la ascendenciay € origen, en cuyo
caso estaria dentro de la competencia de la Convencién.

54,  Con respecto alaaplicacion del articulo 6 de la Convencién, € Sr. Vaencia Rodriguez observa
en €l informe que las cuestiones relativas al matrimonio, €l divorcio, la herenciay la custodiade los
hijos es competencia de los tribunales islamicos en el caso de los musulmanes y de los tribunales
civiles s setratade miembros de otras religiones. Desearia saber s |as decisiones adoptadas por los
dos tipos de los tribunal es son uniformes y de qué jurisdiccién dependen |os ateos.

55. El Relator expresa su temor de que el hecho que no se haya presentado ninguna denuncia por
violacion del articulo 6 de la Convencidn se deba a que las disposiciones de este instrumento no se
hayan puesto en conocimiento de la poblacién y espera que lareforma legislativa en curso permita
adaptar lalegidacion nacional alos requisitos de la Convencion.

56. Enlo querespectaalaaplicacion del articulo 7, € Relator toma nota con satisfaccion de la
publicacién en el Boletin Oficia de la Convencion en &rabe y desea que se publique igualmente en los
otrosidiomas del pais, en especial en farsi. Sefelicitapor la utilizacion de medios audiovisuales para
promover los principios de no discriminacién racial, fraternidad y tolerancia, asi como por las medidas
adoptadas para celebrar e Dia Internacional de la Eliminacion de la Discriminacion Racial. Toma
nota asimismo con satisfaccion de que las cadenas especializadas de televisién difunden informacion
relativa a todas las comunidades culturales y espera que esta préctica se incremente. Desea gue €l
Gabierno de Bahrein asegure una amplia difusién de su informe periddico y de las observaciones y
conclusiones del Comité respecto aél.
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57. Al Sr. Vaencia Rodriguez le gustaria, por otra parte, saber por qué sigue reservandose ciertas
profesiones o actividades alos hombres y otras alas mujeres.

58.  Por ultimo, el Relator desea que & Gobierno considere la posibilidad de aceptar |a propuesta de
enmiendarelativaa parrafo 6 del articulo 8 de la Convencién y hagala declaracion previstaen €
articulo 14.

59. El Sr. VdenciaRodriguez dalas gracias a Gobierno de Bahrein por su informey sefialaasu
atencion €l articulo 9 de la Convencion relativo ala obligacion que incumbe alos Estados Partes de
presentar informes periodicos regularmente.

60. LaSra ABOUL-NASR desearecordar, en relacién con una cuestion de orden, lanormaen
vigor desde hace mucho tiempo en el seno del Comité, segun la cual los miembros del Comitéal
proceder a examen oral de la aplicacion de la Convenciédn por |os Estados Partes, deben abstenerse de
citar informacién procedente de fuentes distintas a los organismos de las Naciones Unidas, salvo que
citen esas fuentes. Pide ademas limitar sus observaciones a cuestiones que entren en la esferade la
Convencién para evitar arrogarse competencias de otros 6rganos internacionales o convencionales que
se ocupen de los derechos humanos. En el caso que nos ocupa, s €l Relator de Bahrein harespetado
la primera norma citando escrupul osamente sus fuentes, puede existir €l peligro de que alguna de sus
observaciones lleven al Comité a examinar cuestiones que no entren estrictamente en la esferade
competencia de la Convencion, como son |os derechos de las mujeres y de las minorias religiosas.

61. ElI PRESIDENTE se sumaalas observaciones de la Sra. Aboul-Nasr relativas alautilizacion de
las fuentes de informacion y ala necesidad de que los miembros del Comité se atengan alas
cuestiones de que se ocupa la Convencion.

62. El Sr. SHAHI toma nota con satisfaccion del alto nivel de la delegacion que representaa
Bahrein y de la numerosa informacion contenida en el informe periédico de este Estado Parte, que
tienen consecuencias positivas en la aplicacion de la Convencion, en especia la mejora constante de la
situacion econdmica desde hace una decena de afios, el notable nivel del indice de desarrollo humano,
los resultados obtenidos en el sector de la educacion, que es obligatoria, gratuitay universal, latasade
alfabetizaci6n especia mente elevada (88%) y la tasa de desempleo - 1,9% - excepcionalmente baja. A
este respecto, desearia conocer |atasa de desempleo entre |os extranjeros, ya que representan € 38,8%
de la poblacion.

63. El Sr. Shahi observa con interés que |os extranjeros tienen derecho ala proteccion médica
gratuita en las mismas condiciones gue los habitantes de Bahrein, situacion muy digna de sefialarse.

64. Sefalano obstante que los datos relativos ala composicion de la poblacién no estén clasificados
por origen nacional sino por origen regional y no son por tanto muy Utiles al Comité para comprobar la
debida aplicacion de la Convencion. Desea que Bahrein presente, en su proximo informe, las cifras de
poblacién por origen nacional .

65. Por lo querespectaa articulo 4 de la Convencidn, €l Sr. Shahi ha sefialado, al igual que €

Sr. Valencia Rodriguez, que lalegidacion de Bahrein si bien tipifica el delito de discriminacion racial,
lo adorna de condiciones que no figuran en la Convencién. Observa ademés que es necesaria una
legislacion especifica para asegurar la aplicacion del articulo 4 relativo alas medidas que han de
tomarse para prohibir laincitacion aladiscriminacion racia. Esde esperar que los trabajos de los
comités nacional es especializados encargados de lareforma del derecho pena a que se hace alusion en
el informe (péag. 19) permitan a Bahrein incorporar plenamente las disposiciones del articulo 4 a
derecho interno.

66. Por lo querespectaalaaplicacion del articulo 5 de la Convencidn, €l Sr. Shahi toma nota con
satisfaccién de que la Congtitucion de Bahrein protege ala mayoria de los derechos enumerados en
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este articulo. También preve, sin embargo, que la aplicacion de numerosos derechos especia mente
civilesy politicos, como son lalibertad de expresion, de reunidn y de asociacion enunciados en la
Convencidn, esté sujeta alas condiciones de aplicacion gue se estipulan en cadauna de las leyes
pertinentes. En consecuencia, al no conocerse |0s textos de estas leyes, |os miembros del Comité
dificilmente pueden hacerse unaidea de la situacion en que se encuentra la aplicacion de los distintos
derechos enunciados en € articulo 5 de la Convencion. El Sr. Shahi desea, por tanto, que €l Estado
Parte incluya en su préximo informe datos complementarios sobre lalegislacion prevista
especificamente para que la legislacion de Bahrein se gjuste plenamente a su Constitucion y, en
consecuencia, ala Convencion.

67. Enrdacion con € articulo 6, sefacilitan en el informe informaciones interesantes. Desearia, sin
embargo, que Bahrein indicara al Comité, mediante gjemplos concretos, € procedimiento que sigue
para garantizar €l acceso de los extranjeros alajusticia.

68. El Sr. Shahi cree saber que la administracién no ha respetado la decision de un tribunal por la
que se dabalarazon a una persona gque se quejaba de que se habia denegado su solicitud de pasaporte.
¢Esta la delegacion en condiciones de aportar alos miembros del Comité aclaraciones sobre esta
alegaciéon?

69. El Sr. FALL agradece aladelegacion de Bahrein las informaciones muy interesantesy Utiles
gue ha presentado a Comitéy dalas gracias a Sr. Vaencia Rodriguez por sus observaciones. Como
este Ultimo, estima que las disposiciones del articulo 4 de la Convencion no estan claramente
incorporadas ala legislacion naciona de Bahrein. Dado que este pais, que acoge un 38,8% de
extranjeros, no es una sociedad homogénea, lafinalidad del articulo 4 de la Convencion no deberia ser
asegurar €l orden publico sino impedir los actos de discriminacion racial, incluso cuando éstos no son
por su natural eza susceptibles de perturbar el orden publico.

70. Enuninforme sobrelainformaciény la cultura, se dice que todos tienen la obligacion de
participar en las fiestasreligiosas. ¢Podrian los miembros del Comité saber de qué fiestas religiosas se
trata?

71. El Sr. de GOUTTES comprueba con agrado el elevado nivel de ladelegacion de Bahreiny
agradece al Sr. Vaencia Rodriguez que haya presentado, en un informe muy completo, un conjunto de
elementos muy positivos respecto ala situacion econémicay social de Bahrein, en la que destaca una
tasa de escolaridad especiamente elevaday una tasa de analfabetismo sumamente débil.

72. El Sr. de Gouttes toma nota de | os esfuerzos realizados por Bahrein para conseguir ladifusion
de la Convencion entre la poblacién.

73.  Enlo que respectaalaaplicacion dd articulo 4 de la Convencién, Bahrein ha adoptado un
cierto nimero de medidas positivas. No parece, sin embargo, que su legislacion pueda asegurar
debidamente la aplicacion de las disposiciones de la Convencién encaminadas a luchar contrala
propaganday las actividades racistas. Por gemplo laincitacién a odioy el desprecio de un grupo de
personas solo entraen el dmbito del articulo 172 del Cédigo Penal cuando por su naturaleza puede
atentar al orden publico. Setrata de unadisposicion restrictiva que limitalaeficaciade lalegislacion
nacional en e sentido de la Convencién.

74. El Sr. de Gouttes desearia que la delegacion de Bahrein facilitase alos miembros del Comité
informacion complementaria sobre el carécter y lafuncion exacta de los comités nacionales
especializados que estudian la posibilidad de integrar en el Cédigo Penal los actos enunciados en la
Convencién, asi como sobre lamision del Comité de Derechos Humanos que acaba de crearse.

75. El Sr. DIACONU dice que desde & punto de vista de la aplicacion de la Convencion
Internacional sobre la Limitacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, cada pais tiene unas
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caracteristicas especificas que le son propias: Bahrein se caracteriza por una proporcion muy elevada
de extranjeros que representan mas del 50% de lamano de obra. Por ello seria realmente muy Util
disponer de datos concretos sobre su clasificacion, no solo por nacionalidades sino también por su
origen énico.

76. El informe de Bahrein facilita numerosos detalles sobre 10s derechos econdmicos y sociales
pero cabe preguntarse s 1os ciudadanos y |os extranjeros gozan de igualdad de derechos en estas
esferas. En los articulos de la Convencion alos que se hace referencia, se encuentra repetidas veces
lapalabra"ciudadano”. Eseeseél caso por gemplo del articulo 9 o del articulo 18. ¢Cud esla
situacion de los que no son naturales del pais? Es evidente que Bahrein gjerce un gran atractivo
sobre |os extranjeros debido a su prosperidad econdémica, pero desearia saber més sobre las
asociaciones de extranjeros y sus actividades, asi como sobre la posibilidad que tienen los extranjeros
de recibir ensefianza en su propio idioma: ¢existen por g emplo en Bahrein escuelas publicas que
proporcionan ensefianza en el idioma de |as principal es comunidades extranjeras?

77. El Sr. Diaconu se sumaalaobservacion del Sr. Fall y del Sr. de Gouttes sobre el hecho de que
la aplicacion del articulo 4 de la Convencion no puede tener carécter restrictivo ni condicional, ya que
las autoridades no estén obligadas a esperar que los actos, précticas, declaraciones o escritos perturben
el orden publico para atribuirles caracter discriminatorio.

78. El Sr. PILLAI toma nota con satisfaccion de que e informe de Bahrein facilita muchos datos
interesantes aunque contiene igualmente un cierto nimero de declaraciones de intencion que prueban
lavoluntad de este pais por seguir mejorando la aplicacion de la Convencion. Se ha hecho ya mucho
en materia de desarrollo humano, salud y educacion y €l nimero de trabajadores extranjeros que
afluyen al pais es prueba de la apertura de la sociedad de Bahrein.

79. Sin embargo, en lo que respecta ala aplicacion del articulo 4 de la Convencién, se sumaalas
observaciones de los oradores que le han precedido y desearia, al igual que & Sr. Fall, que el

articulo 172 del Codigo Penal no se limitaraa condenar las incitaciones al odio racial susceptibles de
perturbar € orden publico. Espera que los comités nacionales encargados de lareforma del derecho
penal introduzcan mejoras en este sentido.

80. Por ultimo, deseariatambién aclaraciones sobre la compatibilidad entre el articulo 19 de

la Consgtitucion que garantiza las libertades individuales y la L ey de seguridad del Estado de 1974.
Bahrein ha anunciado su intencién de adherirse a varias convenciones internacionales en materiade
derecho del trabajo. ¢Pero cuando anunciara su decision de ratificar los pactos internacionales
relativos alos derechos civiles y politicos y alos derechos econdmicos, socialesy culturales? Por
ultimo, desearia disponer igualmente de informacion complementaria sobre las actividades de las
organizaciones no gubernamental es que trabajan en Bahrein.

81l. El Sr. ABOUL-NASR hace suyas las observaciones de | os oradores precedentes sobre la
aplicacion del articulo 4 dela Convencién. Espera que el Gobierno de Bahrein refuerce las medidas
adoptadas para dar aplicacion a este articulo mediante la adopcion en especial de normas legidativas
adecuadas. Hay que decir, en descargo de este pais, que lamayor parte de los paises invitados por €l
Comité estan persuadidos de dar plena aplicacién alo dispuesto en el articulo 4, mientras que €
Comité se muestra en realidad mucho més exigente. Desearia asimismo que en su proximo informe,
Bahrein proporcione més detalles sobre su nuevo comité nacional de derechos humanos. ¢Examinara
este comité denuncias de los particulares o se limitaria a transmitirlas a | as autoridades competentes?

82. EI PRESIDENTE, trasindicar que Ghana hatenido que renunciar a presentar su informe en la
proxima sesion, propone ala delegacion de Bahrein que responda, si |o desea, alas preguntas de los
miembros del Comité esa mismatarde sin esperar a dia siguiente.

83. Asi gueda acordado.
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84. Seretiraladelegacién de Bahrein.

PREVENCION DE LA DISCRIMINACION RACIAL, EN PARTICULAR MEDIDAS DE ALERTA
TEMPRANA Y PROCEDIMIENTOS DE URGENCIA (tema 6 del programa) (continuacion)

Proyecto de resolucidn sobre la prevencion de la discriminacion racial (CERD/C/56/Misc.28/Rev.2;
documento distribuido en sesién, en inglés Unicamente) (continuacién)

85. El PRESIDENTE sefialaque el Sr. Banton ha redactado una nueva version de este proyecto de
resol uci6n teniendo en cuenta las observaciones de |os miembros del Comité.

86. El Sr. ABOUL-NASR pone en duda que se hayan tenido en cuenta sus observaciones.
Lanuevaversion del proyecto le parece gque tiene exactamente |os mismos defectos que la version
precedente, porque se sefidlan con el dedo a ciertos paises sin razén aparente, mientras que otros
escapan alas criticas por razones igual mente oscuras.

87. Laacusacion aNigeria, por una parte, y por otraalndonesia, le parece especialmente

desaf ortunada habida cuenta de | os esfuerzos de estos dos paises, € primero pararestaurar la
democraciay el segundo para poner fin a un conflicto que ha durado mucho tiempo concediendo la
autodeterminacion a pueblo de Timor Oriental. Estos dos Gobiernos merecerian que el Comité los
alentara en vez de fustigarlos mientras que se cierran los 0jos ante el bombardeo de | as poblaciones
civilesen el sur del Libano, las violaciones de la Convencion en Estados Unidos o incluso |os estragos
delacorrupciony del tréfico de armas en Africa. Este criterio selectivo no es aceptable. Si se
comienza por designar expresamente alos cul pables no hay que olvidar a ninguno, o bien dar a este
proyecto de resolucién unaformulacion mas general.

88. El Sr. de GOUTTES reconoce la extrema dificultad del cometido. Insiste, sin embargo, en la
importancia de llegar a un consenso sobre el texto de la resolucién antes de que termine el periodo de
sesiones del Comité. Apela, por consiguiente, a espiritu de compromiso y de conciliacion de todas las
partes porque es inevitable que un texto de este género irrite a mas de uno.

89. El Sr. BRYDE se sumaalaobservacion del Sr. Aboul-Nasr y dice que si se mantienen en el
texto fina los nombres de Indonesiay Nigeria, deben mencionarse claramente |os esfuerzos realizados
por los Gobiernos de esos dos paises y |os progresos que han conseguido.

90. El Sr. FALL, trasrecordar brevemente los conflictos que han desgarrado a Nigeria durante los
ultimos decenios, incluido €l drama de Biafra que ocasioné cerca de 1 milldn de muertos, dice que €l
primer deber de lacomunidad internacional, y del Comité, es estar atento 'y prever los principales
problemas que puedan presentarse. La experiencia demuestra que |os litigios étnicos pueden
féacilmente degenerar y provocar la explosién del polvorin en cualquier momento. Lademocracia
recientemente establecida en Nigeria es todavia fragil y necesitaapoyo. No se le haria con toda
certeza ningun favor tachando su nombre de un proyecto de resolucidn consagrado a la prevencion.

91. El PRESIDENTE recuerda que se ha celebrado ya un debate general sobre laprimeraversion
del proyecto de resolucién que se examinay gque ho es cuestion, en lafase actual, de volver a empezar
de cero. Invitapor ello alos miembros del Comité a presentar propuestas de redaccién precisas a

Sr. Banton para que éste pueda, con ayuda de la secretaria, elaborar un proyecto de texto que permita
[legar a un consenso.

92. Asi queda acordado.

Selevantala sesion alas 13.05 horas.




