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Se declara abierta la sesidén a las 15.15 horas.

PREVENCI ON DE LA DI SCRI M NACI ON RACI AL, EN PARTI CULAR MEDI DAS DE ALERTA TEMPRANA
Y PROCEDI M ENTOS DE URGENCI A (tema 3 del progranmm) (continuaci 6n)

Republica Checa (continuaci 6n) (CERD/ C/ 348)

1. Por _invitacion del Presidente, |los menbros de |la del egacién de |la
Republica Checa vuelven a ocupar sus puestos a la nesa del Comté.

2. El Sr. UHL (Republica Checa), respondi endo prinmeranmente a un conentario
hecho por el Sr. Rechetov, dice que estd de acuerdo en que el Gobierno de la
Republica Checa tiene |a responsabilidad por |as acciones de |as autoridades

| ocal es. Respecto de |la pregunta sobre |a |l egada de | os diversos grupos a la
Republ i ca Checa, dice que |l os romanies se asentaron en el siglo XIV 6 XV. Los
que viven en Bohemia y Moravia fueron victims de genocidio en |a Segunda Cuerra
Mundi al .  Antes de |la guerra habia 7.000 romanies y s6l o quedaron 500. Después
de la guerra, los que han vivido en territorio de | a Republica Checa han estado
en general en nmejor situaci 6n que | os que viven en otros lugares. Antes de 1945
habia mas romanies en las partes del pais habitadas anteriornente por |os

al emanes. En |lo que respecta a |l os barrios de Usti nad Labem donde viven | os
romani es, | os que han veni do de Esl ovaqui a se consi deran extranjeros: antes de
[ a division de Checosl ovaquia en 1992, nuchos ronmanies vivian en la parte
eslovaca y han tenido dificultades para adquirir |a ciudadania checa. Hace sélo
tres semanas que el Gobierno de | a Republica Checa decidi 6 derogar una | ey que
resultoé relativamente insatisfactoria e introducir una nueva | egislaci én que
actual mente exanina el Parlanento. Tan pronto se apruebe esa | egislaci é6n esas
personas adquiriran automati camente | a ciudadania checa sin ningun tramte
burocratico conplicado. ElI Gobierno de |a Republica Checa tiene intenciones de
ayudar a | as personas que han || egado después de | a disol uci 6n de Checosl ovaqui a
a obtener la ciudadania o al nmenos un permnmi so de residencia pernmanente.

3. Vol viendo al texto de |la decisién 2 (53), segun tiene entendido no hay
otros lugares en | a Republica Checa donde haya intenciones de construir ese nmuro
o cerca. Hay nmuchos |lugares donde existen barrios residencial es conb ésos que a
veces son construi dos por |os gobiernos nunicipal es para ofrecer viviendas a

per sonas de baj os ingresos que no pueden pagar |os alquileres que se piden en
otros lugares. Segun la |ley nadie puede ser desal ojado y quedar sinplenmente sin
hogar, por |lo que el gobierno nmunicipal tiene |la obligacion de ofrecer

al oj am ento nodesto y decente en el que tal vez haya que conmpartir servicios
sanitari os, pero que cuenta con agua corriente, cal efacciodn, etc. Este es un
probl ema social que no afecta a los romanies. Los romanies se han concentrado
por voluntad propia en determ nados |ugares. Los sucesivos gobiernos de |la
Republ i ca Checa han reconoci do que si gue habi endo di scrimnaci én contra | os
romani es y han adoptado nmedi das para |luchar contra ella. Casi toda esa

di scrimnaci 6n se manifiesta en el sector privado donde el Estado no sienpre

ti ene facul tades para adoptar medi das.

4, El Gobi erno ha dado al orador instrucciones de elaborar un plan de acci6n
para pronover la integraci on de | os romanies en |la soci edad checa. El plan

el aborado con ayuda de un grupo integrado por decenas de especialistas, se
presentara a consideraci 6n del Cobierno el 31 de marzo para su aprobaci 6n. E
Primer Mnistro tanbi én | e ha pedi do que el abore un proyecto de decreto sobre |a
adopci 6n de nedi das para conbatir a | os cabezas rapadas.
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5. Es inportante realizar |la |abor de prevenci én en | as escuel as de manera de
asegurar que |la joven generaci 6n no haga suya una ideologia racista y violenta.
Tal vez al Comité le interese saber que el orador ha preparado un programa de
cinco puntos extraidos de |a reconendaci 6n del Conité acerca de |a necesidad de
Il evar a cabo cursos de capacitaci 6n para jueces e introducir en |as escuel as
ensefianzas para |luchar contra | a xenofobia y pronover |a tol erancia.

6. El 11 de enero, el Gobierno de |a Republica Checa aprob6 un plan para
real i zar una canpafia de lucha contra el racismo y alentar |la tolerancia, cuya
aplicaci 6n se esté preparando actual nente en | os nedios de informaci6n y |as
escuelas. Los mmestros, |las personalidades religiosas y los jefes de | os grupos
de expl oradores han sido invitados a participar en esta canpafia. La ensefianza
de la igualdad racial y étnica tiene que conenzar desde |la escuela prinmaria. Se
han organi zado cursos de verano sobre tol erancia para | os maestros de ensefianza
primaria. El entrenamento de |os oficiales de policia conprende cursos de
prevenci 6n de | a xenofobia y pronoci én del respeto de | os derechos hunmanos.

7. Respondi endo a preguntas formul adas por el Sr. de Gouttes y el Sr. Garval ov
sobre | as razones que asisten al Gobierno de | a Republica Checa para no haber
revocado aun | a decision de |a autoridad | ocal de Usti nad Labem el orador
sefial a que |l a cerca que se construira en la calle Maticni separara dos bl oques
de viviendas y que se ha de construir un cam no de acceso separado hacia la
calle principal. La cerca se va a construir exclusivanente debido al ruido que
hacen | os ni ios que sunman nas de 50, cuando juegan frente a las cuatro vivi endas
uni fam |l i ares habitadas por residentes no ronmanies. Esas cuatro famlias no se
consi deran raci stas; sinplenmente estan en contra del ruido. La explicacio6n dada
por el gobierno municipal es que en todo caso habia sido una nmala i dea hacinar a
tantas personas en viviendas residenciales, pero que |a decisiodn era una nedida
de bienestar social y no habia sido notivada por sentimento racista al guno;

t anpoco tenia nada que ver con el racisno el plan de construir la cerca. El,

per sonal mente, estaba convencido de que, a la larga, el gobierno municipa
decidiria no construir la cerca. A propésito, la propia decision 2 (53) de
Conité es poco clara, debido a que en la versién inglesa se habla de
"segregaci 6n" mentras que en la versi én francesa se habla de "aislamento", lo
que sugiere que incluso el Comté no esta total mente seguro de si se trata de
una cuesti 6n de segregaci 6n

8. Respecto de |la cuestion del Sr. de Gouttes acerca de la actitud de |la

pobl aci 6n | ocal, | os menbros de |las cuatro viviendas unifamliares no pidieron
gue se construyera la cerca sino un muro de cuatro netros de alto. Vuelve a
decir que nmuy pocas personas de |a poblacio6n total de |a ciudad de

Usti nad Labem desean que | os gitanos se vayan y que estan conpl aci dos por e
pl an de construir la cerca. Un nunero igual de personas considera que hay

ri esgo de racisno, aunque a la inmensa mayoria | e daba igual

9. En respuesta a |la pregunta del Sr. Sherifis acerca de | o que el Cobierno de
| a Replblica Checa esta haci endo para prevenir casos senejantes en otros

| ugares, el orador dice que |os proyectos del Gobierno a | os que se acaba de
hacer referencia ayudarian a prevenir su reiteracion. El Gobierno de |a
Republ i ca Checa desea que | a poblaci én romani se sienta conp en casa. El plan
de acci 6n nencionado es |la nmejor manera de al canzar el objetivo de |la
integracion y no la asimlacion. Se trata de un enpefio valiente porque nmuchas
per sonas desean que | os grupos mnoritarios abandonen su cultura y su idiom

Es inmportante que | os romanies se sientan orgull osos de sus origenes y aporten
su contribucién a | a soci edad checa.
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10. A su juicio, la Convencidn no ha recibido |a suficiente divulgacién. Caro
esta que se ha publicado en la Gaceta Oficial, y tanbién el Mnisterio de
Interior Ia ha publicado para la policia. El infornme del pais y |as

concl usiones finales del Conmité se pueden consultar en Internet y tanbién han
reci bido anplia divul gaci 6n por parte del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores.

El orador personal nente ha puesto esos docunmentos a di sposici 6n del Departanento
de Comercio de | a Replublica Checa que esta realizando esfuerzos para inpedir que
ciertas tiendas, restaurantes y discotecas discrimnen contra | os romanies.
Donde qui era que se ha encontrado un aviso que prohiba a |os romanies |a
entrada, el Gobierno ha inpuesto |a | ey, aunque habl ando en sentido juridico |a
cuesti 6n es conpleja. Tal vez haya que adoptar nedi das mas eficaces para ayudar
a conmbatir este fendémeno en | os tribunales.

11. Para concluir el orador dice que es dificil exam nar |a cuestidn planteada
sin tener presente el contexto social

12. El PRESI DENTE, habl ando en su calidad de menbro del Comté, dice que

consi dera poco convincente el analisis que acaba de escuchar. El representante
checo ha reconoci do que existen problemas y ha dicho que se Il evara esos casos a
los tribunales. Sin enbargo, si esas personas no tienen siquiera para pagar e
alquiler es dificil imaginar céno van a pagar |os honorarios de un abogado. La
carga no deberia pesar sobre | os honbros de las victims que presentan esas
denuncias. Si el Gobierno tiene conocimento de que estéan ocurriendo esos

i ncidentes, y |las observaciones del representante checo asi |o sugieren, tiene
el deber de adoptar nedidas innediatas para ponerles fin y castigar a |os
responsabl es. Las viviendas residenciales se han construido concretanente para
| os romani es porque, aunque es evidente de que no estan en condici ones de poder
pagar el alquiler, el hecho real es que de 70 a 80% de | os que viven alli son
romanies. El Gobierno de | a Replublica Checa debe hacer que todo el peso de |la
Convenci 6n se haga sentir inpidiendo que se construya |a cerca. El orador
considera dificil creer que |os nifios romanies son | os Unicos que hacen ruido
cuando juegan al aire libre.

13. El Comté no quedara satisfecho a menos que el plan de construir |la cerca
qgquede i nnedi atanente cancel ado y espera que en el proxino infornme se explique
gue efectivanmente se ha revocado | a orden del Estado de conform dad con |a
Convenci 6n. Esta cuesti 6n es evidentenente un problema racial y tiene que
tratarse cono tal.

14. El Sr. DIACONU dice que el dialogo del Comité con |la del egaci 6n ha sido
productivo y se ha orientado a | a adopci 6n de nedi das practicas. Tona nota de
la intenci 6n del Gobierno de acatar |as disposiciones de | a Convenci 6n y adoptar
nedi das para favorecer a la mnoria romani desprotegida. Desea que |as

aut ori dades checas tengan todo género de éxito en la ejecuci6n de su plan

15. El Sr. UHL (Republica Checa) dice que su intenci én al conparecer ante e
Comité no ha sido defender el muro o la cerca sino explicar |as nmedidas que e
Gobi erno ha adoptado para echar abajo |as barreras, pronover |la tolerancia y
erradi car | a xenofobia. Las autoridades han adoptado un criteri o cautel oso
debi do a que estan convenci das de que este nétodo a la larga resultaréa mas
eficaz para elimnar la discrimnacion racial, segin se define en e

articulo 1 de la Convenciéon. El apoyo constante y la critica constructiva de
Conité ayudaran a | as autoridades checas en sus esfuerzos para alertar a la
opi ni 6n publica en general acerca de |los peligros inherentes en |las actitudes
racistas.
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16. La del egaci 6n de | a Republica Checa se retira.

EXAVEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORMACI ON PRESENTADCS POR LOS ESTADOS
PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTIi CULO 9 DE LA CONVENCI ON (tema 4 del prograng)
(conti nuaci 6n)

Informes periddicos 12°, 13°, 14° y 15° de Costa Rica (CERD/ C/ 338/ Add. 4)

17. Por _invitacién del Presidente, el Sr. Diaz-Paniaqua, el Sr. CGuillernet v e
Sr. Penrod (Costa Rica) toma asiento a la nesa del Conmité

18. El Sr. DI AZ-PANIAGUA (Costa Rica), al presentar y actualizar el informe de
su pais, dice que el Gobierno de Costa Rica saluda |a oportunidad de entablar un
di 4l ogo constructivo con el Conité con el fin de evaluar objetivanmente |as
politicas y nedidas nacionales dirigidas a elimnar la discrimnacién racial y a
proteger a | os grupos mas vul nerabl es de Costa Rica.

19. El crecimento econdm co sostenido de Costa Rica en los ultinps afios ha
surtido efectos sociales positivos. El desenpleo urbano di sm nuyé

en 5,4%en 1998. Costa Rica pertenece al grupo de Estados que registra una tasa
el evada de desarrollo humano y que figura entre | os pocos paises en desarrollo
con mas alto nivel de alfabetizacidén y esperanza de vida.

20. Cerca del 95% de | a poblaci é6n de Costa Rica desciende de fanilias m xtas de
espafiol es y aborigenes, con aportes posteriores de poblaciones africanas y
asidticas. Un 3% de |a poblacién, o sea unas 100. 000 personas, son
afrocostarricenses, 1% es poblacién indigena y otro 1% es de origen chino.
Estas cifras son necesari anente aproxi madas ya que, |amentabl emente, desde 1950
no se recopila informaci 6n sobre |l a pertenencia étnica en | os censos y

estadi sticas nacionales. El Gobierno es plenanente consciente de |as
directrices del Comté; sin enbargo un desgl ose estadistico en categorias
raci al es se considera inconpati ble con | os preceptos constitucional es de

i gual dad en una soci edad donde | a mayor parte de |a poblaci én tiene ancestros
mestizos o nul atos.

21. Costa Rica tradicionalnente tiene sus puertas abiertas a las victinms de
catastrofes naturales, guerras civiles y dificultades econénicas en | os paises
vecinos y recientenente abrid sus puertas a un gran nunero de nicaragilenses.
Los ni caraglenses con residencia |l egal representan 56% de | a poblacién tota
de extranjeros residentes en el pais; estinmaciones extraoficiales calculan e
total de nicaragienses con residencia legal o sin documentaci 6n en mas de
nmedio millén. Cabe esperar que nuchos de ellos normalicen su situaci6n

| egal migratoria acogi éndose a una amistia de seis decretada a raiz de
Huracan Mtch para que puedan tener |os misnos derechos de | os costarricenses
en cuanto a garantias y obligaciones. Al 8 de marzo de 1999 se habian

reci bido 42.353 solicitudes y se calcula que a fines del periodo de amistia
se habran inscrito unos 300.000 centroanericanos.

22. En el articulo 33 de la Constituci 6n de 1949 se estipula que todo honbre es
igual ante la ley y no podra hacerse discrimnaci én al guna contraria a |la

di gni dad humana. En virtud del articulo 7 de |a Constitucién, |Ia Convenci 6n
tiene fuerza y rango juridico superior a las leyes internas. De tal suerte,
cualquier ley o practica que se |l e oponga queda automati canmente derogada.

Cual qui er norma o nmedi da practica adoptada posteriornente que sea contraria a lo
di spuesto en | a Convenci 6n es absol utanente nula y podra inpugnarse sobre |la
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base de |l a inconstitucionalidad. Las victinmas de violacion de |o dispuesto en

| a Convenci 6n pueden interponer recursos judiciales y admnistrativos para

| ograr |la reparaci 6n, por ejenplo interponiendo recursos de anparo ante una sal a
especi al i zada de |a Corte Suprems.

23. El Convenio N 169 de | a O ganizaci 6n Internacional del Trabajo (QT)
relativo a | os puebl os indigenas y tribales en paises independi entes tanbién
tiene el msnp rango supralegal, y la Sala Constitucional, perteneciente a la
Corte Supremm, decidi6é en junio de 1998 que al gunas de sus di sposiciones tenian
precedenci a sobre | os derechos y garantias que reconoce |la Carta Fundanental a
favor de | os indigenas.

24, Costa Rica reconoce | a necesidad de aplicar |la |egislacién para garantizar
el pleno cunplinmento de |a Convenci 6n y ha adoptado | eyes en favor de la

pobl aci én indigena, asi conp di sposiciones penal es para sancionar |a

di scrimnacion. La Ley N° 4430 de 21 de mayo de 1968, reformada por la Ley

N° 4466 de 19 de novienbre de 1969, tipifica conp delito punible |a negativa a
permtir el ingreso de personas a asoci aci ones, centros de diversion, hoteles,
clubes y centros privados de ensefianza por notivos de discrimnacioén racial. La
coni si 6n del delito por primera vez enfrenta una pena de nulta. La prinera
reincidencia se penara con el cierre del establecinmento por seis nmeses; |la
segunda con el cierre definitivo. Segun el articulo 371 del Codigo Penal, |os
actos de discrinmnacion realizados por personas que sean dirigentes o gerentes
de instituciones publicas o privadas o de enpresas industriales o comerciales
seran sanci onados en una prinmera vez con nmulta y las reincidencias, con |la
suspensi 6n de cargos u oficios publicos por un periodo especifico. Segun e
articulo 372 del Codigo Penal, se inmpondra prisioén a quienes dirigieren o
formaren parte de organi zaci ones de caracter internacional dedicados a la trata
de esclavos, nmujeres o nifios, el trafico de drogas o realizaren actos de
terrorisno o infringieren disposiciones previstas en |os tratados suscritos por
Costa Rica para proteger |os derechos humanos. En el articulo 272 se estipula
que se inpondréa pena de privacion de libertad a | os menbros de organi zaci ones
naci onal es que pronuevan |a com si6n de actos de discrimnacion racial. La
apol ogia de la com si6n de actos discrimnatorios o de personas condenadas por
di chos actos sera reprimda con penas de privaci 6n de |ibertad segln e

articulo 274 del Codigo Penal. La coautoria, la conplicidad y la incitacién a
la com sidn del delito se sancionan de acuerdo con otras disposiciones. En e
articulo 387 se sanciona la incitacion del odio contra una persona o institucién
en lugares publicos o por nmedio de la prensa u otros escritos.

25. Los afrocaribefios que se asentaron en Costa Rica desde el siglo Xl X para
participar en la construcci6n del ferrocarril y trabajar en el cultivo de

banano han conservado su idioma y su cultura. No obstante, |as canpafas de

al fabetizaci on de los ultinmps 40 afios han anenazado | a ensefianza bilingie en |a
provincia de Limdn. El Estado invierte actual mente grandes sumas en un prograna
de educaci 6n bilingle en todas | as escuel as del pais que favorece especial nente
a la provincia de Limn, donde existe una mayor vinculacidn entre la cultura de
| os afrocostarricenses descendi entes de janmai quinos con la cultura del Valle
Central. Pese a que |la poblacion afrocostarricense se concentra en |la zona de
Cari be, muchos viven tanbi én en otras partes de Costa Ri ca.

26. La Sal a Constitucional ha conocido al gunos casos de denunci as de

di scrimnaci 6n racial en contra de afrocostarricenses. En 1993, e

Sr. Henry Jones WIlians, nmmestro, presentd un recurso de anparo ante |la Sal a
Constituci onal al egando que habia sido discrimnado por el Director de ese
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centro de ensefianza. La Sala declard sin lugar el recurso por falta de pruebas
respecto de una posible diferencia de trato. En 1995, |la Sra. Carolyn Markland
Francis, nmodelo, interpuso litigio contra el Sr. José Tabora W/ son porque,
segun sus afirmaciones, no le permtié participar en un espectacul o de nodel aj e
por pertenecer a |la raza negra. Observando que | a demandante no se opuso a | os
argunent os presentados por |a defensa, |a Sala desestind | a demanda.

27. En 1998, |la Sala Constitucional conoci 6 de una demanda ent abl ada por
personas de color contra | os propietarios de un sal 6n de bail e denom nado

"El Coyote" al egando que se | es habia negado el acceso por razones de seguri dad
y nmoral pulblica y no por razones de discrimnacion racial. El veredicto de |la
Sal a se bas6 en el principio de que no es posible crear o establ ecer categorias
gue otorguen a |las personas un trato diferente, contrario a |a dignidad humana,
por pertenecer o no a determi nado grupo étnico, pues tal circunstancia devi ene
arbitraria e inconstitucional. En sus observaciones, el tribunal explico por
qué era inadm sible el prejuicio y la discrimnacioén racial e hizo referencia
explicita a | a Convenci 6n. Lanmentabl emente, la Sala se vio inposibilitada de
dar lugar al recurso de amparo porque | os demandantes y testigos no aportaron

| as pruebas solicitadas en reiteradas ocasi ones para sustentar sus al egatos.

No obstante, dictam nd que cuando un establecimento se valiera de restricciones
perm si bl es al derecho de adm si 6n conp pretexto para |a discrimnacioén racial o
étnica, tales acciones devendrian antijuridicas. De manera que se sentd un
precedente para casos posteriores.

28. Dos de los 57 menbros del Parlanento de Costa Rica son afrocostarricenses,
ademds una nuj er afrocostarricense ocup6 el cargo de M nistra de Gobernaci 6n
entre 1994 y 1998.

29. Pese a que |la Defensoria de | os Habitantes, establecida en 1992, no ha

reci bido denunci as de discrimnacion racial de |os afrocostarricenses, ha
atendi do quej as de diversa indol e planteadas por indigenas con referencia a
derecho a la tierra, al derecho a la consulta, al acceso a las instituciones, a
derecho a la salud, la educacién y la libre determinacién y a la falta de
control sobre la venta de licores en los territorios indigenas.

30. Esta en proceso de consulta el proyecto de |ley de desarrollo auténono de

| os puebl os indigenas con nmiras a dar plena vigencia a |l as disposiciones de |a
Convenci 6n y al Convenio N° 169 de la OT. En este proyecto de |ley se reconoce
| a autonomia de | os puebl os indigenas y su derecho a reivindicar sus culturas,
el derecho a administrar sus territorios, a elaborar su propio plan de
desarrollo y a tomar decisiones que consideren convenientes a la luz de sus
propias tradiciones y costunbres. En 1993, |a Subconisi 6n de Asuntos

I ndi genas de | a Asanbl ea Legislativa de Costa Rica prepar6 un prinmer borrador
de ese proyecto sobre el cual se celebraron consultas en 40 comuni dades

i ndi genas. Cada conmuni dad eligi 6 un representante conmunitario y en septienbre
de 1997 se organi z6 el Foro Nacional de Culturas Indigenas, al que

asi stieron 39 representantes el ectos, para exam nar |la version final de
proyecto que fue renmitido posteriormente a |a Asanbl ea Legi sl ati va.

31. El Presidente del Tribunal Supreno de El ecciones sefial 6 en su i nforme que

| os m enbros de | as conuni dades i ndigenas venian bien preparados a | as consultas
y habian denpstrado, incluso por nedio de |a oposicién manifiesta de ciertos
sectores de | a poblacién indigena, el interés que tenian en |la nueva | egislacio6n
sobre su situaci 6n. Pese a al gunos intentos de m enbros de determn nadas

i nstituciones que trabajan con | as pobl aci ones indigenas de sabotear |as
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convocatorias, en ningun caso hubo que cancelar la consulta por falta de

asi stencia. El proyecto quedd pues aprobado por unani m dad en |a Comi sién

Per manent e de Asuntos Soci al es de | a Asanbl ea Legislativa y actual nente espera
su pronul gaci 6n.

32. La Defensoria de | os Habitantes registrd una di sm nuci 6n significativa de
ninero de quejas proveni entes de | as conuni dades indigenas que atribuyé a la
realizaci 6n del proceso de consultas y a |os esfuerzos realizados para darlo a
conocer entre esas conuni dades. Lanentablenente ciertas diferencias entre

di versos grupos y asoci aciones indigenas y entre instituciones nacional es
respecto de qué grupos representan legitimanmente a | as pobl aci ones indigenas y a
qué 6rgano |l e corresponde | a conducci 6n del proceso de consulta parecen haber

af ectado este proceso. Al parecer ciertas diferencias personales entre diversos
| i deres indigenas han surtido efectos negativos en el proceso de el aboraci 6n de
proyecto. En cual quier caso hay que sefal ar que | as consultas en relaci én con
el proyecto de ley han sido una experiencia formativa y valiosa para todos |os
participantes, por lo que |la Defensoria sefial 6 recientenente | a conveni encia de
formar una com sién interinstitucional con | a participaci 6n de representantes de
| as conuni dades i ndigenas para el aborar un nodel o de consulta aplicable a |os

di stintos aspectos de |la vida de | os pueblos indigenas. Toda reconendaci 6n que
haga el Comité al respecto se transmitira a esas autoridades.

33. De ser aprobado este proyecto de | ey se abandonaria el concepto tradiciona
de "reservas indigenas" en favor del de territorios indigenas inscritos a nonbre
de consejos directivos del territorio indigena, entidad representativa electa
denocr ati camente por | os habitantes de cada territorio. Segln el proyecto, |as
tierras indigenas son inalienables, inenbargables, inprescriptibles e

i ntransferibles a personas no indigenas. Cual quier proyecto de desarrollo
requerira un proceso de consulta con | os habitantes del territorio y cual quier
programa de prospecci 6n o explotaci 6n de |os recursos naturales requerira de
aprobaci 6n legislativa y de un proceso de consulta con el consejo directivo
pertinente. Los territorios gozaran de exenci én inpositiva y se pronovera |a
recuperaci 6n de tierras que ocupen personas no indigenas en el territorio

i ndi gena.

34. En materia de salud, el proyecto reconoce el derecho de | os pueblos

i ndigenas a utilizar sus métodos de nedicina tradicional, al tienpo que
establece que el Mnisterio de Salud y |la Caja Costarricense del Seguro Socia
deberan garantizar la igualdad de trato de |a poblacién indigena, entre otras
cosas, para contratar personal capacitado |ingiisticanmente para atender a |os
i ndi genas, dar prioridad a | os indigenas en |a contrataci én y otorgar seguro
social gratuito a todos |os indigenas que lo soliciten

35. Se creara un Departanento de Educaci 6n I ndigena en el Mnisterio de
Educaci én Publica, a cargo de un indigena, que se ocupara de desarrollar
programas para reforzar la cultura indigena y difundir su conocimento al resto
de | a poblacidn. El proyecto de ley prevé | a obligatoriedad de | a enseflanza de
la | engua indigena en todos |os niveles de |a educaci 6n publica que se inparta
en los territorios indigenas.

36. El proyecto de ley dispone que el Mnisterio de |a Vivienda asigne
prioritariamente fondos para | a construcci 6n de viviendas en los territorios

i ndi genas, en consulta con | os consejos directivos y respetando |as
pecul i ari dades arquitectonicas y material es de | os puebl os indigenas. Tanbién
est abl ece | a obligaci 6n de i ndemi zar todo dafio que se cause a |l a ecol ogia de
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los territorios indigenas. En materia de adm nistraci 6n de justicia, e
proyecto pretende reconocer |a aplicaci 6n del derecho consuetudinario indigena y
pronmover su codificaci6n

37. Se dispone el establecimento de un fondo nacional de desarrollo indigena
para | a realizaci 6n de proyectos de desarrollo sostenible, financiar becas de
capaci taci 6n, recuperar tierras indigenas en manos de poseedores no indigenas y
administrar | os consejos directivos. Por ultinmo, el Instituto Nacional |ndigena
sustituird a la Com si6n Naci onal de Asuntos Indigenas (CONAI). El proyecto de
| ey contiene nedi das verdaderanmente novedosas y cabe esperar de él resultados
positivos.

38. Oro hecho positivo es |a decisién adoptada por |a Sala Constituciona

de 1997 en el sentido de que la reducci6n por parte del Mnisterio de Cultura
del presupuesto de | a CONAI constituye una infracci én del Convenio 169 de la
OT, asi conmo el programa de |a Defensoria de |os Habitantes dirigido a apoyar
las iniciativas |ocal es de |as conuni dades indigenas para sol uci onar probl emas
encam nados a inpul sar una red de defensa de | os derechos indigenas nediante |a
formaci 6n de lideres |locales, sobre todo nujeres, que exijan la actuacién y e
cunplimento por parte de todas las instituciones gubernamental es de |as

obl i gaci ones rel aci onadas con | as conuni dades i ndi genas.

39. La labor del Departanento de Educaci 6n | ndigena esta conenzando a dar
frutos. El nunero de escuel as en | as conuni dades i ndigenas aumenté de 119

en 1995 a 137, con una matricula de 5.397 estudiantes. En materia de salud, en
| a actual idad funcionan ocho equi pos basi cos de atenci én integral en sal ud,
ademés | a Defensoria de | os Habitantes ha reconendado que se inplante un sistem
i ntegrado | ocal de salud para coordinar |as acciones de | as autoridades

sani tarias gubernanentales y |las formas tradici onal es en cada conuni dad.

40. Para concluir, el orador informd al Comté de que |a redacci én del inforne
peri 6di co habia requerido consultas y coordi naci 6n intersectoriales, en |as que
partici paron nunerosas entidades. El informe se ha distribuido a |las

or gani zaci ones no gubernanmental es interesadas y se ha dado a conocer por

I nternet.

41. El Sr. YUTZIS (Relator del pais) dice que el exhaustivo informe verba

podi a haberse presentado con antel aci 6n. De hecho se trataba de un segundo
informe y seria dificil analizarlo de innediato. Al encomar la |larga tradiciodn
denocratica de Costa Rica, sefiala que | a Convenci 6n tiene precedencia respecto
de las leyes internas y felicita al pais por la |legislacioén sobre la nmujer y por
el establecimento de | a Com sidn Naci onal de Asuntos Indigenas (CONAlI) vy la
Defensoria de |l os Habitantes. La firma por Costa Rica del Convenio N° 169 de |a
O T creard un incentivo para seguir reflexi onando sobre | as cuestiones

i ndi genas, asunto al que Costa Rica evidentenente atribuye suma inportancia. La
amistia mgratoria decretada en febrero de 1999 es un acontecinm ento | oable.

42. Entre |l os aspectos negativos figura la situaci 6n de |os refugi ados e

i nm grantes que Costa Rica generosamente recibe, pero que no sienpre es
favorabl e, pese a que el pais tiene suficiente experiencia en el tratam ento de
esos grupos. Entre |os problemas conunes figuran |la discrimnacion en e

enpl eo, la salud, |la educacion y la vivienda, mentras que con frecuencia se
tilda a los inmgrantes de delincuentes. Los nicaraglenses parecen experinmentar
| as mayores dificultades. No obstante, el orador reconoce que el Estado Parte
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es consciente de lo que califica de "estado de indefension al que se enfrentan
| os inmgrantes indocunentados" (parr. 16).

43. El orador hace referencia a los infornes de Amistia Internacional sobre
presunta intimdacio6n, incluso anmenazas de nmuerte, contra una hondurefia casada
con un interrogador del servicio de inteligencia de Honduras en 1996, que | as
aut ori dades no adoptaron nedidas para inpedir, a raiz de lo cual |la interesada
tuvo que refugiarse en un pais de Europa. Se pregunta si el Estado Parte puede
proporci onar informaci 6n al respecto.

44. En el periodo que se exami na, |la mano de obra inm grante ha sido objeto de
expl otaci é6n por los latifundistas que producen cafla de azlUcar y citricos (en e
norte), café (en diversas regiones) y bananas (regi 6n del Atlantico). Al gunas
de | as enpresas del caso son transnaci onales, |o que significa que el Estado
debe, en cierta nedida, ser consciente de | o que ocurre. ¢En qué nedida esa
denmanda de mano de obra agricola influye en la politica de apertura a |os
inmgrantes que aplica Costa Rica? ¢Qué nedidas especial es existen para
proteger a | os enpl eados de esos sectores? ¢Qué contribuci 6n aportan esos
sectores a |las soluciones estructurales de | os probl emas derivados de | a |l egada
de inm grantes? ¢Existe alguna politica efectiva para prevenir la

di scrimnaci 6n contra los innigrantes; en caso afirmativo, en qué nedida se ha
dado a conocer y cuales han sido |os resultados? ¢Qué estrategi as pone e
Estado al al cance de los inmgrantes para que puedan organi zarse y defender sus
propi os derechos?

45. Las ultims ol eadas de inm grantes, segln se afirmm, tienen probl emas para
obtener perm so de enpleo y el orador se pregunta |as nmedi das que se han
adoptado en particul ar para ayudar a | os nuevos inm grantes procedentes de

Col onbi a, Perl, Liberia, Sierra Leona y |la Federaci én de Rusia. ¢Son ciertos

I os infornmes de que | os centroamericanos tienen preferencia para obtener

perm sos de enpl eo? Tanbi én se ha dicho que | os cubanos tienen dificultades
para | ograr perm sos de enpleo y que | os nicaraglienses han sido victinmas de |la
violencia y en ocasiones, en el caso de |os indocunentados, de deportaci6n

46. El proyecto de ley sobre desarroll o auténono de | os puebl os indigenas tiene
suma i nportancia. En el pasado se adoptd un criterio en cierta nanera
"integracionista" respecto de la aplicacién de la ley a | os puebl os indigenas.

El debate en Anérica Latina es sumanente al gi do respecto del concepto de
mestizaj e, que parece ser utilizado para restar inportancia a |la existencia de
conuni dades i ndigenas. No obstante, esas comuni dades son | as mas pobres y
mar gi nadas de Costa Rica y sus condiciones de vida son tan nalas cono | as de
cual qui era en | os paises mas pobres de Centroanerica

47. El uso de la palabra "indio" en el parrafo 21 del inforne debe haber sido
un descui do, ya que en |la préactica |os pueblos indigenas | o consideran un
térmno racista. Ademas, |a del egaci 6n parece tener una opi ni 6n mas bi en
peyorativa de |as conuni dades indigenas cuando, en su exposici én oral, achaca a
|l as diferencias entre los dirigentes de grupo | os defectos de al gunos aspect os
de las consultas en relacion con el proyecto de |ley sobre desarroll o auténono de
| os pueblos indigenas. Oro caso en que se observa esa actitud es en e

parrafo 22 del inforne donde se explica que el problenma de |a tenencia de
tierras es producto de "la debilidad interna de |as conmuni dades i ndi genas, que
no se habian podi do defender por si solas". Esto francanente contradice |as
referencias a la participaci 6n de | os puebl os indigenas en | as consultas sobre
sus derechos. En los tienpos nodernos, el problema ha sido de falta de recursos
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y no de defensa fisica para asegurar un genuino traspaso de |las reservas a |as
comuni dades i ndi genas.

48. Pese a la demarcaci 6n juridica de |as reservas indigenas (parr. 23), las
tierras so6l o pasan a manos i ndigenas después de ser expropiadas a | os

propi etarios no indigenas. ¢Qué porcentaje de las tierras declaradas conp
reservas con arreglo a la I ey se encuentran efectivanente en nmanos i ndi genas?
¢,Qué plazos estipula la |ley para efectuar |a expropiacion a | os propietarios no
i ndi genas de esos territorios? ¢Cuantas famlias indigenas que viven en |as
reservas carecen de tierras? ¢Cuantas famlias indigenas viven fuera de |as
reservas y no poseen tierras en éstas o en otro lugar? ¢Qué disposiciones

exi sten para | a asignaci 6n de parcelas de terreno dentro de |las reservas

i ndi genas una vez expropiada la tierra y en qué nedida controla el Estado esa
asi gnaci 6n? Segun datos de | a CONAI, aproxi madamente 50% de |las tierras

decl aradas juridi camente conp pertenecientes a |las reservas no se encuentran en
manos i ndigenas. La cuestion de la tierra tiene sunma inportancia para |os
puebl os indigenas tanto para su subsistencia conb para el mantenimento de su
identidad cultural. Segun estinmaci ones de |as organi zaci ones no

guber nanent al es, aproxi mdanmente 50% de | os i ndigenas en edad | aboral no poseen
tierras. El problema se agrava por un crecimento de | a poblacién que equival e
a que las tierras indigenas tengan que dividirse a perpetuidad en parcel as cada
vez mas pequefias, | o que reduce su capaci dad productiva. Segln su
interpretaci én, |la distribucion creciente de la tierra a |os pueblos indigenas
se logra subdividiendo la tierra que ya poseen y no proporci onandol es acceso a
nuevas tierras dentro de |as reservas que pernmanecen aldn en manos no i ndigenas.

49. El orador destaca |la declaraci 6n verbal relativa al caréacter inalienable,
imprescriptible e intransferible de esas tierras, pero pregunta conp se ocupa e
Estado del problema del acceso al crédito para | os puebl os indigenas y sefal a
que, dado que | a posesi 6n esta anmparada por un titulo colectivo no se puede
vender, ni | os propietarios indigenas pueden enajenarla de forma al guna, |o que
equivale a que no les sirva de garantia para las transacciones de crédito. En
| a practica, |as poblaciones indigenas no tienen oportunidad de acceder a
crédito ni tienen seguros para sus cosechas o productos, ya que |las prinmas son
denmasi ado el evadas para | os pequefios productores. ¢Cuéles son |os planes de
Est ado para prestar servicios de asesoram ento técnico en forma permanente que
sistemati camente beneficien a | os productores indigenas? Los pueblos indigenas
deberian tener acceso tanbién a los tipos de prestaciones e incentivos que se
otorgan a los agricultores que viven en zonas préximas a | as reservas ya que
todo parece indicar que no es el caso. ¢Qué ayuda o incentivos se ofrecen para
I a conercializaci 6n de sus productos? El rapido agotam ento de las tierras
debido a las técnicas de corta y quena y la falta de opciones para una
conercializaci 6n justa de sus productos agricolas inhiben ademas el desarrollo
de una econonia de producci 6n y perpetla | a econonia de subsi stencia.

50. Respecto al caso Tal amanca, el Comté es consciente de |as tensiones

rel aci onadas con | a prospecci 6n de petrdéleo. Segun infornes, |as personas que
atacaron a la conuni dad indigena fueron arrestadas y |l evadas ante | os
tribunales. ¢Cual ha sido el fallo de los tribunal es?

51. Con referencia al articulo 5 de |la Convenci én, |la salud de |os 40.000
indigenas y la prestaci 6n de servicios de salud constituyen un notivo de
preocupaci 6n. ¢Qué parte del presupuesto se invierte en estos servicios?
¢Cuantas clinicas existen? Todo parece indicar que al gunas de ellas no se
encuentran en zonas donde viven pobl aci ones indigenas y que el acceso se
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dificulta para estas personas. Es mhs, el orador tiene infornes de que en |os
al tinos afios | os pocos centros de salud situados en territorios indigenas han
sido cerrados; al gunos se han creado en | as afueras pero estan nal dotados de
equi po y con un nminino de personal, que pocas veces incluye a indigenas, y que
realiza visitas esporadicas. Los informes de |as organi zaci ones no

guber nanent al es nenci onan en particul ar enfernedades de |las vias respiratorias,
der mat ol 6gi cas y gastrointestinales, nordidas de serpiente y malnutricion entre
| os grupos étnicos cabécar, bribri, teribe, guaym , hueta, maleku, chorotega y
boruca que viven en 22 reservas. Hay nuchos testigos presencial es de |os
grandes sufrim entos que padecen | as conmuni dades i ndi genas.

52. El orador agradece |la informaci6n oral proporcionada en relaci 6n con | os
esfuerzos para abordar |a cuestidn de | as personas negras de Costa Rica que no
figuraba en el informe. El Conmité pide datos acerca de |la situaci6n social de

| a pobl aci 6n negra, aunque no desea sobreestimar |a cuesti6n dado que su
presencia no es nuy nunmerosa. No obstante, es vital ofrecer detalles no sdlo de
la situacién juridica en que éstos y otros grupos étnicos viven sino tanbién |la
situaci6n en la practica a fin de ayudar al Comté a conprender el |ugar que
ocupan.

53. Respecto del caso pl anteado por personas de color de que se |l es negd e
acceso a un sal 6n de baile, pese a que el veredicto establece un inportante
precedente, el orador expresa preocupaci 6n por | o que significa el hecho de que
| os demandantes no pudi eran aportar pruebas. ¢Es que no cooperaron con | as

aut ori dades? ¢Desconocian acaso cOno exponer el caso o tuvieron verdaderas

di ficultades para obtener ayuda legal? Sin prejuzgar la cuestiodn, el Comté
desea saber por qué la Sala Constitucional no pudo obtener |as pruebas. La
atenci 6n a tanto detalle denmuestra en qué nedida el Conité toma en serio e

i nfornme del Estado y su aplicacion de |a Convenci 6n

54, La Sra. SADIQ ALl pregunta por qué, pese a |la |ley aprobada por el Gobierno
en 1977 por |la que se crean |as reservas indigenas y se autorizan |as nedi das
para preservar |los idioms en las culturas indigenas, s6lo han sobrevivido 6

i di omas de | os 12 grupos étnicos. La mayor parte de los territorios de nmuchas
de |l as reservas parecen estar en nanos de personas que no son indigenas y otros
territorios de reservas se ven anenazados por |a explotacién nineray petrolera
gue han sido reprobadas por sucesivas enmendas a la ley de 1977; ¢puede |la

del egaci 6n acl arar esta cuestién? La ratificacion del Convenio N° 169 de la O T
y su situacion juridica interna ha consolidado el novimento indigenay |Ilevado
a |l as demandas i ndigenas de que se actualicen las |leyes que |les atafien. La ley
de 1977 prevé canbios en | os derechos territoriales pero practicanmente no se ha
apl i cado, ya que contiene nedi das i nadecuadas respecto del desal ojo, |as debidas
garantias procesales, etc. La oradora confia en que la reciente eleccién de un
nuevo gobierno y una asanblea |egislativa no constituya un revés para e

proyecto de |l ey sobre desarrollo auténonop de | os puebl os indigenas.

55. El Sr. de GOUTTES agradece |a informaci 6n actualizada proporcionada y e
anunci o de nuevos proyectos que benefician en particular a | os pueblos

i ndi genas. Se observan vari os aconteci m entos positivos, en particular la

decl araci 6n de Costa Rica en relacié6n con el articulo 14 en el que se reconocen
| as comuni caci ones individual es. El orador considera que nmuchas partes de

i nforme son excepcional nente francas, sobre todo las relativas a la

di scrimnaci 6n contra los indigenas y los inmgrantes indocunmentados y |os

i nsatisfactorios resultados de |a educacién y |la fornmaci 6n de | os puebl os

i ndi genas.
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56. La Defensoria de | os Habitantes es una instituci én inportante, pero hace
falta informaci 6n acerca del nuanmero de denunci as de di scrimnacién étnica o
raci al que se han sefialado a | a atenci 6n de esa oficina. ¢Existe algun notivo
real para |a creencia popular de que | os costarricenses son étnicanmente

di ferentes de | os denas centroameri canos (parr. 10)? (Se propone |a eval uaci 6n
y exanen de la actual politica de mgraci6n darle nas anplitud o hacerla nmas
restrictiva (parr. 17)7?

57. La legislacion nmencionada en | os parrafos 20 a 90 parece abarcar |os

requi sitos del articulo 4 de |a Convenci 6n, pero ¢constituyen la proliferacion
de ideas racistas y |la pertenencia a | as organi zaci ones raci stas delitos
puni bl es segin el Cbdigo Penal ? El Conmité necesita saber en qué nedida |l a

| egi slaci6n interna es conpatible con |a Convenci 6n

58. La informaci 6n sobre |l os diversos recursos (parrs. 131 a 169) es demasi ado
general . El orador |anmenta tanbi én que haya pocos ejenplos de juicios y
condenas, ya que |los Unicos juicios a que se hace nenci 6n concreta en | os
parrafos 90 y 91 tuvi eron resultados dudosos. El orador agradeceria més

i nformaci 6n sobre otros veredi ctos.

59. El Sr. VALENCIA RODRI GUEZ, refiriéndose a la interpretacion del articulo 33
de | a Constitucion, segin el cual las diferencias en el trato a | os efectos
juridicos no deben ser arbitrarias sino basadas en consi deraci ones de

raci onal i dad, pregunta si existen otras distinciones juridicamente adm sibles
gque no sean |las del ejenplo del parrafo 88 del informe. Felicita al Gobierno
por | as medidas para elimnar el resentimento y |los prejuicios contra |los
centenares de mles de refugiados y despl azados de otros paises pernitiéndol es
adquirir voluntarianmente |a condici én de residentes tenporal es o permanentes
(parr. 13). ¢Coénmo ha funcionado este progranma y cudal es son sus perspectivas
futuras? Todo parece indicar que la situacion de los inmgrantes ilegal es es
precaria y que son objeto de discrimnaciédn por parte del resto de |a poblacién
i ncluidas | as autoridades. Este aspecto hay que destacarl o de nmanera que se
puedan fortal ecer |os esfuerzos que se realizan actual mente. Los indocunentados
y | os posibles inmgrantes deberian tal vez estar nmejor infornmados acerca de |os
requi sitos de entrada |l egal y de sus derechos fundanental es y posi bl es recursos
en caso de que tengan que | egalizar su situacién

60. El problema de | os puebl os indigenas que representa el 1% de | a pobl aci 6n
total ha sido evidentenente y por largo tienpo, cuestidn que preocupa a

Gobi erno de Costa Rica, conb se denuestra en |la pronul gaci 6n de di versas |leyes y
el establecimento de diversos Organos desde 1939, entre | os que cabe destacar
la CONAI y la Ley indigena N° 6162 de 1977. No obstante sigue siendo necesario
que se preste atencion directa a la aplicacion de la ley a fin de elimnar |as
deficiencias que aun subsisten. Felicita a Costa Rica por ratificar |os

i nstrumentos internacionales, incluido el Convenio N° 169 de la OT, y las

nedi das adoptadas en las esferas de la salud y | a educaci én. La |egislacioén ha
sido |l enta para encontrar el enfoque correcto pero | os resultados al canzados en
| a educaci 6n parecen positivos, aunque es nmenester seguir realizando esfuerzos.
¢Exi sten suficientes escuelas para | os alumos indigenas? ¢Cunplen éstos |as
"expectativas" de | as conuni dades?

61. En los parrafos 80 y siguientes del informe se da a entender que |as

di sposi ci ones del Cddi go Penal, en particular el articulo 371, cunplen
parci al mente | os requisitos del apartado a) del articulo 4, pero el orador
confia en que el Gobierno inforne al Conmité de todas |as disposiciones de |a
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| egi slaci 6n interna cuyo propésito es cunplir a cabalidad | as obligaci ones
contraidas en relacion con el articulo 4 y que |la |egislacién mencionada por |a
del egaci 6n figure en el proxino informe de nmanera que el Comité pueda exam narl a
en detalle. ¢Cuales han sido los resultados de la aplicacién de la Ley N° 4430
de 1968 sobre | a adm si 6n de personas de diferentes razas en | os |ugares
publicos o privados (parr. 89)? ¢Se podria contar con mas informaci 6n sobre
casos de viol aci ones?

62. La informaci 6n sobre la inscripcion de | os pueblos indigenas en el registro
civil es instructiva en lo que atafie al articulo 5, pero el orador confia en que
en el proxino infornme se ofrezcan mhs detall es acerca de |la aplicacion de otros
derechos previstos en ese articulo. Respecto del articulo 6, el orador pregunta
si los recursos que tienen a su al cance |as posibles victims de discrimnacién

racial, incluida la Sala Constitucional, el recurso de anparo, el habeas corpus
y la inconstitucionalidad, se han aplicado efectivanmente en | o que atafie a | os
casos de discrimnacion racial. Por dltino confia en que la falta de

i nformaci 6n sobre | a aplicacion del articulo 7 se subsane en el proéxinmo inforne.

63. El Sr. BANTON dice que el informe presentado por escrito contiene nucha

i nformaci 6n que no interesa a |la Convenci 6n y, por consiguiente, distrae |la
atenci 6n de la falta de informaci 6n vital. El informe denmuestra que Costa Rica
ha el aborado bien sus |eyes, pero no cuan eficaces son éstas en la practica;
otros m enbros han sefial ado al gunos de | os defectos evidentes. El orador confia
en que en el proxinmo informe quede bien explicado cénmp |l ogra Costa Rica
proporcionar |a protecci6n que proneti 6 a sus ciudadanos al ratificar la
Convenci 6n.

Se levanta la sesif6n a las 18.05 horas.




