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لاتفاقية الدولية للقضاء علىا
 جميع أشكال التمييز العنصري

  لجنة القضاء على التمييز العنصري
  الدورة السادسة والسبعون

  ٢٠١٠مارس / آذار١٢ -فبراير / شباط١٥

             ٩النظر في التقارير المقدمة من الـدول الأطـراف بموجـب المـادة                  
  الاتفاقيةمن 

   للجنة القضاء على التمييز العنصريالملاحظات الختامية    

  موناكو    
نظرت لجنة القضاء على التمييز العنصري في التقارير الدورية من الأول إلى السادس               -١

 ١٩٧٤ و ١٩٧٣، المقدمة في وثيقـة واحـدة، في جلـستيها           (CERD/C/MCO/6)لموناكو  
CERD/C/SR.1973) و SR.1974( واعتمدت . ٢٠١٠فبراير  / شباط ١٦ و ١٥دتين في   ، المعقو
 ٤ و ٣، المعقـودتين في     )SR.1998 و (١٩٩٨CERD/C/SR.1997 و ١٩٩٧اللجنة في جلستيها    

  . الملاحظات الختامية التالية٢٠١٠مارس /آذار

 مقدمة   -ألف   

ترحب اللجنة بتقديم الدولة الطرف تقريرها وفقاً للمبـادئ التوجيهيـة لإعـداد               -٢
). Add.1 و CERD/C/MCO/Q/6(كما ترحب بالردود الكتابية على قائمة المـسائل         التقارير،  

 على  رداًوبالإضافة إلى ذلك، تعرب اللجنة عن ارتياحها للتوضيحات التي قدمها الوفد شفوياً 
بيد أن . لحوار المفتوح والبناء الذي تمكنت من إجرائه مع الوفدولالأسئلة التي طرحتها اللجنة     

إلى تأخّر الدولة الطرف في تقديم تقريرها لفترة اثنتي عـشرة سـنة وتـدعوها               اللجنة تشير   
دورية تقديم التقارير التي وضعتها اللجنة وفقاً لاتفاقية القضاء على جميع           ب التقيدمستقبلاً إلى   

  ").الاتفاقية("أشكال التمييز العنصري 
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  الجوانب الإيجابية  -اء ب  
 وبتمـسكها رف إلى إجراء حوار مـع اللجنـة،         ترحب اللجنة بمبادرة الدولة الط      -٣

  .دعمها لهاتجديد بالمنظمات الدولية و
تـشرين   ٦وتلاحظ اللجنة كذلك مع الارتياح أن الدولة الطرف قد أصدرت في              -٤

  .  من الاتفاقية١٤ الإعلان الذي تنص عليه المادة ٢٠٠١نوفمبر /الثاني
  : التاليين القانونينوترحب اللجنة باعتماد الدولة الطرف  -٥

 المتعلق بحرية التعبير العام   ٢٠٠٥يوليه  /تموز ١٥المؤرخ   ١٢٩٩القانون رقم     )أ(  
  الذي يعاقب على التحريض على الكراهية وكذلك على العنف ذي الطابع العنصري؛

 الذي يعـدل    ٢٠٠٨ديسمبر  /كانون الأول  ٤ المؤرخ   ١٣٥٣القانون رقم     )ب(  
معالجـة المعلومـات    بشأن تنظيم    ١٩٩٣ديسمبر  /لكانون الأو  ٢٣ المؤرخ   ١١٦٥القانون  
الذي يحظر معالجة أي معلومات تتضمن بيانات ذات طابع عرقي أو إثني ويعاقـب      والإسمية،  

  .عليها، باستثناء موافقة الشخص المعني على ذلك موافقة كتابية صريحة

  دواعي القلق والتوصيات  -جيم   
تها الدولة الطرف بشأن تبويب السكان الذين       تحيط اللجنة علماً بالمعلومات التي قدم       -٦

الجنس، بيد أنهـا    ويقيمون في أراضيها وإجمالي عدد المواطنين وغير المواطنين حسب الجنسية           
تلاحظ أن تقرير الدولة الطرف لا يتضمن أي بيانات إحصائية بشأن التركيب الإثني لسكانها             

  .ح التي يتألف منها السكانالوضع الاقتصادي والاجتماعي لمختلف الشرائبشأن أو 
 من توجيهات اللجنة المعدلـة لإعـداد التقـارير          ١٢ إلى   ١٠وفقاً للفقرات من      

عـن  ، توصي اللجنة الدولة الطرف بمدها بمعلومـات   )CERD/D/2007/1(الدورية  
الحالة عن  بيانات إحصائية   وتركيب سكانها، مبوّبة حسب الأصل القومي والعرقي،        

عية لمختلف الشرائح، بغية التمكن من تقييم وضـعها علـى           الاقتصادية والاجتما 
  .المستويات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وكذلك تقييم مستوى حماية حقوقها

 ٢ من المادة  ١ويساور اللجنة القلق إزاء تمسّك الدولة الطرف بتحفظاتها على الفقرة             -٧
  . من الاتفاقية٤وعلى المادة 

     مـن   ١الطرف بالنظر في سحب تحفظاتها علـى الفقـرة          توصي اللجنة الدولة      
 من الاتفاقية، بالنظر إلى تطور تشريعها منذ التصديق على          ٤ وعلى المادة    ٢المادة  

  ).١المادة (الاتفاقية 
كثير من مشاريع القوانين التي ترمي بعض أحكامها إلى منـع           أن ال وتلاحظ اللجنة     -٨

  .ل قيد الدراسة أو النظرالتمييز العنصري ومكافحته، لا تزا
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توصي اللجنة الدولة الطرف بالإسراع في النظـر في مـشاريع القـوانين هـذه                 
واعتمادها من أجل تنفيذ أحكام الاتفاقية تنفيذاً كاملاً، ولا سيما المشروع رقـم             

ظرف مشدد لجرم    الخاصة بنظم المعلومات، الذي ينص على        بالجرائم المتعلق   ٨١٨
هـذا الجـرم   كـون  يكة اتصالات سلكية ولاسلكية عندما     التهديد عن طريق شب   

الذي يهدف إلى   بالرياضة   ومشروع القانون المتعلق     ،العرق أو الدين  مرتكباً بدافع   
وتوصي اللجنة الدولة الطرف كذلك     . مكافحة التعصب أثناء التظاهرات الرياضية    

  . بالتمييز العنصريبإبلاغها في تقريرها القادم بأحكام مشاريع القوانين هذه المتعلقة
ضطلع يوتحيط اللجنة علماً بالمعلومات التي قدمتها الدولة الطرف بشأن الأنشطة التي            -٩

في مجال تعزيز وحمايـة     " الوسيط"وخلية حقوق الإنسان داخل وزارة الخارجية       كل من   بها  
 ـ           . حقوق الإنسان  وق بيد أن اللجنة تشعر بالقلق إزاء عدم وجود مؤسسة وطنية مستقلة لحق

  .الإنسان وفقاً لمبادئ باريس
تدعو اللجنة الدولة الطرف إلى النظر في إنشاء مؤسسة وطنية مستقلة لحقـوق               

الإنسان وفقاً للمبادئ المتعلقة بمركز المؤسسات الوطنية لتعزيز وحمايـة حقـوق        
الموارد الماليـة   ب هذه المؤسسة    وتزويد،  )٤٨/١٣٤قرار الجمعية العامة    (الإنسان  
ومنحها الصلاحية والولاية في مجال التمييز العنـصري        لعملها   اللازمة   والبشرية

  ).٢المادة (
 المتعلق  ٢٠٠٥يوليه  /تموز ١٥ المؤرخ   ١٢٩٩  رقم تحيط اللجنة علماً بكون القانون      -١٠

بيد . بحرية التعبير العام يعاقب على التحريض على الكراهية وعلى العنف ذي الطابع العنصري
المقتضيات الواردة  من أحكام تفي ب   التشريع الوطني   خلو  القلق إزاء استمرار    أن اللجنة تشعر ب   

  . من الاتفاقية٤في المادة 
، ورقـم   )١٩٧٢(١ العامة رقم    توصياتهاتوجه اللجنة انتباه الدولة الطرف إلى         
 هـي  ٤، التي تنص على أن جميع أحكام المادة      )١٩٩٣(١٥، ورقم   )١٩٨٥(٧

 لتشريع يحظر صراحة التحريض على      الوقائيطابع  أحكام ملزمة، وتشدّد على ال    
وتوصي اللجنة الدولة الطـرف باعتمـاد       . التمييز العنصري والدعاية العنصرية   

وبأن تـدرج فيـه     هدف إلى استكمال قانون العقوبات      الذي ي  قانونالمشروع  
يـرتبط  ظرفاً مشدداً   لمادة الأولى من الاتفاقية، وكذلك      قائمة على ا  جريمة محددة   

ع الجرائم العنصري والمعادي للسامية والذي يتسم بكره الأجانب، بغية تنفيذ بطاب
  ).٤المادة ( تنفيذاً كاملاً ٤الأحكام الواردة في المادة 

وبينما تحيط اللجنة علماً بالمعلومات التي قدمتها الدولة الطـرف في تقريرهـا وفي                -١١
، يـساور اللجنـة     الإبعاد عقوبة   ردودها الخطية وفي التوضيحات الشفوية بشأن عدم تطبيق       

القلق من كون قانون العقوبات لا يزال ينص على هذه العقوبة واحتمـال تطبيـق الدولـة                 
  . الطرف لها على غير المواطنين
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توصي اللجنة الدولة الطرف، في إطار الإصلاحات الجارية على قانون العقوبات،             
  ). ٥لمادة ا(باعتماد المشروع الرامي إلى إلغاء هذه العقوبة 

وبينما تحيط اللجنة علماً بالمعلومات الواردة في الردود الخطية ومفادها أن الصفات              -١٢
المتعلقة بالجنسية وبالإقامة هي وحدها التي تطبق في مجال العمالة، تشعر اللجنة بـالقلق إزاء               

يما يتعلق  عدم وجود تشريع يحمي العمال من غير المواطنين من التمييز العنصري، ولا سيما ف             
  .بالتشغيل وبظروف العمل

 العامـة رقـم     توصـيتها مـع مراعـاة     ،  توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي       
  :بشأن التمييز ضد غير المواطنين) ٢٠٠٥(٣٠

أن تعزّز حماية العمال غير المواطنين باعتماد تـشريع يرمـي إلى           )أ(    
   عند التشغيل؛وخاصةحمايتهم من التمييز العنصري، 

أن تكفل تطبيق الآليات القائمة، ولا سيما تفتيش العمل، فيما            )ب(    
  يتعلق بظروف عمل العمال من غير المواطنين؛

 ولا سـيما بآليـات      ،أن تعرّف العمال غير المواطنين بحقوقهم       )ج(    
  وصولهم إليها؛الشكوى، وأن تيسر 

                       أن تنظر في الانضمام إلى اتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة               )د(    
  بشأن التمييز في الاستخدام والمهنة ؛) ١٩٥٨(١١١رقم 

  أن تنظر في الانضمام إلى الميثاق الاجتماعي الأوروبي؛  )ه(    
أن تضمّن تقريرها القادم بيانات إحصائية عن عـدد عمليـات      )و(    

التفتيش المنجزة، إن وُجدت، والشكاوى المقدمة، والأحكام الـصادرة، وعنـد          
  .)٦، والمادة ٥ من المادة )ط(و )ه(الفقرتان (الاقتضاء، التعويضات الممنوحة 

وتحيط اللجنة علماً بالمعلومات التي قدمتها الدولة الطرف بشأن وجود أديان مختلفة              -١٣
وبكون في الدولة الطرف بسبب تواجد أشخاص من أصل عرقي آخر وتواجد غير المواطنين،              

 .حرية الديني تحم من الدستور ٢٣المادة 

توصي اللجنة الدولة الطرف بالنظر في هذا الصدد في الاعتراف رسميـاً بجميـع                
، استجابة لاحتياجات جميع الأشخاص الذين      الإسلاميالأديان، بما في ذلك الدين      

آخر أو إلى غير المواطنين في إمارة موناكو، بغية تـشجيع           إثني  ينتمون إلى أصل    
 ـ    هـذه   الصداقة بين   وتعزيز التفاهم والتسامح و           ةالجماعـات الدينيـة المختلف

  ).٥المادة (
في سجل  أن تدرج    في الدولة الطرف تفكر في       العامتلاحظ اللجنة أن مديرية الأمن        -١٤

شكاوى مراكز الشرطة إشارة خاصة تمكن صاحب الشكوى من تحديد ما إذا كانت الجريمة              
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أن القلق يساور اللجنـة إزاء عـدم وجـود          بيد  . التي وقع ضحيتها تكتسي طابعاً عنصرياً     
  . أفعال التمييز العنصريبشأنمعلومات عن الشكاوى والتحقيقات والأحكام الصادرة 

بشأن التمييز ) ٢٠٠٥(٣١ من توصيتها العامة رقم    )ب( ١تذكّر اللجنة بالفقرة      
 نظام العدالة الجنائية، والتي تنص علـى أن عـدم   عملالعنصري في الإدارة وفي    

عنصري أو ندرتها يمكن    التمييز  الود شكاوى وملاحقات وأحكام بشأن أفعال       وج
علـى  غير كافية للضحايا بشأن حقوقهم، أو       يدلا، إما على توفير معلومات      أن  

من التعرض للتأنيب الاجتماعي أو للانتقام، أو خشيتهم من تكبد خشية الضحايا 
بالـشرطة والـسلطات     القضائية وتعقدها، أو عدم الثقـة        الإجراءاتتكاليف  

 أو  التي تنطوي على عنصرية   إلى الجرائم    السلطات   أو عدم انتباه هذه   القضائية،  
وتوصي اللجنة الدولة الطرف بمدها في تقريرها المقبـل         . علمها بشكل كاف بها   

  :ببيانات إحصائية تتناول ما يلي
عدد الشكاوى والملاحقـات والإدانـات المتعلقـة بـالتمييز            )أ(    

  العنصري؛
 التعويض الصادرة عن محاكم الدولة الطرف عقب هـذه          تدابير  )ب(    

  الإدانات؛
إعلام الجمهور بجميع سبل التظلم المتاحـة في مجـال التمييـز              )ج(    

  .العنصري
وتوصي اللجنة الدولة الطرف كذلك بمدها بمعلومات عن الأساليب التي تمكـن              

يتعلق بالأعمال العنصرية   من إبلاغ الأشخاص، وبخاصة الأجانب، بحقوقهم فيما        
  ).٦المادة (أو ذات الصلة بالتمييز العنصري وبآليات تقديم الشكاوى 

، فإنها تشجع    للتجزئة حقوق الإنسان كافة  قابلية  وإذ لا يغيب عن بال اللجنة عدم          -١٥
الدولة الطرف على النظر في الانضمام إلى الصكوك الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان الـتي لم               

مسألة التمييز  ذات أثر مباشر على      إليها بعد، ولا سيما الصكوك التي تتضمن أحكاماً          تنضم
                العنصري، مثل الاتفاقية الدوليـة لحمايـة حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين وأفـراد                 

  ).١٩٩٠(أسرهم 
الخاصـة  ) ٢٠٠٩(٣٣توصي اللجنة الدولة الطرف، في ضوء توصيتها العامة رقم          و  -١٦
تابعة مؤتمر استعراض نتائج ديربان، بأن تضع في اعتبارها إعلان وبرنامج عمـل ديربـان               بم

اللذين اعتمدهما المؤتمر العالمي لمكافحة العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل            
، وكذلك الوثيقة الختامية لمؤتمر استعراض نتـائج        ٢٠٠١سبتمبر  /بذلك من تعصب في أيلول    

، وذلك عند تطبيق الاتفاقيـة في نظامهـا         ٢٠٠٩أبريل  /عقود في جنيف في نيسان    ديربان الم 
وتطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تدرج في تقريرها الـدوري القـادم             . القانوني الداخلي 
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معلومات محددة عن خطط العمل والتدابير الأخرى التي تتخذها لتنفيذ إعلان وبرنامج عمل             
  .ديربان على المستوى الوطني

وتوصي اللجنة الدولة الطرف بأن تواصل التشاور وتوسيع نطاق الحوار الذي تجريه              -١٧
وتشجع اللجنـة الدولـة   . الدوري المقبلتقريرها إعداد بشأن في إطار خلية حقوق الإنسان    

قوق الإنسان في   تعنى بح  إنشاء منظمات غير حكومية      تشجيعالطرف، إضافة إلى ذلك، على      
  .إمارة موناكو

 مـن  ٨ من المادة   ٦وتوصي اللجنة بأن تصدق الدولة الطرف على تعديلات الفقرة            -١٨
 في الاجتماع الرابـع عـشر للـدول         ١٩٩٢يناير  / كانون الثاني  ١٥الاتفاقية، المعتمدة في    
                 والـتي أقرتهـا الجمعيـة العامـة في        ) ، المرفـق  CERD/SP/45انظر  (الأطراف في الاتفاقية    

             قـرار الجمعيـة     مـن    ١٤الفقـرة   وفي هذا الصدد، تشير اللجنـة إلى        . ٤٧/١١١قرارها  
علـى  في الاتفاقيـة     الدول الأطراف     بشدة ا الجمعية العامة  حثت فيه التي   ٦١/١٤٨العامة  

في خطياً  وعلى إخطار الأمين العام      لاتتعدياللية للتصديق على    داخال االتعجيل باتخاذ إجراءاته  
  . هذه التعديلاتقتها علىبموافأقرب وقت، 

وتوصي اللجنة الدولة الطرف بأن تيسّر حصول الجمهور على تقارير الدولة الطرف              -١٩
 بلغاتهـا الرسميـة     ،فور تقديمها، وبأن تصدر ملاحظات اللجنة عقب النظر في هذه التقارير          

  . وباللغات الأخرى المستعملة عامة، حسب الاقتضاء
                  مـن نظامهـا     ٦٥ مـن الاتفاقيـة والمـادة        ٩من المادة    ١ووفقاً لأحكام الفقرة      -٢٠

              في غضون سـنة واحـدة مـن        اللجنة إلى الدولة الطرف تزويدها    الداخلي المعدل، تطلب    
             بـشأن متابعتـها للتوصـيات الـواردة في        بمعلومـات   ،  الملاحظات الختامية هذه   اعتماد

  . ه أعلا١١ و١٠ و٧الفقرات 
كما ترغب اللجنة في لفت انتباه الدولة الطرف إلى الأهمية الخاصة للتوصيات الواردة   -٢١

معلومات تفصيلية  في تقريرها الدوري المقبل     إليها أن تقدم    ، وتطلب   ١٤ و ٨و ٦ في الفقرات 
  . لتنفيذ هذه التوصيات بصورة فعالةوالمناسبة التي اتخذتها التدابير الملموسة عن 
ي اللجنة بأن تقدم الدولة الطرف تقاريرها الدورية السابع والثامن والتاسع في            وتوص  -٢٢

، مع مراعاة المبادئ التوجيهية     ٢٠١٢أكتوبر  / تشرين الأول  ٧وثيقة واحدة، في موعد أقصاه      
دورتها الحاديـة   في  اللجنة  لإعداد الوثيقة المتعلقة على وجه التحديد بالاتفاقية، التي اعتمدتها          

جميع النقـاط المطروحـة في هـذه        تلك الوثيقة   ، وبأن تعالج    (CERD/C/2007/1)والسبعين  
  .الملاحظات الختامية

        


