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Discriminacion Racial

Marruecos

L. El Comité examind los informes periddicos 17° y 18° de Marruecos, presentados en
un solo documento (CERD/C/MAR/17-18), en sus sesiones 2032 y 2033?
(CERD/C/SR.2032 y CERD/C/SR.2033), celebradas los dias 16 y 17 de agosto de 2010. En
su 2046 sesion (CERD/C/SR.2046), celebrada el 25 de agosto de 2010, el Comité aprobo
las observaciones finales siguientes.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion los informes periddicos presentados en un solo
documento por el Estado parte y la informacion complementaria aportada verbalmente por
la delegacion. Se congratula por el constructivo didlogo sostenido con la delegacion del
Estado parte, que estaba constituida por representantes de diversos departamentos
ministeriales, y se felicita ademas por la calidad del documento presentado por el Estado
parte, que ha sido elaborado de conformidad con los principios rectores del Comité para la
presentacion de informes.

B. Aspectos positivos

3. El Comité acoge con satisfaccion la promulgacion de diversas leyes encaminadas a
prevenir y combatir la discriminacion racial, en particular:

a) El Coédigo del Trabajo, cuyos articulos 9, 36 y 478 prohiben toda
discriminacion racial en materia de empleo y de profesion y protegen contra ella;
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b) La Ley sobre la organizacién y el funcionamiento de las prisiones, cuyo
articulo 51 dispone que no se practique, en el trato de los detenidos, ninguna discriminacion
fundada en la raza, el color, la nacionalidad, el idioma o la ascendencia;

c) La Ley N° 62-06 de 2007, por la que se modifica el Codigo de la
Nacionalidad de 1958 y que permite ahora a la mujer marroqui transmitir la nacionalidad a
sus hijos, en pie de igualdad con los hombres de nacionalidad marroqui;

d) La Ley de asociaciones, modificada en 2002, que prohibe la constituciéon de
asociaciones basadas en la raza y dispone la disolucion de las asociaciones que fomenten
cualquier tipo de discriminacion racial;

e) La Ley de partidos politicos N° 36-04 de 2006, cuyo articulo 4 proscribe la
constituciéon de un partido politico basado en principios discriminatorios, en particular,
religiosos, lingiiisticos, étnicos o regionales o, de manera general, fundado en razones
discriminatorias o contrarias a los derechos humanos;

f) El Codigo de Prensa de 2003, cuyo articulo 39 bis castiga toda incitacion a la
discriminacion racial y al odio o la violencia racial,

g) El articulo 721 del Coédigo de Procedimiento Penal, que dispone la
inadmisibilidad de una solicitud de extradicién fundada en consideraciones raciales;

h) La Ley N° 09-09 de 2010 relativa a la lucha contra la violencia en las
manifestaciones deportivas.

4. El Comité acoge asimismo con agrado la aprobacion en 2004 por el Estado parte del
Cddigo de Familia, que tiene por objeto promover el principio de igualdad entre el hombre
y la mujer, y determinar equitativamente los derechos y los deberes en el seno de la familia,
lo que permite prevenir la discriminacion doble o multiple y proteger contra ella.

5. El Comité observa con satisfaccion que el Estado parte ha tomado medidas y
adoptado programas y planes para promover los derechos humanos, en particular el Plan de
Accidn en favor de la democracia y los derechos humanos puesto en marcha en 2009.

6. El Comité se felicita por la informacién que ha proporcionado el Estado parte sobre
la declaracion formulada por Marruecos a tenor del articulo 14 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, que
permite en lo sucesivo a toda persona o todo grupo de personas en Marruecos invocar las
disposiciones de la Convencion y dirigir una comunicacioén al Comité cuando se consideren
victimas de discriminacion racial.

Motivos de preocupacion y recomendaciones

7. El Comité toma nota de las explicaciones de la delegacion sobre el hecho de que el
Estado parte prohibe identificar a los grupos étnicos o establecer una distincion entre los
ciudadanos sobre una base étnica, lingiiistica o religiosa, pero observa con preocupacion la
ausencia, en el informe del Estado parte, de datos estadisticos relativos a la composicion
étnica de su poblacion.

A la luz de su Recomendacién general N° 8 (1990) sobre la interpretacién y la
aplicacion de los parrafos 1 y 4 del articulo 1 de la Convencién y de conformidad con
los parrafos 10 a 12 de las directrices revisadas sobre la preparacion de informes
periédicos (CERD/C/2007/1), el Comité recomienda al Estado parte que facilite
informacion sobre la composicion de su poblacién, las lenguas maternas utilizadas, los
idiomas comunmente hablados y otros indicadores de la diversidad étnica.
Recomienda igualmente que se le proporcione cualquier otra informaciéon obtenida de
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estudios socioeconomicos especificos, efectuados con caracter voluntario y el pleno
respeto de la vida privada y del anonimato de las personas interesadas, de modo que
pueda evaluar el estado de su poblacion en los planos econémico, social y cultural.

8. El Comité lamenta que el Estado parte no consagre en su Constitucion el principio
de la primacia de los tratados internacionales sobre la legislacion interna, que se dispone en
ciertas leyes, en particular el Codigo de Procedimiento Penal y el Coédigo de la
Nacionalidad.

El Comité recomienda al Estado parte que recoja en su Constitucion el principio de la
primacia de los tratados internacionales sobre su legislacion interna, para darle un
alcance general y permitir a los interesados invocar ante los tribunales las
disposiciones pertinentes de la Convencion.

9. Inquieta al Comité el hecho de que la definicion de discriminacion racial existente
en la legislacion del Estado parte no se corresponda plenamente con las disposiciones del
articulo 1 de la Convencion.

El Comité recomienda al Estado parte que modifique su legislacion o adopte leyes que
traten especificamente de la prohibicion de la discriminacion racial y se correspondan
plenamente con el articulo 1 de l1a Convencién.

10.  El Comité observa con preocupacion que las disposiciones del Codigo Penal del
Estado parte no abarcan enteramente las incriminaciones descritas en el articulo 4 de la
Convencion.

Recordando sus Recomendaciones generales Nos. 1 (1972), 7 (1985) y 15 (1993), segiin
las cuales las disposiciones del articulo 4 son imperativas y tienen caracter preventivo,
el Comité recomienda al Estado parte que, en el marco de la préxima reforma general
de la justicia, incluya en su Cédigo Penal disposiciones que den pleno efecto al articulo
4 de la Convencion, en particular condenando especificamente la difusion de ideas
racistas. El Comité recomienda asimismo al Estado parte que incluya en su legislacién
penal el racismo como circunstancia agravante de la discriminacion racial.

11.  El Comité toma nota de la informacion facilitada por el Estado parte sobre las
medidas tomadas para promover el idioma y la cultura amazig, en particular su ensefianza,
asi como el incremento de los medios de que dispone el Real Instituto para la Cultura
Amazig. Sin embargo, observa con inquietud que la Constitucion del Estado parte sigue sin
reconocer el amazig como idioma oficial y que algunos miembros de esa comunidad siguen
siendo victimas de discriminacion racial, sobre todo en el acceso al empleo y a los servicios
de salud, especialmente cuando no hablan arabe (art. 5).

El Comité recomienda al Estado parte que intensifique sus esfuerzos de promocion del
idioma y la cultura amazig, en particular mediante su ensefianza, y que tome las
medidas necesarias para cerciorarse de que los amazig no sean victimas de ninguna
forma de discriminacién racial, sobre todo en el acceso al empleo y a los servicios de
salud. Alienta asimismo al Estado parte a que prevea la inclusiéon en la Constitucion
del idioma amazig como idioma oficial y a que vele también por la alfabetizacién de
los amazig en ese idioma. El Comité recomienda por tltimo al Estado parte que, en el
seno de la Comision Consultiva de Regionalizacion, haga especial hincapié en el
desarrollo de las regiones habitadas por los amazig.

12.  El Comité se pregunta qué significacion y qué alcance tiene la nocioén de "nombre de
caracter marroqui" que figura en el articulo 21 de la Ley N° 37-99 de 2002 relativa al estado
civil y cuya aplicacién por los funcionarios del Registro Civil sigue impidiendo la
inscripcion de ciertos nombres, en particular nombres amazig (art. 5).
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El Comité recomienda al Estado parte que aclare en su legislacion la significaciéon y el
alcance de la nocién de "nombre de caricter marroqui" y garantice plenamente que
los funcionarios del Registro Civil apliquen la circular del Ministerio del Interior de
marzo de 2010 relativa a la eleccion de nombre, para garantizar a todos los
ciudadanos la inscripcion del nombre elegido, en particular de un nombre amazig.

13.  El Comité observa con preocupaciéon la ausencia de un marco legislativo e
institucional para la proteccion de los refugiados y los solicitantes de asilo, las dificultades
con que se topan esas poblaciones para acceder al empleo, y la discriminaciéon de que son
victimas en el acceso a los servicios de salud, a los servicios sociales y a la vivienda.

El Comité recomienda al Estado parte que establezca un marco juridico e
institucional con objeto de aclarar los procedimientos de asilo y garantizar la
proteccion de los derechos de los refugiados y de los solicitantes de asilo, sobre todo en
lo que respecta al acceso al empleo y a la vivienda, asi como de proteger a esas
poblaciones contra la discriminacién racial.

14.  Inquieta al Comité las informaciones recibidas, segin las cuales los no ciudadanos
que no poseen un documento de residencia, en particular los procedentes de paises
subsaharianos, son victimas de discriminacion racial y xenofobia. Lamenta el hecho de que
a menudo sean detenidos sin gozar de todas las garantias juridicas y no siempre tengan
acceso a los tribunales. El Comité estd asimismo preocupado por la constatacion de que el
Estado parte no aplica correctamente el principio de no devolucion (art. 5).

Teniendo en cuenta su Recomendacién general N° 30 (2004) relativa a la
discriminacion contra los no ciudadanos, el Comité recomienda al Estado parte que
tome medidas para proteger a los no ciudadanos sin permiso de residencia contra la
discriminacion racial y la xenofobia, vele por que gocen de todas las garantias
juridicas en caso de detencion y les facilite el acceso a los tribunales. EI Comité
recomienda asimismo al Estado parte que garantice la aplicacién correcta del
principio de no devolucién.

15.  Preocupa al Comité el hecho de que la aplicacion de los procedimientos relativos a
la lucha contra el terrorismo no ofrezca siempre todas las garantias necesarias en relacion
con el respeto de los derechos humanos, en particular respecto de los no nacionales (art. 5).

El Comité recomienda al Estado parte que vele porque se apliquen las garantias
juridicas fundamentales a las personas sospechosas de terrorismo, en particular a las
de nacionalidad extranjera, teniendo en cuenta la declaracion adoptada por el Comité
el 8 de marzo de 2002 sobre la discriminacion racial y las medidas para combatir el
terrorismo (A/57/18, parr. 514).

16.  El Comité sefiala con preocupacion de que el Codigo de la Nacionalidad no prevé
que la mujer marroqui pueda transmitir su nacionalidad a su conyuge de origen extranjero,
como sucede con los hombres de nacionalidad marroqui (art. 5).

El Comité alienta al Estado parte a que revise su Codigo de la Nacionalidad para
permitir que la mujer marroqui transmita su nacionalidad a su céonyuge de origen
extranjero, en pie de igualdad con los hombres de nacionalidad marroqui.

17.  Inquieta al Comité que el Codigo de Familia no se aplique uniformemente a todos
los marroquies en el territorio nacional y que el hecho de que los jueces de las regiones
alejadas del pais lo ignoren pueda provocar discriminaciones dobles o multiples (art. 5).

El Comité recomienda al Estado parte que tome todas las medidas necesarias para
garantizar una aplicacion plena y uniforme del Cédigo de Familia en todo el territorio
nacional y evitar que ciertos sectores entre los mas vulnerables de su poblacion, en
particular las mujeres y los nifios que residen en las regiones alejadas, sean victimas
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de doble o multiple discriminacion. El Comité recuerda muy especialmente al Estado
parte su Recomendacion general N° 25 (2000) relativa a las dimensiones de la
discriminacion racial relacionadas con el género.

18.  El Comité toma nota de las diversas posibilidades que se ofrecen a las personas que
desean presentar una denuncia por discriminacion racial, pero constata con preocupacion
que el acceso a la justicia sigue siendo dificil para ciertas personas vulnerables. Inquieta
asimismo al Comité que el Estado parte no haya facilitado informacion suficiente sobre las
denuncias presentadas, las acciones judiciales entabladas, y las condenas y las penas
impuestas (art. 6).

a) Refiriéndose a su Recomendacion general N° 31 (2005) sobre la
prevencion de la discriminacion racial en la administracion y el funcionamiento de la
justicia penal, el Comité recuerda que la ausencia de denuncias presentadas por
victimas de discriminacion racial y de acciones judiciales entabladas, puede revelar la
inexistencia de una legislacion especifica pertinente, la ignorancia de los recursos
disponibles, el temor a la reprobacion social o a represalias, o la falta de voluntad de
las autoridades encargadas de iniciar la accion penal. E1 Comité recomienda al Estado
parte:

* Que promueva la legislacion relativa a la discriminacion racial; informe a la
poblacién, en particular a los sectores vulnerables, a saber, los amazig, los
saharauis, los negros, los no ciudadanos, los refugiados y los solicitantes de
asilo, sobre todas las vias de recurso juridico disponibles; y simplifique los
recursos y les facilite el acceso; y

* Que prevea la adopcion del método de 'festing' para recoger pruebas de
discriminacion racial.

b) El Comité recomienda ademas al Estado parte que disponga en su
legislacion la inversion de la carga de la prueba por actos de discriminacion racial en
materia civil.

c) El Comité recomienda por ultimo al Estado parte que le facilite en su
proximo informe datos completos sobre las denuncias presentadas, las acciones
judiciales entabladas, y las condenas y las penas impuestas por actos de
discriminacién racial.

19.  El Comité estd preocupado por la persistencia de las dificultades de comunicacion
con la justicia en todas las fases del procedimiento judicial con que tropiezan las personas
pertenecientes a sectores vulnerables que no hablan arabe, en particular ciertos amazig, los
saharauis, los negros, los no ciudadanos, los refugiados y los solicitantes de asilo, lo que
podria violar su derecho a la igualdad de trato, asi como a una proteccion y un recurso
efectivos ante los tribunales (arts. 5 y 6).

El Comité recomienda al Estado parte que asegure la plena aplicacion de los articulos
21, 73, 74 y 120 del Cédigo de Procedimiento Penal, garantice un servicio de
interpretacion, sobre todo mediante la formacién de un mayor niimero de intérpretes
jurados, y se cerciore de que los inculpados pertenecientes a sectores vulnerables y
que no hablan irabe, en particular los amazig, los saharauis, los negros, los migrantes,
los refugiados y los solicitantes de asilo, puedan obtener una buena administracion de
justicia.

20.  El Comité toma nota de las medidas e iniciativas adoptadas por el Estado parte para
garantizar la formacion y la sensibilizacion en derechos humanos, en particular la
"Plataforma ciudadana de promocion de la cultura de los derechos humanos" creada en
2006. Sin embargo, le inquieta la persistencia de estereotipos racistas y la percepcion
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negativa que el resto de la poblacion del Estado parte sigue teniendo de los amazig, los
saharauis, los negros, los no ciudadanos, los refugiados y los solicitantes de asilo (art. 7).

El Comité recomienda al Estado parte que incremente su labor de formacion en
derechos humanos, sobre todo en la lucha contra la discriminacion racial, asi como de
sensibilizacion a la tolerancia, al entendimiento entre las razas o las etnias y a las
relaciones interculturales, de los agentes encargados de la aplicacion de la ley,
especialmente el personal de policia, gendarmeria, justicia y administracion
penitenciaria, los abogados y el personal docente. Recomienda asimismo al Estado
parte que prosiga sus actividades de sensibilizacién y educacion del publico con
respecto a la diversidad multicultural, el buen entendimiento y la tolerancia, sobre
todo en relacion con determinados sectores vulnerables, en particular ciertos amazig,
saharauis, negros, no ciudadanos, refugiados y solicitantes de asilo.

21.  Teniendo presente el caracter indivisible de todos los derechos humanos, el Comité
alienta al Estado parte a que se plantee ratificar los tratados internacionales de derechos
humanos en los que todavia no es parte, pero que podrian guardar relacion con el tema de la
discriminacion racial que estd en vias de solucion y puede tener eco en la historia reciente
de Marruecos, como la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas, aprobada en 2006.

22. A la luz de su Recomendaciéon general N° 33 (2009) sobre el seguimiento de la
Conferencia de Examen de Durban, el Comité recomienda al Estado parte que ponga en
practica la Declaracion y el Programa de Acciéon de Durban adoptados en septiembre de
2001 por la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, asi como el documento final de la
Conferencia de Examen de Durban, que se celebré en Ginebra en abril de 2009, al
incorporar la Convencion a su ordenamiento juridico interno. El Comité le ruega que, en su
proximo informe periddico, facilite informacion especifica sobre los planes de accion y
otras medidas adoptadas para aplicar la Declaracion y el Programa de Accion de Durban en
el plano nacional.

23.  El Comité recomienda al Estado parte que, para la elaboracion de su proximo
informe periddico, siga celebrando consultas e intensifique su didlogo con las
organizaciones de la sociedad civil que se ocupan de la proteccion de los derechos
humanos, en particular de la lucha contra la discriminacién racial.

24.  El Comité recomienda al Estado parte que ratifique la enmienda al parrafo 6 del
articulo 8 de la Convencion, adoptada el 15 de enero de 1992 en la 14* reunion de los
Estados partes en la Convencion (véase CERD/SP/45, anexo) y aprobada por la Asamblea
General en su resolucion 47/111. A ese respecto, el Comité cita el parrafo 14 de la
resolucion 61/148 de la Asamblea General, en la que ésta insta encarecidamente a los
Estado partes en la Convencion a que aceleren sus procedimientos internos de ratificacion
de la enmienda y notifiquen con prontitud y por escrito al Secretario General su aceptacion
de ésta.

25.  El Comité recomienda al Estado parte que ponga sus informes periddicos a
disposicion del publico desde el momento mismo de su presentacion y que haga otro tanto
con las observaciones finales formuladas por el Comité con ocasiéon de su examen, en el
idioma oficial y, si procede, en los demas idiomas de uso comun en el pais.

26.  El Comité observa que el Estado parte presentd su documento basico en 2002 y lo
alienta a que presente una version actualizada, de entre 60 y 80 paginas, de conformidad
con las directrices armonizadas para la presentacion de informes con arreglo a los tratados
internacionales de derechos humanos, concretamente las relativas al documento basico
comun aprobadas en la quinta reunioén de los comités que son 6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos, celebrada en junio de 2006 (HRI/GEN/2/Rev.4).
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27.  De conformidad con el parrafo 1 del articulo 9 de la Convencién y el articulo 65 de
su reglamento enmendado, el Comité ruega al Estado parte que facilite informacion, en el
plazo de un afio a partir de la aprobacion de las presentes observaciones finales, sobre el
curso dado a las recomendaciones contenidas en los parrafos 11, 13 y 14 supra.

28.  El Comité desea asimismo seflalar a la atencion del Estado parte la importancia
especial que revisten las recomendaciones que figuran en los parrafos 7, 9, 10, 18, 20, y 26,
y le ruega que presente en su proximo informe periodico informacion detallada sobre las
medidas concretas y adecuadas que haya adoptado para aplicarlas de manera efectiva.

29.  El Comité recomienda al Estado parte que presente sus informes periodicos 19°, 20°
y 21° en un solo documento que no exceda de 40 paginas, a mas tardar el 17 de enero de
2014, teniendo en cuenta las directrices relativas al documento especificamente destinado al
Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion Racial, adoptadas por éste en su 71°
periodo de sesiones (CERD/C/2007/1), y que aborde en €l todas las cuestiones suscitadas
en las presentes observaciones finales.
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