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I. Articulos2y3

Legislacion

1. El Reino Unido sigue contando con un marco juridico solido y con recursos
efectivos para proteger los derechos humanos y combatir la discriminacion, lo que se
complementa, en el marco de las Naciones Unidas, con la ratificacion y la aplicacion por el
Reino Unido de los instrumentos internacionales de derechos humanos.

2. El Gobierno del Reino Unido toma nota de la recomendacion del Comité acerca de
que deberia incorporar la Convencién en la legislacion interna’, aunque reitera que la
Convencién no impone a los Estados partes la obligacion de hacerlo. El Gobierno tiene la
certeza de que, en el Reino Unido, la Convencion se respeta plenamente y de que, cuando
es necesario, se aplica de manera concienzuda mediante la completa legislacién sobre la
discriminacion racial del pais.

Inglaterra, Escocia y Gales

3. El Gobierno toma nota de la recomendacién del Comité sobre la aplicacion de la
Ley de lgualdad de 20102 La ley entré en vigor en octubre de 2010, y proporciona un
marco juridico moderno, unificado y simplificado para hacer frente mas eficazmente a las
situaciones de desventaja y de discriminacion. La Ley de Igualdad establece nueve
caracteristicas protegidas y la raza es una de ellas, y su definicién abarca el color, la
nacionalidad (incluida la ciudadania) y el origen étnico o nacional.

4. En abril de 2011, entraron en vigor las restantes medidas generales de accion
positiva relativas a la contratacién y la promocion en el empleo. Ello quiere decir que no se
considera discriminacion ilicita que los empleadores adopten medidas especiales para paliar
la situacion de desventaja o la insuficiente representacion de determinados grupos.

5. La Ley de Igualdad introdujo una nueva obligacion de igualdad en el sector publico,
que consiste en una obligacion general complementada con obligaciones especificas. La
obligacion general entr6 en vigor en abril de 2011. De acuerdo con ella, en el desempefio de
sus actividades, los 6rganos publicos deben tener debidamente en cuenta la necesidad de
erradicar la discriminacion, promover la igualdad de oportunidades y fomentar las buenas
relaciones entre las personas que tienen caracteristicas diferentes.

6. Las obligaciones especificas se establecen por medio de legislacién secundaria y, de
acuerdo con ella, los organismos publicos deben publicar la informacion necesaria
pertinente que demuestre su cumplimiento con la obligacién de igualdad, asi como
establecer objetivos en materia de igualdad. En Inglaterra, todos los organismos publicos
deben publicar informacion que demuestre su cumplimiento con la obligacién general de
igualdad, al menos, anualmente. Deben incluir la informacién sobre los empleados que
comparten una caracteristica protegida y sobre las personas afectadas por sus politicas.
Ademas, todos los organismos publicos pertinentes, al menos cada cuatro afios, deben
determinar y hacer publico un objetivo, o varios objetivos, cuyo logro consideren necesario
para impulsar alguna de las metas de la obligacién general de igualdad.

7. El aspecto central del programa para responder al "engorro burocratico” consiste en
revocar o suspender las leyes que se consideren innecesarias, 0 respecto de las que se
tengan pocas pruebas de su necesidad como para justificar la carga o el coste adicional de la

! Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, 2011, Observaciones finales, parr. 10.
2 Observaciones finales, parr. 13.
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burocracia que conlleven. Por ejemplo, se derogaron las disposiciones sobre el acoso a
empleados de una empresa cometido por terceros, debido a que duplicaban otras medidas
de proteccidn contra el acoso que ya figuraban en la ley y a que solo se habia tramitado un
caso ante un tribunal; y las disposiciones sobre la doble discriminacién no habian entrado
aln en vigor, ya que estas permiten presentar tantas denuncias por separado como
caracteristicas protegidas existan en el caso. Antes de presentarlas al Parlamento, se
evallan los efectos de todas las propuestas de modificacion de las disposiciones
normativas, en particular en materia de igualdad.

8. El Gobierno toma nota de la recomendacién del Comité acerca de que el Gobierno
deberia invocar la potestad incluida en la Ley de Igualdad de 2010 para considerar la casta
como "un aspecto de la raza". El Gobierno ha estado de acuerdo en que la proteccidn legal
contra la discriminacién basada en la casta es adecuada. Actualmente, en virtud de la Ley
de Reforma Reglamentaria de la Empresa, el ministro correspondiente del Gobierno debe
disponer que la casta sea un aspecto de la raza a efectos de la Ley de Igualdad de 2010. En
Irlanda del Norte, "la casta como aspecto de la raza" formara parte de todo examen del
Decreto sobre Relaciones Raciales (Irlanda del Norte) de 1997.

9. En mayo de 2013, el Gobierno del Reino Unido presentd el calendario de
introduccién de dicha legislacion y se encargaron investigaciones preparatorias a la
Comisién para la Igualdad y los Derechos Humanos. Los informes de esa investigacion
contribuyeron a orientar el examen del Gobierno respecto de la legislacién.

10.  La siguiente medida prevista en el calendario consistia en realizar una consulta
publica exhaustiva, para recabar opiniones sobre la posibilidad de formular una definicién
legal del concepto "casta" e identificar qué excepciones previstas en la Ley de lgualdad
deberian aplicarse 0 no a ese elemento. Sin embargo, la consulta se retrasé en espera del
resultado de una causa en materia laboral, Chandhok v. Tirkey, sometida a un
procedimiento judicial interno en 2014.

11.  En diciembre de 2014, el fallo del Tribunal Laboral de Apelacion en la causa
estableci6é la posibilidad de poder contar con una reparacion legal en las denuncias de
discriminacion relacionadas con la casta en virtud de la legislacion nacional vigente, a
saber, mediante el elemento "origenes étnicos" del articulo 9 de la Ley de Igualdad de 2010.
El Gobierno esta analizando detenidamente las repercusiones de dicho fallo con respecto a
la legislacion en materia de casta antes de determinar la mejor forma de proceder.

Irlanda del Norte

12.  El Gobierno toma nota del recordatorio del Comité de que la Convencion debe
aplicarse en todo el territorio® y confirma que la Convencion se aplica efectiva y
plenamente en todo el territorio del Reino Unido, con inclusion de Irlanda del Norte. De
acuerdo con el sistema de administracion descentralizada del Reino Unido, en Escocia,
Gales e Irlanda del Norte, la legislacion y las politicas sobre muchos aspectos relacionados
con la Convencidn son responsabilidad de las administraciones auténomas. EI compromiso
de los Gobiernos de Escocia, Gales e Irlanda del Norte con respecto a la Convencidén se
evidencia en su participacion en la redaccion del informe del Estado parte y en su asistencia
los examenes periodicos.

13.  Irlanda del Norte cuenta con una legislacién en materia de discriminacion racial que,
como en el resto del Reino Unido, protege a todas las personas de la discriminacion racial
ilicita. Esa legislacion no esta reunida en una Unica ley de igualdad, pero ello no es un
requisito establecido en la Convencién. La Ley de Derechos Humanos de 1998 se aplica en
todo el Reino Unido, con inclusion de Irlanda del Norte. En la legislacion vigente en

3 Observaciones finales, parr. 19.
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Irlanda del Norte sobre delitos motivados por prejuicios raciales, se tipifica como delito
incitar al odio o suscitar temor hacia grupos definidos en relacién con el color, la raza, la
nacionalidad (incluida la ciudadania) o el origen étnico o nacional, y se establece la
obligacion del tribunal de considerar la hostilidad basada en la raza de la victima como un
factor agravante del delito.

14.  En el documento de consulta A Sense of Belonging: Delivering Social Change
through a Racial Equality Strategy for Northern Ireland 2014-2024 (Sentido de
pertenencia: promover el cambio social mediante una estrategia de igualdad racial para
Irlanda del Norte 2014-2024) se recaba explicitamente la opinion sobre la necesidad de
modificar el Decreto sobre Relaciones Raciales (Irlanda del Norte) de 1997. Toda posible
modificacion legislativa que se realice en Irlanda del Norte tendrd debidamente en cuenta
las disposiciones de la Convencion.

Igualdad racial y politicas de integracion

15.  El Gobierno toma nota de la recomendacion del Comité acerca de que el Gobierno
deberia adoptar un plan de accidén sobre igualdad racial®. Las autoridades del Reino Unido
se han comprometido a promover comunidades integradas, y consideran que las personas
pueden unirse en comunidades sélidas e integradas si se las alienta y apoya para: tener
aspiraciones, valores y experiencias compartidas; participar en la vida local y nacional, y en
la adopcion de decisiones; aprovechar plenamente sus posibilidades para progresar en la
vida; y hacer frente al extremismo y a los delitos motivados por prejuicios. Este enfoque se
aplica al conjunto de la sociedad, y no solo a las minorias. Por lo tanto, el enfoque adoptado
para hacer frente a los problemas de discriminacion y desigualdad racial en Inglaterra no se
basa en dirigirse a grupos étnicos especificos, sino en promover la integracion
socioecondmica, apoyandose en las estrategias de igualdad y movilidad social establecidas.
Las administraciones auténomas de Escocia, Gales e Irlanda del Norte aplican politicas
analogas, adecuadas a sus propias circunstancias.

Inglaterra

16.  El Gobierno tiene la firme voluntad de impulsar una sociedad justa, en la que todas
las personas sean valoradas y puedan participar plenamente. ElI Gobierno se ha
comprometido a fomentar la igualdad por medio de programas de movilidad social, a fin de
que todas las personas tengan las mejores posibilidades en la vida, independientemente de
su origen.

17.  Reducir las desigualdades es una responsabilidad que incumbe a todos los sectores
gubernamentales y organismos publicos, como se evidencia en las estrategias y medidas
adoptadas por el Gobierno para hacer frente a las situaciones de desventaja: Estrategia de
Movilidad Social; Ley de Igualdad de 2010 y Estrategia de Igualdad; Estrategia de Lucha
contra la Pobreza Infantil; Estrategia de Justicia Social; Programa para Familias
Vulnerables; Estrategia sobre la Discapacidad y Enfoque basado en la integracién.

18.  En febrero de 2012, el Gobierno del Reino Unido publicé un documento en el que
definia su enfoque en materia de integracién, titulado Crear las condiciones para la
integracion. En ese documento, el Gobierno dejaba claro que consideraba que la
integracion era el proceso mediante el que millones de personas se reunian en torno a
valores, aspiraciones e intereses comunes, y que eran esas normas juridicas y sociales
compartidas, como el respeto y la igualdad, las que constituian la base de la sociedad.

4 Observaciones finales, parr. 17.
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19.  Aunque la integracién es fundamentalmente una cuestidon local, también se han
adoptado medidas a nivel del Gobierno, como iniciativas para celebrar los valores
compartidos, promover un sélido sentido de responsabilidad individual y social, mejorar la
movilidad social, impulsar la participacion y combatir todas las formas de extremismo e
intolerancia.

20.  El Gobierno también ha profundizado en el analisis de la relacion entre la raza y las
desventajas socioecondmicas. Es un error considerar las desigualdades Unicamente en
términos de raza y origen étnico, ya que la situacion socioeconémica y la pobreza afectan a
las posibilidades que tienen las personas en la vida, independientemente de su origen racial
0 étnico. En consecuencia, de manera deliberada, se han abandonado las intervenciones
basadas especificamente en la raza o el origen étnico para hacer mas hincapié en las
politicas y los programas generales dirigidos a las comunidades desfavorecidas, en las
zonas desfavorecidas. La integracién es en gran medida una cuestion local, y es la
poblacion local la que deberia determinar su evolucién. Asi pues, se ha establecido con
claridad el papel del Gobierno central con respecto a crear las condiciones para ello y
prestar apoyo a las zonas locales, en lugar de elaborar una estrategia nacional de igualdad
racial con un enfoque vertical.

21.  El enfoque del Gobierno con respecto a la integracion da a las personas la
oportunidad de unirse y de desempefiar un papel activo en la sociedad, centrandose en
aquello que tienen en comdn. La politica se articula en torno a cinco temas principales:

* Intereses comunes: una conciencia clara de las aspiraciones y los valores
compartidos, que celebra lo que se tiene en comuin y no las diferencias;

 Responsabilidad: una so6lida conciencia de los compromisos y las obligaciones
mutuos de los ciudadanos, lo que implica responsabilidad personal y social;

» Movilidad social: las personas son capaces de darse cuenta de sus posibilidades para
progresar en la vida;

« Participacién y empoderamiento: las personas de todos los origenes deben tener
oportunidades de participar, ser escuchadas y tomar decisiones en los &mbitos local
y nacional;

 Lucha contra la intolerancia y el extremismo: el Gobierno procurard asegurar una
respuesta contundente a las amenazas que profundizan las divisiones, se trate de
discriminacion, extremismo o disturbios.

22.  El Gobierno presta apoyo a una serie de proyectos que establecen orientacion y
proponen ideas pioneras e innovadoras para alentar el liderazgo y movilizar la actuacion a
nivel local. Estos fueron establecidos por el Secretario de Estado para las Comunidades y el
Gobierno Local en una declaracién ministerial escrita presentada al Parlamento en
diciembre de 2014°,

23.  El Gobierno toma nota de la recomendacion del Comité sobre la aplicacion de las
politicas gubernamentales para transferir mas competencias al ambito local®. La Ley sobre
las Comunidades Locales contiene disposiciones para promover que los grupos vulnerables
a la discriminacion racial participen en la planificacion, aplicacion y supervision de las
decisiones de &mbito local.

24.  El objetivo de la Ley sobre las Comunidades Locales era otorgar mas capacidad de
control a las administraciones locales democraticamente elegidas, asi como a las propias

http://www.parliament.uk/documents/commons-vote-office/December%202014/18%20December/
5.DCLG-Integration-update.pdf.
6 Observaciones finales, parr. 14.
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comunidades. Muchas de las decisiones sobre los derechos comunitarios son adoptadas por
las administraciones locales, que deben cumplir la legislacién en materia de igualdad y
representan los intereses de la comunidad en su conjunto. No obstante, los derechos
comunitarios permiten que los grupos comunitarios, incluidos los que estan constituidos por
grupos étnicos o religiosos minoritarios, gestionen servicios o bienes a nivel local.

25.  Los proveedores de servicios de apoyo procuran asegurar que los grupos excluidos
puedan poner en préactica los derechos comunitarios, entre otras cosas, mediante actividades
de difusion dirigidas a grupos especificos, realizadas por redes integradas por
organizaciones que luchan por la igualdad.

26.  Todo organismo pertinente que exprese interés por gestionar un servicio de una
administracién local en el marco del programa que autoriza a las comunidades a formular
peticiones debe exponer de qué manera satisfara las necesidades de los usuarios finales del
servicio. Las administraciones locales deben examinar si las expresiones de interés podrian
suponer una infraccion de otras obligaciones legales, como las obligaciones de igualdad y,
si asi fuera, pueden rechazarlas.

27. El Gobierno tom6 nota de la recomendacién del Comité acerca de que se
investigaran cabalmente las causas de los disturbios de 20117 e informé al Comité sobre
esta cuestién en su informe provisional. EI Gobierno establecié un Panel sobre Disturbios,
Comunidades y Victimas para que investigara los hechos acontecidos en los disturbios, y
este publico su informe final, titulado After the Riots (Después de los Disturbios), en marzo
de 20128 En la investigacion, que incluyd visitas a las 24 zonas y entrevistas a mas de
1.000 personas, se determind que no se tratd de disturbios raciales, sino que hubo multiples
causas, sin que hubiera un Gnico grupo responsable.

28.  El Gobierno publico su respuesta al informe del Panel en julio de 2013°, en la que se
resumian las medidas adoptadas por el Gobierno para proporcionar apoyo a las personas
afectadas por los disturbios y para abordar algunos de los problemas mas arraigados que se
destacaban en el informe.

Escocia

29.  En diciembre de 2008, el Gobierno de Escocia publicé la Declaracién sobre la
Igualdad Racial para 2008-2011, cuyo principal objetivo era asegurar que el Gobierno de
Escocia y las partes interesadas abordaran los apremiantes problemas en materia de
igualdad racial que habia en Escocia en ese momento. Sus principios siguen siendo validos
y contintian orientando en gran medida la labor gubernamental.

30. EIl Gobierno de Escocia esta actualizando su enfoque en materia de igualdad racial.
Algunos funcionarios estan celebrando debates con las partes interesadas para establecer un
enfoque compartido en este proceso. En los proximos meses, el Gobierno de Escocia y sus
asociados en el nivel de las comunidades coordinardn un proceso de consultas, en el que
participaran una gran variedad de personas y organizaciones, con miras a publicar un
enfoque definitivo, a mas tardar, en la primavera de 2016.

31. El Gobierno de Escocia ha proporcionado 24 millones de libras desde 2008 a
organizaciones y proyectos que trabajan sobre el terreno, y ha establecido sélidas relaciones
con una amplia gama de comunidades y organismos intermediarios, con el propoésito de

Observaciones finales, parr. 9.
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20121003195935/http://riotspanel.independent.gov.uk/
wp-content/uploads/2012/03/Riots-Panel-Final-Report1.pdf.
https://www.gov.uk/government/publications/government-response-to-the-riots-communities-and-
victims-panels-final-report.
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promover la igualdad racial y mejores resultados para las comunidades étnicas y religiosas
minoritarias de Escocia®.

32.  En diciembre de 2013 se publicd la estrategia titulada New Scots: Integrating
Refugees in Scotland's Communities (Nuevos escoceses: integrar a los refugiados en las
comunidades de Escocia)*’. En enero de 2015, se organizé una conferencia para
conmemorar su primer afio de aplicacion y los logros alcanzados. EI Gobierno de Escocia
considera que la integracion de los refugiados y los solicitantes de asilo en la comunidad
deberia comenzar desde el "primer dia", y proporcionara 2,81 millones de libras en el
periodo 2012-2015 a una serie de organizaciones que se ocupan de los refugiados y los
solicitantes de asilo.

Gales

33.  En 20009, el Gobierno de Gales puso en marcha la estrategia Getting On Together — a
Community Cohesion Strategy for Wales (Llevarnos bien juntos: una estrategia de cohesion
comunitaria para Gales), que actualmente estd en la segunda fase de ejecucion.
En 2009-2012, se proporcionaron 5 millones de libras para aplicar la estrategia y mas
de 650 proyectos en distintas partes de Gales. La segunda fase se centra en las posibles
maneras de prestar apoyo en el marco de la Ley de Igualdad de 2010 para promover unas
buenas relaciones. EI Gobierno de Gales también ha financiado los puestos de agentes
regionales de cohesion comunitaria en las 22 zonas de administracion local. Se han
asignado fondos adicionales para prorrogar esos puestos hasta 2016 y para poner en marcha
un Programa de Trabajo Nacional de Cohesion Comunitaria. EI Gobierno de Gales ha
establecido un Foro Galés sobre las Razas, para promover la participacion y un mayor
conocimiento sobre los problemas y los obstaculos mas importantes que enfrentan las
comunidades negras y de grupos étnicos minoritarios en Gales, y un Foro de Comunidades
Religiosas, que retne a representantes de distintos grupos religiosos para debatir cuestiones
de interés para todos ellos.

34.  El Gobierno de Gales ha decidido financiar el Consejo de los Refugiados de Gales
en 2015-2017, a fin de establecer un enfoque estratégico en la labor apoyo a las cuestiones
relacionadas con la migracion.

35.  Las obligaciones de igualdad especificas de Gales se establecen en el Reglamento
aprobado por la Asamblea Nacional de Gales, que entrd en vigor en abril de 2011.

36.  Los organismos publicos de Gales tienen la obligacion de:

 Publicar objetivos y planes estratégicos en materia de igualdad, que deben ser
examinados cada cuatro afios;

« Dedicarse especificamente a las personas con caracteristicas protegidas;

« Realizar evaluaciones de los efectos en materia de igualdad;

» Tener debidamente en cuenta las diferencias salariales;

« Impartir formacidn al personal sobre las obligaciones generales y especificas;

e Incluir consideraciones en materia de igualdad en la contratacién, cuando
corresponda;

« Publicar un informe anual sobre los progresos realizados con respecto a los objetivos
en materia de igualdad y un informe de los ministros galeses cada cuatro afios;

0 http:/iwww.scotland.gov.uk/Topics/People.
1 http://www.scotland.gov.uk/Publications/2013/12/4581.
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« Identificar la informacion pertinente disponible en materia de igualdad y solventar
las posibles deficiencias a ese respecto;

 Recopilar y publicar anualmente los datos sobre la diversidad del personal;

e Adoptar medidas razonables para asegurar que todos los documentos o
informaciones que se publiquen sean accesibles.

37.  Los organismos publicos de Gales publicaron sus objetivos y planes estratégicos en
materia de igualdad en abril de 2012, sefialando claramente en ellos las medidas adoptadas
por el sector publico.

Irlanda del Norte

38.  El 9 de mayo de 2013, el Primer Ministro y el Primer Ministro Adjunto de Irlanda
del Norte presentaron el documento titulado Together: Building a United Community
(Juntos: Construir una Comunidad Unida), que es una nueva estrategia para mejorar las
relaciones de las comunidades e impulsar una sociedad unida y compartida. Esta estrategia,
cuya gestién esta a cargo de la Oficina del Primer Ministro y el Primer Ministro Adjunto,
incluye una amplia gama de medidas cuya aplicacién incumbe a todos los departamentos.

39. La Direccién de la Vivienda de Irlanda del Norte gestiona 88.000 viviendas sociales
(aproximadamente el 12% del total de viviendas de Irlanda del Norte). La Politica de
Relaciones Raciales de la Direccion de la Vivienda de 2005 tiene el propoésito de:

"Garantizar que todas las personas negras o de grupos étnicos minoritarios de
Irlanda del Norte puedan disfrutar de un acceso pleno y en pie de igualdad a los
servicios de vivienda y a las oportunidades de empleo en la Direccién de la
Vivienda. El objetivo es respaldar la promocién de buenas relaciones en el seno de
los distintos grupos étnicos y comunidades, asi como entre ellos."

40.  Esta Politica incluye cinco temas:

« Incorporacion de las cuestiones que afectan a las personas negras y de grupos
étnicos minoritarios en la formulacién de las politicas;

¢ Acoso e intimidacién racial;

e Promocion de la inclusion social de las personas negras y de grupos étnicos
minoritarios;

« Participacién y desarrollo comunitarios;
« Cuestiones que afectan a los trabajadores migrantes.
41.  Entre las maltiples iniciativas a este respecto, cabe destacar las siguientes:

< Esquema de las comunidades negras y de grupos étnicos minoritarios, asi como de
los trabajadores migrantes, para identificar las zonas donde es necesario centrar la
atencion (Dependencia de Igualdad de la Direccién de la Vivienda de Irlanda del
Norte).

« Carta sobre las Relaciones Raciales, que se prepar6 para apoyar a las comunidades
que participan en la Red Comunitaria de Vivienda, a fin de orientar y promover en la
practica unas buenas relaciones raciales e impulsar un cambio real en los verdaderos
ndcleos de las comunidades.

« Cartera de bienvenida preparada por grupos de las comunidades locales para acoger
a los nuevos vecinos, en particular a los que provienen de fuera de Irlanda del Norte.

 Cartera de Apoyo a las Victimas de Acoso Mativado por Prejuicios, para informar
sobre los servicios de apoyo disponibles tras un incidente motivado por prejuicios.
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» Programa de Actuacion Préactica ante los Incidentes Motivados por Prejuicios, que
ofrece asistencia practica a las victimas de ese tipo de ataques.

* Servicios de caracter general, como vivienda, apoyo a las personas sin hogar,
alojamiento temporal en condiciones seguras, 0 asesoramiento y asistencia para
encontrar un lugar donde vivir.

» Apoyo para colaborar con las comunidades locales a fin de hacer frente a las
tensiones y ayudar a las victimas a permanecer en su domicilio, con ayuda de la
comunidad local y una respuesta positiva por parte de la comunidad.

e Proyecto Assisting People and Communities (Ayudar a las Personas y a las
Comunidades) de la Northern Ireland Association for the Care and Resettlement of
Offenders (Asociacion de Irlanda del Norte para el Cuidado y la Reintegracion de
los Infractores) en la Region de Belfast. El prop6sito de este servicio es prestar
apoyo a las personas de la comunidad que podrian estar en situacién de riesgo de ser
victimas debido a su evidente origen étnico, y reforzar las respuestas positivas de la
comunidad al tratar los incidentes de intimidacion.

 Northern Ireland Alternatives promueve una respuesta no violenta a los conflictos en
las comunidades, gestiona un servicio de mediacién y un servicio de apoyo a la
comunidad en nombre de la Direccién de la Vivienda de Irlanda del Norte, por
conducto del Programa de Mediacion y Apoyo a la Comunidad, y da respuesta a los
problemas relacionados con los delitos motivados por prejuicios y los conflictos en
las comunidades de las zonas sur y este de Belfast.

» Apoyo para las personas a las que se ha concedido un permiso de residencia, en
particular durante el periodo de transicion en el que pasan de ser solicitantes de asilo
a ser refugiados.

» Apoyo para contratar a un trabajador defensor de los romanies en Belfast, para que
identifique los problemas en materia de vivienda.

¢ Organizacion de charlas y cursos de formacién para el personal, grupos de las
comunidades y de las District Policing and Community Safety Partnerships
(Asociaciones para la Labor Policial y de Seguridad Comunitaria en los Distritos),
cuando se soliciten. Entre los temas tratados figuran "Concienciacion sobre la
migracion”, "Erradicar los prejuicios en nuestras comunidades” y "Mitos y
migrantes".

42.  El Gobierno toma nota de la recomendacion del Comité sobre Irlanda del Norte?. El
Gobierno de Irlanda del Norte coincide en que es necesario hacer frente de manera urgente
al sectarismo y al racismo, y que ambos deben ser combatidos. En el documento de
consulta para adoptar una nueva estrategia de igualdad racial en Irlanda del Norte se
reconoce que, en Irlanda del Norte, el racismo ha estado influenciado por los conflictos
sectarios del pasado:

"No obstante, es importante tener en cuenta que, en nuestra sociedad, en cierta
medida, el racismo esta determinado por el sectarismo y, aunque hay mucho que
aprender de la lucha contra el racismo en otras jurisdicciones, el contexto del
racismo en Irlanda del Norte es distinto del que existe en Gran Bretafia 0 en la
Republica de Irlanda. En Irlanda del Norte, el conflicto ha dado lugar a pautas y
actitudes, como la segregacion residencial y una mayor conciencia territorial, que en
la actualidad repercuten en las comunidades étnicas minoritarias."

12 Observaciones finales, parr. 20.
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43.  Como primer paso, el Gobierno de Irlanda del Norte estd realizando una
investigacién preliminar de las publicaciones especializadas existentes sobre las posibles
consecuencias que se derivarian de poner en préactica la recomendacion del Comité, asi
como para identificar otras esferas que seria necesario investigar o0 examinar.

44,  Se explica a continuacion un ejemplo de la manera en la que, en las politicas locales,
se reconoce la superposicién entre sectarismo y racismo, y se adopta una respuesta
integrada. En el articulo 37 de la Ley de Justicia (Irlanda del Norte) de 2011 se tipifica
como delito la practica de cantar canciones sectarias o0 racistas en algunos eventos
deportivos destacados. Toda persona hallada culpable de ese delito puede ser sancionada
con una multa de hasta 1.000 libras. Si el delito ha ocurrido en un partido de fatbol
importante, también se puede prohibir a esa persona la asistencia a los partidos durante un
periodo de 3 a 5 afios.

45,  Recientemente, el Organismo de Justicia Juvenil ha realizado un examen de los
recursos y las intervenciones "mas alla del sectarismo” que se utilizan en los centros de
detencién y en la comunidad (en particular, en cuanto a la relacioén entre la violencia y los
delitos de disturbios). Se formé un grupo de trabajo del personal para que incorporara esa
labor en sus equipos respectivos. Se han difundido ejemplos de mejores préacticas vy,
en 2015, se publicaran las directrices revisadas para el personal.

46.  El personal del Organismo participa en diversos grupos interinstitucionales y
asociaciones de las zonas locales de manera permanente. Entre ellos figura un foro de
supervision y el grupo directivo de un programa que coordina la participacién de jévenes
trabajadores en lugares identificados como "puntos candentes" de sectarismo.

47.  En 2014, algunos jévenes de Belfast acusados de delitos de disturbios asistieron a
los centros piloto de participacién de jovenes, gestionados en colaboracién con el Servicio
de Policia de Irlanda del Norte. El propoésito de esos centros es acelerar la resolucion de los
casos considerados adecuados para servicios alternativos a la privacién de libertad, a fin de
reducir los perjuicios causados por las demoras y liberar esos recursos del sistema para que
se puedan ocupar de otros asuntos. En la actualidad, estos centros se estan extendiendo a las
oficinas de las zonas locales.

Il. Articulo 4

48.  La legislacion del Reino Unido prohibe la incitacion al odio racial; la ley se aplica
tanto a los medios de comunicacion en linea como a los demas medios, asi como a las
personas. El Reino Unido tiene una larga tradicion de libertad de expresion que permite a
las personas mantener y expresar opiniones que pueden muy bien ser contrarias a las de la
mayoria de la poblacion, y que muchas personas pueden considerar desagradables o incluso
ofensivas. El Gobierno esta convencido de que logra mantener un equilibrio adecuado entre
el respeto del derecho a la libertad de expresion y la proteccion de las personas de la
violencia y el odio. EI Gobierno no controla el contenido de los medios de comunicacion,
por lo que es importante que los ciudadanos participen en proporcionar experiencias
positivas a los medios de comunicacion locales. No obstante, de acuerdo con la ley, los
periodistas tienen la responsabilidad de garantizar que los medios no inciten al odio racial.
La discriminacién por motivos raciales esta prohibida por la Ley de Igualdad de 2010, y la
Independent Press Standards Organisation prohibe la discriminacion y procura proteger a
las personas de los contenidos discriminatorios.

49.  La Sociedad de Editores, con apoyo del Gobierno, ha publicado una guia para los
moderadores en linea, a fin de asegurar que el material elaborado por los usuarios que se
publique en los sitios web de los periédicos no incite al odio por motivos de raza, religion,
orientacion sexual, transexualidad o discapacidad.
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50. En el Cddigo de Radio y Televisién de la Oficina de Comunicaciones (Ofcom) se
trata la cuestion de la emisién de contenidos discriminatorios que puedan causar dafio o ser
ofensivos. En el Cédigo se establece que:

"Al aplicar las normas generalmente aceptadas, los medios de difusién deben
asegurar que la emisiéon de materiales que puedan ser ofensivos esté justificada por
el contexto. Esos materiales pueden incluir, aunque no exclusivamente, el trato o el
lenguaje discriminatorio (por ejemplo, por motivos de edad, discapacidad, sexo,
raza, religion, creencias y orientacién sexual)."

51.  En las orientaciones que acompafian al Codigo, se explica a los medios de difusion
que:

"Deben evitarse las expresiones y los materiales racistas, excepto que la direccion
del programa pueda justificar su inclusion. Los medios de difusién deben ser
especialmente cuidadosos con la presentacion que hagan de los asuntos relacionados
con la diversidad cultural y evitar los estereotipos, excepto que esté justificado por la
linea editorial. Al examinar esos asuntos, los medios de difusion deben tener en
cuenta los posibles efectos que puedan tener los programas en determinados grupos
de la comunidad."

52.  También se explica que:

"Existe una relacion entre la representacion —Ila presencia e inclusién de una gama
diversa de personas en pantalla y la presentacion de roles que implica— y la manera
en que se presentan los grupos que pertenecen a minorias en los programas. En las
normas establecidas, esto Gltimo se evalla segun el contexto (tal como se define en
el Cbdigo). Segun las investigaciones realizadas, los espectadores y los oyentes
aprecian los programas que son representativos de la sociedad diversa en la que
viven. Si esa representacién es insuficiente, la utilizacion de estereotipos y
caricaturas, o el debate de cuestiones controvertidas que afecten a esa comunidad
pueden ser percibidos como una cuestién ofensiva, debido a que se considere que se
esta creando una impresion falsa de esa minoria."

53.  En 2010, la Ofcom realiz6 un estudio sobre las opiniones de la audiencia acerca de
la utilizaciéon de un lenguaje ofensivo, con inclusion del lenguaje o las expresiones
discriminatorios. La Ofcom reconoce la importancia de comprender la naturaleza y el
contexto de la utilizacion de un lenguaje ofensivo y discriminatorio, y utiliza las
conclusiones de su estudio para fundamentar sus investigaciones y la adopcién de
decisiones. En 2011, realizé un andlisis de los contenidos, que incluy6 un seguimiento de la
presentacién de distintos grupos en la television, que incluyé a los grupos étnicos
minoritarios®®, La Ofcom ha sancionado a algunos medios de difusion por la utilizacion de
un lenguaje discriminatorio.

54.  El Gobierno toma nota de la recomendacion del Comité de que el Reino Unido
deberia retirar su declaracion interpretativa sobre el articulo 4 de la Convencion®. No
obstante, el Reino Unido mantiene su interpretacion del articulo 4.

13 http://diversity.pact.co.uk/resources/document-library/c4-cumberbatch-pilot-study/.
1% Observaciones finales, parr. 11.
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1. Articulo5 (a) ad))

Lucha contra los delitos motivados por prejuicios

Inglaterra

55.  El Gobierno tiene la firme voluntad de combatir todos los delitos motivados por
prejuicios. Su estrategia a corto y medio plazo consiste en marginar a los extremistas, sobre
la base de reforzar la resistencia de las comunidades, adelantarse y aislar a los autores, y
prevenir y combatir los delitos motivados por prejuicios. EI Gobierno ha formulado y
financiado una amplia gama de proyectos dirigidos a prevenir y combatir ese tipo de
delitos. A largo plazo, el Gobierno considera que la solucion es la integracion, y las
medidas para promover la integracion se han indicado mas arriba en este informe. Es
importante sefialar que el Gobierno considera que no deberia haber una "jerarquia de los
prejuicios” y que ningun motivo especifico (esto es, la raza, la orientacion sexual, la
religion, la discapacidad o la identidad de género) es mas importante que otro. EI Gobierno
hace todo lo posible para asegurar que todas las victimas de delitos motivados por
prejuicios reciban el mismo alto nivel de servicios y apoyo, ya que todas las personas tienen
derecho a vivir en libertad sin ser objeto de malos tratos por motivos particulares.

56. Ademas de los delitos especificos agravados en virtud de la Ley contra la
Delincuencia y la Alteracion del Orden de 1998, en el articulo 145 de la Ley de Justicia
Penal de 2003 se establece que los tribunales tienen una obligacion general de tratar con
mas severidad todo delito del que se pueda demostrar que estd agravado o basado en
motivos raciales o religiosos, o cuando el autor haya manifestado ese tipo de hostilidad.

57.  Enenero de 2012, se publicd la estrategia del Gobierno de lucha contra los delitos
motivados por prejuicios, titulada Challenge it, Report it, Stop It (Combéatelo, dentincialo,
ponle fin), y se actualizd en mayo de 2014, Este plan de accidn, en el que participa todo el
Gobierno, redne la labor de una amplia gama de departamentos y organismos bajo tres
principios fundamentales: en primer lugar, evitar que se produzcan este tipo de delitos;
aumentar las denuncias y el acceso de las victimas a los servicios de apoyo; y mejorar la
respuesta practica a los delitos motivados por prejuicios.

58.  En el plan de accion contra los delitos motivados por prejuicios se enumeran las
iniciativas de ambito local, asi como las actividades que realiza el conjunto del Gobierno.
Entre las medidas ya adoptadas figuran las siguientes: la publicacion de un nuevo Manual
sobre Delitos Motivados por Prejuicios para los funcionarios policiales’; el apoyo a la
campafia Show Racism the Red Card (Sacale tarjeta roja al racismo), dirigida a los nifios en
edad escolar; el apoyo al sitio web True Vision, que permite denunciar los delitos
motivados por prejuicios en linea; el apoyo a la sociedad civil para cuestionar a las personas
que utilicen un lenguaje inadecuado en los medios sociales; el respaldo al Holocaust
Memorial Day Trust, que promueve que se extraigan ensefianzas de todos los genocidios
ocurridos desde el Holocausto y colabora con el Anne Frank Trust en la labor con los nifios
en edad escolar para combatir los prejuicios y la discriminacion.

59.  Show Racism the Red Card (Sacale tarjeta roja al racismo) es una camparfia benéfica
de educacion contra el racismo, que aprovecha la notoriedad de algunos futbolistas
profesionales como modelos de comportamiento contra el racismo para educar en ese
sentido al conjunto de la sociedad. Ha obtenido muy buenos resultados y, en la actualidad,
participan en ella cientos de futbolistas y entrenadores de primera linea. Se han publicado

15 https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/307624/

HateCrimeActionPlanProgressReport.pdf.
18 http://www.report-it.org.uk/strategy_and_guidance.
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algunos recursos educativos, como peliculas, materiales pedagégicos, carteles y revistas. El
Gobierno ha proporcionado durante dos afios (2012-2014) a esta campafia un total
de 201.000 libras, para que se realizaran talleres con jovenes en las escuelas y se realizara
una publicacién educativa dirigida a los jovenes, a fin de formarlos en el rechazo a los
argumentos utilizados por la English Defence League. La publicacion esta disefiada para
que los docentes la puedan utilizar durante mucho tiempo en su labor con los jovenes para
cuestionar el tipo de argumentos utilizados por la English Defence League, y se distribuira
a las escuelas de toda Inglaterra.

60. Se ha reforzado el marco legal para asegurar que las circunstancias agravantes
aplicables por los tribunales en la condena guarden coherencia con los cinco tipos de delitos
motivados por prejuicios que se supervisan. El Gobierno considera que responder
satisfactoriamente a los delitos motivados por prejuicios depende de tener un profundo
conocimiento de las condiciones locales, por lo que la orientacion en esta labor debe recaer
en los profesionales sobre el terreno, en colaboracién con los funcionarios policiales y los
comisionados de policia y lucha contra el delito, el sector del voluntariado y las
comunidades, a fin de tener en cuenta los problemas y las prioridades locales.

61. El Gobierno contintia la colaboracion con la policia y los organismos de justicia
penal, los asociados locales y los grupos de voluntariado para hacer frente al problema del
insuficiente nimero de denuncias, en particular en las comunidades aisladas, alentando a
las victimas a dar un paso al frente. Ello permitiria disponer de un panorama mas exacto de
la magnitud del problema, y ayudaria a la policia a asignar adecuadamente sus recursos
para proteger mejor a las victimas. La inclusion de las cuestiones relativas a los delitos
motivados por prejuicios en la amplia Encuesta sobre el Delito de Inglaterra y Gales
proporciona un indicador preciso de la insuficiente presentacién de denuncias, y el
Gobierno considera que la presentaciéon de informes de los delitos registrados, de manera
transparente, permite que la comunidad pueda comprobar los progresos alcanzados y hacer
frente a los comportamientos a nivel local.

62.  Combatir los delitos motivados por prejuicios en Internet es una dificil tarea, pero el
Gobierno tiene la firme voluntad de hacerlo. Muchos proveedores de servicios en Internet,
incluidos todos los proveedores de estos servicios acreditados en el Reino Unido,
eliminaran, cuando se les solicite, los materiales ilicitos o que infrinjan sus condiciones
generales de una utilizacion aceptable. EI Gobierno ha contribuido al Grupo de Trabajo
Internacional Cyber-Hate, para colaborar con las principales empresas de Internet en la
identificacion de las posibilidades de reducir el dafio causado por los materiales basados en
prejuicios en Internet, protegiendo al mismo tiempo el derecho a la libertad de expresion.

63. El Gobierno reconoce que la informacién que se presenta sobre los delitos
motivados por prejuicios es insuficiente y se ha comprometido a mejorar la recopilacion de
datos sobre este tipo de delitos. Disponer de mejores datos es esencial para fundamentar de
manera eficaz y eficiente la labor que se realiza en materia de prevencion y lucha contra
estos delitos, asi como para proteger a las victimas.

64. En abril de 2008, las fuerzas policiales de Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte
comenzaron a recopilar datos separados en relacién con los cinco tipos de delitos motivados
por prejuicios (raza; religion (con inclusién del ateismo); discapacidad; orientacion sexual;
e identidad de género). A partir de abril de 2011, estos datos se afiadieron a los de la
Estadistica Nacional sobre Delincuencia. En diciembre de 2013, se publicaron los datos de
los estudios sobre los delitos, asi como los de los procedimientos y las condenas judiciales,
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que se pueden consultar en el sitio web del Gobierno del Reino Unido®. La Gltima
recopilacion estadistica anual sobre los delitos se publico en octubre de 2014,

Escocia

65. En diciembre de 2008, el Gobierno de Escocia publicd su Declaracién sobre la
Igualdad Racial para 2008-2011 (véase mas arriba). En 2009, el Gobierno de Escocia
aprobd una enmienda legislativa para reforzar el tratamiento de los delitos motivados por
prejuicios en el derecho penal y, en la actualidad, la recopilacién de datos en Escocia
incluye diversos datos estadisticos relacionados con los delitos motivados por prejuicios. A
ello se afiaden los datos sobre las personas condenadas por los tribunales por delitos "con
agravantes”, incluidos los delitos motivados por prejuicios basados en los caracteristicas
protegidas, como la raza, la religién, la discapacidad, la orientacion sexual y el cambio de
sexo. En colaboracién con los asociados principales, en febrero de 2014, el Gobierno de
Escocia organiz6 la campafia Speak Up Against Hate Crime (Levanta la voz contra los
delitos motivados por prejuicios). EI propdsito era concienciar sobre la naturaleza de este
tipo de delitos y alentar la denuncia de todos los incidentes.

Gales

66. En mayo de 2014, tras un periodo de consultas en el que se recibieron 120
respuestas, el Gobierno de Gales publicé el documento Tackling Hate Crimes and
Incidents: A Framework for Action (Combatir los delitos y los incidentes motivados por
prejuicios: un marco de accion)'®. El propdsito del marco de accion es combatir la
hostilidad y los prejuicios basados en determinadas caracteristicas protegidas, como la raza,
la religidn, la discapacidad, la orientacidn sexual y el cambio de sexo. En él se determina la
manera en la que el Gobierno de Gales puede colaborar con los asociados en torno a tres
objetivos fundamentales, relacionados con la prevencion, el apoyo a las victimas y el
refuerzo de la respuesta interinstitucional. EI Gobierno de Gales baso la elaboracién del
marco de accidn en los datos de un estudio de tres afios de las victimas de delitos motivados
por prejuicios en Gales (denominado All Wales Hate Crime Research Project (Proyecto de
investigacién sobre los delitos motivados por prejuicios en todo Gales)).

67.  Ademas de las caracteristicas protegidas de los delitos motivados por prejuicios que
estan registradas, el Gobierno de Gales ampli6 el alcance del marco de accién para incluir
la edad, el ciberacoso, los delitos motivados por prejuicios y los prejuicios alentados por la
extrema derecha. La ejecucién del marco de accidn se supervisa por medio de un plan anual
de ejecucidn, cuyo seguimiento esta a cargo de un Grupo Asesor Independiente, en el que
participan representantes del tercer sector, que proporcionara orientacion al Ministro para
las Comunidades y la Lucha contra la Pobreza.

68. A fin de apoyar la aplicacion del marco de accion, el Gobierno de Gales ha
establecido un Centro de Denuncia por Terceros para el periodo 2014-2017, de ambito
nacional, por conducto de la organizacion Apoyo a las Victimas Cymru. El objetivo es
aumentar las denuncias de los delitos motivados por prejuicios en Gales y mejorar el
asesoramiento y el apoyo que se proporciona a las victimas de este tipo de delitos. El
Gobierno de Gales ha establecido una Junta de Justicia Penal para Delitos Motivados por
Prejuicios, que colabora con organismos cuyas competencias no ha sido traspasadas, como
la policia, el Ministerio Publico de la Corona y el servicio de instituciones penitenciarias
para combatir los delitos motivados por prejuicios. La Junta ha puesto en marcha un

1 https://www.gov.uk//government/publications/an-overview-of-hate-crime-in-england-and-wales.
18 https://www.gov.uk/government/statistics/hate-crimes-england-and-wales-2013-t0-2014.
° http://wales.gov.uk/topics/equality/rightsequality/hate-crime/?lang=en.
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programa de ejecucién que contribuye a la aplicacion del plan anual de ejecucién del marco
de accion contra los delitos motivados por prejuicios.

69. El Gobierno de Gales apoya la campafia Show Racism the Red Card (Sécale tarjeta
roja al racismo) y, en 2014-2015, proporcion6é una subvenciéon de 60.000 libras para
actividades deportivas relacionadas con la lucha contra la intimidacion, junto con un nuevo
proyecto para preparar material educativo y actividades de formacién docente sobre el
tratamiento de los nifios gitanos, romanies y ndmadas en las escuelas, prestando especial
atencion a los medios para combatir la estigmatizacién y la intimidacion.

Irlanda del Norte

70.  La Estrategia de Seguridad Comunitaria (2012) y la Estrategia para las Victimas y
los Testigos (2013) incluyen compromisos de combatir todas las formas de delitos
motivados por prejuicios, incluidos los motivados por prejuicios raciales, por medio de la
prevencion, la concienciacion y la educacién, asi como de proporcionar apoyo a las
victimas.

71.  Las Asociaciones de Actividad Policial y Seguridad Comunitaria, establecidas por el
Departamento de Justicia y la Junta de Fiscalizacion de la Policia de Irlanda del Norte,
apoyan proyectos e iniciativas que abordan las prioridades especificas en materia de
seguridad comunitaria, lo que incluye los delitos motivados por prejuicios. Se proporciona
financiacion a algunas iniciativas relacionadas con los delitos motivados por prejuicios, en
particular para la organizacion de una conferencia regional que se celebrara a finales de este
afio en Belfast, cuyo objeto es concienciar sobre todas las formas de delitos motivados por
prejuicios y presentar ejemplos locales de la lucha contra este tipo de delitos.

72.  El Plan de Actividades 2014-2015 del Organismo de Justicia Juvenil incluye el
compromiso del Organismo de utilizar la informacion unificada del articulo 75 para
supervisar la igualdad en la prestacion de servicios a todos los usuarios, asi como el de
examinar y perfeccionar intervenciones adaptadas a las necesidades de las personas que
pertenecen a grupos étnicos minoritarios y otros grupos minoritarios. Ello incluye averiguar
las necesidades linguisticas de los usuarios. Los valores del Organismo implican un
compromiso por parte del personal de "respetar a todas las personas, independientemente
de sus diferentes caracteristicas".

73.  El Organismo de Justicia Juvenil continda aplicando un programa de actividades
locales basadas en la comunidad en todas las oficinas de las zonas locales, para apoyar el
enfoque del Organismo en materia de participacion comunitaria. Ello incluye reforzar los
vinculos con las organizaciones que representan a los grupos minoritarios en las
comunidades.

Lucha contra el antisemitismo

74.  El Gobierno estd firmemente decidido a luchar contra el antisemitismo. La
comunidad judia del Reino Unido, al igual que todas las comunidades, debe ser capaz de
vivir sin temor a sufrir un ataque verbal o fisico. EI Gobierno considera que la mejor
manera de combatir el antisemitismo es aplicar eficazmente una sélida legislacion contra la
discriminacion racial y religiosa, asi como contra los delitos motivados por prejuicios
raciales y religiosos.

75.  El grupo de trabajo intergubernamental de lucha contra el antisemitismo relne a
todos los departamentos gubernamentales, la comunidad judia (Jewish Leadership Council,
Junta de Representantes de los Judios Britanicos y Community Security Trust) y otros
asociados; este grupo asegura un enfoque coordinado en la aplicacion de las
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recomendaciones aceptadas del informe de la Investigacion sobre el Antisemitismo
Realizada por Todos los Partidos. Los conocimientos especializados del grupo y los
resultados précticos, por si mismos, también benefician a otras comunidades que padecen
los delitos motivados por prejuicios. En diciembre de 2014, el Gobierno del Reino Unido
publicd un informe sobre los importantes avances logrados en la lucha contra el
antisemitismo, aunque advirtié que no se debia caer en la complacencia®.

76. El Equipo Nacional de Vigilancia de las Tensiones Comunitarias realiza
evaluaciones de las repercusiones de las operaciones antiterroristas en las comunidades, y
generalmente determina que las comunidades judias necesitan medidas que refuercen la
seguridad. Este Equipo coordina una operacion nacional para garantizar la seguridad y la
confianza de las comunidades judias durante las fiestas anuales de méaxima solemnidad.

77.  El antisemitismo en linea es un problema grave. ElI Gobierno del Reino Unido ha
encargado al European Institute for the Study of Contemporary Antisemitism que estudie
los comentarios antisemitas en los medios de comunicacion y formule recomendaciones
sobre la mejor manera de combatirlos. EI Gobierno también ha proporcionado financiacion
a la Sociedad de Editores, a fin de que elabore una guia de buenas practicas para los
moderadores en linea sobre los materiales elaborados por los usuarios.

Lucha contra el odio a los musulmanes

78. El Gobierno ha establecido, por primera vez, un grupo de trabajo
intergubernamental de lucha contra el odio a los musulmanes. El grupo de trabajo se
encargara de examinar y poner en practica una serie de propuestas para combatir el odio a
los musulmanes. El grupo de trabajo estudiara las tendencias de los sentimientos y los
prejuicios contra los musulmanes, y formulara recomendaciones al Gobierno vy, hasta la
fecha:

 Ha evaluado el papel de los medios de comunicacidn; se trata de una labor en curso
en colaboracion con la Sociedad de Editores para combatir el odio a los
musulmanes;

 Ha reforzado la recopilacion de datos sobre los prejuicios contra los musulmanes;

 Ha contribuido a poner de relieve las contribuciones y los sacrificios de los soldados
musulmanes en la Primera Guerra Mundial;

« Ha ayudado a organizar el Dia de Rememoracidn de las Victimas de Srebrenica;

« Ha prestado apoyo a la organizacion de exposiciones itinerantes para promover la
integracion, realizadas por diversos ministerios.

79.  Aunque el odio a los musulmanes no es explicitamente un problema racial, puede
afectar a personas de otras religiones, bien sea por ignorancia o por confusién con respecto
a la identidad. Asi pues, las medidas para erradicar el odio a los musulmanes también
pueden proteger a los demas. EI Gobierno ha proporcionado financiacion al proyecto Tell
MAMA (Measuring Anti-Muslim Attacks) (Dile a MAMA (Medicion de los Ataques contra
los Musulmanes)), que es el primer servicio de presentacidn de denuncias de los incidentes
motivados por el odio a los musulmanes y apoyo a las victimas. Tell MAMA presta un
servicio integrado a las personas que han sufrido ataques basados en el odio a los
musulmanes. Remite a las victimas a servicios de apoyo adecuados; recopila y coteja los
datos sobre los ataques; y colabora con la policia para mejorar la presentacion de denuncias
y el registro de los incidentes. El proyecto Tell MAMA ha sido bien acogido por la policia;

2 https://www.gov.uk/government/publications/government-action-on-antisemitism.
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ya ha sido aprobado por la Policia Metropolitana, la policia de la zona metropolitana de
Manchester y la Policia Britanica de Transportes.

Escocia

80.  El Gobierno de Escocia valora a la comunidad musulmana y el importante papel que
desempefia en hacer que Escocia sea el lugar que queremos que sea, esto es, una sociedad
mas segura, mas fuerte y mas integradora, donde todas las personas puedan vivir en paz y
desarrollar todo su potencial, individualmente y como miembros de la sociedad. El
Gobierno hace todo lo posible para asegurar que las actividades dirigidas a demonizar o
cometer delitos motivados por prejuicios contra la comunidad musulmana de Escocia, o
contra cualquier otra comunidad, se combatan con tolerancia cero.

81.  Segun las estadisticas de los delitos motivados por prejuicios correspondientes
a 2013-2014, en Escocia, en comparacién con 2012-2013, ha habido un descenso del 15%
en las acusaciones presentadas por delitos con circunstancias agravantes de caracter
religioso; en particular, ha habido una reduccién de los delitos basados en el desprecio a las
personas musulmanas, de 80 acusaciones (12% del total) en 2012-2013, a 48 acusaciones
(8% del total) en 2013-2014. Estas reducciones son alentadoras y prueban la ardua labor
que se esta llevando a cabo para combatir este tipo de delitos. No obstante, el Gobierno de
Escocia reconoce que todavia queda mucho por hacer, en particular para alentar el aumento
de las denuncias de delitos motivados por prejuicios.

82. Las buenas relaciones entre las distintas religiones contribuyen de manera
importante a los avances logrados. Escocia es muy respetada en la comunidad interreligiosa
internacional como pais avanzado en esta esfera, y el Gobierno de Escocia apoya el didlogo
entre las distintas religiones por conducto de su intermediario, Interfaith Scotland. Los
ministros del Gobierno de Escocia tienen reuniones periddicas con representantes y
miembros de la comunidad musulmana. Desde el 17 de marzo de 2014, fecha en la que se
puso en marcha la Semana de Informacion sobre el Islam en Glasgow y en la que el
Ministro de Seguridad Comunitaria y Asuntos Juridicos pronuncié un discurso, se han
celebrado diez reuniones ministeriales con miembros de la comunidad musulmana, lo que
incluy6 una visita del Primer Ministro a la Mezquita Central de Glasgow; una reunién entre
el Secretario de Justicia del Gobierno de Escocia y algunos representantes del Consejo
Musulman de Escocia, para debatir la cuestion de las denuncias presentadas por terceros; y
una visita del Secretario de Justicia del Gobierno de Escocia a la Mezquita de Aberdeen y
al Centro Islamico. Después de los ataques terroristas ocurridos en Paris en enero de 2015,
el Gobierno de Escocia ha establecido estrechas relaciones con el Consejo Musulman de
Escocia para asegurar la puesta en marcha de la respuesta mas adecuada.

Gales

83. El Gobierno de Gales ha colaborado estrechamente con las comunidades
musulmanas para proporcionarles garantias de apoyo tras la difusion de las destacadas
noticias sobre la comunidad musulmana en Cardiff. En 2014, el Ministro para las
Comunidades y la Lucha contra la Pobreza tuvo una serie de reuniones con representantes
de esa comunidad. ElI Ministro de Servicios Publicos pronuncié un discurso en una
conferencia organizada por el Cardiff Prevent Stakeholder Group para examinar los
problemas relacionados con el extremismo. Se ha informado a las comunidades
musulmanas acerca del Marco de Accion del Gobierno de Gales sobre los Delitos
Motivados por Prejuicios y la manera de ponerse en contacto con la organizacién Apoyo a
las Victimas para recibir asesoramiento y apoyo. El Centro Nacional de Denuncia y Apoyo
en relacion con los Delitos Motivados por Prejuicios, financiado por el Gobierno de Gales y
gestionado por la organizacion Apoyo a las Victimas, colabora estrechamente con el
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proyecto Tell MAMA, a fin de que aumente el nimero de denuncias presentadas por
personas de las comunidades musulmanas.

Interpelacion y registro

Inglaterra

84.  El Gobierno toma nota de las recomendaciones del Comité sobre del uso de las
facultades de "interpelacion y registro™ por la policia®’. En diciembre de 2011, el Gobierno
encarg6 al Cuerpo de Inspectores de Policia de Su Majestad que realizara una inspeccién
sobre la aplicacidn de las disposiciones legislativas en materia de interpelacion y registro
por las fuerzas policiales de Inglaterra y Gales. Una gran parte del debate sobre la
interpelacidon y el registro se ha centrado en su efecto desproporcionado entre las personas
negras y de grupos étnicos minoritarios. Por ejemplo, en 2009-2010, se aplico la
interpelacidn y el registro a personas negras siete veces mas que a personas blancas. Las
preocupaciones a este respecto dieron lugar a que, en marzo de 2010, la Comision para la
Igualdad y los Derechos Humanos examinara el uso de las facultades de interpelacion y
registro por cinco fuerzas policiales, y a que, a continuacion, en virtud de su poder
reglamentario, iniciara una accion coercitiva respecto de dos fuerzas policiales que habian
utilizado esas facultades de manera considerablemente desproporcionada con personas de
determinadas razas. Como consecuencia de ello, un nimero mayor de fuerzas policiales
estuvieron de acuerdo con la Comision para la Igualdad y los Derechos Humanos en
abordar la cuestion de la desproporcion entre las distintas razas, lo que dio lugar a la
publicacion del informe titulado Stop and think again: Towards race equality in police
PACE stop and search (Parar y reconsiderar: Lograr la igualdad racial en la aplicacion por
la policia de la interpelacién y el registro en virtud de la Ley PACE).

85. Tras la realizacién de una extensa consulta publica en el verano de 2013, el
Secretario del Interior anunci6 la puesta en marcha de un conjunto amplio de medidas de
reforma, a fin de asegurar que esas facultades se utilicen de manera justa y eficaz, y
contando con la confianza de las comunidades locales. Las medidas anunciadas incluian un
examen por parte del College of Policing de la formacion impartida a todos los grados
policiales a nivel nacional con respecto a la interpelacién y el registro; una enmienda del
Codigo de Practicas A de la Ley de Policia y Medios de Prueba en Materia Penal (Ley
PACE), para dejar en claro qué constituyen "motivos razonables para tener sospechas”, que
es la base legal por la que se realizan la mayoria de interpelaciones y registros; la
publicacion de los datos estadisticos de las interpelaciones y registros en el sitio web
www.police.uk; y el establecimiento de un régimen voluntario de mejor uso de la
interpelacion y el registro, que, entre otras cosas, limitard y reducird las facultades de
interpelaciéon y registro "sin sospechas" en virtud del articulo 60, y mejorarda la
transparencia y la rendicién de cuentas. Por otra parte, también se encargd al Cuerpo de
Inspectores de Policia de Su Majestad que examinara el uso de las facultades de
interpelacién en virtud de otras disposiciones, como la legislacion de circulacién vial, para
saber si se estas facultades se aplicaban de manera eficaz, justa y proporcionada.

86.  Desde 2010, la Comisién para la Igualdad y los Derechos Humanos ha colaborado
con cinco fuerzas policiales en relacion con el uso abusivo de las facultades de
interpelacidn y registro, y se han registrado reducciones en el uso desproporcionado de esas
facultades con personas negras y de grupos étnicos minoritarios en las cinco fuerzas
policiales, esto es, la Policia de Dorset, la Policia de Leicestershire, la Policia de Thames
Valley y el Servicio de Policia Metropolitana. Se continuara con esta labor, y se registra
una reduccion continuada de las tasas de delincuencia.

21 Observaciones finales, parr. 18.
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Irlanda del Norte

87.  En Irlanda del Norte, la mayoria de las actuaciones de interpelacién y registro se
realizan en el marco del articulo 3 del Decreto sobre la Policia y los Medios de Prueba en
Materia Penal (Irlanda del Norte) de 1989 (Decreto PACE). El Codigo de Préacticas A del
Decreto PACE, que rige el ejercicio de las facultades oficiales de registrar a una persona o a
un vehiculo en virtud del Decreto PACE, requiere que esas facultades se apliquen de
manera justa, responsable y con respeto a las personas que son registradas, sin
discriminacién por motivos de creencias religiosas u opiniones politicas, grupo racial, edad,
estado civil, orientacion sexual, sexo o discapacidad. Ademas, se debe tener especial
cuidado para no discriminar a personas que pertenecen a grupos particulares. Existe un
cédigo similar para el ejercicio de las facultades de interpelacién y registro en virtud de la
legislacion antiterrorista.

88.  Todos los actos de interpelacién y registro en virtud del Decreto PACE vy de la
legislacion antiterrorista deben quedar documentados, independientemente de que su
necesidad haya dejado de existir como consecuencia del interrogatorio de la persona
detenida. En el Cédigo de Préacticas A del Decreto PACE se establece que se debe dar a la
persona una copia de la constancia de la interpelacion y el registro en el punto de contacto,
si asi lo solicita, o se debe informar a la persona sobre la manera de obtener una copia
completa de esa constancia con posterioridad. En el periodo 2012-2013, en Irlanda del
Norte, se realizaron 31.468 registros en virtud del Decreto PACE, la Ley contra el
Terrorismo y la Ley de Justicia y Seguridad. La inmensa mayoria de las personas afectadas
eran blancas (96,6%), lo que guarda proporcion con la poblacién (segun el Censo de 2011,
el 98,2% de la poblacion de Irlanda del Norte era de raza blanca).

Representacion de las personas negras y de grupos étnicos minoritarios
en las fuerzas policiales y el sistema de justicia penal

89.  El Gobierno toma nota de las recomendaciones del Comité sobre la diversidad étnica
en el sistema de justicia penal®. La igualdad y la diversidad son de vital importancia para la
labor policial en las distintas comunidades. Una mayor diversidad en el personal policial es
fundamental en la lucha contra la delincuencia. EI Gobierno reconoce que la policia ha
logrado avances importantes en materia de igualdad y diversidad, pero es esencial seguir
progresando en estas esferas y hacerlo mas rapidamente.

90.  Se estan impulsando cambios a nivel local. Cada fuerza policial gestiona su proceso
de contratacion, y decide el nimero de agentes que debe contratar y el momento de hacerlo.
Todos los candidatos a ingresar en la policia son valorados de conformidad con el
procedimiento de contratacion y seleccion estandarizado a nivel nacional. La
responsabilidad local concedida por los comisionados de policia y lucha contra el delito
permitira asegurar que se tengan en cuenta las prioridades del publico, se consulte a las
victimas, y se escuchen y comprendan las necesidades de los grupos y las personas mas
vulnerables.

91. Hasta el 31 de marzo de 2014, habia 6.715 agentes de policia pertenecientes a
grupos étnicos minoritarios en Inglaterra y Gales, lo que representd un aumento de 178
agentes en comparacion con los 6.537 que habia el 31 de marzo de 2013. El porcentaje de
agentes de policia negros y de grupos étnicos minoritarios se ha mantenido constante en
un 5%. Ello ha sido asi en un contexto de disminucion general del nimero de agentes de
policia contratados a tiempo completo en los 43 cuerpos policiales de Inglaterra y Gales, ya

22 Observaciones finales, parr. 22.
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que el 31 de marzo de 2014 habia 127.909 agentes de policia, lo que representd una
disminucion del 1,3% (o de 1.674 agentes) en comparacion con el afio anterior?®,

Irlanda del Norte

92.  En septiembre de 2013, el Servicio de Policia de Irlanda del Norte reanudé la
contratacion de personal, después de un periodo en la que estuvo suspendida y, en mayo
de 2014, se puso en marcha una segunda campafia de contratacion. En ambas campafias, el
Servicio de Policia de Irlanda del Norte organiz6 una serie de actos informativos en toda
Irlanda del Norte, prestando especial atencién a las zonas con baja representacion, y entre
otras actividades de divulgacion cabe citar la traduccion de los anuncios. La contratacién en
el Servicio de Policia de Irlanda del Norte cumple con todas las disposiciones legislativas
pertinentes en materia laboral y de igualdad. Es un procedimiento abierto y basado en los
méritos. El Servicio de Policia de Irlanda del Norte no solamente procura asegurar que la
composicién de su personal refleje a la comunidad a la que sirve, sino también que sea
capaz de atender a sus necesidades. La Estrategia de lgualdad, Diversidad y Buenas
Relaciones 2012-2017 del Servicio de Policia de Irlanda del Norte incluye el compromiso
de la organizacién con la incorporacion de la igualdad, la promocion de la diversidad y el
fomento de las buenas relaciones. Ello se basa en tres temas:

« ldentificar, hacer frente y reducir las desigualdades en la prestacion de servicios y la
practica laboral,

« Evidenciar la igualdad y la diversidad en todo el Servicio de Policia de Irlanda del
Norte;

» Mejorar la prevencion y la deteccidn de los delitos motivados por prejuicios y los
delitos que sirven de "sefial" de que una comunidad esta en situacion de riesgo.

Con respecto al nombramiento de los funcionarios superiores de policia, la Junta de
Fiscalizacion de la Policia de Irlanda del Norte cumple con la legislacion laboral y en
materia de igualdad vigente.

93.  Los organismos de justicia penal de Irlanda del Norte estan representados en la
direccion de la Junta de Justicia Penal. Sus miembros se han comprometido a conseguir que
la composicién del personal sea equilibrada y a supervisar la situacion del personal en
relacion con las nueve caracteristicas protegidas del articulo 75. Ello incluye la
representacion de los grupos étnicos minoritarios.

94.  El Departamento de Justicia ha preparado un proyecto de declaracién y marco sobre
las buenas relaciones, y ha establecido redes a fin de difundir el programa en materia de
diversidad en todo el departamento y sus organismos, abordar las dificultades y compartir
las mejores soluciones practicas.

95. El Servicio Penitenciario de Irlanda del Norte, con apoyo de la Comisién de
Igualdad, ha preparado y puesto en marcha un programa de participacién comunitaria, con
el propésito de llegar a un publico lo mas amplio posible. Ello implica ponerse en contacto
con sectores representativos de la sociedad, como las escuelas, las universidades, los
asesores de desarrollo profesional, las iglesias, los representantes politicos y los grupos que
representan y defienden los intereses de las minorias.

2 https://www.gov.uk/government/publications/police-workforce-england-and-wales-31-march-
2014/police-workforce-england-and-wales-31-march-2014.
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Cadigo de Conducta Policial y quejas contra la policia

96.  De acuerdo con el Cédigo de Conducta Policial, los agentes de policia tienen una
responsabilidad especial de actuar con justicia e imparcialidad en todas sus relaciones con
el pablico. Los agentes de policia deben tratar al publico con cortesia y respeto, actuar de
modo profesional en todo momento y evitar el favoritismo y cualquier forma de
hostigamiento, victimizacion o discriminacion injustificada. EI comportamiento racista por
parte de los miembros del Servicio de Policia es inaceptable y no serd tolerado. Toda
persona que considere haber sido victima de una conducta policial indebida tiene derecho a
presentar una queja. Las quejas deben presentarse en primer lugar al oficial jefe de la fuerza
policial de que se trate, aunque también se pueden presentar a la Comision Independiente
de Quejas contra la Policia. Esta Comisién es el érgano legalmente responsable del sistema
de quejas contra la policia, y es independiente, tanto de la policia como del Gobierno.

97.  El caso del asesinato racista de Stephen Lawrence y la lucha de su familia por
obtener justicia han cambiado profundamente la forma en la que el Gobierno y los
ciudadanos del Reino Unido consideran y tratan el racismo, la justicia racial y la lucha
contra los delitos motivados por prejuicios. EI 1 de abril de 2010, la Comisién
Independiente de Quejas contra la Policia examind sus directrices reglamentarias. En la
actualidad, se aceptan las quejas cuando, segun las conclusiones de una investigacion, el
servicio prestado estuvo por debajo del nivel que una persona podia esperar
razonablemente, mientras que anteriormente la aceptacion se basaba en la constatacion de
pruebas de conducta indebida®.

98.  Segln la encuesta de confianza de la Comisién Independiente de Quejas contra la
Policia de 2011-2012, el 40% de los encuestados pertenecientes a grupos étnicos
minoritarios temia el hostigamiento policial si presentaba quejas, en comparaciéon con
el 17% de los encuestados de raza blanca®.

99.  En una investigacion encargada por la Comision Independiente de Quejas contra la
Policia se formularon preguntas a una muestra representativa de la opinién publica del
Reino Unido sobre sus conocimientos acerca de la Comision, su disposicién con respecto a
presentar quejas, y sus conocimientos sobre la manera de presentar una queja®. El
porcentaje de personas dispuestas a presentar quejas aumentd, pasando del 59% en 2009,
al 68% en 2011. La encuesta también evidencid que las percepciones del publico del
sistema de presentacidon de quejas contra la policia y de la Comision Independiente de
Quejas contra la Policia son positivas y estables, pero algunos grupos importantes siguen
siendo méas escépticos con respecto al sistema y mas reacios a utilizarlo: los jévenes, las
personas de grupos étnicos minoritarios y las personas de los entornos socioeconémicos
mas bajos. El 40% de las personas pertenecientes a grupos étnicos minoritarios temia el
hostigamiento policial si presentaba denuncias, en comparaciéon con el 17% de los
encuestados de raza blanca?.

100. Las recomendaciones del Informe Macpherson han dado lugar a una mejora en el
tratamiento de las victimas y los testigos, que incluye la designacién de policias como
funcionarios de enlace con las familias, y la garantia de mantener informadas a las victimas

2 http:/iwww.ipcc.gov.uk/sites/default/files/Documents/research_stats/complaints_statistics_11-12.pdf

3-4.
http://Aww.ipcc.gov.uk/sites/default/files/Documents/research_stats/complaints_statistics_11-12.pdf,
Comision Independiente de Quejas contra la Policia, pag. 2.
http://www.ipcc.gov.uk/sites/default/files/Documents/research_stats/complaints_statistics_11-12.pdf
9+10.
http://www.ipcc.gov.uk/sites/default/files/Documents/research_stats/complaints_statistics_11-12.pdf
9+10.
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en todas las etapas del procedimiento judicial. En la Encuesta sobre el Delito de Inglaterra 'y
Gales de 2012, las cifras que muestran la satisfaccion y la confianza de las comunidades
negras y de grupos étnicos minoritarios y las de las comunidades blancas son iguales?.

Lucha contra el terrorismo

101. El Gobierno toma nota de la recomendacién del Comité de que el sistema de
prevencion del terrorismo deberia incluir salvaguardias contra el abuso y contra la
aplicacion deliberadamente selectiva a ciertos grupos étnicos y religiosos®. Tras un examen
realizado en 2010-2011, el Gobierno cambio las facultades conferidas en la lucha contra el
terrorismo para que fueran mas eficaces y especificas. EI Gobierno derog6 las facultades de
interpelacidn y registro conferidas en virtud del articulo 44 de la Ley contra el Terrorismo
de 2000. Estas fueron reemplazadas por unas facultades mucho més limitadas, que permiten
a la policia aplicar la interpelacion y el registro de personas y vehiculos sin sospechas
razonables, pero solo en circunstancias excepcionales en las que exista la amenaza real de
un posible ataque terrorista.

102. En 2011, tras un examen de las facultades conferidas en la lucha contra el
terrorismo, se derogd la Ley de Prevencién del Terrorismo de 2005 y se la sustituyd por la
Ley de Medidas de Investigacion y Prevencidn del Terrorismo de 2011. EI Gobierno sigue
rechazando la idea de que las 6rdenes de control y las medidas de investigacion y
prevencidn del terrorismo (TPIM) hayan tenido un efecto negativo en ciertos grupos, y no
conoce ninguna prueba que apoye esa consideracion. Las notificaciones de TPIM solo
pueden imponerse cuando se cumplen las condiciones establecidas en la Ley de Medidas de
Investigacién y Prevencion del Terrorismo de 2011. La Ley de Lucha contra el Terrorismo
y Seguridad de 2015 restringe las condiciones minimas necesarias para imponer una
notificacion de TPIM, reconociendo las estrictas medidas de prevencion que pueden
imponerse. La condicién minima es que el Secretario de Estado debe considerar que existen
sospechas razonables de que la persona participa, o ha participado, en actividades
relacionadas con el terrorismo, y que es necesario y proporcionado imponer una
notificacion de TPIM a fin de proteger al publico de una posible amenaza de terrorismo,
sobre la base de impedir o evitar la participacion de esa persona en actividades relacionadas
con el terrorismo.

103. En la Ley de Medidas de Investigacién y Prevencién del Terrorismo se exponen
exhaustivamente los tipos de medidas que se pueden imponer y, al igual que sucede con las
ordenes de control, la propia orden y las medidas que conlleva pasan a estar
automaticamente sujetas a un control intenso, detallado y automatico por parte del tribunal.
En todos los casos examinados hasta la fecha, el tribunal ha decidido que el Secretario de
Estado tenia motivos razonables para considerar que la persona participaba, o habia
participado, en actividades relacionadas con el terrorismo, y que era necesario Yy
proporcionado imponer una notificacion de TPIM a fin de proteger al publico de una
posible amenaza de terrorismo.

104. La personalidad independiente encargada de examinar la legislacién en materia de
terrorismo examina anualmente la aplicacion de la Ley de Medidas de Investigacion y
Prevencién del Terrorismo. Su informe mas reciente se publicé en marzo de 2015. Ademas,
se presenta trimestralmente al Parlamento una declaracion ministerial escrita, en la que se
informa de la aplicacién de esa ley durante el trimestre anterior. Esos documentos estan a
disposicion del publico y contienen informacion detallada sobre la aplicacion de las TPIM,

2 http://discover.ukdataservice.ac.uk/catalogue/?sn=7252&type=Data%20catalogue.
2 Observaciones finales, parr. 21.
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aungue el Gobierno no recopila habitualmente la informacion sobre las creencias religiosas
o el origen étnico de las personas que han sido objeto de TPIM.

Edad para obtener visado con objeto de contraer matrimonio

105. El Gobierno toma nota de la recomendacién del Comité de que deberia reducir la
edad minima para poder obtener un visado con objeto de contraer matrimonio de los 21 a
los 18 afios®. EI Gobierno confirma que, en 2011, mediante una modificacion legal, la edad
minima para poder obtener un visado por motivos de reunificacion familiar con objeto de
contraer matrimonio se redujo de los 21 afios (edad que se habia establecido en 2008) a
los 18 afios nuevamente®.

Excepciones a la inmigracion en virtud de la Ley de Igualdad de 2010

106. EI Ministerio del Interior prosigue el establecimiento y la aplicacion de politicas
dirigidas a reducir la migracion neta y combatir los abusos, atrayendo y reteniendo al
mismo tiempo a los migrantes mas destacados y con mejores condiciones para que trabajen,
estudien o inviertan en el Reino Unido.

107. La exencidn establecida en la Ley de Igualdad solo se aplica si la persona en
cuestion es, o pretende ser, de una nacionalidad incluida en una lista de nacionalidades
aprobadas personalmente por el Ministro a efectos de esa autorizacion. La exencién no
permite adoptar decisiones sobre la base de la nacionalidad, sino Gnicamente efectuar un
examen mas riguroso, esto es, realizar una entrevista mas completa u obtener mas pruebas.

108. EIl Ministro actualiza y examina periédicamente la exencion, y el Gobierno esta
convencido de que es un método adecuado y proporcionado para asegurar la eficacia de los
sistemas de inmigracion del Reino Unido.

109. EIl Gobierno toma nota de la recomendacion del Comité acerca de que deberia
eliminar las excepciones de la Ley de Igualdad basadas en el origen nacional o étnico en el
gjercicio de las funciones de inmigracion®, pero no la acepta porque, en ocasiones, se trata
de factores que son pertinentes con respecto a esas funciones, por ejemplo, al investigar si
una persona ha participado en crimenes de guerra.

IV. Articulo5 (e)yf))

110. En esta seccion se proporciona informacion al Comité sobre las medidas adoptadas
para mejorar las condiciones de igualdad con respecto a la situacién socioeconémica,
particularmente en materia de empleo, vivienda, salud y educacion.

111. El Gobierno toma nota de la recomendacion especifica del Comité de que deberia
intensificar sus esfuerzos por mejorar la situacion de los gitanos y los ndmadas, en
particular su acceso a la educacion, la atencion de la salud, el empleo y el alojamiento®, Se
proporciona informacién sobre las medidas adoptadas para mejorar la situacion de los
gitanos y los némadas en esas cuatro esferas en las secciones pertinentes que figuran a
continuacion, y se afiade seguidamente informacién adicional.

w
o

Observaciones finales, parr. 26.
81 R. (Quila and another) v. SSHD [2011] UKSC 45.
Observaciones finales, parr. 16.
Observaciones finales, parr. 27.
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Inglaterra

112. El Reino Unido esta decidido a ofrecer a todas las personas medios y aspiraciones
para prosperar, eliminando las barreras a la movilidad social. Con respecto a una amplia
gama de indicadores sociales, los resultados de los gitanos y los némadas se hallan entre los
peores de la sociedad en comparacién con los demas grupos. Se obtuvo informacion méas
detallada acerca de esta situacion en un informe de la Oficina Nacional de Estadistica,
basado en los datos del Censo de 2011%*.

113. En noviembre de 2010, el Secretario de Estado para las Comunidades y el Gobierno
Local establecié un Grupo de Trabajo Ministerial para Reducir las Desigualdades de los
Gitanos y los Nomadas. En marzo de 2012, ese Grupo publicé un informe que incluia 28
compromisos, que afectaban a distintas esferas gubernamentales y se referian a aspectos
tales como la educacion, la salud, el empleo, el alojamiento y la justicia penal.

114. El Gobierno estd examinando los progresos alcanzados en el cumplimiento de esos
compromisos Yy, a su debido tiempo, publicara un nuevo informe de situacion.

Escocia

115. El Gobierno de Escocia se ha comprometido a avanzar hacia la igualdad de los
gitanos, los némadas y los romanies. Esta preparando una estrategia y un plan de accién
integrales para los gitanos y los ndmadas, que se basa en la labor y las recomendaciones
incluidas en estudios recientes realizados por la Comision de Igualdad de Oportunidades
del Parlamento de Escocia.

Gales

116. En septiembre de 2011, el Gobierno de Gales presentd un marco de accion y plan de
ejecucion para los gitanos y los némadas, titulado Travelling to a Better Future (Viaje
hacia un futuro mejor). En noviembre de 2013 se publicé el primer informe actualizado de
los progresos alcanzados con respecto a los objetivos fijados en el marco de accion.

Irlanda del Norte

117. En el documento de consulta sobre la Estrategia de Igualdad Racial 2014-2024 se
reconoce que podria ser necesario adoptar programas de trabajo especificos para abordar
los desafios y las vulnerabilidades que enfrentan algunos grupos, como los némadas
irlandeses y los romanies. EI Gobierno de Irlanda del Norte ha previsto elaborar esos
programas de trabajo en 2015.

Empleo

118. EIl Gobierno toma nota de la recomendacién del Comité de que deberia intensificar
sus esfuerzos por reducir la brecha en el empleo que afecta a los grupos étnicos
minoritarios®. La estrategia del Gobierno para aumentar el nivel de empleo entre los
grupos étnicos minoritarios y su participacion en el mercado de trabajo se basa en la
promocion de oportunidades para todos mediante la prestacion de servicios flexibles a nivel
local.

3 http://www.ons.gov.uk/ons/rel/census/2011-census-analysis/what-does-the-2011-census-tell-us-

about-the-characteristics-of-gypsy-or-irish-travellers-in-england-and-wales-/rpt-characteristics-of-
gypsy-or-irish-travellers.html.
% Observaciones finales, parr. 25.

GE.15-10128 (EXT) 25


http://www.ons.gov.uk/ons/rel/census/2011-census-analysis/what-does-the-2011-census-tell-us-about-the-characteristics-of-gypsy-or-irish-travellers-in-england-and-wales-/rpt-characteristics-of-gypsy-or-irish-travellers.html
http://www.ons.gov.uk/ons/rel/census/2011-census-analysis/what-does-the-2011-census-tell-us-about-the-characteristics-of-gypsy-or-irish-travellers-in-england-and-wales-/rpt-characteristics-of-gypsy-or-irish-travellers.html
http://www.ons.gov.uk/ons/rel/census/2011-census-analysis/what-does-the-2011-census-tell-us-about-the-characteristics-of-gypsy-or-irish-travellers-in-england-and-wales-/rpt-characteristics-of-gypsy-or-irish-travellers.html

CERD/C/GBR/21-23

119. La ayuda y los servicios que se prestan por conducto de Jobcentre Plus y de los
responsables del Programa de Empleo estan disefiados para que se puedan aplicar con
flexibilidad, en lugar de tratar a las personas en funcién de su origen étnico. Los centros de
Jobcentre Plus y los responsables del Programa de Empleo deben prestar apoyo a todos sus
usuarios para lograr sus metas y sus ingresos. EI Gobierno no dicta las medidas que se
deben aplicar en cada sector, o para cada proveedor o grupo de usuarios. La autonomia
local y la flexibilidad han reemplazado al enfoque uniforme que persistia en los planes de
empleo anteriores. En aquellos lugares donde haya un nimero considerable de solicitantes
de empleo con un origen étnico comin que hagan frente a obstaculos similares para
conseguir empleo, los centros de Jobcentre Plus o los responsables del Programa de Empleo
pueden adoptar medidas especificas para ayudar a ese grupo.

120. Desde septiembre de 2012, el Departamento de Empleo y Jubilaciones ha recopilado
los datos correspondientes al origen étnico en los distritos piloto del programa Crédito
Universal, en coherencia con las categorias que se utilizaron en el Censo de 2011, que
incluye a los gitanos y los némadas irlandeses.

121. EIl Grupo de Interesados en el Empleo de las Comunidades Etnicas Minoritarias del
Departamento de de Empleo y Jubilaciones comparte sus conocimientos, observaciones y
experiencia con los responsables de la formulacion de politicas, para ayudar al Gobierno a
disefiar y aplicar politicas de manera que le permitan hacer frente a los desafios
persistentes. Los datos mas recientes sobre el empleo de las comunidades étnicas
minoritarias (hasta diciembre de 2013, con inclusién de ese mes) resultan alentadores. La
tasa de empleo de las comunidades étnicas minoritarias (el 59,8%) se encuentra en su nivel
mas alto desde 2008. Hace diez afios, la brecha en la tasa de empleo era de 15,1 puntos
porcentuales, mientras que, en la actualidad, la brecha entre la tasa de empleo de las
comunidades étnicas minoritarias y la tasa de empleo general es de 11,9 puntos
porcentuales, cercana la minima histérica de 11 puntos porcentuales registrada en 2010.

122. Las empresas del Reino Unido que pertenecen a personas de grupos étnicos
minoritarios obtienen buenos resultados, contribuyendo a la economia hasta con 25.000
millones de libras, y los africanos negros y los caribefios negros suelen tener mucho interés
en poner en marcha sus propias empresas. Sin embargo, en un informe encargado por el
Gobierno sobre el acceso a la financiacién de las empresas de personas de grupos étnicos
minoritarios, presentado por el Viceprimer Ministro en julio de 2013, se indica que, aungque
el sector bancario hace todo lo posible por asegurar que estas empresas tengan acceso a la
financiacion, queda mucho por hacer para ayudar a los grupos insuficientemente
representados a alcanzar sus metas. En consecuencia, el Gobierno ha alentado al sector
bancario a adoptar medidas para apoyar a los empresarios de grupos étnicos minoritarios.
La British Bankers' Association ha estado de acuerdo en apoyar una serie de iniciativas para
mejorar el acceso a la financiacion por parte de las empresas de personas que pertenecen a
grupos étnicos minoritarios.

123. Enenero de 2014, el Gobierno de Gales publicé su Declaracion de Politica sobre las
Competencias Profesionales, que establece las metas en materia de politicas de empleo y
competencias en Gales en un plazo de diez afios, y, en julio de 2014, publicé el Plan de
Aplicacion sobre las Competencias Profesionales. El propdsito del Gobierno de Gales es
establecer un sistema de competencias profesionales sostenible, que apoye la
competitividad futura, ayude a Gales a evolucionar hacia una sociedad altamente
cualificada y contribuya a hacer frente a la pobreza. Uno de los elementos del Plan de
Aplicacion sobre las Competencias Profesionales consiste en que el Gobierno de Gales
debe asegurar la capacidad de mantener y mejorar la posicién relativa de Gales en materia
de empleo y competencias en el Reino Unido, para garantizar que Gales siga siendo
competitiva y que las intervenciones permitan obtener resultados adecuados a los empleos
futuros y las oportunidades de crecimiento. Esta labor se basard en las Medidas de
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Ejecucién en materia de Competencias Profesionales (publicadas en septiembre de 2014),
que se centran en:

e Empleo y Crecimiento: supervisar las mejoras en los niveles de empleo vy
productividad,;

« Sostenibilidad Financiera: asegurar un equilibrio adecuado y sostenible de la
financiacion disponible para apoyar el sistema de competencias profesionales,
procedente del Gobierno, los empleadores, los particulares y los fondos europeos;

* lgualdad y Equidad: asegurar la igualdad de oportunidades de las personas mayores
de 19 afios en el acceso al empleo, y centrar el apoyo a la capacitacion teniendo en
cuenta la edad, el origen étnico, el sexo y la discapacidad;

 Andlisis Comparado de las Competencias a Escala Internacional: mejorar el perfil de
las competencias para asegurar que Gales siga siendo competitivo.

Irlanda del Norte

124. El Departamento de Empleo y Capacitacion aplica una politica acordada con el
Organismo de la Seguridad Social para garantizar que las oficinas de empleo y prestaciones
y de Jobcentre proporcionen una amplia gama de servicios de interpretacién y traduccion a
las personas pertenecientes a grupos étnicos minoritarios cuya lengua materna no es el
inglés. Esos servicios incluyen:

e Un servicio telefénico de interpretacién, suministrado por Language Line
"thebigworld";

« Un servicio de interpretacion en el que se pueden comunicar por teléfono tres
personas al mismo tiempo;

* Intérpretes presenciales por medio de servicios de idiomas flexibles;
 Traduccion de documentos.

125. Los inspectores del organismo de empleo del Departamento de Empleo y de
Capacitacién también utilizan estos servicios con objeto de investigar las quejas de los
trabajadores migrantes. EI Departamento de Empleo y Capacitacion asegura que todas las
publicaciones del Departamento que explican la legislacién sobre derechos laborales en
Irlanda del Norte estén traducidas, si asi se solicita. EI Departamento también es miembro
de la junta directiva de la Northern Ireland Strategic Migration Partnership (Asociacién
Estratégica de Irlanda del Norte para la Migracion), que esta presidida por la Asociacion de
Administraciones Locales de Irlanda del Norte.

126. El Servicio de Empleo, por medio del programa Steps to Work (Pasos hacia el
trabajo), dispone lo necesario para que todos los usuarios que rednan las condiciones,
incluidos los que pertenecen a grupos étnicos minaritarios, puedan obtener una calificacion
del nivel 2 o superior. Ademas, aquellos que se detecte que tienen problemas en materia de
alfabetizacion y aritmética elemental pueden recibir capacitacion en competencias basicas
hasta el nivel 2. El programa Steps to Work pronto terminara y, en octubre de 2014, sera
reemplazado por un nuevo programa de empleo, Steps 2 Success.

127. Toda persona que considere que su desconocimiento del inglés constituye un
obstaculo para encontrar un empleo puede participar en una serie de actividades de
capacitacién disefiada para facilitar el rapido aprendizaje del inglés, que se centra en el
conocimiento del idioma relacionado con las cuestiones laborales.

128. En agosto de 2012, el Departamento de Empleo y Capacitacion introdujo un
programa piloto a fin de que las universidades impartieran clases gratuitas de inglés para
hablantes de otros idiomas a los solicitantes de asilo y las personas a su cargo. A finales de
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agosto de 2013, se completd el programa piloto y se realizd una evaluacion completa.
Cuando fue posible, la evaluacién tratd de identificar el nimero de participantes que
obtuvieron un empleo. Se realizara un seguimiento continuado de esa cuestién. No se ha
previsto eliminar este servicio gratuito para los solicitantes de asilo. También se imparten
cursos gratuitos de competencias basicas en aritmética elemental, alfabetizacion y
tecnologia de la informacién y de las comunicaciones a todas las personas que cumplan con
los requisitos de residencia en Irlanda del Norte, incluidas las que pertenecen a grupos
étnicos minoritarios.

129. Al tener acceso a las bases de datos de cualificaciones del Centro Nacional de
Informacion sobre el Reconocimiento Académico del Reino Unido, los asesores del
Servicio de Empleo pueden proporcionar a los usuarios la equivalencia en el Reino Unido
de las cualificaciones obtenidas en su pais de origen.

Vivienda

Inglaterra

130. EIl Gobierno ha realizado una inversion considerable para mejorar las viviendas
sociales disponibles. Por ejemplo, se asignd una inversién de mas de 2.100 millones de
libras en el periodo 2011-2015 a las administraciones locales y las asociaciones de la
vivienda, para ayudarles a lograr que las viviendas cumplan los Estandares de Vivienda
Digna. Desde 2010, el Gobierno ha proporcionado 217.000 viviendas més asequibles.

131. En 2012-2013, el 86% de los alquileres de viviendas sociales correspondieron a
inquilinos blancos (cabeza de familia Gnicamente), el 6% a inquilinos negros o britanicos
negros (cabeza de familia Gnicamente), y el 3% a inquilinos asiaticos o britanicos asiaticos.
Estos porcentajes se corresponden con la composicion étnica de Inglaterra, aunque las
personas negras y negras britanicas estan excesivamente representadas y los asiaticos y
asidticos britanicos estan insuficientemente representados en porcentajes equivalentes.
Segun el Censo de 2011, el 86% de la poblacién era blanca, el 7,5% asiéatica, y el 3,3%
negra.

132. De las personas que las administraciones locales clasificaron como personas sin
hogar en 2013, el 63% eran blancas, por debajo del 75% registrado en 1998. El porcentaje
de familias negras y asiaticas clasificadas como familias sin hogar por las administraciones
locales aumentd, pasando del 12% en 1998, al 25% en 2013, y el ndmero total de familias
sin hogar se mantuvo relativamente estable. En comparacién con la poblacién en su
conjunto, hay mas personas negras y de grupos étnicos minoritarios clasificadas como
personas sin hogar que personas blancas.

133. El 52% de las familias que estaban en alojamientos temporales tenian un cabeza de
familia perteneciente a un grupo étnico minoritario. La gran mayoria de esas familias (91%)
se encontraban en Londres, donde representaron el 64% de las familias a las que se les
asignd un alojamiento temporal. Ello evidencia la elevada utilizacién de los alojamientos
temporales y la mayor cantidad de poblacion de grupos étnicos minoritarios de la zona.
Fuera de Londres, los solicitantes de alojamiento temporal pertenecientes a grupos étnicos
minoritarios representaron el 17% de las familias que residian en un alojamiento temporal.

Escocia

134. En Escocia, los datos estadisticos de los nuevos alquileres a inquilinos de viviendas
sociales se pueden obtener a partir de los datos del Scottish Continuous Recording System
(Sistema de Registro Permanente de Escocia), en el que se recopila la informacion de los
propietarios de viviendas sociales registrados con respecto a los nuevos alquileres que

28 GE.15-10128 (EXT)


https://cms.unov.org/vintars/ShowRecord.aspx?RecordID=c1d4c592-e7aa-47d6-9043-a3a892a6add9&eRef

CERD/C/GBR/21-23

efectan en un afio determinado. No se publican datos equivalentes de las viviendas
sociales de las administraciones locales.

135. Los ultimos datos disponibles corresponden a 2012-2013. La gran mayoria de los
inquilinos eran de escoceses blancos (84,9%). Los siguientes grupos étnicos mas comunes
eran los polacos (3,3%) y los britanicos blancos (2,7%). En la categoria "Otros", que
incluye a 15 grupos étnicos que por separado representaban menos del 1% de los
inquilinos, se agrupd al 3,7% del total de los inquilinos. En comparacién con los datos de
2011-2012, los cambios en los porcentajes de los distintos grupos étnicos fueron muy
pequefios, siendo el cambio mas significativo un aumento de 0,6 puntos porcentuales de los
briténicos blancos.

136. Entre los recientes cambios legislativos que afectan al sector privado de alquiler de
viviendas en Escocia figuran el aumento de las multas por delitos relacionados con las
viviendas de ocupacion mdltiple; la clarificacion normativa de los cobros a los inquilinos;
la introduccién de sistemas obligatorios de depdsito de las fianzas por el alquiler; y las
disposiciones de la Ley de la Vivienda (Escocia) de 2014 para mejorar el acceso a la
justicia y ampliar el acceso al Tribunal de la Vivienda de Alquiler Privado para hacer
cumplir las normas minimas sobre la vivienda.

137. Estas medidas tienen el propdsito de mejorar la situacién de todos los grupos que
alquilan viviendas en el sector privado, aunque se prevé que seran especialmente ventajosas
para los grupos de minorias étnicas, incluidos los trabajadores migrantes, ya que tienen mas
probabilidades de residir en viviendas deficientes de alquiler privado, cuyos propietarios o
agentes inmobiliarios podrian actuar sin tener en cuenta suficientemente las normas
profesionales. EI Tribunal de la Vivienda de Alquiler Privado también sera mas accesible
para las personas cuya lengua materna no es el inglés y que pueden tener dificultades con
los procedimientos oficiales de los juzgados o tribunales, o tener que hacer frente de
manera directa a malas practicas por parte de los propietarios y los agentes inmobiliarios.

138. Segun los datos estadisticos sobre las personas sin hogar de 2013-2014, en Escocia
ha disminuido la cantidad de solicitudes de designacién como persona sin hogar. En
2013-2014, hubo 36.457 solicitudes, lo que representd una disminucién del 8% en
comparacion con las solicitudes recibidas en 2012-2013. Se considera que ello se ha debido
al enfoque de prevencion adoptado por las administraciones locales con respecto a la
vivienda.

139. Los porcentajes de solicitudes de designacion como persona sin hogar por grupo
étnico se han mantenido sin cambios desde 2007-2008. En 2013-2014, el solicitante
principal del 91,5% de las solicitudes era blanco, el 1,5% negro, escocés negro o britanico
negro, el 1,4% asiatico, escocés asiatico o britanico asiatico y el 2,6% pertenecia a otros
grupos étnicos.

140. El promedio nacional de solicitudes de designacién como persona sin hogar es de 69
solicitantes por cada 10.000 habitantes. El porcentaje mas bajo corresponde a los asiaticos,
escoceses asiaticos o britanicos asiaticos (37 por cada 10.000 habitantes), y el porcentaje
mas elevado de una categoria conocida corresponde a las personas caribefias o negras (196
por cada 10.000 habitantes).

Irlanda del Norte

141. En 2012, el Ministro de Desarrollo Social puso en marcha la estrategia denominada
"Afrontemos el Futuro: Estrategia de Vivienda para Irlanda del Norte" y el plan de accion
conexo. La Estrategia contiene cinco temas fundamentales y, en el tema 4 (Impulsar la
regeneracion y apoyar a las comunidades por medio de la vivienda), el Departamento se ha
comprometido a "[s]eguir formulando propuestas para apoyar la vivienda compartida”. Al
llevar adelante la actuacion en esta esfera, el Departamento se basara en la labor realizada

GE.15-10128 (EXT) 29



CERD/C/GBR/21-23

en los Gltimos afios para satisfacer las aspiraciones de muchas comunidades de apoyar una
transicion para que haya mas valores compartidos, lo que incluye aumentar la vivienda
compartida. Las propuestas también se basaran en los buenos resultados obtenidos en la
experiencia piloto del Programa de Vecindad Compartida, y se formulara un Programa de
Comunidad Compartida, para impulsar mas barrios compartidos en toda Irlanda del Norte
y, en colaboracién con la Direccion de la Vivienda de Irlanda del Norte, se pondra a prueba
una lista de espera en Belfast City Centre (con el objetivo de impulsar y proteger el City
Centre como espacio compartido).

142. Por otra parte, el 9 de mayo de 2013, el Primer Ministro y el Primer Ministro
Adjunto de Irlanda del Norte presentaron el documento titulado Together: Building a
United Community (Juntos: Construir una Comunidad Unida), que es una nueva estrategia
para mejorar las relaciones de las comunidades e impulsar una sociedad unida y
compartida. Esta estrategia, cuya gestién esta a cargo de la Oficina del Primer Ministro y el
Primer Ministro Adjunto, incluye una amplia gama de medidas, cuya aplicacién incumbe a
todos los departamentos. En lo que respecta al Departamento de Desarrollo Social, estas
hacen referencia sobre todo a la renovacién urbana (la creacion de cuatro aldeas urbanas) y
a la vivienda.

143. La Estrategia incluye los siguientes objetivos en materia de vivienda:
« Creacion de diez nuevos complejos de vecindarios compartidos;

* Realizacién de un examen general de la vivienda a fin de formular recomendaciones
sobre la manera de impulsar los vecindarios compartidos.

144. El Departamento esta haciendo progresos hacia el logro de estos objetivos, junto con
la puesta en marcha de planes piloto para desarrollar la tenencia compartida, esto es, el uso
de vecindarios compartidos. El objetivo de estas medidas es crear mas vecindarios
compartidos, que aumenten las opciones disponibles para aquellos que deseen residir en
vecindarios mixtos. Si se consigue el objetivo, habrd un mayor nivel de integracién entre
personas de distintas creencias religiosas, opiniones politicas o grupos raciales, y se
estableceran comunidades con "buenos vecindarios", que acogeran a todas las personas sin
distincion de raza, color, religién u opinidn politica, edad, sexo, discapacidad u orientacién
sexual.

Alojamiento de los ndmadas

Inglaterra

145. El Gobierno considera que las administraciones locales son las que estan en mejor
situacion para evaluar las necesidades de sus comunidades, por lo que les ha reasignado la
responsabilidad de disponer los emplazamientos para los némadas. En vez de imponer
desde arriba objetivos que suscitaban oposicidn a la construccion de estos emplazamientos,
se ofrecen incentivos reales a las administraciones locales por disponer mas
emplazamientos para némadas en sus zonas.

146. Ademas, el Gobierno ha proporcionado 50.000 libras para prestar apoyo a un
programa de capacitacion del Organismo para la Mejora y el Desarrollo del Gobierno
Local, destinado a concienciar a los concienciar sobre su papel de liderazgo en la creacién
de emplazamientos para némadas y la solicitud de permisos para su construccion.

147. El Gobierno toma nota de la recomendacion del Comité de que deberia detener el
desalojo del emplazamiento de némadas no autorizado de Dale Farm, en Essex®. El

% Observaciones finales, parr. 28.
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Gobierno proporciond una respuesta extensa al Comité sobre esta cuestién en su informe
provisional, donde explicé que el emplazamiento habia sido objeto de un exhaustivo
procedimiento legal, que incluyé un examen de cuestiones relacionadas con los derechos
humanos y la prérroga durante dos afios del periodo de cumplimiento de las decisiones,
para que los ocupantes pudieran encontrar un alojamiento alternativo. EI Gobierno realiza
un recuento bianual de las caravanas némadas, que proporciona informacién sobre el
namero de caravanas némadas que estan en emplazamientos privados y de alquiler social
autorizados, asi como del nimero de caravanas que estan en emplazamientos no
autorizados®’.

148. En 2011-2015, en el marco del Programa de Viviendas Asequibles, el Gobierno
aportara financiacién para ayudar a las administraciones locales (y a otros proveedores
registrados) a proporcionar emplazamientos para los némadas nuevos y renovados, en
consulta con las comunidades locales. Se prevé que el Fondo para la Creacion de
Emplazamientos para Nomadas proporcionara alrededor de 1.000 emplazamientos nuevos y
renovados, a mas tardar, en marzo de 2015, con un coste de 50 millones de libras. También
se otorgan incentivos a las administraciones locales, en el marco del Plan para el Fomento
de la Creacion de Nuevas Viviendas, para que proporcionen nuevos alojamientos, lo que
incluye emplazamientos para los némadas.

Escocia

149. El Gobierno de Escocia considera que es mejor que las decisiones sobre los
emplazamientos de los gitanos y los némadas se adopten a nivel local, y ha publicado una
guia para ayudar a las administraciones locales en la adopcién de decisiones sobre los
emplazamientos; en la actualidad, el Gobierno esta reexaminando gran parte de esa guia y
llevando adelante tareas conexas. Se ha establecido un Grupo de Trabajo Nacional sobre los
Emplazamientos para las Comunidades Gitanas y Ndmadas, del que forman parte
representantes de las administraciones locales, la policia y los organismos que tienen
estrechos vinculos con las comunidades gitanas y némadas. En relacion con los
emplazamientos de las comunidades gitanas y némadas, el Gobierno de Escocia:

 Ha publicado una guia revisada para la evaluacién de las necesidades y la demanda
de viviendas. Esta guia se ha reforzado en lo que atafie a la prestacion de servicios
especializados, que deben incluir una evaluacién de la necesidad actual y futura de
emplazamientos para las comunidades gitanas y ndmadas.

» Ha mejorado la guia de la Estrategia Local de Vivienda, para ayudar a asegurar que
las necesidades de las comunidades gitanas y ndmadas, en relacién con la
disponibilidad de emplazamientos y también con la gestién de los emplazamientos y
los servicios relacionados con la vivienda, se aborden adecuadamente en las
estrategias locales de vivienda.

 Publicara orientaciones para las administraciones locales sobre un contrato de
arrendamiento basico recomendado para las personas que viven en los
emplazamientos para los gitanos y némadas, que incluird informacién sobre sus
derechos y responsabilidades. También publicara orientaciones revisadas para las
administraciones locales sobre las normas de calidad que deben cumplir los
emplazamientos para las comunidades gitanas y ndmadas.

« Examinara las actuales orientaciones sobre el tratamiento de los campamentos no
autorizados.

37 https://www.gov.uk/government/statistics/traveller-caravan-count-july-2014.
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* Investigara el mecanismo mas eficaz para que las administraciones locales
compartan las buenas practicas en funcion de los resultados, tanto para las
comunidades gitanas y némadas como para las comunidades que estan cerca de sus
emplazamientos.

Gales

150. En diciembre de 2013, el Gobierno de Gales publicé la Orientacion Revisada sobre
el Tratamiento de los Campamentos No Autorizados, para ayudar a las administraciones
locales y a las partes interesadas en la respuesta que deben dar a los campamentos
emplazados en sus zonas locales. EI Gobierno de Gales también financi6 la construccién de
un nuevo emplazamiento para gitanos y némadas que depende de una administracion local,
que empezé a funcionar en abril de 2014 y es el primero de este tipo en Gales desde 1997.

151. En la Ley de la Vivienda (Gales) de 2014 se introduce una nueva obligacién legal
para las administraciones locales de disponer nuevos emplazamientos para gitanos y
némadas alli donde las necesidades no estén cubiertas. Ello abarca las necesidades de
emplazamientos residenciales permanentes y también los de transito.

152. En la actualidad, los residentes en emplazamientos para gitanos y ndmadas
propiedad de una administracion local también se benefician de la mejora de la seguridad
de la tenencia como resultado de la aplicacion de la Ley de Caravanas (Gales) de 2013 en
esos emplazamientos. EI Gobierno de Gales ha consultado a los residentes de todos los
lugares afectados durante el procedimiento de consulta. Desde 2011, el Gobierno de Gales
ha proporcionado anualmente, al menos, 1,5 millones de libras en subvenciones para
mejorar las condiciones de vida de las comunidades gitanas y ndmadas, mediante el apoyo
a una serie de proyectos de remodelacion de los emplazamientos de las administraciones
locales. En 2013, proporcion6 1,75 millones de libras para la construcciéon de un nuevo
emplazamiento para gitanos y ndmadas que depende de una administracion local, que es el
primero de este tipo en Gales desde 1997. En 2015-2016 se proporcionaran 3,5 millones de
libras para emplazamientos nuevos y renovados.

Irlanda del Norte

153. La Direccién de la Vivienda de Irlanda del Norte es responsable de los némadas en
Irlanda del Norte, y establecié un Foro Consultivo de Némadas que se reunié por primera
vez en octubre de 2006 y, la Ultima vez, en junio de 2014. Este foro proporciona un
mecanismo de consulta sobre temas relacionados con la provision de alojamiento para los
miembros de la comunidad némada. Entre otros, estan representados en este foro el
Ayuntamiento de Belfast, la Asociacién de Administraciones Locales de Irlanda del Norte,
la organizacién South Tyrone Empowerment Programme, el Departamento de Salud,
Servicios Sociales y Seguridad Publica, la Comisién de Derechos Humanos de Irlanda del
Norte, el Servicio de Policia de Irlanda del Norte, la organizacién An Munia Tober, del
Bryson Charitable Group, y la dependencia de vivienda del Departamento de Desarrollo
Social.

154. La campafia Make the Call (Haz la llamada), del Organismo de la Seguridad Social,
se da a conocer ampliamente por distintos medios, y esta a cargo de una serie de asociados,
como el proyecto Maximising Access to Rural Areas (Potenciar el acceso a las zonas
rurales) y los Servicios de Apoyo Financiero. Es posible que las comunidades romanies,
gitanas y nomadas se hayan beneficiado de estos servicios.
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Salud

Inglaterra

155. El Servicio Nacional de Salud es un servicio universal para las personas del Reino
Unido, aunque desde hace mucho tiempo existen desigualdades con respecto al acceso a los
servicios, la calidad de la atencion y el estado de salud de los pacientes. La promocion de la
igualdad y la reduccion de las desigualdades en materia de salud constituyen un elemento
central de la reforma de los servicios de salud. Todas las personas tienen derecho a
servicios de alta calidad, independiente de quiénes sean, de dénde vivan o de su situacion.
El Gobierno ha establecido, por primera vez, obligaciones legales en Inglaterra con
respecto a las desigualdades en materia de salud. Desde abril de 2013, el Secretario de
Estado de Salud ha tenido la obligacion de tener en cuenta la necesidad de reducir las
desigualdades entre las distintas personas de Inglaterra. El Servicio Nacional de Salud de
Inglaterra y los Grupos Médicos de Implementacion deben tener en cuenta la necesidad de
reducir las desigualdades en el acceso a los servicios de salud y la situacién de los
pacientes.

156. En abril de 2013, el Departamento de Salud actualiz6 sus objetivos de igualdad
para 2012-2016 y reforz6 su Proceso de Garantia de Igualdad. En la Ley de Salud y
Asistencia Social de 2012 se establecen, por primera vez, obligaciones legales con respecto
a hacer frente a las desigualdades en materia de salud. Es fundamental que los esfuerzos
para avanzar en materia de igualdad y eliminar la discriminacién sean un elemento central
del conjunto de la labor gubernamental, a fin de asegurar la formulacién de politicas
equitativas y mejorar los resultados en materia de salud.

157. Public Health England se ocupa de las cuestiones que hacen referencia a la igualdad
y a la desigualdad en materia de salud mental en Inglaterra. Realiza esta labor mediante una
amplia asociacion de organizaciones oficiales y no oficiales. Incluye, entre otras cosas,
proporcionar informacion a los proveedores de los servicios locales y a los responsables de
la formulacion de politicas sobre la relacion de las diferentes caracteristicas de igualdad con
distintas necesidades, asi como difundir ejemplos de buenas practicas.

158. Los gitanos y los ndmadas tienen un estado de salud peor y un mayor porcentaje de
sintomas de mala salud declarados por los pacientes que otros grupos. Segun el Censo de
2011, los gitanos y los ndémadas irlandeses tuvieron la proporcién mas baja, en
comparacién con cualquier grupo étnico, en calificar su estado general de salud como
"bueno™ o "muy bueno", ya que fue del 70%, en comparacién con el 81% de la poblacién
total de Inglaterra y Gales. También pueden encontrarse con obstaculos para acceder a
algunos servicios de atencion de la salud. La organizacién no gubernamental Friends,
Families and Travellers recibird financiacion del Gobierno durante tres afios para un
proyecto destinado a influir en el disefio y la aplicacién de un proceso de ejecucién
destinado a reducir las desigualdades en materia de salud a las que hacen frente los gitanos
y los némadas. En 2015 se presentara un informe al respecto.

Irlanda del Norte

159. El articulo 75 de la Ley de Irlanda del Norte de 1998 exige que las autoridades
publicas:

e Tengan debidamente en cuenta la necesidad de promover la igualdad de
oportunidades de las personas clasificadas en nueve categorias especificas (que
incluye a los grupos raciales);

» Tengan en cuenta la conveniencia de promover buenas relaciones entre las personas
de diferentes creencias religiosas, opiniones politicas o grupos raciales.
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El Departamento de Salud, Servicios Sociales y Seguridad Publica y sus organismos
independientes asociados son autoridades publicas designadas, y cada organizacion tiene su
propio Plan de Igualdad, aprobado por la Comisién de Igualdad de Irlanda del Norte, donde
se establece la manera en que cumplira con sus obligaciones legales. De acuerdo con sus
Planes de Igualdad, se evalGan sus politicas desde el punto de vista de la igualdad para
analizar sus efectos, lo que puede dar lugar a la introduccién de pequefios ajustes o a que
sea necesario realizar una Evaluacion de los Efectos en Materia de Igualdad.

160. En Irlanda del Norte, el Departamento de Salud, Servicios Sociales y Seguridad
Publica reconoce los obstaculos en relacion con la salud y la asistencia social con los que
pueden encontrarse algunas personas negras o de grupos étnicos minoritarios que no
dominan el inglés. Para ayudar a resolver esas necesidades, en 2004, se establecio el
Servicio de Interpretacion para el Sector de la Asistencia Sanitaria y Social de Irlanda del
Norte. A lo largo de los afios, la utilizacion de ese Servicio ha aumentado, pasando de 1.850
solicitudes en 2004-2005 a mas de 84.000 en 2013-2014. Actualmente, el Servicio incluye
35 idiomas y utiliza una lista centralizada de mas de 430 intérpretes. Todos ellos estan
acreditados como profesionales de nivel 4 por el Open College Network Northern Ireland
(equivalente al nivel 3 de la Calificacién Profesional Nacional) o estan realizando las
gestiones necesarias para ello.

161. Si el Servicio no puede atender a alguna solicitud, por ejemplo, cuando un intérprete
concreto no esta disponible a corto plazo, se aplican procedimientos alternativos por medio
de un contrato gestionado por la Organizacion Regional de Empresas de Servicios. Ello
incluye la utilizacién del servicio telefénico de interpretacion suministrado por
"thebigworld"”, que se puede usar para reuniones cortas, cuando no se dispone de un
intérprete presencial o cuando es mas adecuado utilizar la interpretacion telefonica.

162. El Fondo de Asistencia Sanitaria y Social de Belfast administra el Servicio de
Interpretacion para el Sector de la Asistencia Sanitaria y Social de Irlanda del Norte, y ha
facilitado la organizacion de actividades de desarrollo profesional para los intérpretes. El
objetivo es brindar oportunidades de aprendizaje y de desarrollo profesional a los
intérpretes, ampliar sus conocimientos de las especialidades de asistencia sanitaria y social,
y mejorar su competencia como intérpretes en ambitos mas complejos. Se han preparado
programas de desarrollo profesional sobre distintos &mbitos: la salud mental; la violencia
domeéstica; el habla y el lenguaje; la gestion de experiencias traumaticas; y el trabajo social
y la maternidad.

163. El Servicio de Interpretacion para el Sector de la Asistencia Sanitaria y Social de
Irlanda del Norte ha puesto en marcha la iniciativa Working Well with Interpreters
(Colaborar con los intérpretes), para impartir capacitacion a los estudiantes del médulo para
médicos generalistas de la Queen's University de Belfast, a fin de que los médicos
comprendan su deber legal de ofrecer servicios de interpretacion, asi como las ventajas que
conlleva el uso de los servicios de un intérprete profesional y acreditado para atender a un
paciente que no domine el inglés como primera o segunda lengua.

164. En 2011, la Comision de lgualdad de Irlanda del Norte, en colaboracién con
organizaciones de asistencia sanitaria y social, publicd un folleto titulado "lgualdad racial
en la Asistencia Sanitaria y Social (Una guia rapida de buenas practicas en la prestacion de
servicios)". El folleto trata las necesidades relacionadas con la comunicacién, la dieta y la
religion. También destaca algunas consideraciones en relacion con el registro, el
mantenimiento de los expedientes médicos, las citas, la atencién hospitalaria y los servicios
de maternidad y atencion pediatrica. EI Departamento de Salud, Servicios Sociales y
Seguridad Publica y sus organismos asociados también publicaron un folleto informativo
titulado "Asistencia Sanitaria y Social en Irlanda del Norte". Este folleto esta disponible en
distintos idiomas y proporciona a los trabajadores migrantes y a las personas de
comunidades étnicas minoritarias informacion basica sobre el sistema de asistencia
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sanitaria y social y sobre la forma de acceder a él. Estos folletos se estan revisando y se
actualizaran en 2014-2015.

165. Tener asignado un médico de cabecera y obtener una cartilla del seguro médico son
elementos importantes para acceder a los servicios de asistencia sanitaria y social. El
formulario de solicitud esta disponible en 16 idiomas y se puede obtener en Internet o en
los consultorios de medicina general. Ademas, el Departamento de Salud, Servicios
Sociales y Seguridad Publica y sus organismos asociados publican documentos de salud
publica en otros idiomas. Por ejemplo, el Organismo de Salud Publica ha publicado folletos
informativos en varios idiomas sobre diversos temas de salud puablica: la hepatitis B; la
deteccion del cancer de colon; la alimentacidn saludable; la inmunizacién; y la vacuna
contra el virus del papiloma humano.

166. En Irlanda del Norte, la comunidad romani esta principalmente en Belfast, y se ha
adoptado una serie de medidas destinadas a atender sus necesidades en materia de
asistencia sanitaria y social. Entre ellas figuran las siguientes:

* En la Asociacion de la Comunidad de Romanies Rumanos de Irlanda del Norte, se
ha establecido un centro de salud familiar de atencién semanal, que cuenta con los
servicios de un visitador sanitario e intérpretes.

e Se proporciona financiacién a la organizacién Bryson Intercultural para la
contratacion de un coordinador de atencién sanitaria romani y un auxiliar de apoyo
(de la comunidad romani). Este programa se centra en las mujeres y los nifios, y
presta especial atencion a la asignacién de un médico de cabecera, la coordinacion
con los demas servicios de asistencia sanitaria y social, la difusién de informacion
sobre los servicios disponibles y el aumento de la utilizacion de los servicios.

 Se proporciona financiacién para la contratacién de un trabajador de apoyo en el
Equipo de Apoyo Familiar de la organizacién Bryson, para las familias de raza
negra o pertenecientes a un grupo étnico minoritario, que centre su labor en los
romanies.

 Se proporciona financiaciéon a un programa de apoyo a las familias en el este de
Belfast, destinado a los romanies hdngaros y eslovacos.

* Se presta apoyo al Programa de Empleo para Romanies Rumanos, en colaboracién
con la organizacién Mediation Northern Ireland (gastos para el cuidado de los hijos).

* Se presta apoyo a la Asociacion de la Comunidad de Romanies Rumanos de Irlanda
del Norte a fin de que acceda a la financiacion disponible para proyectos destinados
a jévenes romanies.

« Se proporciona financiacion a un proyecto destinado a las adolescentes romanies de
la Asociacion de la Comunidad de Romanies Rumanos de Irlanda del Norte.

« Se proporciona financiacion directa a la Asociacion de la Comunidad de Romanies
Rumanos de Irlanda del Norte para realizar una cartografia de las familias romanies,
asi como para celebrar el Dia Internacional de los Romanies y el Dia Nacional de
Rumania.

* Se presta apoyo a la Asociacién de la Comunidad de Romanies Rumanos de Irlanda
del Norte en materia de creacion de capacidad.

e Se colabora con el Ayuntamiento de Glasgow y la Municipalidad de Arad
(Rumania) para el intercambio de las mejores practicas, prestando especial atencion
a los nifios.

167. En septiembre de 2010, el Departamento de Salud, Servicios Sociales y Seguridad
Publica y el Departamento de Salud y de la Infancia de la Republica de Irlanda presentaron
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el All Ireland Traveller Health Study (Estudio sobre la salud de los némadas en todo el
territorio de Irlanda). En él se examinaron el estado de salud y las necesidades de todos los
némadas que viven en lIrlanda (Irlanda del Norte y la Republica de Irlanda). Las
conclusiones del estudio proporcionan un marco para la labor futura.

168. En septiembre de 2011 se publicéd un Informe de Seguimiento de las Cohortes de
Nacimiento, como informe adjunto al Estudio sobre la salud de los némadas en todo el
territorio de Irlanda. El Informe se habia encargado en 2007 y contiene datos
complementarios sobre las madres y los nifios némadas que podrian servir de base para la
elaboracion de politicas en el futuro.

169. En octubre de 2010, el Organismo de Salud Pudblica y la Junta de Asistencia
Sanitaria y Social establecieron el Foro Regional sobre la Salud y el Bienestar de los
No6madas, a fin de poner en préctica las prioridades establecidas en el Estudio sobre la salud
de los némadas en todo el territorio de Irlanda. Entre los participantes figuran la Junta de
Asistencia Sanitaria y Social, los fondos locales de atencién sanitaria y social, el organismo
conjunto Cooperation and Working Together, el Consejo de Pacientes y Usuarios, y
organizaciones de apoyo a los némadas.

170. Entre otras, las iniciativas y las prioridades especificas propuestas en el Plan de
Accion del Foro 2012-2013 incluian las siguientes:

 Elaborar un breve informe sanitario sobre la situacion de los némadas en materia de
salud mental;

« Proporcionar financiacion a los programas de promocion de la salud mental entre los
noémadas;

e Aumentar la atencion y las iniciativas dirigidas a los némadas en el marco de la
estrategia y plan de accién vigentes, Protect Life: A Shared Vision, The Northern
Ireland Suicide Prevention Strategy Action (2012-2014)(Proteger la Vida: Una
Vision Compartida, Estrategia y Plan de Accién de Prevencién del Suicidio en
Irlanda del Norte (2012-2014)), asi como en los contratos en bloque comunitarios;

» Aumentar la atencidn y las iniciativas dirigidas a los ndmadas en el marco de los
Planes Tematicos de Mejora de la Salud de caracter general;

« Elaborar estrategias y planes de accion especificos para los némadas en todas las
zonas que dependen de los fondos locales de atencion sanitaria y social;

» Modificar y mejorar los actuales servicios de deteccion del cancer que se prestan a la
poblacion némada;

» Promover y apoyar la celebracidn de un evento en la Semana de Informacién sobre
los Némadas (diciembre de 2012); y aumentar el nivel de contratacion y empleo de
los varones némadas mediante la promocion de la investigacién en curso.

171. Se ha elaborado un Plan de Accién Tematico sobre Salud y Bienestar Social
para 2013-2014. Se basa en las prioridades establecidas en el Estudio sobre la salud de los
némadas en todo el territorio de Irlanda y tiene el propdsito de asegurar que mejore la
situacion de los ndmadas. Las prioridades son las siguientes:

* Proporcionar y garantizar un alojamiento adecuado;

* Prestar apoyo a la primera infancia y mejorar el rendimiento escolar;
« Prestar apoyo a la adquisicion de competencias profesionales;

« Reducir la estigmatizacién;

« Prestar servicios de asistencia sanitaria y social adaptados a los némadas;
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 Asegurar la labor de supervisién, evaluacion e investigacion;
 Poner en marcha programas especificos;

 Asegurar la labor de supervisién, evaluacion e investigacion;

Alentar la colaboracidn y el trabajo conjunto.

172. También se ha elaborado un Plan de Acci6on Tematico sobre Salud y Bienestar
Social para 2014-2015. Las medidas propuestas hacen referencia a las siguientes
cuestiones:

* Vivienda y alojamiento;

» Apoyo a la primera infancia y rendimiento escolar;

» Empleo y competencias profesionales;

 Reduccién de la estigmatizacion;

« Servicios de asistencia sanitaria y social adaptados a los némadas;
 Programas especificos;

* Supervision, evaluacion e investigacion;

« Colaboracion y trabajo conjunto.

173. En junio de 2014 se publicé el nuevo marco estratégico de salud puablica, Making
Life Better 2013-2023 (Mejorar la Vida 2013-2023). En él se brinda orientacion estratégica
para las politicas y las medidas destinadas a mejorar la salud y reducir las desigualdades en
esa esfera. Para ello, serd necesaria la labor conjunta de todo el Gobierno, los servicios
publicos, las comunidades y el sector del voluntariado.

174. A fin de lograr el objetivo de mejorar la salud y el bienestar de todas las personas, y
el de reducir las desigualdades en materia de salud, en el marco se aboga por un enfoque
primordial segln el cual se debe tener en cuenta la necesidad de aumentar la intensidad de
las medidas destinadas a las personas mas desfavorecidas a nivel social, econémico y de
atencion de la salud. Para ello, sera necesario adoptar medidas para mejorar los servicios
universales, asi como para ofrecer servicios mas especificos dirigidos a las personas mas
necesitadas. En el marco se establece las medidas que se deben adoptar en el sector
gubernamental, sin embargo, ello no significa que eso sea todo lo que se puede hacer para
identificar y prestar apoyo a aquellas personas que pueden requerir medidas especificas.
Las decisiones sobre las medidas especificas se deben tomar en el nivel de la ejecucién, y
deben incluir una cuidadosa asignacion de los recursos, a fin de satisfacer el mayor nivel de
necesidades posible y reducir las desigualdades en materia de salud.

175. En el marco se reconoce que hay una serie de grupos de la poblacion cuyas
circunstancias pueden dar lugar a que tengan un peor estado de salud, y que los grupos que
necesitan un apoyo especifico variaran en funcién la problematica de que se trate. Se ha
reconocido que los némadas figuran entre aquellos grupos de poblacién que se enfrentan a
problemas especificos en relacion con la salud y el bienestar, como la vulnerabilidad debido
a determinadas condiciones y cuestiones mas generales como la exclusion social. En
relaciéon con el fomento de habitos de vida saludable, en el marco se establece que los
programas Yy servicios regionales y locales deben ser accesibles y tener en cuenta las
necesidades y los factores de riesgo especificos, incluidos los de los grupos vulnerables.

176. El Fondo estd mejorando el acceso a la atencién de la salud de las personas que
vienen a Irlanda del Norte. Con financiacion del Organismo de Salud Publica, el servicio de
deteccion de la tuberculosis ha establecido el Servicio para los Recién Llegados de Irlanda
del Norte. Este Servicio, dirigido por enfermeros, tiene el objetivo de proporcionar acceso a

GE.15-10128 (EXT)

37



CERD/C/GBR/21-23

los servicios de salud a los recién llegados a Irlanda del Norte, a fin de incluir a los nuevos
inmigrantes, los solicitantes de asilo, los refugiados y los usuarios a los que no se les puede
asignar un médico de cabecera. El Servicio continuara aplicando la reaccién de Mantoux y
la vacuna BCG a los nifios y los lactantes clasificados en "situacidon de riesgo™" en el
programa de deteccion.

177. El Fondo de Belfast gestiona una dependencia en la clinica para solicitantes de asilo
de los Servicios Integrados de la organizacion Bryson. El coordinador de atencién de la
salud se ocupa de las personas sin hogar y ha logrado que se asigne un médico de cabecera
al 98% de las personas que utilizan el servicio, y ha establecido una serie de clinicas
integrales dirigidas por enfermeros en distintas partes de Belfast, que realizan
reconocimientos, suministran vacunas y elaboran planes de atencién sanitaria para los
pacientes, a fin de ayudarles cuando son dados de alta en el hospital.

178. El seguimiento del origen étnico por parte de los proveedores de servicios en
relacion con aspectos importantes de sus servicios es fundamental para lograr la igualdad
racial. Establecer una politica de igualdad racial y carecer de seguimiento del origen étnico
se ha comparado con pretender una buena gestion econémica sin mantener registros
econdémicos, y el seguimiento del origen étnico se alienta en la Consulta sobre la Estrategia
de Igualdad Racial 2014-2024.

179. La Junta de Asistencia Sanitaria y Social ha dirigido un proyecto para mejorar el
seguimiento del origen étnico en algunos sistemas atencion sanitaria y social importantes.
Para apoyar esa labor, se ha preparado una guia que se aplicara a cualquier otro sistema de
asistencia sanitaria y social en el que posteriormente se aplique el seguimiento del origen
étnico.

180. Los sistemas de seguimiento del origen étnico que se aplican en la actualidad se
pondran en marcha por etapas en el periodo 2013-2015, con sujecién a la complecion
satisfactoria de la introduccién de cambios en el sistema, la capacitacién del personal y la
publicacion de folletos informativos para el publico. Después de un periodo de 12 a 18
meses de funcionamiento, se evaluaran los sistemas para determinar su eficacia.

Gales

181. La investigacién y los datos demuestran que la situacion de los gitanos y los
némadas en materia de salud y acceso a la atencion de la salud es desproporcionadamente
peor que la de la poblacion general. Para hacer frente a esa situacion, el Gobierno de Gales
realiz6 una consulta publica, basada en el documento titulado Travelling to Better Health,
Guidance for Healthcare Practitioners on working effectively with Gypsies and Travellers
(Viaje hacia un mejor estado de salud, Guia para los profesionales sanitarios sobre una
labor eficaz con los gitanos y los némadas). Se recibieron 27 respuestas, que estan siendo
examinadas para su inclusién en la version final, que se publicara en la primavera
de 2015%,

182. La Guia se divide en tres partes principales: informacion sobre aspectos culturales
atiles para los profesionales; orientacion sobre las practicas que podrian alentar una
participacién mas activa por parte de las personas en la mejora de su estado de salud y un
mayor acceso a los servicios de atencidn de la salud; y un analisis resumido de los estudios
y las bases de datos que sustentan la Guia.

183. En 2013 se adoptaron las Normas en materia de Salud y Personas sin Hogar
revisadas. Su propdésito es garantizar que las personas vulnerables y sin hogar, lo que
incluye a los gitanos y los némadas, accedan a los servicios de atencion primaria de la salud

% http://wales.gov.uk/consultations/healthsocialcare/travelling/?lang=en.

38 GE.15-10128 (EXT)


http://wales.gov.uk/consultations/healthsocialcare/travelling/?lang=en

CERD/C/GBR/21-23

y a los servicios de control del uso indebido de sustancias. En la primavera de 2015, se
presentara a los Ministros un informe sobre los progresos alcanzados en su aplicacion.

Salud mental

Inglaterra

184. Durante el periodo correspondiente al examen del gasto, se invertiran mas de 400
millones de libras para que las personas de Inglaterra que lo necesiten puedan acceder a las
terapias psicologicas disponibles. También se ha invertido en la mejora de los servicios
para nifios y jévenes, personas mayores y cuidadores, personas negras y de grupos étnicos
minoritarios, personas con problemas de salud fisica a largo plazo y personas con
enfermedades mentales graves.

185. En el informe de 2012-2013 sobre la Ley de Salud Mental de la Comision de
Calidad de la Atencion® se reconoce que, de acuerdo con el anlisis de los datos del Mental
Health Minimum Data Set (Conjunto Minimo de Datos sobre Salud Mental), las personas
de todos los grupos étnicos minoritarios y de raza negra estan excesivamente representadas
en los servicios de hospitalizacion de salud mental. Las razones que lo explican son
complejas. Segun los estudios, las tasas de internamiento indican la necesidad de los
pacientes en el momento del internamiento. Se sabe que las tasas de psicosis, por ejemplo,
son mas elevadas en algunas comunidades negras y de grupos étnicos minoritarios, y que,
hasta la fecha, esas personas utilizan menos las terapias psicoldgicas. También es méas
probable que accedan a los servicios de salud mental cuando tienen una crisis. EI Gobierno
reconoce que aun queda mucho por hacer para determinar las causas de que existan tasas
mas elevadas de enfermedades mentales en algunas comunidades y de su forma de acceder
a los servicios de intervencion temprana.

186. EIl Departamento de Salud no tiene pruebas de que los pacientes negros y de grupos
étnicos minoritarios tengan mas probabilidades que otros pacientes detenidos de que les
apliquen medidas de restriccion, si se tienen en cuenta la edad, el sexo y otros criterios. Sin
embargo, la excesiva representacion y la mayor probabilidad de acceder a los servicios de
salud mental por conducto de la policia o del sistema de justicia penal hacen que las
medidas de restriccidn constituyan una preocupacion particular en el caso de los grupos de
personas negras 0 de comunidades étnicas minoritarias.

187. El Departamento de Salud y Public Health England estan colaborando para
proporcionar recursos y prestar apoyo de la mejor manera posible a las campafias dirigidas
a reducir la estigmatizacion y la discriminacion en la esfera de la salud mental después
de 2015, fecha en la que finaliza la actual financiacion de la campafia Time to Change (Es
hora de cambiar). La reduccidn de la estigmatizacion y la discriminacion sigue siendo un
elemento importante del programa de salud mental del Gobierno. En el nuevo plan de
accion de salud mental, Closing the Gap (Cerrar la Brecha)* se establecen 25 prioridades
para lograr un cambio considerable en el sector de la salud mental, que incluye reducir las
desigualdades en el acceso a los servicios en este sector.

188. EIl Gobierno colabora con la Race Equality Foundation y otras partes interesadas
para analizar en qué se basan las desigualdades en el acceso a otro tipo de servicios. El
Servicio Nacional de Salud de Inglaterra también colabora con algunos dirigentes de las
comunidades negras y de grupos étnicos minoritarios para alentar un mayor uso de las
terapias psicoldgicas por esas comunidades.

39
40

http://www.cqc.org.uk/content/mental-health-act-annual-report-201213.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/281250/
Closing_the_gap_V2_- 17_Feb_2014.pdf.
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189. El Grupo de Trabajo Ministerial sobre la Igualdad en la Salud Mental apoya la labor
en materia de igualdad del programa de la Estrategia de Salud Mental. Ello ayudard a
asegurar que las cuestiones que afectan a la igualdad sean tenidas en cuenta directamente en
la aplicacion de la Estrategia.

Gales

190. En Together for Mental Health (Juntos por la Salud Mental), la estrategia decenal
para mejorar la salud mental y el bienestar en Gales, se reconoce que se debe prestar
atencién a la discriminacidn basada en el origen étnico. Este enfoque es la base de la
Estrategia y el Plan de Accion, y asegura que los servicios tengan plenamente en cuenta el
origen étnico, entre otras caracteristicas. En la actualidad, el Gobierno de Gales proporciona
fondos a dos organizaciones que prestan apoyo a las personas negras y de grupos étnicos
minoritarios con problemas de salud mental, y que sensibilizan sobre las dificultades
especificas a las que hacen frente.

191. El Gobierno de Gales se ha comprometido a establecer un conjunto de datos basicos
sobre salud mental de ambito nacional, que homogeneizara los datos recopilados a nivel de
los usuarios de un servicio especifico, e incluiran la medicién de los resultados desde la
perspectiva de un usuario de un servicio integrado. En la primera etapa, se recopilaran los
datos sobre el origen étnico en todos los centros de hospitalizacion psiquiatrica del Servicio
Nacional de Salud. Este aspecto del conjunto de datos se seguird desarrollando. Esta labor
se ha puesto a prueba en todo Gales, en distintos tipos de centros y con todas las edades. En
el marco de la campafia Time to Change Wales (Es hora de cambiar Gales), se han llevado a
cabo numerosas actividades especificas en el seno de las comunidades negras y de grupos
étnicos minoritarios, para difundir la campafia y comprender mejor los desafios a los que
hacen frente las personas al dar a conocer sus problemas de salud mental, asi como el
problema de la estigmatizacion y la discriminacion. Han participado en la campafia una
gran diversidad de grupos que representan a las comunidades negras y de grupos étnicos
minoritarios, que han organizado actividades de sensibilizacidn y alentado a sus respectivos
miembros y usuarios a que hablen de sus experiencias relacionadas con la estigmatizacion
por motivo de la salud mental. Algunos representantes de la campafia Time to Change
Wales (Es hora de cambiar Gales) también han asistido a actividades culturales organizadas
o dirigidas por personas de comunidades negras o de grupos étnicos minoritarios, a fin de
comprender mas a fondo como afectan la estigmatizacion y la discriminacion a diversas
comunidades.

Educacion

192. El Gobierno toma nota de las recomendaciones del Comité relativas a la educacion,
en particular la de que adopte todas las medidas necesarias para eliminar la intimidacién
racista, establezca una estrategia mas enérgica para prevenir la exclusién de los alumnos
negros y exponga en detalle sus planes para encarar el bajo rendimiento escolar de los
grupos mas afectados*’. Se exponen a continuacion las medidas adoptadas para abordar
estas importantes cuestiones.

Inglaterra

193. El enfoque del Gobierno se basa en dejar de tratar a las personas como grupos o
"aspectos de la igualdad" que reciben un tratamiento especial. En lugar de ello, se han
establecido marcos que fomentan la equidad y las oportunidades para todos. Ello incluye
medidas para mejorar el nivel de la alfabetizacion y la aritmética elemental, asi como la

41 Observaciones finales, parrs. 23y 24.
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calidad de la ensefianza; y la reorganizacion del Programa de Necesidades Educativas
Especiales, para detectar y tratar las necesidades de los nifios de manera temprana y asignar
recursos especificos (en la actualidad, ascienden a aproximadamente 2.500 millones de
libras al afio) mediante la prima estudiantil, a fin de romper el vinculo entre el entorno
socioeconémico y el rendimiento académico. Este programa beneficia a un gran porcentaje
de alumnos de las comunidades negras y de grupos étnicos minoritarios.

194. El propésito de la prima estudiantil es mejorar el rendimiento de los alumnos
desfavorecidos, aumentando de ese modo la movilidad social a largo plazo, a fin de romper
el ciclo de desventaja entre una generacion y la siguiente. La prima estudiantil se
proporciona a las escuelas publicas, teniendo en cuenta todos los alumnos desfavorecidos
matriculados.

195. Se consideran alumnos desfavorecidos a los que tienen derecho a recibir comidas
gratuitas en las escuelas o lo han tenido en algiin momento en los Gltimos seis afios; a los
que han estado bajo el cuidado de la administracién local durante un dia o mas; a los que
han sido adoptados tras estar en acogida o a los que han pasado a estar en acogida en virtud
de una orden especial de tutela, una orden de confinamiento o una orden de disposiciones
sobre los nifios. No se aplica ningun ajuste en funcién del origen étnico.

196. En 2012-2013, al final de la Etapa Baésica 4, el 78,8% de los alumnos ndmadas de
origen irlandés, el 65,2% de los alumnos gitanos o romanies, el 45% de los alumnos
caribefios negros, el 44,4% de los alumnos pakistanies y el 23,4% de los alumnos britanicos
blancos reunian condiciones para obtener la prima estudiantil. La prima estudiantil es una
financiacion adicional que se otorga a las escuelas para aumentar el rendimiento académico
de los nifios de familias de bajos ingresos, independientemente de su origen o de su nivel de
rendimiento actual. El criterio utilizado para asignar la prima estudiantil incluye el nimero
de alumnos que han tenido derecho a recibir comidas escolares gratuitas en los ultimos seis
afios.

197. En Inglaterra, son muchos los alumnos negros y de grupos étnicos minoritarios que
cursan sus estudios satisfactoriamente. En 2014, al final de la escuela primaria (Etapa
Basica 2), los alumnos chinos (88%), indios (86%), irlandeses (84%) y bengalies (81%)
obtuvieron resultados por encima de la media nacional (79%) en lo que respecta a alcanzar
o superar el nivel esperado (nivel 4) en lectura, escritura y matematicas. En la Etapa Béasica
4, los alumnos chinos (74,4%), indios (72,9%), irlandeses (65,9%), bengalies (61,3%) y
africanos negros (56,8%) obtuvieron calificaciones de entre A* y C en cinco asignaturas del
Certificado General de Educacion Secundaria, con inclusién de inglés y matematicas. El
rendimiento de esos grupos fue superior al promedio nacional del total de alumnos, ya que
esas calificaciones las obtuvo el 56,6% del total de alumnos.

198. Como grupo, los alumnos caribefios negros y pakistanies tienen un rendimiento
inferior a la media nacional, tanto en la Etapa Basica 2 como en la 4, aunque, en general, en
los ultimos afios han avanzado mas que otros grupos de alumnos. En 2014, el 73% de los
alumnos caribefios negros y el 75% de los alumnos pakistanies alcanzaron o superaron el
nivel esperado en lectura, escritura y matematicas, mientras que el promedio nacional fue
del 79%. En la Etapa Basica 4, el 47% de los alumnos caribefios negros y el 51,4% de los
alumnos pakistanies obtuvieron el Certificado General de Educacion Secundaria, mientras
que el promedio nacional fue del 56,6%.

199. Los alumnos gitanos, romanies y némadas de origen irlandés son los grupos étnicos
gue tienen un rendimiento académico mas bajo. En 2014, el 29% de los alumnos gitanos y
romanies y el 38% de los alumnos némadas de origen irlandés alcanzaron o superaron el
nivel esperado en lectura, escritura y matematicas, mientras que el promedio nacional fue
del 79%. En la Etapa Basica 4, el 8,2% de los alumnos gitanos y romanies y el 14% de los
alumnos némadas de origen irlandés obtuvieron el Certificado General de Educacién
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Secundaria, mientras que el promedio nacional fue del 56,6%. No obstante, cabe sefialar
que los datos del rendimiento académico de los alumnos gitanos, romanies y ndmadas de
origen irlandés que figuran en este informe se deben interpretar con cautela, ya que se trata
de un nimero de alumnos muy pequefio.

200. La voluntad del Gobierno es que todos los nifios, independientemente de su origen o
circunstancias, tengan la oportunidad de cursar sus estudios satisfactoriamente. EI Gobierno
reconoce las diferencias que existen entre los distintos grupos de alumnos, también en lo
que atafie a las desventajas, el origen étnico y el sexo. Esas diferencias reflejan una amplia
gama de factores, complejos e interrelacionados, que incluyen, entre otros, los aspectos
socioeconémicos, culturales, linguisticos, geograficos e intergeneracionales. EI Gobierno
considera que una escuela basada en un sistema que cuente con sdlidas medidas de
rendicion de cuentas es la mejor manera de promover la mejora del rendimiento académico
de los alumnos y de hacer frente al bajo rendimiento de determinados grupos de alumnos.

201. Los efectos de una educacion de alta calidad en la primera infancia para el desarrollo
de los nifios y su rendimiento futuro estdn ampliamente demostrados. En septiembre
de 2010, el Gohierno amplié la educacion en la primera infancia publica a todos los nifios
de 3 y 4 afos hasta 570 horas por afio. Es menos probable que los nifios de familias
desfavorecidas, en comparacién con los demas, accedan a la educacién en la primera
infancia. Mejorar la situacién de esos nifios es el elemento central del programa
gubernamental de educacién en la primera infancia para los nifios de 2 afios. Desde
septiembre de 2013, aproximadamente el 20% de los nifios de 2 afios (en particular los que
provienen de familias que retnen los criterios para recibir comidas gratuitas en las escuelas)
han tenido derecho a una plaza subvencionada de educacion en la primera infancia. Desde
septiembre de 2014, el programa se amplié para incluir a las familias trabajadoras de
ingresos bajos, 1o que permite abarcar a aproximadamente al 40% de los nifios de 2 afios de
edad. En 2014-2015, el Gobierno proporcioné a las administraciones locales 755 millones
libras para prestar apoyo a este programa.

202. En octubre de 2014, las administraciones locales informaron de que
aproximadamente 150.000 nifios de 2 afios ya habian ocupado su plaza. EI Gobierno
continda colaborando con las administraciones locales para asegurar que los padres de
todos los nifios que retinen las condiciones tengan conocimiento de este derecho y de que se
presta apoyo para que su hijo ocupe esa plaza.

203. A partir de abril de 2015, el Gobierno proporcionara 50 millones de libras para la
Prima Estudiantil de la Primera Infancia, que facilitara que los nifios desfavorecidos de 3
y 4 afios reduzcan las diferencias en materia de rendimiento escolar con los alumnos que
tienen una mejor situacion econémica. Los proveedores de servicios de educacion en la
primera infancia dispondran de flexibilidad para dedicar esa financiacion adicional a las
estrategias que consideren mas eficaces para mejorar la calidad de la educacion de los nifios
desfavorecidos en la primera infancia.

204. En el contexto de la lucha contra la intimidacion, el Gobierno ha reformado el marco
juridico, para proporcionar a los docentes un mayor margen para combatir la intimidacion,
asi como para establecer un mandato claro de que la Oficina de Control de los Niveles de
Educacion, Servicios y Formacion de la Infancia (Ofsted) debe exigir a las escuelas que
cumplan con sus responsabilidades a ese respecto.

205. EIl Gobierno ha otorgado competencias a la Ofsted para que las escuelas rindan
cuentas de la manera en que tratan las cuestiones que afectan a la conducta y la
intimidacién. Desde 2012, los inspectores han tenido que examinar que los alumnos no
sean objeto de intimidacidn, acoso escolar o discriminacién. Los inspectores analizan los
tipos, las tasas y los patrones de la intimidacién, asi como la eficacia de las medidas
adoptadas en la escuela para prevenir y combatir el acoso escolar. Los inspectores también
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analizan la eficacia de las medidas adoptadas en la escuela para prevenir y combatir el
lenguaje discriminatorio y despectivo, y recaban de los alumnos (y de de distintos grupos
de alumnos) sus opiniones y experiencias, asi como el comportamiento y las actitudes que
tienen las demas personas hacia ellos.

206. ElI Gobierno proporcionarda 4 millones de libras en 2013-2015 a cuatro
organizaciones que luchan contra la intimidacion por medio de los premios del Tercer
Sector y Empresas Comunitarias.

207. La Ofsted tiene el deber, en virtud de la obligacion de igualdad en el sector publico,
de su plan estratégico y de sus valores, de hacer avanzar la igualdad por medio de su labor
de inspeccion de las escuelas y la regulacién de los proveedores de servicios de educacion
en la primera infancia y de cuidado de nifios. La promocion de la igualdad de oportunidades
para todos los alumnos se basa en la inspeccidn de las escuelas y otros marcos establecidos.
El marco de la inspeccién escolar en su conjunto permite examinar la manera en que una
escuela atiende a las distintas necesidades y avanza en el logro de la igualdad, centrando la
atencidn, en particular, en la manera en que las escuelas:

» Aseguran y mantienen la excelencia en la ensefianza, el aprendizaje y la evaluacion
de todos los alumnos;

 Reducen las diferencias en el rendimiento académico entre los distintos grupos y las
normas nacionales;

 Aseguran que los alumnos no sean objeto de intimidacion, lo que incluye todos los
tipos de intimidacién basada en prejuicios;

 Hacen frente a las conductas inaceptables y a las que perturban las clases;

« Alientan comunidades escolares cohesionadas, en las que todos los alumnos puedan
desarrollarse satisfactoriamente.

208. La evaluacion de la eficacia de las escuelas en el fomento activo de la igualdad de
oportunidades contribuira a sacar conclusiones fundamentales. El grado de eficacia con el
que las escuelas promuevan el desarrollo espiritual, moral, social y cultural de los alumnos
es un elemento crucial de la igualdad que se examina y sobre el que se informa. Si los datos
de la inspeccion plantean preocupaciones sobre la labor de una escuela en cuanto a la
promocion de la igualdad de oportunidades y la lucha contra la discriminacion, los
inspectores pueden examinar las politicas de la escuela para determinar si son
suficientemente solidas, y si fuera asi, si han sido respetadas. La inspeccién que realiza la
Ofsted de la educacion espiritual, moral, social y cultural también incluye una evaluacién
de la manera en la que las escuelas promueven los valores britanicos fundamentales,
definidos como "la democracia, el estado de derecho, la libertad individual, y el respeto y la
tolerancia mutuos con las personas que tienen distintas creencias religiosas o ninguna”.

209. EI personal superior y los directores deben conocer los progresos y los resultados
relativos de los distintos grupos de alumnos, y supervisar el rendimiento escolar y otros
datos que sean importantes para mejorar los resultados. Por ejemplo, el personal de la
escuela debe conocer los desequilibrios de género en los grupos de "mayor capacidad”. Se
prevé que las escuelas realicen un seguimiento y analicen la informacion sobre el progreso
posterior de los alumnos, por ejemplo, el porcentaje de alumnos que contindan con su
educacién o formacidn, o que acceden al mercado de trabajo, e identifiquen si hay grupos
especificos de alumnos que se encuentran con obstaculos. Ello permitira que las escuelas
evallen el plan de estudios y la eleccidn de asignaturas de los alumnos.

210. Los problemas que subyacen en las disparidades observadas en las tasas de
exclusion escolar de los distintos grupos de alumnos, incluidas las de los gitanos, romanies,
némadas y comunidades afrocaribefias, son complejos, suceden desde hace mucho tiempo
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y, con frecuencia, no se pueden separar de los que dan lugar a otras desigualdades
educativas, en particular en el rendimiento académico.

211. La aplicacién de la expulsion permanente o por tiempo fijo de las escuelas se ha
reducido considerablemente en los dltimos afios y, en la actualidad, esta en los niveles
registrados mas bajos. Tras un ligero aumento en 2011-2012, el nimero de expulsiones
permanentes disminuy6 nuevamente en 2012-2013, pasando de 5.170 casos en 2011-2012,
a 4.630. Esa cifra representa el 0,06% de la poblacion escolar. Las tasas mas elevadas de
expulsiones permanentes corresponden a los alumnos de los grupos étnicos "gitanos y
romanies” y "nomadas de origen irlandés" (0,26% y 0,35% de la poblacion escolar
correspondiente, respectivamente)*. La tasa de expulsiones permanentes de los némadas de
origen irlandés aumentd ligeramente, pasando del 0,28% en 2011-2012, al 0,35%
en 2012-2013, aunque sigue representando una reduccién del 0,18% en comparacién
con 2007-2008, cuando esa tasa fue del 0,53%. Las tendencias a largo plazo en la tasa de
expulsiones de los ndmadas de origen irlandés son algo irregulares. Ello se debe, en parte,
al pequefio tamafio de la poblacién pertinente. Por lo tanto, esos datos se deben interpretar
con cautela.

212. Las tasas de expulsiones permanentes de los alumnos de los grupos étnicos
"caribefios negros" y "caribefios mulatos" fue del 0,22% y el 0,19%, respectivamente. En
ambos casos representan una reduccién en comparacion con 2011-2012, y una disminucién
de 0,14 y 0,13 puntos porcentuales en comparacion con las tasas registradas en 2007-2008,
respectivamente.

213. Envirtud de la Ley de Igualdad, las escuelas no deben discriminar a ningun alumno
tratandolo de manera menos favorable debido a su raza, y también deben tener debidamente
en cuenta la necesidad de acabar con la discriminacién, promover la igualdad de
oportunidades y fomentar las buenas relaciones entre los nifios. EI Gobierno ha publicado
una orientacién extraoficial para ayudar a las escuelas a comprender en qué medida les
afecta la Ley de Igualdad de 2010 y como cumplir con sus obligaciones en virtud de la
ley®,

214. En la guia oficial sobre las expulsiones, publicada por el Departamento de
Educacion, se hace hincapié en que todas las expulsiones deben ser licitas, razonables y
justas; la necesidad de que las escuelas cumplan con sus responsabilidades en virtud de la
legislacion en materia de igualdad; y la importancia de la intervencién temprana para tratar
los problemas de comportamiento, antes de que se agraven hasta un grado tal en el que sea
necesario aplicar la expulsion. ElI Gobierno también ha centrado nuevamente la atencién en
las medidas relacionadas con la inspeccion escolar, para que se haga mas hincapié en la
evaluacion del comportamiento en las escuelas, lo que incluye la aplicacion de las
expulsiones por las escuelas y las distintas tasas de expulsiones segln los grupos de
alumnos de que se trate.

215. El Gobierno esta introduciendo reformas drasticas para mejorar la calidad de la
educacién alternativa para los alumnos expulsados. En el dmbito de la educacién, el
enfoque del Gobierno se basa en dejar de tratar a las personas como grupos o “aspectos de
la igualdad" que reciben un tratamiento especial.

216. En el sector de la educacion, el Comité observé que la tasa de exclusién escolar de
los alumnos caribefios negros estaba disminuyendo, aunque seguia siendo
desproporcionadamente alta. La probabilidad de que se aplicara una expulsién permanente

2 os datos sobre las expulsiones en relacién con el origen étnico de los alumnos no incluyen a los

alumnos cuya edad es inferior a la de escolarizacién obligatoria y, por lo tanto, no son directamente
comparables con los datos generales sobre las expulsiones.
2 https://lwww.gov.uk/government/publications/equality-act-2010-advice-for-schools.
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a los alumnos de las comunidades caribefias (caribefios negros y caribefios mulatos) era
aproximadamente el triple que la de la poblaci6n escolar en su conjunto.

Escocia

217. En el informe del Gobierno de Escocia titulado Equality Outcomes and
Mainstreaming Report (Informe sobre los Resultados y la Incorporacion de la Perspectiva
de Igualdad) se establecieron resultados especificos en materia de igualdad para el sector de
la educacion. Los resultados en esa esfera se centran en la discapacidad, los gitanos y los
némadas, el sexo y la intimidacion.

218. Los alumnos de grupos étnicos minoritarios (incluidos los clasificados como blancos
que no son del Reino Unido) representan alrededor del 10% del total de alumnos de las
escuelas de Escocia. Las fluctuaciones en el nimero de alumnos de grupos étnicos
minoritarios afio tras afio pueden repercutir considerablemente en las tasas estadisticas, por
lo que se debe proceder con cautela al sacar conclusiones.

219. EIl Programa de Excelencia en los Estudios tiene como objetivo proporcionar un
entorno adecuado para que los jovenes puedan formarse como ciudadanos informados y
responsables en un mundo globalizado, con conocimientos sobre Escocia y su situacién en
el mundo, asi como sobre las distintas creencias y culturas. También se trata el tema del
gjercicio de los derechos y las responsabilidades en las comunidades, tanto a nivel local,
nacional como mundial, junto con la capacidad de adoptar decisiones bien fundamentadas y
la de actuar de manera meditada y responsable, a nivel local y mundial.

220. El Programa de Excelencia en los Estudios también tiene el propoésito de
proporcionar flexibilidad, de manera que los docentes, las escuelas y las administraciones
locales puedan identificar y aplicar creativamente los enfoques que consideren mejores. En
ese contexto, no seria adecuado que el Gobierno de Escocia estableciera que se debe aplicar
un Unico programa para tratar una cuestién especifica.

221. En la Ley de Educacidon (Apoyo Complementario para el Aprendizaje) (Escocia)
de 2004 (en su forma enmendada) se establece el marco juridico del sistema, a fin de
identificar y atender las necesidades de apoyo complementario de los nifios y los jovenes
que hacen frente a alguna dificultad (o dificultades) de aprendizaje, lo que incluye a los
nifios gitanos y ndmadas. La ley tiene el propdsito de asegurar que se proporcione a todos
los nifios y jovenes el apoyo necesario para ayudarles a desarrollar todo su potencial.
También se alienta la colaboracion entre todas las personas que prestan apoyo a los nifios y
los jovenes, y se establecen los derechos de los progenitores en el marco del sistema.

222. EIl Gobierno de Escocia continuara prestando apoyo al Programa de Educacion para
las Comunidades Itinerantes de Escocia, que apoya la promocién de sus miembros y la
aplicacion de enfoques educativos inclusivos para los gitanos némadas y sedentarios, asi
como para otras familias itinerantes.

223. En 2005, la Inspeccion de Educacién de Su Majestad publicé un documento, basado
en las orientaciones resultantes de una autoevaluacion realizada en un informe anterior con
respecto a la atencion de las necesidades de los gitanos y los némadas. Las escuelas pueden
utilizar esa guia, que proporciona ejemplos de buenas practicas, para evaluar la calidad de
los enfoques adoptados en relacién con la inclusién y la igualdad de los gitanos y los
noémadas.

224. El Gobierno de Escocia tiene muy claro que ningun tipo de intimidacion es
aceptable, con independencia de la motivacion, y que debe ser combatida rapidamente. El
racismo es un tema que se puede abordar transversalmente en el plan de estudios, por
ejemplo, en las asignaturas de arte, bienestar, inglés, educacion religiosa y estudios
sociales. ElI Gobierno sigue prestando apoyo al servicio nacional de lucha contra la
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intimidacién, Respectme, que colabora con las escuelas, las administraciones y las
comunidades para prevenir y combatir eficazmente la intimidacién. Este servicio
proporciona asesoramiento, informacion y formacion a las personas que trabajan
directamente con los nifios y los jovenes, a fin de mejorar la labor de prevencion y la lucha
contra todo tipo de intimidacién. Las actividades de concienciacién del Servicio abarcan
todos los tipos de intimidacion, incluida la motivada por prejuicios.

225. Education Scotland (Educacion Escocia) es el organismo ejecutivo del Gobierno de
Escocia responsable del desarrollo y la mejora de la educacién a nivel nacional, desde la
primera infancia hasta la educacién de adultos. Education Scotland ha adoptado un enfoque
basado en la igualdad y la diversidad, y recientemente ha publicado un documento sobre las
mejores practicas educativas de Escocia. Este organismo también puso de relieve diversos
aspectos relacionados con la igualdad y la diversidad en un evento vinculado a los Juegos
del Commonwealth, celebrado en Glasgow en 2014.

226. La guia publicada en 2011 tiene el propdsito de que todos los nifios y jovenes estén
completamente integrados, que ellos se comprometan y participen en su educacion, asi
como mejorar los resultados de los que corren un mayor riesgo de exclusién. La
elaboracion y la aplicacidn de las politicas y los procedimientos en materia de expulsiones
corresponden a las administraciones locales. EI Gobierno de Escocia también proporciona
financiacion a la Pupil Inclusion Network Scotland (Red de Inclusion de los Alumnos de
Escocia), a fin de promover las buenas préacticas entre la amplia gama de administraciones
locales y asociados independientes que prestan servicios extraescolares a los jovenes que
corren el riesgo de quedar excluidos del sistema educativo.

Gales

227. Los alumnos de origen chino o britanico chino son constantemente el grupo de
alumnos con mejor rendimiento académico de todos los obtuvieron calificaciones de entre
A* y C en las asignaturas de inglés o galés como primer idioma y matematicas, con un
promedio del 77,8% a los 16 afios, en comparacion con un promedio nacional del 51,7%
(en el periodo 2011-2013).

228. Sin embargo, algunos grupos étnicos minoritarios tienen un rendimiento peor del
esperado. El rendimiento académico mas bajo corresponde a los nifios gitanos y romanies;
en el periodo 2011-2013, solo el 12,3% de estos alumnos alcanzaron el nivel requerido a
los 16 afios de edad.

229. En Gales, dado que el nimero de personas que forman parte de muchos grupos
étnicos minoritarios es pequefio, resulta dificil identificar tendencias en los datos. Sin
embargo, en lineas generales y en la medida en que el rendimiento académico mejora, las
diferencias en el rendimiento de algunos grupos étnicos son cada vez menores.

230. Mediante el Subsidio para Mejorar el Rendimiento de las Minorias Etnicas se presta
apoyo a los servicios locales dirigidos a mejorar el rendimiento de los grupos étnicos
minoritarios, que se ocupan de promover el aprendizaje del inglés o el galés de los
alumnos, y de abordar los problemas de bajo rendimiento relacionados con el origen étnico.
Entre los nifios que pueden acceder a estos servicios figuran los solicitantes de asilo, los
refugiados y los hijos de trabajadores migrantes. Las administraciones también podran
solicitar fondos para prestar apoyo a la educacion de los nifios gitanos y némadas, y
utilizarlos para mejorar su rendimiento y para que continten sus estudios en la ensefianza
secundaria.

231. Ambas fuentes de financiacién abarcan a los nifios de 3 a 18 afios; dado que sus
necesidades son dobles, los nifios europeos romanies tienen derecho a recibir los dos
subsidios. En la actualidad, en Gales, hay méas nifios gitanos, romanies y ndmadas
escolarizados que nunca. Segun informan las administraciones locales, hay 2.447 nifios de
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eso0s grupos matriculados en las escuelas, lo que supone un incremento de 600 alumnos en
los ultimos cinco afios.

232. El efecto mas significativo del Subsidio para Mejorar el Rendimiento de las
Minorias Etnicas es el apoyo a la ensefianza del inglés de los alumnos para quienes el inglés
es un idioma adicional, de manera que puedan cursar el plan de estudios. Segun las
estadisticas de 2013 sobre el rendimiento escolar de esos nifios, el porcentaje de alumnos
que han alcanzado los niveles de inglés de "competente” (competent) o "con fluidez"
(fluent) que aprueban el nivel 2 (que incluye calificaciones de entre A* y C del Certificado
General de Educacion Secundaria en las asignaturas de inglés o galés como primer idioma
y matematicas) es mayor que el de los alumnos para quienes el inglés no es un idioma
adicional (el 63,9%, el 64% y el 53,9%, respectivamente).

233. EIl Gobierno de Gales considera que es de vital importancia que el sistema educativo
de Gales ofrezca a todos los estudiantes la oportunidad de desarrollar su potencial. Con ese
fin, se publicé la guia titulada Unity and Diversity (Unidad y Diversidad), que alienta a las
escuelas a reconocer y acoger con satisfaccion la diversidad, de manera que todos los
alumnos se sientan incluidos y capacitados.

234. En marzo de 2013, el Gobierno de Gales organiz6 dos conferencias destacadas, que
trataron sobre la cohesién de una comunidad culturalmente comunicada y sobre la
salvaguardia de la educacidn. En marzo de 2014, se organizé una importante conferencia
para todo Gales sobre los logros de los grupos étnicos minoritarios, a la que asistieron mas
de 140 delegados. En septiembre de 2012 se organizd una conferencia también para todo
Gales, que se centré en la manera de promover mas eficazmente el paso a la ensefianza
secundaria y de mejorar la retencion escolar de los nifios gitanos y némadas.

235. Ademaés, se ha puesto en marcha Travelling together (Viajar juntos), un nuevo
recurso pedagdgico en linea sobre la historia y la cultura de los gitanos y los ndmadas. El
objetivo es proporcionar un plan de estudios mas adaptado a los alumnos gitanos y
noémadas y, al mismo tiempo, combatir los mitos y estereotipos creados sobre ellos y la
intimidacion.

236. EIl Gobierno de Gales esta modificando las medidas sobre la responsabilidad de las
escuelas para alentarlas a que motiven a todos los alumnos a alcanzar su maximo potencial,
tanto si cursan los niveles inferiores como si aspiran a acceder a los grados superiores. Las
nuevas disposiciones hacen hincapié en las calificaciones que se sabe que son las que méas
valoran los empleadores, los centros de educaci6n superior y otros interesados. Los
cambios se basan en las recomendaciones del documento Review of Qualifications (Examen
de las Calificaciones) y responden a una serie de preocupaciones sobre las consecuencias
no deseadas del conjunto de medidas vigentes. La politica se ha basado también en la
participacion significativa de las partes interesadas durante dos afios y medio, lo que
incluyo la realizacién de una encuesta a los interesados en 2014. En el futuro, el Gobierno
de Gales se centrara mas en una calificacién revisada basada en puntos, y no en medidas
para alcanzar un nivel minimo, a fin de reequilibrar el peso excesivo que ha adquirido el
grado C del Certificado General de Educaciéon Secundaria. A partir de 2017, la nueva
medida se basara en nueve calificaciones, que incluiran las asignaturas de inglés o galés,
matematicas y ciencias. A partir de 2018, las medidas en materia de rendimiento académico
del nuevo Bachillerato de Gales reemplazaran a las actuales medidas basadas en niveles
minimos.

237. EIl Gobierno de Gales ha presentado un analisis detallado del rendimiento académico
de los alumnos que pertenecen a comunidades étnicas minoritarias en Gales en los cuadros
5 a 8 de una publicacion estadistica sobre el rendimiento escolar y las caracteristicas de los
alumnos.
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238. Ademaés, las escuelas se agrupan en familias de escuelas con caracteristicas
similares. Ello permite que las escuelas compartan las buenas practicas. Uno de los
elementos que se tienen en cuenta para asignar las escuelas a esas familias es el inglés
como idioma adicional. EI Departamento de Educacién y Formacién Profesional publica
los datos sobre el origen étnico en todas las escuelas de Gales por medio del galardonado
sitio web My Local School (Mi Escuela Local). A menudo resulta dificil publicar los datos
sobre el origen étnico en Gales a nivel de las escuelas debido a que se trata de cifras
pequefias. En todo Gales, el porcentaje de alumnos que registré su origen étnico como
distinto de "britanico blanco” fue del 8,4% (en 2013), lo que supuso un aumento en
comparacion con el 6,7% registrado en 2009.

239. Al igual que todos los organismos publicos, Estyn, el Cuerpo de Inspectores de
Educacion y Capacitacion de Su Majestad en Gales, esta sujeto a la obligacion de igualdad
en el sector publico. El Estyn incluye en sus inspecciones el examen de la manera en la que
los proveedores atienden a las necesidades particulares de los diversos grupos de alumnos.
Las inspecciones se basan, entre otras cosas, en indicadores de calidad sobre cuestiones
tales como las normas y el bienestar, la inclusion y la tolerancia, y la expectativa y el
rendimiento, que pueden utilizarse para ayudar a evaluar el rendimiento académico de los
distintos grupos de alumnos.

240. Ademas, el Estyn puede realizar examenes tematicos mas detallados sobre aspectos
particulares de la politica de educacién y capacitacion. En esos examenes se pueden
formular recomendaciones destinadas a mejorar la igualdad en el acceso y la provision de
servicios. En los ltimos cinco afios, el Estyn ha presentado informes sobre diversos temas
relacionados con la igualdad, entre los que figuran los siguientes:

* Laeducacion de los alumnos gitanos némadas;

« El apoyo de la administracién local para la educacion de los hijos de los trabajadores
migrantes;

« El grado de eficacia de la educacién que se imparte a los alumnos de 16 a 19 afios
que tienen necesidades de aprendizaje del idioma;

« Efectos de las politicas de igualdad racial de las escuelas;
 Laensefianza del inglés a hablantes de otros idiomas;

 Obstaculos para acceder a los puestos de aprendices (personas negras y de grupos
étnicos minoritarios y personas con discapacidad).

241. En 2011-2012 y 2012-2013 no se aplicaron expulsiones permanentes a alumnos de
origen étnico asiatico o negro. Aunque los alumnos negros tienen las tasas mas altas de
expulsiones durante un periodo fijo de cinco dias 0 menos desde 2008-2009, estas han
disminuido durante ese periodo. En septiembre de 2012, el Gobierno de Gales publicé una
guia oficial sobre las expulsiones de las escuelas y las dependencias de remision de
alumnos. En la guia se expone la manera de aplicar la legislacién en materia de igualdad en
relacion con las expulsiones. La guia se ha elaborado partiendo de las politicas de las
escuelas en materia de comportamiento y asistencia, ofreciendo al mismo tiempo
alternativas a la expulsion. La politica de una escuela en materia de comportamiento y
asistencia forma parte de su plan de estudios, y debe estar en consonancia con el enfoque
general de la escuela para combatir las igualdades y la discriminacion. En 2013, la
Universidad de Edimburgo realiz6 un estudio sobre los servicios educativos prestados a los
nifios y los jovenes fuera del ambito escolar. EI Gobierno de Gales tiene la firme voluntad
de garantizar que los nifios a los que se imparte la educacién fuera del ambito escolar
mejoren su rendimiento y tengan la oportunidad de desarrollar plenamente su potencial, y
esta llevando adelante las recomendaciones del informe.
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242. EIl Gobierno de Gales encargd al Estyn, el Cuerpo de Inspectores de Educacion y
Capacitacién de Su Majestad en Gales, que realizara un examen tematico sobre la eficacia
de las medidas adoptadas por las escuelas para luchar contra el acoso escolar basado en las
caracteristicas protegidas, entre los que figura la raza. En su informe, que se publicd en
junio de 2014, el Estyn sefial6 que los alumnos afectados por alguna caracteristica
protegida tenian mas probabilidades de ser objeto de intimidacién y que, aunque habia
casos de buenas practicas por parte de las escuelas en la lucha contra la intimidacion, no
sucedia asi en todos los casos. El informe incluye siete recomendaciones dirigidas a las
escuelas y tres recomendaciones dirigidas a las administraciones locales y los consorcios
regionales. También incluye una recomendacion dirigida al Gobierno de Gales: que deberia
difundir las orientaciones de lucha contra la intimidacién agrupadas con el titulo Respecting
Others (Respetar a los demas). Las recomendaciones de ese informe estan sirviendo de base
para formular las politicas y mejorar la comunicacidn con respecto a la lucha contra la
intimidacion.

Irlanda del Norte

243. Segun las estadisticas locales elaboradas por el Departamento de Educacidn, entre
los grupos de minorias étnicas no hay un numero desproporcionadamente elevado de
suspensiones 0 expulsiones escolares. Por ejemplo, en 2011-2012, el afio mas reciente del
que se dispone de estadisticas, solo el 1,96% de las suspensiones escolares se aplicaron a
nifios de grupos étnicos minoritarios. Concretamente fueron objeto de una suspensién 24
nifios (el 1,4% de la poblacion escolar). Dado que se trata de cifras muy pequefias, no se
han desglosado por origen étnico.

Entre otras actividades del Departamento de Educacién figuran las siguientes:

 En el otofio de 2013, se presento el Traveller Child in Education Action Framework
(Marco de Medidas Educativas para los Nifios Nomadas). El objetivo es mejorar el
rendimiento escolar y contribuir a la aplicacién de la politica Every School a Good
School: A policy for school improvement (Que cada Escuela sea una Buena Escuela:
Una politica para mejorar las escuelas).

* El Servicio de Apoyo a la Educacién de los Nomadas, de caracter regional, asegura
la aplicacién del Marco y presta apoyo a los nifios némadas, sus progenitores y las
escuelas.

« La Politica para los Alumnos Recién Llegados brinda un marco para prestar apoyo a
todos los nifios recién llegados a las escuelas, en el contexto general de mejora de
los resultados educativos, contribuyendo a aplicar la politica Every School a Good
School: A policy for school improvement.

244. El Servicio de Integraciéon y Diversidad, de ambito regional, presta apoyo a las
escuelas y a los alumnos recién llegados. Evalla las prioridades, supervisa las esferas en las
que existen necesidades y atiende a las necesidades cambiantes en cuatro esferas
fundamentales, esto es, orientacion espiritual, planes de estudios, necesidades lingisticas y
asuntos interculturales.

245. El Departamento de Educacion continta difundiendo el mensaje de que todas las
formas de intimidacién son inaceptables, incluida la intimidacion racista. EI Departamento
de Educacién realiza investigaciones periodicas sobre ese tema. En el Ultimo informe,
titulado Naturaleza y Alcance del Acoso Escolar en Irlanda del Norte (2011), se indicé que
el 85% de los nifios reconocen la intimidacidn racista como algo injusto, lo que coincide en
gran medida con el 14% de los alumnos que informaron que la habian sufrido. En general,
el nimero de nifios que han participado en actos de intimidacion o que han sido victimas de
ellos se ha mantenido estable, aunque en el estudio se identificd una mayor incidencia del
ciberacoso.

GE.15-10128 (EXT)

49



CERD/C/GBR/21-23

246. EIl Departamento de Educacion financia el Foro de Lucha contra la Intimidacion de
Irlanda del Norte, que proporciona recursos y orientacién a las escuelas, los padres y los
alumnos para combatir la intimidacion, con el propésito de cambiar las mentalidades. Este
Foro también dirige un programa de actividades de concienciacion en la Semana de Lucha
contra la Intimidacidn, que se organiza anualmente. En 2011, la Semana de Lucha contra la
Intimidacion se centr6 en el ciberacoso. En 2012, el lema de la semana fue Everybody is
Somebody (Todo el mundo es alguien), y se hizo hincapié en la intimidacion basada en el
sexo, la orientacion sexual, la discapacidad, el origen étnico y la religién. En 2013, el lema
de la semana fue | See, | Hear, | Feel (Veo, oigo, siento), y se centr6 en la manera en la que
los nifios se comunican entre si y las formas en que puede producirse la intimidacion en ese
contexto. En la Semana de Lucha contra la Intimidacion de 2013 participaron 640 escuelas.

247. A finales de 2013, a peticion del Departamento de Educacién, el Foro de Lucha
contra la Intimidacién de Irlanda del Norte también examiné todos los aspectos de los
actuales servicios practicos y de apoyo para combatir el acoso escolar en la region. Las
recomendaciones de ese examen han dado lugar al establecimiento de un programa de
trabajo conjunto, y el Ministro a cargo del Departamento de Educacion ha confirmado su
intencidn de armonizar la legislacion con el mandato actual de la Asamblea de Irlanda del
Norte, mediante la introduccion del registro obligatorio de los incidentes de intimidacion
que suceden en las escuelas, incluida su motivacion.

248. Las escuelas reciben financiacion adicional para sus presupuestos segin la cantidad
de alumnos ndmadas y romanies que asistan a ellas. Ademas, el Departamento financia el
Servicio de Apoyo a la Educaciéon de los Ndmadas y el Servicio de Integraciéon y
Diversidad, ambos de ambito regional, que prestan apoyo a las escuelas.

249. EIl Departamento tiene el propdsito de iniciar un examen de los requisitos de
asistencia escolar de los nifios que no tienen domicilio fijo y cuyos padres desarrollan
actividades comerciales o de negocios que les obligan a viajar de un lugar a otro. En el
curso de ese examen, el Departamento organizara debates oficiosos con todas las partes
interesadas, y todas las propuestas de cambios en la legislacion serian objeto de una
consulta publica y de un examen en materia de igualdad.

250. Por medio del Programa de Financiacion Comun, en el marco de los acuerdos de
Gestion Local de las Escuelas, se proporciona el maximo de financiacién posible
directamente a las escuelas en concepto de factores adicionales para los alumnos némadas y
romanies. Ello permite a la autoridad delegada de cada escuela planificar y utilizar los
recursos con la maxima eficacia posible, de acuerdo con las necesidades y prioridades de su
escuela, y de la manera mas adecuada en funcion de sus alumnos y el entorno concreto.
Ello puede incluir la contratacién de servicios prestados por otras organizaciones o la
utilizacion de los servicios disponibles en el marco de planes y proyectos locales.

V. Articulo6

251. EIl Gobierno toma nota de la recomendacion del Comité sobre la Comision para la
Igualdad y los Derechos Humanos y el Ombudsman de la Policia de Irlanda del Norte*.

252. En mayo de 2012, tras la realizacién de una consulta pablica en 2011, el Gobierno
anuncié que introduciria una serie de reformas en relacion con la Comision para la Igualdad
y los Derechos Humanos, que incluian el nombramiento de un nuevo presidente y el
establecimiento de una junta directiva mas reducida, que haria mas hincapié en los
conocimientos empresariales y de gobernanza de la empresa, a fin de proporcionar
capacidad de direccién estratégica a la Comisién. El nuevo presidente y la nueva junta

4 Observaciones finales, parr. 15.
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directiva tienen las competencias y la experiencia necesarias para que la Comision ejerza
una gobernanza y una direccidn sélidas.

253. Tras examinar el presupuesto de la Comision para la Igualdad y los Derechos
Humanos y debatir la cuestion con el nuevo Presidente, en enero de 2013, el Ministro
escribié a la Comisién para establecer un presupuesto basico anual anticipado de 17,1
millones de libras. La Comision podra acceder a los fondos adicionales para programas, que
se destinarian a actividades mas generales en materia de igualdad y derechos humanos,
cuando corresponda, sobre la base de un uso éptimo de los recursos.

254. Envirtud de la Ley de Reforma Reglamentaria de la Empresa de 2013, el Gobierno
introdujo modificaciones en el mandato legal de la Comision para la Igualdad y los
Derechos Humanos. Se han derogado las facultades y obligaciones innecesarias, facilitando
que la Comision se centre en sus funciones fundamentales como institucién nacional en
materia de igualdad y derechos humanos.

255. El Ombudsman de la Policia de Irlanda del Norte, que es un organismo
independiente, tiene la potestad de investigar todas las denuncias presentadas contra el
Servicio de Policia de Irlanda del Norte, supervisar la investigacién de las denuncias
realizada por el Director de la Policia e investigar otros asuntos que considere
preocupantes. EI Ombudsman es completamente independiente y puede recomendar que se
adopten procedimientos penales o disciplinarios contra agentes de policia, asi como ordenar
que se apliquen procedimientos disciplinarios que no hayan sido aprobados por el Director
de la Policia.

256. El nombramiento de un nuevo Ombudsman en 2012 y la consiguiente
reorganizacion han supuesto una mayor independencia: por ejemplo, se han retomado
investigaciones histéricas, tal como habia aprobado el Cuerpo de Inspectores de Justicia
Penal.

257. En el articulo 75 de la Ley de Irlanda del Norte de 1998 se establece que todos los
organismos publicos de Irlanda del Norte, incluida la Oficina del Ombudsman de la Policia
de Irlanda del Norte, en el desempefio de sus funciones, potestades y deberes, tengan en
cuenta la necesidad de promover la igualdad de oportunidades entre:

« Las personas de diferentes religiones, opiniones politicas, grupos raciales, edades,
estado civil y sexualidad;

 Los hombres y las mujeres en general;
« Las personas con discapacidad y las personas sin discapacidad,;
* Las personas que tienen otras personas a cargo Yy las que no las tienen.

La Oficina del Ombudsman de la Policia de Irlanda del Norte también tiene la obligacién
de promover las buenas relaciones entre las personas de diferentes religiones, opiniones
politicas o grupos raciales.

258. La Oficina del Ombudsman de la Policia de Irlanda del Norte ha publicado
recientemente una declaracion sobre los delitos motivados por prejuicios, en la que se
establece en qué medida se trata de incidentes motivados por prejuicios basados en la
religion, el origen étnico, la discapacidad, la orientacidn sexual o la identidad de género. En
ella, la Oficina se compromete a cumplir sus funciones con respecto a determinar cuales
son los actos que deben ser considerados "incidentes motivados por prejuicios” o "delitos
motivados por prejuicios™ (tal como han sido definidos por el Ministerio Publico de Irlanda
del Norte) y a darles el tratamiento pertinente.
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VI. Articulo?7

259. En esta seccién se proporciona informacion sobre la conmemoracion del Holocausto
y del genocidio de Srebrenica. Se anexan a este informe mas datos sobre la labor para
promover el didlogo entre las distintas religiones.

Educacion sobre el Holocausto

260. En septiembre de 2012, el Primer Ministro anunci6é el establecimiento de una
comision de todos los partidos politicos que examinaria la educacion sobre el Holocausto y
su conmemoracion en el futuro. La Comisién publicé su informe en enero de 2015%. El 27
de enero de 2015, el Primer Ministro anuncié que el Gobierno habia aceptado las
recomendaciones de la Comision sobre el Holocausto en su totalidad, incluido el
establecimiento de un nuevo monumento nacional y un centro educativo de categoria
internacional destinado a la educacion y la conmemoracién del Holocausto“.

261. El Gobierno colabora estrechamente con el Holocaust Educational Trust v,
desde 2006, ha aportado 1,55 millones de libras al afio a esa organizacién para que ejecute
el proyecto titulado Lessons from Auschwitz (Lecciones de Auschwitz), aumentando ese
presupuesto a partir de 2013-2014. En el marco del proyecto, los alumnos y los docentes
participan en dos seminarios y realizan una visita a Auschwitz-Birkenau. Desde 1999, han
participado en el proyecto mas de 23.500 estudiantes y docentes. La financiacion
proporcionada por el Gobierno también apoya la labor de preparacion y seguimiento con
los estudiantes, de manera que los jévenes puedan compartir sus experiencias con sus
compafieros y con la comunidad.

262. En el nuevo plan de estudios de Inglaterra, que entrd en vigor en las escuelas publicas
a partir de septiembre de 2014, el Holocausto es una parte obligatoria de la asignatura de
historia en la Etapa Bésica 3. En el programa de estudios titulado "Desafios para el Reino
Unido, Europa y el mundo en general: desde 1901 hasta nuestros dias", el Unico tema
obligatorio que las escuelas deben ensefiar es el Holocausto. Los docentes también pueden
impartir conocimientos sobre el Holocausto en el contexto de otras muchas asignaturas®’.

263. Desde 2008, para ayudar a asegurar que los docentes cuenten con la formacion y los
recursos necesarios para impartir una educacion eficaz sobre el Holocausto, el Gobierno
proporcionéd 250.000 libras por afio al Centro de Educacion sobre el Holocausto del
Institute of Education. La Pears Foundation aporté la misma cantidad. A partir
de 2013-2014, esta cantidad se ha duplicado, hasta llegar a 500.000 libras, también con la
participacion del Gobierno y de la Pears Foundation.

264. EIl Centro de Educacion sobre el Holocausto del Institute of Education organiza
actividades de desarrollo profesional para los docentes de manera gratuita en toda Inglaterra,
y proporciona recursos pedagogicos eficaces y de gran calidad. Mas de 2.500 docentes se han
beneficiado de sus cursos de desarrollo profesional basados en la investigacion.

265. El Gobierno de Escocia colabora con el Holocaust Memorial Day Trust en la
organizacion del Dia de Conmemoracion Nacional del Holocausto en Escocia todos los afios, y
proporciond una subvencion de 8.000 libras a Interfaith Scotland para apoyar la organizacion del
evento, lo que supuso un aumento del 60% en comparacion con los afios anteriores.

% https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/398645/

Holocaust_Commission_Report_Britains_promise_to_remember.pdf.
https://www.gov.uk/government/news/prime-minister-pledges-prominent-holocaust-memorial-for-
britain.

47" Fuente: Teaching About the Holocaust in English Secondary Schools, Institute of Education, 2009.
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266. En 2015, el Primer Ministro asisti6 al Dia Nacional de Conmemoracion del
Holocausto en Escocia, que coincidid con el 70° aniversario de la liberacion de
Auschwitz-Birkenau y el 20° aniversario del genocidio de Srebrenica. EI Ministro para
Europa y el Desarrollo Internacional asistié al acto del Dia de Conmemoracion del
Holocausto organizado por las escuelas de Glasgow y a la Recepcién del Parlamento de
Escocia para los supervivientes escoceses. Ademas, el Parlamento de Escocia organizé una
exposicidn sobre la labor del Holocaust Educational Trust.

Recordar Srebrenica

267. El Gobierno proporciona 800.000 libras para financiar parcialmente el proyecto
Remembering Srebrenica (Recordar Srebrenica), cuyo objetivo es concienciar sobre el
genocidio cometido en Srebrenica en 1995 por medio de eventos anuales de rememoracion
y visitas a Bosnia y Herzegovina. EI Gobierno considera que conmemorar y extraer
lecciones del genocidio de Srebrenica ensefiara a las generaciones actuales y futuras sobre
las devastadoras consecuencias del odio y la intolerancia.

268. Hasta enero de 2015, 191 personas, entre las que habia jovenes dirigentes, politicos
y dirigentes comunitarios y religiosos, habian visitado Srebrenica en el marco de este
proyecto. Se pidio a los participantes que se comprometieran a emprender actuaciones a su
regreso para combatir el odio y la intolerancia, y, hasta la fecha, se han llevado a la practica
mas de 50 compromisos, que incluyen la publicacion de articulos en la prensa local, la
organizacion de un evento de conmemoracion de ambito local y actividades de
sensibilizacidn en las escuelas.

269. EIl Gobierno de Gales asistio al Dia de Conmemoracion de Srebrenica organizado en
Cardiff en 2014. El Primer Ministro auspiciara un evento para rememorar el 20° aniversario
en 2015, en colaboracidon con Remembering Srebrenica.

270. EIl Gobierno de Escocia también auspicié un evento conmemorativo en Edimburgo,
al que asistié el Ministro de Asuntos Exteriores y Desarrollo Internacional, y, el 11 de julio
de 2014, organizd una recepcion en el Dia de Conmemoraciéon de Srebrenica en la
residencia oficial del Primer Ministro en Edimburgo.

VIIl. Articulo 14

271. EIl Gobierno ha tomado nota de la peticion del Comité de que el Reino Unido
formule la declaracién facultativa prevista en el articulo 14 de la Convencion, reconociendo
la competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones de personas que estén
en su jurisdiccion®,

272. EIl Gobierno sigue estando convencido del valor practico afiadido que constituiria
para la poblacion del Reino Unido el derecho a presentar declaraciones a titulo individual
en virtud de la Convencidn. El Reino Unido cuenta con leyes sélidas y efectivas en materia
de discriminacién racial, en virtud de las cuales las personas pueden solicitar una
reparacion ante los tribunales si consideran que sus derechos han sido vulnerados. En
cambio, los drganos creados en virtud de tratados no son tribunales, y no pueden conceder
indemnizaciones ni emitir decisiones judiciales sobre el significado del derecho.

8 Observaciones finales, parr. 31.
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