Naciones Unidas

CERD/C/EST/CO/8-9/Add.1

2R\, Convencion Internacional sobre
X la Eliminacion de todas las Formas

\
\(¢ (] o L] [ N 4 L]
de Discriminacion Racial

Distr. general

5 de octubre de 2011
Espaiiol

Original: inglés

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
80° periodo de sesiones
13 de febrero a 9 de marzo de 2012

Examen de los informes presentados por
los Estados partes en virtud del articulo 9

de la Convencion

Observaciones finales del Comité para la Eliminacion

de la Discriminacion Racial

Estonia

Adicion

Informacion recibida del Gobierno de Estonia sobre
las recomendaciones formuladas en los parrafos 11,

13 y 17 de las observaciones finales*

[23 de septiembre de 2011]

* Con arreglo a la informacion transmitida a los Estados partes acerca de la publicacion de sus
informes, el presente documento no fue objeto de revision editorial oficial antes de ser enviado a los

servicios de traduccion de las Naciones Unidas.

GE.11-46088 (S) 041111 091111

Se ruega reciclar@



CERD/C/EST/CO/8-9/Add.1

Respuesta a las recomendaciones formuladas en el
parrafo 11 de las observaciones finales
(CERD/C/EST/CO/8-9)

1. Estonia tiene la intencién de modificar el articulo 151 del Codigo Penal de manera
que la tipificacion del delito de incitacion al odio por motivos raciales o de otra indole no
requiera la existencia de un peligro para la vida, la salud o la propiedad de la persona.

2. Estonia se propone suprimir la condicion establecida en el articulo 255 del Codigo
Penal, con arreglo al cual las organizaciones criminales tienen que haber sido creadas
solamente "con animo de lucro". Por consiguiente, se prevé que, conforme a la ley, queden
prohibidas y sean punibles todas las organizaciones cuyas actividades estén dirigidas a la
comision de delitos.

3. En relacion con el Protocolo adicional del Convenio sobre la Ciberdelincuencia,
relativo a la tipificacion de actos racistas y xendfobos cometidos por medio de sistemas
informaticos, Estonia tiene la intencion de considerar positivamente su ratificacion en el
futuro. Esta cuestion requiere un analisis sustantivo y una evaluacion politica adicionales
para determinar si ese instrumento es conforme a los derechos constitucionales.

Respuesta a las recomendaciones formuladas en el
parrafo 13 de las observaciones finales

4. La Estrategia de integracion y el Plan de desarrollo del idioma estonio son dos
documentos distintos que se han elaborado sobre la base de la Constitucion de la Republica
de Estonia, en la que se establece, por una parte, la misién del Estado de proteger el idioma
y la cultura estonios y, por otra, el derecho de toda persona a preservar su identidad
nacional.

5. El Plan de desarrollo del idioma estonio tiene por finalidad dotar al estonio, como
idioma oficial en todas las esferas de la vida, de una base que incluya la ensefianza, la
investigacion, el desarrollo y la proteccion de ese idioma, para preservarlo
permanentemente. Por consiguiente, no se debe considerar innecesaria la especial atencion
que se presta en ese documento al aspecto lingiiistico, pues los objetivos mencionados no
pueden lograrse por otros medios. El capitulo del Plan de desarrollo relativo a la
supervision de la aplicacion de la Ley de idiomas es solo una parte muy pequeiia del
documento y no menciona las sanciones previstas en caso de infraccion de la Ley de
idiomas.

6. Los objetivos enunciados en la Estrategia de integracion para el periodo 2008-2013
se refieren a medidas que permiten la participacion en pie de igualdad de las personas que
hablan idiomas extranjeros en la vida econdmica, social, politica y cultural. En el
documento de la Estrategia no se incluye la supervision de la aplicacion de la Ley de
idiomas.

7. Para las medidas previstas en la Estrategia de integracion se asignaron 164 millones
de coronas estonias en 2008, 160 millones en 2009 y 167 millones en 2010. Esas sumas se
complementan con recursos procedentes del Fondo Europeo para la Integracion de
Nacionales de Terceros Paises y el Fondo Social Europeo. En comparacion con esas
asignaciones, para el mecanismo de supervision de la aplicacion de la Ley de idiomas se
asignaron 5,6 millones de coronas estonias en 2008, 4,4 millones en 2009 y 4 millones en
2010. Esas cifras son aproximadamente 35 veces menores que las destinadas a las medidas
de integracion.
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8. Las personas cuya lengua materna no es el estonio no deberian sentirse
discriminadas en Estonia. En el Plan de desarrollo del idioma estonio y también en la
Estrategia de integracion se ha prestado suficiente atencion, por una parte, al estudio del
estonio y, por otra, a la preservacion de la identidad etnicocultural. Los establecimientos de
ensefianza rusos existentes en Estonia cooperan libremente con instituciones cientificas de
Rusia en cuestiones tales como el desarrollo del idioma ruso y el mejoramiento de su
enseflanza. El Instituto Pushkin de Tallin ofrece, entre otros servicios, cursos de idiomas
(incluidos cursos para alumnos de lengua materna rusa que estudian en escuelas en que se
ensefia en estonio), examenes de idioma ruso y cursos de formacion para maestros en el
empleo. En la Universidad de Tallin y en la Universidad de Tartu hay departamentos
dedicados al estudio y la investigacion cientifica de la lingiiistica rusa.

9. Los requisitos relativos al dominio del idioma estonio se establecen en la Ley de
idiomas y atafien a los funcionarios publicos (funcionarios de la administracion publica
nacional y de las administraciones locales, agentes de policia, guardas fronterizos, personal
de rescate y maestros) y a los empleados del sector privado que realizan una labor de
interés publico y/o desempeiian en su trabajo funciones de comunicacion con el publico y
con clientes. Ademas de la competencia lingiiistica requerida en el entorno laboral, la ley
contiene otros requisitos relacionados con el idioma estonio en lo que concierne a la
administracion publica y a la informacion al publico y a los consumidores. Aunque se
garantiza que el idioma utilizado en la administracion publica y en la informacion al
publico es el estonio, la Ley de idiomas permite que en esos ambitos se utilicen también
idiomas extranjeros (por ejemplo, ruso, inglés y finés, entre otros). Las medidas de apoyo a
los idiomas extranjeros no pueden redundar en detrimento del idioma estonio.

10.  Ademas del estonio, se pueden utilizar idiomas extranjeros en la administracion
publica y en la comunicacion con el publico en todo el territorio del pais,
independientemente de la composicion étnica de la poblacion de la localidad de que
se trate.

11.  Enla Ley de idiomas se confiere a la Inspeccion del Idioma la funcioén de controlar
la aplicacion de los requisitos, y se establecen unos procedimientos de control. Como
ocurre en caso de incumplimiento de los requisitos establecidos en las disposiciones legales
en todo Estado de derecho, se prevé la imposicion de sanciones por la violacion de esa ley.
No obstante, hay que afiadir que el nimero de sanciones impuestas por su incumplimiento
es muy inferior al correspondiente a otras esferas. Entre 2004 y 2010, se impusieron
sanciones en el 5% de los casos de infraccion de la Ley de idiomas; en los demas casos a
los infractores se les hizo una amonestacion o se les ordend que mejorasen su competencia
lingiiistica hasta el nivel exigido por esa ley, y se les dio tiempo suficiente para hacerlo. Las
estadisticas muestran que las medidas de la Inspeccion tienen ante todo caracter de
asesoramiento y admonicion, no de castigo. Se imponen sanciones solamente cuando se
incumplen durante largo tiempo e intencionalmente los requisitos impuestos por la Ley de
idiomas.

12.  De conformidad con la Ley de idiomas, la Inspeccion tiene que conceder al
trabajador tiempo suficiente para que mejore su competencia lingiiistica. Esa disposicion
siempre se ha cumplido. En virtud de la ley, a las personas que aprueban el examen de
competencia lingiiistica en estonio se les concede, por conducto del Centro Nacional de
Exédmenes y Titulos, una remuneraciéon por sus estudios del idioma, que asciende
actualmente a 384 euros por cada nivel alcanzado. Los exdmenes son gratuitos.

13.  El 1° de julio de 2011 entrd en vigor una nueva Ley de idiomas, en la que se
incluyeron nuevos casos de exencion del examen de competencia lingiiistica en idioma
estonio. Con arreglo a la nueva ley, ya no se obliga a someterse a examen a los trabajadores
que hayan cursado el nivel secundario en una escuela de ensefianza en ruso donde se haya
impartido en estonio el 60% de las asignaturas. Asimismo, quedan exentos del examen los
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trabajadores que hayan realizado el examen profesional en estonio. La Inspeccion podra
verificar la competencia en idioma estonio de esos trabajadores nicamente a solicitud del
empleador.

14.  En 2011 se modificaron los requisitos de conocimiento del idioma estonio, y entre
las modificaciones introducidas figura la reduccion del nivel de competencia lingiiistica
exigido para muchos puestos, en comparacion con la reglamentacién anterior.

15.  Los requisitos de conocimiento del estonio exigidos para la naturalizacion se basan
en la practica internacional, y corresponden al nivel descrito en el Marco comun europeo de
referencia para las lenguas. En el Marco se dispone que cumple los requisitos toda persona
que sea capaz de comprender las ideas principales de textos o alocuciones claros en lengua
usual si estos tratan de cuestiones que le son conocidas, y que sepa desenvolverse en las
situaciones que pueden surgir en las zonas en las que se utiliza la lengua (nivel B1). Se
considera que para un usuario basico del idioma (niveles Al y A2) es dificil desenvolverse
por si solo en las situaciones cotidianas, por lo que no seria recomendable exigir un nivel de
competencia inferior.

16.  En toda Estonia es posible obtener servicios publicos en dos idiomas. Conforme al
articulo 12, parrafo 4, de la Ley de idiomas, las personas pueden utilizar de comun acuerdo
un idioma extranjero en la comunicacién oral con los funcionarios o empleados de los
organismos del Estado y de las administraciones locales, independientemente de la
proporcion de personas que no hablen estonio en el lugar de trabajo. Si una persona se pone
en contacto en ruso con un organismo del Estado o con una administracion local, se le
responderd en ruso. Ademas, todos los ministerios y demds organismos del Estado tienen
sitios web en ruso y en inglés, y también hay formularios disponibles en esos dos idiomas.

17. Lo importante tal vez sea, mas bien, que en algunas administraciones locales del
condado de Ida-Virumaa los funcionarios no conozcan suficientemente el idioma estonio,
por lo que tienen dificultades para comunicarse en el idioma oficial con las personas cuyo
idioma es el estonio.

18.  La Ley de idiomas no prohibe el empleo de idiomas diferentes del estonio en la
informacion al publico, y en Ida-Virumaa también se utiliza el ruso para informar al
publico.

19. A diferencia de la Ley de idiomas precedente, la nueva ley que entr6 en vigor el 1°
de julio de 2011 dispone que solamente los anuncios de las personas juridicas deben
presentarse en estonio. Asi pues, desde el 1° de julio de 2011 no se exige a los particulares
que traduzcan sus anuncios y avisos al estonio. Por otra parte, los anuncios de las personas
juridicas pueden ir acompafiados de una traduccidn a otro idioma. Por consiguiente, se ha
reducido la intromision del Estado en las cuestiones relacionadas con la utilizacion de los
idiomas.

Respuesta a las recomendaciones formuladas en el
parrafo 17 de las observaciones finales

20.  Un estudio reciente encargado por el Ministerio de Educacion y Ciencia tenia por
objeto determinar la situacion actual en lo que se refiere al nimero de nifios romanies de
edad preescolar y de edad comprendida en la ensefianza obligatoria, a su escolarizacion y a
la determinacion de los establecimientos de ensefianza en que cursan estudios. Las personas
que realizaron el estudio hicieron recomendaciones para contribuir a la ulterior
planificaciéon de medidas estatales destinadas a apoyar a los nifios romanies en sus estudios.

21.  En Estonia los nifios romanies no son objeto de segregacion en el sistema escolar y
asisten a las mismas escuelas que los demas nifios y jévenes, en funcion de su conocimiento
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del estonio o del ruso. Es posible que la proporcion de nifios romanies en las escuelas para
nifios con necesidades educativas especiales sea mayor que la de nifios estonios y rusos; sin
embargo, esos nifios no son destinados a escuelas de ensefianza especial mas que a
propuesta de la Comision asesora y, ademds, uno de los progenitores debe dar su
consentimiento a esa medida.

22.  El Ministerio de Educaciéon y Ciencia organizé recientemente un provechoso
seminario para maestros, trabajadores sociales y expertos de centros de asesoramiento. En
el seminario, los participantes adquirieron conocimientos sobre la cultura romani,
discutieron las diferencias culturales e intercambiaron experiencias. A la luz de las
recomendaciones formuladas en el estudio arriba mencionado, se seguira formando en el
empleo a las personas que trabajan en el sector de la educacion.
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