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A. Introduccion

L. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 9 de la Convenciéon sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, las autoridades competentes de
Bulgaria ofrecen la siguiente informacién sobre algunas de las observaciones finales del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD/C/BGR/CO/19).

B. Parrafo 13**

2. En el parrafo 13, el Comité recomendd a Bulgaria que "... continue adoptando
medidas de integracion de los niflos romanies en escuelas mixtas, en cooperacion con las
organizaciones de la sociedad civil".

3. Las autoridades bulgaras continian esforzdndose por fomentar la integracion y
socializacion de los nifios y estudiantes romanies con el fin de prevenir el abandono
prematuro del sistema educativo, aumentar la calidad de la ensefianza y mejorar los
servicios de educacion. Todas las medidas que adoptan las autoridades a este respecto se
examinan en el marco del Consejo Nacional de Cooperacion sobre Cuestiones Etnicas y
Demograficas, que es el drgano principal de coordinacion y consulta con los representantes
de la sociedad civil sobre las cuestiones relacionadas con la integracion igualitaria de las
personas pertenecientes a las minorias. Hay 28 organizaciones no gubernamentales (ONG)
miembros del Consejo Nacional, entre ellas por lo menos 7 declaran que representan los
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intereses de los romanies. Ademas, el Consejo para la Integracion de los Romanies en la
Sociedad Bulgara, que trabaja en colaboracién con el Ministerio de Trabajo y Politica
Social, comprende en su version ampliada cerca de 80 ONG que expresan los intereses de
los romanies, asi como expertos en temas como la educacion, la atencion de la salud, la
cultura, las condiciones de vivienda, el empleo, la proteccion social, etc. También existen
un Consejo Publico Romani de Asuntos Culturales en el Ministerio de Cultura y otras
entidades. Todos estos diferentes tipos multifacéticos y conexos de mecanismos de
coordinacion y consulta tienen por objeto facilitar la participacion de las minorias,
especialmente de los representantes de los romanies, en los procesos de adopcion de
decisiones.

4. Ademas, representantes de la sociedad civil y de los medios de comunicacion son
invitados con regularidad a participar en los eventos (talleres, seminarios, etc.) organizados
en el marco del Decenio de la Inclusion Romani (2005-2015), el Programa Marco de
Integracion Igualitaria de los Romanies en la Sociedad Blgara, el Plan de Accion Nacional
para la proteccidon contra la discriminacion, etc. La informacién a este respecto puede
consultarse en los sitios web del Consejo Nacional de Cooperacion sobre Cuestiones
Etnicas y Demograficas (www.nccedi,government.bg), la Comision de Proteccion contra la
Discriminacion (www.kzd-nondiscrimination.bg), etc.

5. Ademas de la informacion proporcionada en los informes anteriores, se sefiala la
Resolucion N° 6 (2002) del Ministro de Educacion y Ciencias, que prohibe expresamente la
inscripcion de alumnos de capacidad intelectual normal en establecimientos para nifios con
discapacidad. Ademas, en 2007-2009 la Comisiéon de Proteccion contra la Discriminacion y
una ONG en el marco del proyecto "Derechos humanos" realizaron 22 verificaciones y
publicaron 1 decision sobre las practicas discriminatorias arraigadas en las actividades de
algunas comisiones de inscripcion en el sector de la educacion. Se dieron instrucciones
especificas al Ministerio de Educacion, Juventud y Ciencia y al Organismo Estatal de
Proteccion de la Infancia de reforzar la prevencion y tomar medidas especiales para
erradicar las consecuencias negativas de las practicas discriminatorias. En el mismo
periodo, la Comision de Proteccion contra la Discriminacion abri6 diez procedimientos por
presunta discriminacion basada en motivos étnicos (y en particular contra los romanies) en
el ambito de la educacion —22 en relacidén con el acceso a edificios, bienes y servicios
publicos y 37 por discurso de hostilidad basado en motivos étnicos en los medios de
comunicacion.

6. Al mes de septiembre de 2010, las escuelas situadas en zonas donde residen
principalmente romanies eran 65, en comparacién con 105 tres afios antes (las cifras se
refieren a todo el territorio del pais). En 2009, 10.176 nifios romanies participaron en
programas de educacion intercultural, 11.318 se inscribieron en esos programas; 5.633
entraron en escuelas de ensefianza general y jardines de la infancia fuera de su zona de
residencia (con transporte gratuito); y 3.066 siguieron cursos de integracion. Los programas
de prevencion del abandono escolar prematuro beneficiaron en total a 19.414 nifios. Los
fondos reservados en el presupuesto del Estado de 2010 para tales actividades ascendian
a 12 millones de leva.

7. En el periodo de 2007 a 2009 el Centro de Integracion Educativa de los Nifos y
Alumnos de las Minorias Etnicas (presentado con mas detalle en el 19° informe periodico
(CERD/C/BGR/19)) financi6 28 proyectos distintos de integracion de los nifios y alumnos
pertenecientes a la comunidad romani (por un valor total de 650.000 leva, con un apoyo de
unas 500.000 leva del Fondo de Educacion Romani en Budapest). Otro proyecto (en curso
de ejecucion) se financia con 600.000 leva del Fondo de Educaciéon Romani y 200.000 leva
con cargo al presupuesto del Estado. También en el periodo 2007-2009 se ejecutaron 41
proyectos por 790.426 leva para garantizar la igualdad de acceso a una educacioén de
calidad y 32 proyectos, por un valor de 263.813 leva para crear condiciones propicias para
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una socializaciéon lograda —todos estos proyectos fueron financiados enteramente con el
presupuesto del Estado. Los principales beneficiarios fueron los municipios, los centros
educativos y las ONG de pequefios ntcleos de poblacion, incluidos los de romanies.

8. En 2009 el Organismo Estatal de Proteccion de la Infancia elaboré un modelo para
la interaccion a nivel local con los nifios no cubiertos por el sistema de educacion, incluidos
los nifios de origen romani, con el objetivo de que volvieran a la escuela. El modelo fue
presentado al Ministerio de Educacion, Juventud y Ciencia para que lo aplicaran con las
autoridades locales.

9. Segun estimaciones de algunos expertos, en 2009 el 23% de los subsidios otorgados
en el marco del Programa de desarrollo regional para las personas desfavorecidas se
destinaron a reparaciones y rehabilitacion de la infraestructura educativa en las zonas
habitadas principalmente por romanies (proyectos por un valor total de mas de 293
millones de leva).

10.  En julio de 2010 las autoridades dieron inicio a la ejecucion del proyecto de
inclusiéon social, financiado con un préstamo de 40 millones de euros del Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento. Este proyecto tiene por objeto lograr la
inclusion social de los nifios de menos de 7 aflos (comprendidos los de origen romani)
mediante una inversion en el desarrollo de la primera infancia. En el marco de este proyecto
se prestaran servicios sociales integrados de atencion de la infancia y se adoptaran medidas
de fomento de la capacidad. Las actividades concretas estan relacionadas con la prestacion
de servicios para la formacion y el desarrollo de aptitudes parentales en los padres y los
futuros padres, la intervencién temprana en el caso de nifios con discapacidad, la
orientacion y el apoyo a la familia, el asesoramiento en materia de salud, etc. Se financiaran
actividades en favor del grupo de edad de 3 a 7 aflos encaminadas a la integracion de estos
nifios en los jardines de la infancia y a una mejor preparacion para la escuela, trabajando
con los nifios en los jardines de la infancia y sus padres, reduciendo el costo del jardin de la
infancia, proporcionando medios de transporte, etc.

C. Parrafo 15

11.  En el parrafo 15, el Comité expres6 que le inquietaban "los obsticulos con que
tropiezan los romanies en lo que se refiere al acceso al trabajo, la vivienda, la salud y la
educacion" y recomend6 "al Estado parte que siga adoptando medidas positivas a fin de
mejorar las condiciones de vida de los romanies en lo que concierne al acceso al trabajo, la
salud, la vivienda y la educacion, en el marco del Plan de Accion para la Aplicacion del
Decenio de Inclusion Romani, conforme al articulo 5 de la Convencion y a la
Recomendacion general N° XX VII (2000) sobre la discriminacion de los romanies".

12.  Mejorar la situacion de los romanies en Bulgaria es una de las principales
prioridades del Gobierno, por lo que éste adopta constantemente medidas al respecto, en
cooperacion con la comunidad romani y con su activa participacion (véase asimismo la
informacion que figura mas arriba).

13.  Como se explicod en los informes anteriores, se han elaborado y se estan aplicando
diversos documentos de estrategia. Entre éstos, el Gobierno actualizé y ampli6 el Programa
Marco de Integracion de los Romanies en la Sociedad Bulgara 2010-2020 (aprobado por el
Consejo de Ministros el 12 de mayo de 2010), el Programa Nacional para mejorar las
condiciones de vivienda de los romanies (ampliado en 2009), etc.

14.  Las actividades del Gobierno de Bulgaria son conformes al marco politico de la
Unioén Europea sobre el estricto cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades
para todos y no discriminacion. También se tienen en cuenta los documentos pertinentes del
Consejo de Europa, la Organizaciéon para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa, etc.
Como uno de los promotores del Decenio de la Inclusion Romani 2005-2015, Bulgaria
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sigue trabajando en pos de los objetivos del Decenio por medio de planes de accion anuales
(para obtener informacién pormenorizada al respecto véase http://www.mlsp.
government.bg/decade/default.asp).

15.  Los problemas principales con que tropieza la comunidad romani en Bulgaria siguen
siendo principalmente los que afectan a los ambitos social y economico. El desempleo es
un problema fundamental para la integracion igualitaria de los romanies en la sociedad. En
una medida considerable el desempleo se deriva de la falta de educacion y de la insuficiente
cualificacion profesional. En este contexto, el Gobierno (mas concretamente el Ministerio
de Trabajo y Politica Social) adopta medidas complejas para contrarrestar el aislamiento
social de los romanies y facilitar su reintegracion en el mercado de trabajo por medio de la
capacitacion, la creacion de nuevos empleos y la promocion de la empresa. En 2009 los
servicios de empleo (las llamadas bolsas de trabajo) atendieron a 25.016 desocupados
romanies y dieron empleo a 17.682 personas. En total 7.334 personas siguieron distintos
cursos de readiestramiento, orientacion para la carrera, etc. Los centros culturales y de
informacion romanies (incubadoras de empresas) también organizan cursos sobre
promocién de la empresa y aportan apoyo financiero a quienes desean lanzar su propia
empresa. La Agencia Nacional de Empleo organiza bolsas de trabajo especializadas en las
regiones con una mayor densidad de poblacion romani, (se organizaron 20 de estas bolsas
en 2006-2009 y otras 10 en el primer semestre de 2010). Se brinda formacioén y se nombra a
mediadores romanies para promover el empleo (en total 102 mediadores trabajaban en las
direcciones territoriales al mes de febrero de 2010). También se organizan reuniones a nivel
local con representantes oficiales y dirigentes oficiosos de la comunidad romani para
ofrecer mas informacioén y promover el empleo (en 2009 se organizaron 169 reuniones de
este tipo y 312 reuniones con ONG, asociados sociales, organizaciones de empleadores,
etc.). Hasta comienzos de 2010, en el marco del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013
se habian atendido 1.355 solicitudes de establecimiento de granjas para jévenes campesinos
por un total de 33 millones de leva, incluidas solicitudes de romanies de las regiones de
Haskovo y Vidin. Se destinaron 138,7 millones de leva para atender a 526 solicitudes de
modernizacion de granjas, incluida la creacion de empleo para los romanies en las regiones
de Pazardjik y Plovdiv.

16. A fin de mejorar las condiciones de vivienda, prosigue la labor de compilacién de
mapas catastrales y registros como base para la formulacion de los planes de desarrollo
urbano de los nucleos de poblacion y posterior inversion en el disefio y la construccion (en
2005-2009 estas actividades abarcaron a mas de 100 poblados, incluidos asentamientos
romanies). Se alienta a las autoridades locales a aplicar la reglamentacion urbana en las
actuales zonas donde residen romanies y crear nuevas zonas para la construccion de
viviendas. También se examinan las posibilidades de legalizar las casas construidas
ilegalmente. Se utilizan fondos del presupuesto del Estado para mejorar la infraestructura
técnica existente y desarrollar una nueva infraestructura en las zonas habitadas por
romanies.

17.  El programa para mejorar las condiciones de vida de los romanies se financia con
cargo al presupuesto del Estado (por un valor total de 11.647 millones de leva para 2009, de
los cuales 11.280 asignados a los municipios). Se han finalizado las obras destinadas a la
reconstruccion de las actuales redes de alcantarillado y abastecimiento de agua y el
desarrollo de nuevas redes, asi como a la rehabilitacion de la infraestructura vial en mas de
25 nticleos de poblacion; contintan las obras en mas de otros 10 municipios. En el marco
del Programa de Desarrollo Rural también se invierte en la rehabilitacion y/o la
construccion de carreteras y redes de abastecimiento de agua y alcantarillado, en particular
en los poblados donde reside una numerosa poblacion romani (hasta 2010 se habian
ejecutado un total de 216 proyectos por un valor de 400.300 leva).
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18.  Enlo que se refiere a la atencién de la salud, se desarrollan programas nacionales y
regionales de educacion sanitaria y se organizan cursos de capacitacion para los dirigentes
romanies. El Ministerio de Sanidad financia la renovacion y el equipamiento de las clinicas
quirargicas en las zonas en que residen romanies, asi como proyectos de integracion
educativa y médica de los denominados grupos vulnerables, incluidos los romanies.

19.  Desde 2001 se aplica el modelo del mediador sanitario (a partir del 1° de enero de
2010, las actividades de los 105 mediadores se financian con cargo a los presupuestos
municipales; la subvencion que procede del Ministerio de Sanidad asciende a 418.300
leva). En las zonas de residencia de romanies en Plovdiv, Sliven, Sofia, Bourgas, Varna,
Vidin, Pazardjik y Stara Zagora se han creado centros de salud y centros sociales, que son
dirigidos por organizaciones locales que trabajan con la comunidad romani. Equipos de
romanies especificamente capacitados atienden los servicios de salud y los servicios
sociales. Su trabajo se concentra en esferas como la maternidad y la atencion de la salud
infantil, la prevencion de la toxicomania, la participacion de los padres en la adaptacion de
los nifios a los requisitos del sistema educativo y la orientacion para las carreras. Doce
consultorios médicos moviles (seis de los cuales se crearon en 2009) realizan los analisis y
consultas en materia de VIH/SIDA, hepatitis B y C, consultas para evitar conductas de
riesgo, etc. Dos de estos consultorios moviles estdn a cargo de organizaciones romanies. En
2009 utilizaron los servicios ofrecidos en el marco de este modelo 73.606 personas, 15.896
personas se beneficiaron de actividades preventivas y 179 jovenes terminaron su
capacitacion en educacion sanitaria.

20.  Ademas de los fondos procedentes del presupuesto del Estado, el Ministerio de
Sanidad ha concluido acuerdos de subsidios con el Fondo Mundial de Lucha contra el
SIDA, la Tuberculosis y la Malaria (por un valor total de 15.711 millones de leva para
2004-2008, y se prevén 17.941 millones de leva para el periodo 2009-2012).

21.  Los ciudadanos bulgaros, incluidos los romanies, en situacion desfavorecida
también se benefician del Programa operacional de desarrollo de los recursos humanos
ejecutado por el Ministerio de Trabajo y Politica Social y cofinanciado por el Fondo Social
Europeo. Hasta la fecha, se encuentran en distintas fases de ejecucion cuatro
procedimientos de facilitacion de subsidios por un total de 43.574 millones de leva
(destinados a introducir cambios en la comunidad romani):

a) "Establecimiento de un entorno multicultural favorable para la aplicacion
practica de la enseflanza y la educacion intercultural": se han firmado 64 contratos con
municipios, escuelas y ONG, se han otorgado 5.574 millones de leva, se han absorbido
3.598 millones de leva y se ha atendido a 9.124 nifios y estudiantes;

b) "Integracion de los niflos y estudiantes de minorias étnicas en el sistema
educativo": presupuesto total de 12 millones de leva, se han presentado 414 propuestas de
proyectos hasta la fecha;

c) "Alfabetizacion de adultos": suma total de 15 millones de leva
proporcionadas por conducto del Ministerio de Educacion;

d) "Toma la vida en tus manos" (iniciado en el otofio de 2010): con un
presupuesto de 11 millones de leva, prevé la concesion de subsidios a las ONG, las
instituciones educativas y de formacion y otras entidades para que fomenten el regreso al
mercado de trabajo de las personas en situacion de desempleo durante mucho tiempo.

22.  En el marco del proyecto PHARE se siguen ejecutando los siguientes proyectos, de
los que los romanies también son un grupo beneficiario:

a) Integracion de las minorias étnicas en el mercado de trabajo: presupuesto de
2.860 millones de euros, incluidos 660.000 euros de cofinanciacion nacional;

GE.11-40247 5



CERD/C/BGR/CO/19/Add.1

b) Mejora del acceso a la atencion de la salud para los grupos vulnerables, con
especial atencion a los romanies: presupuesto 4,4 millones de euros, incluidos 1,1 millén de
euros de cofinanciacion nacional;

c) Integracion médica y educativa de los grupos vulnerables, con especial
atencion a los romanies: presupuesto 4.853 millones de euros, incluidos 983.000 euros de
cofinanciacion nacional;

d) Mejora de la situacion de las minorias étnicas desfavorecidas, con especial
atencion a los romanies: dos proyectos de asistencia técnica, suministros, construcciéon y
supervision de la construcciéon por un valor total de mas de 23 millones de euros,
incluidos 2,7 millones de euros de cofinanciacidon nacional.

Parrafo 16

23.  En el parrafo 16, el Comité alent6 "al Estado parte a que continue tomando medidas
para luchar contra los abusos de autoridad y contra los malos tratos a que las fuerzas de
policia someten a personas pertenecientes a grupos minoritarios, para velar por que las
autoridades judiciales enjuicien y sancionen efectivamente tales actos y para proseguir,
ademas, la integracion de los romanies en la policia".

24.  El Ministerio del Interior de la Republica de Bulgaria ha tomado todas las medidas
practicas necesarias para erradicar las causas fundamentales de las presuntas violaciones de
la ley por agentes de la policia y para prevenir esas violaciones en el futuro. Asi, se ha
adoptado un sistema especial para el registro de las denuncias de malos tratos por agentes
de la policia, que se somete a una estrecha vigilancia. El nimero de denuncias de malos
tratos por funcionarios de la policia disminuyé en 2010 en comparacion con 2005 en un
70%. Un indicador basico de la eficacia de cada departamento del Ministerio del Interior es
la labor relacionada con las quejas de los ciudadanos y las notificaciones de actos ilegales
cometidos por la policia. Se exige responsabilidad a los jefes de la policia por una accion
ineficaz en la prevencion y la deteccion de la delincuencia y el control y la labor con el
personal. Cada afio el sistema disciplinario es objeto de un andlisis pormenorizado. Se
toman las medidas necesarias para reforzar la disciplina y prevenir que vuelvan a cometerse
actos ilegales. El secretario principal y los departamentos de personal e inspeccion del
Ministerio del Interior realizan un control y llevan a cabo investigaciones para velar por que
se apliquen las medidas dictadas por el Ministerio e informan de sus conclusiones a la
cupula del Ministerio.

25.  La Instruccion N° 1Z-1711 del Ministerio del Interior, de 15 de septiembre de 2009,
prohibe expresamente que los funcionarios de policia hagan uso de la fuerza fisica, o de
instrumentos auxiliares o armas contra los detenidos, excepto en los raros casos previstos
en la Ley del Ministerio del Interior. Ningun acto de las autoridades policiales debe suponer
perpetracion, instigacion o tolerancia de cualquier acto de tortura o trato o pena inhumano o
degradante ni cualquier acto de discriminacién contra personas detenidas. Toda persona
aprehendida debe ser informada inmediatamente de los motivos de su detencion y de la
correspondiente responsabilidad prevista por la ley, asi como de su derecho a recibir
asistencia médica adecuada, a contar con asistencia letrada —ya sea de eleccion propia o la
prevista en la Ley de asistencia letrada—, a recurrir ante un tribunal contra su detencion, a
solicitar que se notifique la detencion a la persona que designe, a recibir visitas, paquetes y
alimentos, a pedir que se notifique la detencion a las autoridades consulares si se trata de un
extranjero, a solicitar los servicios de un traductor o intérprete, etc. El mismo
procedimiento se aplica a los militares y se regula en directrices especiales.

26.  Se lleva a cabo una investigacion en todos los casos de presuntas violaciones de la
ley por funcionarios de la policia y, cuando se comprueban esas violaciones, sus
perpetradores y, en caso necesario, sus superiores inmediatos, son sancionados. Hay
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numerosos casos de funcionarios de policia que han sido destituidos del cuerpo de policia
tras haber sido declarados culpables de esas violaciones. Ademds, cuando de la
investigacion practicada resultan indicios de la posible comision de un delito, el sumario se
remite a la fiscalia para que proceda. Este es un procedimiento obligatorio que se sigue sin
excepcion, independientemente del origen étnico de las victimas de las presuntas
violaciones. Ademas, el parrafo 1.2 del articulo 194 del Cdédigo de Procedimiento Penal
establece la garantia de una investigacion independiente, al sefialar que la investigacion de
las causas por presuntos delitos de agentes de la policia sera realizada por magistrados de
instruccioén y no por policias.

27.  Periddicamente se hacen conocer a los funcionarios de la policia las normas
deontolédgicas de conducta y el procedimiento de observancia de los derechos humanos. La
Comision Permanente de Derechos Humanos y Deontologia Policial, dentro del Ministerio
del Interior, constituye un mecanismo de vigilancia y control de las actividades de los
agentes de policia. Tiene subdivisiones regionales a nivel local. Las actividades de la
Comision Permanente apuntan a una cooperacion activa con las organizaciones publicas, la
aprobacion de practicas policiales positivas y la armonizacion con los requisitos derivados
de la pertenencia de la Republica de Bulgaria a la Union Europea, y se organizan de
conformidad con un plan de trabajo que se actualiza cada afio. Este plan abarca una amplia
serie de temas, como la vigilancia del respeto de los derechos de los detenidos y de las
personas retenidas en las estructuras del Ministerio del Interior, el examen de las
notificaciones de violaciones de los derechos humanos y libertades de los ciudadanos por
agentes del Ministerio del Interior, la elaboraciéon de modificaciones legislativas
relacionadas con el empleo de armas de fuego por las autoridades policiales, con el fin de
dar pleno cumplimiento al Convenio Europeo de Derechos Humanos, y a los instrumentos
del Consejo de Europa y las Naciones Unidas, la formacion tematica de los funcionarios en
materia de proteccion de los derechos humanos, etc. Ademads, se ha aprobado un Cédigo de
Etica para funcionarios de la policia, de conformidad con la Recomendacion del Comité de
Ministros del Consejo de Europa sobre el Codigo Europeo de Etica de la Policia
(Rec(2000)10). Toda violacion del Codigo se considera en adelante delito disciplinario. La
Comision de Derechos Humanos y Deontologia Policial del Ministerio del Interior vigila la
aplicacion del Codigo.

28.  Se imparte una capacitacion adecuada en lo que se refiere a combatir y prevenir la
discriminacion. Este tema representa una prioridad en los programas de educaciéon y
cualificacion de la Academia Mol. Se hacen conocer a los funcionarios de policia las
decisiones del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el marco de la asignatura
"Proteccion de los derechos humanos". El tema de los derechos humanos esta presente en
todos los planes de estudios a tiempo completo del Instituto Nacional de Justicia, que
imparte la formacion inicial y permanente de los magistrados. Los planes de estudio
comprenden un modulo sobre el articulo 14 del Convenio Europeo de Derechos Humanos
(prohibicién de la discriminacion) y la legislacion y la jurisprudencia bulgaras conexas. El
Instituto Nacional de Justicia ha publicado y distribuido a todas las autoridades judiciales
una guia practica titulada "Aplicacion de los derechos fundamentales por los tribunales",
que también puede consultarse gratuitamente en el sitio internet del Instituto. Ademas, el
Instituto participd en la recopilacion de la coleccion titulada "Jurisprudencia relativa a la
aplicacion de la Ley de proteccion contra la discriminacion", preparada por iniciativa de la
Comision de Proteccion contra la Discriminacion, que se distribuye entre otros, a todos los
magistrados.

29.  Cabe sefialar que en la actualidad el Ministerio del Interior esta aplicando una
estrategia trienal titulada "La policia cerca de la comunidad", de la que forman una parte
sustancial las actividades encaminadas a sensibilizar a los ciudadanos pertenecientes a
minorias étnicas sobre la labor de la policia y promover una mejora en las aptitudes de los
agentes de policia que trabajan en zonas de poblaciéon predominante de minorias étnicas.
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30.  Con referencia a las denuncias de uso excesivo de la fuerza por la policia, la Fiscalia
ha analizado con detalle los fallos pertinentes del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
en los casos contra Bulgaria. En el marco de sus competencias, la Fiscalia ha tomado
medidas para reparar las violaciones, como por ejemplo reducir el plazo para el examen de
las causas en la fase de la instruccion, reforzar la capacidad administrativa de la Fiscalia
para tratar las causas relativas a brutalidad policial, informar sobre las causas de personas
detenidas por jefes administrativos, e indicar las medidas para su conclusion pronta y sin
demora, formar a los magistrados acerca del Convenio Europeo de Derechos Humanos, etc.
Se atribuye especial importancia a fortalecer la capacidad de la Fiscalia para supervisar las
actividades de las autoridades policiales a fin de prevenir un uso excesivo de la fuerza por
la policia y hacer un seguimiento mas estricto de las causas relativas a brutalidad policial.

31.  Dentro de la Fiscalia Suprema de Casacion, hay un Departamento de Inspeccion,
como también hay dérganos de control (inspecciones) similares en las fiscalias de apelacion
de todo el pais. Estos realizan inspecciones en relacion con los informes que se reciben de
violacion u omisiones establecidas o irregularidades. Los resultados de su labor, asi como
los de la inspeccion disciplinaria del desempefio de funciones, se resumen y se analizan, y
se presentan las propuestas pertinentes al Fiscal General para que proceda a la adopcion de
medidas disciplinarias u otro tipo de medidas punitivas.

32.  Segun los datos de la Fiscalia, en 2009 estaban en curso 42 investigaciones de casos
de presunta violencia policial. En el primer semestre de 2010 se habian iniciado 30
investigaciones. En el periodo de enero de 2009 a junio de 2010, el tribunal inculpd a 55
agentes de policia por presunta violencia, de los que 16 fueron declarados culpables y 10
fueron absueltos; y desestimo6 57 casos (entre ellos algunos procedimientos iniciados antes
de 2009). También hubo 97 investigaciones contra funcionarios de la policia por cargos de
corrupcion, de las que 30 se demostraron sin fundamento; 51 personas fueron llevadas ante
los tribunales; 27 fueron declaradas culpables de los cargos imputados; y 3 fueron
absueltas. (En comparacion, en 2005, de los 192 funcionarios de policia condenados, 35
fueron declarados culpables de hacer uso de violencia. En 2007 fueron condenados en total
227 funcionarios de policia, de los cuales 21 fueron declarados culpables de cargos de
violencia.)

E. Parrafo 18

33.  Encel parrafo 18, el Comité se declaro "... inquieto por los actos execrables y racistas
perpetrados contra personas pertenecientes a minorias, en particular por grupos neonazis de
cabezas rapadas (skinheads)", y recomendé "al Estado parte que tome medidas efectivas
para sancionar a las organizaciones, los 6rganos de prensa, los medios de informacion
publica y los partidos politicos culpables de tales actos". Recomendd asimismo "al Estado
parte que adopte medidas para promover la tolerancia entre los grupos étnicos".

34. Las autoridades bulgaras vigilan de cerca todas las presuntas manifestaciones de
racismo e intolerancia hacia cualquier persona bajo su jurisdiccion y, si es necesario, toman
medidas resueltas para castigar esos actos. También combaten sistematicamente los
estereotipos y los prejuicios cuando tales actitudes se manifiestan contra personas
pertenecientes a cualquier minoria étnica, religiosa o lingiiistica.

35.  Con las enmiendas introducidas en el Codigo Penal en 2009, la incitacion de palabra
en la prensa u otros medios de comunicacion de masas o por medio de sistemas de
informacion electrénicos u otros medios, a la hostilidad y el odio étnico se afadi6 al
articulo sobre propaganda e incitacion a la hostilidad o el odio racial o nacional o a la
discriminacion racial. También se incrementd la pena de prision a un maximo de cuatro
aflos (con respecto a una pena maxima anterior de tres afios de carcel) y la multa méaxima se
aumento a 10.000 leva.
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36. Asimismo se estin incorporando los requisitos de la Union Europea (Decision
Marco N° 2008/913/JHA) con respeto a la lucha contra el racismo y la xenofobia por medio
de la legislacion penal. Ello se hard ampliando el ambito de aplicacion de los parrafos 1y 2
del articulo 162 del Codigo Penal. La enmienda, que se prevé que entrard en vigor a fines
de 2010, armoniza la lista de motivos de discriminacion sefalados en la Constitucion de la
Republica de Bulgaria (art. 6, parr. 2), la Ley de proteccion contra la discriminacion (art. 4,
parr. 2) y el Codigo Penal, y tipifica como delito toda incitacion publica a la violencia o el
odio. Ademas, los "motivos racistas y xendfobos" se incluirdn como circunstancias
agravantes adicionales del homicidio y las lesiones corporales, y en el capitulo XIV,
titulado "Delitos contra la paz y la humanidad", se introducira un nuevo corpus delicti.

37.  Las estadisticas judiciales sobre los casos de presuntos delitos contra la igualdad
nacional y racial (articulos 162 a 166 del Codigo Penal) en el periodo de enero de 2007 a
junio de 2010 se indican en el siguiente cuadro:

Personas
Sumarios de Personas declaradas Personas
Capitulo III del Codigo Penal, causas remitidas llevadas ante el culpables por el absueltas por el
Delitos contra los derechos de los ciudadanos Nuevos casos al tribunal tribunal tribunal tribunal
1 2 3 4 5 6

Seccion I
Delitos contra la igualdad nacional y racial
Articulo 162 — contra la igualdad nacional y racial 3 1 3 1 0
Articulo 163 —contra la igualdad nacional y racial
mediante la participacion en un grupo 0 0 0 0 0
Articulo 164 — odio religioso 1 1 1 1
Seccion 11
Delitos contra la religion
Articulo 165 — contra las libertades religiosas 0 0 0
Articulo 166 — actividades religiosas contra el Estado

Total para 2007 4 2 4 2 0
Seccion I
Delitos contra la igualdad nacional y racial
Articulo 162 1 1 1 0
Articulo 163 0 0 0 0
Articulo 164 1 1
Seccion 11
Delitos contra la religién
Articulo 165 0 0 0
Articulo 166

Total para 2008 7 2 2 3 0
Seccién I
Delitos contra la igualdad nacional y racial
Articulo 162 10 3 3 1 0
Articulo 163 0 0 0 0
Articulo 164 0 0 1 0
*Articulo 164, parrafo 1.4 (por medios electrénicos) 0 0 0 0
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Personas
Sumarios de Personas declaradas Personas
Capitulo III del Codigo Penal, causas remitidas Illevadas ante el culpables por el absueltas por el
Delitos contra los derechos de los ciudadanos Nuevos casos al tribunal tribunal tribunal tribunal
Seccion 11
Delitos contra la religién
Articulo 165
Articulo 166 2 0 0 0
Total para 2009 14 3 3 2 0
Seccién I
Delitos contra la igualdad nacional y racial
Articulo 162 1 1 1 0 0
Articulo 163 0 0 0 0 0
Articulo 164 8 1 3 1 0
*Articulo 164, parrafo 1.4 0 0 0 0 0
Seccion 11
Delitos contra la religién
Articulo 165 0 0 0 0
Articulo 166 1 0 0 0
Total para el primer semestre de 2010 10 2 4 1 0
38. La Ley de proteccién contra la discriminacion (2003) ofrece a las victimas de
discriminacion la posibilidad de presentar una denuncia ante la Comision de la Proteccion
contra la Discriminacion o ante un tribunal. Desde que se establecio en 2005 hasta enero de
2010, la Comision de la Proteccion contra la Discriminacion recibido 2.797 denuncias y
notificaciones, registrandose los siguientes aumentos anuales: en 2005, 27 denuncias, en
2006, 289, en 2007, 645, en 2008, 738, en 2009, 1.039, en enero de 2010, 25. Esta
tendencia demuestra que hay mayor confianza en la institucion para combatir y prevenir la
discriminacion. Las expectativas de la ciudadania han aumentado con respecto a la labor de
la Comision como institucion publica que asegura una rapida, auténtica, eficaz ¢ inmediata
solucion de controversias. El mayor nimero de quejas por discriminacion multiple que se
registro fue de 224.
39.  Encel periodo de 2005 al 1° de septiembre de 2009, la Comision de Proteccion contra
la Discriminacion dictd 70 decisiones sobre casos de presunta discriminacién por motivos
de origen étnico (11% de las 585 decisiones dictadas por la Comision), determinando la
existencia de discriminacion en 36 de esos casos (el 51% de todas las decisiones por
motivos de origen étnico). Se interpuso recurso ante los tribunales en el caso de 27 de estas
decisiones y en el caso de 2 decisiones se llegd a un acuerdo.
40.  Entre las decisiones mas recientes de la Comision figura la Decision N° 193/8, de
septiembre de 2010, sobre el caso N° 115/2009 del Grupo de cinco expertos de la
Comision. El caso se abrio tras una denuncia interpuesta por A. A. B., alcalde del
Municipio de G., contra. Y. G. Y., en su calidad de miembro de la 40* y 41* Asamblea
Nacional, por presunto acoso y declaraciones degradantes y discriminatorias en los medios
de comunicacion. Las razones citadas eran la religion, la filiacion politica y la condicion
social, de manera que el caso se consideré de "discriminacion multiple" y fue investigado
por un grupo de cinco expertos. Habiendo examinado las pruebas reunidas, el Grupo de
expertos de la Comision determind que habia acoso e impuso una sancion administrativa al
perpetrador (multa de 250 leva). La Comision recomendd a Y. G. Y., parlamentario, que se
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abstuviera en el futuro de hacer declaraciones que tuvieran por efecto o propdsito
menoscabar la dignidad de una persona o crear un entorno hostil, degradante, humillante o
intimidante. La Comisiéon ordené a Y. G. Y. que publicara la decision a sus propias
expensas. También fijé un plazo de 15 dias para que el perpetrador le informara por escrito
sobre el cumplimiento de sus instrucciones.

41.  En el periodo 2007-2010, la Comision siguié organizando y poniendo en practica
medidas de informacion entre los diferentes grupos de destinatarios, con fondos
procedentes de la Unién Europea. Estas medidas comprenden seminarios anuales
tradicionales para jovenes, abogados, agentes de policia, medios de comunicacion,
sindicatos y organizaciones laborales. La Comision difundié una serie de publicaciones
(folletos, manuales y de otro tipo) para promover la legislacion contra la discriminacion y
mejorar su aplicacion en la practica.

42.  La Ley de radio y television (2002) establece la "inadmisibilidad de los programas
que... inciten al odio por motivos de raza, sexo, religion o nacionalidad". El Consejo de los
Medios Electrénicos, en su calidad de organismo regulador independiente, supervisa las
actividades de las empresas de radio y television en lo que se refiere al cumplimiento de la
ley y tiene derecho a sancionar las infracciones dictando decisiones que van de la
imposicion de multas a la revocacion de la licencia de difusion. En consecuencia, el
Consejo de los Medios Electronicos, que vigila los programas de las empresas de radio y
teledifusion, también ha sancionado a dichas empresas por ofrecer una plataforma para
expresar la intolerancia étnica. El Consejo ademds organiza debates publicos y
profesionales sobre este tema, en relacion con el uso de un lenguaje de odio en los medios
de comunicacion y la politica.

43, Con respecto, concretamente, al discurso de odio en los medios de comunicacion
contra los romanies, cabe mencionar que el Gobierno de Bulgaria cofinancié el primer
debate publico sobre los romanies, que se celebr6 el 19 de enero de 2009 en la "Casa Roja"
en Sofia.
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