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INTRODUCCION

1. Portugal presentd su noveno informe periddico (CERD/C/357/Add.1) los dias 12 y 13 de
marzo de 2001. Como entonces se presentaron, fundamentalmente, elementos de actualizacion,
el periodo abarcado por el presente informe comprende los afios 2001 y 2002 y el primer
semestre del afio 2003, teniendo en cuenta que los informes periodicos décimo y 11° deben
presentarse el 23 de septiembre de 2003, segun las indicaciones del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial.

2. Ensus conclusiones (CERD/C/304/Add.117, 27 de abril de 2001) el Comité pedia que se
le presentase mas informacion acerca de los siguientes temas:

a)  Los incidentes de discriminacion racial y xenofobia;
b)  El nimero de demandas interpuestas ante los tribunales;

¢)  El nimero de demandas presentadas ante la Comision pro Igualdad y contra la
Discriminacion Racial;

d)  El nimero de denuncias resueltas por la Comision, y en qué sentido;

e)  El goce efectivo de los derechos enunciados en el articulo 5 de la Convencion
(Igualdad y trato no discriminatorio) por parte de los grupos étnicos; por ejemplo, los
refugiados, los gitanos y los ciudadanos procedentes de las antiguas colonias.

f)  La situacion socioecondémica de estos grupos y la aplicacion de la Observacion
general N° XX (Igualdad y trato no discriminatorio);

g) Laexistencia de campafias de informacion relativas a las denuncias, la situacion en
materia de discriminacion y los medios de luchar contra ella;

h)  La publicidad que se da a los informes y a las observaciones generales del Comité.

Estas cuestiones justificarian, por si mismas, la presentacion de un informe; y constituyen el
nucleo del que presente ahora el Gobierno de Portugal.

3.  Ladistribucion general de este informe es la siguiente: en la primera parte, se abordara
para empezar, en el capitulo I, la composicion demografica de la poblacién de Portugal (nimero
de extranjeros, situacion de éstos en materia de residencia, permisos de residencia,
naturalizacion, gitanos, etc.); a continuacion se analizaran, con bastante detalle, los preceptos
constitucionales importantes en materia de lucha contra la discriminacion (cap. II), la situacion
general en materia de discriminacion (cap. III), algunos incidentes de discriminacion racial
(cap. IV), las medidas recientes de lucha contra el racismo y la intolerancia en el &mbito interno
(cap. V) y, por ultimo, la participacion de Portugal en los trabajos de los organismos
internacionales (cap. VI). La segunda parte del informe se consagrara, como de costumbre, a la
informacion relativa a los articulos 2 a 7 de la Convencion. Este afio, una tercera parte completa
el informe de Portugal: consta de tres capitulos que se refieren a la jurisprudencia (cap. I), las
disposiciones nacionales especificas (cap. II) y los derechos econdmicos, sociales y culturales
(cap. ).
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Primera parte

ANTECEDENTES GENERALES

I. COMPOSICION DEMOGRAFICA DE LA POBLACION
A. Generalidades

4. Abordar la composicion demogréfica de la poblacion significa, necesariamente, analizar la
situacion de los extranjeros. Ahora bien, esta situacion depende, sobre todo, de la legislacion de
extranjeria, en la medida en que esta ultima trata de reglamentar la situacion de este grupo en

el pais.

5. El Gobierno surgido de las elecciones legislativas de 2002 transformo el régimen juridico
de entrada, estancia y salida de los extranjeros del territorio nacional, haciendo uso de la
autorizacion legislativa otorgada por el Parlamento, por mediacion de la Ley N° 22/2002,

de 21 de agosto. El nuevo régimen introducido por el Decreto-ley N° 4/2001, de 10 de enero,
determind un incremento importante del nimero de extranjeros en situacion legal, a

saber, 346.000, a fines del afio 2001. Estos datos, procesados por el Servicio de Extranjeros y de
Fronteras, se refieren al afio 2001/02. De hecho, fue el incremento del nimero de extranjeros
que se encontraban legalmente en el pais lo que determiné el cambio de ley.

6.  En el Decreto-ley N° 34/2003, de 25 de febrero, se estipula que la entrada y salida del
territorio de Portugal deben efectuarse por las aduanas que cumplan los requisitos necesarios
para este cometido y dentro de su horario de funcionamiento. En términos del articulo 26, los
extranjeros que entren en el pais por una frontera que no esté sometida a control y que procedan
de otro Estado miembro del Acuerdo de Schengen deben declarar su entrada dentro del plazo de
tres dias laborables a partir de la fecha en que se haya producido aquélla.

7. Se denegara la entrada a los extranjeros que no cumplan las condiciones previstas en la ley
0 que constituyan un peligro o una amenaza grave para el orden publico, la seguridad nacional o
las relaciones internacionales entre los Estados miembros de la Unidon Europea o los Estados en
que se aplique el Acuerdo de Schengen. Los documentos de entrada y viaje necesarios estan
previstos en los articulos 12 y 13.

8.  Unicamente podra entrar en territorio nacional de Portugal el extranjero que disponga de
medios de subsistencia suficientes para su estancia o que se encuentre en situacion de adquirir
legalmente esos medios. Ademads, un ciudadano nacional, u otro extranjero, debera
comprometerse, mediante la presentacion de un documento, a asumir la responsabilidad relativa
a su estancia.

9.  Lacompetencia para denegar la entrada corresponde al Director General del Servicio de
Extranjeros y de Fronteras, y el transportista serd responsable de la devolucion del extranjero
cuando se le deniegue la entrada. Se podra presentar un recurso ante las autoridades judiciales,
pero este recurso no tendra efecto de suspension.
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10. En los articulos 27 y ss. se prevé el régimen de visados, dentro del cual el visado de trabajo
merece una atencion especial: este visado permite a su titular entrar en el territorio de Portugal,
con objeto de ejercer temporalmente una actividad profesional, subordinada o no (art. 36).

11.  El Gobierno, por medio de un comunicado del Instituto del Empleo y la Formacion
Profesional (IEFP), elabora cada dos afios un informe en el que figura la prevision de las
oportunidades de trabajo y de los sectores de actividad en los que éstas se encuentran, y ademas
se fija un limite maximo anual obligatorio de ciudadanos extranjeros procedentes de terceros
Estados para el ejercicio de una actividad profesional. Este informe se ha elaborado teniendo en
cuenta los siguientes elementos: 1) las necesidades del mercado en general; ii) las necesidades
de mano de obra en los sectores fundamentales para la economia nacional, y iii) la ponderacion
geografica de las oportunidades de trabajo para ciudadanos extranjeros con arreglo a las
capacidades de acogida de cada distrito.

12. El visado de trabajo permite a su titular ejercer una actividad profesional de manera
continuada. El titular debe informar al Instituto del Empleo y la Formacion Profesional de todo
cambio en el ejercicio de una actividad profesional, con el objeto de verificar su conformidad
con el mencionado informe. El visado de trabajo es valido para multiples entradas en el
territorio de Portugal y puede otorgarse para permanecer hasta un maximo de un afo.

13.  El derecho al reagrupamiento familiar est4 previsto en los articulo 56 y ss. El ciudadano
que haya residido en Portugal un minimo de un afio tendra derecho al reagrupamiento con los
miembros de su familia que se encuentren fuera del territorio nacional, que hayan vivido con él
en otro pais o que dependan de €él. Los beneficiarios de este derecho seran el conyuge, los hijos
menores o incapacitados a cargo de la pareja o de uno de los conyuges, los menores adoptados,
los ascendientes en linea directa y en primer grado del residente o de su conyuge, siempre y
cuando se encuentren a su cargo, y los hermanos menores bajo tutela del residente, con arreglo a
una decision de la autoridad competente del pais de origen y bajo condicion de que esta decision
sea reconocida por Portugal.

14. El accesorio juridico de expulsion esta previsto en el articulo 101. Esta pena puede
aplicarse al ciudadano extranjero no residente que se encuentre en el interior del pais y sea
condenado por un delito doloso a una pena superior a seis meses de carcel o multa equivalente.
Puede aplicarse a un ciudadano extranjero residente en Portugal condenado por un delito doloso
a una pena superior a un afo de prision. En este ultimo caso, sin embargo, es necesario ponderar
la gravedad de los hechos, la personalidad del destinatario de la medida, la posible reincidencia,
el grado de insercion en la vida social, la prevencion especial y el tiempo de residencia en
Portugal.

15. El accesorio juridico de expulsion no se aplica a los extranjeros residentes cuando tengan
hijos menores a cargo, residentes en el territorio de Portugal, sobre los que ejerzan efectivamente
la patria potestad en la fecha de perpetracion de los hechos que hayan determinado la aplicacion
de la pena y cuyas manutencion y educacion garanticen, siempre y cuando la condicion de menor
se mantenga hasta el momento previsto en que se haya de cumplir la pena. Tampoco se aplica
cuando los hijos se encuentren en Portugal desde una edad inferior a los 10 afos y residan alli
habitualmente.



CERD/C/447/Add.1
pagina 8

16. La expulsion serd determinada por la autoridad judicial cuando revista caracter de
accesorio juridico o cuando el extranjero haya penetrado irregularmente en el territorio nacional
(art. 19). La expulsion sera determinada por la autoridad administrativa cuando se trate de un
ciudadano en situacion ilegal.

17. Por ultimo, las empresas que cometan alguno de los delitos previstos en este texto
legislativo seran responsables desde el punto de vista penal y civil. En particular, toda persona
que ayude a la inmigracion ilegal sera punible con pena de prision de hasta tres afios.

18. La informacion que se acaba de exponer se refiere al afio 2001. Para consultar datos
actualizados hasta el segundo semestre de 2003, se remite al lector a los distintos cuadros
estadisticos del anexo que puede consultar en los archivos de la secretaria del Comité.

B. Extranjeros que residian en Portugal en 2001

19. La poblacion extranjera residente en Portugal a fines de 2001 se elevaba a 224.913
personas, de las cuales 126.449 eran hombres y 98.464 mujeres, segun los datos provisionales
de 2001 (procesados por el Servicio de Extranjeros y Fronteras en enero de 2003).

20. Los 14 paises de la Unidon Europea estan representados por 61.795 personas, de las cuales
el grupo mas numeroso procede del Reino Unido (14.961). Los paises no miembros de la Unidon
Europea estan representados por 5.430 personas.

21. Cerca de la mitad de los extranjeros residentes en Portugal procede de paises de Africa,
con 107.946 personas, de las cuales la mayoria proviene de las antiguas colonias portuguesas; y
de los "otros paises de Africa" unicamente hay 5.906 personas.

22. Lacifra de extranjeros procedentes del continente americano es, asimismo,
elevada: 10.212 extranjeros son nacionales del Canada y de los Estados Unidos

y 28.992 proceden de América Central y del Sur, y de ellos 23.555 del Brasil. De Asia
proceden 9.721 personas, y de ellas muchas son chinas (3.955) e indias (1.374), asi como
paquistanies (1.039).

23. Por tanto, se podria distribuir la cifra de la siguiente manera: 107.946 africanos, en su
mayoria procedentes de las antiguas colonias portuguesas; 67.225 europeos de la Union
Europea; 23.555 brasilenos, y 9.721 asiaticos.
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Anexos

CUADROS ESTADISTICOS

Cuadro 1

Poblacion extranjera residente en Portugal, datos
desglosados por nacionalidad y sexo

. . Sexo
Nacionalidad Total Hombres Mujeres
Europa 67.225 35.771 31.454
Union Europea 61.795 32.952 28 843
Alemania 11.166 6.164 5.002
Austria 590 319 271
Bélgica 2.279 1.172 1.107
Dinamarca 827 464 363
Espaia 13.682 6.840 6.842
Finlandia 550 237 313
Francia 7.824 4.096 3.728
Grecia 160 87 73
Irlanda 495 233 262
Italia 3.385 2.081 1.304
Luxemburgo 98 62 36
Paises Bajos 4.461 2.436 2.025
Reino Unido 14.961 8.050 6.911
Suecia 1.317 711 606
Otros paises de Europa 5.430 2.819 2.611
Albania 22 15 7
Andorra 9 1 8
antigua URSS 308 147 161
Armenia 20 10 10
Belarus 40 9 31
Bosnia y Herzegovina 107 37 70
Bulgaria 435 235 200
Croacia 111 61 50
Eslovenia 13 8 5
Estonia 9 3 6
ex Checoslovaquia 69 38 31
ex Republica Yugoslava de Macedonia 24 19 5
ex Yugoslavia 149 90 59
Georgia 3 3 0
Hungria 136 55 81
Islandia 47 20 27
Kazajstan 7 3 4
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Nacionalidad Total Sexo
Hombres Mujeres

Letonia 12 3 9
Liechtenstein 5 4 1
Lituania 18 8 10
Malta 4 1 3
Moldova 45 28 17
Mobnaco 2 1 1
Noruega 567 324 243
Polonia 249 112 137
Republica Checa 44 14 30
Republica Eslovaca 14 7 7
Republica Federativa de Yugoslavia 139 66 73
Rumania 512 329 183
Rusia 598 233 365
Suiza 1.405 768 637
Turkmenistan 3 0 3
Turquia 101 64 37
Ucrania 202 103 99
Uzbekistan 1 0 1
Africa 107.946 63.583 44.363
Angola 22.820 12.921 9.899
Cabo Verde 50.223 28.746 21.477
Guinea-Bissau 17.884 12.514 5.370
Mozambique 4.768 2.584 2.184
Santo Tomé y Principe 6.345 3.121 3.224
Otros paises de Africa 5.906 3.697 2.209
Argelia 107 82 25
Benin 6 4 2
Botswana 7 1 6
Burkina Faso 2 2 0
Burundi 2 1 1
Camerun 33 20 13
Chad 1 0 1
Congo (Republica del) 102 69 33
Congo (Republica Democratica del) 296 185 111
Cote d’Ivoire 101 67 34
Djibouti 1 0 1
Egipto 71 56 15
Etiopia 13 3 10
Gabon 2 1 1
Gambia 6 5 1
Ghana 55 43 12
Guinea 740 527 213
Guinea Ecuatorial 17 8 9
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Nacionalidad Total Sexo
Hombres Mujeres
Kenya 287 180 107
Lesotho 4 1 3
Liberia 40 38 2
Libia 43 29 14
Madagascar 6 1 5
Malawi 22 12 10
Mali 69 60 9
Marruecos 566 369 197
Mauricio 13 6 7
Mauritania 32 23 9
Namibia 4 0 4
Nigeria 96 68 28
Republica Centroafricana 3 0 3
Rwanda 24 14 10
Santa Elena 8 3 5
Senegal 597 508 89
Seychelles 2 0 2
Sierra Leona 94 71 23
Somalia 1 1 0
Sudafrica 1.926 958 968
Sudan 17 12 5
Swazilandia 12 6 6
Tanzania 332 182 150
Togo 15 15 0
Tanez 38 25 13
Uganda 7 3 4
Zambia 9 7 2
Zimbabwe 77 31 46
América del Norte 10.212 5.848 4.364
Canada 1.952 1.200 752
Estados-Unidos de América 8.044 4.561 3.483
Otros paises de América del Norte 216 87 129
Bermudas 1 -1 2
México 205 84 121
Saint Pierre y Miquelon 10 4 6
América Central y del Sur 28.992 15.259 13.733
Brasil 23.555 12.150 11.405
Venezuela 3.529 2.202 1.327
Otros paises de América Central y del Sur 1.908 907 1.001
Argentina 475 276 199
Barbados 2 2 0
Belize 1 1 0
Bolivia 32 19 13
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. . Sexo
Nacionalidad Total Hombres Mujeres
Chile 215 107 108
Colombia 292 117 175
Costa Rica 15 6 9
Cuba 267 96 171
Dominica 1 1 0
Ecuador 123 54 69
El Salvador 12 8 4
Granada 1 0 1
Guatemala 22 10 12
Guyana 20 11 9
Haiti 2 2 0
Honduras 10 4 6
Jamaica 2 1 1
Nicaragua 8 2 6
Panama 24 14 10
Paraguay 23 16 7
Peru 209 90 119
Republica Dominicana 42 7 35
Saint Kitts y Nevis 2 1 1
Suriname 4 4 0
Trinidad y Tabago 19 13 6
Uruguay 85 45 40
Asia 9.721 5.538 4.183
Afganistan 3 2 1
Arabia Saudita 19 12 7
Bahrein 16 16 0
Bangladesh 254 208 46
Camboya 1 1 0
China 3.955 2.371 1.584
Chipre 3 2 1
Corea del Norte 11 5 6
Corea del Sur 193 104 89
Emiratos Arabes Unidos 2 2 0
Filipinas 313 71 242
Hong Kong 295 150 145
India 1.374 650 724
Indonesia 16 2 14
Iran 592 346 246
Iraq 154 96 58
Israel 104 68 36
Japon 800 466 334
Jordania 80 49 31
Kuwait 19 11 8




CERD/C/447/Add.1

pagina 13
Nacionalidad Total Sexo
Hombres Mujeres

Libano 192 108 84
Macao 1 0 1
Malasia 44 27 17
Myanmar 2 0 2
Nepal 5 3 2
Pakistan 1.039 661 378
Qatar 2 1 1
Ribera Occidental/Faja de Gaza 10 7 3
Singapur 42 14 28
Siria 78 44 34
Sri Lanka 19 9 10
Tailandia 66 24 42
Taiwan 5 2 3
Timor 2 0 2
Viet Nam 8 4 4
Yemen 2 2 0
QOceania 538 296 242
Australia 477 256 221
Nueva Zelandia 61 40 21
Apatridas 273 152 121
Origen desconocido 6 2 4

Total general 22.4913 126.449 98.464

Fuente: Servicio de Extranjeros y de Fronteras. Los datos definitivos de 2001 (procesados
el 6 de mayo de 2003) figuran en el cuadro 2 del anexo (que puede consultarse en la Secretaria).

Nota: Datos provisionales de 2001 (procesados en enero de 2003).




Poblacién extranjera residente en Portugal, datos desglosados por nacionalidad y distrito de residencia

Cuadro 2

S g 8 = £ = _ % = « s

Nacionalidad 'g ;% gﬂ §” i é g g E ::E; % %n § E é E i g g %

< & & g S = < - = E A~ E 3 é = > < <

S £

Total 8.187 | 1.158| 3.606 418 719 | 6.003 | 1.059|29.272 855 | 2.998 | 122.258 | 768 |13.152| 1.799|23.289 | 1.599 713 | 1.618| 2.606| 2.836
Europa 1.709 927 | 1.361 177 321| 2.691 616 | 17.788 293 | 1.253| 26.599| 494 | 5.367 734 | 3.025 924 208 485 675| 1.578
Union Europea 1.464 877 | 1.194 161 287 | 2.546 592 | 16.849 275| 1.131| 24.253| 467 | 4.938 653 | 2.712 870 190 393 567 | 1.376
|Alemania 222 302 244 14 47 369 106 | 3.469 57 182 3.506 34| 1.077 76 626 68 18 59 263 427
|Austria 27 10 16 3 7 36 11 114 2 8 222 6 49 8 10 1 1 4 13 42
Bélgica 44 47 62 2 11 176 34 610 13 60 844 16 101 24 138 22 8 27 16 24
IDinamarca 41 44 2 0 0 23 4 234 5 9 287 5 101 1 29 7 0 0 4 31
Espafia 382 133 284 99 74 630 154 732 86 204 | 7.773| 238| 1.335 183 652 429 86 101 32 75
[Finlandia 16 1 6 0 0 17 0 201 0 6 186 0 64 1 15 5 1 1 0 30
IFrancia 412 45 305 29 71 327 42 919 69 322 3474 24 677 128 410 190 41 89 134 116
Grecia 8 0 8 0 1 13 0 17 0 0 84 0 15 1 2 2 0 2 0 7
Irlanda 10 1 4 0 0 13 1 188 1 4 225 2 16 11 10 1 0 0 3 5
Italia 114 17 93 8 20 352 35 291 14 67 1.510 28 323 64 230 27 13 43 40 96
Luxemburgo 2 1 2 1 0 8 2 20 1 9 31 2 10 0 1 2 1 5 0 0
Paises Bajos 59 120 43 -2 30 211 93| 1.947 21 93 1.105 56 206 86 210 33 9 28 30 83
Reino Unido 115 151 111 7 25 327 19| 7.815 5 159| 4312 53 900 65 321 80 11 27 27 431
Suecia 12 5 14 0 1 44 91 292 1 8 694 3 64 5 58 3 1 7 5 9
Otros paises de Europa 245 50 167 16 34 145 24 939 18 122 2346 27 429 81 313 54 18 92 108 202
|Albania 3 0 1 0 0 2 0 0 0 0 9 0 1 2 0 0 1 2 1 0
|Andorra 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 0 0 0 2 1 0 0 0 0
IAntigua URSS 1 0 12 0 2 6 0 0 0 4 226 0 38 4 5 8 0 1 1 0
|Armenia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15 0 0 1 1 0 0 0 0 3
Belarus 10 0 0 0 0 2 0 2 0 3 9 0 6 1 3 2 0 0 0 2
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Nacionalidad é “% E‘j §, :;: 'é E E .‘S % % g :g- 15 % E i '§ g :".E

& 2| © © = S & 2 g > < =

© >

Suiza 26 36 19 3 14 28 6| 446 4 54 460| 15| 102 13 58 11 4 22 22 62
Turkmenistén 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Turquia 3 1 9 0 0 0 3 14 0 -1 50 0 10 1 5 1 0 0 2 3
Ucrania 6 2 6 0 1 3 2 12 2 1 69 0 8 2 9 1 0 1 56 21
Uzbekistan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Africa 1352 110 743| 113| 146 1.520| 241| 7.645| 145| 735| 72.630| 157| 2.741| 577(17.929| 154| 159| 243| 333| 273
IAngola 424 26| 311 58 39| 465 56| 924 60| 201| 15345 77| 904| 184| 3.424 66 79| 111 18 48
Cabo Verde 196 34| 117 32 74| 381| 105| 3.244 48| 325| 33.784| 42| 886| 196 |10.403 27 33 57| 214 25
Guinea-Bisssau 477 18 122 6 1| 332 21| 2384 1 58| 12.318 70 341 58| 1.489 23 24 20 78| 106
Mozambique 43 8 64 4 12| 108 27| 110 3 45| 3317 130 51| 812 7 1 5 8 8
Santo Tomé y Principe 75 3 37 3 6| 115 22 80 5 12| 4463 17| 109 28| 1.334 0 8 22 2 4
Otros paises de Africa 137 21 92 10 14 119 10| 903 28 94| 3.403 9| 37 60| 467 31 14 28 13 82
Argelia 4 2 4 0 0 0 2 16 0 5 37 0 18 4 7 4 3 0 0 1
Benin 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2 0 0 0 2 0 0 0 0 0
Botswana 3 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Burkina Faso 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Burundi 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Cameriin -1 0 0 1 0 1 0 1 0 0 11 0 9 0 10 0 0 0 0 1
Chad 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
lc)‘;“mg(j’cfiff;ggga 26 0 16 2 4 4 0 5 7 7 176 1 23 1 16 1 5 2 0 0
Congo (Republica del) 4 0 12 0 0 1 0 1 5 0 54 0 0 19 0 0 1 0
Cote d’Ivoire 14 0 0 0 1 1 0 12 0 1 48 0 3 1 20 0 0 0 0 0
Djibouti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Egipto 4 0 0 1 0 3 0 9 0 1 33 0 12 1 5 1 1 0 -1 1
Etiopia 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1 7 1 1 0 1 0 0 0 0 0
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Swazilandia

Tanzania

Togo

Tanez

Uganda

Zambia

Zimbabwe

JAmérica del Norte

Canada

Estados Unidos de

|América

Otros paises de América

del Norte

IBermudas

IMéxico

Saint Pierre y Miquelon

IAmérica Central y del

Sur

Brasil

IVenezuela

Otros paises de América
Central y del Sur

|Argentina

IBarbados

Belice

IBolivia

Chile

Colombia

Costa Rica
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Chipre

Corea del Norte

Corea del Sur

Emiratos Arabes Unidos

[Filipinas

Hong Kong

India

Indonesia
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Iraq
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Uapon

Vordania
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C. Extranjeros residentes en Portugal en 2002

24. Lapoblacion extranjera residente en Portugal aument6 en 2002. El total se eleva

a 235.627 personas, de las cuales 112.550 provienen de Africa (con un crecimiento de las
personas originarias de paises distintos de las antiguas colonias portuguesas: 6.217). De la
Union Europea proceden 65.393 personas, pues la cifra descendio entre 2001 y 2002; el nimero
de personas procedentes de Europa del este aumenta, pues pasa a 5.990. También aumenta el
numero de brasilefios, hasta alcanzar las 24.550 personas. Lo mismo sucede con los asiaticos,
cuyo numero pasa a 10.443 (de ellos, 4.334 son chinos; 1.461, indios, y 1.123, paquistanies).

25.  El niimero de personas procedentes del Africa de habla portuguesa y del Brasil sigue
siendo muy importante y sigue creciendo, pero el nimero de personas originarias de la Union
Europea desciende relativamente. Se puede distinguir, asimismo, el componente africano de
personas procedentes de las antiguas colonias: 24.096 de Angola, 51.950 de Cabo Verde

(la mayor comunidad africana), 18.728 de Guinea-Bisssau, 6.689 de Santo Tomé y Principe

y 4.870 de Mozambique. En cuanto a los brasilefios, su numero se eleva a 24.550. Esto da una
idea del componente extranjero con lazos culturales debidos a la colonizacion, que unen a la
comunidad de habla portuguesa. Ello significa también que mas de la mitad de la poblacion
extranjera residente en Portugal, casi dos tercios, es originaria de paises de habla portuguesa.

Cuadro 3

Poblacion extranjera residente en Portugal, datos
desglosados por nacionalidad y sexo

. . Sexo
Nacionalidad Total Hombres Mujeres
Europa 71.383 37.838 33.545
Union Europea 65.393 34.728 30.665
Alemania 11.779 6.468 5.311
Antigua URSS 308 147 161
Austria 631 343 288
Bélgica 2.417 1.248 1.169
Dinamarca 857 478 379
Espana 1.4479 7.185 7.294
Finlandia 567 242 325
Francia 8.295 4.335 3.960
Grecia 171 89 82
Irlanda 543 258 285
Italia 3.708 2.260 1.448
Luxemburgo 110 70 40
Paises Bajos 4.756 2.582 2.174
Reino Unido 15.716 8.440 7.276
Suecia 1.364 730 634
Otros paises de Europa 5.990 3.110 2.880
Albania 24 16 8
Andorra 11 2 9
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Nacionalidad Total Sexo
actonafida ota Hombres Mujeres
Armenia 21 11 10
Belarus 42 10 32
Bosnia y Herzegovina 111 37 74
Bulgaria 544 330 214
Croacia 113 62 51
Eslovenia 16 9 7
Estonia 13 4 9
ex Checoslovaquia 69 38 31
ex Republica Yugoslava de Macedonia 26 20 6
ex Yugoslavia 149 90 59
Georgia 6 5 1
Hungria 158 62 96
Islandia 52 22 30
Kazajstan 15 6 9
Letonia 15 3 12
Liechtenstein 5 4 1
Lituania 20 8 12
Malta 4 1 3
Moldova 71 44 27
Mobnaco 2 1 1
Noruega 636 361 275
Polonia 276 121 155
Republica Checa 48 15 33
Republica Eslovaca 14 7 7
Republica Federativa de Yugoslavia 147 69 78
Republica Kirguisa 1 0 1
Rumania 584 366 218
Rusia 665 255 410
Suiza 1.449 794 655
Turkmenistan 3 0 3
Turquia 110 69 41
Ucrania 261 121 140
Uzbekistan 1 0 1
Africa 112.550 65.741 46.809
Angola 24.096 13.488 10.608
Cabo Verde 51.950 29.550 22.400
Guinea-Bisssau 18.728 12.940 5.788
Mozambique 4.870 2.620 2.250
Santo Tomé y Principe 6.689 3.277 3.412
Otros paises de Africa 6.217 3.866 2.351
Argelia 113 88 25
Benin 6 4 2
Botswana 8 1 7
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Nacionalidad Total Sexo
actonafida ota Hombres Mujeres

Burkina Faso 3 2 1
Burundi 2 1 1
Camerun 37 21 16
Chad 1 0 1
Congo (Republica Democratica del) 324 201 123
Congo (Reptblica del) 105 69 36
Cote d’Ivoire 103 67 36
Djibouti 1 0 1
Egipto 79 63 16
Etiopia 15 3 12
Gabon 2 1 1
Gambia 7 6 1
Ghana 59 45 14
Guinea 771 542 229
Guinea Ecuatorial 19 10 9
Kenya 288 180 108
Lesotho 4 1 3
Liberia 41 38 3
Libia 43 29 14
Madagascar 6 1 5
Malawi 22 12 10
Mali 71 60 11
Marruecos 649 428 221
Mauricio 12 5 7
Mauritania 34 24 10
Namibia 4 0 4
Nigeria 103 73 30
Republica Centroafricana 3 0 3
Rwanda 25 14 11
Santa Elena 8 3 5
Senegal 663 544 119
Seychelles 2 0 2
Sierra Leona 95 72 23
Somalia 1 1 0
Sudafrica 1.976 974 1.002
Sudan 16 11 5
Swazilandia 12 6 6
Tanzania 331 181 150
Togo 16 16 0
Tunez 42 28 14
Uganda 7 3 4
Zambia 10 8 2
Zimbabwe 78 30 48
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Nacionalidad Total Sexo
actonafida ota Hombres Mujeres

América del Norte 10.230 5.849 4.381
Canada 1.940 1.192 748
Estados Unidos de América 8.057 4.565 3.492
Otros paises de América del Norte 233 92 141
Bermudas 3 1 2
México 220 87 133
Saint Pierre y Miquelon 10 4 6
América Central y del Sur 30.196 15.630 14.566
Brasil 24.550 12.497 12.053
Venezuela 3.573 2.170 1.403
Otros paises de América Central

y del Sur 2.073 963 1.110
Anguila 1 1 0
Argentina 508 290 218
Barbados 2 2 0
Belice 1 1 0
Bolivia 35 21 14
Chile 225 112 113
Colombia 330 126 204
Costa Rica 15 6 9
Cuba 302 109 193
Dominica 1 1 0
Ecuador 146 63 83
El Salvador 13 8 5
Granada 1 0 1
Guatemala 22 10 12
Guyana 23 11 12
Haiti 2 2 0
Honduras 10 4 6
Jamaica 3 1 2
Nicaragua 7 2 5
Panama 17 9 8
Paraguay 24 17 7
Peru 220 96 124
Republica Dominicana 47 7 40
Saint Kitts y Nevis 6 2 4
Suriname 4 4 0
Trinidad y Tabago 19 13 6
Uruguay 89 45 44
Asia 10.443 5.938 4.505
Afganistan 4 3 1
Arabia Saudita 19 12 7
Bangladesh 353 277 76
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Nacionalidad Total Sexo
actonafida ota Hombres Mujeres

Bahrein 16 16 0
Camboya 1 1 0
China 4334 2.544 1.790
Chipre 3 2 1
Corea del Norte 15 8 7
Corea del Sur 205 111 94
Emiratos Arabes Unidos 2 2 0
Filipinas 329 78 251
Hong Kong 296 150 146
India 1.461 711 750
Indonesia 18 3 15
Iran 597 349 248
Iraq 154 96 58
Israel 109 72 37
Japon 814 471 343
Jordania 81 50 31
Kuwait 19 11 8
Libano 194 109 85
Macao 2 0 2
Malasia 45 27 18
Myanmar 2 0 2
Nepal 8 3 5
Pakistan 1.123 724 399
Qatar 2 1 1
Ribera Occidental/Faja de Gaza 11 8 3
Singapur 42 14 28
Siria 78 44 34
Sri Lanka 20 9 11
Tailandia 69 24 45
Taiwan 5 2 3
Timor 2 0 2
Viet Nam 8 4 4
Yemen 2 2 0
Oceania 545 297 248
Australia 483 257 226
Nueva Zelandia 62 40 22
Apatridas 273 152 121
Origen desconocido 7 3 4

Total general 235.627 131.448 104.179

Nota: Datos provisionales al 30 de noviembre de 2002. Los datos procesados al 14 de mayo

de 2003 figuran en el cuadro 4 del anexo (que puede consultarse en la Secretaria).




Poblacién extranjera residente en Portugal, datos desglosados por nacionalidad y distrito de residencia

Cuadro 4

s | 2 . - ¢ g | - % 3 g | £

Nacionalidad 'iE; ;% E‘j §) i é E E E % ;.2 %‘n E ié % E i g g :«:3

= %S < =& g |4z |F =

S £

Total 8.527 | 1.247| 3.734 456 785| 6.564 | 1.159 |30.936 953 | 3.193 (127.043 | 823 |13.790 | 1.938 |24.626 | 1.700 744 | 1.679 | 2.714| 3.016
Europa 1.824 | 1.003 | 1.470 196 345 | 3.125 670 |18.970 342 | 1.353 | 27.725| 525| 5.682 778 | 3.175 997 242 525 728 | 1.708
Uniéon Europea 1.552 945 | 1298 179 304 | 2.964 636 |17.928 323 | 1.210 | 25.243 | 495| 5.122 688 | 2.820 937 222 425 614 | 1.488
|Alemania 240 336 257 15 50 422 109 | 3.670 72 189 | 3.650 36| 1.111 86 640 70 19 62 286 459
|Austria 28 10 18 3 7 37 11 125 2 8 239 6 52 8 11 1 4 14 45
Bélgica 44 48 62 2 11 197 37 664 13 61 884 16 107 23 144 22 9 31 19 23
IDinamarca 45 44 2 0 0 26 4 240 5 9 296 5 105 1 29 7 0 4 35
Espafia 409 142 320 108 78 755 163 791 101 212 8.109| 244 1.379 194 683 473 94 105 34 85
Finlandia 16 1 6 0 0 21 1 204 1 6 190 0 66 1 15 6 1 1 0 31
[Francia 431 47 335 33 77 368 52 988 77 365| 3.592 27 711 134 427 203 60 97 141 130
Grecia 8 0 8 0 1 18 0 17 0 0 87 0 17 1 2 3 0 2 0 7
Irlanda 10 1 4 0 0 14 1 217 1 5 235 2 18 13 11 1 4 6
Italia 127 17 109 8 24 450 41 311 15 69 1605 31 337 66 243 30 15 50 49 111
Luxemburgo 5 1 2 1 0 9 2 20 1 9 36 2 10 1 1 2 1 7 0 0
IPaises Bajos 57 128 45 2 30 240 104 | 2.082 27 103 | 1.161 66 212 88 225 35 9 30 30 86
IReino Unido 119 163 116 11 25 362 20| 8.294 7 166 | 4.445 57 927 67 330 81 11 27 28 460
Suecia 13 7 14 0 1 45 91 305 1 8 714 3 70 5 59 3 1 9 5 10
Otros paises de Europa 272 58 172 17 41 161 34| 1.042 19 143 | 2482 30 560 920 355 60 20 100 114 220
|Albania 0 1 0 0 2 0 0 0 0 10 0 1 2 0 0 1 2 1 0
|Andorra 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7 0 0 0 3 1 0 0 0 0
lAntigua URSS 1 0 12 0 2 6 0 0 0 4 226 0 38 4 5 8 0 1 1 0
IArmenia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 16 0 1 1 0 0 0 0 3
Belarus 10 0 0 0 2 0 2 0 3 10 0 1 3 2 0 0 0 2
Bosnia y Herzegovina 2 0 2 0 3 0 1 2 6 72 5 0 9 0 0 1 0 2
Bulgaria 42 1 8 0 1 12 2 59 1 6 183 0 120 9 25 7 0 52 6 10
Croacia 7 0 19 0 0 1 0 15 0 5 34 0 15 2 7 1 1 0 0 6

LT eurded

LI'PPV/LYY/D/AEID
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Nacionalidad

Eslovenia

Estonia

ex Checoslovaquia

ex Yugoslavia

Georgia

IHungria

Islandia

Kazajstan

la ex Repuiblica Yugoslava de

IMacedonia

Letonia

Liechtenstein

ILituania
Malta

IMoldova

IMénaco
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[Yugoslavia
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Turquia

[Ucrania
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Saint Kitts y Nevis

Suriname

Trinidad y Tabago

[Uruguay
|Asia

|Afganistan

|Arabia Saudita

Bangladesh

Bahrein

Camboya
China

Chipre
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India
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Nota: Datos provisionales al 30 de noviembre de 2002. Los datos procesados al 14 de mayo de 2003 figuran en el cuadro 3 del anexo (que puede consultarse en la

Origen desconocido
Secretaria).

Nueva Zelandia

Nacionalidad
Qatar
Ribera Occidental/Faja de Gaza
Singapur
Siria
Sri Lanka
Tailandia
Taiwan
Timor
IViet Nam
[Yemen
Oceania
|Australia
|Apatridas

IPakistan
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D. Emision de permisos de residencia en 2002

26. Cabe afiadir que en 2002 se emitieron 47.657 permisos de residencia, de los

cuales 11.373 fueron para brasilefos; 2.547 para angolefios; 2.523 para caboverdianos; 997 para
nacionales de Guinea-Bissau, y 733 para nacionales de Santo Tomé. A veces, estas cifras son
superadas por determinados paises, como Ucrania, con 16.523 permisos; Moldavia, con 3.080;
Rumania, con 2.866, y Rusia, con 1.534.

27. Los datos muestran que el nimero de inmigrantes procedentes de los paises del Este es
bastante importante: aunque aiin no sea muy significativo con respecto al total, la evolucion de
las llegadas indica una fuerte modificacion, ya que fueron mucho mas numerosas en 2002 que en
los afos anteriores.

Cuadro 5

Emision de permisos de residencia, datos desglosados por nacionalidad (2002)

Nacionalidad Valor Nacionalidad Valor

Albania 4 EE.UU. 29
Angola 2.547 Egipto 56
Apatrida 6 Eslovaquia 13
Argelia 30 Eslovenia 4
Argentina 31 Estonia 13
Armenia 11 Filipinas 22
Australia 1 Gambia 20
Bangladesh 52 Georgia 285
Belarus 311 Ghana 86
Belice 1 Guinea-Bissau 997
Benin 23 Guinea-Conakry 177
Bolivia 12 Guinea Ecuatorial 1
Brasil 11.373 Honduras 1
Brunei 1 Hungria 22
Bulgaria 1.091 India 553
Burkina Faso 2 Indonesia 1
Cabo Verde 2.523 Irdn 1
Camertin 7 Isla Salomon 2
Canada 4 Islas Marshall 1
Chile 4 Islas Virgenes (EE.UU.) 1
China 500 Jamaica 1
Colombia 66 Japon 2
Congo 12 Jordania 1
Coéte d'Ivoire 10 Kazajstan 236
Croacia 1 Kenya 1
Cuba 53 Kirguistan 8
Ecuador 49 Letonia 49
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Polonia 73
Republica Centroafricana 1
Republica Checa 19
Republica de Corea 1
Rumania 2.866
Rusia 1.534
Santo Tomé y Principe 733
Senegal 110
Sierra Leona 7
Sri Lanka 1
Sudafrica 10
Sudan 1
Tailandia 4
Taiwan 1
Tayikistan 1
Togo 19
Tunez 13
Turkmenistan 2
Turquia 14
Ucrania 16.523
Uruguay 8
Uzbekistan 202
Venezuela 36
Viet Nam 1
Yugoslavia 15
Zambia 1
Total 47.657

E. Naturalizaciones en 2000, 2001 y 2002

28. Se confirman las cifras relativas a los residentes: en 2000 se registraron 491 solicitudes
de nacionalidad presentadas por caboverdianos, y de ellas se otorgaron 407; 212 presentadas por
brasilefios, de las que se otorgaron 152; 204 presentadas por personas de Guinea-Bissau,

de las que se otorgaron 177; 194 presentadas por angolefios, de las que se
otorgaron 131; 141 presentadas por mozambiquefios, de las que se otorgaron 101,

y 88 presentadas por personas procedentes de Santo Tomé y Principe, de las que se otorgaron 81.
Las cifras relativas a las personas procedentes de los paises del este de Europa son

insignificantes.

29. En 2001, 720 solicitudes fueron presentadas por caboverdianos, y de ellas 428 fueron
otorgadas; 356 fueron presentadas por personas de Guinea-Bissau, y de ellas se

otorgaron 137; 240 fueron presentadas por brasilefios, y se otorgaron 101; 230, por angolefios,
y de ellas 104 fueron otorgadas; 115, por nacionales de Santo Tomé, de las que se otorgaron 46;
y 97, por mozambiquenos, de las que se otorgaron 53. Las cifras relativas a las personas
procedentes de los paises del este de Europa siguen siendo insignificantes.
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30. En 2002 se registraron 1.277 solicitudes de nacionalidad presentadas por
caboverdianos; 633 presentadas por personas de Guinea-Bissau, de las que se

otorgaron 197; 284 presentadas por angolefios, de las que se otorgaron 160; 168 por personas

procedentes de Santo Tomé y Principe, de las que se otorgaron 98, y 109 presentadas por
mozambiquetios, de las que se otorgaron 60. Los paises del este de Europa siguen sin

representar cifras muy importantes.

Cuadro 6

Naturalizaciones (2000)

Solicitudes
Pais Entradas Aplazadas-- Rechazadas- -
proc. concluido proc. concluido
HM H HM H HM H

Alemania 3 1 1 1
Angola 194 97 131 50 17 3
Apatrida
Argelia
Argentina 2 1 2 1
Armenia 4 2
Australia 1 1 1 1
Bélgica 1 1
Birmania
Bolivia 1 1
Bosnia y Herzegovina 1 1
Brasil 212 124 152 98 6 6
Bulgaria 3 1 2 2
Cabo Verde 491 247 407 202 86 35
Canada 12 6 8 3
Chile 1 1 2 1 1 1
China 18 10 9 6 3 2
Colombia 1 2
Congo 3 1
Cuba
Egipto
Eslovaquia 1 1
Espafia 3 2 1
Estados Unidos 5 1 6 4
Filipinas 4 2 1
Francia 1 1
Gran Bretafia 2 1 6 5 1
Grecia
Guinea-Bissau 204 141 177 120 54 44
Hong Kong 1 1
Hungria
India 6 5 2 2 3 2
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Solicitudes
Pais Entradas Aplazadas-- Rechazadas- -
proc. concluido proc. concluido
HM H HM H HM H
Iran 4 3 3 2
Iraq 1 1 4 2 2 1
Israel
Italia
Japon
Jordania
Kenya 1 1 2 1
Libano 10 7 2 1
Malasia
Malawi
Mali 1 1
Marruecos 1 1
Mauritania
México
Mozambique 141 68 101 58 11 7
Noruega
Nueva Zelandia 1 1 1 1 1 1
Origen desconocido 1 1 1 1
Pakistan 10 5 2 2
Palestina 1 1
Panama
Pera 2 1 3
Polonia
Rumania 2 1
Rusia 1
Senegal 2 1 1 1 2 2
Siria 1 1
Sto. Tomé y Principe 88 47 81 39 14 6
Sudafrica 4 3
Sudan 2 1
Suiza 5 2 6 1
Tanzania 1 1
Turquia 2 2
Ucrania 3 2
Uruguay 4 2
Venezuela 4 2 4 3 1 1
Yugoslavia 1 1 5 2
Zaire 3 2 1
Zambia
Zimbabwe 3 2
Total 1.464 799 1.142 623 209 116
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Cuadro 7

Naturalizaciones (2001)

Solicitudes
Pais Entradas Aplazadas-- Rechazadas- -
proc. concluido proc. concluido
HM H HM H HM H

Albania 1 1
Alemania 1
Angola 230 125 104 56 12 4
Apatrida
Argelia
Argentina 3 4 2
Armenia 2 1
Australia 1
Bangladesh 1 1
Bélgica
Birmania
Bolivia 1 1
Bosnia y Herzegovina
Brasil 240 136 101 62 1 1
Bulgaria 9 4 2 1
Cabo Verde 720 377 428 203 90 48
Canada 3 5
Chile 1 1 1 1
China 14 10 4 3 1
Colombia 4 2 1
Congo 2 1 1
Cuba
Egipto
Eslovaquia
Espaia 6 5 3 1
Estados Unidos 14 6 4 2
Filipinas
Francia 4 3 2
Gran Bretana 2 1 2
Grecia
Guinea-Bissau 356 271 137 100 16 9
Hong Kong 1 1 1 1
Hungria
India 9 7 1 1
Indonesia 1 1
Iran 3 3 5 4
Iraq
Israel 2 1
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Solicitudes
Pais Entradas Aplazadas-- Rechazadas- -
proc. concluido proc. concluido
HM H HM H HM H

Italia 1
Japon
Jordania 6 4
Kenya 2 1
Libano 2 2 6 4
Liberia 1 1
Luxemburgo 1 1
Malasia
Malawi
Mali 4 3
Marruecos 2 2
Mauritania
México 11 5 7 3 3 1
Mozambique 97 51 53 29 3 1
Nigeria 2 2 1 1
Noruega
Nueva Zelandia 1
Origen desconocido 2 2 1
Paises Bajos 1 1 1 1
Pakistan 9 6 1 1
Palestina
Panama
Peru
Polonia 1 1
Rumania 3 2 1 1
Rusia 13 8 3 1
Senegal 1 1 1
Siria 1
Sto. Tomé y Principe 115 58 46 24 6 2
Sudafrica 10 5 3 2
Sudéan
Suiza 5 2 1
Tanzania 1 1 1 1
Turquia 1 1
Ucrania 9 4 2 1
Uruguay
Venezuela 7 3 6 2
Yugoslavia 7 4 1
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Solicitudes
Pais Entradas Aplazadas-- Rechazadas- -
proc. concluido proc. concluido
HM H HM H HM H
Zaire 1
Zambia
Zimbabwe 1 1 2 1
Total 1.946 1.131 956 515 135 68
Cuadro 8
Naturalizaciones (2002)
Solicitudes
Pais Entradas Aplazadas-- Rechazadas- -
proc. concluido proc. concluido
HM H HM H HM H
Albania
Alemania 1 1 2
Angola 284 152 160 71 27 13
Apétrida
Argelia
Argentina 5 2 1
Armenia 2 1
Australia 1
Bangladesh 1 1 1 1
Belarus 1 1
Bélgica
Birmania
Bolivia 1
Bosnia y Herzegovina
Brasil 247 127 73 43 11 7
Bulgaria 15 6 1
Cabo Verde 1.277 708 470 238 91 43
Canada 9 5 2
Chile 1 1 1 1
China 18 14 7 5 1 1
Colombia 3 1 3 2
Congo 2 1
Corea del Sur 4 2
Croacia 1 1
Cuba
Egipto
Eslovaquia 1 1
Espafia 1 3 2
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Solicitudes
Pais Entradas Aplazadas-- Rechazadas- -
proc. concluido proc. concluido
HM H HM H HM H

Estados Unidos 12 6 4 4 1
Filipinas 4 1
Francia 4 1 2 2
Gran Bretana 1
Grecia 1 1
Guinea-Bissau 633 501 197 148 38 31
Guinea-Conakry 2
Hong Kong
Hungria 2 1
India 18 12 2 1
Indonesia
Iran 2 1 5 3
Iraq 1 1
Israel 2 2
Italia 2 1
Japon
Jordania 1 1 1
Kenya 2 2
Libano 4 1 4 3
Liberia 1 1 1 1
Luxemburgo
Malasia 1
Malawi 1 1
Mali 1 1
Marruecos 11 8
Mauritania 1 1
M¢éxico 1
Mozambique 109 51 60 29 23 10
Nigeria
Noruega
Nueva Zelandia
Origen desconocido 1 1 1 1
Paises Bajos
Pakistan 8 6 5 5
Palestina
Panama
Pert 2 1
Polonia 1 1
Republica Checa 2
Rumania 8 3
Rusia 9 5 2 2 1
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Solicitudes
Pais Entradas Aplazadas-- Rechazadas- -
proc. concluido proc. concluido
HM H HM H HM H
Senegal 2 1 1
Siria 1 1 2
Sto. Tomé y Principe 168 71 98 41 11 3
Sudafrica 4
Sudan 1 1
Suecia 1 1
Suiza 3 2 1 1
Tanzania 2 2 1 1
Togo 1 1
Turquia 1 1
Ucrania 2 2 1
Uruguay 1 1 1
Venezuela 5 5 1 1 1
Yugoslavia 1 2 2
Zaire 3 2
Zambia
Zimbabwe 2 1 1 1
Total 2.912 1.725 1.136 621 211 111

F. La poblacion gitana

31. Enmayo de 2001, SOS-Racismo de Portugal publicé los resultados de una encuesta sobre
la integracion de los gitanos llevada a cabo en las administraciones locales del pais (307 en aquel
entonces y 308 en marzo de 2003). El libro lleva por titulo "Gitanos: cifras, enfoques y
realidades". En €l puede leerse que la mayoria de las administraciones locales de Portugal
considera que la integracion de los gitanos unicamente tendra lugar cuando esta comunidad haya
"cambiado radicalmente de costumbres". Esta encuesta, probablemente la mas extensa sobre las
relaciones entre las instituciones y los gitanos de Portugal, se contrastd con estudios ya
existentes, entre ellos el del Proyecto Dignidade, el de la Obra Pastoral de los Gitanos (Lisboa) y
el del Sr. Manuel Xarepe sobre la comunidad gitana de Alentejo (region del sur de Portugal, al
sur del Tajo, que se extiende hasta el Algarve).

32. Del anélisis de estos datos, que abarcan a 216 municipios, se puede deducir que la
poblacion gitana, cuyo numero se eleva a aproximadamente 40.000 personas, se encuentra
concentrada, sobre todo, en las regiones mas densamente pobladas del litoral y en las zonas
fronterizas (21.831 personas). Aproximadamente un 29% de ellas reside en Lisboa. A pesar de
las medidas que se adoptan constantemente, un 31% de los gitanos vive en situacion precaria, y
su situacion es grave en los distritos de Viana do Castelo (litoral norte), Castelo Branco (centro
este) y Evora (Alentejo, sur). Esto significa que el esfuerzo por lograr mejores condiciones de
vida para los gitanos debe proseguir. Esta encuesta, que ha permitido conocer mejor la realidad
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de la vida de los gitanos, constituye ya un paso importante de la sociedad civil; sin embargo, ello
no minimiza, en absoluto, los esfuerzos realizados por el Gobierno, sino que mas bien los
completa.

G. Medidas adoptadas por el Gobierno

33. En la esfera del empleo, las medidas adoptadas van parejas con las medidas generales,
sobre todo la del ingreso minimo garantizado y las medidas de formacion (por lo que respecta al
ingreso minimo garantizado, en el octavo informe periédico de Portugal (CERD/C/314/Add.1,
parr. 219) se menciona la Ley N° 19-A/96, de 29 de junio.

34. Cabe mencionar también las actividades del Ministerio de Trabajo para la calificacion y el
empleo, asi como las llevadas a cabo por mediacion del Instituto del Empleo y la Formacion
Profesional (IEFP). Cabe mencionar los programas del tipo del titulado "Integracion
socioeconomica de jovenes de etnia gitana" (CERD/C/314/Add.1, parr. 230), realizado entre
junio de 1996 y el 31 de diciembre de 1997, dentro de un plan de accion global definido en el
marco del acuerdo de cooperacion celebrado entre la Santa Casa da Misericordia de Lisboa y

el IEFP. Con un costo total de 147.326. 334 escudos, este proyecto se desarrollo en la region de
Lisboa (Charneca do Lumiar y Buraca) y beneficié a unas 200 personas. La adquisicion de
competencias sociales y profesionales ha sido posible gracias a actividades de preparacion para
la profesionalizacion, de formacion profesional en los sectores del trabajo de los metales, la
confeccion, la ebanisteria y la cocina, y de la formacion socioeducativa que comprende la
ensefianza continua, la formacion social y humana, la intervencion psicopedagogica y la
educacion fisica.

35. En el marco de la iniciativa de la Comunidad Europea "Empleo-Eje Horizonte" se esta
realizando un proyecto destinado a las personas desfavorecidas, presentado por la Secretaria
Diocesana de Lisboa de la Obra Nacional para la Pastoral de los Gitanos. Este proyecto, que
abarca a la poblacion gitana y no gitana, se realiza en los barrios degradados de Lisboa y de
Loures; persigue la imparticion de dos cursos de formacion profesional (confeccion,
reposteria/animadores gitanos) a un total de 25 gitanos. También comprende la creacion de una
base de datos con elementos relativos a la realidad gitana en Europa (CERD/C/314/Add.1,

parr. 231).

36. La Secretaria Diocesana de la Obra Pastoral de los Gitanos tiene también en
funcionamiento cinco centros, con caracter permanente, en las freguesias de Alto Pina, Carnide y
Santa Maria dos Olivais, en Lisboa; Buraca, en Amadora, y Moscavide, en Loures. En todos
esos centros existe un servicio de acogida, informacion y encauzamiento de los casos y visitas
domiciliarias. Esos centros son frecuentados, asimismo, por 420 nifios de escuelas de

parvulos, 250 de ellos gitanos (CERD/C/314/Add. 1, parrafo 232).

37. Laasociacion Oficina Romani ha presentado una candidatura en la delegacion regional
de la seguridad social de Lisboa y del valle del Tajo, en el marco de la Medida 4 del
subprograma INTEGRAR, destinada a la realizacion, en 1997, de actividades de formacion
profesional especial para 30 gitanos. En este proyecto se prevén actividades de formacion
profesional en materia de ebanisteria, fabricacion de guitarras y confeccion, que se completaran
con actividades de formacion escolar y diversas actividades culturales

(CERD/C/314/Add.1, parr 233).



CERD/C/447/Add.1
pagina 44

38. Si este conjunto de medidas, que ya se mencionaba en el octavo informe periddico de
Portugal, se sigue exponiendo aqui es porque siguen en vigor y tienen por objeto promover una
mejor proteccion e integracion de los gitanos, asi como una auténtica discriminacion positiva con
respecto a ellos.

39. Una buena practica de caracter semipublico, en la medida en que esa institucion recibe una
importante participacion del Gobierno, es la formacion de mediadores gitanos en el marco del
programa de promocion social de los gitanos de la Santa Casa da Misericordia. La finalidad de
esos mediadores (la formacion de los primeros se termind en 1994) es servir de enlace entre la
comunidad gitana y las instituciones publicas y privadas, sefialando las necesidades de la
comunidad e indicando a los interesados lo que han de hacer para satisfacer sus necesidades de
empleo, educacion, vivienda, etc.

H. Actuacion de las administraciones locales

40. En la encuesta de SOS-Racismo se analizan las medidas concretas adoptadas por los
municipios para promover y facilitar la insercion de las comunidades gitanas, incluidas las
medidas dirigidas a las comunidades y al conjunto de la poblacion. En general, se ha
comprobado que la intervencion de las administraciones locales con el fin de insertar a las
comunidades gitanas privilegia las iniciativas dirigidas directamente a las comunidades, lo que
indica una intervencion orientada por las necesidades fundamentales cotidianas de éstas.

41. Ladiversidad de medidas que han adoptado las autoridades locales se concentra,
fundamentalmente, en las esferas de la vivienda, la educacion y el apoyo social, y viene a
completar los programas nacionales de reasentamiento (sobre todo el Plan Especial de
Reasentamiento (PER-familias)), el ingreso minimo garantizado, que se aplica a los gitanos
como a todos los ciudadanos, y los proyectos de desarrollo comunitario o de lucha contra la
pobreza.

42. Lasolucion de los problemas de vivienda es claramente la prioridad de las
administraciones locales portuguesas. La mayoria de ellas estan realojando a las familias gitanas
residentes en zonas degradadas. Una medida complementaria es el apoyo a la restauracion de
casas, sobre todo mediante el suministro de materiales de construcciéon y mobiliario para los
hogares. La intervencion en la esfera de la vivienda se basa, generalmente, en unos protocolos
de reasentamiento firmados con instituciones publicas como el Instituto Nacional de la Vivienda.

43. Los proyectos de lucha contra la pobreza son ejecutados por los ayuntamientos y un
conjunto de colaboradores que llevan a cabo una accidn integrada con el fin de resolver los
problemas que dan lugar a las situaciones de pobreza. Estos proyectos son de asistencia social a
las familias, apoyo psicosocial individual, insercion escolar de los nifios, promocion de la
educacion de los adultos, adopcion de medidas en la esfera del empleo y formacion

profesional, etc.

44. Ademas de los datos mencionados en la encuesta de SOS-Racismo, cabe mencionar que el
Gobierno de Portugal, por mediacion del Alto Comisionado para la Inmigracion y las Minorias
Etnicas, y en colaboracion con la Red Europea de Lucha contra la Pobreza, ha contribuido a
mejorar las condiciones de vivienda de los gitanos. De este modo, se ha pasado de un ritmo
medio de reasentamiento de 900 familias al afio en el decenio de 1990 (primer semestre) a un
ritmo medio de 7.500 familias en 1999, en el marco de los protocolos firmados

con 170 municipios de todo el pais.
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I. Actividades de la sociedad civil

45. Cabe citar una actividad que lleva a cabo la sociedad civil. La organizan el Servicio
Jesuita pro Refugiados y la Fundacion Calouste Gulbenkian y se trata de prestar apoyo a los
médicos inmigrantes para que se profesionalicen gracias a una formacion apropiada.

Ese programa, que se inicié en 2002, tiene por objeto integrar a los médicos inmigrantes en su
disciplina, para evitar que se dediquen a actividades que no guarden relacion alguna con sus
aptitudes y, asi, ayuden a satisfacer las necesidades médicas de Portugal. El programa se dirige
a 120 médicos inmigrantes y, en la actualidad, hay 140 inscritos, el 90% de los cuales provienen
de paises de Europa oriental. Hasta la fecha, han aprobado la oposicion estatal 12 médicos

(y s6lo ha habido un suspenso).

46. El programa consiste en insertar a los médicos en su profesion y, para ello, se les costea la
traduccion de documentos, se les paga una bolsa de estudios, se les ofrecen libros y se les presta
toda la asistencia necesaria, hasta la etapa de la oposicion estatal y la etapa posterior a ésta, en
que los aprobados se registran en el Colegio de Médicos e inician su actividad profesional como
facultativos. Para llevar a cabo ese programa, que se ha beneficiado, sobre todo, del apoyo de la
Fundacion Calouste Gulbenkian, se ha firmado un protocolo con la Facultad de Medicina de
Lisboa y se han entablado relaciones de colaboracion con las demas facultades de medicina, con
el Servicio de Extranjeros y de Fronteras y con el Ministerio de Sanidad.

II. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES IMPORTANTES EN MATERIA
DE LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION RACIAL

47. El 12 de diciembre de 2001 se publico, en el Boletin Oficial del Estado, 1a nueva version
de la Constitucion, emanada de la quinta revision constitucional, que tenia por objeto adherir a
Portugal a la Corte Penal Internacional y permitirle subordinarse a ella. Asi pues, desde esa
fecha, el nuevo parrafo 7 del articulo 7 rezara como sigue:

"Portugal admitira, a fin de que se instaure una justicia internacional encaminada a
promover el respeto de los derechos del ser humano y de los pueblos, la jurisdiccion de la
Corte Penal Internacional, en las condiciones de complementariedad y demés condiciones
previstas en el Estatuto de Roma."

Quienquiera que conozca los mdviles tipicos de los crimenes de lesa humanidad, se felicitara de
que se haya introducido ese nuevo parrafo sobre las relaciones internacionales del Estado
portugués en el marco constitucional, dentro del texto del articulo 7, habida cuenta de que
interesa a la aplicacion de la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial.

48. Portugal ratifico el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional en virtud del Decreto
del Presidente de la Republica N° 2/2002, de 18 de enero, previa aprobacion del Parlamento
el 20 de diciembre de 2001.

49. Enel articulo 13 se enuncia, siempre en términos generales, el derecho a no sufrir
discriminacion. Cabe destacar la formulacion del parrafo 2: "Nadie podra ostentar privilegios en
virtud de un derecho, ni extraer beneficio de ¢l ni ser privado, ni eximido de ¢l", lo que significa
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que la discriminacion no debe entrafiar ventaja de unos ciudadanos con respecto a otros ni
someter a los ciudadanos a condiciones injustificadas ni perjudicarlos. Los supuestos de
discriminacion positiva se enuncian en los preceptos constitucionales correspondientes.

50. Por ultimo, por lo que atafie a la libertad de asociacion, cabe senalar que ha habido
progresos considerables, que se remontan a la cuarta revision constitucional, de 1997, y que se
consignan en el parrafo 4:

"No se admitiran las asociaciones armadas o de naturaleza militar, militarizada o
paramilitar, ni las organizaciones racistas o afectas a la ideologia fascista."

Es decir, ya no son solo las asociaciones fascistas las que no se toleraran, sino que tampoco se
tolerardn las organizaciones racistas, con independencia de que sean fascistas o no.

III. EXAMEN DE LA SITUACION GENERAL EN MATERIA
DE DISCRIMINACION

51. Parece que la violencia racial en Portugal consiste, esencialmente, en difamar y
desacreditar al projimo. No obstante, hay otras formas de agresion, menos frecuentes, que
pueden convertirse en atentados contra la integridad fisica.

52. El delito de racismo se tipifica en el articulo 240 del Cdodigo Penal, en la parte dedicada a
los delitos de lesa humanidad, y se lo define en funcion de los aspectos organizativos de la
violencia racial (apartados a) y b) del parrafo 1) y en funcién de la existencia de provocacion
violenta, por escrito o cualquier otro medio de comunicacion (apartados a) y b) del parrafo 2).
Los atentados contra la integridad fisica, aparte del homicidio, que se tipificard como delito de
racismo cuando su movil sea el odio racial (articulo 131 y apartado d) del parrafo 2 del
articulo 132 del Cddigo Penal), se tipifican en virtud de lo dispuesto en el articulo 132 y en el
parrafo 2 del articulo 146 del Cédigo Penal. De esa manera, se abarca exhaustivamente el
ambito penal.

53. Ademas de las sanciones penales, se prevén sanciones administrativas. Concretamente, en
la Ley N° 134/99 y su decreto de aplicacion se instituyen sanciones de esta segunda indole.

Y asi, cuando un acto sea susceptible tanto de sancion administrativa como de sancion penal,
primara la calificacion penal y se impondran las sanciones previstas en el codigo
correspondiente. Por consiguiente, las disposiciones de la Ley N° 134/99 permiten reprimir, de
manera mas extensa, las conductas racistas.

54. Por ultimo, por lo que respecta a la condicion de la victima, no se descarta la
responsabilidad civil por actos de racismo. En el parrafo 1 del articulo 483 del Cédigo Civil, al
hacerse referencia al respeto de los derechos ajenos, se entiende que se hace referencia a
atentados contra derechos absolutos, como el derecho a no sufrir discriminacion por motivos de
raza, color o etnia. Por consiguiente, la victima de un comportamiento racista podra exigir que
se la indemnice, en el supuesto de que haya sufrido perjuicios morales o materiales.
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55. Aparte de la responsabilidad civil, en el articulo 70 del Cédigo Civil se prevén las
denominadas medidas cautelares, que tienen una finalidad tanto de prevencion de los
comportamientos racistas como de interrupcion de sus efectos. La decision de adoptar una
medida cautelar atendiendo al fondo del asunto podra ir acompafnada de la imposicion de una
multa, conforme a lo dispuesto en el articulo 829-A del Codigo Civil.

56. Uno de los objetivos de reprimir la discriminacion racial por la via de la responsabilidad
civil y de la adopcion de medidas disuasorias es poner de manifiesto que el derecho ampara,
también a la victima, y no s6lo protege los fines de la convivencia social que se enuncian, de
manera mas directa, en el Cddigo Penal.

IV. INCIDENTES DE DISCRIMINACION RACIAL

57. En ocasiones, la prensa portuguesa publica noticias particularmente impresionantes;
a continuacion se aportan algunos ejemplos.

A. Anuncio aparecido en un diario

58. A continuacion, se ofrece el texto del anuncio que puso un "grupo de jovenes atentos" en el
diario 24 Horas, el 22 de mayo del afio 2000: "Si eres negro, te dan casa; si eres blanco, tienes
que ir a pedir al banco". La policia judicial abrié una investigacion, cuyo nimero de expediente
es 74/00.4 jlsb, con objeto de saber si el redactor del anuncio era una organizacion racista.

Por desgracia, no se pudo averiguar la identidad del redactor. El 24 de septiembre de 2001, se
archivo el expediente, hasta que se encontraran nuevos indicios probatorios, conforme a lo
dispuesto en el parrafo 2 del articulo 277 del Codigo de Procedimiento Penal; el nimero del
expediente es 74/00.4 jblsb.

B. Asesinato de un gitano

59. Si bien la noticia que exponemos a continuacion se produjo fuera del plazo que abarca el
presente informe, la exponemos con objeto de aportar una informacion lo mas completa posible:
el 14 de enero de 2000, el Sr. Alvaro Rosa Cardoso, gitano, fue asesinado en el Bairro do Aldoar,
en Oporto, a raiz de un altercado entre dos clanes gitanos, en el que se utilizaron armas de fuego.
El hecho suscito la intervencion de la policia y hubo un enfrentamiento fisico entre algunos
agentes de la autoridad y algunos ciudadanos pertenecientes a esos clanes. Cuando se le detuvo,
en el lugar de los hechos, el Sr. Alvaro Rosa Cardoso opuso resistencia.

60. Su fallecimiento se debio, seglin el parte forense, a la hemorragia resultante de las lesiones
traumaticas abdominales provocadas por un traumatismo violento de naturaleza contundente.

A fin de esclarecer las circunstancias de su fallecimiento en el Hospital Santo Antonio de
Oporto, adonde, segun la noticia divulgada por los medios de difusion, lo habian trasladado los
agentes de una comisaria de policia, la Inspeccion General de la Administracion Interior incod
un procedimiento de averiguaciones. A raiz de la incoacion de ese procedimiento, se abrid una
investigacion, porque las averiguaciones efectuadas no habian permitido determinar si el
fallecimiento se habia debido a la actuacion de la policia y, en su caso, quiénes habian sido los
responsables.
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61. Lainvestigacion no permitiéo demostrar que la policia hubiera sido responsable del
fallecimiento y, por consiguiente, se la archivd. En el Departamento de Investigacion y Accion
Penal de Oporto se inco6 un procedimiento penal que fue objeto de una decision de no
procedimiento (es decir, se resolvio no llevarlo a la etapa del juicio), que fue ratificada por el
Tribunal de Apelacion de Oporto, por lo que respecta a dos agentes de la policia de seguridad
publica a los que se habia abierto expediente disciplinario.

C. Un comportamiento digno de mencion

62. Merece la pena citar un suceso que tuvo lugar en Pévoa de Lanhoso: un joven de 13 afios,
de ascendencia gitana, que habia cometido una violacion, recibid la proteccion de su pueblo.
Finalmente, se lo detuvo y se lo ingreso en el Instituto de Reinsercion Social. Se lo ha internado
en el Centro de Reeducacion de Olivais, en Coimbra, y se lo mantiene a disposicion de la
Seccion Primera del Juzgado de Familia y de Menores de Braga, que entiende de su causa,

la N°347/2001. El buen comportamiento que ha mantenido en el Centro hace prever que se le
imponga una pena de gravedad inferior a la de privacion de libertad, conforme a las nuevas
medidas cuya adopcion propone el Instituto de Reinsercion Social. En octubre proximo, habra
de efectuarse la revision de la pena de reclusion.

D. El racismo en el alquiler de vehiculos

63. En julio de 2001, el semanario Expreso daba la noticia, titulada "Racismo de alquiler", de
que una empresa de alquiler de automdviles habia comunicado a las aseguradoras que no
alquilaba vehiculos a negros, gitanos ni toxicomanos. Se trata, en este caso, de la negativa a
prestar un servicio, que ha sido denunciada ante el Alto Comisionado para la Inmigracion y las
Minorias Etnicas. Se abri6 expediente administrativo y se denunci6 el caso ante la

Comision pro Igualdad y contra la Discriminacion Racial , que paso a ocuparse de ella
(denuncia N° 4/2001 - ACIME). Se impuso a la empresa una multa de 1.002,58 euros.

E. Algunos hechos positivos
1. Laradio se opone a la discriminacion

64. Sin embargo, todas las noticias recogidas no son malas. Entre el 23 y el 25 de noviembre
de 2001, 60 radios europeas se reunieron en Vila Real, en el Marao (region del noroeste de
Portugal), para asistir a una conferencia patrocinada por la Asociacion Mundial de Radios
Comunitarias (AMARC), en colaboracion con la Radio de la Universidad del Marao. El tema de
la conferencia fue "60 radios contra la discriminacion".

2.  El asunto de Angelo Semedo

65. En diciembre de 2001, un joven llamado Angelo Semedo, originario de Cabo Verde, fue
abatido por la policia en el curso de una persecucion por un barrio conflictivo; lo que hizo
estallar una revuelta. En los casos de homicidio, el Ministerio Fiscal y la policia abren una
investigacion de oficio. Los hechos se desarrollaron el 5 de diciembre de 2001, en el barrio de
Alto da Cova da Moura, en Buraca, a raiz de una intervencion de la policia de seguridad publica;
en concreto, una persecucion policial que fue provocada por la sustraccion de un vehiculo y que
dio lugar al fallecimiento de Angelo Semedo, quien resultd abatido a tiros.



CERD/C/447/Add.1
pagina 49

66. Se tramitd un expediente disciplinario en la Inspeccion General de la Administracion
Interina, a raiz del cual se resolvio imponer, a un agente de policia, una pena de 75 dias de
suspension, cuya ejecucion se aplazaria durante un afio. Al parecer, en la actuacion del agente
inculpado, habian concurrido circunstancias atenuantes: era la primera vez que hacia uso de un
arma de fuego, se hallaba en un barrio conflictivo donde ya habia sufrido una agresion, estaba
solo, dispar6 después de haber lanzado una advertencia y ofrecio primeros auxilios a la victima.
La Fiscalia abri6 una investigacion en el Departamento de Investigacion y Accion Penal de
Lisboa, que se halla atin en proceso de tramitacion.

3.  Un caso de agresion por parte de cabezas rapadas

67. Otro de los casos que se dieron en el afio 2001 también tuvo que ver con una agresion
contra la integridad fisica de una persona. Un cabeza rapada atacd con un cuchillo a un militante
del Bloco de Esquerda que pegaba carteles de la campana electoral de dicha formacion politica.
Los hechos se produjeron en la noche del 9 de marzo de 2002: dos militantes, Henrique Manuel
Loureiro Gil y Luis Pedro Alvaro Branco, que pegaban carteles en Calgada da Tapada, en
Lisboa, fueron abordados por varios individuos, cuyo niumero se desconoce y que las victimas
asocian con los cabezas rapadas. Dichos individuos salieron de unos vehiculos y, sin dirigir la
palabra a las victimas, las agredieron a pufietazos y a patadas, golpeandoles en varias partes del
cuerpo. Uno de los dos militantes result6 herido en la pierna con un objeto perforante.

68. Abri6 una investigacion sobre el caso la Direccion Central de Lucha contra la Delincuencia
que es el 6rgano de la policia judicial que se ocupa expresamente de los delitos mas graves y se
encarga de los asuntos de discriminacion racial. Se convoco a los denunciantes para que se
sometieran a un reconocimiento en el Instituto de Medicina Forense de Lisboa, pero no
comparecieron. La policia les ha mostrado fotografias de cabezas rapadas sospechosos, pero no
han reconocido a nadie. La causa ha quedado archivada, dado que se ignora quién pueda ser el
autor de los hechos.

69. No obstante, cabe precisar que, conforme a lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 277 del
Cddigo de Procedimiento Penal, el sobreseimiento de la causa no es sino provisional. Cuando se
identifique a alguien, o se obtenga un nuevo indicio o se descubra un nuevo elemento de prueba
que permita reanudar la investigacion penal, el Ministerio Fiscal estara obligado a reabrir la
causa. El numero del expediente, que es extremadamente importante para seguir la evolucion de
la causa, es el N° 38/02.3 jblsb.

4.  Dos asuntos antiguos

70. Cabe mencionar, por fidelidad cronoldgica, al menos por lo que respecta a su
sobreseimiento, dos asuntos que salieron a la luz en el afio 2000, de los cuales uno se archivé

el 24 de enero de 2003 y otro se sigue investigando. El primero guarda relacion con un mensaje
que se habia enviado, por medio de Internet, a unos nifios, hijos de inmigrantes, sobre todo de
origen africano; pero no se ha logrado averiguar quién redacté dicho mensaje. El nimero de
expediente de esa causa es el N° 136/00.8 jblsb. El segundo asunto tiene que ver con la
distribucion de octavillas racistas en la plaza de los Restauradores, en pleno centro de Lisboa.
Se siguen haciendo averiguaciones al respecto y el nimero de expediente es el

N°322/00.0 p5Slsb. Cabe sefialar que fueron unos agentes de policia que circulaban por la plaza,
el 31 de mayo de 2000, quienes se apercibieron de la distribucion de octavillas y la cortaron de
inmediato.
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5. Incidentes con la policia de seguridad publica

71. Por desgracia, las relaciones entre la policia y los jévenes de los barrios conflictivos siguen
dando lugar a incidentes. En junio de 2002, la policia, al sentirse amenazada, dispar6 contra un
habitante del barrio de Bela Vista y lo maté en el acto. También en ese caso, el ministerio fiscal
y la policia abrieron una investigacion de oficio. Bela Vista es un barrio modesto de Setubal
donde se ha alojado a personas originarias de las antiguas colonias; los jovenes del barrio han
nacido en Portugal, pero estan inadaptados y no se han integrado en la sociedad. El barrio ha
acabado por convertirse en una especie de gueto donde la policia teme adentrarse, ya que no se
siente bien recibida. Al agente de la policia de seguridad publica imputado se lo ha acusado de
"homicidio emocional” (es decir, homicidio cometido en un momento de emocion intensa, como
el miedo); la victima es un joven de raza negra. Estd previsto que el juicio se celebre el 10 de
noviembre de 2003.

72.  El fondo del asunto era que la banda a la que pertenecia el joven habia cometido varios
robos y ataques en viviendas y comercios. Cuando unos agentes de la policia de seguridad
publica se presentaron en el barrio, tuvieron que intervenir para hacer frente a una reaccion
violenta de la banda. El delito es un delito comun; no hay prueba de que la policia actuara como
lo hizo por razones de discriminacion racial. No hay indicios de discriminacion de esa indole.
El nimero de expediente de la causa es el 860/02.0 pcstb.

73. El 2 de marzo de 2003, la policia de seguridad publica de Sacavém fue acusada de haber
tratado brutalmente a dos mujeres una de las cuales presenté una denuncia. Durante la
celebracion de las fiestas del carnaval, un control policial degener6 en una situacion violenta.
La organizaciéon SOS-Racismo se ocup6 del asunto e interpuso una querella contra la policia de
seguridad publica en la Fiscalia General de la Republica y la Inspeccion General de la
Administracion Publica. Los policias declararon que un grupo los habia atacado. Una de las
mujeres, la Sra. Francisca Diogo Pedro, presentd una denuncia en nombre propio y en el de sus
hijos, Claudete Gorete (14 anos), Walter Pedro Abilio (17 afos) y Silvia Patricio Pedro Abilio.
La denuncia se dirigié contra unos agentes no identificados que, al parecer, habian agredido e
insultado (en términos expresamente racistas) a la denunciante y a sus dos hijas, Claudete

y Silvia. Los citados agentes detuvieron, de manera ilegal, a la denunciante y a sus tres hijos y la
agredieron cuando se hallaba en la comisaria. Asimismo, se interpuso una denuncia ante el
Departamento de Investigacion y Accion Penal de Lisboa. La Unidad Deontologica y
Disciplinaria de la Comandancia Metropolitana de la policia de seguridad publica de Lisboa
incoo un expediente disciplinario (N° 2003LSB00430DIS) que sigue su curso en la actualidad y
en el que se acusa a un agente principal de la policia de seguridad publica. La Inspeccion
General de la Administracion Interna supervisa la tramitacion del expediente (PA 216/2003).

74. El 26 de abril de 2003, un agente de la policia de seguridad publica hirié de gravedad en la
cabeza a un joven de raza negra llamado Carlos Reis, en el barrio de Zambujal, en Buraca, en el
concejo de Amadora. También resulto herida la esposa del joven, Sra. Marlene Silva, que se
hallaba embarazada. EI Sr. Carlos Reis muri6 a consecuencia de las heridas. El joven conducia
sin permiso e intentd huir cuando se le ordend que se detuviera. El ministerio fiscal abri6 una
investigacion y la policia abri6 un expediente de inspeccion interna. La Inspeccion General de la
Administracion Interna ha incoado expediente disciplinario contra los dos agentes y ha resuelto,
como medida cautelar, prohibir el uso del arma a uno de ellos.
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75. Por otro lado, el 18 de febrero de 2002 se interpuso una denuncia, que luego se archivo por
desistimiento de la victima el 15 de septiembre de 2003, con motivo de las injurias y las
amenazas sufridas por el Sr. Abdul. El nimero de expediente de la denuncia es el 44/02.8 jblsb.

76. Por lo que respecta todos esos asuntos, algunos de ellos terribles, cabe senalar, pese a todo,
que las autoridades se han esforzado por poner coto a los actos de discriminacion racial y de
violencia: la caracteristica comtn de dichos asuntos es que todavia no se han sometido a juicio;
la informacion de que se dispone al respecto pertenece aun al secreto del sumario, pero, aun asi,
pone de manifiesto que las autoridades portuguesas procuran luchar contra toda forma de
discriminacion.

77. Las denuncias interpuestas al amparo de la Ley N° 134/99 suman 33: negativa a alquilar
una vivienda; negativa a prestar servicios hoteleros; problemas de acceso al empleo (como en el
caso del anuncio ya mencionado); trato discriminatorio en los servicios publicos; negativa a
alquilar vehiculos; agresion por parte de las fuerzas de la policia. También se han presentado
denuncias por trato discriminatorio por parte de una entidad bancaria (interpuestas al amparo de
la jurisprudencia administrativa, en virtud de lo dispuesto en la subseccion LA de la tercera parte
(parrs. 114 a 118); en cuanto a los fallos jurisprudenciales de los tribunales que han adquirido
valor de cosa juzgada, se los analiza en la subseccion 1.B de la tercera parte (parrs. 119 a 122).
Aun no se ha adoptado una decision con respecto a esas denuncias. Se las ha remitido a las
inspecciones generales competentes, que, en estos momentos las estudian.

6. Estudios y actividades importantes dentro de la lucha contra el racismo

78. El 13 de enero de 2002, en un estudio realizado en la Universidad Catolica se llegd a la
conclusion de que los medios de difusion estigmatizaban a las minorias étnicas y que los
colectivos gitano y africano eran los que, con mayor frecuencia, aparecian relacionados con los
conflictos sociales. En un estudio realizado por el Alto Comisionado para la Inmigracion y las
Minorias Etnicas, de noviembre de 2002, se llego a la conclusion de que la prensa daba un trato
favorable a la inmigracion y de que se habia avanzado en la integracion de los inmigrantes.

Por ultimo, el Alto Comisionado presento, el 30 de enero de 2003, un premio de tolerancia
periodistica en lo relativo a la inmigracion y las minorias étnicas. Aspiraban al premio diversos
periodistas que representaban a todos los medios de difusion y los estudiosos universitarios que
habian realizado un trabajo sobre ese tema en 2002. El plazo de presentacion de candidaturas
vencia el 30 de enero de 2003.

V. MEDIDAS RECIENTES DE LUCHA CONTRA EL RACISMO
Y LA INTOLERANCIA EN EL AMBITO INTERNO

79. Cabe senalar, pese a que carezca de importancia para la continuidad de la lucha contra el
racismo y la intolerancia que realiza el Estado portugués, que en 2002 se celebraron elecciones
legislativas y que cambi6 la mayoria. Ello dio lugar a la sustitucion del titular del cargo de
Alto Comisionado para la Inmigracion y las Minorias Etnicas: el Sr. José Leitio fue sustituido
por el Padre Anténio Abad Pinto.
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80. EI 22 de noviembre de 2002, se cred, en virtud del Decreto-ley N° 251/2002, de 22 de
noviembre, que derogaba el Decreto-ley N° 3-A/96, de 26 de enero, y el Decreto-ley N° 39/98,
de 27 de febrero, la Oficina del Alto Comisionado para la Inmigracion y las Minorias Etnicas,
que dependia de la Presidencia del Consejo de Ministros. Por medio de esa norma, el Gobierno
ha procurado descentralizar las funciones de la Oficina del Alto Comisionado, que ya se ha
establecido en Lisboa y Oporto, donde, ademads, esté instalada la persona que ocupa el cargo de
Alto Comisionado actualmente, sin perjuicio de que se creen otros cargos en el pais. La Oficina
del Alto Comisionado esté constituida por el Alto Comisionado, el Consejo Consultivo de

Asuntos de Inmigracion y la Comision pro Igualdad y contra la Discriminacion Racial instituida
en virtud de la Ley N° 134/99.

81. La Oficina del Alto Comisionado tiene por mision fomentar la integracion de los
inmigrantes y las minorias étnicas en la sociedad portuguesa, velar por que las asociaciones que
representan a los inmigrantes, los interlocutores sociales y las instituciones de solidaridad social
participen y colaboren en la definicion de la politica de integracion social y de lucha contra la
marginacion, asi como fiscalizar la aplicacion de los instrumentos juridicos de prevencion y
prohibicién de la discriminacion en el ejercicio de derechos por motivos de raza, color,
nacionalidad o procedencia étnica.

82. Por su parte, el Consejo Consultivo de Asuntos de Inmigracién vela por que las
asociaciones que representan a los inmigrantes, los interlocutores sociales y las instituciones de
solidaridad social participen y colaboren en la definicion de la politica de integracion social y de
lucha contra la marginaciéon. Componen el Consejo Consultivo el Alto Comisionado, que lo
preside; el Alto Comisionado Adjunto; un representante de cada uno de los colectivos de
inmigrantes de paises de habla portuguesa, nombrado por la federacion o la asociacion
correspondiente, previo reconocimiento de su representatividad por parte de la Oficina del Alto
Comisionado; un representante de cada uno de los otros tres colectivos, nombrado por la
asociacion o federacion competente, previo reconocimiento de su representatividad por parte de
la Oficina del Alto Comisionado; un representante de las instituciones particulares de solidaridad
social; dos representantes de las instituciones que trabajan con los inmigrantes; dos
representantes de las asociaciones patronales y otros dos de las centrales sindicales que
participan en el Consejo Econdémico y Social'; dos ciudadanos de prestigio reconocido,
nombrados por el Alto Comisionado; un representante que pertenezca al Gobierno y esté
encargado de los asuntos relativos a la inmigracion y a las comunidades portuguesas;

un representante del Ministro del Interior; un representante del Ministro de Educacion;

un representante del Ministro de Seguridad Social y Trabajo; un representante del Gobierno
regional de las Azores; un representante del Gobierno regional de Madeira, y un representante de
la Asociacion Nacional de Administraciones Locales Portuguesas.

83. El Consejo Consultivo, de oficio o a instancia del Alto Comisionado, se encargara de lo
siguiente:

a)  Emitir dictdmenes sobre los proyectos de texto legislativo que interesen a los
derechos de los inmigrantes;

! Organo que congrega a los interlocutores sociales, con miras a definir, de manera participativa,
la politica econdmica y social del Gobierno.
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b)  Participar en la definicion de las medidas politicas de integracion social cuya
finalidad sea erradicar la discriminacion y favorecer la igualdad;

c) Participar en la definicion de las medidas y las actuaciones cuya finalidad sea
mejorar las condiciones de vida de los inmigrantes, y supervisar su ejecucion;

d) Participar en la defensa de los derechos de los inmigrantes, dentro del respeto por su
identidad y su cultura, formulando propuestas a tal fin, y

e) Ejercer las demés competencias que se le confieran en el ordenamiento juridico.

El Consejo Consultivo se reune con periodicidad trimestral; los consejeros ostentan un mandato
de tres afios y ocupan un cargo no remunerado.

84. Cabe senalar que Portugal ha adoptado otra medida reciente para combatir mejor el
racismo y la xenofobia al firmar, el 17 de marzo de 2003, el Protocolo del Convenio sobre el
delito informatico del Consejo de Europa, en el que se tratan los delitos racistas cometidos por
medios informaticos. Ese protocolo no habia entrado en vigor alin en marzo de 2003, al no
haberlo ratificado ningun Estado (se necesitan cinco ratificaciones).

VI. PARTICIPACION DE PORTUGAL EN LOS TRABAJOS
DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

85. En este apartado, hay que hacer referencia particular a la participacion de Portugal en el
segundo informe que elabor6 sobre el propio pais la Comision Europea contra el Racismo y

la Intolerancia (ECRI) del Consejo de Europa. El informe se redact6 teniendo en cuenta
informaciones de toda clase y de todas las fuentes, ya que la ECRI habia efectuado una visita a
diversas instituciones portuguesas en noviembre de 2001. El informe esta fechado el 20 de
marzo de 2002, que fue cuando la ECRI le puso punto final.

86. Las autoridades portuguesas se pusieron, sin reserva alguna, a la disposicion de la ECRI,
que asi lo hizo constar. La Comision recomienda a las autoridades portuguesas que adopten
medidas suplementarias para combatir mejor el racismo y la intolerancia en varios frentes.
También, segiin la Comision, habran de hacer lo siguiente: i) hacer aplicable, de manera
efectiva, la normativa juridica en vigor; ii) adoptar medidas que permitan mejorar el
funcionamiento de las administraciones y las fuerzas del orden por lo que respecta a los grupos
minoritarios; iii) crear un 6érgano independiente que se especialice en la lucha contra el racismo;
1v) mejorar la aplicacion de la normativa por que se rige el derecho de asilo; v) defender a los
inmigrantes de los abusos en materia de empleo; y vi) informar y sensibilizar a la opinion
publica acerca de la lucha contra el racismo y la intolerancia.

87. La ECRI sefala, como elementos positivos, la adopcion de la Ley N° 134/99, en la que se
prohibe la discriminacidn racial; las diversas iniciativas que se han adoptado para favorecer la
insercion de los gitanos en el mundo de la ensefianza y el trabajo; la sensibilizacion de los
funcionarios de la policia y de la magistratura con respecto a los derechos humanos, y la emision
de la declaracion en que se confiere al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
de las Naciones Unidas la facultad de admitir denuncias particulares.
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Segunda Parte

INFORMACION RELATIVA A LOS ARTICULOS 2 A 7
DEL CONVENIO

I. ARTICULO 2
Politica antirracista

88. Segun se ha dicho en los informes anteriores, Portugal mantiene una politica antirracista,
tanto en el &mbito legislativo como en el practico. Asi pues, existe una normativa juridica que
defiende a las posibles victimas y se desarrolla una actividad concreta en ese ambito, que se pone
de manifiesto, sobre todo, en la continuidad de la Oficina del Alto Comisionado para la
Inmigracién y las Minorias Etnicas.

II. ARTICULO 3
Segregacion racial

89. En Portugal no hay segregacion racial. Desde que sobrevino la revolucion de los claveles,
en 1974, ha condenado siempre, con vehemencia, toda politica de segregacion racial que hubiera
en el mundo. Hoy en dia, sigue manteniendo esa postura y respalda todas las medidas dirigidas a
poner fin a esa segregacion.

III. ARTICULO 4
Organizaciones racistas

90. Portugal condena a las organizaciones fascistas y racistas, y las reprime. Aun cuando no
posea una normativa equiparable a aquella en que se prohiben las organizaciones fascistas, cabe
interpretar que las organizaciones racistas estan prohibidas en la Constitucion, que es de
aplicacion directa en este ambito. Ha surgido en Portugal un partido pequeno de extrema
derecha, el Partido Nacional Renovador, que afirma, en concreto, que los inmigrantes ocupan
puestos de trabajo que deberian ocupar portugueses, lo que justifica, a juicio de ese partido, que
se adopten medidas para limitar la entrada de inmigrantes en Portugal. No se han adoptado
medidas juridicas contra ese pequeio partido, pese a que su discurso sea manifiestamente
populista. No ha emprendido actuaciones violentas que fueran mas alla de su discurso, y no se
ha solicitado su disolucion, a diferencia de lo que ocurrié con el Movimiento de Accion Nacional
(MAN) que se mencion6 en el octavo informe periddico de Portugal (CERD/C/314/Add.1,
parrs. 100 a 102).
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IV. ARTICULO 5

Igualdad de derechos de todos ante la justicia

91. No se admite discriminacion alguna en el acceso a la justicia, ni en el ordenamiento
constitucional ni en el régimen judicial. Por consiguiente, dicho acceso sélo podra limitarse
debido a la ignorancia que tengan sus beneficiarios de los medios que estan a su alcance.

La labor educativa que llevan a cabo el Alto Comisionado, la Secretaria Coordinadora de los
Programas de Educacion Multicultural (Secretaria Intercultural), que ya se ha mencionado en los
informes precedentes, y el Ministerio de Educacion, en colaboracion con la Santa Casa

da Misericordia, orientada a multiplicar el nimero de defensores de los derechos, tiene por
objeto poner fin a esa situacion. Otro tanto ocurre con el acceso a la justicia y con las decisiones
judiciales, que no pueden considerarse discriminatorias por razones de racismo y de xenofobia,
ya que a los magistrados se les ha educado en la no discriminacion en el Centro de Estudios
Judiciales (Escuela Nacional de la Magistratura).

V. ARTICULO 6
Procedimientos de recurso efectivos

92. Toda persona puede apelar a la justicia al amparo de lo dispuesto, sobre todo, en el
articulo 240 del Codigo Penal (discriminacion racial) y la Ley N° 134/99 (discriminacion o
represion en el &mbito administrativo) y, asimismo, podra invocar los preceptos del Codigo Civil
relativos a la adopcion de medidas cautelares y a la responsabilidad civil. Los interesados
pueden beneficiarse de los medios técnicos que se les facilitan en el ordenamiento juridico
portugues.

VI. ARTICULO 7
Educacion e informacion

93. Cabe citar la labor que ha realizado la Secretaria Intercultural, fundada en 1991, en cuanto
a actualizar las bases de datos sobre la educacion de los grupos vulnerables de Portugal,
concretamente las minorias étnicas. Esa secretaria se ocupa, asimismo, de traducir al portugués
obras importantes para comprender el fendémeno, sobre todo la obra del profesor

Jean-Pierre Liégeois. El trabajo, que se lleva a cabo con la colaboracion del Centro de
Investigaciones Gitanas de la Universidad René-Descartes de Paris, se centra en la coleccion
"Interface". Los libros que se confeccionan se ofrecen gratuitamente a las escuelas que tengan el
mayor nimero de alumnos gitanos. Se ha elaborado una guia de educacién intercultural sobre la
cultura gitana, que se dirige a los maestros y se titula "La gestion intercultural de los planes de
estudio".

94. Por lo que respecta al Alto Comisionado para la Inmigracion y las Minorias Etnicas, éste
procura aplicar una politica activa de acogida e integracion de los inmigrantes en Portugal.
Por lo que respecta a la informacion, se ha constituido una red nacional de informacion para
inmigrantes que cuenta con un boletin informativo, el sitio de Internet www.acime.gov.pt,
folletos sobre normativas diversas y una linea de atencion telefonica denominada
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"SOS-Inmigrantes", cuya plantilla se halla en vias de constitucion. También dentro de la labor
que realiza el Alto Comisionado, se estan instalando dos centros nacionales de apoyo al
inmigrante, uno en Lisboa y otro en Oporto; son centros innovadores que permitiran a la
administracion publica estar presente en los circulos de inmigrantes.

95. En otro orden de cosas, pero siempre dentro del &mbito nacional, se estd instalando una red
de centros locales de apoyo a los inmigrantes, que cuenta ya con 15 centros. El objetivo de la
red serd proporcionar a los inmigrantes que se desplacen toda la informacion que necesiten.

96. Por lo que atafie a la educacion de los gitanos, en virtud de la resolucion 175/96 del
Consejo de Ministros, de 19 de octubre, se cred el Grupo de Trabajo para la Igualdad y la
Insercion de los Gitanos (véase CERD/C/314/Add.1, parrs. 302 y ss.), que depende del Alto
Comisionado para la Inmigracién y las Minorias Etnicas. El Grupo, que se retne
periddicamente, trabaja en colaboracion estrecha con la Secretaria Intercultural. Ha elaborado
una guia para los maestros, que se publico en 1995 y en 1997 sacé a la luz diversos materiales
ludicos y pedagdgicos inspirados en la cultura gitana (con motivo del Afio Europeo contra el
Racismo).

97. La Secretaria Intercultural y el Centro de Investigaciones Gitanas de la Universidad
René-Descartes han concertado un acuerdo de colaboracion que aporta continuidad a la labor de
fomento de la educacion intercultural en las escuelas mediante la divulgacion y la promocion de,
por ejemplo, la historia y la cultura del pueblo gitano. En virtud de ese acuerdo, se ha
constituido una red de editores de diversos Estados (Alemania, Bulgaria, Eslovaquia, Espana,
Francia, Hungria, Italia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa y Rumania). Esos editores
garantizan la implantacion local y la difusion internacional de sus publicaciones y divulgan
informacion de calidad que contribuye a valorizar una historia, una cultura y un idioma, por
medio de la coleccion "Interface". El Centro de Investigaciones Gitanas ha invitado a la
Secretaria Intercultural a que edite esa coleccidon en portugués.

98. Pese a haber sido concebida por especialistas, esa coleccion no se destina a profesionales
especializados, sino a alumnos de ensefanza secundaria y a personal docente, para que los
primeros lleguen a conocer mejor los valores culturales de sus compafieros gitanos y los
segundos elaboren unos métodos pedagdgicos mas apropiados. La coleccion se presentd
oficialmente en Portugal en octubre de 1998, con la asistencia del Director del Centro de
Investigaciones Gitanas y de diversos editores europeos. Todos los libros publicados,

Les Gitans, de l'Inde a la Méditerranée, Les Gitans sous le domaine de la Svastika y Gitans
et déportations, se han traducido al portugués y en el tltimo de ellos se incluye una seccion
sobre la historia de los gitanos en Portugal, redactada por autores portugueses. Estd previsto
publicar anualmente, como minimo, un libro en version portuguesa. En estos momentos, se
traduce la obra What's the Romani language, que se publicara a finales de 2003.

99. Dentro del Programa Socrates, la Secretaria Intercultural ha elaborado un proyecto
transnacional denominado "Los gitanos, la interculturalidad y la integracion", cuyo producto
final seran dos libros que se incorporaran a la coleccion "Interface": la traduccion de Minorité et
Scolarité: le parcours tsigane, que es un libro de referencia sobre la situacion de los gitanos en
el ambito europeo, y Quelle chance! Des Gitans dans notre Ecole!, que versa sobre la
escolarizacion y la socializacion de los gitanos en Portugal y es el primer libro en portugués de la
citada coleccion que se dedica exclusivamente a esa etnia. Todos esos libros se han repartido
gratuitamente en las escuelas que tenian mayores porcentajes de alumnos gitanos.
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100. La Secretaria Intercultural colabora en proyectos transnacionales con Espana y Francia, en
virtud de los cuales realiza estudios e investigaciones sobre la escolarizacion de los gitanos y la
capacitacion de los profesores que ensefian a los nifios de esa etnia y a personas de vida ndmada.
Se ha actualizado el repertorio de instituciones de capacitacion del personal docente en ese
ambito, asi como de las labores de fondo que realizan esas instituciones, con miras a constituir
una base de datos europea que pueda consultarse en Internet, dentro del proyecto titulado

"La formacion del personal que ensefia a los nifios y los jovenes gitanos y romanies".

Del repertorio elaborado por la Secretaria Intercultural, se eligi6 el proyecto "Nomada", que ya
se habia presentado en Dijon y a cuyos responsables se habia invitado a que elaboraran un curso
de formacion de extranjeros que se impartiria en la citada ciudad y duraria una semana.

101. Una de las ultimas colecciones que ha publicado la Secretaria Intercultural, la denominada
"Ecole et communauté", pretende informar a los padres inmigrantes de las ventajas que tiene el
enviar a sus hijos a la escuela. Tomando en consideracion las peculiaridades de la cultura gitana
y de su organizacion familiar, se ha elaborado un volumen destinado expresamente a los padres
de familia gitanos y a las propias familias. Se est4 terminando otro volumen dirigido al personal
docente, en el que se le ofrecen algunos métodos de insercion de los nifios de esa etnia en la
escuela y en el aula. En la obra Enfoques y perspectivas, publicada por la Secretaria, se resefian
los modelos de investigacion que se han aplicado en los Estados Unidos y en Europa, asi como
los temas de investigacion elegidos, entre ellos la escolarizacion de los gitanos, sobre el que se
han hecho algunos trabajos.

102. La Secretaria ha traducido y publicado un manual de la UNESCO, titulado La tolerancia,
el umbral de la paz, y respaldé la publicacion del libro de J. P. Liégeois sobre el pueblo

gitano (de 1995) por parte de la Obra Pastoral de los Gitanos. También se han

adquirido 100 ejemplares del libro Escolarizacion de los nifios gitanos y nomadas, del mismo
autor. Asimismo, la Secretaria ha traducido, publicado y distribuido el calendario de los
derechos humanos de la UNESCO vy el Album de derechos humanos del Consejo de Europa.

103. Paralelamente, se esta ejecutando un proyecto de educacion intercultural, y cabe sefialar
que de las 52 escuelas que participan en ¢l actualmente, 14 tienen un porcentaje importante de
alumnos de origen gitano; algunas de esas escuelas (por ejemplo, la de Matosinhos) han sido
elegidas, desde un principio, precisamente por esa circunstancia. Todas esas 52 escuelas tienen
proyectos de educacion intercultural en los que se prevén actividades especiales para los alumnos
gitanos y, entre ellas, cabe senalar el suministro de comida, la organizacion de actividades de
esparcimiento y la elaboracion de iniciativas y métodos de motivacion y participacion de las
familias y las comunidades gitanas (por ejemplo, cursos en campamentos, clases de canto y de
baile gitanos, recopilacion de historias y leyendas de dicho pueblo).

104. Otra medida aplicada ha sido la formacién de 200 maestros que participaban en el proyecto
sobre el uso de la "Guia del maestro". En lo que respecta a las medidas directamente
relacionadas con las escuelas, cabe sefialar el apoyo alimentario, social y pedagdgico a aquellas
que tienen un numero importante de alumnos gitanos (55 y 167 escuelas de Lisboa, Beja, Elvas,
Nisa, Moura, Penafiel, etc.), asi como la distribucion de libros y de publicaciones en esas
escuelas.
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105. La base de datos "Entre culturas" de la Secretaria, que se destina a todos los grupos de
nifios, no so6lo a los gitanos, y que se actualiza de manera permanente, muestra, sin embargo,
que, pese a los esfuerzos realizados, el rendimiento de los nifios gitanos es muy bajo y su
abandono escolar muy elevado, incluso cuando se los compara con los de los nifios de otras
etnias.

106. La Secretaria Intercultural mantiene relaciones privilegiadas con algunas asociaciones,
entre las que cabe citar a la AMUCIP (Asociacion para el Desarrollo de las Mujeres Gitanas
Portuguesas), ha colaborado con esas asociaciones para impulsar algunos proyectos y les ha
pedido que intervengan en algunos asuntos muy concretos, en calidad de asesoras.

107. En fecha reciente, un equipo de investigaciones del Centro de Estudios Territoriales ha
cursado una invitacion a la Secretaria Intercultural para que acceda a convertirse en colaboradora
institucional en un grupo de debate. El primer debate sobre el tema de investigacion titulado
"Los gitanos vistos por los demas: proximidad social en los espacios de coexistencia interétnica"
tiene por objeto principal determinar en qué medida promueven (o no) algunos ambitos de
coexistencia interétnica la proximidad social entre personas pertenecientes a colectividades
étnicas distintas.

108. Ademas de las actividades de la Secretaria, pero siempre en relacion con el Grupo de
Trabajo sobre los gitanos, se han adoptado medidas para coordinarse con el Departamento de
Educacion Bésica del Ministerio de Educacion. Asi, se ha elaborado el proyecto "Ir a la
escuela", que ha permitido formar a seis jovenes gitanos, a quienes se ha colocado en las
escuelas en que hay un porcentaje importante de alumnos de su etnia y que funcionan como
animadores dentro de las comunidades gitanas, a fin de persuadir a los padres de que tienen que
enviar a sus hijos a la escuela y ayudarlos, con la colaboracion de los profesores, a solucionar los
problemas diarios y a emplear correctamente el tiempo de esparcimiento.

109. Los responsables del proyecto "Estudia conmigo" se ocupan de elaborar materiales
didacticos para ayudar a los alumnos noémadas: los materiales se distribuyen a las escuelas de
primer ciclo de ensefanza basica, con el objeto especifico de preparar a los nifios gitanos para
que aprendan a leer y a escribir teniendo en cuenta la vida nomada que llevan.

110. Dentro del citado proyecto, que se dirige, ahora, a los ciclos de la ensefianza basica
segundo y tercero, se esta aplicando un nuevo método, que consiste en instituir una "escuela
madre" (en la que el alumno pasara la mayor parte de su vida escolar y en la que se matriculara
inicialmente), que se ocupara de escolarizar al alumno, mantendra relacion con la familia
itinerante, elaborara los materiales de ayuda y mantendra contacto estrecho con los maestros de
las demas escuelas a las que asista el alumno. Dentro de ese proyecto se prevé también impartir
ensefianza por correspondencia u otros medios y se esta experimentando con algunas asignaturas
elaboradas por la escuela 3+5 de Palmela.

111. Por lo que respecta a la formacion de maestros, cabe sefialar que hay dos actividades en
curso:

a) La formacion de maestros de historia y cultura gitanas con el apoyo de mediadores
gitanos y de especialistas en el tema, y
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b) La formacion de los directores de las escuelas que tienen los porcentajes mas
elevados de alumnos gitanos, en asociacion con Italia y Grecia y con la ayuda de la

Unioéon Europea.

112. Por lo que respecta a la ensefianza continuada, se sensibiliza a las familias acerca de la
necesidad de ayudar a leer, escribir y contar a los jovenes y a que éstos reciban la escolarizacion

basica obligatoria.

113. Merece la pena sefialar un dato facilitado por la Secretaria Intercultural: los nifios gitanos
cuyos padres han declarado, en la ficha de matriculacion del curso escolar 1999-2000, que su

idioma materno era el romani suman 2.208.
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Tercera parte

INFORMACION COMPLEMENTARIA

I. JURISPRUDENCIA
A. Jurisprudencia administrativa

114. Portugal ha promulgado un conjunto de leyes en que se reglamenta el problema de la
discriminacion racial en el &mbito administrativo. Como ya se ha expuesto en el noveno informe
periodico de Portugal (CERD/C/357/Add.1, parrs. 40 a 44), en la Ley N° 134/99, de 28 de
agosto, se prohibe toda discriminacion en el ejercicio de los derechos por motivo de raza, color,
nacionalidad o procedencia étnica. Y, conforme a lo dispuesto en su articulo 2, sera aplicable a
todas las personas fisicas o morales, ptblicas o privadas.

115. También de conformidad con el citado articulo 2, se entendera por discriminacion racial
toda distincion, exclusion, restriccion y preferencia que se haga en funcion de la raza, el color y
la ascendencia o la procedencia nacional o étnica, que tenga por objetivo, o que produzca como
resultado, la anulacion o la restriccion del reconocimiento, el goce o el ejercicio, en condiciones
de igualdad, de derechos, libertades y garantias, o de los derechos econémicos, sociales y
culturales.

116. A continuacion, se enuncian algunos ejemplos de discriminacion: el negar un empleo,
el negar el disfrute y el suministro de bienes y servicios, el negar el acceso a toda actividad
economica, el negar la posibilidad de adquirir bienes muebles o inmuebles y el prohibir la
entrada en establecimientos abiertos al publico.

117. En virtud de la citada ley se ha creado la Comision pro Igualdad y contra la Discriminacion
Racial, que atiende las denuncias de atentados contra el derecho a no ser discriminado. Dicha
ley se desarrollo reglamentariamente el afio 2000, en virtud del Decreto-ley N° 110/2000, en el
que se atribuyo¢ a las inspecciones generales (por ejemplo, a la Inspeccion General del Trabajo)
competencias para tramitar expedientes relacionados con actos de discriminacion racial.

118. A continuacion, se ofrece una lista precisa de las causas que ha tramitado la Comision
pro Igualdad y contra la Discriminacién Racial, o que tiene en vias de tramitacion.

Expedientes administrativos

1/2000 Denuncia interpuesta por el Sr. Abailardo Margarido Borges. Entidad denunciada:
el Servicio de Correos. Motivo de la denuncia: negacion del acceso a un nivel de
calificacion profesional superior, de modo sistematico, por razén de una supuesta
discriminacion racial (raza negra). Inspeccion general competente para tramitar la
denuncia: Inspeccion General del Trabajo. Situacion: en vias de tramitacion.
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1/2001

2/2002

3/2001

4/2001

5/2001
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Denuncia interpuesta por el Sr. Antonio Jodo Miguel da Silva. Entidad denunciada:
el Banco Totta. Motivo de la denuncia: discriminacién en la prestacion de servicios
bancarios por razén de una supuesta discriminacion €tnica (etnia gitana). Inspeccion
general competente para tramitar la denuncia: conflicto de competencias entre la
Inspeccion General de Actividades Econdmicas y el Banco de Portugal

(Banco Central). Situacion: conflicto de competencias en vias de resolucion.

Denuncia interpuesta por el Sr. José Sousa Pinto. Entidad denunciada:

el establecimiento comercial "Aqua Bar". Motivo de la denuncia: negacion de la
entrada a un establecimiento comercial, constituyente de una supuesta
discriminacién por razén de la procedencia étnica del denunciante (etnia gitana).
Inspeccion general competente para tramitar la denuncia: Inspeccion General de
Administracion Territorial. Situacion: en vias de tramitacion.

Denuncia interpuesta por la Asociacion de Angolenos Residentes en Portugal.
Persona afectada: la Sra. Lucinda Garcia Adolfo Sabalo. Entidad denunciada:
Sociedad Inmobiliaria y de Turismo Cinector. Motivo de la denuncia: negativa a
alquilar o a arrendar constituyente de una supuesta discriminacion por razén de la
persona afectada pertenece a otra raza (negra). Inspeccion general competente para
tramitar la denuncia: se estd a la espera de un dictamen conjunto del Ministro de la
Presidencia, el Ministro de Obras Publicas, Transportes y Vivienda y el Ministro de
Urbanismo y Ordenacion Territorial, en el que se deberd estimar competente para
tramitar la denuncia al IMOPPI (Instituto del Mercado de Obras Publicas y Privadas
y del Mercado Inmobiliario). Situacion: conflicto de competencias en vias de
resolucion.

Denuncia interpuesta por el Sr. Gilmar Fernandes. Entidad denunciada:

el propietario de un establecimiento comercial y unos agentes de policia. Motivo de
la denuncia: agresiones fisicas constituyentes de una supuesta discriminacioén por
razon de la pertenencia del agredido a otra nacionalidad (ciudadano brasilefio).
Inspeccion general competente para tramitar la denuncia: Inspeccion General de la
Administracion Interna. Situacion: en vias de tramitacion.

Averiguacion emprendida de oficio por la Comision a raiz de la publicacion de una
noticia en el semanario Expresso, el 7 de julio de 2001. Entidad denunciada: AMA
(Assistance Multiservice Automobiles) (SRL). Motivo de la denuncia: negativa a
prestar servicios de alquiler de vehiculos constituyente de supuesta discriminacion
racial (raza negra). Inspeccion general competente para tramitar la denuncia:
Inspeccion General de Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones. Situacion:
decision firme de imponer una multa en virtud de la cual se condena a la empresa a
abonar 1.002,58 euros; la suma se ha abonado y el expediente se ha archivado.

Denuncia interpuesta por la Asociacion "Moinho da Juventude". Entidad
denunciada: las autoridades locales de Buraca. Motivo de la denuncia: negativa a
emitir unos certificados de residencia, constituyente de supuesta discriminacion
racial (raza negra). Inspeccion general competente para tramitar la denuncia:
Inspeccion General de la Administracion Territorial. Situacion: recomendacion
informativa de la Oficina del Defensor del Pueblo; expediente archivado.
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6/2001

7/2001

8/2001

9/2001

10/2001

Denuncia interpuesta por el Sr. Aureliano Francisco Concei¢ao. Entidad
denunciada: el Registro Civil de Sintra. Motivo de la denuncia: trato
discriminatorio por parte de un servicio publico que ha empleado expresiones
racistas por el hecho de que el denunciante usuario del servicio (Registro Civil)
pertenece a otra raza (la raza negra). Inspeccion general competente para tramitar la
denuncia: Inspeccion General de los Servicios de Justicia. Situacion: decision de
archivar la denuncia adoptada por el antiguo Alto Comisionado, previo dictamen de
la Comision (la conducta denunciada no habia quedado demostrada).

Informacion del Servicio de Extranjeros y de Fronteras acerca de algunos hechos que
afectaron al Sr. Yannick Bouzada, ciudadano comunitario de nacionalidad francesa.
Entidad denunciada: el Servicio de Correos. Motivo de la denuncia: negativa a
aceptar la candidatura a un puesto de trabajo de un ciudadano comunitario,
constituyente de supuesta discriminacion por razén de su nacionalidad (francesa).
Inspeccion general competente para tramitar la denuncia: Inspeccion General del
Trabajo. Situacion: en vias de tramitacion.

Denuncia interpuesta por el Sr. Victor Fernandes, gerente de la empresa Joteltecnica.
Entidad denunciada: el gerente de la residencia Pérola do Mondego. Motivo de la
denuncia: negativa a prestar servicios hoteleros por el hecho de que los
damnificados poseian otra nacionalidad (ciudadanos ucranios). Inspeccion general
competente para tramitar la denuncia: Inspeccion General de Actividades
Econdmicas, que ha remitido el asunto a la Direccion General de Turismo, al
considerar que ésta es la entidad competente. Situacion: en vias de tramitacion.

Denuncia interpuesta por la asociacion "Union Romani" de Portugal. Entidad
denunciada: Policia de Seguridad Publica de Guimardes. Motivo de la denuncia:
expulsion de ciudadanos, montaje de un sistema de vigilancia policial injustificado e
identificacion fotografica de personas y de un campamento por el hecho de que los
denunciantes pertenecian a una etnia determinada (etnia gitana). Inspeccion general
competente para tramitar la denuncia: Inspeccion General de la Administracion
Interna. Situacion: decision de archivar la denuncia adoptada por el antiguo Alto
Comisionado, previo dictamen de la Comision (se estima que no se ha probado la
existencia de discriminacion). Expediente archivado.

Denuncia interpuesta por la Sra. Aparecida Magali da Silva. Entidad denunciada:

los copropietarios del inmueble donde reside la denunciante. Motivo de la denuncia:
discriminacion por parte de algunos residentes copropietarios que la acusan,
abusivamente, de hacer demasiado ruido en su apartamento. La supuesta
discriminacion obedece a que la denunciante es de otro color (raza negra).

El antiguo Alto Comisionado envid a la denunciante un requerimiento para que diera
testimonio de las circunstancias concretas que concurrian en el caso y las describiera;
la denunciante no respondio. Situacion: denuncia archivada, previo dictamen de la
Comision.
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Denuncia interpuesta por el Sr. Jodo Baptista da Silva Aradjo Junior. Entidad
denunciada: Banco Totta & Agores. Motivo de la denuncia: negativa a ofrecer
servicios de financiacion, constituyente de una supuesta discriminaciéon contra el
denunciante, que posee otra nacionalidad. El antiguo Alto Comisionado para la
Inmigracion y las Minorias Etnicas invit6 al denunciante a que aportara la
documentacidn oportuna, pero €ste no ha respondido. Situacion: se archivara la
denuncia una vez que dictamine la Comision.

Denuncia interpuesta por el Sr. Fernando Concei¢ao Costa. Entidad denunciada:

el representante legal de la tienda Vobis, situada en Guia Albufeira. Motivo de la
denuncia: negativa a aceptar un cheque por el pago de un producto, constituyente de
una supuesta discriminacion por razon de que el denunciante posee determinada
nacionalidad (es ciudadano brasilefio). Inspeccidon general competente para tramitar
la denuncia: Inspeccion General de Actividades Econdmicas. Situacidon: en espera
del dictamen del Comité Permanente de la Comision pro Igualdad y contra la
Discriminacién Racial, a los efectos de adoptar la decision definitiva.

Denuncia interpuesta por "SOS-Racismo" y por el Sr. Luis Augusto Correia Ramos,
agente de la policia de seguridad publica. Entidad denunciada: Policia de Seguridad
Publica de Olivais. Motivo de la denuncia: empleo de expresiones racistas en las
relaciones entre superiores y subordinados jerarquicos; discriminacion racial
sistematica por parte de la Policia de Seguridad Publica a lo largo de toda la carrera
profesional (raza negra). Inspeccion general competente para tramitar la denuncia:
Inspeccion General de la Administracion Interina. Situacion: en espera del dictamen
del Comité Permanente de la Comision pro Igualdad y contra la Discriminacion
Racial, que habra de adoptar la decision definitiva.

Denuncia presentada por el Sr. Adilson Melo Pires de Carvalho. Entidad
denunciada: Policia de Seguridad Publica y Brigada de Lucha contra la
Delincuencia de la Division de Loures. Motivo de la denuncia: empleo de
expresiones racistas por parte de agentes de policia e induccion al empleo de la
fuerza, constituyentes de una supuesta discriminacidon por motivos de raza (raza
negra). Inspeccion general competente para tramitar la denuncia: Inspeccion
General de la Administracion Interna. Situacion: en espera del dictamen del Comité
Permanente de la Comision pro Igualdad y contra la Discriminacion Racial, a los
efectos de adoptar una decision.

Denunciante: Escuela de primer ciclo de educacion basica "Sacadura Cabral", de
Amadora. Cuestion denunciada: agresiones a un alumno por parte de los familiares
de otro (raza negra). Motivo de la denuncia: conflictos raciales en una zona
geografica concreta; mediacion eventual. Inspeccion general competente para
tramitar la denuncia: Inspeccion General de la Administracion Interna. Situacion:
interposicion de una denuncia por comision de delito; tramitacion en curso.
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3/2002

4/2002

5/2002

6/2002

7/2002

Denunciante: un grupo de ciudadanos chinos; Ling Aizhong. Entidad denunciada:
la policia de seguridad publica del puesto de Martim Moniz. Motivo de la denuncia:
actuacion injustificada de la policia, acompafiada de agresiones y motivada por una
supuesta discriminacion racial (ciudadanos chinos). Inspeccidon competente para
tramitar la denuncia: Inspeccion General de la Administracion Interna. Situacion:
la Inspeccidén General ha remitido el expediente al ministerio fiscal, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 38 del Decreto-ley N° 433/82, de 27 de octubre.

Denunciante: Confederacion General de los Trabajadores Portugueses;

Delegacion de Vila Franca de Xira -Sra. Daniela Rossana Silva. Entidad
denunciada: Super Desconto, S.A. (P6évoa de Santa Iria). Motivacion de la
denuncia: negativa a ofrecer un contrato por supuesta discriminacion racial (raza
negra). Inspeccion general competente: Inspeccion General del Trabajo. Situacion:
tramitacion en curso.

Denunciante: Hasvantal Talakchand. Entidad denunciada: varios copropietarios de
un inmueble sito en Alverca. Motivo de la denuncia: empleo de expresiones
injuriosas relacionadas con el hecho de que la persona denunciante es de procedencia
india. Situacion: expediente remitido al ministerio fiscal.

El Alto Comisionado para la Inmigracién y las Minorias Etnicas ha tenido
conocimiento, en virtud de sus competencias, de la existencia de un aviso previo al
despido de una trabajadora extranjera que se hallaba embarazada y respondia al
nombre de Ongania Nielenga Thecle Roselyne. No se tiene noticia de que se haya
interpuesto denuncia alguna por discriminacion racial. El Alto Comisionado ha
adjuntado los resultados de las averiguaciones efectuadas por la Comision pro
Igualdad en el Trabajo y el Empleo, que ha estimado licito el despido. Se ha puesto
en conocimiento de las asociaciones patronales que deben informar a sus
trabajadores de los recursos que les asistan en el ejercicio de sus derechos (necesidad
de rectificar algunos procedimientos). Denuncia archivada, previo dictamen de la
Comision Permanente.

Denunciante: el Alto Comisionado para la Inmigracion y las Minorias Etnicas
(noticia del periddico Publico sobre una actividad del Banco Totta & Agores).
Entidad denunciada: el Banco Totta & Agores. Motivo de la denuncia: supuesta
discriminacion contra los extranjeros por parte del citado banco, que les exigia, para
poder utilizar sus servicios bancarios, unos requisitos no previstos en el
ordenamiento juridico. Inspeccidon general competente para tramitar la denuncia:
segun el Alto Comisionado, es el Banco de Portugal (Banco Central), pero éste se ha
considerado incompetente. Situacion: habida cuenta de que hay otros casos de
conflicto de competencias idénticos, se aguarda a que las jurisdicciones respectivas
adopten una decision, a fin de impulsar la tramitacion de la denuncia que aqui se
expone. Cabe senalar que la supuesta practica discriminatoria del banco ha sido
superada por la propia institucion.
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Denunciante: el Sr. Carlos Francisco de Figueiredo Palma Brito. En el propio
escrito de denuncia, consta como victima el Sr. Vasyl Herasymchuk, ciudadano
extranjero (ucranio). Entidad denunciada: Walter Soldati. Motivo de la denuncia:
fraude laboral, tipificado en el articulo 222 del Cédigo Penal. Inspeccion general
competente para tramitar la denuncia: se estimé que habia que remitir la denuncia a
la Fiscalia de la circunscripcion de Portimao, y asi se hizo. Situacion:

el procedimiento sigue su curso en el Tribunal de Portimao.

Denunciante: el Sr. Constantin Costin (ciudadano rumano). Entidad denunciada:

la empresa Emparque, empresarios y explotadores de parques. Constantin Costin.
Motivo de la denuncia: adopcion, por parte de la entidad patronal, de
procedimientos que entrafiaban una supuesta discriminacion y que consistian en
ejercer presion sobre el trabajador para que pusiera fin a la relacion laboral
(eventualmente, se puso fin a esa relacion a raiz de la situacion de conflicto, de tintes
racistas, que se produjo entre la victima y otro trabajador). Inspeccion general
competente para tramitar la denuncia: Inspeccion General del Trabajo. Situacion:
en vias de tramitacion.

Denunciante: la Sra. Inocéncia Luciano dos Santos Mata. Entidad denunciada:
Caixa-Geral de Depositos. Motivo de la denuncia: exigencia de documentos a los
fines de abrir una cuenta, en contravencion del ordenamiento juridico, lo que
constituye una supuesta discriminacion por motivo de nacionalidad. Situacion:

se remitio una carta a la Caixa-Geral de Depositos para solicitarle que aportara
informacion complementaria. La entidad respondio, y la solicitante se considerd
satisfecha de la respuesta recibida. El Alto Comisionado se puso en contacto con la
solicitante/demandante y ésta declard que no deseaba que se adoptara ninguna otra
medida suplementaria. Se ha archivado el expediente, previo dictamen de la
Comision Permanente.

Denunciante: el Sr. Luis Miguel Ramos Ferreira. Entidad denunciada:

el Sr. José Matias Silva Lourengo, vendedor de comida y bebida en ferias. Motivo
de la denuncia: exigencia indebida de pago anticipado del servicio, lo que entrafia un
trato desigual con respecto a otros clientes y constituye, supuestamente,
discriminacion racial (raza negra). Inspeccion general competente para tramitar la
denuncia: Inspeccion General de la Administracion Territorial. Situacidon: en vias
de tramitacion.

Denunciante: el Sr. Francisco Almeida Cardoso, dirigente del Sindicato de
Profesionales de la Policia, de la Division de la Policia de Seguridad Publica de
Cascais. Entidad denunciada: el Sr. Antonio Brandao de Melo. Motivo de la
denuncia: al parecer, se habian dirigido palabras ofensivas contra un agente de
policia, el Sr. Paulo Fernandes, en las que se relacionaba su comportamiento como
policia con el hecho de pertenecer a otra raza (negra). Inspeccion general
competente para tramitar la denuncia: Inspeccion General de la Administracion
Interna. Esta se juzgd incompetente para tramitar la denuncia y remitio el expediente
correspondiente a la Fiscalia del Tribunal de Cascais. Situacion: el procedimiento
sigue su curso en el Tribunal de Cascais.
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Denunciante: el Sr. Idalino Alvares Pinheiro. Entidad denunciada: "Rocks Café",
sito en Caldas da Rainha. Motivo de la denuncia: impedimento del disfrute de los
bienes y los servicios que se ofrecian en una parte de un establecimiento comercial,
constituyente de una supuesta discriminacion por motivos de raza (negra).
Inspeccion general competente para tramitar la denuncia: Inspeccion General de la
Administracion Territorial. Situacion: en vias de tramitacion.

Denunciante: el Str. Jodo Miranda Alves de Oliveira. Entidad denunciada: diversos
organismos publicos y entidades privadas. Motivo de la denuncia: la no renovacion
de un contrato a una ciudadana brasilefia por hallarse ésta embarazada; se ponen en
tela de juicio los procedimientos aplicados por los diversos organismos y entidades
(informaciones contradictorias); el motivo principal de la denuncia no obedece a una
supuesta discriminacion por razon de nacionalidad. Situacion: se archivard la
denuncia, una vez que haya emitido su dictamen el Comité Permanente de la
Comision pro Igualdad y contra la Discriminacion.

Denunciante: el Sr. Yaroslav Terletsky. Entidad denunciada: Tecnovia Agores,
sociedad de realizacion de obras. Motivo de la denuncia: adopcion, por parte del
empleador, de métodos (obligar al trabajador a ejecutar funciones dobles y a realizar
trabajos por los cuales no se le pagaba desde el principio; no distribuir materiales de
seguridad para la ejecucion de las labores que lo exigian; emplear expresiones
racistas, alusivas a la nacionalidad) que, por lo que respecta al ambito de las
relaciones laborales, pueden constituir una supuesta discriminacion contra el
trabajador, por ser éste de nacionalidad extranjera (ucrania). Inspeccidon competente
para tramitar la denuncia: Inspeccion General de Trabajo. Situacion: en vias de
tramitacion.

Denunciante: el Sr. Antonio Jodo Miguel da Silva. Entidad denunciada:
Ayuntamiento de Chamusca. Motivo de la denuncia: comision, por parte del
Ayuntamiento, de actos que condicionan el ejercicio de los derechos y que
constituyen una supuesta discriminacion debida a que el ciudadano pertenece a
determinada etnia (gitana). Inspeccion general competente para tramitar la denuncia:
Inspeccion General de Administracion Territorial. Situacion: en vias de tramitacion.

Denunciante: la Sra. Karen de Freitas Farias. Entidad denunciada: El Corte Inglés -
Perfumeria Marionnaud. Motivo de la denuncia: comisidén de un supuesto acto
discriminatorio por parte de la entidad patronal, que ha mantenido un
comportamiento o ha aplicado una medida o un criterio segun el cual se subordina la
terminacion del contrato de trabajo a la nacionalidad del empleado (brasilena).
Inspeccion general competente para tramitar la denuncia: Inspeccion General del
Trabajo. Situacion: en vias de tramitacion.

Denunciante: la Sra. Rosa Maria Mayunga. Entidad denunciada: Facultad de
Medicina de la Universidad de Coimbra. Motivo de la denuncia: supuesta adopcion,
por parte del empleador, de medidas que, desde una perspectiva laboral, discriminan
a un trabajador a su servicio por razones de nacionalidad o de raza (negra).
Inspeccion general competente para tramitar la denuncia: Inspeccion General del
Trabajo. Situacion: el Alto Comisionado aun no ha adoptado una decision acerca de
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la apertura de un expediente administrativo, habida cuenta de que se ha remitido una
notificacion a la entidad patronal para que se pronuncie sobre los hechos
denunciados.

B. Jurisprudencia emanada de los tribunales

119. Desde que se present6 el noveno informe periddico de Portugal, s6lo se ha dictado una
nueva resolucion judicial. Sin embargo, se trata de una resolucion de envergadura, ya que es la
primera en que se aplica, de manera directa, el articulo 240 del Codigo Penal (discriminacion
racial), que versa sobre los actos susceptibles de calificarse como de discriminacion racial.

120. En el asunto del que conocia el Tribunal de la circunscripcion jurisdiccional de Paredes,

un concejal de ese municipio hizo un discurso en el que vertid injurias racistas contra los gitanos.
En el debate que celebrd a continuacion la Asamblea Municipal, el concejal reitero sus injurias
racistas y, unos dias mas tarde, se ratifico en ellas en un comunicado que envio a la agencia
Lusa, agencia portuguesa de noticias nacionales e internacionales. Cerr6 sus declaraciones con
injurias racistas dirigidas contra los negros de Lisboa. Esas declaraciones se publicaron en
varios periodicos y, en un comunicado posterior, otros concejales, que mantenian una lucha
intestina en el interior de la misma coalicion politica, se las reprocharon. El concejal en cuestion
reconocio, también en un comunicado de prensa, que sus palabras habian sido desafortunadas y
pidio disculpas por haberlas proferido.

121. La responsabilidad en que incurri6 el concejal que habia vertido injurias racistas se
interpretd al amparo de lo dispuesto en el apartado b) del parrafo 2 del articulo 240 del Codigo
Penal, en el que se dispone lo siguiente:

"2.  Toda persona que, hallandose en reunion publica, por medio de un texto
destinado a la divulgacion o de cualquier otra forma de comunicacion social:

(..)

Difame o injurie a una persona o grupo de personas por razon de su raza, color,
procedencia étnica o nacional, o religion, en particular con objeto de negar crimenes de
guerra o contra la paz y la humanidad,

Con la intencion de incitar a la discriminacion racial o religiosa, o de estimularla,
sera sancionada con una pena de reclusion cuya duracion serd de seis meses a cinco afios."

El Tribunal estimo que, en ese caso, se habian cometido dos delitos de discriminacion racial, con
idéntico fundamento penal: el primero lo habia cometido el concejal en el momento de
celebrarse la citada reunion publica y el otro lo habia cometido al reiterar sus declaraciones ante
la prensa, antes de que hubiera pedido disculpas.

122. La Union Romani, asociacion de gitanos a la que se le habia solicitado su parecer, se
declar6 satisfecha por la peticion de disculpas. Habida cuenta de que el concejal carecia de
antecedentes penales, se le impuso una pena de carcel de nueve meses, cuya ejecucion se
suspendid. Cabe sefialar que los detractores del concejal, que lo habian comparado a un nazi en
la prensa, fueron procesados por difamacion; en la misma sentencia, se los conden6 a una multa
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(de carécter penal), por difamacion. Ademas, se los condend a pagar 500.000 escudos, por
concepto de responsabilidad civil hacia la persona cuyas injurias habian denunciado.
La resolucion es de fecha 14 de febrero de 2002.

II. DISPOSICIONES NACIONALES ESPECIFICAS

123. Aparte de los textos de la Ley N° 134/99 y del Decreto-ley N° 110/2000, que guardan
relacion directa con la discriminacion racial y que ya se han examinado, las disposiciones
nacionales especificas mas importantes son las que versan sobre la inmigracion. Se las examina
en el capitulo I de la primera parte del informe (Composiciéon demografica de la poblacion;
véanse, también, los cuadros del anexo). Las disposiciones de la Ley de asilo, la Ley N° 15/98,
de 26 de marzo, no se han modificado y se han mantenido tal como se las describi6 en el séptimo
informe periodico. Tampoco se han modificado las disposiciones de la Ley del trabajo de los
extranjeros, de 1998, que se menciona en el noveno informe periodico, salvo cuando fueran
incompatibles con las del Decreto-ley N° 34/2003, de 25 de febrero.

III. DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

124. Por lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, cabe sefialar que, una
vez que se hayan regularizado, los ciudadanos extranjeros que residan en Portugal se
beneficiaran de los mismos derechos y tendran los mismos deberes que los demas.

A. Vivienda

125. Por lo que respecta a la vivienda, los planes especiales de realojamiento, formulados dentro
del programa especial de realojamiento, han constituido una iniciativa muy importante para
mejorar las condiciones de vida de los inmigrantes, asi como de los sectores desfavorecidos de la
poblacion. Como ya se ha expuesto en los informes periédicos octavo y noveno, dentro de los
planes especiales de reasentamiento se han adoptado medidas para trasladar a los habitantes de
los barrios de viviendas precarias a unas viviendas dignas.

126. Sin embargo, esos planes especiales no constituyen siempre el adelanto que cabria esperar,
habida cuenta de que los habitantes realojados han trasladado los problemas de sus antiguos
barrios a los nuevos grandes barrios a los que se han mudado. Este fendémeno responde a varias
causas: a que faltan solares para construir viviendas que permitan el reasentamiento y, sobre
todo, a que, en ocasiones, resulta mas facil realojar, de manera concentrada, a las poblaciones
pobres y, a menudo, extranjeras en espacios periféricos, en lugar de imponer su presencia a otras
zonas de los municipios.

127. En esas circunstancias, el Decreto-ley N° 79/96, de 20 de junio, conocido generalmente por
el nombre de PER-familias, en virtud del cual se ha creado, como ya se expuso en los informes
periodicos octavo y noveno, el régimen de concesion de participaciones de ayuda a la compra o a
la renovacion de viviendas por familias acogidas al PER en las regiones metropolitanas de
Lisboa y Oporto, ha mejorado las condiciones de incorporacion de unas poblaciones a otras y ha
concedido a las poblaciones incorporables la oportunidad de participar en la eleccion de la zona a
la que se mudaran.
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128. A medida que se iban concretando las diversas medidas politicas de reasentamiento, se ha
puesto de manifiesto que se requeria un criterio general de intervencion, tanto en los barrios
antiguos como en los nuevos, gracias al cual se aplicarian medidas encaminadas a promover la
rehabilitacion social y urbana de las zonas periféricas y los barrios degradados, humanizando las
condiciones de vivienda y ofreciendo mejores oportunidades escolares, profesionales y culturales
a quienes vivian en ellos y otorgando preferencia a la reutilizacion, la rehabilitacion y la mejora
de las zonas ya existentes de la ciudad mas que a la expansion mediante obras de construccion.
Se ha procurado crear centros de atraccion, sobre todo para las actividades econdmicas y para los
servicios publicos, a fin de que esos barrios dejen de ser exclusivamente barrios dormitorio.

Se ha organizado un servicio de transportes publicos coordinado, y satisfactorio desde el punto
de vista de la comodidad, la rapidez y la fiabilidad.

129. La finalidad del programa integrado de renovacion de las zonas suburbanas de la region
metropolitana de Lisboa es asentar los criterios de mejoramiento e integracion dentro de la
periferia de la region metropolitana de Lisboa. Se trata de un programa coherente de inversiones
multisectoriales en infraestructuras, que estimula la concertacion de relaciones de colaboracion
entre entidades del sector publico y entidades de este sector y el sector privado que operen en
ambitos pertinentes que interesen tanto a la sociedad civil como a los beneficiarios principales de
las medidas que se adopten.

B. Ejemplos de mejora de las condiciones de vida de las minorias

130. El proyecto "Viver o Bairro" ("Vivir el propio barrio"), que se puso en marcha en Vialonga
y se pago con los fondos del Programa de renovacion urbana, constituye un ejemplo de como se
pueden mejorar las condiciones de vida de un barrio de reasentamiento por medio de una
colaboracion de base amplia. Las medidas adoptadas han consistido en intervenciones dentro del
espacio urbano: recuperacion de viviendas, ordenacion de espacios exteriores; dotacion de
equipamientos urbanos; instalacion de parques infantiles; creacion de espacios deportivos
informales en la calle; reparacion de calzadas y aceras; creacion de centros comunitarios; nicleos
de empresas; centros de atencion urgente para los nifios; actividades escolares y profesionales;
creacion de empleo mediante la instalacion de cinco empresas de jardineria, tintoreria, asistencia
informatica, produccion y comercializacion de productos artesanos y restauracion; prestacion de
asesoramiento juridico a los habitantes; organizacién de comunidades de vecinos, y fomento de
las asociaciones y las organizaciones comunitarias. Todas esas medidas se fundamentan en una
movilizacion y una participacion con criterios territoriales, no nacionales ni culturales.

131. En la zona de Loures, situada en la periferia de Lisboa, se han ejecutado unos proyectos de
desarrollo comunitario que se basan en un método que favorece la participacion efectiva de todos
los interlocutores sociales, que representan, cada cual, a su comunidad local. El "trabajar con"
las comunidades locales, en lugar de "trabajar para" ellas, ha sido una garantia para la
administracion local, ya que las medidas que adopte ésta responderan a las necesidades efectivas
que tengan las poblaciones pluriétnicas.

132. Dentro de una estrategia de desarrollo local, se han ejecutado diversos proyectos en
algunos barrios de realojo; en concreto, proyectos de desarrollo comunitario, como por ejemplo
el de educacion multicultural (APELARTE) realizado en el barrio de Quinta da Fonte, en la
circunscripcion de Apelagdo. Se trata de un barrio en el que se ha realojado a unos grupos de
poblacion que residian, hasta 1997, en unos tugurios situados en los accesos del puente
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Vasco de Gama y las zonas del parque de la Expo: 236 familias, que forman una poblacion
pluricultural compuesta de un 40% de africanos de habla portuguesa, un 40% de gitanos y
un 20% de portugueses de otra procedencia; el 50% de esa poblacion es de edad inferior

a 15 afios.

133. Ese proyecto, que se inscribe dentro de las actividades de esparcimiento, constituye una
intervencion directa del municipio, que afecta tanto a la poblacion realojada como a la que
residia ya en el barrio. El municipio ha sufragado todos los gastos del proyecto y ha creado las
condiciones para poner en funcionamiento la Casa de la Cultura de Apelagdo. Este es un espacio
donde se realizan actividades de canto, baile, danza africana, fotografia, capoeira (juegos
atléticos de origen brasilefio-angolefo), teatro y deportivas; aspira a complementar la actividad
escolar, y la participacion en €l es voluntaria; también pueden construirse en €l proyectos

de vida.

134. Ademas de ese proyecto y de su taller de tiempo libre, el barrio posee otras infraestructuras
sociales, como un centro comunitario, una escuela, un club juvenil, un polideportivo y unas
zonas de capacitacion. Todas esas infraestructuras han sido sufragadas por la administracion
local y el Estado, que, en colaboracion con diversas ONG, han entablado relaciones de
cooperacion con diversas entidades, con miras al desarrollo local, a la prestacion de asistencia a
la capacitacion de los jovenes y a la busqueda de empleo.

CONCLUSION

135. Portugal procura mantener un didlogo sincero y frecuente con el Comité. También procura
conservar la continuidad de su actividad de lucha contra el racismo y la discriminacion racial y
mantenerse firme en ese combate incesante y sin tregua.

136. Si la informacion que se ha aportado, sobre todo en lo tocante a la adopcion de medidas
legislativas, es menos espectacular que la que se presentd en el noveno informe periddico
(CERD/C/357/Add.1), ello se debe a que ya se cuenta con una normativa juridica bastante
completa, que ya se ha descrito en el presente informe. Lo que se necesita ahora es supervisar el
funcionamiento de esa normativa, tanto en lo que respecta a su conocimiento como a la
aplicacion de sus disposiciones, lo que entrafia dificultades tan importantes como las que entrafid
la promulgacion de la propia normativa. Por ultimo, se ha intentado no limitarse a los asuntos
que han quedado zanjados definitivamente por haber adquirido valor de cosa justa. El Estado
portugués ha procurado proporcionar informacion sobre casos que ain no se han zanjado, en los
que se ha cenido, por tanto, a las recomendaciones del Comitg.

137. Portugal espera que el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial se muestre
receptivo a esos esfuerzos y los sepa apreciar.



