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INTRODUCCION

1.  De conformidad con las disposiciones del articulo 9 de la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (en lo sucesivo la "Convencion"),
la Republica Eslovaca -Estado Parte en el citado instrumento juridico internacional- presenta su
informe sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas y de otra indole que ha
adoptado para hacer efectivas las disposiciones de esta Convencion desde la presentacion de su
informe inicial y sus informes periodicos primero y segundo en agosto de 1999 y de sus
complementos en junio de 2000 (CERD/C/328/Add.1). El presente documento contiene los
informes periddicos cuarto y quinto de la Republica Eslovaca. Ha preparado el informe el
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Eslovaca, en colaboracién con otras
instancias competentes, sobre la base del manual de las Naciones Unidas relativo a la forma y el
contenido de los informes periodicos individuales acerca de las convenciones internacionales
relativas a los derechos humanos de las Naciones Unidas y en aplicacion de las recomendaciones
concretas del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial aprobadas el 11 de agosto
de 2000 (CERD/C/57/CRP.3/Add.4) después del examen del informe periddico inicial y de los
informes periddicos segundo y tercero de la Republica Eslovaca. Una organizacién no
gubernamental (ONG), la Iniciativa ciudadana contra el racismo, que despliega sus actividades
en la Republica Eslovaca ha participado asimismo activamente en la elaboracion del presente
informe.

I. APLICACION DE LOS DISTINTOS ARTICULOS DE LA CONVENCION

2. Lalegislacion nacional y las medidas adoptadas para la ejecucion de la Convencion se
fundan en el principio de la igual proteccion de los derechos fundamentales y las libertades de
todas las personas que se hallan en el territorio de la Republica Eslovaca sin distincion alguna
por razdn de sexo, raza, color, idioma, fe y religion, conviccion politica o de otra indole, origen
nacional o social, fortuna, nacimiento o cualquier otra condicidn social.

A. Articulo 2 - Politica encaminada a eliminar la discriminacion racial en
todas sus formas y a promover la comprension entre todas las razas

1.  Medidas legislativas y administrativas
a) Enmienda de la Constitucion y de la ley organica del Tribunal Constitucional

3.  Laaprobacion de la Ley constitucional N° 90/2001, por la que se modifica y completa la
Constitucion de la Republica Eslovaca (en lo sucesivo la "Constitucion") y que entrd en vigor
el 1° de julio de 2001, garantiza la continuidad en la aplicacion de los tratados internacionales
sobre derechos humanos y libertades fundamentales aprobados precedentemente, en el sentido
del inciso ¢) del articulo 154 completado de la Constitucion', que entr6 en vigor el 1° de julio

! Véase el inciso ¢) del articulo 154 de la Constitucién enmendada: "Los tratados internacionales
sobre derechos humanos y libertades fundamentales que la Republica Eslovaca ha ratificado y
que han sido promulgados en las condiciones previstas por la ley antes de la entrada en vigor de
la presente Ley constitucional forman parte integrante de su ordenamiento juridico y priman
sobre la ley si confieren derechos constitucionales y libertades mas amplios".
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de 2001. Esta enmienda fue aprobada a causa de la modificacion de la situacion juridica
precedente en relacion con los tratados internacionales de derechos humanos que se produjo tras
la aprobacion de la Ley constitucional citada. De conformidad con la legislacion enmendada,
hay una percepcion nueva de la aplicacion de los tratados internacionales en el ambito de la
legislacion nacional, en virtud de la cual se distingue entre los tratados internacionales cuya
ratificacion exige el consentimiento del Consejo Nacional de la Republica Eslovaca (en lo
sucesivo el "Parlamento")? y los tratados internacionales que no exigen ese consentimiento® y
que priman ex lege sobre el derecho interno. Entre estos tratados, figuran en particular los
tratados internacionales sobre derechos humanos y libertades fundamentales. Los tratados
internacionales que exigen para su ratificacion el consentimiento del Parlamento estan
explicitamente definidos y, en virtud de la nueva disposicion, el Presidente de la Republica o el
Gobierno pueden, antes de someter el tratado internacional a la Asamblea Parlamentaria,
someterlo al Tribunal Constitucional de la Reptublica Eslovaca (en lo sucesivo el "Tribunal
Constitucional") para que éste se pronuncie sobre la conformidad del tratado con la Constitucion
o con la ley fundamental. En este caso, se trata de un control de la constitucionalidad 1lamado
preventivo, es decir, que la finalidad de la disposicion es evitar los eventuales conflictos o
contradicciones entre la aplicacion de la ley nacional y las disposiciones del tratado
internacional.

4. Envirtud del articulo 127 enmendado de la Constitucion (en vigor desde el 1° de enero

de 2002), que ha introducido el instrumento del recurso constitucional, el Tribunal
Constitucional se pronuncia sobre los recursos de las personas fisicas o morales que se oponen a
la violacion de sus derechos o de sus libertades fundamentales definidos por el tratado
internacional que la Republica Eslovaca ha ratificado y que ha sido promulgado en las
condiciones previstas por la ley, si otro tribunal no toma una decision sobre la preservacion de
esos derechos o libertades. Si el Tribunal Constitucional decide en favor del recurrente, declara
por su decision que los derechos o las libertades indicados habian sido violados por una decision
firme, una medida u otra intervencién y anula dicha decisién, medida o intervencion.

El Tribunal Constitucional puede asimismo reenviar el asunto para que sea juzgado de nuevo,
prohibir la continuacion de la violacion de los derechos y las libertades fundamentales o de los
derechos humanos y las libertades fundamentales definidos en el tratado internacional o, si es
posible, ordena que quien haya violado los derechos o las libertades en cuestion del recurrente
restablezca la situacion anterior a la violacion. Desde 2001, el recurso constitucional es un
instrumento eficaz para la reparacion en derecho en el plano nacional que elimina la presentacion

2 Véase el parrafo 4 del articulo 7 de la Constitucion enmendada: "La validez de los tratados
internacionales sobre derechos humanos y libertades fundamentales, los tratados internacionales
de caracter militar, los tratados internacionales por los que la Republica Eslovaca se adhiere a
organizaciones internacionales, los tratados internacionales econémicos de caracter general, los
tratados internacionales cuya aplicacion exige una ley y los tratados internacionales que crean
directamente derechos u obligaciones para las personas fisicas o morales exige el consentimiento
del Consejo Nacional de la Republica Eslovaca previo a la ratificacion".

3 Véase el parrafo 5 del articulo 7 de la Constitucién enmendada: "Los tratados internacionales
sobre derechos humanos y libertades fundamentales cuya aplicacion no requiera una ley, asi
como los tratados internacionales de los que surgen directamente derechos u obligaciones para
las personas fisicas o juridicas ratificados y promulgados de la manera establecida en la
legislacion, prevaleceran sobre las leyes nacionales".
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de recursos directamente ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Eslovaquia sabe que
la mayor parte de los recursos que examina el Tribunal Europeo se centran en la cuestion de la
duracion razonable del procedimiento ante los tribunales nacionales. Por consiguiente, la
enmienda de la Ley N° 38/1993 relativa al Tribunal Constitucional y la Ley N° 124/2002 ofrecen
a este Tribunal el poder de conceder una indemnizacion financiera adecuada a los recurrentes, si
el procedimiento ha sido mas largo de lo razonable y previene asi la presentacion del recurso
ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. El recurso constitucional es pues un medio
nacional de reparacion eficaz y excluye la posibilidad de contradiccion entre una decision
favorable del Tribunal Constitucional y una decision del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos porque es necesario recurrir primero al Tribunal Constitucional y agotar asi todos los
medios eficaces de reparacion en el plano nacional.

5. El procedimiento indicado para el recurso constitucional se rige por el principio de que las
partes disponen de ese procedimiento. Puede presentar el recurso una persona fisica o moral que
afirme que una decision firme, una medida u otra intervencion ha violado sus derechos
fundamentales o sus libertades si la proteccion de estos derechos o libertades no esta siendo
examinada por otro tribunal. Cuando el Tribunal Constitucional admite un recurso indica en sus
conclusiones qué derechos o libertades fundamentales y qué disposiciones de la Constitucion o
de la ley organica han sido violados y por qué acto. El Tribunal anula la decisiéon impugnada y,
por consiguiente, el 6rgano que haya resuelto en primera instancia tendré la obligacion de
examinar de nuevo el asunto y de decidir, ateniéndose sin embargo al dictamen del Tribunal
Constitucional.

b) Derecho penal

6.  Enrelacion con las diferentes disposiciones de la Constitucion, el derecho penal vigente
determina la sancion correspondiente a los actos que han originado una violacion del respeto de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales por motivos de discriminacion racial
(véanse los parrafos 16 y 90 a 92 de los informes periddicos inicial, segundo y tercero de
Eslovaquia y los parrafos 19 a 21 de la actualizacion de esos informes).

7. LaLey N°253/2001, por la que se modifica y completa el Coédigo Penal en virtud de la
reglamentacion ulterior, completa la definicion del elemento material del delito por motivos
raciales [violencia contra un grupo de personas y contra un particular (parrafo 2 del

articulo 196), difamacion de una nacion, o de una raza o conviccion (art. 198), incitacion al odio
nacional, racial o étnico (inciso a) del articulo 198), asesinato (parrafo 1 e inciso f) del parrafo 2
del articulo 219), atentado voluntario contra la integridad de una persona (inciso b) del parrafo 2
del articulo 221 e inciso b) del parrafo 2 del articulo 222)] es decir, la pertenencia a un grupo
étnico. Ha sido necesario introducir esta modificacion a causa de los problemas con que se
tropezd en la practica para aplicar la reglamentacion vigente durante el periodo examinado.

Una cuestion litigiosa era si la pertenencia a la minoria romani equivalia a la pertenencia a una
raza diferente. En una causa decisiva, el tribunal estimé que los romanies, si se declaraban de
nacionalidad eslovaca, no constituian una raza distinta de la eslovaca, lo que significaba que el
derecho penal vigente en la época no permitia al tribunal sancionar mas gravemente las
agresiones contra romanies cuando el movil era el odio contra los romanies. Esta enmienda ha
suprimido esa carencia y, como consecuencia, este sector esta ahora mas precisamente
reglamentado.
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8.  De igual modo, la enmienda mencionada ha regulado los delitos de origen racial en otro
sector. Ha suprimido el criterio en virtud del cual la persona agredida debia pertenecer a una
raza distinta. Gracias a este cambio, ahora se pueden perseguir también los ataques por motivos
raciales contra personas de la misma raza (por ejemplo, el autor de la infraccion es un allegado).
Asi, se atiende igualmente la necesidad de proteger a personas que, por su actitud antirracista,
podrian ser victima de este tipo de agresion.

9. LaLeyN°485/2001, por la que se modifica y completa el Cdédigo Penal, amplia la
definicion de un elemento material del delito consistente en apoyar y difundir los movimientos
destinados a menoscabar los derechos y libertades civiles creando la posibilidad de sancionar
penalmente, no so6lo los actos consistentes en expresar publicamente simpatia por el racismo y
otros movimientos que tienen por objeto la represion de los derechos y de las libertades civiles,
sino también por actos que, abierta y publicamente, pongan en duda los horrores del fascismo y
de otros movimientos totalitarios, los nieguen, los aprueben o tiendan a justificarlos.

10. El 1° de septiembre de 2002 entrd en vigor otro instrumento de enmienda del Codigo
Penal: la Ley N°421/2002 que crea, en el inciso b) del articulo 259 del Cédigo Penal un nuevo
delito, el "crimen de lesa humanidad", cuyo elemento material esta definido por analogia con el
Articulo 7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Esta modificacion se adopto en
el contexto de la adhesion de la Republica Eslovaca a dicho Estatuto y al proceso de su
ratificacion. Ademas, se ha modificado el inciso a) del articulo 15 del Codigo Penal para
introducir la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad, junto con la
imprescriptibilidad del crimen de genocidio.

11. En la enmienda indicada se imponen también importantes sanciones por el delito de trata
de seres humanos y de nifios. En cuanto a su contenido, la nueva reglamentacion se ajusta al
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifnos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional firmada por Eslovaquia el 15 de noviembre de 2001.

12. En la enmienda se tienen en cuenta las medidas de lucha contra la trata de personas y la
explotacion sexual de nifios adoptadas por la Union Europea. Asi, la legislacion eslovaca se
esfuerza por crear las condiciones necesarias para sancionar con la mayor eficacia posible todas
las formas de trata de seres humanos, en pie de igualdad con la legislacion de los paises de
Europa occidental.

13. Se ha modificado la definicion del delito de trata de mujeres con arreglo a los documentos
indicados para asimilarlo a la trata de personas que tenga por fin la agresion sexual u otro trato
sexual abusivo, independientemente de que la victima sea una mujer, un hombre o un nifio.

De esta manera, se garantiza la igualdad de sexos de conformidad con el articulo 12 de la
Constitucion y los articulos 1 y 3 de la Declaracion de derechos humanos y libertades
fundamentales.

14. El delito de trata de personas cometido para su explotacion es ahora en sus formas mas
graves un elemento material del crimen, comprendida la extraccion ilicita de 6rganos o de tejidos
humanos. Los delitos cometidos contra la voluntad de otro, asi como la perpetracion de estos
actos con fines de prostitucion, son sancionados mas severamente. Se imponen sanciones
penales importantes para proteger a los menores de 18 afios y se sancionan también mas
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severamente otras consecuencias graves, incluida la perpetracion de estos actos cuando hay
asociacion para delinquir.

15. Lapuesta en practica de la lucha contra la trata de personas incumbe al Ministerio del
Interior. En la Direccion General de Policia se ha creado un servicio especial para la trata de
personas y la explotacion sexual. Segln el organigrama de la Direccion General de Policia, este
servicio forma parte de la Oficina encargada del crimen organizado. Otro servicio que participa
en la lucha contra la trata de personas es la Oficina de la policia de fronteras y extranjeros, asi
como el Servicio nacional de lucha contra la inmigracion clandestina establecido en el primer
semestre de 2002.

16. Las modificaciones introducidas se aplican también, en cierta medida, a las cuestiones de
discriminacion racial con disposiciones que sancionan mas severamente a los autores de la
infraccion y protegen al mismo tiempo a las victimas de la violencia doméstica. Una de las
modificaciones importantes, vigentes desde septiembre de 2002, es que, cuando se trata de
esclarecer infracciones durante la instruccion de delitos entre allegados, el investigador no
necesita el consentimiento de la victima para iniciar una accion penal. La audicion de un menor
en caso de violencia doméstica se graba en cinta magnetoscopica para que no sea necesario
interrogar y estresar al nifio varias veces. La otra modificacion importante consiste en la
insercion en el Codigo Penal del principio segun el cual, si el autor de la infraccion comete un
acto de violencia personal, chantaje, violacion, agresion sexual o abuso sexual contra un allegado
0 una persona a su cargo, se le castiga mas gravemente que si hubiera cometido estos actos
contra terceros. La duracion de la pena aplicable por estos actos es mayor. Por ejemplo, por un
abuso sexual, el tribunal puede aplicar una pena de hasta diez afios de prision, sin posibilidad de
libertad condicional. Por la tortura premeditada de un allegado o de una persona a cargo del
autor, la pena prevista estd comprendida entre 12 y 15 afios de carcel y cabe incluso la aplicacion
de una pena excepcional.

17. Laley antes citada sanciona ademas la violencia llamada econémica y castiga a todo quien
impida injustificadamente que un allegado o una persona a su cargo goce de su patrimonio y le
imponga asi un sufrimiento. La definicion del grupo de personas que la ley penal considera
"allegados" se ha ampliado también. Se considera también allegado o persona a cargo, por
ejemplo, al ex conyuge, el compaiero o el ex compafiero, el padre o la madre del hijo comutn o la
persona que ha convivido o convive con el autor de la infraccion.

¢) Preparacion del proyecto de ley relativo a la aplicacion del principio de
igualdad de trato

18. El proyecto de ley relativo a la aplicacion del principio de la igualdad de trato concretiza el
contenido de las disposiciones sobre igualdad y no discriminacidon que figuran en la Constitucion
de la Republica Eslovaca, asi como en diversos tratados internacionales y leyes. Comprende la
definicion de las diferentes formas de discriminacién (discriminacion directa, discriminacion
indirecta, acoso y sancion injustificada, incluida la incitacion a la discriminacién o su fomento).
Se funda asimismo en la necesidad de garantizar a los sujetos de derecho una proteccion contra
toda forma de discriminacion basada en el mayor numero posible (no exhaustivo) de moviles, lo
que ofrecerd a las victimas la posibilidad de exigir una proteccién judicial adecuada y eficaz,
comprendida la indemnizacion por danos morales.
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19. Uno de los objetivos de este proyecto de ley es velar por la interpretacion tnica de la
nocion de "discriminacion" cuando se apliquen normativas especiales que prohiban por un lado
la discriminacion en los diferentes sectores de las relaciones sociales que se rigen por el derecho
(por ejemplo: proteccion del consumidor, del empleo, etc.), pero que no definan la nocion de
discriminacion o definan so6lo parcialmente las diferentes formas de discriminacion. La finalidad
es obtener asi una interpretacion unica de la nocidon de discriminacion y de sus diferentes formas,
incluso en la jurisprudencia de los tribunales.

20. Enrespuesta a la recomendacion N° 12 del Comité, conviene sefialar que el proyecto de ley
en vias de presentacion completa asimismo la reglamentacion especifica del sector de las
relaciones laborales, en la que la nocidon de discriminacion esta definida mas restrictivamente que
en la ley contra la discriminacion prevista. Ademas de la directiva 2000/43/CEE de 29 de junio
de 2000 del Consejo de la Unidon Europea relativa a la aplicacion del principio de la igualdad de
trato entre personas sin distincion de raza ni origen €tnico, el proyecto de ley comprende también
ciertas disposiciones de la directiva 78/2000/CEE del mismo Consejo por la que se crea un
marco para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion.

21. El Gobierno de la Republica Eslovaca (en lo sucesivo "el Gobierno") expreso su acuerdo
con este proyecto de ley ya en mayo de 2002, pero el Parlamento no lo habia examinado antes de
que terminase su legislatura.

22. En su declaracion de politica general de octubre de 2002, el Gobierno se comprometio
-entre otras cosas- a garantizar las libertades civiles y el desarrollo a todos los niveles de los
derechos humanos, asi como a combatir todas las formas de intolerancia.

23.  Por la razén indicada, el nuevo texto del proyecto gubernamental de ley contra la
discriminacion esta ya preparado y contintia del proyecto precedente pero se diferencia de €l en
que pretende modificar asimismo las normas del procedimiento judicial civil (Codigo de
Procedimiento Civil) mediante la transferencia de la carga de la prueba al acusado en los casos
llamados de prima facie, es decir, cuando la persona que se considera perjudicada por un acto
discriminatorio somete al tribunal las pruebas que permiten concluir que ha existido
discriminacion. Es también importante velar por una aplicacion eficaz de esta ley y de la
legislacion conexa; por consiguiente, es necesario crear un entorno institucional como, por
ejemplo, un centro que, como parte de su actividad, siga y evalue el respeto del principio de
igualdad de trato, coopere con el Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia, efectlie
sondeos y encuestas en este sector, proporcione asistencia juridica a las victimas de la
discriminacion, etc. Por consiguiente, el nuevo proyecto de ley contra la discriminacion
comprende asimismo otra enmienda a la Ley N° 308/1993, enmienda relativa a la creacion de un
centro nacional eslovaco de derechos humanos.

d) Actividades internacionales y aplicacion de los tratados internacionales

24. En el contexto de la declaracion del afio 2001 Afio Internacional de la Movilizacion contra
el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia,

el 18 de mayo de 2000 se celebré en Bratislava una Conferencia Nacional contra el Racismo, la
Xenofobia, el Antisemitismo y la Discriminacion, bajo la égida del Presidente de la

Republica Eslovaca. Esa conferencia era una contribucion a la Conferencia Europea contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia



CERD/C/419/Add.2
pagina 11

(Estrasburgo, 11 a 13 de octubre de 2000). Eslovaquia participd también activamente en la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia celebrada en Durban del 31 de agosto al 8 de septiembre de 2001.

La iniciativa del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, que
concretizd en la Declaracion de la Conferencia Mundial "Tolerancia y diversidad: una vision
para el siglo XXI", formaba parte integrante de la campafia de la comunidad internacional contra
el racismo lanzada antes de la Conferencia Mundial. El Presidente de la Republica Eslovaca
firmo ese documento el mes de enero de 2001. Nuestro pais particip6d también activamente en
otra manifestacion de importancia internacional organizada por el Consejo de Europa, la
Conferencia de Ministros Europeos de Derechos Humanos que tuvo lugar los dias 3 y 4 de
noviembre de 2000 en Roma. Durante la Conferencia de Roma, la Republica Eslovaca firmo el
Protocolo N° 12 al Convenio para la proteccion de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, que contiene una clausula general que prohibe la discriminacion.

25. El 17 de febrero de 2001 entrd en vigor el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y el 1° de marzo de 2001 entrd
también en vigor en la Republica Eslovaca el Protocolo Adicional del Consejo de Europa a la
Convencidn para la proteccion de los derechos humanos y la dignidad del ser humano en el
contexto de la aplicacion de la biologia y la medicina, que prohibe la clonacion de seres
humanos. El 30 de noviembre de 2001, Eslovaquia firm6 el Protocolo facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados y el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. Eslovaquia ha
firmado y ratificado asimismo los 12 tratados internacionales relativos a la lucha contra el
terrorismo, entre otros el Convenio Internacional para la represion de la financiacion del
terrorismo, que entrd en vigor en Eslovaquia el 13 de octubre de 2002.

26. El Gobierno tomo posicion el 14 de febrero de 2001 acerca del dictamen del Comité
Consultivo del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre la aplicacion del Convenio
Marco para la proteccion de las minorias nacionales en Eslovaquia, que se publicé en junio

de 2001 junto con el dictamen del Comité Consultivo. Del dictamen de este Comité Consultivo
se desprende que, en el momento de la aplicacion del Convenio Marco, surgieron diferencias de
opinion y problemas de contenido. El 21 de noviembre de 2001, el Comité de Ministros del
Consejo de Europa aprob6 una resolucion relativa a la ejecucion de este Convenio Marco por
Eslovaquia.

27. Eslovaquia ha firmado la Carta Europea de Lenguas Regionales o Minoritarias (en lo
sucesivo la "Carta") el 20 de febrero de 2001. El Consejo Nacional de la Republica Eslovaca
expreso su acuerdo el 19 de julio de 2001 y el acta de ratificacion se entregd al depositario, el
Secretario General del Consejo de Europa, el 5 de septiembre de 2001. La Carta entr6 en vigor
en Eslovaquia el 1° de enero de 2002 y fue publicada en el Boletin Oficial el 29 de diciembre
de 2001 con el N° 588/2001.

28. Enrespuesta a la recomendacion N° 8 del Comité, se dan seguidamente algunos ejemplos
de la aplicacion practica por los tribunales, la policia y la fiscalia de las disposiciones de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial:
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a)

b)

d)

El delito de caracter racial mas grave registrado fue la agresion contra una familia de
romanies de Zilina. Cuatro simpatizantes del movimiento "cabezas rapadas"
entraron con fractura en la casa de esta familia y bastonearon a las hijas que estaban
dormidas y que recibieron golpes y heridas. Uno de ellos golpe6 luego en la cabeza
a la madre hasta matarla. Los cuatro maleantes han sido condenados ya en virtud de
la ley penal vigente, de conformidad con los articulos 4 y 6 de la Convencion, a
penas de privacion de libertad sin posibilidad de liberacion condicional de siete,
cinco, cuatro y tres anos de prision, respectivamente.

Después de verificar ampliamente los hechos, se inicid una accion penal y se inculpo
-en virtud del apartado 1 y del inciso a) del apartado 2 del articulo 260 del Codigo
Penal, de conformidad con las partes A y B del articulo 4 de la citada Convencion-

a dos realizadores y distribuidores de impresos, difundidos con el nombre de
"Edelweis" y de "Combate blanco" ("Biely boj"), que contenian articulos y dibujos en
los que se preconizaba un movimiento cuyo objetivo era la represion de los derechos
y las libertades civiles y que propugnaban el odio nacional, racial y religioso.

El fiscal abri6 una causa contra ambos inculpados, pero el tribunal no se ha
pronunciado todavia.

Otro delito, extremadamente grave en virtud del apartado 1 y del inciso a) del
apartado 2 del articulo 260 del Codigo Penal conforme a la parte A del articulo 4 de
la Convencion, cometido en 2000 fue la preparacion, la edicion y la distribucion del
libro de Adolf Hitler Mein Kampf. Se acuso6 a dos personas por complicidad en este
delito pero, como los dos inculpados son ciudadanos checos y viven en la
Republica Checa, una vez terminada la instruccion, las actuaciones penales fueron
transmitidas a la Republica Checa en virtud de las disposiciones respectivas del
Cédigo Penal.

En septiembre de 2001 la policia intervino en una reunion de simpatizantes del
movimiento "cabezas rapadas" que tenia lugar, so pretexto de un baile, en la aldea de
Papradno y, en virtud de las partes A y B del articulo 4 de la Convencidn, se enjuicid
a ocho jovenes cuya ropa, decorada con diferentes simbolos como cruces gamadas
modificadas, etc., les designaba como simpatizantes del fascismo.

A raiz de otra intervencion de la policia en Svréinovec, donde se celebr6 una reunion
en el curso de la cual se difundid, por ordenador, musica de propaganda del
movimiento "cabezas rapadas" y el "III Reich", se abrié una investigacion penal y se
inculpo a 12 personas de apoyo y propagacion de movimientos que preconizan la
represion de los derechos y las libertades civiles en virtud del apartado 1 y del

inciso a) del apartado 2 del articulo 260 o del articulo 261 del Cédigo Penal, de
conformidad con el articulo 4 de la Convencioén. Uno de los inculpados se halla
detenido.

Se han entablado varios procedimientos penales por los mismos delitos de
propaganda de ideas neonazis y racistas mediante la edicion y la distribucion de
canciones de contenido andlogo. Se trata de los grupos musicales "Doctor Martens
Skinheads" y "Justicia".
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La ley relativa a la igualdad de trato, es decir, la Ley contra la discriminacion que se examina en
la actualidad, debe garantizar una aplicacion practica mas eficaz de la Convencion, y no solo en
el sector de la criminalidad.

e) Autoridades facultadas para actuar en caso de manifestaciones de
discriminacion y autoridades encargadas del seguimiento de esas
manifestaciones

El Viceprimer Ministro de Derechos Humanos, Minorias y Desarrollo Regional

29. En 1998, el Gobierno cre6 el cargo de Viceprimer Ministro de Derechos Humanos,
Minorias y Desarrollo Regional, que coordina las actividades en estas esferas. De ¢l dependen el
Consejo del Gobierno de la Republica Eslovaca para las minorias nacionales y los grupos étnicos
y el Consejo del Gobierno de la Republica Eslovaca para las organizaciones no gubernamentales
sin fines lucrativos. En el Consejo del Gobierno de la Republica Eslovaca para las minorias
nacionales y los grupos étnicos estan representadas las diferentes asociaciones representativas de
ciudadanos de diferentes nacionalidades, a saber: hungaros, tres representantes; romanies, dos
representantes; rutenos, dos representantes; ucranianos, croatas, alemanes, judios, bulgaros,
polacos y moravios, un representante por grupo.

30. Tras las elecciones parlamentarias de 2002, el nuevo Gobierno modifico las atribuciones
del Viceprimer Ministro y desde octubre de 2002 ejerce las funciones mencionadas el
Viceprimer Ministro para la Integracion Europea, los Derechos Humanos y las Minorias.

31. Suservicio técnico (Seccion de derechos humanos y minorias de la Oficina del Gobierno
de la Republica Eslovaca) ha participado en la elaboracion de la Ley sobre el Defensor del
Pueblo, ha redactado los dos proyectos de ley contra la discriminacion, ha colaborado en la
enmienda de la Ley relativa al establecimiento del Centro Nacional Eslovaco de Derechos
Humanos, ha preparado y coordinado la realizacion y la evaluacion del Plan de Accion para
prevenir todas las formas de discriminacidn, racismo, xenofobia, antisemitismo y otras formas de
intolerancia (en lo sucesivo "el Plan de Accién") para los afios 2000 y 2001 y las del Plan de
Accion para los afios 2002 y 2003, ha colaborado estrechamente con las ONG en el lanzamiento
de campanas contra el racismo "Condenado por el color" y "El racismo es también problema
tuyo", ha preparado los proyectos PHARE cofinanciados por el presupuesto nacional:
"Mejoramiento de la situacion de los romanies en la region de Spis" (1998-2001), "Programa de
tolerancia con las minorias" (1999-2002), "Mejoramiento de la situacion de los romanies en la
Republica Eslovaca" (2000-2003), "Ayuda a la minoria romani en materia de educacion"
(2001-2004) y "Apoyo a la infraestructura en las aldeas romanies" (2001-2004) y ha coordinado
y coordina todavia la ejecucion de estos proyectos. El publico puede consultar los proyectos
PHARE mencionados y los planes de accion citados en la pagina de la Oficina del Gobierno de
la Republica Eslovaca en la Web (http://www.government.gov.sk). Los datos sobre los proyectos
se comunican teniendo en cuenta el punto 19 de las observaciones finales del Comité y como
parte integrante de la respuesta a las recomendaciones del Comité sobre los puntos 8 a 16.
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Plenipotenciario del Gobierno para los Asuntos de las Minorias Romanies

32. En febrero de 1999, el Gobierno cred el cargo de Plenipotenciario para los Asuntos de las
Minorias Romanies que, paralelamente a otros dispositivos institucionales para la proteccion de
los derechos humanos, se centra en la minoria romani y en sus problemas. Desde el punto de
vista organico, la secretaria del Plenipotenciario forma parte de la estructura de la Oficina del
Gobierno de la Republica Eslovaca. En marzo de 2001 se designd un nuevo titular y en
septiembre de 2001 el estatuto y el organigrama de la secretaria fueron modificados. En el
nuevo estatuto se establece una Comision interministerial para los asuntos de las comunidades
romanies, que tiene el caracter de érgano consultivo del Gobierno. En virtud de su estatuto, el
Plenipotenciario para los asuntos de los romanies propone, coordina y controla las actividades
encaminadas a solucionar los problemas de las comunidades romanies y propone y, una vez
aprobadas por el Gobierno, aplica soluciones generales para que los ciudadanos romanies gocen
de igualdad. La secretaria del Plenipotenciario sigue los problemas de las comunidades
romanies y colabora con los ministerios, las autoridades locales de la administracion y las
colectividades locales. El Plenipotenciario es nombrado y destituido por el Gobierno. Para
prestar apoyo al Plenipotenciario en la region de Eslovaquia oriental, en octubre de 2001 se
estableci6 en Presov una segunda oficina dependiente de la secretaria.

La Comision Parlamentaria de Derechos Humanos y Minorias

33. En el Parlamento se ha creado una Comision, cuya mision es idéntica: la Comision
Parlamentaria de Derechos Humanos y Nacionalidades que, desde el mes de octubre de 2002,
lleva el nombre de Comision Parlamentaria para los Derechos Humanos, las Nacionalidades y la
Situacion de la Mujer.

La institucion del Defensor del Pueblo

34. Labase constitucional para el establecimiento de la institucion del Defensor del Pueblo es
la Ley organica N° 90/2001, que modifica y completa la Constitucion de la Republica Eslovaca
(Ley constitucional N° 542/1992) en funcion de la reglamentacion ulterior. La institucion del
Defensor del Pueblo se introdujo en una enmienda al capitulo 8 de la Constitucion, "La Oficina
del Fiscal General de la Republica Eslovaca y el Defensor del Pueblo" (inciso a) del

articulo 151).

35. El 4 de diciembre de 2001, el Parlamento aprob¢ la Ley N° 564/2001 del Defensor del
Pueblo, en la que se especifican sus atribuciones. El 19 de marzo de 2002, el Parlamento
nombro el primer Defensor del Pueblo eslovaco en la persona del Sr. Pavel Kandrac.

El Centro Nacional Eslovaco de Derechos Humanos

36. El Centro Nacional Eslovaco de Derechos Humanos (en lo sucesivo el "Centro") fue
establecido por la Ley N° 308/1993 de fecha 15 de diciembre de 1993, que entrd en vigor el 1° de
enero de 1994. Pese a que todos los afios el Gobierno consigna un crédito superior a 5 millones
de coronas para el Centro, éste no cumple suficientemente las funciones que le incumben en
virtud de la ley y de su estatuto. Por consiguiente y de conformidad con el derecho de la Union
Europea, se ha propuesto una modificacion de la ley citada. Asi, el Centro podria, en un futuro
proximo, servir de Centro de seguimiento en materia de discriminacion, comprendida la
supervision del respeto de los derechos del nifo.



CERD/C/419/Add.2
pagina 15

37. Por las razones indicadas, se ha iniciado ya el proceso encaminado a dar a las actividades
del Centro mas transparencia y ampliar el seguimiento y la evaluacion de la integracion en el
ordenamiento juridico nacional de las convenciones del Consejo de Europa y de las Naciones
Unidas ratificadas por el Gobierno de la Republica Eslovaca en materia de proteccion de las
libertades y derechos humanos, comprendidos los derechos del nifio.

38. El Consejo Legislativo de la Republica Eslovaca aprob6 en noviembre de 2002 un
proyecto de enmienda de la Ley N° 308/1993 de creacion del centro de derechos humanos, para
dar mayor transparencia a su actividad. Después de su aprobacion por el Gobierno, la enmienda
sera probablemente aprobada por el Parlamento a comienzos del afio 2003.

Centro de Vigilancia del Racismo y la Xenofobia

39. El Centro de Vigilancia del Racismo y la Xenofobia se cred en cumplimiento de la Orden
N°27/2001 del Ministerio del Interior sobre los procedimientos de lucha contra el extremismo y
la creacion de un centro de vigilancia del racismo y la xenofobia. Actualmente efectlia esta labor
la Direccion General de Policia y en cada direccion regional de policia hay un agente que se
ocupa de la problematica del extremismo. Estos policias se consagran al extremismo de
izquierdas y también de derechas.

La Comision encargada de investigar la violencia racial

40. Enrespuesta a la recomendacion N° 10 del Comité, cabe indicar lo siguiente: a fines

de 2001, se cred una Comision para investigar la violencia por motivos raciales, dependiente del
Ministerio del Interior de la Republica Eslovaca. Son miembros de la Comision actualmente los
representantes de los diferentes servicios de la Direccion General de Policia (policia judicial y
policia de seguridad), de la seccidon de instruccion y de la policia cientifica, de la Academia de
Policia y de la Federacion sindical de la policia. También se invita a las reuniones de la
Comision a representantes de la secretaria del Plenipotenciario encargado de resolver los
problemas de las comunidades romanies y a un representante del Fiscal General. Son también
miembros de esta Comision los representantes de las ONG (la Fundacion "Ciudadano y
democracia", la iniciativa ciudadana "La gente contra el racismo", etc.). Esta entidad se creo
para examinar los problemas de discriminacion racial manifiesta por parte de la policia.

La Comision se retine con regularidad una vez por trimestre, en fechas fijadas de antemano, para
examinar todas las nociones y todos los problemas que se trataran mas adelante. La primera
reunion de la Comision tuvo lugar el 6 de diciembre de 2001.

Otras autoridades interesadas

41. Entre los demas mecanismos institucionales que se ocupan de la proteccion y del respeto
de los derechos de las personas pertenecientes a las minorias nacionales, cabe citar la Seccion de
derechos humanos y minorias de la Oficina del Gobierno. Los ministerios que se ocupan
principalmente de este asunto son el Ministerio de Relaciones Exteriores (Departamento de
Derechos Humanos), el Ministerio de Educacion Nacional (Seccion de ensefianza a
nacionalidades mixtas), el Instituto Nacional de Pedagogia (centros de metodologia y clubes de
maestros de nifios romanies de esos centros), el Ministerio de Cultura (Seccion de culturas
minoritarias) y el Ministerio del Trabajo, Asuntos Sociales y Familia (Seccion de insercion
social). Entre las autoridades con capacidad de accion, conviene citar también al ministerio
publico (Oficina del Fiscal General), el Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia.
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f)  Programas nacionales de prevencion para reprimir la violencia por motivos
raciales e impedir la discriminacion

42. Ennoviembre de 2001, la secretaria del Plenipotenciario del Gobierno para los Asuntos de
las Minorias Romanies organiz6 un seminario técnico titulado "Los romanies y los derechos
humanos". El programa se dividia en tres partes: las manifestaciones de discriminacion contra
los romanies en la vida cotidiana, los modelos positivos de solucién del problema de la
discriminacion y las recomendaciones formuladas para resolver los problemas. Participaron en
el seminario los representantes de la Oficina del Gobierno, de la Oficina de Informacion del
Consejo de Europa y los representantes de las ONG romanies.

43. La secretaria del Plenipotenciario prepard y realizo, en el curso del ano 2002, una camparia
con el lema "Somos todos eslovacos", en la que se utilizaban los medios de comunicaciéon y cuyo
objetivo era mejorar la imagen de los romanies en el espiritu del publico en general y generar
gracias a los medios de comunicacion un cambio en las posiciones estereotipadas de unos

y otros.

44. Con objeto de intensificar la lucha contra todas las formas de discriminacion, el Gobierno
ha financiado, por un total de 2,5 millones de coronas eslovacas, otras actividades encaminadas a
aumentar la tolerancia en el seno de la sociedad. Los medios financieros procederan de la
reserva gubernamental establecida para el afio 2003. Las actividades previstas son:

a)  Una conferencia sobre el objeto y la finalidad del proyecto de ley relativo a la
aplicacion del principio de la igualdad de trato (ley contra la discriminacion), en la
que se explicara el contenido, la finalidad y la importancia de este proyecto de ley.

b)  Un festival cinematografico dedicado a las minorias nacionales ("Minority Film
Festival"), que corresponde a la manifestacion del programa PHARE "Tolerancia con
las minorias". El festival tiene por objeto presentar a través de peliculas la vida de
las minorias y sus tradiciones y favorecer la cohabitacion con la poblacion
mayoritaria.

¢)  Una campaia en torno a la ley contra la discriminacion, en la que se explican sus
objetivos y su contenido utilizando para ello las casetas en las paradas de autobus,
anuncios en la television eslovaca y la difusion de emisiones de debate.

d)  "El futbol contra el racismo".

e) Un programa de seminarios para estudiantes universitarios dedicado a la democracia
y los derechos humanos y que se concentrara en el multiculturalismo.

f)  Seminarios de formacidn para contribuir a promover la prevencion de la
discriminacion contra la mujer y la lucha contra la violencia en el hogar.
El Gobierno apoyara la formacion del personal femenino que trabaja en los centros
de crisis para las victimas de la violencia contra la mujer y en los hogares para
mujeres maltratadas y nifios en peligro.
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Plan de Accion para prevenir todas las formas de discriminacion, racismo,
xenofobia, antisemitismo y otras formas de intolerancia durante el
periodo 2000-2001

45. Con objeto de prevenir todas las formas de discriminacion, el Gobierno, de conformidad
con la Convencion, elabord estrategias a corto plazo (dos afios) para eliminar este fenomeno de
nuestra sociedad. Estas estrategias se plasmaron en el Plan de Accidn para prevenir todas las
formas de discriminacion, racismo, xenofobia, antisemitismo y otras formas de intolerancia

(en lo sucesivo el "Plan de Accion"). El 3 de mayo de 2000, el Gobierno aprobd el primer Plan
de Accion para el periodo 2000-2001, que tenia por finalidad mejorar los conocimientos en
materia de derechos humanos de los ciudadanos de la Republica Eslovaca en el contexto del
Decenio de las Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los derechos humanos, asi
como prevenir estos fendmenos negativos y reforzar la conciencia de los derechos civiles de los
ciudadanos para que éstos utilicen eficazmente los medios de proteccion. El objetivo era
también determinar si las medidas legislativas tomadas contra estos fendmenos habian sido
suficientes.

46. Como parte del Plan de Accidn se desplegaron las actividades siguientes:

a)  Establecimiento de un comité de coordinacion para la ejecucion de este Plan de
Accion;

b)  Celebracion de una conferencia nacional encaminada a prevenir todas las formas de
discriminacion, racismo, xenofobia, antisemitismo y otras formas de intolerancia;

c¢) Ensefianza de la tolerancia y el respeto mutuo en el espiritu del Decenio de las
Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los derechos humanos (1995-2004);

d) Formacion de grupos profesionales que, en el ejercicio de su actividad, puedan
influir en la prevencion de todas las formas de discriminacion, racismo, xenofobia,
antisemitismo y otras formas de intolerancia;

e) Lanzamiento de una campaia de informacion en materia de prevencion de todas las
formas de discriminacion, racismo, xenofobia, antisemitismo y otras formas de
intolerancia.

47. En el contexto del Plan de Accidon se han llevado a cabo camparias en los medios de
comunicacion; estas campanas son un medio poderoso para incitar a la sociedad a crear un
entorno mas tolerante.

Plan de Accion para prevenir todas las formas de discriminacion, racismo,
xenofobia, antisemitismo y otras formas de intolerancia durante el
periodo 2002-2003

48. El Plan de Accién 2002-2003 fue aprobado por el Gobierno el 6 de marzo de 2002 como
continuacion del Plan de Accién 2000-2001, en virtud de las misiones prioritarias del Gobierno
resultantes del informe periddico de la Comisién Europea de fecha 13 de noviembre de 2001
sobre los progresos realizados por Eslovaquia en la via de la adhesion a la Unidon Europea.
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Al igual que el Plan de Accion 2000-2001, el Plan de Accion 2002-2003 tenia por objeto mejorar
la tolerancia y prevenir todas las formas de discriminacion por medio de distintas actividades de
los ministerios competentes, las ONG y otras entidades que se consagran a esta problematica.
Las actividades del Plan de Accion 2002-2003 se dividen en varios sectores: formacion,
actividades culturales, rehabilitacion de las comunidades romanies, lucha contra el extremismo y
otros fenomenos andlogos y prevencion de la discriminacion, el racismo, la xenofobia y la
consiguiente intolerancia en todos estos sectores.

49. En febrero de 2003, el Gobierno aprobo la evaluacion de la ejecucion del Plan de Accion
para prevenir todas las formas de discriminacion, racismo, xenofobia, antisemitismo y otras
formas de intolerancia de 2002-2003 durante el primer semestre, es decir, de marzo a agosto
de 2002.

g) Campaiias publicitarias

50. Enrespuesta a la recomendacion N° 15 del Comité cabe senalar que la Oficina del
Gobierno ha organizado una campafa contra la discriminacion en la television eslovaca
(diciembre de 2000 a enero de 2001). Como esta campafia ha tenido un eco positivo, el
Gobierno ha consignado con este fin la suma de 499.000 coronas.

Campaiia publicitaria ""Condenado por el color"”

51. La campaia se dirigia al piblico en general y su objetivo era suscitar el interés en el tema
del racismo y un debate en torno a esta problematica. Esta campaiia formaba parte de la
campaiia publicitaria contra el racismo de la Iniciativa ciudadana "La gente contra el racismo".
El motivo grafico de la campafia era un "nifio con las manos esposadas", lo que debia traducir el
llamamiento lanzado al publico para que todos se diesen cuenta de que los prejuicios raciales y el
racismo no debian tener lugar en la sociedad. El impacto de esta campafia fue nacional, como
atestiguan asimismo las reacciones recibidas por su director desde todas las regiones de
Eslovaquia. Segun la agencia Markant, siguid la campaiia el 44% de los habitantes, de los cuales
el 67% la consideraron positiva. La Oficina del Gobierno eslovaco participd con una suma

de 200.000 coronas.

Creacion del sitio www.rasizmus.sk en Internet

52. La Oficina del Gobierno ha participado ademas en la realizacion del sitio www.rasizmus.sk
en Internet con una suma de 60.000 coronas.

Camparia publicitaria ""El racismo es también problema tuyo"

53. Para que la campana contra el racismo tuviese verdaderamente efectos en la opinion
publica y fuese eficaz, se lanz6 una campana con el lema "El racismo es también problema
tuyo". Esta campafia, organizada por la Iniciativa ciudadana "La gente contra el racismo" tuvo
lugar antes de Navidad de 2001, lo que se tradujo en la eleccion de un simbolo -el corazon-
representado por la union de dos manos humanas diferentes. La campaia se extendid a todo el
territorio nacional y se utilizaron como forma de presentacion los tableros de anuncios, los
carteles, la prensa y los medios electronicos de comunicacion. La Oficina del Gobierno participo
en la campafa con una suma de 174.000 coronas.
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h) Estudio de la estructura étnica de la poblacion

54. Enrespuesta a la recomendacion N° 7, cabe senalar lo siguiente: segun indican los
resultados del censo demografico efectuado en mayo de 2001, hay en Eslovaquia 89.920 habitantes
(1,67%) que reivindican la nacionalidad romani. El porcentaje mas elevado de poblacion romani
vive en la region de PreSov (4%) y en el distrito de KeZmarok (8,8%). Sin embargo, segun unas
estimaciones cualificadas, el nimero efectivo de habitantes de origen romani parece situarse
entre 360.000 y 420.000. Antes del censo demografico del afo pasado, el Gobierno sostenia, a
través del programa "Reivindica tu identidad", la campafia gracias a la cual el periddico romani
Romano nevo l'il distribuy6 16.000 carteles de sensibilizacion. A pesar de esta campafia y a
pesar de las demads gestiones positivas (los formularios del censo se tradujeron también al idioma
romani, la Oficina de Estadistica recurri6 a los romanies para que trabajasen como agentes del
censo y hubo diferentes campafas organizadas por las ONG romanies), solo reivindicaron la
nacionalidad romani 15 personas mas que en 1991. Asi pues, la crisis de identidad nacional y
étnica romani perdura.

55. La existencia de aldeas romanies sigue constituyendo un problema especifico: hay 620, en
las que viven unas 130.000 personas. Estas aldeas se caracterizan por un fuerte desempleo, un
bajo nivel de educacion, una elevada natalidad, habitos higiénicos minimos y una fuerte disparidad
con la sociedad mayoritaria. Entre las personas que viven en esas aldeas, 6.400 aproximadamente
estan empleadas y 1.500 se preparan a entrar en el mercado del trabajo. La distribucion
territorial de las comunidades romanies no es equilibrada. Su concentraciéon maxima se situa al
este del pais y en los distritos ubicados al sur de Eslovaquia central. Casi dos tercios de los
romanies viven en estas partes del territorio.

56. Latasa de pobreza de los romanies en Eslovaquia viene determinada por dos factores
fundamentales: el grado de desarrollo de la region (situacién econdmica, estructura del empleo,
nivel de educacion y tipo de infraestructura) y, en este contexto, el grado de integracion (cuanto
mas aislada esta la comunidad, mas grande es la pobreza).

57. Las tentativas de integracion de las comunidades de las aldeas romanies tropiezan en
algunos casos con el rechazo de los propios romanies que, durante largos afios, han vivido
voluntariamente separados y aislados.

58. Pese a ello, el Gobierno se esfuerza por hallar un medio eficaz para integrar la etnia romani
en la sociedad mayoritaria.

2. Medidas adoptadas en los departamentos de policia, la fiscalia y la administracion de
justicia

a) Decisiones y medidas encaminadas a prohibir la discriminacion

59. Durante los ultimos dos afios, las principales actividades del Ministerio del Interior han
sido las siguientes: establecimiento de una comision de lucha contra la violencia por motivos
raciales; asignacion al Presidium y a las direcciones regionales del Cuerpo de Policia, de agentes
especializados en el seguimiento del extremismo; y participacion del sector terciario en lo
relacionado con esos problemas.
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60. En respuesta a la recomendacion N° 10 del Comité, cabe citar algunos ejemplos de las
actividades realizadas por la policia para luchar contra la intolerancia racial, con los siguientes
pormenores:

a)

b)

d)

Edicion de la "Metodologia para la identificacion, aclaracion y documentacion de
los delitos motivados por la intolerancia entre grupos raciales, nacionales o de otra
indole, o cometidos por simpatizantes de grupos extremistas". La Metodologia se
centra principalmente en el seguimiento y la identificacion de grupos de extrema
derecha de orientacidn racista, pone de manifiesto los simbolos utilizados por esos
movimientos y recomienda procedimientos adecuados para detectar la delincuencia
por méviles raciales. En particular, ese texto debe servir a la policia para
familiarizarse con las formas, los métodos y los procedimientos que permiten
recopilar la documentacion mas eficaz posible sobre esas actividades delictivas.

En 2002, en colaboracion con la Fundacion Sociedad Abierta se publico una nueva
edicion ampliada de la Metodologia. También en 2002, en cooperacion con la
Fundacion Sociedad Abierta y con la Iniciativa "La gente contra el racismo" se
publicaron unas tarjetas donde figuraban las representaciones graficas de los
simbolos de grupos extremistas, que se distribuyeron a todos los agentes del Cuerpo
de Policia asignados a la accion directa sobre el terreno.

Acciones de la policia para implicar a todos los actores pertinentes en la lucha contra
los delitos de motivacion racial. Determinadas ONG elaboraron una iniciativa en
este sentido, entre ellas cabe citar: la Iniciativa "La gente contra el racismo", la
Fundacion Ciudadanos y Democracia, la Fundacion Sociedad Abierta, la Asociacion
de Familias Afroeslovacas (ZEBRA) y la Liga de militantes en favor de los derechos
humanos. Ademas de los servicios de la Direccion General de Policia, participaron
en las actividades de la Comision la Seccion de Instruccion y la Oficina del Fiscal.

A raiz de esas actividades, el Ministerio del Interior cre6 una comision:

la "Comision de lucha contra la violencia por motivos raciales", que se retine
periddicamente, una vez cada trimestre, para abordar los problemas de actualidad.

La necesidad de establecer una estrategia nacional de lucha contra la violencia de
motivacion racial, uno de cuyos elementos integrantes deberia ser el analisis
exhaustivo de la situacion del extremismo y de la xenofobia en el territorio de
Eslovaquia. Ademas, ese analisis deberia incluir los problemas que plantea la
elevada cantidad de casos de violencia por motivos raciales asi como de otros
fendmenos negativos vinculados a esa cuestion.

La mision de la Oficina de la Policia Judicial es elaborar un informe anual sobre el
extremismo en Eslovaquia que, posteriormente, sera difundido al publico en Internet.

El personal de las ONG ha manifestado interés en participar activamente en la
creacion de programas de formacion de agentes en las escuelas secundarias de
formacion profesional del Cuerpo de Policia (cuya sigla es "SOS PZ"). En principio,
sus miembros prevén una formacion intensiva y eficaz en particular mediante
seminarios interactivos y/o simulaciones.
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f)  Durante las actividades de la Comision de lucha contra la violencia por motivos
raciales, se planteo el problema de determinar si los agentes de policia habian llevado
a cabo acciones ilicitas, y en qué circunstancias. Los servicios competentes del
Cuerpo de Policia examinan esos asuntos por conducto de la mencionada Comision.

61. En el pais existen aproximadamente 80 agentes del Cuerpo de Policia de nacionalidad
romani. Cabe prever que si aumenta el nimero de agentes de esa nacionalidad la policia
aceptara y conocera cada vez mas a esa etnia y viceversa.

62. La Oficina del Fiscal General ha comenzado a colaborar con especialistas en delitos de
motivacion racial en el Direccion General de Policia y en la Seccion de la Policia Judicial de ese
Cuerpo con objeto de tratar de forma operacional los problemas relativos a la aplicacion, entre
otros, con que tropiezan en la practica las autoridades competentes durante los procedimientos
penales preparatorios, cooperacion que ha dado ya resultados positivos.

63. En la Oficina del Fiscal General, y en cada fiscalia de distrito y de region, se ha nombrado
un fiscal especializado en supervision de los procedimientos penales incoados por delitos de
motivacion racial. La fiscalia hace asimismo el seguimiento de los informes relativos a los
delitos de esa indole en los medios de comunicacion y, de ser el caso, adopta medidas y ordena
la apertura de procedimientos penales.

64. Entre 2000 y 2001, la fiscalia inici6 una cooperacion con diversas autoridades publicas

y ONG que se ocupan de salvaguardar los derechos de las minorias (por ejemplo, el
Departamento de Derechos Humanos y Minorias de la Oficina del Gobierno, la secretaria del
Plenipotenciario del Gobierno para los Asuntos de las Minorias Romanies, la Liga de militantes
pro derechos humanos, la Iniciativa "La gente contra el racismo", la Fundacién Ciudadanos y
Democracia y la Asociacion de Familias Afroeslovacas (ZEBRA)).

b)  Sistema nacional de vigilancia del racismo y de otras manifestaciones de
discriminacion

65. El Departamento de lucha contra los delitos violentos, de la Oficina de la policia judicial
de la Direccién General de Policia, promulgé la Orden N° 27/2001 del Ministerio del Interior de
la Republica Eslovaca sobre los procedimientos de lucha contra el extremismo y la creacion del
Centro de Vigilancia del Racismo y la Xenofobia, el 1° de abril de 2001. Entre otras cosas, su
finalidad es mejorar la eficacia de la labor del Cuerpo de Policia en relacion con la prevencion, la
identificacion y la documentacion de los delitos cometidos por extremistas y luchar mas
eficazmente contra el racismo y la xenofobia. Actualmente el Centro de Vigilancia esta
adoptando medidas para poner en practica el sistema de informacion EXTREM que permitira
tratar la informacion pertinente sobre las cuestiones antes mencionadas. En 2002, se elabor6 por
vez primera un informe anual, correspondientes a 2001, sobre la situacion y la evolucion del
extremismo en el territorio del Estado, al que se puede acceder en el sitio del Ministerio del
Interior en Internet, www.minv.sk, disponible también en inglés.
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3.  Soluciones aportadas a la problematica de la poblacion romani en la
Republica Eslovaca

66. Los Principios de la politica del Gobierno respecto de los romanies (en lo sucesivo
"Principios") se aprobaron el 9 de abril de 1991. En cuanto a la condicion juridica de los
romanies como comunidad étnica, los Principios les reconocen en ese aspecto una condicion
equivalente a la de otras minorias que viven en Eslovaquia, es decir, se reconoce a los romanies
como nacionalidad.

67. Envirtud de la Constitucion y de la Declaracion de politica general del Gobierno de 1998,
los principios basicos de la politica del Gobierno en cuanto al tratamiento de los problemas de la
poblacion romani son: el apoyo de programas concretos de integracion de la minoria romani en
la vida social, y el establecimiento de una estructura de organizacion adecuada. El propdsito del
Gobierno es asimismo canalizar medios hacia un programa de educacion y ensefianza de los
niflos romanies a largo plazo, promover el empleo, y lograr la participacion de la comunidad
romani en la mejora de su calidad de vida. El Gobierno también prevé crear en el pais una
sociedad multicultural con capacidad y disposicion para respetar a las personas que tienen
diferentes tradiciones, costumbres, culturas y lenguas. Ademas, es necesario integrar a la
comunidad romani en la sociedad, salvaguardando al mismo tiempo las caracteristicas de esa
minoria nacional. No obstante, la integracion plena solo serd posible si se habilita esa minoria y
si la mayoria muestra tolerancia respecto de las diferencias.

68. El Viceprimer Ministro de Derechos Humanos, Minorias y Desarrollo Regional, consciente
de la amplitud y la complejidad de los problemas que se plantean en torno a la minoria nacional
romani y a su cohabitacion con la mayoria, organizé en marzo de 1999, con el apoyo de la
Fundacioén Friedrich-Ebert, en Cilistovo, una reunion de trabajo de expertos, una mesa redonda
para examinar los problemas de la minoria de nacionalidad romani. En esa reunion participaron
representantes del Gobierno, de distintas iglesias, de organizaciones romanies, de asociaciones
culturales, de asociaciones de minorias, asi como de representantes de los embajadores y de otras
instituciones internacionales importantes. También particip6 en esa reunion el Alto
Comisionado para las Minorias Nacionales, de la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE), Sr. Max van der Stoel. En Cilistovo se elaboraron y adoptaron
recomendaciones para el Gobierno, que posteriormente se incluyeron en la Estrategia del
Gobierno de la Republica Eslovaca para la solucion de los problemas de la comunidad nacional
romani, y el conjunto de medidas adoptadas para su aplicacion, entonces en curso de
preparacion.

69. En febrero de 1999, el Gobierno cred el cargo de Plenipotenciario para los Asuntos de las
Minorias Romanies. El Plenipotenciario del Gobierno, en colaboracion con el Fondo

British Know How, organizd en abril de 1999 una segunda mesa redonda donde se reunieron en
particular los representantes de los partidos y de las asociaciones de ciudadanos romanies.

A raiz de los resultados de ambas reuniones, y del trabajo de los expertos, la secretaria del
Plenipotenciario del Gobierno elaboré y someti6 al Gobierno el proyecto antes mencionado de
solucion conceptual a largo plazo del problema de los romanies en Eslovaquia. Se present6 el
documento titulado Estrategia del Gobierno de la Republica de Eslovaquia para la solucion de
los problemas de la minoria nacional romani, y el conjunto de medidas para su aplicacion -
primera etapa (en adelante denominada "la Estrategia") que también fue objeto de debate en el
Consejo del Gobierno para las Minorias Nacionales y los Grupos Etnicos. Posteriormente,
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el 27 de septiembre de 1999, el Gobierno adopté la Estrategia, documento de base en el que se
establecen las prioridades para el tratamiento del problema de los romanies a distintos niveles y
en distintas etapas. Ese documento mantiene la continuidad en diversas partes y cita ejemplos
positivos del pasado.

70. En agosto de 1999, el Gobierno adopt6 el documento titulado Informe sobre la situacion de
la resolucion de los problemas de los romanies, en el que se asignan diversas misiones a los
ministerios y al Plenipotenciario del Gobierno para los Asuntos de las Minorias Romanies.

71.  El 3 de mayo de 2000, el Gobierno aprob¢ la Estrategia detallada, plasmada en un conjunto
de medidas concretas para el afio 2000 -segunda etapa. Mediante la Estrategia detallada, la
administracion publica a todos los niveles se compromete a cooperar con las ONG locales.

El documento presenta la segunda etapa de la Estrategia del Gobierno, que puede definirse como
un conjunto de misiones concretas para llevar a la practica los objetivos aprobados en el marco
de la primera etapa. Esas misiones son el resultado de la labor y las propuestas procedentes de la
base. La coordinacion de la aplicacion de las medidas adoptadas incumbe al Plenipotenciario del
Gobierno para los Asuntos de las Minorias Romanies. Para que la aplicacion obtenga resultados
satisfactorios esta prevista una cooperacion con las asociaciones de ciudadanos tanto romanies
como no romanies, asi como con las ONG.

72. Enrespuesta a la recomendacion N° 13 del Comité sefialamos lo siguiente: el 10 de abril
de 2002, el Gobierno adopt6 la Resolucion N° 357 en virtud de la cual aprobaba las prioridades
del Gobierno de la Republica Eslovaca en relacion con las comunidades romanies para el

afio 2002, de las que forman parte integrante el Programa completo de desarrollo de las aldeas
romanies y el Programa de agentes sociales sobre el terreno. Ambos programas tienen por
objeto mejorar la situacion de determinadas aldeas romanies mediante la construccion de
viviendas e infraestructuras, el apoyo a la educacion, la busqueda de posibilidades de desarrollo
econdmico, el apoyo a las empresas y la accion directa sobre el terreno.

a) Educacion y enseiianza

73. En Eslovaquia se ha elaborado un estudio sobre el lugar que corresponde al nifio y al
alumno romani en el sistema de educacion y de ensefnanza, que se inici6é en 2000 y finaliz6 en
septiembre de 2002. Sus resultados indican que, durante el afio escolar 2000-2001, 128.918 nifios
recibieron educacion en guarderias, entre los cuales se contaban 4.391 nifios romanies, lo que
representa el 3,41% de la poblacién infantil escolarizada en esos centros. En el mismo

periodo, 47.701 nifios asistieron a escuelas de ensefianza elemental, lo que representa el 8,28%
de la escolarizacion en ese tipo de centros. La Republica Eslovaca no dispone de estadisticas
precisas y oficiales sobre el numero de estudiantes desglosado por nacionalidad. Segun los datos
de la secretaria del Plenipotenciario del Gobierno para las comunidades romanies, la mayor parte
de los alumnos de esa etnia suelen asistir a centros de enseflanza secundaria que imparten
formacion profesional (aproximadamente el 8%). En general, alrededor de 2.000 romanies han
finalizado la ensefanza secundaria y unos 800 la formacion universitaria.

74. Enrespuesta a la recomendacion N° 11 del Comité, sefialamos que, en la esfera de la
educacion y la formacion, el objetivo del Gobierno es crear las condiciones propicias para
modificar el sistema escolar a fin de que los nifios romanies puedan obtener resultados tan
satisfactorios como los demas y puedan proseguir su formacion. La educacion de los nifios en el
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marco de centros de ensefianza preescolar, como minimo durante un afio antes de la escolaridad
obligatoria, les permite adquirir las competencias fisicas y psiquicas indispensables, incluida la
preparacion lingiiistica, para finalizar de forma satisfactoria el ciclo de educacion y ensefianza.
La educacion multicultural formara parte integrante del concepto a largo plazo de desarrollo de
la educacion y de la formacion, sujeto actualmente a un debate publico.

75. La Fundacion "Escuela abierta" sigue llevando a cabo, en determinados centros de
ensefnanza elemental, el proyecto de "asistentes romanies" (asistentes del profesor) que son
actualmente 25. Se ha previsto crear, en el Departamento de Cultura Romani de la Facultad de
Pedagogia de la Universidad del Filésofo Constantino, en Nitra, una nueva especializacion
denominada "Promocidn social y voluntariado entre los romanies". También estd previsto volver
a impartir la especialidad "Ensefianza de primer grado en las escuelas elementales". En las
cuatro escuelas seleccionadas se lleva a cabo el proyecto internacional EURROM: integracion
de la cultura romani-gitana en la formacion escolar y extraescolar. Ese proyecto se lleva a cabo
en el marco del Programa Socrates-Comenius, con el apoyo financiero de la Comision Europea.

76. En el marco de la secretaria del Plenipotenciario del Gobierno se ha creado una comision
lingtiistica cuyos miembros son expertos procedentes de la comunidad romani, de la Academia
Eslovaca de la Ciencia, del Ministerio de Educacion Nacional y del Ministerio de Cultura.

La funcidon de la comision es trabajar sobre los elementos de base que permitan la codificacion
de la ortografia de la lengua romani. En 2002, se prepar6 un documento para presentarlo al
Gobierno: Informe sobre las actividades de preparacion de la codificacion de la lengua romani.
La comision lingiiistica recomendé que el dialecto eslovaco oriental sirviera de base para la
ortografia de la lengua romani -el romani de Eslovaquia oriental. Alrededor del 80% de los
romanies de Eslovaquia se expresan en ese dialecto.

77. A partir del 1° de septiembre de 2002, entr6 en vigor una enmienda a la Ley N° 29/1984
sobre el sistema de ensefianza primaria y secundaria (Ley de ensefianza) segun lo previsto en la
Ley N° 408/2002, que disponia la creacion de una clase preparatoria en la ensefianza primaria y
la creacion de la profesion de asistente del maestro, en calidad de empleado pedagdgico, en los
parvularios, en las escuelas primarias y en las escuelas primarias para los nifios con
circunstancias dificiles. Esa legislacion plasma el proyecto ya aprobado de conseguir que la
educacion y ensefianza de los nifios y los alumnos romanies, quede integrada en el

programa nacional de desarrollo de la educacion y de la ensefianza en Eslovaquia en los
proximos 15 6 20 afios. El objetivo es: aumentar el nimero de nifios romanies que reciben
educacion preescolar a partir de los 3 afos; lograr que los representantes legales de la escolaridad
de los nifios estén sensibilizados al respecto y asuman su responsabilidad; establecer una
definicion legislativa de la clase preparatoria en la enseflanza primaria; completar la serie de
actividades laborales que corresponden a la funcidn de asistente de profesor romani; mejorar la
calidad del proceso de ensefianza en funcion de investigaciones pedagogicas eficaces; y asegurar
la formacion permanente de la poblacion romani.

78. Enrespuesta a la recomendacion N° 11 del Comité, sefialamos lo siguiente: el Ministerio
de Educacion Nacional aprobd, con efectos a partir del 1° de septiembre de 1999, el proyecto
titulado "Promocion del progreso escolar de los alumnos romanies" al que se han integrado diez
escuelas de ensefanza primaria experimentales para alumnos con discapacidad mental y siete
clases experimentales en cinco escuelas de ensefianza primaria a las que asiste un elevado
porcentaje de alumnos romanies.



CERD/C/419/Add.2
pagina 25

79. En esa misma fecha también se aprobo el proyecto titulado "Reinsercion en la poblacion
mayoritaria de los alumnos romanies procedentes del entorno social y docente menos riguroso de
las escuelas para nifios con circunstancias dificiles". Se han integrado al proyecto cinco escuelas
concretas de ensefianza primaria experimental destinadas a alumnos con discapacidad mental y
cinco clases experimentales en otras cinco escuelas de ensefianza primaria preparatoria.

El Ministerio de Educacion Nacional ha aprobado la ejecucion de ese proyecto desde el 1° de
septiembre de 2002 hasta 2004.

80. Para el periodo comprendido entre septiembre de 2002 y agosto de 2003 se ha aprobado un
proyecto que prevé la utilizacion experimental de textos escolares complementarios sobre temas
romanies: "Lettres joyeuses". Se han integrado al proyecto cuatro escuelas de ensefianza
primaria de la region de PreSov, que registra el porcentaje mas elevado de poblacién romani.

En esas escuelas hay dos clases experimentales y otras dos que sirven de referencia. El proyecto
tiene por objeto comprobar la eficacia de los textos escolares complementarios en relacion con la
promocion del progreso de los alumnos romanies y la mejora de la calidad del entorno social y
emocional en la clase.

81. Lareforma del pago de prestaciones familiares realizada en virtud del parrafo 2 del
articulo 18 de la Ley N° 281/2002 relativa a la asignacion por hijos a cargo y al complemento de
la prestacion familiar, segin lo dispuesto en la Ley N° 685/2002, prevé que, desde el 1° de enero
de 2003, la asignacion por hijos a cargo esté vinculada a la asistencia a la escuela y tiene por
objeto fomentar la asistencia regular de los nifios romanies a los centros escolares.

82. Del 7 al 9 de junio de 2001 se celebro el seminario internacional "Los romanies y la
pedagogia social aplicada en las guarderias y las escuelas primarias" en el que

participaron 165 personas procedentes de guarderias y escuelas primarias con un elevado
porcentaje de nifios romanies, asociaciones no gubernamentales de ciudadanos romanies de
Eslovaquia y de la Republica Checa. En mayo de 2002 se celebr6 un seminario técnico con la
finalidad de resolver definitivamente la cuestion de la introduccion de un asistente romani para
profesores y educadores en el sistema escolar a partir del afio escolar 2002/2003.

83. Las disposiciones del Milenio y el Programa nacional de desarrollo de la educacion y la
ensefianza, adoptados por el Gobierno el 19 de diciembre de 2001, tienen por objeto consolidar
durante los proximos 15 ¢ 20 afios el proyecto de educacion y ensefianza de los nifios y los
alumnos romanies en Eslovaquia.

b)  Cultura

84. El Gobierno vela por que existan las condiciones necesarias para proteger los valores
culturales de las minorias nacionales, como patrimonio cultural del Estado, mediante las
siguientes vias: las asociaciones de ciudadanos y la edicion de publicaciones, incluso periodicas;
teatros y museos; la actividad de conjuntos folcloricos profesionales y de centros regionales de
animacion cultural; y la difusion de emisiones en las lenguas de las minorias nacionales.

En particular, el Ministerio de Cultura encargado de los asuntos culturales de las minorias
nacionales ha creado un servicio especifico con este fin: la Seccion de culturas minoritarias.

El 6rgano de coordinacion para los asuntos de las minorias nacionales es la Oficina del
Viceprimer Ministro de Derechos Humanos, Minorias y Desarrollo Regional. En 1999, el
Ministerio de Cultura asign6 al desarrollo de la cultura de la minoria romani el monto
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de 1.803.000 coronas. En 2000 se invirtieron en total 6.054.980 coronas en ese concepto.

En 2001 se asignaron 5.398.000 coronas a proyectos relativos a la cultura romani. A finales de
noviembre de 2002 se presentd en Eslovaquia la obra Amare Roma ("Nuestra cultura romani")
como parte del ciclo europeo de formacion por television. Mediante los 26 episodios en video de
la serie, el publico podra conocer a los artistas romanies, recibir los fundamentos de la ensefianza
de la lengua romani, e incluso conocer la gastronomia de esa etnia. Esos videos también podran
utilizarse para elaborar discos compactos (CD) que se utilizaran asimismo para la ensefianza en
las escuelas.

¢) Situacion social y tasa de empleo

85. La situacion social de los romanies en Eslovaquia se caracteriza principalmente por una
elevada tasa de desempleo. En el periodo 1999-2001, esa tasa se mantuvo en un nivel
sumamente elevado y en muchas aldeas romanies se estabilizo en un 100%. No se dispone de
estadisticas precisas sobre el desempleo romani aunque, segin estimaciones, la tasa de
desempleo es mas elevada en los distritos donde la poblacién romani es mas numerosa.

En general, hasta un 80% de la poblacion romani depende de la red social del Estado

(12,5% desempleados, 60% nifios y amas de casa y 7% jubilados).

86. El Gobierno crea las condiciones necesarias para promover la participacion de
organizaciones no lucrativas, asociaciones, fundaciones y otras entidades privadas en el sistema
de prestacion de asistencia social a la comunidad romani, que vive en particular en las aldeas
romanies. La asistencia social esta particularmente orientada a la seguridad social de los nifios
romanies procedentes de familias en situacion material y social precaria.

87. Tras la adopcion de la Estrategia, el Gobierno creo el entorno propicio para que los
trabajadores sociales sobre el terreno, especializados en el tratamiento de los problemas de los
ciudadanos que precisan determinada asistencia, pudieran centrar su trabajo en la solucion de los
problemas de la minoria romani. Asimismo, la adopcién de la Estrategia ha permitido crear las
condiciones requeridas para el establecimiento de la funcion de consejero del encargado de la
oficina regional para la solucion de los problemas de la minoria romani. En las regiones se han
creado comisiones para que actiien como 6rganos consultivos de las personas a quienes incumbe
esa responsabilidad. Los trabajadores sociales sobre el terreno deberdn asesorar a las familias
romanies en el &mbito social, de la ensenanza y de la formacion, asi como del empleo, al tiempo
que resuelven los problemas de la vivienda, de la educacion o de la higiene.

88. Enrespuesta a las recomendaciones Nos. 12 y 13 del Comité, sefialamos lo siguiente:
durante 2001 prosiguio el programa de obras publicas que brind6 a los desempleados de larga
data la posibilidad de recuperar el habito del trabajo y de reintegrarse a la categoria de
desempleados por motivos econdmicos, lo que representa la recuperacion del derecho a recibir
el 100% de las prestaciones de la asistencia social. En colaboracion con la Direccion General de
la Oficina Nacional del Trabajo, durante 2001 se celebraron diversas reuniones sobre proyectos
experimentales de empleo de la poblacién romani: el proyecto Arion, que ya se llevo a cabo en
la Republica de Hungria, y los proyectos de empleo de los habitantes romanies en el distrito de
Revuca.
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d) Mejora de las condiciones de vivienda

89. Lavivienda es uno de los problemas que suscitan mayor preocupacion a los romanies de
Eslovaquia. Entre los principales elementos de una situacion socioeconémica desfavorable cabe
citar las inadecuadas condiciones y el nivel generalmente mediocre de las viviendas. La mayoria
de las viviendas de las aldeas romanies no cumple las normas técnicas ni sanitarias vigentes.
Los romanies han construido las viviendas con sus propios medios, sin permiso de construccion
y sin regularizar la situacion juridica de las tierras. Los resultados de los estudios estadisticos
realizados durante el "censo anual de las agrupaciones de viviendas de bajo nivel sociocultural”
que se dieron a finales de 2000 demuestran que, en esa fecha, de las 620 aldeas romanies, 32 no
disponian de acceso a agua potable, 102 no disponian de red publica de suministro de
electricidad, y otras 53 no tenian via de acceso local. En esas aldeas viven 128.000 personas,
entre ellas 50.100 nifios menores de 15 afios. Esa cifra indica que esas personas pertenecen

a 23.781 familias que se alojan en 14.534 viviendas.

90. Ante los datos antes mencionados, el Gobierno adoptd, mediante su Resolucion
N°335/2001, el Programa de apoyo a la construccion de viviendas comunales de alquiler de
diferente nivel, con el propodsito de ofrecer una vivienda a los ciudadanos de las aldeas romanies
que se hallaban en una situacion econdmica precaria. Se asignaron fondos por valor

de 2.470 millones de coronas a la ejecucion de ese programa. El 1° de marzo de 2001, se
introdujo una enmienda en la directiva vigente en virtud de la cual se definen las normas de
asignacion de subvenciones para la construccion de viviendas de alquiler y se establece que la
comunidad recibird subvenciones hasta el 80% del precio de adquisicion de una vivienda de
alquiler de diferente nivel en una aldea romani, y que el 20% restante se obtendra mediante el
trabajo de los propios futuros inquilinos. Hasta la fecha se han construido viviendas en
Nalepkovo, Spisska, Nova Ves, Fil'akovo, Egres y Rimavska Se¢. En 2001 ha sido
particularmente importante la ocupacion de 88 viviendas, de la cifra total prevista de 176, en la
ciudad de Presov, de la localidad de Stara Teheliia. En la comunidad de Rudnany se adaptaron
varios inmuebles y se pudieron ocupar 31 viviendas para 220 personas. En 2002 se aprob¢ la
construccion de 235 viviendas y hay otras 1.173 en una etapa preparatoria.

91. Durante el ultimo trimestre de 2001, la secretaria del Plenipotenciario del Gobierno, en
colaboracion con varios ministerios, prepard un programa completo de desarrollo de las aldeas
romanies. El objetivo de ese Programa completo de desarrollo de las aldeas romanies es:
instalar servicios; crear una via de acceso que enlazara con la comunidad principal; construir
infraestructura técnica; mitigar -y progresivamente suprimir- la segregacion social; cambiar la
opinion publica en relacion con los romanies de la comunidad, y promover su integracion
progresiva.

e) Higiene, salud, alimentacion y suministros

92. Enrespuesta a la recomendacion N° 14 del Comité, indicamos lo siguiente: diversas
investigaciones realizadas en Eslovaquia demuestran que la sensibilizacion respecto de la higiene
y la preocupacion por la propia salud en la mayoria de la etnia romani son inferiores a las de la
poblacion mayoritaria. La aplicacion de los proyectos previstos se centra principalmente en la
region de Eslovaquia oriental, que cuenta con el mayor numero de aldeas romanies. Esas aldeas
estan mas subdesarrolladas en el plano econémico y social que las aldeas romanies de la region
de Eslovaquia occidental.
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93. Entre los principales motivos del deficiente estado de salud de la minoria romani cabe
citar, en particular: el bajo nivel de educacion, el insuficiente nivel de higiene individual y
comunitaria, la contaminacion del medio ambiente, la escasez de agua potable de buena calidad,
los malos habitos de alimentacion, los efectos del tabaco y del alcohol y también, durante los
ultimos anos, la toxicomania.

94. Su modo de vida, es decir el estilo de vida de los habitantes de las aldeas romanies y su
posibilidad de mejora, no solo esta directamente vinculado al problema de la aparicion de
enfermedades infecciosas sino también, en gran medida, a la aparicion de enfermedades cronicas
no infecciosas, en particular cardiovasculares, neoplasicas, y de las vias respiratorias. Por este
motivo, se organizan periodicamente ciclos de actividades de educacion y de promocion de la
higiene destinadas especialmente a los habitantes de las aldeas romanies, con el proposito de
mejorar sus habitos de alimentacion, prevenir el tabaquismo o reducir el consumo de alcohol y
de drogas ilicitas. Se estan desplegando esfuerzos para vincular las visitas de prevencion de los
problemas de los adultos que realizan los médicos, y también los ginecologos en el caso de las
mujeres, a actividades especificas de educacion destinadas a ese grupo de la poblacion.

95. El bajo nivel de higiene individual y comunitario de los habitantes de las aldeas romanies
suele causar la aparicion de enfermedades contagiosas. Se trata de las siguientes infecciones:

a) Infecciones intestinales. En particular la hepatitis del tipo A. En los focos de
infeccion, el personal médico de las aldeas romanies toma medidas de prevencion y
tratamiento de la epidemia, incluida la vacunacion activa o pasiva (administracion de
vacunas u otros medicamentos) de las personas que han estado en estrecho contacto
con el enfermo.

b)  Contagio por infeccion de las vias respiratorias. La mayor difusion del sarampion
entre la poblacion infantil durante 1997 y 1998 influy6 de forma considerable en la
tasa de mortalidad de los nifios romanies, pues los padres no les habian hecho
vacunar en los plazos previstos, a pesar de las reiteradas invitaciones que recibieron.
En los focos de infeccion se ordend vacunar a todos los nifios que todavia no lo
habian hecho, reduciendo la edad prevista para la vacunacion.

96. En la Republica Eslovaca la vacunacion de la poblacion infantil (incluidos los nifios
romanies) y de determinados grupos de riesgo (incluidos los romanies) es obligatoria y esta
definida en reglamentos legislativos. En virtud de la resolucion del Gobierno, de fecha 20 de
diciembre de 2000, se cred y ejecutd un proyecto destinado a reducir el riesgo de propagacion de
la hepatitis virica del tipo A, en el marco del programa de saneamiento del medio ambiente, de
mejora de las condiciones de higiene y de prevencion de las enfermedades infecciosas entre los
habitantes de nacionalidad romani que viven en las aldeas. Ese proyecto ha recibido una
subvencion de 6 millones de coronas. Se realizaron planes de vacunacion preventiva contra la
hepatitis del tipo A en las aldeas mas subdesarrolladas de las zonas donde solia aparecer con
mayor frecuencia esa enfermedad infecciosa entre la poblacion romani. Debido a los resultados
satisfactorios obtenidos se ha continuado el proyecto.

97. La aparicion de enfermedades contagiosas, como la disenteria y otras enfermedades
diarreicas, entre los nifios pequefios también plantea un problema. En el plano de la evolucion
clinica y de la repercusion de la enfermedad son muy graves, en particular, las infecciones
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meningocdcicas cuya aparicion obedece a las condiciones de higiene de los enfermos.

En relacion con la aparicion de estas enfermedades, cabe sefialar que las aldeas romanies han
mantenido una gran densidad demogréfica durante afios, que estd vinculada a una mortalidad
relativamente elevada. Dado que en esas aldeas en una habitacion viven varias personas y que
las viviendas no suelen disponer de una red de evacuacion de aguas residuales, es mas frecuente
que aparezcan y se propaguen diversas enfermedades infecciosas.

98. El Ministerio de Salud Publica y otras instituciones y organismos especializados aseguran
el seguimiento de la aplicacion de esos proyectos y, paralelamente, se invita al personal médico
(médicos especialistas en nifnos y adolescentes, médicos y enfermeras) a participar en otros
programas experimentales encaminados a mejorar el estado de salud de la poblacién romani.

Se consigue la regresion de esas enfermedades mediante un control posterior, visitas preventivas
del personal médico asi como mediante la organizacion de vacunaciones preventivas.

El personal médico de esas regiones se ocupa de los nifios y los jovenes romanies en el sentido
de la discriminacion positiva, porque s6lo de esta manera es posible garantizar que se siga
vacunando la poblacion romani.

99. Gracias a estudios técnicos se ha comprobado que la poblacién romani es mas propensa a
sufrir enfermedades cardiovasculares y cancerosas que la poblacion mayoritaria. A raiz de la
aplicacion del Programa nacional de prevencion de enfermedades cancerosas y cardiovasculares
desde 2001, se adoptan medidas para modificar esta situacion.

100. Nada impide el acceso de la poblacion romani al agua potable. No obstante, todavia no se
ha resuelto el problema del suministro de agua potable a las aldeas romanies, dado que s6lo

el 51% de sus habitantes la obtiene de las redes publicas de suministro. La regién de Bratislava
es la mas favorecida (100%) y la de PreSov la menos favorecida (45,8%). Una parte de la
poblacion romani obtiene su provision de agua en pozos que no han recibido tratamiento técnico,
e incluso directamente de los cursos de agua. En el marco de los esfuerzos realizados para
mejorar el nivel de higiene en esas aldeas se tratara el problema del suministro de agua potable.
Entre otras tareas se resolvera el problema de evacuacion de las aguas residuales de esas aldeas,
y se procedera a la prevencion de la acumulacion de desechos de descomposicion rapida.

Nos esforzamos por lograr el objetivo fijado mediante el aprendizaje de los habitos basicos de
higiene, la mejora de la sensibilizacion de la poblacion romani respecto de la higiene y la
solucion de los problemas antes mencionados.

101. Por conducto del Centro Nacional de Promocién de la Salud de Bratislava se llevaron a
cabo los proyectos siguientes, elaborados por el Instituto de Educacion Sanitaria:

a) Fomento de la conciencia sanitaria de los nifios romanies de 6 a 9 afios;
b)  Fomento de la conciencia sanitaria de los nifios romanies de 10 a 15 afios;
c)  Preparacion de los romanies para la vida conyugal y la planificacion familiar.

102. La ejecucion de los proyectos mencionados se oriento6 a los nifios y los jovenes, dado que
el cambio de actitud y de comportamiento deberia comenzar precisamente por ese estrato de la
sociedad. El resultado satisfactorio de esos proyectos depende asimismo de que se concrete el
suministro de agua potable y se construya la red de evacuacion de aguas en las aldeas romanies.
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103. Ante el interés objetivo que supone recopilar informacion sobre la duracion del ciclo vital,
las enfermedades y la mortalidad de las minorias nacionales, el Instituto de Medicina Preventiva
y Clinica de Bratislava llevd a cabo un proyecto de investigacion sobre la alimentacion y el estilo
de vida de tres grupos étnicos de la poblacion. El objetivo del proyecto era obtener la
informacion necesaria para realizar una encuesta epidemioldgica y bioquimica del estado de
salud de la minoria romani en relacion con la poblaciéon mayoritaria. Los resultados de ese
estudio podran ser utilizados en los demas proyectos encaminados a resolver los problemas de
salud de la comunidad romani.

104. Un indicador sensible de la salud de la poblacion es el denominado esperanza de vida.

Si bien la esperanza de vida masculina es en promedio de 66,5 afios, se reduce en 12 afios en el
caso de los hombres romanies (54,5 anos). También cabe sefnalar una diferencia importante en
cuanto a la esperanza de vida femenina. En Eslovaquia es en promedio de 76,5 afios, y en
cambio se reduce en diez afios en el caso de las mujeres romanies (66,5 afios). El propio hecho
de vivir en las aldeas romanies entrafia un riesgo por los siguientes motivos: la carencia de agua
potable, de red de evacuacion de aguas y de fosa séptica; la presencia de desechos sélidos
acumulados, en distintas etapas de descomposicion; la superpoblacion de las viviendas; y la
carencia de vias de acceso adecuadas.

105. Segun datos del Ministerio de Salud, el mayor porcentaje de habitantes que carece de
suministro de agua potable corresponde a las aldeas de la region de PreSov (51,4%), a la que
siguen en importancia las regiones de Kosice y Banska Bystrica. Por consiguiente, el Ministerio
de Salud establecié durante 2001 un "Programa de saneamiento del medio ambiente, de mejora
de las condiciones de higiene y de prevencion de las enfermedades infecciosas de los habitantes
de las aldeas romanies".

106. Para asegurar la proteccion de la salud reproductiva de las mujeres romanies, y en el marco
de los servicios de médicos, se garantiza a las mujeres romanies el derecho al mas alto nivel de
acceso a la atencion de la salud, de la que forman parte integrante la atencién médica, las
actividades de prevencion y los servicios de dispensario, asi como la proteccion de la salud
reproductiva.

107. Los servicios de ginecologia y obstetricia son prestados por mujeres médico y por
enfermeras, e incluyen la proteccion de la salud reproductiva. La red de centros de atencidon de
la salud esté integrada por centros publicos y privados. Existen tres categorias en funcién del
nivel de los servicios de tratamiento y prevencion: atencion primaria; atencion secundaria;

y atencion con un alto nivel de especializacion.

108. Los centros de atencion primaria ofrecen el diagnostico del embarazo y la atencién
prenatal en caso de embarazo normal, e incluso de embarazo con riesgos. En el marco de la
atencion primaria, el ginec6logo se ocupa también de la planificacion familiar y la
contracepcion, a la que se concede prioridad en relacion con el aborto, asi como de la
identificacion activa de mujeres que puedan tener embarazos no deseados y de la recomendacion
del tipo adecuado de contracepcion. Las mujeres reciben informacion sobre la contracepcion, su
fiabilidad, seguridad, efectos favorables y secundarios y posibles complicaciones.

Al recomendar los diferentes métodos de contracepcion se toma en consideracion la preferencia
de la mujer.
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109. Mediante la red existente de dispensarios de ginecologia en Eslovaquia puede accederse a
todas las formas de contracepcion moderna. El nimero de usuarias de la contracepcion por via
oral en Eslovaquia ha aumentando en un 2% (a principios del decenio de 1990) para cifrarse

en 18,5% en 2002. En el mismo periodo se registrd una disminucién en la aplicacion de
dispositivos intrauterinos (DIU): del 15% en el pasado al 7% en la actualidad.

110. La esterilizacion, una de las formas de contracepcion mas seguras y fiables, solo se
practica en Eslovaquia en un 0,1%. Esta préctica est4 supeditada también a la directiva relativa a
la practica de la esterilizacion, donde se enumeran las indicaciones pertinentes y se indican las
condiciones sanitarias necesarias.

111. Desde 1987, esta vigente en la Reptiblica Eslovaca una ley relativa al aborto, comparable a
la legislacion existente en los paises de la Union Europea, que respeta el libre albedrio de la
mujer. Tras la entrada en vigor de esa ley, se produjo un aumento temporal del nimero de
abortos, aunque desde 1988 se registrd una reduccion progresiva y sustancial del nimero de
abortos practicados. A excepcion de la Republica Checa, esa disminucion (del 70%)
probablemente no tiene parangoén en ningun otro pais europeo desde hace 14 afos.

~ Nimero de mujeres .
Ano (entre 15 y 49 afios) Numero de abortos
1988 1.000 43
2002 1.000 11

112. El acceso a los servicios de atencion de la salud en la esfera de la proteccion de la salud
reproductiva de las mujeres en Eslovaquia es sencillo, y la calidad de los servicios es de buen
nivel. La atencidn es gratuita, no sélo para las mujeres embarazadas sino también para las
mujeres que utilizan contracepcion hormonal o intrauterina. Las mujeres que tienen formacion
superior y estan mas sensibilizadas respecto de sus derechos suelen requerir esos servicios;

las mujeres romanies, y también las mujeres de otros grupos desfavorecidos, no suelen
solicitarlos.

113. El actual sistema de atencion de la salud ha suprimido las visitas a domicilio de las
comadronas. Ese tipo de servicio desempefi6 una funcion importante e irreemplazable
especialmente en la comunidad romani y en otros grupos desfavorecidos. Las enfermeras
conocen a los miembros de la comunidad, tienen su confianza y han sabido suscitar el interés de
esas mujeres por la prevencion. Por los motivos mencionados también se imparten en los
centros publicos de atencion de la salud numerosos cursos de formacion destinados al personal
médico y, de forma prioritaria, a los miembros de la comunidad romani que se ocupan de la
proteccion de la salud reproductiva de las mujeres y de la planificacion familiar.

114. En noviembre de 2000, se inicid en una region determinada el proyecto "Proteccion de la
salud reproductiva de las mujeres adolescentes y adultas romanies". Su objetivo era crear un
modelo de atencidn terapéutica y preventiva a fin de mejorar la salud reproductiva de las mujeres
romanies, adolescentes y adultas, asi como la de un grupo mas reducido de mujeres no romanies,
menos adaptables en el plano social. Ante los resultados satisfactorios del proyecto de
proteccion de la salud reproductiva, en 2003 el Gobierno asigno6 fondos por un valor

de 300.000 coronas para proseguir el proyecto. Tras haber obtenido fondos complementarios,
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se ha previsto ejecutar ese proyecto en otras regiones seleccionadas que registran un elevado
porcentaje de poblacion romani.

115. Todo ciudadano de la Republica Eslovaca, incluso los miembros de la etnia romani y de
otros grupos minoritarios, tiene asegurado el derecho al mas alto nivel de acceso a la atencion de
la salud. Puesto que las personas que pertenecen a la etnia romani, debido a las diferencias
culturales, no gozan plenamente de sus derechos, el Ministerio de la Salud ha pedido a la
Universidad Eslovaca de la Salud que establezca un método de trabajo sobre el terreno para que
los asistentes médicos que trabajan en las aldeas romanies apliquen el criterio de la
discriminacion positiva a los ciudadanos romanies. La eleccion de los futuros asistentes se
efectia en colaboracion con representantes de organizaciones romanies. Las actividades de
formacion se llevaran a cabo prioritariamente en las regiones que cuentan con un elevado
porcentaje de poblacion romani. El Ministerio de la Salud de la Republica Eslovaca creard un
modelo de unidades médicas moviles que ird acompafiado de los siguientes elementos:

un proyecto de cobertura financiera; propuestas de composicion de equipo cuya organizacion
quedard supeditada a la autoridad de las colectividades regionales; programas de formacion de
los miembros de la unidad moévil de atencidon médica; medios de financiacion; actividades de
formacion continua, y actuacion en determinadas regiones distantes que cuentan con un elevado
porcentaje de poblacion romani.

f)  Medios materiales y humanos para la solucion de los problemas de la etnia
romani

116. La Estrategia del Gobierno de la Republica Eslovaca para la solucion de los problemas de
la minoria nacional romani y el conjunto de medidas para su aplicacion (primera etapa) impone
al Plenipotenciario del Gobierno la obligacion de coordinar la elaboracion y ejecucion de
proyectos concretos. En 2000, el Gobierno aprobo 102 proyectos que recibieron una subvencion
con cargo al presupuesto nacional (capitulo Gestion General de Tesoreria, reserva para proyectos
destinados a los problemas de la comunidad romani y sus necesidades sociales y culturales) por
un valor total de 30 millones de coronas eslovacas. En 2001 el cumplimiento de esta mision
también se limito a la distribucion de fondos financieros con cargo al capitulo del presupuesto
Gestion General de Tesoreria. Al 15 de febrero de 2001, la secretaria del Plenipotenciario del
Gobierno habia registrado en su base de datos 517 proyectos acompafiados de solicitudes de
apoyo financiero por un valor total de 1.100 millones de coronas. Posteriormente, el Gobierno
presto apoyo, mediante una aportacion de 30 millones de coronas a 90 proyectos, de los cuales 44
se relacionaban con infraestructura técnica de las aldeas o la renovacion de las guarderias y
escuelas primarias y eventualmente centros comunitarios (valor global 18,6 millones de
coronas), 19 tenian que ver con aspectos culturales (mas de 7 millones de coronas), 12 eran
proyectos de educacion y formacion (mas de 1,1 millones de coronas), 10 se relacionaban con el
empleo (mas de 2,5 millones de coronas) y 5 tenian por finalidad hacer frente a problemas
sociales y sanitarios de los romanies.

117. En 2002, se asignaron 50 millones de coronas para realizar actividades que no solamente
fueran eficaces, sino también sostenibles. También se apoyaron en particular programas
completos: se otorgd una subvencion para realizar estudios en el contexto de la ejecucion del
Programa de apoyo de la construccion de viviendas comunitarias para arriendo y se financio el
Programa de trabajadores sociales sobre el terreno y el Programa completo de desarrollo de las
aldeas romanies.
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Utilizacion de los recursos del presupuesto nacional de 2000
(capitulo "Gestion General de Tesoreria")

Resoluciones del Gobierno

Reserva para los
proyectos relacionados
con problemas de la
minoria romani

Necesidades sociales

y culturales de la
comunidad romani

Total

En coronas e

slovacas y en nimero de proyectos

N° 222/2000 de 5/4/2000 8.473.250 (42) 1.583.900 (14) 10.057.150  (56)
N° 508/2000 de 6/7/2000 — 2.305.000 (12) 2.305.000  (12)
N° 711/2000 de 13/9/2000 299.300 (8) 6.911.100 Q) 9.210.400  (13)
N° 922/2000 de 8/11/2000 4.227.450 (14) 4.200.000 (7) 8.427.450  (21)
Total 15.000.000 (64) 15.000.000 (38) 30.000.000 (102)
Utilizacion de los recursos del presupuesto nacional 2001
(capitulo "Gestion General de Tesoreria al 31/10/2001'")
Reserva para los Necesidades sociales
Resoluciones del proyectos relacionados y culturales de la Total
Gobierno con .prol31emas de’la comunidad romani
minoria romani
En coronas eslovacas y en niimero de proyectos
N° 214/2001 de 7/3/2001 740.000 (2) - 740.000 (2)
N° 364/2001 de 25/4/2001 - 5.000.000 4) 5.000.000 4
N° 463/2001 de 23/5/2001 3.755.600 (14) - 3.755.600  (14)
N° 770/2001 de 22/8/2001 3.307.400 (11) 1.439.700  (14) 4.747.100  (25)
N°1031/2001 de 31/10/2001 | 7.197.000 (20) 8.560.300  (25) 15.757.300  (45)
Total 15.000.000 47 15.000.000 43) 30.000.000  (90)

118. Segun las estadisticas oficiales del Ministerio del Interior, la minoria romani
tiene 19 partidos politicos, 254 asociaciones civiles, 5 fundaciones, 1 "Fondo de no inversion"
y 1 organizacion sin fines de lucro. Ademads, los problemas de la minoria romani son tratados
por multiples organizaciones creadas por miembros del grupo mayoritario de la poblacion,

muchas de ellas después de 1990.

119. En las elecciones comunales que tuvieron lugar en noviembre de 2002, se presentaron
como candidatos 669 romanies en todo el territorio de Eslovaquia, entre los cuales
habia 50 mujeres. Hubo 12 candidatos al cargo de alcalde y 1 candidato al cargo de alcalde de la
ciudad de Levoca. Aproximadamente la mitad del total eran candidatos de partidos romanies

(288), pero la mayoria representaban partidos no romanies (340) y 41 romanies se presentaron
como candidatos independientes.

120. Durante las anteriores elecciones comunales, en 1998, s6lo en la region del este

hubo 128 candidatos, de los cuales 98 fueron elegidos. Cinco candidatos fueron elegidos

alcaldes y otro teniente de alcalde.
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121. En respuesta a la recomendacion N° 9 del Comité, informamos que se han abrogado los
decretos que prohibian la entrada de romanies en el territorio comunal de Nagov y de Rokytovce
en el este de Eslovaquia y que estos decretos no tuvieron nunca valor juridico, pues estaban en
contradiccion con la Constitucion.

B. Articulo 3 - Prohibicion de la segregacion racial y el apartheid:
prevencion, prohibicion y eliminacion de todas las practicas
de esta naturaleza; tendencias que confirman o refutan
la tesis de la segregacion racial

122. La concepcion de los derechos humanos reflejada en la Constitucion de la Republica
Eslovaca se basa en la irrevocabilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad de esos derechos.
Como se ha mencionado en el texto precedente, en el territorio de la Republica se garantizan los
derechos y las libertades fundamentales a toda persona sin distincion alguna por motivo de sexo,
raza, color, idioma, creencia y religion, conviccion politica o de otro tipo, origen nacional o
social, pertenencia a un grupo nacional o étnico, fortuna, nacimiento u otra condicién social.
Nadie puede sufrir ningtin perjuicio ni ser favorecido o marginado por ninguna de estas razones.

C. Articulo 4 - Prohibicion de la propaganda y de las organizaciones que se
inspiran en ideas o teorias basadas en la superioridad de una razay
eliminacion de toda forma de incitacion a la discriminacion racial

123. En el informe anterior se indicaban detalladamente las medidas adoptadas por el Estado
para tipificar como delito los actos racistas y declarar ilicitas las organizaciones y todas las
actividades de propaganda que promuevan la discriminacion racial, asi como la participacion en
esas organizaciones. Se mencionaron asimismo las medidas adoptadas por el Estado para
prohibir que las autoridades nacionales o locales (publicas) o las instituciones promuevan la
discriminacion racial.

124. El Codigo Penal sanciona asimismo la difusion de informacion que incite al odio de una
raza, una nacion o un grupo étnico o a su difamacion a través de Internet. Un delito de este tipo
(parrafo 3 a) del articulo 89) se considera delito publico, lo cual constituye, en virtud del

inciso a) del articulo 198 de la Ley penal, uno de los elementos materiales del delito de
incitacion al odio nacional, racial o étnico. Se anadid este complemento en el Codigo Penal para
prevenir en la practica problemas de interpretacion. Esta enmienda se introdujo en virtud de la
Ley N°421/2002, por la que se modifica o completa el Cédigo Penal.

125. Varias ONG han senialado al Gobierno la existencia de organizaciones con un programa de
orientacion racial. Es una de las razones por las cuales se organizan constantemente campanas y
programas de formacidn cuyo objetivo es informar a los ciudadanos y sensibilizarlos sobre estas
cuestiones. Los servicios de policia del Ministerio del Interior y las ONG se esfuerzan por
individualizar e identificar a los autores de multiples sitios neonazis en Internet. En la Direccion
General de Policia se ha establecido una estructura especializada para combatir la
ciberdelincuencia. El poder ejecutivo incrementa las medidas para sancionar a los autores de
revistas neonazis clandestinas (Edelweis, Garda, Biely boj, Zadst, etc.) y a los que venden en el
mercado negro medallas, pegatinas, escudos y camisetas con lemas racistas.
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D. Articulo 5 - Prohibicion y eliminacion de la discriminacion racial

126. Dado que el informe anterior detallaba las medidas de prohibicion y eliminacion de la
discriminacion racial, s6lo afiadimos algunos datos.

127. Conforme al articulo 33 de la Constitucion, la pertenencia a una minoria nacional o a un
grupo étnico no puede utilizarse en perjuicio de nadie. Uno de los principios bésicos del Codigo
de Procedimiento Penal, en virtud del cual las autoridades competentes deben respetar
escrupulosamente los derechos civiles garantizados por la Constitucion, es el de la no
discriminacion durante el procedimiento penal.

128. Conforme a la Ley N° 153/2001, relativa a la Oficina del Fiscal General, los fiscales deben
aplicar, con intima conviccion y de buena fe, la Constitucion y las convenciones internacionales
promulgadas en las condiciones definidas por la ley y respetar y proteger los derechos humanos
y las libertades fundamentales, asi como evitar toda discriminacion.

1. Derecho a la ciudadania®

129. La Ley N°40/1993 relativa a la adquisicion y pérdida de la ciudadania, en su actual forma
enmendada, no contiene ninguna disposicion discriminatoria respecto de los extranjeros que
solicitan la ciudadania eslovaca. Tener la residencia o pertenecer a determinada nacionalidad,
raza o religion no son elementos decisivos para obtener la ciudadania. Eslovaquia ratifico el
Convenio Europeo sobre la Nacionalidad, que entr6 en vigor el 1° de marzo de 2000. La Ley
N°40/1993, relativa a la obtencion y pérdida de la ciudadania, es compatible con dicha
Convencion.

130. En virtud del parrafo 1 del articulo 7 de esa ley, es posible conceder la ciudadania eslovaca
a toda persona que no la posea, haya residido en el territorio de la Republica durante cinco afios
sin interrupcion, hable eslovaco y no haya sido condenada en los ltimos cinco afios por un
delito intencional mediante sentencia firme.

2.  Derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio del pais, y
derecho a salir del pais

131. Elarticulo 23 de la Constitucion garantiza la libertad de circulacion y residencia, incluso a
los extranjeros que permanecen en el territorio del pais. Ademas, toda persona autorizada a
residir en el territorio de la Republica Eslovaca tiene derecho a salir libremente. La Ley
N°48/2002, relativa a la residencia de los extranjeros y a las enmiendas y complementos de
algunas leyes, no limita el derecho de estancia y libre circulacion de los extranjeros en el
territorio nacional, siempre que dicha estancia sea legal. Un extranjero so6lo tiene obligacion de
declarar el lugar y la duracion de su estancia, requisito que se conforma al articulo 2 del
Protocolo N° 4 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales. En caso de entrada ilegal o residencia no autorizada de un extranjero en el

4 ., . , , o, . L.

En el derecho eslovaco la nocion de "ciudadania" expresa el vinculo juridico y politico que une
una persona, fisica o moral, a un Estado. Este concepto es distinto del de "nacionalidad", por el
que se entiende la pertenencia personal e intima a una nacion.
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territorio de Eslovaquia, la policia esta autorizada a detenerlo por un periodo maximo de 180
dias. La policia debe justificar la detencién mediante una decision presentada por escrito, que
puede ser revisada sobre la base de un recurso presentado por el extranjero. Con arreglo a esta
ley, no existe ningun obstaculo para que un extranjero ejerza el derecho de abandonar el pais.

3.  Estancia de extranjeros en el territorio de Eslovaquia y expulsion

132. El 13 de diciembre de 2001 el Parlamento aprobd la Ley N° 48/2002, ya mencionada,
relativa a la estancia de los extranjeros en el territorio del pais y a enmiendas y complementos de
algunas leyes (en lo sucesivo "la ley"). La ley entrd en vigor el 1° de abril de 2002 y estipula las
condiciones para la entrada, la estancia y el control de la estancia de los extranjeros en el
territorio de Eslovaquia, la expedicion de los documentos necesarios para los extranjeros, las
razones y los procedimientos de detencion de un extranjero y su expulsion del territorio. La ley
define los mismos principios que se aplicaran en virtud del reglamento de la Union Europea a las
condiciones de residencia y domicilio de los extranjeros de terceros Estados y al procedimiento
de presentacion y evaluacion de las solicitudes de residencia y domicilio.

133. El nuevo texto juridico con las disposiciones sobre la estancia de extranjeros pone en vigor
el reglamento para autorizar a nacionales de terceros Estados la permanencia en el pais con fines
de trabajo, actividad econdmica, estudios y reunificacion familiar. La ley establece el marco
para la aplicacion practica de las disposiciones sobre la autorizacion de la estancia a nacionales
de terceros Estados con fines de empleo, negocios y estudios. La ley también contiene
disposiciones sobre los familiares y las condiciones de su entrada y estancia en el pais, conforme
a la resolucion del Consejo de Europa, de 1° de junio de 1993, relativa a la coordinacion de las
politicas nacionales para la reunificacion familiar, asi como los tratados internacionales sobre los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

134. Puede concederse la residencia a un extranjero, al conyuge de un ciudadano de la
Reptblica, a un extranjero que esté domiciliado en el territorio del pais, y a un hijo de esas
personas, hasta la edad de 18 afios. La resolucion sobre la coordinacion de las politicas
nacionales de reunificacion familiar se introdujo en las disposiciones de la ley que prevé la
autorizacion de domiciliarse. Estas disposiciones son perfectamente compatibles con los
convenios internacionales que garantizan el derecho a la reunificacion familiar.

135. Esta ley, que complementa las normas internas, prevé el procedimiento que debe utilizar la
policia si hay sospechas justificadas de que un matrimonio se ha concertado con el unico fin de
obtener la residencia ("matrimonio blanco"). En ese caso, puede denegarse la autorizacion de
estancia o residencia.

136. Esta misma ley introduce un nuevo régimen juridico para autorizar la estancia a un
extranjero que no cumple los requisitos para obtener la residencia o la domiciliacion, pero que
por razones objetivas no puede abandonar el pais o no puede ser expulsado del territorio de la
Republica. Se concede un permiso de estancia de seis meses a todo extranjero que, en
cumplimiento de acuerdos internacionales, no pueda ser expulsado, o que no pueda abandonar el
pais sin peligro de ser detenido, o al cual se le haya concedido una proteccion temporal.



CERD/C/419/Add.2
pagina 37

137. Laley dispone que los servicios de policia competentes controlen las entradas y
permanencias ilegales de extranjeros en el territorio de la Republica. Las disposiciones relativas
a la expulsion administrativa de un extranjero son semejantes a las aplicadas por los Estados
Miembros en caso de expulsion, a las disposiciones previstas en la Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados (Ginebra, 1951) y el correspondiente Protocolo (Nueva York, 1967), y a las
convenciones internacionales sobre los derechos humanos y las libertades fundamentales, en
particular la Convencion contra la Tortura u Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y el Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes, aprobado el 26 de junio de 1987. Estos convenios internacionales
también se respetan cuando los extranjeros que se encuentran ilegalmente en el territorio de la
Republica Eslovaca son detenidos en locales de retencion de las comisarias o, eventualmente, en
centros de asilo.

138. Laley relativa a la estancia de los extranjeros dispone que el servicio de policia debe
presentar una decision por escrito antes de detener a un extranjero con el fin de expulsarlo. Todo
extranjero tiene derecho a recurrir esta decision ante un tribunal independiente en un plazo

de 15 dias. Esta ley prohibe la expulsion colectiva de extranjeros.

4. Procedimiento de detencion de los extranjeros que residen ilegalmente en el territorio
de Eslovaquia

139. El procedimiento que debe utilizar la policia para internar a los extranjeros en el centro de
retencion de la comuna de Medved'ov esté estipulado en el Reglamento N° 53/1998 del
Ministerio del Interior. La internacion de extranjeros en los centros de retencion de la comuna
de Secovce se rige por el Reglamento N° 15/2000 del Cuerpo de Policia, relativo a los locales de
internacion de extranjeros a quienes se les ha impuesto un lugar de residencia (en lo sucesivo
"los locales"). Los extranjeros que residen ilegalmente en Eslovaquia pueden ser internados en
centros de retencion sobre la base de una decision escrita de retencion e imposicion de lugar de
residencia.

140. Se internan en los locales a los extranjeros que:
- deben ser expulsados del territorio de Eslovaquia;

- deben entregarse a las autoridades de un Estado, de conformidad con un convenio
bilateral;

- son titulares de documentos de viaje que justifican la sospecha de residencia ilegal en
el territorio del pais.

Los locales estan destinados en primer lugar a los padres acompafados de sus hijos o a grupos de
extranjeros. Los extranjeros son acompafiados hasta los centros de retencion por personal de los
servicios de policia encargados de los asuntos de extranjeria, o eventualmente por otro servicio
de policia, si asi se ha solicitado.

141. Durante la internacion de los extranjeros, se respetan sus peticiones y necesidades
particulares, sus caracteristicas psiquicas y fisicas, sobre todo en el caso de las mujeres
embarazadas, y los menores de 15 afios no se separan de los padres. Antes de la internacion de
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un extranjero en los locales, el médico procede a un examen. Si un extranjero no tiene suficiente
abrigo o su indumentaria no es satisfactoria desde el punto de vista de la higiene, se le prestaran
prendas de vestir en el centro de retencion.

5.  Estatuto de los refugiados en el territorio de Eslovaquia y asilo

142. En la actualidad, el estatuto juridico de los refugiados esta definido en la Ley N° 480/2002,
relativa al asilo y a la enmienda y los complementos de algunas leyes, que entr6 en vigor el 1° de
enero de 2003. Esta ley tiene en cuenta los requisitos de la Unién Europea, incluidos los
relativos al establecimiento de una instancia de recurso independiente para los demandantes de
asilo a los cuales la autoridad competente no ha otorgado el estatuto de refugiado. Estas
competencias incumben a las autoridades judiciales.

143. Se concede el estatuto de refugiado a un extranjero que no pueda regresar al Estado del que
es ciudadano por temores justificados de ser perseguido a causa de su raza, su origen nacional o
su religion o por sus opiniones politicas o su pertenencia a determinado grupo social. También
se concede a los apatridas o por razones humanitarias.

144. No se concede el estatuto de refugiado a un extranjero que no reune las condiciones
mencionadas, en particular las del articulo 7 de la ley, es decir, si ha cometido un delito contra la
paz y la humanidad; si procede de un pais que por sus antecedentes no justifica sus temores; si se
ha dictado sentencia firme contra €l en relacion con un delito intencional particularmente grave;
o si se le ha declarado culpable de actos que contradicen los Objetivos y Principios de la Carta de
las Naciones Unidas. El extranjero que ha obtenido el estatuto de refugiado est4 autorizado a
residir en el territorio de la Republica y obtendra una tarjeta de residente.

6.  Derecho ala libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

145. Se garantizan los derechos de las iglesias y las asociaciones religiosas, por ejemplo, el
derecho a obtener subvenciones del Estado, a realizar actividades de formacion y educacion y
actividades espirituales en las escuelas nacionales, los establecimientos publicos de salud, los
medios de informacion publicos, etc. Tienen también derecho a organizar colectas para financiar
sus actividades. Los fondos obtenidos de este modo estdn exonerados de impuestos, con arreglo
a la legislacion de la Republica Eslovaca, y no estan sujetos a la obligacion de contabilidad
publica.

146. Se estd preparando actualmente un texto legislativo que prevé el establecimiento de un
nuevo principio de financiacion de los sacerdotes y la administracion central de las iglesias, en
funcién del namero de feligreses. Esta nueva reglamentacion estipula el nimero maximo de
sacerdotes cuyos sueldos pueden pagarse con cargo a los fondos del Estado.

147. Las iglesias y las asociaciones religiosas pueden ejercer libremente sus actividades de jure
y de facto, independientemente de que estén o no registradas. Es prueba de ello la libre actividad
de multiples grupos religiosos no tradicionales.

148. El 18 de diciembre de 2000 se ratificé en el Vaticano un tratado basico entre la Republica
Eslovaca y la Santa Sede, que prevé, entre otras cosas, la preparacion de cuatro tratados parciales
(sobre la financiacion de la iglesia, la ensefianza y la instruccion religiosas, el servicio espiritual
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en las fuerzas armadas y las fuerzas de seguridad y la objecion de conciencia). Once iglesias y
asociaciones religiosas registradas se mostraron partidarias a definir de esta forma contractual las
relaciones entre el Estado y las iglesias y elaboraron un proyecto de tratado entre la Republica
Eslovaca y las iglesias y asociaciones religiosas registradas. El tratado fue suscrito el 11 de abril
de 2002 por representantes del Estado y las iglesias.

149. El interés de que Eslovaquia y la Santa Sede concierten un tratado internacional de
asistencia a los miembros catdlicos de las fuerzas armadas y las fuerzas de seguridad queda
demostrado por los efectos positivos de la presencia de capellanes en el ejército.

7.  Derecho a organizar sindicatos

150. El articulo 37 de la Constitucion de la Republica Eslovaca garantiza el derecho de toda
persona a asociarse libremente con otras para proteger sus intereses econdmicos y sociales.
En la actualidad el pais cuenta con 519 organizaciones sindicales y organizaciones de
empleadores.

E. Articulo 6 - Proteccion contra la discriminacion racial

151. En esta seccion del informe aportamos datos oficiales sobre las sentencias firmes dictadas
en relacion con delitos motivados por el odio racial, el antisemitismo y la xenofobia, y datos
sobre la reglamentacion relativa a la indemnizacion de las victimas de violencia.

152. En 1998, se dictaron 23 sentencias firmes; en 1999, 12; y en 2000, 13. En el

periodo 2000-2001 aumentaron considerablemente los juicios por delitos raciales. En 1997
hubo 8 juicios de este tipo; en 1998, 15; en 1999, 11; en 2000 llegaron a 25 y en 2001 a 27. Este
aumento no significa que haya habido mayor numero de delitos de este tipo en 2000 y 2001;

es mas bien la consecuencia de la capacitacion de los fiscales y el Cuerpo de Policia, las
directrices impartidas a las autoridades competentes y la solucion de problemas vinculados con
la interpretacion de algunas disposiciones del Codigo Penal.

153. Cuando se denuncia un delito, incluso durante la instruccion, se investiga la posible
motivacion racial con mucho mayor cuidado que en el pasado, y esto se refleja en la tipificacion
juridica de los delitos. En los afios anteriores, los actos fundados en motivos raciales se
consideraban a veces violacion del orden publico o atentados voluntarios contra la integridad de
una persona, y no se aplicaban las sanciones mas rigurosas que el Codigo Penal prevé
concretamente para los delitos raciales o las infracciones de ese tipo. A partir de 2000, estos
actos se juzgan con arreglo a las disposiciones del Codigo Penal relativas a la proteccion contra
las manifestaciones de racismo. Por ultimo, el mayor nimero de juicios por delitos raciales
también se debe al mayor nimero de victimas que hacen la denuncia y a la importante
intervencion de ONG en esas cuestiones. El mayor numero de denuncias de delitos raciales
demuestra una mayor confianza de las victimas en la policia.

154. En 2000, el nimero de ataques violentos o de amenazas de violencia por motivos raciales
fue apenas superior al nimero de ataques verbales u otras manifestaciones de racismo.

De un total de 30 delitos, hubo 6 atentados voluntarios contra la integridad de la persona

y 4 atentados graves, voluntarios e intencionales, contra la integridad de la persona. En un caso,
la victima murio.



CERD/C/419/Add.2
pagina 40

155. En diez casos, se comprobd que habia habido violencia contra un grupo de la poblacion y
contra individuos. Fueron agresiones con uso de fuerza fisica, pero no hubo atentado contra la
integridad fisica de la persona como la define el Codigo Penal.

156. En seis casos, los ataques verbales se consideraron delito de difamacion de la nacidn, la
raza y la conviccion y en un caso delito de incitacion al odio de una nacion y al odio racial.

157. A raiz de una importante investigacion, se iniciaron procedimientos penales y se dictd un
auto de acusacion, por delito de apoyo y difusion de movimientos que promueven la supresion
de los derechos y las libertades de los ciudadanos, contra los autores y distribuidores de las
publicaciones Edelweis y Biely boj ("Lucha blanca"), que contenian articulos e ilustraciones que
atentaban contra los derechos y las libertades de los ciudadanos y proclamaban la intolerancia de
una nacion, una raza y una religion. El fiscal dictd un auto de acusacion contra esas dos
personas. El tribunal ain no ha dictado el fallo. En 2000, hubo 44 acusados en relacion con un
total de 25 delitos raciales.

158. En 2001, el nimero de agresiones verbales y el nimero de delitos violentos por motivos
raciales fue equiparable: 18y 19, respectivamente. En cuanto a los ataques violentos, 11 de
ellos se cometieron contra grupos de la poblacion o contra un individuo, 6 fueron atentados
voluntarios contra la persona que tuvieron como consecuencia la incapacidad laboral total o
parcial de las victimas y 2 no produjeron incapacidad laboral.

159. En 2001 se cometieron los siguientes delitos sin uso de violencia: seis delitos de
difamacion de una nacidn, una raza o una conviccion, cinco delitos de incitacion al odio nacional
y étnico y siete delitos de apoyo y difusion de movimientos que atentan contra los derechos y las
libertades de los ciudadanos. En dos casos de delitos mdas graves se inicid un procedimiento
penal, pero los culpables no se han encontrado.

160. En 2001, se enjuiciaron 40 personas por los delitos raciales mencionados mas arriba,
niimero que practicamente coincide con el de personas enjuiciadas en 2000 (42).

161. Después de la importante opinion emitida por el Tribunal de Apelacion de Banska Bystrica
en el caso J. P. sobre la interpretacion de la definicion de un elemento material del delito
"racial", los tribunales no han tenido problemas con la aplicacion de las disposiciones relativas

a esos delitos. Este problema de aplicacion se resolvio concretamente mediante la Ley
N°253/2001, por la que se enmienda el Cédigo Penal.

162. Numero de delitos raciales (1997-2002):

Afio 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Numero de delitos 8 15 11 25 37 109

En comparacion con 2001, en 2002 se observo un aumento considerable del nimero de delitos
raciales, y del numero de casos de difamacion de una nacion o de intolerancia (practicamente se
triplicaron). Este aumento se debe a varios factores. Uno de ellos es el mayor estado de alerta
de la policia y la identificacion de extremistas de derecha (procesos relacionados con simbolos
que promueven la intolerancia racial, medidas de prevencion orientadas hacia los extremistas,
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utilizacion de medios eficaces de investigacion para descubrir delitos extremistas).

Las actividades de las ONG que participaron en la denuncia de algunos ataques cometidos por
razones raciales también tienen que ver con el aumento de los casos registrados. Puede
comprobarse asimismo que en 2002 se denunciaron casos que antes no se habrian denunciado
porque las victimas desconfiaban de la policia durante el interrogatorio y la explicacion de lo
ocurrido. A pesar de este importante aumento, la tasa de resolucion de casos es de
aproximadamente el 70%.

163. Numero de personas acusadas de delitos raciales (2000-2002):

Ato 2000 42
Ao 2001 40
Ato 2002 73

En 2002, la mayor parte de los delitos raciales fueron ataques verbales. En general, se
cometieron delitos de apoyo y difusiéon de movimientos que atentan contra los derechos y las
libertades de los ciudadanos, tal como se definen en los articulos 260 y 261 del Codigo Penal.

164. Numero de personas sentenciadas por delitos raciales (2000-2002):

Numero de personas

Articulo del Codigo sentenciadas

Delito

Penal aplicable 2000 2001 2002
Violencia contra grupos de personas o
contra individuos 196 7 4 13
Difamacion de naciones, razas o
creencias 198 0 1 3
Incitacion al odio de una nacion o al
odio étnico o racial 198 a 1 0 3
Perturbacion del orden publico 202 0 0 4
Asesinato por motivos raciales 219 (parr. 2 ) 0 0 0

Atentados voluntarios contra la
integridad de la persona (lesiones por
motivos raciales) 221 (parr. 2 b) 0 2 2
Atentados voluntarios contra la
integridad de la persona (lesiones

graves por motivos raciales) 222 (parr. 2 b) 2 4 0
Privacion de libertad personal 232 0 0 0
Violacion del domicilio 238 2 0 0
Genocidio 259 0 0 0
Crimen de lesa humanidad 259 b - - 0

Apoyo y difusion de movimientos que
atentan contra los derechos y las
libertades de los ciudadanos 260 0 1 1
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. Articulo del Codigo Numero de personas
Delito Penal aplicable sentenciadas
2000 2001 2002

Manifestaciones publicas de
solidaridad con el fascismo o
movimientos semejantes 261 4 3 10
Persecucion de grupos de la poblacion 263 a 0 0 0

Total - 16 15 36

165. Las cuestiones vinculadas con la indemnizacion de la victima ("persona que ha suftrido las
lesiones, los perjuicios materiales, morales o de otro tipo o cuyos derechos o libertades
protegidos por la ley se han vulnerado o puesto en peligro") se rigen también por el articulo 43
del Codigo de Procedimiento Penal, que estipula el derecho a la indemnizacion de la victima.
Esta disposicion juridica se complementa con una ley especial, la Ley N° 255/1998, relativa a la
indemnizacion de las personas que han sufrido lesiones como consecuencia de actos delictivos
violentos, y en virtud de la cual es posible conceder un subsidio global. La ley distingue
lesiones, lesiones graves, muerte y violacion y entiende por victima no solamente la persona que
ha sufrido los dafios sino también los supervivientes que estaban a cargo de la victima o que la
victima tenia obligacion de mantener. La victima puede solicitar indemnizacion si tiene la
ciudadania eslovaca o es apatrida con domicilio en el territorio de la Republica o si los dafios se
causaron en el territorio de Eslovaquia en las condiciones previstas por la ley. El Ministerio de
Justicia otorga la indemnizacion a solicitud de la victima, pero es importante sefialar que no se
trata de una pretension legitima: por ejemplo, no se concede la indemnizacion si la victima ha
recibido otra forma de reparacion de los danos. La Ley N° 59/1969, relativa a la responsabilidad
por dafios causados por la decision de una autoridad del Estado o por la irregularidad de un
procedimiento, es otro recurso eficaz de reparacion legal. A los efectos de esta ley, se entiende
por "autoridad del Estado" las autoridades centrales de la administracion del Estado, las
autoridades de la administracion del Estado y las autoridades de la administracion publica, asi
como las autoridades competentes en lo penal, es decir, los tribunales, la Oficina del Fiscal
General y la policia. En virtud de esta ley, es posible conceder una indemnizacion por los dafios
materiales ocasionados por una decision o un procedimiento oficial erréneos. Esta ley rige
también las cuestiones vinculadas con la responsabilidad por los dafios causados por una
decision de detencion o una sentencia.

F. Articulo 7 - Medidas adoptadas en las esferas de la enseiianza,
la educacion, la cultura y la informacion para combatir los
prejuicios que conduzcan a la discriminacion racial

166. Durante 2001 y 2002, el Ministerio de Justicia realiz6, en el marco de la ejecucion del Plan
de Accion para la prevencion de todas las formas de discriminacion, racismo, xenofobia,
antisemitismo y otras formas de intolerancia, y en colaboracion con algunas ONG (Fundacion
Ciudadanos y Democracia y Centro en Pro del Activismo Local), la Direcciéon General de
Policia, la Oficina del Fiscal General y la Direccion General del Cuerpo de Vigilancia
Penitenciaria y Judicial, las siguientes actividades de formacion para magistrados y candidatos a
magistrados:
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- proteccion de los derechos humanos con especial atencion a la minoria nacional
romani;

- discriminacion, racismo, xenofobia y antisemitismo a la luz del derecho internacional y
el derecho eslovaco;

- delitos raciales y su sistematizacion en el Codigo Penal (estudio de casos, examen
tedrico y practico, presentacion y examen de pruebas y problemas derivados);

- aplicacion de medidas en el marco de la lucha contra los extremistas y actividad del
Cuerpo de Policia para detectar e investigar delitos causados por intolerancia racial y
de otro tipo;

- experiencias de la Oficina del Fiscal General vinculadas con el procesamiento de los
delitos raciales;

- préacticas para el respeto de los derechos humanos y la prevencion de todas las formas
de discriminacion, racismo, xenofobia, antisemitismo y otras formas de intolerancia en
los establecimientos de detencion y las penitenciarias;

- libertad condicional y sus posibles limitaciones para impedir la difusion del racismo, la
xenofobia y la intolerancia;

- movimientos "cabezas rapadas": pasado y presente.

167. Todos los miembros del Cuerpo de Vigilancia Penitenciaria y Judicial (en lo sucesivo

"el CSPJ"), reciben informacion sobre las normas fundamentales aplicables, los tratados y las
convenciones internacionales, con arreglo al programa de formacion del CSPJ, y en relacion con
las medidas que se aplican en el ambito de la educacion, la cultura y la informacién para luchar
contra los prejuicios que causan discriminacion racial.

168. El CSPJ, en colaboracion con asociaciones civicas, presta gran atencion a la capacitacion
de los condenados. En el marco de las actividades culturales, el personal penitenciario imparte
capacitacion a los ciudadanos que cumplen penas de privacion de libertad. Se han elaborado
programas sociales de prevencion para tener en cuenta las necesidades en materia de tratamiento
de los condenados. Con arreglo a la metodologia y al programa de formacion del departamento
encargado de la aplicacion de sentencias de la Direccion General del CSPJ, se capacitaron

en 2002, con la colaboracion de algunas ONG, 50 miembros del CSPJ que aplican programas
sociales. Sobre la base de las actividades previstas en la Estrategia del Gobierno de la Republica
Eslovaca para resolver los problemas de la minoria nacional romani, asi como del conjunto de
medidas para su aplicacion, se elabord una metodologia para determinar la forma en que deben
tratarse los condenados de la minoria romani. En este contexto, se organiz6 un seminario sobre
los derechos humanos, con la participacion de algunas ONG.

169. En respuesta a la recomendacion N° 10 del Comité, mencionamos que el programa de
formacion para los miembros de las fuerzas policiales es otro programa de prevencion de la
violencia racial. Este es impartido por la Academia de Policia, cuyo personal hace hincapié en el
modelo humanista de policia y en la explicacion de terminologia basica, como tolerancia,
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racismo, antisemitismo. El problema de las minorias nacionales, en particular el de la etnia
romani, esta incluido en el ciclo de capacitacion.

170. También participa en el proceso de formacion personal del Centro Cultural Judio de
Eslovaquia, de la Oficina del Gobierno para los Derechos Humanos y las Minorias y para el
Desarrollo Regional, de la Oficina de Proteccion Juridica para las Minorias Etnicas, del Comité
Eslovaco de Helsinki, del Instituto Etnoldgico de la Academia de Ciencias y del Museo Judio.

171. En el marco del proceso educativo, se han elaborado metodologias para la investigacion de
distintos delitos teniendo en cuenta los derechos humanos fundamentales y su respeto,
independientemente de la situacion, la nacionalidad, la raza o la etnia de los ciudadanos. Este
programa incluye los delitos raciales entre las formas de extremismo y analiza casos de violencia
por discriminacion racial examinados por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos de
Estrasburgo. Los temas del programa tienen en cuenta las tareas que realiza el Cuerpo de Policia
en el proceso de lucha contra actos inhumanos y amorales, y tiende a la supresion de toda
manifestacion de racismo y del menosprecio de los miembros de otros grupos étnicos por
diferencias sociales, culturales o de otro tipo.

172. Los cientificos y pedagogos de la Academia de Policia participan en distintos proyectos
basados en la cooperacion local e internacional, asisten a los seminarios y conferencias
organizados por las asociaciones de la sociedad civil y las fundaciones, cooperan con el
Plenipotenciario del Gobierno en la solucion de problemas de la minoria nacional romani y con
las demaés instituciones y especialistas que se ocupan de la discriminacion racial. Se celebraron
seminarios especializados sobre "La policia y los derechos humanos" en la Direccion Regional
del Cuerpo de Policia de Trenéin, Zilina, Banska Bystrica y Bratislava, en los cuales
participaron 250 agentes de policia. En 2002, se organizaron seminarios andlogos en Trnava,
Presov y Kosice.

173. Un seminario especializado en delitos raciales tuvo lugar en el Instituto de Capacitacion
Continua de la Academia de Policia, con la colaboracion de la Embajada de Gran Bretafia. Este
seminario se baso en la experiencia de la policia metropolitana de Londres.

174. Se han integrado actividades de formacion para mejorar la comunicacion entre la policia y
la poblaciéon romani en el programa de capacitacion continua de la policia. El Instituto de
Capacitacion Continua, en cooperacion con la Fundacion Ciudadanos y Democracia y otras
asociaciones (Open Society Foundation (NOS-OSF)), en particular fundaciones romanies
(Fundacion InfoRoma, Fundacion Good Romany Fairy Kesaj, Asociacion Jekhetane-Together y
Unién de Ciudadanos Romanies), y con el Plenipotenciario del Gobierno, organizé el 28 de junio
de 2001 un cursillo practico encaminado a preparar el curso sobre "Mejoramiento de la
comunicacion de la policia con los romanies". En este cursillo se elaboraron algunos proyectos
relativos al sistema de capacitacion de los agentes de policia con miras a fortalecer los
mecanismos para el enjuiciamiento eficaz e imparcial de los ataques raciales cometidos contra la
comunidad romani y sus miembros, asi como los principios de organizacion y la dotacion de
personal para la eliminacion de ese tipo de delito.

175. En el marco de los proyectos para mejorar la comunicacion de la policia con la poblacion
romani, ejecutados en cooperacion con los Paises Bajos y con asociaciones romanies y la
Fundacion Ciudadanos y Democracia, el Instituto de Capacitacion Continua organizo en
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noviembre de 2001 un seminario experimental para los miembros de las fuerzas policiales que
prestan servicios en regiones con problemas. Como resultado de las actividades de formacion
mencionadas, los miembros de la fuerzas policiales adquirieron conocimientos en materia de
actitudes, comunicacion (determinacion de actividades en los grupos romanies, aptitudes de
negociacion, caracteristicas especificas de la solucion de conflictos, etc.), asi como los principios
del estricto respeto de los derechos humanos.

176. El Instituto de Capacitacion Continua, en colaboracion con la Royal Canadian Mounted
Police (International Training and Peacekeeping Branch) empez6 a trabajar en 2002 en el
proyecto "Problemas de la prestacion de servicios de policia a las minorias". Este proyecto se
orienta también a la cooperacion de las autoridades de las colectividades locales (ciudades y
comunas) con las minorias problematicas para apoyar las medidas adoptadas en el plano regional
y nacional encaminadas a eliminar todo tipo de segregacion racial, prevenir manifestaciones
indeseables de propaganda o las actividades de organizaciones fundadas en los principios de la
intolerancia entre naciones. El proyecto también cuenta con el apoyo de la mayor organizacion
de colectividades locales y regionales, la Union de Ciudades y Comunas de Eslovaquia, y
actualmente cuenta también con el apoyo de entidades regionales superiores, asociaciones de
colectividades regionales y distintas ciudades y comunas.

177. En el periodo 2001-2002 se integraron en el plan de formacion del personal de la Oficina
del Fiscal General todos los temas relativos a los derechos humanos y su defensa por medios
juridicos. En el programa de los seminarios nacionales de los fiscales y auditores judiciales de la
Oficina del Fiscal General se incluyen disertaciones y debates sobre el tema. En los seminarios
para auditores judiciales la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial y el Protocolo Adicional N° 12 de la Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales. La formacion se oriento
simultdneamente hacia la aplicacion del derecho penal para sancionar la intolerancia racial y
étnica.

178. Ademas, la Oficina del Fiscal General organizé en septiembre de 2001 un seminario
dedicado exclusivamente a la proteccion de los derechos humanos y los derechos de las minorias
nacionales, prestando especial atencion a los juicios por delitos raciales. Durante el seminario se
hicieron exposiciones sobre los siguientes temas: la proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en el marco de las convenciones internacionales, en particular la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial;
las actividades del Gobierno durante el Afio Internacional de la Lucha contra el Racismo;

la estrategia para la solucion de los problemas de la minoria nacional romani; la evaluacion de
las medidas y las decisiones adoptadas durante los procesos penales por delitos raciales,
prestando especial atencidn a la motivacion subyacente del autor de la infraccion; un panorama
de la historia y la cultura de los romanies en Eslovaquia; y un panorama de los movimientos
extremistas en el territorio de Eslovaquia, en particular el movimiento de los "cabezas rapadas".

179. En 2002, el programa de los dos seminarios para auditores judiciales de la Oficina del
Fiscal General se centraron en los procesos por delitos raciales.

180. En 2002 se organizd un seminario para los fiscales de supervision en las ciudades donde la
libertad de los ciudadanos es restringida, que se dedico al respeto de los derechos humanos de los
detenidos, los reclusos y las personas en prision preventiva.
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181. La Oficina del Fiscal General aporto al programa del seminario para jueces organizado
en 2002 por el Ministerio de Justicia las notas que habia tomado durante los juicios penales por
delitos raciales.

182. En cuanto a la educacion multicultural y la ensefianza, se ejecutd un proyecto encaminado
a la eliminacion de los prejuicios, en cooperacion con el Reino de Suecia. Este proyecto se
relaciona con una obra de la autora sueca de origen romani Catherine Taikon, que se tradujo y
publico gracias al apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Suecia y el Instituto Sueco.
Este libro fue ilustrado por los alumnos de la escuela primaria eslovaca de Jarovnice y se
distribuyo en eslovaco y htingaro en 367 jardines infantiles y 1.560 escuelas primarias, asi como
en los centros de prevencion psicologica y pedagdgica, los consultorios de psicologos y
pedagogos y los centros de esparcimiento. El libro trata las relaciones humanas, la comprension
y la tolerancia. Se utilizaron extractos de este libro en los cursos de eslovaco, ética, educacion
civica e historia, para examinar los derechos humanos y la cohabitacion de distintas
nacionalidades y razas.

183. Desde el afio académico 1996/97, se celebran anualmente las Olimpiadas de derechos
humanos en las escuelas secundarias. Desde el afio académico 1998-1999, estas olimpiadas se
celebran a nivel nacional. El tema de la tercera olimpiada nacional, celebrada en 2000-2001, fue
"La tolerancia - El derecho a la diferencia". Los casos estudiados trataron de resolverse sobre la
base de experiencias concretas en las que podia haber habido violacion de los derechos humanos.

II. CONCLUSION

184. En respuesta a la recomendacion N° 18 del Comité, precisamos que los informes
periddicos presentados de conformidad con las obligaciones internacionales que incumben a la
Republica Eslovaca, pueden consultarse en inglés y en eslovaco en el sitio Internet del Ministerio
de Asuntos Exteriores (www.foreign.gov.sk/), en la seccion "Derechos humanos". Podran
consultarse también las conclusiones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
sobre el informe inicial y los informes segundo y tercero presentados a su 57° periodo de
sesiones, que tuvo lugar del 31 de julio al 25 de agosto de 2000.



