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I. CONSIDERACIONES GENERALES
A. Pais y poblacion
1.  Bolivia se halla situada en el centro de América del Sur y limita al Norte y Este con

el Brasil, al Sur con la Argentina, al Oeste con el Peru, al Sudeste con el Paraguay y al Sudoeste
con Chile. La extension de su territorio es de 1.098.581 km? (Instituto Nacional de Estadisticas
(INE) 99).

2. Se consideran en el territorio boliviano tres zonas geograficas predominantes: andina, que
abarca el 28% del territorio nacional, subandina, region intermedia entre el altiplano y los 1lanos
orientales que abarca el 13% del territorio nacional, y la zona de los llanos, que ocupa el 59% del
territorio nacional (INE 99).

3.  Lapoblacion total del pais alcanza 8.137.113 habitantes, de los cuales el 50,2%
corresponde a mujeres y el 40,8% a varones. La poblacion rural representa el 58% y la urbana
el 42% (INE 99). La poblacion indigena, 36 pueblos diferentes, representa en Bolivia
aproximadamente el 61,99 % de la poblacion total del pais y la mayoria absoluta de los
habitantes del area rural (Censo Nacional 92).

4.  El espafiol es el idioma oficial, mientras que el quechua y el aymara son los idiomas
dominantes en toda la region andina, y el tupi guarani la lengua mas hablada en la zona de los
llanos orientales, ademas de otras.

5. Segun el articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado, se reconoce y sostiene la religion
catblica, pero se garantiza el ejercicio publico de todo otro culto.

B. Estructura politica general

6. LaRepublica de Bolivia nace a la vida libre, independiente y soberana el 6 de agosto
de 1825, constituyendo un Estado unitario, bajo un sistema democratico representativo,
promulgandose la primera Constitucion Politica del Estado el 19 noviembre de 1826.

7. Otra Constitucion relevante en la historia constitucional boliviana data de 1938
incorporandose regimenes especiales como el régimen familiar (el matrimonio, la familia y la
maternidad), cultural (la educacion, universidades publicas autonomas) y social (el trabajo, la
seguridad social). También se ha incluido el recurso constitucional de habeas corpus como
garantia al derecho de locomocion, a que toda persona que creyere estar indebida o ilegalmente
perseguida, detenida, procesada o presa, pueda recurrir al érgano jurisdiccional.

8. Por otro lado, se tiene la Constitucion Politica del Estado de 1967 que se considera
importante porque se introduce el recurso de amparo constitucional que procede contra cualquier
acto ilegal u omisiones indebidas de los funcionarios o particulares que restrinjan, supriman o
amenacen restringir o suprimir los derechos y garantias de la persona reconocidos por la
Constitucion y las leyes. Dicho recurso es mas amplio que el habeas corpus, porque protege
todos los derechos prescritos por la Carta Fundamental y las leyes vigentes.
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9.  Por ultimo, se tiene la Constitucion de 6 de febrero de 1995, que esta vigente al presente.
Su estructura se basa en una republica unitaria, sostiene un sistema de democracia representativa
y la soberania del pueblo reside en los tres poderes clésicos: legislativo, ejecutivo y judicial.

10.  El poder legislativo se inspira en un sistema bicameral. Se divide en dos camaras: la de
diputados (130 miembros) y senadores (27 miembros). En la economia juridica constitucional
del Estado boliviano se contempla al Defensor del Pueblo que se rige, segin la Ley N° 1818
como un alto comisionado del Congreso Nacional.

11.  El poder ejecutivo comprende el Presidente de la Republica y los Ministros de Estado.
La normativa vigente de este importante 6érgano del Estado boliviano, se encuentra establecida
en la Ley de organizacion del poder ejecutivo (Ley N° 1788) y en los Decretos Supremos
reglamentarios Nos. 24855 y 25055.

12. Conforme a la nueva reforma constitucional, la Constitucion Politica del Estado boliviano,
en lo que se refiere al poder judicial, determina que comprende la Corte Suprema de Justicia
cortes superiores de distrito, jueces de partido e instruccion en diferentes materias, el Consejo de
la Judicatura y el Tribunal Constitucional.

13. Existe también el gobierno por alcaldias. Cada una de ellas cuenta con un alcalde y con un
consejo municipal. Actualmente, con la nueva Ley de participacion popular se cuenta con un
Consejo de Vigilancia.

C. Caracteristicas econémicas, sociales y culturales

14. El producto nacional bruto (PNB) es de 8.568 millones de ddlares de los EE.UU., con un
ingreso per capita de 1.078 dolares. Segun datos de 1998, la tasa de inflacion anual es

del 4,39%. La balanza comercial anual es de 295,87 millones de dolares (INE 99). La deuda
externa en 1998 era de 4.384,50 millones de dolares. En las principales ciudades, la tasa de
desempleo es de 10,01% (INE 97). La tasa de analfabetismo es de 13,76% (INE 98).

D. Autoridades judiciales, administrativas u otros érganos competentes
que tienen jurisdiccion en relacion con los derechos humanos

15.  Se cuenta con la institucion del Defensor del Pueblo, cuya atribucion constitucional es
velar por la defensa, promocion y divulgacion de los derechos humanos.

16. El ministerio publico en el Estado boliviano esta encargado de promover la acciéon de la
justicia y defender la legalidad y los intereses del Estado y la sociedad.

17. La defensa publica y el defensor de oficio intervienen de oficio en favor de aquellas
personas acusadas penalmente que no cuenten con recursos suficientes para contratar un abogado
para su defensa a derecho.

18. Lajurisdiccion directa ante violaciones de los derechos humanos corresponde a los
tribunales de justicia, en conformidad con la obligacion estatal de investigar, sancionar y reparar
toda violacion de los derechos humanos, de conformidad con los tratados firmados y ratificados
por Bolivia.
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19. La Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados ha ejercido un papel de
receptor de denuncias de violaciones de los derechos humanos. La Asamblea Permanente de
Derechos Humanos de Bolivia cumple una importante labor.

20. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a la fecha cuenta en areas sensibles del
territorio nacional con Oficinas de Derechos Humanos ubicadas en la region del tropico de
Cochabamba, especificamente en la localidad de Chimor¢. Esta oficina esta compuesta por un
profesional coordinador, un profesional médico, un asistente legal y un chofer promotor.

21. Esta cartera ministerial dio prioridad a los pueblos indigenas y originarios a través de tres
oficinas de derechos humanos de reciente funcionamiento, producto del apoyo del Gobierno
suizo, a través de la Agencia de Cooperacion para el Desarrollo, Cooperacion Suiza para el
Desarrollo, localizadas en Challapata, provincia de Avaroa del departamento de Oruro;
Monteagudo, provincia de Hernando Siles del departamento de Chuquisaca; y Riberalta,
provincia de Vaca Diez del departamento del Beni, que tienen como objetivo principal la
promocion, divulgacion y defensa de los derechos humanos.

22. Especial énfasis otorga el equipo de trabajo de las oficinas a las actividades de promocion
y difusion de los convenios y tratados en materia de derechos humanos; y también reciben
denuncias de violaciones que se investigan, encausan ante las autoridades competentes del
ministerio publico, autoridades judiciales y, si fuera pertinente, ante la Comision de Derechos
Humanos de la Camara de Diputados.

23. A través de las tres oficinas de derechos humanos se propende a priorizar los sectores de la
poblacion mas vulnerables, mujeres, nifios y ancianos. Asimismo, el funcionamiento de estas
oficinas permitird incentivar la resolucion de conflictos mediante la conciliacion.

24. El personal de las oficinas cuenta con un abogado que brinda asistencia técnica legal y un
médico que registra los dafios fisicos en casos de violaciones a la integridad personal y realiza
actividades de proteccion al derecho a la salud de la poblacidn, rescatando el concepto y alcance
del médico familiar.

25. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos implementa y desarrolla, desde el mes de
junio de 1999 un proyecto integral y multidisciplinario de promocion y defensa de los derechos
humanos, con la cooperacion de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

E. Recursos que puede utilizar una persona que alega
que se ha violado alguno de sus derechos humanos
y sistemas de indemnizacion a las victimas

26. Los recursos son el recurso de amparo constitucional y el de habeas corpus, el recurso de
queja ante el Defensor del Pueblo y la denuncia ante el 6rgano judicial; en este caso, toda accion
penal va acompanada de una accion civil, que permite reparar el dafio causado.



CERD/C/409/Add.3
pagina 6

II. INFORMACION RELATIVA A LOS ,ARTiCULOS 1A7
DE LA CONVENCION

Articulo 1

27. El Estado boliviano mediante Decreto Supremo N° 009345, de 13 de agosto de 1970, en su
articulo unico aprueba y ratifica la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, firmada por Bolivia el 7 de junio de 1996. El 14 de mayo

de 1999, mediante Ley N° 1978, el Estado boliviano eleva a rango de ley el Decreto supremo
N° 009345, de 13 de agosto de 1970, que ratifica la Convencion.

28. La Constitucion Politica del Estado boliviano de 1995 en su articulo 1 determina que
"Bolivia es un pais libre, independiente, soberano, multiétnico y pluricultural”.

29. Suarticulo 5 establece: "No se reconoce ningin género de servidumbre y nadie podra ser
obligado a prestar trabajos personales sin su pleno consentimiento y justa retribucion. Los
servicios personales solo podran ser exigibles cuando asi lo establezcan las leyes".

30. Este principio constitucional es concordante con los articulos 32 y 35 que dicen: "Nadie
sera obligado a hacer lo que la Constitucion y las leyes no manden, ni a privarse de lo que ellas
no prohiban y las declaraciones, derechos y garantias que proclama la Constitucion Politica del
Estado boliviano no seran entendidos como negacion de otros derechos y garantias no
enunciados que nacen de la soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno".

31. Elarticulo 6 prevé: "Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica con arreglo
a las leyes. Goza de los derechos, libertades y garantias reconocidos por esta Constitucion, sin
distincion de raza, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen, condicion
econdmica o social, u otra cualquiera. Asimismo la dignidad y la libertad de la persona son
inviolables, respetarlas y protegerlas es deber primordial del Estado".

32. Bolivia ha ratificado la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, o Pacto de
San José de Costa Rica, mediante Ley de 11 de febrero de 1993, reconociéndose especificamente
el derecho de las personas a la personalidad juridica. Se ha prohibido "toda propaganda a favor
de la guerra y toda apologia del odio nacional o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accién ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por
ningiin motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional".

33. Mediante Decreto supremo N° 18950 de 17 de mayo de 1982, Bolivia se adhiri6 al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, habiendo sido elevado a rango de ley mediante
Ley N° 2119 de 11 de septiembre de 2000, destacandose en este instrumento que: Toda apologia
del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la discriminacion, la hostilidad o
la violencia estara prohibida por la ley".

34. En septiembre de 2001 se llevara a cabo el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, bajo
la direccion del Instituto Nacional de Estadistica. En la boleta censal que se adjunta, se establece
el criterio censal de:

- (Cuadl es el idioma o lengua en el que aprendié a hablar en su nifiez?
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- (Se considera perteneciente a alguno de los siguientes pueblos originarios o indigenas:
quechua, aymard, guarani, mojefo, otro nativo?

Las respuestas obtenidas ayudaran a identificar problemas y dar soluciones a aquellas
necesidades que tienen los pueblos originarios.

35. El marco legal de lucha contra la discriminacion racial es el siguiente: Constitucion
Politica del Estado, Cdodigo de Procedimiento Penal, Ley de participacion popular, Codigo Penal,
Ley electoral, Ley N° 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria, Ley de reforma
educativa, Ley del Defensor del Pueblo, Ley contra la violencia doméstica o intrafamiliar, Ley
de hidrocarburos, Ley forestal, Coédigo de Mineria, Ley general de concesiones de obras publicas
de transportes, Ley de municipalidades, Ley modificatoria del Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario, Ley de arbitraje y conciliacion y Ley de derechos y privilegios para los
mayores y seguro médico gratuito de vejez.

36. Los tratados y convenios internacionales son los siguientes: Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, Convencion sobre los Derechos del Nifio, Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los
Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad, Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados, Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados.

37. Los instrumentos regionales son: Convencién Americana sobre Derechos Humanos, o
Pacto de San José de Costa Rica, y Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer o Convencion de Belém do Para, Convencion
Interamericana sobre la Concesion de Derechos Civiles a la Mujer.

38. Bolivia ratifico el Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

39. La Constitucion Politica del Estado boliviano en su articulo 1 establece que Bolivia es un
pais libre, independiente, soberano, multiétnico y pluricultural que esta constituido en republica
unitaria, de administracion estatal democratica, representativa, fundada en la union y la
solidaridad de todos los bolivianos y bolivianas.

40. Por primera vez el Estado boliviano, en la reforma constitucional de 1995, procede a
realizar una reforma sustancial estableciendo que Bolivia es un pais multiétnico y pluricultural,
reconociendo al mismo tiempo una realidad social y cultural, aceptandose e incorporandose por
primera vez la concepcion de etnias multiples que viven en el territorio nacional que, junto a los
sectores criollos y otros, tienen sus propios valores y concepciones de la vida, que determinan
culturas diferentes en algunos aspectos que califican la pluriculturalidad. Que las culturas sean
diferentes no significa que sean contrapuestas o antagonicas; su reconocimiento constitucional
permite un comportamiento diferente del Estado en muchos aspectos como, por ejemplo, en
materia educativa.
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41. Este principio constitucional es concordante con la organizacion econdémica del Estado
boliviano, que debe responder esencialmente a principios de justicia social que tiendan a
asegurar para todos los bolivianos y bolivianas una existencia digna.

42. Elarticulo 6 de la Constitucion Politica del Estado boliviano dice que todo ser humano
tiene personalidad y capacidad juridica, con arreglo a las leyes, y que goza de los derechos,
libertades y garantias reconocidos por la Constitucion, sin distincion de raza, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen, situaciéon econdmica o social, u otra cualquiera.
El Estado esta en la obligacion de respetar y proteger la dignidad y la libertad de los bolivianos y
las bolivianas.

43. Laigualdad prevista en el articulo 6 es concordante con el articulo 35, que establece que
las declaraciones, derechos y garantias que proclama la Constitucion boliviana no seran
entendidos como negacion de otros derechos y garantias no enunciados que nacen de la
soberania del pueblo y de la forma republicana del Gobierno. Asimismo, el articulo 34
determina que: "Los que vulneren derechos y garantias constitucionales quedan sujetos a la
jurisdiccion ordinaria.

44. Bolivia es un pais que tiene una poblaciéon mayoritariamente indigena. La poblacién
indigena es la mas pobre y cuenta con escasas oportunidades. Esta situacion es el resultado del
proceso de colonizacidn y de las politicas implementadas buscando un desarrollo basado en la
eliminacion y reestructuracion de las comunidades indigenas.

45. Bolivia fue uno de los primeros paises en ratificar el Convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, mediante Ley N° 1257 de 11 de julio de 1991. En el marco del
Convenio N° 169 se ha establecido como politica de Estado el reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas. Para cumplir este objetivo se han realizado las siguientes reformas:

a)  Reformas constitucionales, declarando la naturaleza multiétnica y pluricultural, asi
como el reconocimiento de derechos especificos en favor de los pueblos indigenas y
originarios de Bolivia;

b)  Reformas legales que incorporan derechos en favor de los pueblos indigenas (véase
el parrafo 35 supra);

c) Reformas institucionales. Se ha reformado y jerarquizado la estructura institucional
del poder ejecutivo a fin de establecer politicas y programas que permitan hacer
cumplir la naturaleza multiétnica y pluricultural de Bolivia. Se ha constituido el
Ministerio de Asuntos Campesinos, Pueblos Indigenas y Originarios. Se ha creado
en el poder judicial el Tribunal Constitucional y por primera vez en Bolivia existe un
tribunal agrario independiente e imparcial del poder ejecutivo. Se han organizado
reparticiones publicas del poder ejecutivo encargadas de atender a los pueblos
indigenas ya que la dimension indigena debe ser transversal a las politicas,
programas y proyectos que se ejecuten.

46. En el marco de estas reformas, de manera puntual se han establecido las siguientes
medidas y politicas en favor de los pueblos indigenas:
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Se ha reconocido la personalidad juridica de las comunidades y pueblos indigenas
originarios.

Se han incorporado en el nuevo Codigo de Procedimiento Penal el reconocimiento y
la vigencia del derecho consuetudinario.

Se han creado mecanismos para la titulacion y saneamiento de la propiedad sobre sus
tierras, tanto colectivas como individuales.

Se garantiza el aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables en
favor de las comunidades y pueblos indigenas al interior de sus tierras.

Se han declarado oficiales las lenguas indigenas de Bolivia.

La participacion de los pueblos indigenas en los niveles de decision y en los asuntos
que les conciernen es un mecanismo que el Gobierno considera importante para
garantizar los derechos de los pueblos indigenas. En ese sentido, ha constituido los
siguientes mecanismos de participacion de las organizaciones indigenas:

i)  LaLey N° 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria ha creado la
Comision Agraria Nacional, que tiene la atribucion de controlar y supervisar la
ejecucion de politicas agrarias sobre distribucidn, reagrupamiento y
redistribucion de tierras, cualesquiera sea su condicion o uso. En dicha
Comision son parte con derecho a voz y voto la Confederacion de Pueblos
Indigenas de Bolivia (CIDOB), la Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la Confederacion Sindical de
Colonizadores de Bolivia (CSCB) y la Federacion Nacional de Mujeres
Bartolina Sisa.

i)  Mediante Decreto Supremo N° 25203, de 21 de octubre de 1998, se crea el
Consejo Consultivo de Pueblos Indigenas y Originarios de Bolivia, donde
participan plenamente las organizaciones indigenas citadas. Este Consejo entre
sus atribuciones mas importantes tiene la de concertar politicas destinadas a
desarrollar la naturaleza multiétnica y pluricultural de Bolivia, especialmente
en lo relativo a los derechos sociales, econdomicos y culturales y proponer
planes y estrategias de desarrollo integrales nacionales y regionales que
observen y refuercen la identidad de los pueblos indigenas y originarios.

iii))  El Gobierno ha establecido mediante resoluciones supremas los comités
interinstitucionales de tierras comunitarias de origen, con participacion de las
organizaciones indigenas, que tienen el objetivo de hacer el seguimiento y
priorizacion del saneamiento de las tierras indigenas, asi como fiscalizar los
fondos de la cooperacion internacional destinados a este objeto.

iv)  Atendiendo el concepto de la transterritorialidad, se han constituido los
Consejos Educativos de Pueblos Originarios. Tienen caracter nacional y estan
organizados en Aymara, Quechua, Guarani, Amazonico multiétnico y otros.
Dichos Consejos, que cuentan con la participacion de las organizaciones
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indigenas, participan en la formulacion de las politicas educativas y velan por
su adecuada ejecucion, particularmente sobre la interculturalidad y
bilingiiismo.

g)  El Gobierno ha gestionado ante el Banco Mundial el crédito de mas de 6 millones de
dolares destinados a los emprendimientos empresariales de los pueblos indigenas de
Bolivia; ha ejecutado con la participacion indigena la cooperacion de Dinamarca por
aproximadamente 8 millones de dolares destinados exclusivamente al saneamiento y
la titulacion de las tierras a favor de los pueblos indigenas de Bolivia, especialmente
las comunidades indigenas de la region amazonica y oriental de Bolivia.

h) A lafecha se encuentran mas de 16 millones de ha inmovilizadas en proceso de
saneamiento para ser dotadas a los pueblos indigenas de la region amazonica y
oriental de Bolivia.

1) Las tierras colectivas de los pueblos indigenas son inalienables, imprescriptibles,
indivisibles, inembargables e irreversibles. Al interior de las tierras colectivas el uso
y aprovechamiento individual y familiar se rigen por el derecho indigena.

Articulo 2

47. El Estado boliviano, mediante la Ley N° 2027 de 27 de octubre de 1999, ha procedido a
aprobar el Estatuto del Funcionario Publico, una norma de caracter administrativo que concede
derechos a los servidores publicos bolivianos con el objeto de regular la relacion del Estado con
sus servidores publicos, garantizar el desarrollo de la carrera administrativa y asegurar la
dignidad, transparencia, eficacia y vocacion de servicio a la colectividad en el ejercicio de la
funcién publica, asi como la promocion de su eficiencia, desempefio y productividad.

48. Esta norma tiene un ambito de aplicacion a todos los servidores publicos. Se aplica en
sujecion al principio de sometimiento a la Constitucion Politica del Estado y el ordenamiento
juridico nacional, sin distincidon de raza, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen, condicidén econdmica o social, u otra cualquiera, reconociéndose para este efecto los
siguientes derechos:

a) A desempenar las funciones o tareas inherentes al ejercicio de su cargo;

b) Al goce de una justa remuneracion, correspondiente con la responsabilidad de su
cargo y la eficiencia de su desempefio;

c) Alrespeto y consideracion por su dignidad personal en la funcion;

d) Al goce de vacaciones, licencias, permisos y otros beneficios conforme al presente
Estatuto y los reglamentos respectivos;

e) A lapercepcion de las pensiones jubilatorias, asi como de invalidez y sobrevivencia
para sus derechohabientes;

f) A las prestaciones de salud;
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g) A que se le proporcionen los recursos materiales necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

49. Asimismo, el Reglamento al Estatuto del Funcionario Publico, Decreto Supremo N° 25749
de 20 de abril de 2000, establece los siguientes derechos complementarios al Estatuto:

a)  El desempeno de funciones en un ambiente laboral adecuado, seguro, arménico y
justo, en el cual se respete la dignidad personal del funcionario; asimismo, debera
contar con los recursos materiales necesarios para el cumplimiento de las funciones
que ejerce, orientadas al logro de los objetivos de servicio a la colectividad;

b)  El goce de vacaciones, licencias, permisos y otros beneficios, por enfermedad,
matrimonio y otras causas establecidas por la ley y el presente Reglamento;

c¢)  Prestaciones de salud en el marco de la Seguridad Social, encontrandose protegidos
tanto el servidor publico como sus dependientes en lo que corresponde, a las
contingencias de enfermedad, maternidad y riesgos profesionales;

d)  Seguridad social a largo plazo, incluso pensiones de invalidez y de jubilacion, asi
como la preservacion de los beneficios por sus derechohabientes en el régimen de
supervivencia,

e) Tolerancia de dos horas diarias para profesores y estudiantes universitarios y de
instituciones superiores.

50. Como medidas preventivas de la discriminacion racial, se han abierto oficinas de recepcion
de denuncias por violacion de los derechos humanos, dependientes del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, dentro de los proyectos; Pueblos Indigenas, en las poblaciones de Challapta,
Monteagudo y Riberalta; Centro de Justicia y Derechos Humanos, en la localidad de Chimor¢;
Programa de Promocion y Defensa de los Derechos Humanos, con la cooperacion de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el PNUD. Este
Programa se constituye en un mecanismo muy importante para reforzar la politica estatal de
prevencion de la discriminacion racial.

51. Enel tema de género, el Estado boliviano adopt6 aspectos referentes a la igualdad entre
hombres y mujeres, con politicas sociales dispuestas, por Ley N° 1943 de 17 de septiembre

de 1993, como parte de las reformas al poder ejecutivo, que da nacimiento a la Subsecretaria de
Asuntos de Género, dependiente de la Secretaria Nacional de Asuntos Etnicos de Género y
Generacionales del Ministerio de Desarrollo. Tiene como mision principal, incorporar el
enfoque de género en la accion del Estado boliviano para promover la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, proponer politicas que favorezcan la igualdad y repitan las diferencias
culturales de género y generacional; plantear cambios en las leyes para una justicia mas
equitativa, traducido en su momento en el Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres de Bolivia, el Plan Nacional Contra la Violencia contra la Mujer que en la actualidad se
da continuidad desde una nueva vision del Viceministerio de Asuntos de Género, Generacionales
y Familia.
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52.  Asimismo, por Ley N° 1788 de 16 de septiembre de 1977, las normas complementarias de
los Decretos Supremos Nos. 24855 y 25055 definen la organizacion y establecen competencias
en la Administracion nacional y departamental del Viceministerio de Asuntos de Género, cuya
mision se centra como ente rector, normativo y planificador de las politicas orientadas al logro
de la igualdad de condiciones entre mujeres y hombres, buscando fortalecer las bases
institucionales que permitan cambios culturales a través de un discurso de género, fundado en el
conocimiento e informacidn actualizados, lo cual se plasma en el Plan Nacional de Equidad de
Género 2001-2005 y los programas contra la pobreza, y el Plan Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia de Género.

Articulo 3

53. El articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado establece que todo ser humano tiene
personalidad y capacidad juridica, con arreglo a las leyes. Goza de los derechos, libertades y
garantias reconocidos por la Constitucion, sin distincion de raza, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, origen, condicién econdémica o social, u otra cualquiera.

54. Ladignidad y la libertad de la persona son inviolables. Respetarlas y protegerlas es deber
primordial del Estado.

Articulo 4

55. El Gobierno del Presidente Banzer, en fecha 14 de febrero de 2001, propuso la Agenda de
la Reforma Constitucional para la Participacion Ciudadana. Este texto se constituye en una
iniciativa gubernamental para las reformas constitucionales que se aplicaran en sujecion a la Ley
Fundamental de la Republica. El documento propuesto considera diferentes temas, como la
ciudadania, la ampliacion de la representacion en el aparato estatal, el fortalecimiento de la
relacion entre el Estado y la sociedad y de los derechos y deberes, reformas institucionales y
politicas, regimenes econémico, social, agrario, cultural, municipal y de descentralizacion y
otros, destacandose para la consideracion al momento de las reformas constitucionales los
referidos a la materia.

56. Algunos elementos importantes de este texto son:

"1.  Bolivia es un Estado social y democratico de derecho que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico, la libertad y la justicia (art. 1.1I).

2. Los derechos y deberes fundamentales y las garantias de la persona se interpretan y
aplican a los tratados internacionales sobre derechos humanos, suscritos y ratificados
por Bolivia (art. 6.1I).

3. Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales:
a)  Seguridad e integridad fisica y moral y libre desarrollo de la personalidad.

j)  Igualdad ante la ley.
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k)  Seguridad juridica, el debido proceso y la tutela efectiva de las autoridades y
tribunales contra los actos u omisiones arbitrarias de los poderes publicos, sus
funcionarios y agentes.

m) Conocer, objetar y obtener la eliminacion de las informaciones sobre su
persona que vulneren sus derechos y garantias.

[.]

7. Las autoridades, funcionarios o agentes publicos, asi como los particulares que
vulneren los derechos y garantias de la persona estan sujetos a la accion penal que
corresponda y al pago de una indemnizacion por dafos y perjuicios (art. 15).

[.]

13. Se garantiza la libertad de prensa. Se prohibe la censura y el anonimato. La ley
regulara la cldusula de conciencia y el secreto profesional. Se garantiza el derecho
de respuesta y rectificacion. Los medios de comunicacion son responsables si la
informacion u opinioén que difundan vulnera los derechos y garantias de la persona
(art. 16).

14. Se reconoce la nacionalidad plural. Los extranjeros casados con bolivianos
adquieren la nacionalidad de su conyuge sin perder su nacionalidad de origen
(art. 38).

[.]

32.  Son atribuciones del tribunal constitucional conocer y resolver los recursos sobre la
inconstitucionalidad de leyes, reglamentos y resoluciones normativas de caracter
general.

[.]

43. El Estado regulara, controlara y supervisara la prestacion de los servicios publicos de
salud publica y seguridad social, por personas publicas o privadas, mediante los
organos de regulacion establecidos por ley (art. 162).

44. Las tierras son del dominio originario del Estado. La ley establecera las condiciones
de ese dominio y de su dotacion o adjudicacion.

45. La educacion tiene como fin el pleno desarrollo de la personalidad humana
responsable en una sociedad democratica y plural.

[...]
47. Laley protegera en especial a la mujer cabeza de familia (art. 193.11)."

57. Asimismo, la legislacion penal considera entre sus capitulos el abuso de autoridad
cometido por funcionarios publicos o autoridades que actuen con resoluciones contrarias a la
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Constitucion y a las leyes, incumplan sus deberes, denieguen auxilio o abandonen su cargo.
Estos incurrirdn en reclusion por atentar contra los derechos y garantias de los bolivianos y
bolivianas.

58. Elarticulo 179 de la norma sustantiva penal establece que el funcionario o particular que
no diere exacto cumplimiento a las resoluciones judiciales, emitidas en procesos de habeas
corpus o amparo constitucional, sera sancionado con reclusion de dos a seis afios y con multa
de 100 a 300 Bs.

Articulo 5
59. Segun el articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado:

"Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica con arreglo a las leyes.
Goza de los derechos, libertades y garantias reconocidos por esta Constitucion, sin
distincion de raza, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen,
condicion econdémica o social u otra cualquiera.

La dignidad y libertad de la persona son inviolables. Respetarlas y protegerlas es
deber primordial del Estado."

60. Este principio constitucional es concordante con el articulo 3 del Cédigo de Familia
referido al trato juridico: "los miembros de la familia gozan de trato juridico igualitario y
compatible con la dignidad humana, dentro de las jerarquias que impone la organizacion
familiar". Asimismo, el articulo 52 del Cédigo de Procedimiento Civil establece que "toda
persona legalmente capaz podra intervenir en el proceso y pedir la proteccion juridica del Estado,
ya sea directamente o mediante apoderado".

61. El Codigo de Procedimiento Penal, en su Ley N° 1970 de 25 de marzo de 1999, en la parte
general del libro primero, establece los principios y disposiciones fundamentales referidos a las
garantias constitucionales que tienen los bolivianos al momento de ser sometidos a la
jurisdiccion penal, bajo los principios universales de:

a)  Ninguna condena sin juicio previo y proceso legal. Nadie serd condenado a sancion
alguna si no es por sentencia firme, dictada luego de haber sido oido en juicio oral y
publico celebrado conforme a la Constitucidn, las convenciones y tratados
internacionales vigentes y el Codigo de Procedimiento Penal.

b)  Legitimidad. Nadie sera juzgado por comisiones y tribunales especiales, ni sometido
a otros organos jurisdiccionales que los constituidos conforme a la Constitucion y a
la ley, con anterioridad al hecho de la causa.

c) Imparcialidad e independencia. Los jueces seran imparciales e independientes,
sometidos unicamente a la Constitucion, las convenciones y tratados internacionales
vigentes y a las leyes. Por ningun motivo, los 6rganos estatales ni personas naturales
o juridicas interferiran en la sustanciacion de un proceso concreto. En caso de
intromision, el juez informara a la Corte Suprema de Justicia sobre los hechos que
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afecten su independencia. Cuando la intromision provenga del propio poder judicial,
el informe sera presentado al Consejo de la Judicatura o al Congreso Nacional.

Persecucion penal Uinica. Nadie sera procesado ni condenado mas de una vez por el
mismo hecho, aunque se modifique su calificacion o se aleguen nuevas
circunstancias. La sentencia firme dictada en el extranjero sobre hechos que pueden
ser conocidos por los tribunales nacionales producira efecto de cosa juzgada.

Calidad y derechos del imputado. Se considera imputado a quien se atribuya la
comision de un delito ante los 6rganos encargados de la persecucion penal.

El imputado podré ejercer todos los derechos y garantias que la Constitucion, las
convenciones y los tratados internacionales vigentes y el Codigo de Procedimiento
Penal reconozcan, desde el primer acto del proceso hasta su finalizacion.

Se entendera por primer acto del proceso cualquier sindicacion en sede judicial o
administrativa contra una persona como presunto autor o participe en la comision de
un delito. Toda persona a quien se atribuya un delito tiene derecho a ser tratada con
el debido respeto a su dignidad de ser humano.

Presuncion de inocencia. Todo imputado sera considerado inocente y tratado como
tal en todo momento, mientras no se declare su culpabilidad en sentencia firme.

No se podré obligar al imputado a declarar contra si mismo y su silencio no sera
utilizado en su perjuicio. La carga de la prueba corresponde a los acusadores y se
prohibe toda presuncion de culpabilidad. En el caso del rebelde se publicaran solo
los datos indispensables para su aprehension.

Aplicacion de medidas cautelares y restrictivas. La aplicacion de medidas cautelares
establecidas en el Codigo de Procedimiento Penal sera excepcional, cuando exista
duda en la aplicacion de una medida cautelar y de otras disposiciones que restrinjan
derechos o facultades del imputado, prevalecera lo que sea favorable a éste.

Defensa material. El imputado, sin perjuicio de la defensa técnica, tendra derecho a
defenderse a si mismo, intervenir en todos los actos del proceso que incorporen
elementos de prueba y formular las peticiones y observaciones que considere
oportunas.

Defensa técnica. Todo imputado tiene derecho a la asistencia y defensa de un
abogado desde el primer acto del proceso hasta el fin de la ejecucion de la sentencia.
Este derecho es irrenunciable. La designacion del defensor se efectuara sin dilacion
ni formalidad alguna, desde el momento de la detencion o apresamiento, o antes de
iniciarse la declaracion del imputado. Si consultado el imputado, éste no elige, o si
el elegido no acepta inmediatamente el cargo, se le nombrara de oficio un defensor.

Intérprete. El imputado que no comprenda el idioma espafiol tendra derecho a elegir
un traductor o intérprete para que lo asista en todos los actos necesarios para su
defensa. Cuando no haga uso de ese derecho o no cuente con los recursos
suficientes, se le designara uno de oficio.
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k)  Garantias de la victima. La victima podré intervenir en el proceso penal conforme a
lo establecido en el Codigo de Procedimiento Penal. Tendra derecho a ser escuchada
antes de cada decision que implique la extincidon o suspension de la accion penal vy,
en su caso, a impugnarla.

1) Igualdad. Las partes tendran igualdad de oportunidades para ejercer durante el
proceso las facultades y derechos que les asisten.

m) Legalidad de la prueba. Los elementos de prueba solo tendran valor si han sido
obtenidos por medios licitos e incorporados al proceso conforme a las disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado y el Codigo de Procedimiento Penal.

No tendra valor la prueba obtenida mediante tortura, malos tratos, coacciones,
amenazas, engafios o violacion de los derechos fundamentales de las personas, ni la
obtenida en virtud de informacion originada en un procedimiento o por medios
ilicitos.

62. De acuerdo a lo dispuesto, y en estricto cumplimiento a la Constitucion Politica del Estado,
se observan y respetan todas las leyes, acuerdos internacionales y declaraciones de derechos
humanos y en sujecion a la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial y se adoptan todas las medidas necesarias para eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas y manifestaciones y prevenir y combatir las doctrinas y
practicas racistas con el fin de promover el entendimiento entre las razas y edificar una
comunidad internacional libre de todas las formas de segregacion y discriminacion.

63. Enabril de 2001 se realiz6 una investigacion, relacionada con el tema de la segunda
reunion neonazi que iba a realizarse en nuestro pais. Este movimiento propugna la
discriminacion racial, constituyéndose en sismografo de los espacios libres que ofrecen las
democracias. El trabajo realizado por el Viceministerio de Régimen Interior, Policia y Seguridad
Ciudadana en coordinacion con el Servicio Nacional de Migracion ha logrado frenar la
realizacion de este evento en el pais, previniendo de esta forma la presencia de personas y/o
agrupaciones que a lo largo de la historia han constituido una pesadilla para la humanidad.

64. El Ministerio de Gobierno, dentro de las atribuciones conferidas por la Ley de
organizacion administrativa del poder ejecutivo (art. 34) y el Codigo Penal (art. 47), cuenta con
la administracion de los recintos penitenciarios en todo el pais. Esta se basa en la consideracion
y el respeto de la personalidad del recluso, asi como de sus derechos e intereses, fomentando
principalmente el respeto de si mismo; los reclusos cuentan con la asistencia médica necesaria,
asistencia moral y religiosa, asistencia social, instruccion, educacion y deportes, promoviendo de
esta forma aspectos que son necesarios para lograr una conciencia de la inexistencia de barreras
raciales o manifestaciones discriminatorias, incompatibles con los ideales de la sociedad
humana.

65. LaLeyN° 1788 de 16 de septiembre de 1997 establece que el Ministerio de Gobierno tiene
las funciones especificas de coordinar acciones de seguridad, mantener el orden publico y la paz
social y velar por el pleno ejercicio de los derechos y garantias constitucionales, por lo que en
fecha 11 de febrero de 2000 ve la importancia de incorporar a este sistema una instancia de
coordinacidn para llevar adelante acciones integrales de seguridad ciudadana, velando siempre
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por el respeto a los derechos humanos, a los principios de dignidad y de igualdad inherentes a
todos los seres humanos, sin distincion de raza, sexo, idioma o religion.

66. La Constitucion Politica del Estado en su articulo 7 establece que toda persona tiene
derechos fundamentales, incluido el derecho a la seguridad personal y a la proteccion del Estado
contra todo acto de violencia o atentado contra la integridad personal cometido por funcionarios
publicos o por cualquier individuo, grupo o institucion. Para este efecto, el Codigo Penal
establece varios tipos penales referidos al abuso de la autoridad entre los que podemos describir
las resoluciones contrarias a la Constitucion y a las leyes, el incumplimiento de deberes, la
denegacion de auxilio, el abandono de cargo y los nombramientos ilegales por funcionarios
publicos o autoridades estatales en contra de intereses de los ciudadanos o ciudadanas.

67. Contra las acciones de abuso de autoridad de funcionarios publicos se ha creado mediante
Ley de 22 de diciembre de 1997 el Defensor del Pueblo como una institucion para velar por la
vigencia y el cumplimiento de los derechos y garantias de las personas en relacion a la actividad
administrativa de todo el sector piblico. Asimismo, esta institucion podra velar por la
promocion, vigencia, divulgacion y defensa de los derechos humanos. Ademas cuenta con las
siguientes atribuciones:

a)  Interponer, conforme establece la Constitucion Politica del Estado en su articulo 129,
recurso de inconstitucionalidad, directo de nulidad, de amparo y hdbeas corpus, sin
necesidad de mandato;

b) Investigar y denunciar, de oficio o como consecuencia de una queja, los actos u
omisiones que impliquen violacion de los derechos humanos, de las garantias,
derechos individuales y colectivos establecidos en la Constitucion Politica del
Estado, leyes, tratados y convenios internacionales aprobados por el Estado;

c)  Solicitar a las autoridades y servidores publicos informacién relativa al objeto de sus
investigaciones sin que €stos puedan oponer reserva alguna;

d) Formular recomendaciones, recordatorios de deberes legales y sugerencias para la
adopcion de correctivos y medidas a todos los 6rganos de la administracion publica
al Consejo de la Judicatura o a la Fiscalia de la nacion cuando los hechos se
relacionen a la administracion de justicia o constituyan delito;

e)  Proponer modificaciones de leyes, decretos y resoluciones no judiciales relativos a
los derechos humanos;

f)  El Defensor del Pueblo debera vigilar la situacion de las personas privadas de
libertad, para velar por el respeto de los limites de la detencion. Para este efecto, y
para fines de registro, el Defensor del Pueblo debera ser informado por escrito de
todo arresto, apresamiento o detencion que se realice en el territorio nacional;

g) Recomendar al poder ejecutivo la suscripcion de tratados y convenios internacionales
sobre derechos humanos y su aprobacion al poder legislativo;
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h)  Tener libre acceso a los centros de detencion, reclusion, internamiento y
confinamiento sin que pueda oponerse objecion alguna;

1) Velar por la naturaleza multiétnica y pluricultural del Estado boliviano y promover la
defensa de los derechos humanos de los pueblos indigenas y originarios del pais;

1) Promover y recomendar en sus acciones la observancia de las convenciones y
tratados internacionales relativos a los derechos de la mujer;

k)  Ejercer sus funciones sin interrupcion de ninguna naturaleza, aun en caso de
declaratoria de estado de sitio;

1) Solicitar a cualquier dependencia de la administracion publica la declaratoria en
comision de funcionarios técnicos cuyos servicios especificos y temporales sean
requeridos por el Defensor del Pueblo;

m) Diseiiar, elaborar, ejecutar y supervisar programas para la defensa, promocion y
divulgacion de los derechos humanos, asi como establecer mecanismos de
coordinacidén con organismos gubernamentales y no gubernamentales para estos
efectos;

n)  Velar por los derechos y deberes fundamentales de las personas en el &mbito militar
y en la policia;

0)  Gestionar convenios de cooperacion técnica o financiera con organizaciones
nacionales e internacionales; y

p)  Elaborar los reglamentos necesarios para el ejercicio de sus funciones.

68. La Constitucion Politica del Estado boliviano en el régimen electoral, referido al sufragio,
dice: "el sufragio constituye la base del régimen democratico representativo y se funda en el
voto universal, directo e igual, individual y secreto, libre obligatorio; en el escrutinio publico y
en el sistema de representacion proporcional".

69. Este principio constitucional es concordante con el articulo 1 de la misma Constitucion en
el que se dice que Bolivia es un pais libre, independiente, soberano, multiétnico y pluricultural,
constituido en Republica unitaria que adopta para su gobierno la forma democratica
representativa, fundada en la union y la solidaridad de todos los bolivianos y bolivianas.

70. Asimismo la ciudadania boliviana consiste en concurrir como elector o elegible a la
formacion o al ejercicio de los poderes publicos. También en el derecho a ejercer funciones
publicas, sin otro requisito que la idoneidad salvo las excepciones establecidas por ley.

71.  Son ciudadanos y ciudadanas las personas mayores de 18 afos de edad, cualquiera sean sus
niveles de instruccion, ocupacion o renta.

72. El articulo 220 de la Constitucion determina que: "son electores todos los bolivianos
mayores de 18 afios, cualquiera sea su grado de instruccioén y ocupacion, sin mas requisito que su
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inscripcion obligatoria en el registro electoral. En las elecciones municipales votaran los
ciudadanos extranjeros en las condiciones que establezca la ley".

73. Después de 15 afios de haber sido presentado el proyecto para disminuir la edad minima
requerida para determinar la ciudadania a 18 afios, fue aprobada la modificacion de la
Constitucion.

74. No se debe confundir la edad de la ciudadania con la mayoria de edad, que habilita a las
personas a realizar validamente una serie de actos juridicos, como ser parte en contratos, contraer
matrimonio (a partir de los 21 afios) o con la edad del servido militar, que es a los 19 afios, o la
edad para la imputabilidad, que es a los 16 afios, es decir la capacidad para responder por uno o
varios delitos.

75. Laedad de la ciudadania habilita para votar, pero para la elegibilidad la propia
Constitucion prescribe que para ser diputado cualquier boliviano o boliviana debera
tener 25 afos; para ser presidente y senador, 35 afios, y para ser concejal municipal, 21 afios.

Derechos politicos y derechos civiles

76. Los derechos politicos son diferentes a los derechos civiles. Los primeros apuntan a la
relacion del individuo con el Estado para actuar en el aparato estatal dentro de los conceptos del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado, por eso los extranjeros en Bolivia no pueden
ejercer derechos politicos en gran parte de los casos, no en todos, pero por el hecho de estar
avecindados en Bolivia tiene los mismos derechos civiles que los nacionales. Esto demuestra
claramente que la reforma de la edad de la ciudadania no reforma la edad de la mayoria civil.

Edad de la ciudadania
77. De acuerdo con el articulo 42 de la Constitucion, la edad de la ciudadania es de 18 afios.

78. Por disposicion del articulo 41 de la Carta Magna, la ciudadania s6lo compromete los
siguientes derechos:

a)  Concurrir como elector o candidato;
b)  Ejercer la funcion publica.

79. De ningun modo debe confundirse la edad de la ciudadania con la mayoria de edad, que, de
acuerdo con el articulo 4 del Codigo Civil, se adquiere a los 21 afios cumplidos. La mayoria de
edad da derecho a ejercer los derechos civiles para contratar y los actos juridicos de la vida civil,
como son el matrimonio y el ejercicio del comercio. Puesto que tanto el Codigo de Familia
como el de Comercio indican que para estos actos se debe ser mayor de edad, se remiten para
calificar esta condicion al Cédigo Civil.

80. Por ser la ciudadania y la mayoria de edad situaciones juridicas diferentes, la reforma de la
Constitucion no se contrapone con el Cédigo Civil. Tampoco importa su reforma, pues
constituyen categorias distintas.
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81. Asimismo, la Constitucion prevé que "son elegibles los ciudadanos que retnan los
requisitos establecidos por la Constitucion y la ley".

82. El articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos expresa a propdsito
de los derechos politicos que:

"l.  Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades

a)  Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b)  Votar y ser elegido en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y

¢)  Tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. Laley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, condena por juez
competente, en proceso penal."

83. El apartado g) del articulo 7 de la Constitucion establece el derecho a ingresar, permanecer,
transitar y salir del territorio nacional, con la garantia del articulo 9 de que "nadie puede ser
detenido, arrestado ni puesto en prision, sino en los casos y segun las formas establecidas

por ley".

84. Este derecho se halla asimismo previsto en las declaraciones y convenciones
internacionales. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos prescribe que: "Toda
persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo territorio naci6 si no tiene derecho a
otra" (art. 20); "Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacional, ni ser
privado del derecho a ingresar en el mismo" (art. 22); "El extranjero que se halle legalmente en
el territorio de un Estado Parte en la presente Convencion, solo podra ser expulsado de ¢l en
cumplimiento de una decision adoptada conforme a la ley" (ibid.); "Es prohibida la expulsion
colectiva de extranjeros" (ibid.).

85. El derecho a la nacionalidad se establece en el articulo 37 de la Ley fundamental de la
Republica, destacandose que son bolivianos por naturalizacion: los espafioles y
latinoamericanos que adquieran la nacionalidad boliviana sin hacer renuncia a la de su origen,
cuando existan, a titulo de reciprocidad, convenios de nacionalidad plural con sus gobiernos
respectivos.

86. El matrimonio, la familia y la maternidad estan bajo la proteccion del Estado; asimismo, la
institucion del matrimonio descansa en la igualdad de derechos de los conyuges. Los hijos
dentro de un matrimonio son considerados sin distincion de origen, tienen iguales derechos y
deberes que los de sus progenitores.
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87. Los bolivianos y bolivianas, en sujecion al articulo 8 de la Constitucion, tienen el deber
fundamental de asistir, alimentar y educar a sus hijos menores de edad, asi como de proteger y
socorrer a sus padres cuando se hallen en situacion de enfermedad, miseria o desamparo.

88. El derecho a la propiedad privada, individual y colectiva, siempre que cumpla una funcion
social esta también considerado por la Carta Magna, ya que segun este instrumento
constitucional se garantiza la propiedad privada siempre que el uso que se haga de ella no sea
perjudicial del interés colectivo.

89. La Ley civil, promulgada el 6 de agosto de 1975 y vigente desde el 2 de abril de 1976,
establece la institucion del heredero, con todos sus componentes; que garantizan tanto las
disposiciones generales como otras especiales del derecho a heredar.

90. El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion estd previsto en el
articulo 7 como un derecho fundamental concordante con el articulo 15. Los funcionarios
publicos que, sin haberse dictado el estado de sitio, tomen medidas de persecucion y
confinamiento a destierro de ciudadanos y las hagan ejecutar, asi como los que clausuren
imprentas y otros medios de expresion del pensamiento, € incurran en depreciaciones u otro
género de abusos, estan sujetos al pago de una indemnizacion de dafios y perjuicios, siempre que
se compruebe dentro de un juicio civil, que podra seguirse dentro de la accion penal que
corresponda, que tales medidas o hechos se adoptaron en contravencion a derechos y garantias
que establece la Constitucion.

91. Este principio constitucional, es concordante con el articulo 292 del Codigo Penal, que se
refiere a la privacion de libertad determinandose que quien de cualquier manera privare a otro de
su libertad personal incurrira en reclusion de 6 meses a 2 afos y multa de 30 a 100 dias.

92. Lasancidn sera agravada en un tercio cuando el hecho fuere cometido:
a)  Porun funcionario publico, con abuso de su autoridad;
b)  Sobre un ascendiente, descendiente o conyuge;
c) Silaprivacién de libertad excediere de 48 horas.

93. Asimismo, el articulo 296 del Codigo Penal establece el delito contra la libertad de prensa,
que sera sancionado con reclusion de 6 meses a 3 afios y multa de 30 a 200 dias para la persona
que ilegalmente impidiere o estorbare la libre emisioén del pensamiento por cualquier medio de
difusion, asi como la libre circulacion de un libro, periddico o cualquier otro medio.

94. El derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas también se considera uno de
los derechos fundamentales concordante con el articulo 159 que garantiza la libre asociacion
patronal, reconociéndose y garantizandose la sindicalizacion como medio de defensa,
representacion, asistencia, educacion y cultura de los trabajadores, asi como el fuero sindical
para sus dirigentes por las actividades que desplieguen en el ejercicio especifico de su mandato,
no pudiendo éstos ser perseguidos ni presos.
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95. Asimismo, el derecho a la huelga es el ejercicio de la facultad legal de los trabajadores de
suspender labores para la defensa de sus derechos, previo cumplimiento de las formalidades
de rigor.

96. El derecho de libre asociacion se desprende del articulo 222 de la Constitucion. Mediante
este instrumento legal los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de organizarse en partidos
politicos con arreglo a la Constitucion y la Ley electoral.

Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales

97. El Estado boliviano ha aprobado la Ley del dialogo nacional 2000, que tiene por objetivo
reducir la pobreza de manera estructural mediante el alivio de los recursos de la deuda externa,
que irdn al fortalecimiento del desarrollo en las zonas rurales y urbanas, en inversion social a
través de los municipios en temas de salud, educacion y desarrollo sostenible.

98. Esta estrategia de lucha contra la pobreza se constituye en una politica de Estado que a
través de los mecanismos de caracter gubernamental y la participacion ciudadana promovera
acciones de desarrollo rural, incentivara el fortalecimiento de las medianas y pequeiias empresas,
desarrollara las microfinanzas, apoyara la asistencia tecnoldgica, mejorara, mantendra e
incrementara la estructura vial y mejorara las condiciones de habitabilidad, saneamiento basico y
vivienda de la poblacion boliviana en general.

99. Esta politica se inscribe en una alianza entre el Estado y la cooperacion internacional en la
lucha contra la pobreza, fundamentalmente para mejorar la calidad de vida de los bolivianos y
bolivianas.

100. También es importante destacar la Ley de reactivacion econdmica, que tiene por objetivo
movilizar el aparato productivo del pais, reactivandolo de manera inmediata con el proposito de
incrementar el ahorro nacional, asegurar mayores fuentes de trabajo, aumentar la produccion en
todos los sectores en procura de mayores niveles de desarrollo socioeconémico y hacer frente en
las mejores condiciones posibles a los efectos de crisis econdmicas externas y fendmenos
naturales adversos.

101. La pobreza constituye un problema central de Bolivia que esta intimamente asociado con
las oportunidades de empleo y generacion de ingresos de la poblacion.

102. La situacion de empleo tanto en el area urbana como rural se traduce en un incremento
inferior en comparacion al desempleo, como consecuencia de la reducida tasa de crecimiento
econdémico fruto de la recesion econdmica producida en sus vecinos. Adicionalmente se suman
los fendmenos naturales que han colapsado las producciones agricolas y, por consiguiente, la
economia de una gran parte de la poblacion dedicada a la actividad agropecuaria.

103. Laincidencia de pobreza en las ciudades principales de Bolivia ha presentado una
tendencia declinante, pasando del 53% de la poblacion en 1989, al 48% en 1994 y

al 46% en 1998. Este comportamiento obedece en gran medida al incremento del ingreso
familiar per capita en un 17% en este periodo, debido a que las familias incorporan mas
miembros del hogar al mercado de trabajo, estrategia que constituye una respuesta a la desigual
distribucion de la riqueza.
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104. En el area rural, la tasa de participacion de la poblacion es mayor en relacion a las
principales ciudades, debido a la temprana incorporacion de los jovenes de ambos sexos en
actividades laborales, especialmente el trabajo de la mujer que participa aproximadamente con
el 80% de su fuerza de trabajo en el campo, frente a un porcentaje menor en las ciudades
principales que es del 50%.

105. A pesar de que Bolivia presenta bajas tasas de desempleo abierto, la calidad del empleo no
es buena considerando las elevadas tasas de subempleo, que oscilan alrededor del 10%.
En 1997, 127.000 personas estaban subempleadas.

106. Las encuestas de empleo no permiten discriminar a la poblacion por los grupos de
poblacion que se requiere, por lo tanto s6lo se presenta informacion global y por sexo.

107. Las principales politicas y las medidas adoptadas a fin de garantizar que exista empleo para
todas las personas dispuestas a trabajar y que busquen trabajo son una preocupacion prioritaria
del Estado boliviano, especificamente por intermedio del Ministerio de Trabajo y Microempresa.
De acuerdo a su competencia y atribuciones, haciendo cumplir las disposiciones legales en
vigencia, este Ministerio desarrolla el proyecto para cerrar el circuito de trabajo, a través de la
suscripcion de un convenio interinstitucional con las entidades tanto publicas como privadas de
capacitacion de la mano de obra, para que a través de la bolsa de trabajo que se implementara a
nivel nacional en cumplimiento del Convenio de la OIT, se proceda a colocar a todas las
personas capacitadas en estos centros.

108. Por otra parte, el Viceministerio de Microempresa, con las facultades otorgadas, se
encuentra trabajando en la promocion y fortalecimiento de la microempresa, a nivel nacional,
con la consecuente creacion de mayores fuentes de trabajo, tanto para los microproductores
como para el personal que requieran.

109. En la actualidad se estan considerando medidas para velar por que el trabajo sea lo mas
productivo y eficiente. Para este efecto, el Ministerio de Trabajo y Microempresas ha
reglamentado la jornada laboral en horario continuo en todas las instituciones publicas y privadas
(previo acuerdo de partes), dandole al trabajador la posibilidad de recibir capacitacion y de
mejorar sus ingresos.

110. Estos programas de capacitacion se encuentran distribuidos en dos areas:

a)  Sector publico: UDATEL es el organismo descentralizado del Ministerio de Trabajo
y Microempresa que promueve la capacitacion de los trabajadores, empleados,
microempresarios y publico en general;

b)  Sector privado: INFOCAL, IDEPRO y otros estan dedicados a la capacitacion de los
trabajadores, empleados, microempresarios y publico en general.

111. Con estas caracteristicas, esta cartera de Estado se encuentra proyectando un convenio
interinstitucional con las instituciones privadas de capacitacion para cerrar el circuito de trabajo,
a través de su bolsa de trabajo a nivel nacional que se encarga de la colocacion del personal
capacitado.
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112. En la actualidad existe en fase de socializacion y consenso una propuesta de politicas de
empleo de la OIT en coordinacién con el Ministerio de Trabajo y Microempresa sobre como
articular las politicas macroecondmicas a las politicas de empleo; aplicacion de una politica
fiscal de reactivacion; politicas sectoriales de empleo y productividad; politicas sobre
financiamiento externo; politicas orientadas a modificar gradualmente la actual estructura de
precios relativos y aumentar la rentabilidad de las inversiones privadas en sectores productores
de bienes transables no primarios; politicas orientadas a disminuir la importancia del ahorro e
inversion extranjera; y politicas para incentivar la demanda agregada, la oferta agregada y la
intermediacion entre oferta y demanda.

113. En cuanto a la demanda agregada se busca una reactivaciéon mediante una politica fiscal
que expanda la inversion privada y la composicion de gastos y aumente el tipo de cambio real
para orientar el incremento de la demanda a la produccion interna.

114. En cuanto a la oferta, se busca la disminucion de los costos laborales unitarios y el
incremento sostenido de la productividad; el incentivo a la inversion privada doméstica y
extranjera en sectores del turismo, agricultura y construccion, que se caracterizan por ser
intensivos en ocupacion de mano de obra; politicas para aumentar la utilizacion de la capacidad
instalada, mediante la promocion de la artesania, la pequefia industria a través de la
subcontratacion; y desarrollo de mercados mediante aumento de la inversion publica;
despolarizacion del sistema bancario para recuperar el tipo de cambio como herramienta de
politica macroeconoémica. Se pretende, ademads, atender la calidad en el empleo y el empleo de
larga duracion.

115. En este marco se realiza un abordaje integral de politica de empleo sin hacer una distincién
con lo que significa el empleo para sectores, en este caso para jovenes.

116. Las disposiciones que garantizan que haya libertad de eleccion de empleo y que las
condiciones de empleo no violen las libertades politicas y economicas fundamentales del
individuo, son la Constitucion Politica del Estado, La Ley General del Trabajo, el Decreto
Reglamentario, el Decreto Supremo N° 21060 y el Decreto Supremo N° 22407 (ampliatorio).

117. Dichas disposiciones garantizan a todos los ciudadanos el derecho al trabajo, a la libre
asociacion, el derecho a la sindicalizacion y, por consiguiente, no privan las libertades politicas y
econdmicas del individuo.

118. Los programas de capacitacion técnica y profesional existentes en el pais desempenan un
papel muy importante en la economia y en las politicas de empleo.

119. Estos programas de capacitacion se encuentran distribuidos en dos areas (véase
parrafo 110 supra).

120. También es importante destacar que existen impedimentos serios para la implementacion
de politicas de empleo por la falta de recursos econémicos.

121. A partir del decenio de 1950, la OIT empieza su labor promotora de la igualdad de
oportunidades y de trato y del principio de no discriminacion. En este marco, son varios los
convenios y recomendaciones adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo que
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consideramos de particular importancia para mejorar la situacion de las mujeres trabajadoras:

el Convenio N° 100 relativo a la igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la
mano de obra femenina por un trabajo de igual valor, adoptado por la OIT en el afio 1951;

el Convenio N° 111 relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion, adoptado por
la OIT en el ano 1958; el Convenio N° 142 sobre la orientacion profesional y la formacion
profesional en el desarrollo de los recursos humanos, adoptado por la OIT en el afo 1975;

la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
aprobada en 1979 por la Asamblea General de las Naciones Unidas; el Convenio N° 156 sobre la
igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con
responsabilidades familiares, adoptado por la OIT en 1981.

122. De estos instrumentos fundamentales, Bolivia ha ratificado la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer por Ley de la Republica

N° 1100 de 1989, consagrando en forma obligatoria principios aceptados universalmente y
medidas para que la mujer goce de iguales derechos en todos los ambitos del desarrollo, en
particular en las esferas politica, social, econdmica y cultural, partiendo del reconocimiento de
que la discriminacion afecta el cumplimiento de los derechos de igualdad.

123. El compromiso de asumir medidas efectivas para revertir los procesos de exclusion de las
mujeres ha establecido la necesidad de contar con un mecanismo juridico que promueva la
implementacién mas efectiva de la Convencion, el mismo que fue aprobado en el 43° periodo de
sesiones de la Comision de la Condicién Juridica y Social de 1a Mujer, en marzo de 1999.

124. En consecuencia, el Viceministerio de Asuntos de Género, Generacionales y Familia, en el
marco del Decreto Supremo para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, de
octubre de 1997, establece una alianza estratégica con instituciones representativas del Estado,
de la cooperacion internacional y de la sociedad civil, conformando el Comité Transitorio por el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, con el objeto de crear una mayor conciencia publica sobre la
importancia de este instrumento y colocar la Convencion en condiciones de igualdad con
tratados internacionales, que cuentan con procedimientos de comunicacion y de coordinacion de
acciones para la aprobacion del Protocolo Facultativo que sera puesto en conocimiento de la
proxima Asamblea General de las Naciones Unidas para su aprobacion y para ser puesto a
disposicion de los Estados para su adhesion.

125. Asimismo, el Estado boliviano ratifico el Convenio N° 100 sobre igualdad de
remuneracion en fecha 15 de noviembre de 1973 y el Convenio N° 111 sobre discriminacion en
el empleo y la ocupacion, el 31 de enero de 1977, empero, atin no fueron ratificados los dos
ultimos convenios seflalados, vale decir el Convenio N° 142 sobre desarrollo de los recursos
humanos y el Convenio N° 156 sobre trabajadores con responsabilidades familiares.

126. Este ultimo cobra importancia para los trabajadores en general y las trabajadoras en
especial porque el Convenio N° 156, junto con la Recomendacion N° 168 sobre la readaptacion
profesional y el empleo (personas invalidas) y los Convenios Nos. 100 y 111, forman un
conjunto de tratados internacionales basicos para conseguir la efectiva igualdad de trato y
oportunidades entre hombres y mujeres en el &mbito laboral. Ademas, las directrices legales del
Convenio N° 156 disponen que tanto hombres y mujeres deben poder ejercer su derecho al
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empleo sin discriminacion a causa de responsabilidades familiares y "en la medida de lo posible,
sin conflicto entre su empleo y sus responsabilidades familiares".

127. La incorporacion en el analisis de los convenios mencionados es fundamental a la hora de
establecer si es posible conseguir una efectiva igualdad de trato y oportunidades entre hombres y
mujeres en el ambito laboral.

128. En esta perspectiva, es importante comprender el aporte del trabajo de las mujeres a la
economia en dos niveles: el asociado con la generacion y el crecimiento del producto interno
bruto, que tiene que ver con la produccidon de bienes y servicios transables en el mercado y aquel
que esta relacionado con la produccion o creacion de bienes y servicios no transables por estar
destinados al consumo familiar, pero que no por ello deja de ser un aporte importante al
crecimiento y desarrollo econdmico. En esta esfera, uno de los mayores problemas que
enfrentan las mujeres es la sobrecarga de trabajo en el hogar.

129. La poca democratizacion de las responsabilidades y de los trabajos relativos a la
maternidad y a las labores domésticas resulta ser una de las principales causas de la desigualdad
ocupacional entre hombres y mujeres en el mercado de trabajo, particularmente en el area
urbana. Segun informacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1992, el 60% de las
mujeres en edad de trabajar dedican su tiempo y energia a las funciones de reproduccion en el
hogar, las cuales no son valorizadas socialmente ni les posibilitan independencia financiera.

130. Por otra parte, la Ley General del Trabajo, en vigencia, considera a la mujer como un ser
con capacidad limitada y principal responsable del cuidado de la familia. En consecuencia, se
otorga a la mujer la proteccion y tratamiento especial en la sefialada legislacion laboral. Estas
disposiciones protectoras en favor de las mujeres, lejos de favorecerlas, inducen a una mayor
discriminacion en el mercado laboral. El Viceministerio de Asuntos de Género ha elaborado una
propuesta de ley modificatoria a la Ley General del Trabajo considerando aspectos centrales
como la igualdad en el trabajo para la mujer y la proteccion a la maternidad.

131. En tal sentido, y en el marco de lo establecido por la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, nos manifestamos decididamente a favor del
criterio de que para conseguir la igualdad de trato en el trabajo no se necesita sino de las normas
de aplicacion general, mereciendo una proteccion especial, unicamente para cumplir con su
funcion de reproductora de la especie humana y de la fuerza de trabajo, la maternidad.

132. En el capitulo de proteccion de la igualdad en el trabajo, se mantiene como aspecto
fundamental del mismo la igualdad de la jornada para la mujer que sélo origina discriminaciones
en el salario, en los ascensos y en la asignacion de cargos. Asimismo, se mantiene en el proyecto
la prohibicién de exigir atributos fisicos o discriminar por género, estado civil, cargas familiares,
embarazo y maternidad para la admision de empleo, asi como el principio de igual remuneracion
a trabajo de igual valor con prescindencia de género, establecido especificamente en el

Convenio N° 100 de la OIT.

133. En referencia al capitulo de proteccion de la maternidad, se introduce una tolerancia de
medio dia al mes para la mujer trabajadora embarazada, antes del descanso prenatal, para que
cumpla con su cuidado médico prenatal y lo mismo después del nacimiento del nifio, durante su



CERD/C/409/Add.3
pagina 27

primer afio para el cuidado y control pediatrico, que puede ser tomado indistintamente por el
esposo.

134. En esta perspectiva, el Estado boliviano a través del Viceministerio de Asuntos de Género,
Generacionales y Familia (Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion), considera
fundamental establecer un conjunto de acciones dirigidas a modificar las condiciones del
universo ocupacional en el sentido de disminuir las brechas de acceso al trabajo entre hombres y
mujeres por medio de la democratizacion y la socializacion de las responsabilidades familiares y
de la participacion econdémica de la pareja por un lado, y de igualdad de acceso, de promocion y
sobre todo de remuneracion en el universo ocupacional, por otro. Con la ratificacion del
Convenio N° 156 de la OIT se apoyara dicha tarea.

135. La descripcion de datos muestra que los ingresos de los hombres son en general mayores a
los de las mujeres; sin embargo, también se observa que los hombres trabajan en promedio un
mayor numero de horas al mes que las mujeres y que tienen un logro educativo superior. Estas
dos ultimas caracteristicas podrian justificar la diferencia de ingresos observada, en cuyo caso no
seria muy apropiado hablar de discriminacion.

136. Es importante tomar en cuenta las principales caracteristicas vinculadas a la participacion
economica de las mujeres, que justifican todo el analisis y la posicion del Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Planificacion a través del Viceministro de Asuntos de Género,
Generacionales y Familia expresados arriba.

137. Las mujeres participan cada vez en mayor nimero y mas intensamente del mercado de
trabajo. El universo ocupacional esta segregado por sexo, y prueba de ello es que las mujeres
contintan todavia segmentadas en determinadas ocupaciones, actividades econdémicamente
periféricas y son las peor remuneradas. Asimismo, ocupan los puestos de menor jerarquia,
responsabilidad y autoridad en las organizaciones econdmicas. Las diferencias entre las
remuneraciones percibidas por hombres y mujeres son considerables a nivel agregado.

138. Estas caracteristicas pueden ser corroboradas si analizamos los datos proporcionados por
el INE respecto a la configuracion de la estructura nacional de empleo en Bolivia en ciudades
capitales. De acuerdo a esta informacion, del total de la poblacion economicamente activa en el
pais, que representa el 41% de la poblacion total en edad de trabajar, el 57,2% es masculina y
el 42,8% restante es femenina. La poblacion ocupada en las ciudades principales de Bolivia
alcanzo6 1.339.873 habitantes, de los cuales el 57,2% es poblaciéon masculina y el 42,8% son
mujeres.

139. Esta informacion muestra también la segmentacion ocupacional existente en el pais cuando
observamos la relacion entre el nivel de instruccion de las mujeres y el tipo de ocupacion.

140. EIl 19,1% de los hombres incorporados en la poblacién econdmicamente activa ocupada
son analfabetos, frente al 80,9% de las mujeres. En la categoria de obreros sin ningun nivel de
instruccion se ubican el 66,4% de los hombres respecto al 33,6% de las mujeres que se
encuentran en este tipo de ocupacion. Al contrario, en la categoria de patron o empleador sin
ningln nivel de instruccion, las diferencias no son muy grandes, porque del 100% de la
poblacion ocupada en este nivel, el 49,6% son mujeres frente al 50,4% que son hombres.



CERD/C/409/Add.3
pagina 28

141. Respecto a la poblacion ubicada en la categoria de patron o empleador con instruccion
universitaria, observamos una correlacion alta en lo que respecta a los hombres, es decir, cuanto
mayor es el nivel de instruccion alcanzado por los hombres mayor es la posibilidad de ser
patrones o empleadores, situacion que no ocurre en el caso de las mujeres de la misma
condicion. Los datos asi lo demuestran: el 87,2% de los hombres estan en esta categoria
ocupacional frente al 12,8% de las mujeres. El mismo comportamiento se observa en el nivel de
cuenta propia, del total de la poblacion ubicada en esta categoria, el 72,1% son hombres y

el 27,9% mujeres.

142. En el otro extremo, cuando se observa la categoria de obrero(a) se constata que, en general,
existe mas mano de obra cualificada masculina que femenina, con excepcion del nivel de
instruccion de maestros(as) normalistas. Del total de obreros(a) que han cursado el ciclo
primario, el 89,2% son hombres y el 10,8% mujeres; el 92,5% de los que alcanzaron el nivel
secundario son hombres frente al 7,5% de las mujeres; y de los que alcanzaron el nivel
universitario, el 74,8% son hombres y el 25,2% son mujeres. En cambio, cuando se observa el
nivel de instruccion normal (maestros(a) normalistas), no existe ninguna mujer de este nivel que
sea obrera.

143. Segun la informacién proporcionada, la presencia mayoritaria de las mujeres sin ningun
nivel de instruccién se ubica basicamente en tres categorias: como trabajadoras familiares

el 83%, como cuenta propia el 80% y como empleadas el 68%. Similar comportamiento se da en
otros niveles de instruccion, las mujeres que alcanzaron el nivel primario estan ubicadas en su
mayoria como trabajadoras familiares en un 62%, como cuenta propia el 58,7% y como
empleadas el 28,4%. En el nivel de normalistas, el 100% de la poblacion ubicada en la categoria
de trabajadores familiares son mujeres, el 71,4% son empleadas y el 47,9% son cuenta propia.
Asimismo, del total de las mujeres que alcanzaron el nivel de instruccion universitaria,

el 54,6% son trabajadoras familiares, el 34,4% son empleadas y el 27,9% realizan actividades
por cuenta propia. Finalmente, en la categoria de empleado(a) del hogar, del total de poblacion
ubicada en esta categoria, el 92,2% son mujeres, tanto las que han cursado el nivel primario
como secundario.

144. Otro dato importante en el contexto de la poblacién ocupada es el que esta relacionado con
la actividad econdmica por sexo.

145. Del total de la poblacion ocupada en la agricultura, el 73,2% son hombres frente

al 26,8% de las mujeres que declararon ser agricultoras. Las actividades como selvicultura y
pesca y mineria son realizadas mayoritariamente por los hombres en un 93 y 91,6%,
respectivamente, asi como en la construccion, donde los hombres representan el 96,1% del total
de la poblacién ocupada en esta actividad.

146. Una presencia femenina cada vez mas importante se da en la industria manufacturera, ya
que del total de la poblacidon ocupada en esta actividad, el 65,8% son hombres y el 34,2% son
mujeres. Lo mismo sucede en el caso de las actividades empresariales, del total de la poblacion
ocupada en esta categoria, el 62,9% son hombres y el 37,1% mujeres.

147. Esta situacion se invierte cuando se revisan los datos de actividades realizadas
fundamentalmente en el sector terciario de la economia. En actividades tradicionalmente
femeninas, como la denominada "hogar privado", se ubica mayoritariamente la mujer con
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el 88,8% de participacion, o en servicios como hoteles y restaurantes donde el 79,7% son
mujeres frente al 20,3% que son hombres. Asimismo, el 59% de las mujeres se dedican al
comercio frente al 41% de los hombres. Es el caso también de la ensefianza, el 60,5% de
mujeres se dedican a esta actividad y so6lo el 39,5% de los hombres.

148. Cuando observamos la participacion de la poblacion ocupada sin ningun nivel de
instruccion en los sectores primario y secundario, observamos mayor participacion femenina.
Efectivamente, la participacion de la mujer sin ninguna instruccion aumenta en la agricultura

al 55,6% respecto al 44,4% de los hombres. Lo mismo ocurre, en el caso de la industria
manufacturera, donde la participacion de la mujer en esta actividad es del orden del 67%, o en la
mineria en donde la participacion femenina sube al 48%.

149. Asimismo, en actividades relacionadas con los servicios, la participacion de las mujeres sin
ningln nivel de instruccidn se incrementa aun mas hasta alcanzar en algunos casos al 100%,
como en la administracion publica, ensefianza, y servicios sociales. La participacion de las
mujeres en hoteles y restaurantes es mayoritaria, alcanza al 94,4% y en la actividad comercial se
incrementa al 88,3%.

150. A medida que el nivel de instruccion de la mujer es mayor, su incursion en otras
actividades consideradas tradicionalmente masculinas aumenta. Asi, las mujeres que han
cursado el nivel universitario participan en un 21,9% en actividades como electricidad/gas/agua
o en la construccion, donde la participacion femenina alcanza al 27,3%.

151. Otra informacion proporcionada por la Encuesta Nacional de Empleo, realizada en
ciudades principales, es la distribucion de ingresos por sexo. El ingreso promedio mensual de la
poblacion ocupada en noviembre de 1997 era de 1.207 Bs. Los hombres tienen un ingreso

de 1.448 Bs frente a 860 Bs que perciben las mujeres. Las diferencias se agudizan si se observan
los ingresos por igual actividad econdmica. En la agricultura, el ingreso promedio de los
hombres alcanza 2.660 Bs, en cambio las mujeres perciben 828 Bs. En selvicultura y pesca, el
ingreso promedio de los hombres es de 2.937 Bs frente a 500 Bs de las mujeres. En la industria
manufacturera, mientras los hombres perciben un ingreso promedio de 1.111 Bs, las mujeres
ganan 597 Bs.

152. En las actividades del sector terciario, donde la presencia de las mujeres es mayoritaria, las
diferencias de ingresos en favor de los hombres es notoria. En el comercio, los hombres
perciben un ingreso promedio de 1.386 Bs frente a 784 Bs que representa el ingreso promedio de
las mujeres. Asimismo, en la actividad de hoteles y restaurantes, los hombres reciben un ingreso
promedio de 1.535 Bs mientras que las mujeres que trabajan en la misma actividad reciben
ingresos promedio de 677 Bs. De la misma manera el ingreso promedio de los maestros es mas
alto que el de las maestras, 1.444 Bs y 935 Bs, respectivamente.

153. Existen actividades donde las mujeres perciben ingresos promedios mas altos que los
hombres como en el sector de la construccion, donde las mujeres tienen un ingreso promedio

de 2.049 Bs frente a 1.090 Bs que reciben los hombres, o en el caso de la administracion publica,
donde la diferencia es leve pero a favor de las mujeres, 1.787 Bs es el ingreso de las mujeres
frente a 1.592 Bs de los hombres. Es evidente que las mujeres que trabajan en estos sectores
tienen un nivel de instruccion mas alto que el de los hombres, como lo demuestran las cifras en
el punto anterior.
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154. El mismo comportamiento se observa al comparar los ingresos promedios por categoria
ocupacional. Los obreros ganan 771 Bs y las obreras ganan el 58% del ingreso promedio de los
hombres. Lo mismo sucede con los empleados, donde las mujeres ganan en promedio el 68%
del ingreso de los hombres. En el caso de trabajadores por cuenta propia las diferencias son
similares, las mujeres ganan el 61% de los ingresos de los hombres. A su vez, en la categoria de
patrones o empleadores, las mujeres tienen un ingreso promedio menor que representa

el 77% del ingreso de los hombres. Esta misma situacion se presenta al ver los ingresos del
empleado o la empleada del hogar, donde las mujeres también ganan menos, el 66% de lo que
ganan los hombres, realizando la misma actividad. Soélo en el caso de los profesionales
independientes los datos muestran que las mujeres ganan mas que los hombres en un 6,5%.

155. Es necesario anotar que para poder analizar con mayor profundidad el tema de la
distribucion del ingreso en Bolivia, se requiere cruzar la anterior informacion con una variable
fundamental que se refiere a las horas trabajadas. Esta es una tarea pendiente que podra
resolverse contando con la base de datos del INE. La informacién existente es insuficiente para
realizar el mencionado analisis.

156. Algunos datos nos permiten realizar la siguiente relacion entre horas promedio

trabajadas en la semana por actividad econémica: en la mineria, los hombres trabajan en
promedio 55 horas semanales frente a 48 horas las mujeres; en la industria manufacturera, los
hombres trabajan 50 horas promedio semanales, en cambio las mujeres 40 horas; en la ensefanza
los hombres trabajan en promedio 32 horas y las mujeres 27. En algunas actividades como en el
comercio, servicios sociales y actividades comunales, los hombres y mujeres trabajan las mismas
horas promedio semanales, 50, 44 y 40 horas, respectivamente.

157. Finalmente, la informacion con la que contamos nos permite establecer que, del total de la
poblacion ocupada, en general los hombres trabajan mas horas semanales que las mujeres, es
decir, el 57,2 frente al 42,8%. De la poblacion que trabaja mas de 40 horas semanales,

el 65% son hombres frente al 35% que son mujeres. En la categoria de obrero(a), el 8% de las
mujeres trabaja mas de 40 horas semanales frente al 92% de los hombres. Es verdad que la
brecha se acorta cuando observamos la categoria cuenta propia, donde las mujeres que trabajan
mas de 40 horas semanales representan el 43,6% respecto al 56,4% de los hombres. Finalmente,
esta situacion se invierte cuando se analiza la categoria trabajador familiar, donde se establece
que las mujeres ocupadas por mas de 40 horas semanales representan el 75,9% frente

al 24,1% de los hombres. Por el contrario, en los otros tramos de 1 a 12,5 horas semanales,

de 13 a 19,5 y de 20 a 39,5 horas semanales, estdn presentes mayoritariamente las mujeres,

el 60,4, el 55,7 y el 63,6%, respectivamente. Sin embargo, en la categoria ocupacional de cuenta
propia, las mujeres representan el 71,1% en el primer tramo, el 71,1% en el segundo y el 73,4%
en el tercer tramo. Finalmente, es importante mencionar que la informacion estadistica es
insuficiente para establecer con mayor claridad que las mujeres en general cumplen una doble o
triple jornada, porque continuian trabajando en la esfera reproductiva (en el ambito privado).

158. Dentro del Plan General de Desarrollo Econdmico, a través del nucleo estratégico de
potenciamiento y transformacion productiva, se pretende responder al desafio de lograr el
desarrollo en una Bolivia socialmente solidaria, sin distincion de raza, color, sexo, religion y
origen nacional, que permitira crear factores y condiciones orientados a superar las limitaciones
estructurales en cuanto a la formacion técnica y profesional de la poblacion.
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159. La Constitucion Politica del Estado y la Ley General del Trabajo senalan igualdad entre
varones y mujeres con relacion al trabajo y al igual salario por trabajo igual.

160. Las disposiciones legales que determinan condiciones de higiene y seguridad en el trabajo
se resumen en: Ley General del Trabajo, de 8 de diciembre de 1942: titulos sobre higiene y
seguridad en el trabajo y sobre los riesgos profesionales; Decreto Reglamentario de la Ley
General del Trabajo, de 23 de agosto de 1943: titulos sobre higiene y seguridad en el trabajo y
sobre los riesgos profesionales; Reglamento Basico sobre Higiene y Seguridad Industrial,

de 16 de enero de 1951; (DS N° 2348); Codigo de seguridad social, de 30 de septiembre

de 1946; Reglamento del Codigo de Seguridad Social, de 30 de septiembre de 1959; Ley General
de Higiene, Seguridad Ocupacional y Bienestar, de 2 de agosto de 1970 (DL N° 16998); Codigo
de Salud, de 18 de diciembre de 1978 (DS N° 15629).

161. Estas disposiciones legales se hacen cumplir a nivel nacional a través de los servicios de
los gobiernos centrales y departamentales, que tienen jurisdiccion y competencia en la materia,
vale decir: Ministerio de Trabajo y Microempresa, prefecturas de departamento, Ministerio de
Prevision Social y Salud Publica, y reparticiones operativas de la seguridad social.

162. Desde hace poco tiempo también participan los fondos de pensiones en la recuperacion y
acopio de informacion estadistica sobre accidentes de trabajo, enfermedades de trabajo y
examenes preocupacionales.

163. En teoria, ningun sector de trabajadores ni empleadores esta al margen de los preceptos de
las disposiciones en materia de salud ocupacional: sin embargo en la practica quedan sin
proteccion por el momento los trabajadores por cuenta propia y todos aquellos que efectian
trabajos eventuales, aunque en caso de siniestros pueden acudir a los servicios del Ministerio de
Trabajo para demandar atencion médica por sus circunstanciales empleadores y para obtener el
consecuente resarcimiento de dafios a su salud.

164. El derecho al descanso esta regulado por la Ley General del Trabajo, y sefala:

"Articulo 41: Son dias habiles para el trabajo los del afio, con excepcion de los
feriados, considerandose tales los domingos, los feriados civiles y los que asi fueren
declarados ocasionalmente, por leyes y decretos especiales.

Articulo 42: Durante los dias feriados no podran efectuarse trabajos de ninguna
clase, aunque estos sean de ensefianza profesional o beneficiaria. Tratdndose de centros
alejados de las capitales, los feriados ocasionales podran ser compensados con otro dia de
descanso."

165. El Decreto Supremo N° 21060 de 29 de agosto de 1985, senala:

"Articulo 67: Los dias feriados con suspension de actividades publicas y privadas
son los dias domingos, 1° de enero, lunes y martes de carnaval, Viernes Santo, 1° de mayo,
Corpus Cristo, 6 de agosto, 10 de noviembre, 25 de diciembre y en cada departamento la
fecha de su efeméride.
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Articulo 68: Todos los feriados que coincidan con dia domingo deben ser
compensados con el dia habil inmediato, en los términos del Decreto N° 14260 de 31 de
diciembre de 1976.

Articulo 69: En los dias conmemorativos de los sectores laborales, profesionales,
religiosos, regionales o de instituciones o empresas, tanto publicas como privadas, no se
suspenderan labores. La declaratoria de duelo nacional no implica la suspension de
actividades."

166. El Decreto Reglamentario de 30 de agosto de 1927 sefiala:

"Articulo 1. En las capitales de departamento, queda prohibido en domingo el
trabajo material por cuenta ajena, esto es el que se verifique sin otra compensacion para el
obrero o empleado, que su salario o sueldo."

167. Respecto a las vacaciones periddicas pagadas, el Decreto N° 3150 sefala en su articulo 44,
de 1952, modificado por el DS N° 17288, de 18 de marzo de 1980, articulo 1, que los descansos
anuales que tienen derecho los trabajadores, se regiran por las siguientes escalas: de 1 a 5 afios
cumplidos de trabajo, 15 dias habiles; de 5 a 10 afios cumplidos de trabajo, 20 dias habiles; de 10
afios cumplidos adelante, 30 dias habiles.

168. La conformacion o fundacidon de un sindicato deberan estar sujetas a las Normas Legales
de la Ley General del Trabajo sin condicionamientos, lo que establece el articulo 99.

169. No existen disposiciones juridicas especiales con relacion al establecimiento de sindicatos,
menos categorias de trabajadores, se dispone la conformacion sindical mediante los requisitos
exigidos por la Ley General del Trabajo determinandose como minimo la base

de 20 trabajadores.

170. En el pais no se dispone restricciones en la organizacion de sindicatos, que se encuentran
amparados en la Constitucion Politica del Estado y la Ley General del Trabajo, para la libre
asociacion o sindicalizacion tanto para empresarios como para trabajadores.

171. El Estado garantiza la libertad y derecho de conformacion en asociaciones o sindicatos con
fines licitos a todos los bolivianos, para el libre ejercicio establecido en el articulo 150 de la
Constitucion Politica del Estado, los articulos 99 y 120 de la Ley General del Trabajo, su
Decreto Reglamentario y el Convenio N° 87 relativo a la libertad sindical y a la proteccion del
derecho de sindicacion de la OIT respetando el fuero sindical. No existen restricciones o
limitaciones, respecto al derecho de los sindicatos a funcionar libremente. Se reconoce este
derecho en el articulo 159.11 de la Constitucion.

172. La Ley General del Trabajo sefiala las restricciones siguientes al ejercicio del derecho a la
huelga:

"Articulo 105: En ninguna empresa podré interrumpirse el trabajo
intempestivamente, ya sea por los trabajadores, antes de haber agotado todos los medios de
conciliacion y arbitraje previstos en el presente titulo, caso contrario el movimiento se
considerara ilegal.
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Articulo 106: Todo sindicato que tuviera alguna disidencia con los patrones,
tramitard su pliego de reclamaciones al respectivo inspector de trabajo suscrito por los
miembros de la directiva del sindicato y, a falta de éstos, por la mitad mas uno de los
trabajadores en conflicto.

173. El Codigo de Seguridad Social boliviano consigna ocho de las nueve contingencias
recomendadas por el Convenio N° 102 relativo a la norma minima de la seguridad social de
la OIT, a saber: enfermedad, maternidad, riesgos profesionales, invalidez, vejez, muerte,
asignaciones familiares y vivienda de interés social.

174. Las disposiciones del Codigo de Seguridad Social regulan las prestaciones del seguro
social obligatorio y las asignaciones familiares. El seguro social obligatorio comprende los
seguros de enfermedad, maternidad, riesgos profesionales, invalidez, vejez y muerte.

Las asignaciones familiares, los subsidios matrimoniales de natalidad, de lactancia, familiar y
de sepelio.

175. Las prestaciones del seguro de enfermedad para los asegurados y beneficiarios,
comprenden la asistencia necesaria médica y dental general y especializada, quirtrgica,
hospitalaria y suministro de medicamentos que requiera el estado del enfermo, ademas del pago
del subsidio de incapacidad temporal a los cotizantes por el tiempo que dure la enfermedad.

176. Las prestaciones del seguro de maternidad estan destinadas a la asegurada o a la esposa o
conviviente del asegurado y comprenden la necesaria asistencia médica, quirtrgica, hospitalaria
y el suministro de medicamentos que requiera el estado de la paciente, ademas del pago del
subsidio de incapacidad temporal en los periodos de gestacion, parto y puerperio del cotizante.

177. En el seguro de riesgo profesional las prestaciones en especie a las que es acreedor el
asegurado victima de un riesgo profesional son: asistencia médica y dental; asistencia quirurgica
y hospitalaria; suministro de drogas y otros medios terapéuticos; provision, reparacion y
renovacion de aparatos de protesis y ortopedia; y tratamiento adecuado para su recuperacion y
readaptacion profesional.

178. Los riesgos profesionales se clasifican en accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, ambos sujetos a las mismas formas de calculo. Después de un tratamiento médico
de 26 semanas prorrogables por otras 26 y cuando no es posible la curacion del trabajador
accidentado o enfermo, el médico tratante declara su incapacidad permanente total o parcial.

179. La condicion unica para tener derecho a la clasificacion de una renta de riesgos
profesionales es estar clasificados la enfermedad o el accidente del trabajo por el servicio médico
competente.

180. La renta de riesgos profesionales segun el grado de incapacidad se divide en incapacidad
permanentemente total, que es equivalente al 100% de incapacidad para el trabajo y la
incapacidad permanentemente parcial, que es calificada como tal, cuando los servicios médicos
determinan una incapacidad para el trabajo del 25 al 90%.

181. Cuando la renta es calificada entre el 60 y el 100% de incapacidad para el trabajo es
requisito indispensable la presentacion de la papeleta de retiro del trabajador. Si la valoracion
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definitiva alcanza hasta el 10% no se concedera prestacion alguna, si es mayor del 10% vy llega
al 25% se pagard en sustitucion de la renta una indemnizacion global equivalente a cuatro
anualidades de la renta que hubiese correspondido al asegurado.

182. Si se declara la incapacidad permanente total del asegurado por enfermedad profesional, se
le reconoce una renta mensual equivalente al 55% de su salario promedio. Si la incapacidad
declarada es permanente parcial, el asegurado recibira una renta calculada tomando como base el
monto de la renta que corresponderia a la incapacidad permanente total.

183. Se entiende por accidente del trabajo aquel que se produce cuando el trabajador desarrolla
su labor diaria o realiza una actividad para cumplir esa labor, determinando la disminucién o
pérdida de su capacidad de trabajo.

184. La enfermedad profesional es aquella que se produce por evolucion lenta y progresiva,
teniendo como causa la accidon de agentes nocivos que puedan existir en el lugar donde se
desarrolla el trabajo.

185. Actualmente la tasa de cotizaciones para el financiamiento del seguro de riesgos
profesionales, a cargo exclusivo del empleador, ha sido fijada en el 1,5% del total de las
remuneraciones recibidas por el trabajador.

186. El seguro de invalidez protege a las personas que por enfermedad comun o accidente no
profesional, se hallan imposibilitadas para procurarse una remuneracién superior al 50% del
ingreso habitual que en la misma regioén geografica recibe un trabajador sano, proporcionandole
una renta mensual de contraprestacion a la deficiencia establecida y calificada por el tribunal
médico.

187. El seguro de vejez protege a las personas que han cumplido las edades de 55 afios si es
varén, 50 si es mujer y han cubierto un minimo de 15 afos de cotizaciones, proporcionandoles la
prestacion de una renta mensual vitalicia del 30% del promedio salarial de los Gltimos 6 meses
mas un incremento del 2% por cada 12 meses de cotizacion después de 180 meses de
contribucion necesaria.

188. El seguro de muerte protege a los derechohabientes del asegurado activo o pasivo
fallecido, esposa o conviviente, hijos menores de 16 afios, padres y hermanos, proporcionando la
renta de viudedad y orfandad equivalentes al 40, al 20 y 10% de la renta de invalidez o vejez que
percibe el rentista o la que hubiese correspondido al asegurado activo fallecido en los mismos
seguros.

189. De acuerdo con la nueva Ley de pensiones, los seguros de personas pueden ser de corto y
largo plazo. Por ejemplo, la asistencia médica, accidentes personales y vida en grupo, son
seguros de personas de corto plazo y usualmente tienen vigencia de un afio. Los de largo plazo
son los seguros de vida donde existen las modalidades de seguros de vida en caso de muerte y de
vida en caso de supervivencia, que se concreta, normalmente, a través de una renta vitalicia.

190. Los seguros obligatorios son aquellos establecidos por ley entre los cuales se encuentran:
el seguro social obligatorio que incluye riesgo comun, riesgo profesional y seguro de renta
vitalicia, y el seguro obligatorio de accidentes de transito.
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191. El seguro obligatorio de accidentes de transito es un seguro para todos los vehiculos
automotores que circulan en el territorio nacional, que otorgara una cobertura uniforme y unica
por dafios ocasionados por accidentes de transito ya sean de peatones, pasajeros o conductores.

192. Este seguro es indisputable, es decir que el seguro es pagable en cualquier situacion con la
sola comprobacion de que la muerte o lesiones corporales fueron ocasionadas por un accidente
de transito y cubre los gastos médicos y la indemnizacién por muerte e incapacidad permanente.

193. El seguro contempla un capital asegurado maximo total para muerte, incapacidad total
permanente y gastos médicos de 2.300 Derechos Especiales de Giro o su equivalente en dolares
o moneda nacional, calculados al tipo de cambio del dia que se paga el siniestro. Este monto
equivale aproximadamente a 3.000 ddlares.

194. Existen asimismo el seguro social obligatorio a largo plazo y la superintendencia de
pensiones y valores y seguros, dentro de una campana masiva dirigida a concientizar a la
poblacidn sobre sus derechos, obligaciones y beneficios derivados del sistema de pensiones
establecido en la Ley N° 1732 de 29 de noviembre de 1996.

195. La poblacion afiliada a este sistema debe estar convencida de que la Superintendencia
velard permanentemente por el respeto y correcta aplicacion de la ley para garantizar la
transparencia de este sector.

196. De acuerdo a esta Ley de pensiones, el seguro social obligatorio a largo plazo comprende
las prestaciones de jubilacion, invalidez y muerte.

197. Las administradoras de fondos de pensiones, recaudan y administran las cotizaciones
de los afiliados y las invierten para que generen intereses que, en su conjunto

(cotizaciones + intereses), generaran el capital acumulado del afiliado para el pago de las
pensiones.

198. Una cotizacion mensual del 10% se destina a la jubilacion. Una prima mensual del 2% del
salario se destina a cubrir invalidez y muerte ocasionadas por accidentes y enfermedades de
origen comun. Esta es una cuenta colectiva de siniestralidad de propiedad de todos los afiliados
y no de las administradoras. Una comision mensual del 0,5% del salario se destina a pagar a la
administradora por los servicios de registro, recaudacion de aportes y pago de beneficios
(pensiones).

199. Los dependientes cotizan y reciben beneficios sobre un tope maximo de 60 salarios
minimos (aproximadamente 18.000 Bs al 31 de diciembre de 1998). Los independientes tienen
un minimo cotizable de un salario minimo nacional (300 Bs a la fecha de publicaciéon) y un
maximo de 60 salarios minimos.

200. Los aportes de los trabajadores y las primas siempre pertenecen exclusivamente a los
trabajadores y estan separados del capital de las administradoras. Asimismo, estos recursos son
inembargables por mandato de la ley.

201. Cuando acumule en su cuenta individual mas su compensacion de cotizaciones un
capital que le permita financiarse una pension de por lo menos el 70% del promedio de sus
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ultimos 60 salarios independientemente de la edad que tenga o cuando cumpla los 65 afos de
edad cualquiera que sea el monto de capital acumulado en su cuenta individual.

202. Las administradoras no pueden retener para ellas absolutamente nada de ese capital.
La compensacion la otorga el Estado a través del Tesoro General de la Nacién y la paga la
administradora.

203. Corresponde la pension de invalidez por riesgo comun cuando el afiliado queda invalido
total y permanentemente a causa de accidente o enfermedad que no es por trabajo. Se le otorga
una pension de invalidez hasta sus 65 afios. A esa edad, pasa a obtener su pension de jubilacion
con todo el dinero de su cuenta individual, la cual se forma con los aportes depositados antes de
su invalidez y los aportes realizados por la cuenta de siniestralidad hasta los 65 afios del invalido.

204. La pension de muerte se paga cuando el afiliado fallece a causa de un accidente o
enfermedad que no es por trabajo. Su viudo(a) recibe pension vitalicia y los hijos pensiones
temporales hasta que sean mayores de edad. Si el afiliado era soltero(a) y no tenia hijos, se
otorgan pensiones vitalicias a los padres (padre y madre) y temporales a los hermanos que
hubiera declarado como derechohabientes.

205. Adicionalmente, la Cuenta de Siniestralidad paga, por una sola vez, los gastos funerarios
del afiliado fallecido, equivalente a 1.100 Bs.

206. La pension de invalidez se paga cuando el afiliado con dependencia laboral queda invalido
total o parcial a causa de un accidente o enfermedad a consecuencia de su trabajo. Se le otorga
una pension de invalidez hasta sus 65 afios. A esa edad, obtiene su pension de jubilacién con
todo el dinero acumulado en su cuenta individual. El dinero acumulado en su cuenta individual
corresponde a los aportes depositados antes de su invalidez y a los aportes realizados por la
cuenta de riesgos profesionales mientras el afiliado recibia pension de invalidez.

207. La pension de invalidez por riesgo profesional no se otorga a los afiliados independientes,
razon por la cual no pagan esta prima.

208. Se paga una pension por muerte por riesgo profesional al afiliado con dependencia laboral
cuando fallece a causa de un accidente o enfermedad a consecuencia de su trabajo, el/la viudo(a),
recibe pension vitalicia y los hijos pensiones temporales. Si el afiliado era soltero(a) y no tenia
hijos, se otorgan pensiones vitalicias a los padres (padre y madre) y temporales a los hermanos
que hubiera declarado como derechohabientes. Ademas, la cuenta de riesgos profesionales paga,
por una sola vez, los gastos funerarios del afiliado fallecido, equivalente a 1.100 Bs.

209. Cuando el afiliado fallece y no tiene derechohabientes, el capital acumulado en su cuenta
individual pasa a formar parte de la masa hereditaria del afiliado, que se distribuye de
conformidad a lo establecido en el Codigo Civil.

210. Las administradoras, nunca y bajo ninguna situacion se quedan con el capital acumulado
en la cuenta individual del afiliado ni con los aportes realizados a las cuentas colectivas de
siniestralidad y de riesgo profesional.
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211. A fines de 1979 e inicio de 1980 se percibieron en el pais los primeros sintomas de la crisis
econdémica que en los afios siguientes tuvo que soportar el pais, los cuales se reflejaron en
macrodevaluaciones de la unidad monetaria nacional, elevacion de precios y todas las secuelas
que ocasionaron las medidas econdmicas correctivas que posteriormente se adoptaron.

212. En 1982 se promulg6 el Decreto Supremo de "desvalorizacion", medida con la cual se
profundiz¢ la crisis econdmica en el pais, afectando considerablemente a la Seguridad Social
boliviana por la hiperinflacion que incrementd notablemente el costo de las prestaciones en
especie sin que existiera la contrapartida en los aportes, ya que éstos, por las fuertes
devaluaciones, perdian cada dia su poder adquisitivo.

213. En agosto de 1985 se promulg6 el Decreto Supremo N° 121060, complementado con otras
disposiciones, que para la Seguridad Social se referian a dos aspectos, que afectaron y atin
continua afectando al sistema: la relocalizacion y la cotizacion de salarios congelados
consolidados, con supresion de bonos y otros ingresos que percibian los trabajadores, por los
cuales la Seguridad Social obtenia ingresos (excepto el bono de antigliedad).

214. La situacion descrita se mantuvo hasta 1987, afo en el cual se efectuaron las mayores
transformaciones.

215. Laprofunda crisis de los afios ochenta marcé la inminente necesidad de implementacion de
politicas econdmicas y sociales de estabilizacion ingresando el pais a una economia de mercado
a partir de 1985. Las nuevas medidas de estabilizacion se reflejaron en el sistema de Segundad
Social, instrumentandose las mismas mediante la aprobacion de la Ley N° 0924 de 14 de abril

de 1987, establece el financiamiento para los regimenes de corto y largo plazo.

216. Las modificaciones introducidas al Codigo de Seguridad Social en la actualidad, elevan las
bases salariales diarias y mensuales para el calculo de los subsidios por incapacidad temporal, asi
como las del salario diario y mensual utilizadas por el calculo de las prestaciones de los seguros
a largo plazo. Instituyen la renta minima vital, que no puede ser inferior al salario minimo
nacional; y disponer el reajuste automatico de rentas en curso de pago a efectuarse anualmente
en base al balance de la gestion.

217. Los participantes en el financiamiento del sector salud son: el Tesoro General de la
Nacion y la Secretaria Nacional de Salud que dependen del Ministerio de Desarrollo Humano y
ejecutaron 99 millones de dolares en 1995, de los cuales 97 millones de dodlares fueron fondos
directamente al 4,1% del presupuesto publico; el saldo (42 millones de dolares) correspondid a
transferencias, pensiones y jubilaciones. El Tesoro General de la Nacion aportod
complementariamente 83.000 dolares al gasto en salud del Ministerio de Defensa para la compra
de medicamentos a través de la Sanidad Operativa. Los recursos destinados al pago de personal
fueron transferidos en junio de 1995 a las prefecturas departamentales para su ejecucion
descentralizada. El presupuesto nacional, a pesar de tener una serie de rigideces emergentes del
proceso de ajuste estructural (coparticipacion, pago de la deuda externa, remesas a los
proyectos), ha incrementado su contribucion al financiamiento del personal (18% de crecimiento
en este rubro entre 1993 y 1996).

218. Dentro de los planes oficiales, tanto publicos como privados, que estan constituidos por
organizaciones empresariales e individuales, formales e informales con y sin fines de lucro, y
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con financiamiento y administracion privados, el Ministerio de Salud y Prevision Social y otras
instancias de gestion del sistema publico, junto con otras dependencias del Estado, tienen la
responsabilidad de regular su funcionamiento y asegurar que presten servicios seguros y eficaces
y cuenten con personal calificado.

219. El subsector privado esté integrado por:

a)  Sector privado con fines de lucro. Se incluyen aqui las prestaciones de atencion
médica y los insumos. Aunque existe buena opinion sobre la eficacia del subsector
privado, se estima que s6lo un 10% de la poblacion lo usa regularmente. Este
subsector estd experimentando un importante crecimiento en la ciudad y una gran
adaptacion a las condiciones socioecondmicas de los barrios en los que se instala.
Sin embargo, constituye una constante falta de insercion de la medicina privada en la
planificacion y organizacion del sistema de salud y la debilidad del control ejercido
sobre ella. Una parte de su oferta la utilizan los seguros de salud y otra parte
significativa tiende a estar subsidiada por el sector publico, ya que utiliza la
infraestructura publica para su atencion.

b)  Servicios privados sin fines de lucro. En este segmento, las ONG son los actores
mas importantes. Son numerosas y tienen distinta presencia segun la zona y nivel de
pobreza del municipio y de la Iglesia. Muchas de ellas llevan a cabo actividades de
promocion de la salud, otras proveen en forma directa servicios mediante convenios
con los municipios y otras se concentran en apoyar a los servicios y municipios en el
desarrollo de su capacidad de gestion y organizacion (Medicus Mundi, Médicos sin
Fronteras, Plan Internacional, entre otras). Existe una federacion de ONG de salud
que las agrupa y coordina, tanto a las nacionales como a las internacionales.

c) ElInstituto Nacional de Seguros de Salud como entidad publica descentralizada, con
personalidad juridica, autonomia de gestion y patrimonio propio bajo la tuicion del
Ministerio de Salud y Prevision Social, tiene como objetivo hacer cumplir los
principios de eficiencia, economia, suficiencia y oportunidad en los regimenes de
corto plazo. Ejercera para ello las facultades de implantar, controlar y fiscalizar las
politicas y normas que establezca el Ministerio de Salud y Prevision Social.

220. El proyecto de Resolucion Ministerial de 27 de abril de 1999 establece en su parte de
vistos y considerando que el Decreto Supremo N° 25265, de 31 de diciembre de 1998, crea el
Seguro Basico de Salud (SBS), destinado a otorgar prestaciones esenciales de salud en el ambito
nacional.

221. En cumplimiento de los articulos 10, 13 y 15 del citado decreto supremo, se requiere
reglamentar la aplicacion del mismo en los aspectos de adscripcion, poblacion asegurada,
financiamiento, administracion, prestaciones, costos y otros aspectos que aseguren una ejecucion
eficiente.

222. En el capitulo primero del decreto se establece la adscripcion, poblacion asegurada,
afiliacion y acceso. En el capitulo segundo se establecen las tarifas vigentes y prestaciones
cubiertas, especificadas en su articulo 6 (de las prestaciones) sobre la atencidon a la mujer a nivel
nacional dentro del SBS que comprende prestaciones promocionales, preventivas y curativas,
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orientadas a lograr una maternidad segura, un recién nacido sano, a prevenir y atender las
principales complicaciones del embarazo, en las siguientes areas:

a)  Atencion del recién nacido;
b)  Promocion de la nutricion y desarrollo infantil;

¢)  Atencion de enfermedades infecciosas que incluyen enfermedades diarreicas agudas,
infecciones respiratorias agudas, sepcisis y meningitis;

d) Prevencion de enfermedades mediante la vacunacion.

223. Segun el articulo 1 del decreto (adscripcion al SBS), los gobiernos municipales
incorporaran a la poblacion de su jurisdiccion a los beneficios del SBS, mediante la suscripcion
de un convenio de adscripcion con el Ministerio de Salud y Prevision Social en el que se autorice
a este ultimo la tramitacion ante el Ministerio de Hacienda, la deduccion automatica del 6,4%
del 85% de los fondos de coparticipacion tributaria municipal destinados a inversion, como
aporte al fondo local compensatorio de salud que financia el SBS.

224. Segun el articulo 2 del decreto (poblacion asegurada al SBS) estan asegurados y protegidos
por el SBS todos los habitantes del pais dentro del limite de las prestaciones establecidas en la
presente resolucion ministerial.

225. Segun el articulo 3 del decreto (afiliacion al SBS):

a)  Secrea el carné del SBS y el libro de registro de afiliacion para identificacion y
acceso de los usuarios a las prestaciones del SBS;

b)  Los gobiernos municipales que firmaron el convenio de adscripcion al SBS con el
Ministerio de Salud y Prevision Social son los responsables de afiliar a la poblacion
de su jurisdiccion a partir de la promulgacion de la presente resolucion ministerial;

¢)  El Ministerio de Salud y Prevision Social, a través de la Unidad Nacional de Gestion
del Seguro Basico y de los servicios departamentales de salud seran los encargados
de proveer los libros de registro y carnés de asegurados a los gobiernos municipales
en forma permanente;

d)  Los gobiernos municipales podran delegar la afiliacién con la entrega de libros y
carnés a los establecimientos de salud publica y de la seguridad social, equipos de
gestion de distritos de salud, y previo convenio, a organizaciones de la sociedad civil
que formen parte de la red de prestacion de servicios del SBS.

226. Segln el articulo 4 del decreto (acceso de servicios SBS):

a)  Elacceso al SBS sera a través del establecimiento del primer nivel. De no existir en
la localidad servicios de primer nivel, se podra acceder por cualquier establecimiento
adscrito al SBS.
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b)  Elacceso de pacientes de segundo y tercer nivel serd a través de referencia de los
establecimientos del primer nivel de atencion.

¢) Laatencion serd inmediata e inexcusable en cualquier nivel de atencién, en caso de
emergencias en las prestaciones del SBS.

227. En Bolivia, se debe distinguir conceptualmente la Seguridad Social de corto plazo de la
Seguridad Social de largo plazo. La de corto plazo esta compuesta por un conjunto de
prestaciones de salud, otorgadas por la Caja Nacional de Salud y otras cajas de salud por gremio,
entre las cuales se encuentran las prestaciones médicas por enfermedad y maternidad. Los
beneficiarios de este sistema son aportantes que pertenecen al sector formal de la economia, es
decir, trabajadores que se encuentran protegidos por la Ley general del trabajo o, en su defecto,
son empleados publicos. La cobertura de la Seguridad Social de corto plazo alcanz6 al 23% de
la poblacion total, segun cifras del INE para el afio 1995.

228. La Seguridad Social de largo plazo es un conjunto de prestaciones provisionales que se
enmarcan en las prestaciones de invalidez, vejez, muerte y riesgos profesionales. Actualmente
se cuenta con un proceso de reforma del sistema de pensiones habiéndose pasado de un sistema
solidario o de capitalizacion colectiva a un sistema de capitalizacion individual. La cobertura de
la Seguridad Social de largo plazo alcanz6 al 18% de la poblacion en el afio 1995. Los datos de
cobertura son agregados y no se cuenta con informacion mas desagregada por otras variables
como sexo, etnia, etc.

229. Las medidas que se consideran necesarias en el SBS deben gestionarse como un sistema
nacional de acuerdo a los ambitos establecidos por el modelo de gestion del sistema boliviano de
salud, los lineamientos definidos en Plan Estratégico de Salud y las orientaciones que se deriven
del proceso de reforma de la salud. Asimismo, deberd tomarse en cuenta la experiencia
acumulada por la organizacién y funcionamiento del seguro de salud preexistente.

El funcionamiento del SBS debe tener claramente definidas sus formas de operacion y cada
ambito de gestion y nivel de atencidn, asi como las modalidades de relacion entre cada uno de
los diferentes ambitos y niveles aludidos.

230. El sistema boliviano de salud plantea el desarrollo de cuatro niveles: equipo de salud
familiar comunitario; puesto de salud familiar; centro de salud familiar.

231. Dentro del marco politico sobre el SBS, se constituye la Unidad Normativa de
Planificacion, Seguimiento y Evaluacion a nivel central, a cargo de la unidad nacional de gestion
del SBS, que sera creada para tal efecto y sera dependiente del Viceministerio de Salud del
Ministerio de Salud y Prevision Social; y unidades de coordinacion operativa y administracion
departamentales a cargo de las unidades departamentales de gestion del SBS, dependientes de
servicios departamentales de salud mediante su estructura central y sus unidades desconcentradas
en los distritos de salud.

232. Los prestadores citados en el articulo 8 del decreto son los gobiernos municipales en
cuanto a fiscalizacion, financiacion, participacion en la gestion del fondo local compensatorio de
salud y su papel legal.
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233. Dadas las bajas coberturas del sistema de Seguridad Social a corto plazo, el Gobierno esta
llevando a cabo algunas medidas de politica para incrementar la cobertura de los servicios
basicos de salud a la poblaciéon con un criterio de universalidad. De esta manera se esta
implementando el SBS que pretende establecer un sistema de aseguramiento solidario que
permita organizar, regular y financiar un paquete de prestaciones rentables que se enmarcan
dentro de la salud primaria.

234. Las acciones del SBS seran monitoreadas por el Banco Mundial, su principal financiador, a
lo largo de los proximos cinco afios, mediante indicadores de resultado de las prestaciones
otorgadas en el seguro.

235. Por su parte, las Administradoras de Fondos de Pensiones, que son las instituciones
encargadas de administrar los aportes de la Seguridad Social de largo plazo en el nuevo sistema
de capitalizacion individual, tienen el gran desafio de incorporar a la Seguridad Social de largo
plazo a segmentos de poblacion importante que desempefian sus actividades en el sector
informal, con lo cual se logrard incrementar la cobertura del sistema.

236. En el articulo 6.V del Decreto sobre el SBS, se especifica la atencion a la poblacion en
general, en la que se incluyen atenciones preventivas y curativas dirigidas a mejorar la salud
sexual y reproductiva y a frenar enfermedades.

237. Las personas no incorporadas obligatoriamente en forma transitoria o definitiva, individual
o colectivamente, podran afiliarse a una de las cajas de salud existentes para los fines de
enfermedad, maternidad y riesgos profesionales a corto plazo.

238. En cuanto al aseguramiento voluntario de salud, las diferentes cajas cuentan con
reglamentos especiales. La caja de salud establece una cotizacion mensual equivalente al 10%
de tres salarios minimos.

239. Las normas establecidas en el Codigo de Seguridad Social respaldan al afiliado trabajador.

240. Segun informacion recogida durante el periodo 1994-1997, se implement¢ el Plan Vida y
el Seguro Maternoinfantil, que avanzaron en temas de planificacion familiar, salud sexual y
reproductiva y deteccion del cancer cervicouterino.

241. También se aplicaron el Seguro Nacional de Maternidad y Nifiez, creado en 1996, con una
serie de paquetes de prestaciones a mujeres gestantes, recién nacidos y nifios menores de 5 afios
en todo el pais; y el plan estratégico de salud, que se constituye en el principal instrumento de
politica del sector y contiene directrices fundamentales, ademas de definir el modelo de atencion
y considerar la transversalizacion de género en sus politicas.

242. En este marco, el Programa Nacional de Salud Sexual y Reproductiva asume, por su parte,
la responsabilidad de superar las desigualdades e inequidades que caracterizan a las relaciones de
genero.

243. EIl SBS ofrece los servicios de salud del sector publico, cajas de salud, servicios de
organizaciones no gubernamentales y organizaciones adscritas al mismo.
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244. Laintervencion del Viceministerio de Asuntos de Género, Generacionales y Familia en
todo este proceso estuvo dirigida a la capacitacion de docentes de las carreras de medicina,
nutricion, enfermeria y del postgrado en salud publica de la Universidad Mayor de San Andrés
de La Paz, a fin de establecer alianzas a iniciativa de la Red ADA y de la organizaciéon no
gubernamental internacional IPPF con el Viceministerio de Asuntos de Género, Generacionales
y Familia por el cual, en el marco del subprograma de salud sexual y reproductiva financiado por
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), se dieron procesos de capacitacion a
comunicadores, ademas de realizar acciones con otros sectores.

245. El Viceministerio de Asuntos de Género, Generacionales y Familia cuenta en la actualidad
con una carpeta pedagogica en género y salud, distribuida a los sectores involucrados, que
aborda aspectos gerenciales y epidemiologicos desde la perspectiva de género, con médulos
sobre salud sexual y reproductiva y calidad de atencion.

246. A partir del Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer, se
formula el Programa de Prevencion de la Violencia contra la Mujer y la Nifa, que permite la
incorporacién de la lucha contra la violencia como programa priorizado en el Plan Estratégico de
Salud.

247. Desde la sociedad civil, se conforman grupos de trabajo sobre temas de embarazo no
deseado, aborto y masculinidades en tres ciudades principales, grupos que a su vez se han venido
inscribiendo en campafas llevando como consigna "Por el derecho a decir ", impulsando el
debate publico sobre temas como el aborto y recordando los compromisos asumidos en Beijing.

248. A partir del 27 de enero de 2002 entrara en vigencia el Seguro Basico Indigena y
Originario, que efectivizara prestaciones de servicio médico gratuito en el area rural sobre la
base del programa del SBS.

Medidas concretas adoptadas para disminuir las tasas de mortalidad materna y
mortalidad infantil

249. Plan General de Desarrollo Economico Social 1997-2002. Fundado en cuatro

pilares; oportunidad, equidad, institucionalidad y dignidad, este Plan formula orientaciones
claras respecto a la salud en general y a la salud sexual y reproductiva en particular. En el

pilar equidad se establecen politicas instrumentales dentro de formacion y salud integral:

a) alimentacion y nutricion basicas; b) promocion de la salud y medicina preventiva;

¢) atencion primaria de salud universal; d) salud sexual y reproductiva con énfasis en la
adolescencia; e) control y vigilancia endémica; y f) educacion inicial. El proposito fundamental
de este pilar respecto a la salud sexual y reproductiva es mejorar las condiciones de acceso y
adecuar los servicios de salud reproductiva al contexto sociocultural de las usuarias y contribuir
al desarrollo integral de la adolescencia.

250. El Plan Nacional del Programa Nacional de Atencion Integral a la Mujer y la Salud Sexual
y Reproductiva del PRONAIMSSER. Formulado en 1998, recoge la iniciativa de diferentes
sectores respecto de la salud sexual y reproductiva de la poblacion boliviana. Elaborado en base
a las lineas estratégicas del Plan Estratégico de Salud, se propone lograr un incremento en el
ejercicio, por parte de mujeres, hombres y adolescentes, de sus derechos sexuales y
reproductivos.
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251. Este Plan sirvio como antecedente fundamental para el trabajo coordinado intersectorial
del Ministerio de Salud y Prevision Social con los Ministerios de Desarrollo Sostenible y
Planificacion (Viceministerio de Asuntos de Género, Generacionales y Familia) y el Ministerio
de Educacion, Cultura y Deportes (Viceministerio de Educacion Alternativa y Viceministerio de
Educacion Formal) en componentes de salud sexual y reproductiva de importantes proyectos de
cooperacion internacional y en la conformacion del Foro Nacional por la Salud Sexual y
Reproductiva.

252. Uno de los indicadores de impacto que persiguen el Plan y el Programa de Salud
Sexual y Reproductiva es reducir la mortalidad materna a 250 por 100.000 nacidos vivos
(aproximadamente 35% con relacion a los estimados de la ENDSA 94).

253. Las medidas adoptadas son las siguientes:

a)  Conduccién y gestion: la responsabilidad de asegurar el logro de las metas y el
cumplimiento del objetivo, asi como también viabilizar sus acciones en e! mediano y
largo plazo;

b)  Logistica de suministros, insumos y medicamentos: la entrega oportuna de insumos
se constituye en elemento fundamental de la calidad en la prestacion de servicios;

c¢)  Capacitacion y educacion permanente: considerando las necesidades actuales y
potenciales del personal de salud, en aspectos de motivacion, enfoque de género y
generacional, didlogo intercultural, capacidad resolutiva de problemas y adopcion de
una cultura de calidad orientada a la satisfaccion de los usuarios;

d) Informacion, educacion y comunicacion: de acuerdo a las necesidades y demandas
de los diferentes grupos poblacionales, se realiza la comunicacién a grandes y
pequefios grupos poblacionales, ademas de la comunicacion interpersonal;

e) Prestacion de servicios: de forma integral cubriendo la demanda en los aspectos
promocional, preventivo, curativo y de rehabilitacion;

f)  Organizacién y movilizacioén de la comunidad y municipios: permite innovar la
gestion de servicios y programas bajo modalidades de gestion compartida o
cogestion en la perspectiva de la sostenibilidad;

g) Investigacion: aborda problemas a nivel de la poblacion y a nivel de la oferta de
servicios; asimismo facilita informacion sobre el desempefio del personal
responsable, constituyéndose en investigacion para la accion.

254. El Seguro Basico de Salud. Creado mediante el Decreto Supremo N° 25265, de diciembre
de 1998, constituye el paquete ampliado de servicios basicos de salud para la nifiez, la mujer y la
poblacién en general, ofrecido por la red de servicios publicos del Ministerio de Salud y
Prevision Social, la Caja Nacional de Salud y otras instituciones. Orientado para reducir la
mortalidad infantil y materna, el proposito del SBS es facilitar el acceso universal de la
poblacion boliviana y asegurar prestaciones esenciales de salud con calidad y adecuacion
cultural.
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255. Plan de Accion del Componente de Intervenciones Estratégicas Localizadas (CIELO).
Creado para consolidar acciones de apoyo en el desarrollo del personal de salud como de la
poblacion de 17 distritos priorizados. Comprende las siguientes medidas:

a)

b)

2

Educacion continua en destrezas clinicas gerenciales: capacita a médicos,
enfermeras y auxiliares de enfermeria en funciones obstétricas esenciales

en 17 distritos priorizados por contar con las més altas tasas de mortalidad materna.
Asimismo se capacita en administracion logistica para el manejo de insumos y
suministros;

Supervision y gerencia de la red obstétrica y neonatal para el cumplimiento de las
normas establecidas y proporcionar asistencia técnica. La organizacion de la
referencia y contrarreferencia de pacientes;

Capacitacion de lideres comunitarios en deteccion y referencia de riesgos obstétricos
y neonatales;

Capacitacion de adultos y parejas en cuidados obstétricos y planificacion familiar;
Apoyo a la realizacion de comités de analisis de informacidon comunitarios;

Reuniones por sector de la comunidad, para la organizacion de la red de transporte y
comunicacion de las emergencias obstétricas y neonatales;

Reuniones en los servicios de salud con lideres comunitarios, para mejorar la calidad
de atencion.

256. En lo que respecta a la reduccion de la mortalidad infantil, las medidas concretas adoptadas
son las siguientes:

a)

b)

Seguro Bésico de Salud, que prioriza en este componente la Estrategia de Atencion
Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia (AIEPI).

Meta de 2002, iniciativa propuesta por la Organizacion Panamericana de la Salud y
otros organismos internacionales, ratifica el compromiso asumido en la Cumbre de
las Américas, cuyo objetivo es reducir en un 50% las muertes de menores de 1 afo,
mediante la Estrategia AIEPI en servicios y la comunidad.

Plan estratégico de atencion integral al nifio. Este Plan incluye:

i)  Fortalecimiento del Seguro Bésico de Salud: monitoreo de la aplicacion AIEPI
en servicios de salud; proceso de mejoramiento de la calidad de atencién al
menor de 5 afios; fortalecimiento del subsistema de logistica y suministros;
evaluaciones periddicas de proceso y resultados.

ii))  Capacidad resolutiva del primer nivel de atencién: mejoramiento de las
habilidades de desempefio para la atencion de AIEPI; visitas de seguimiento y
monitoreo local; revision de la organizacion de los servicios y distritos para la
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atencion integral; manejo de medicamentos y suministros; introduccion de la
Estrategia AIEPI en los centros formadores de recursos humanos en salud.

1ii)  Focalizacion de intervenciones: priorizacion epidemiologica por
departamentos, provincias y municipios.

iv)  Atencién integral al nifio en la comunidad: AIEPI comunitario para agentes
comunitarios de salud; movilizacion comunitaria a favor de la sobrevivencia
del menor de 5 afios; informacion, educacion y comunicacion para el cambio
de comportamiento y promocion de las mejores practicas para el cuidado del
menor de 5 afos en el hogar y la comunidad; vigilancia de la mortalidad del
menor de 5 afios en servicios de salud y comunidad.

v)  Compromisos para el apoyo de intervenciones a favor de la nifiez a nivel
nacional y local: busqueda de socios estratégicos; fortalecimiento de los
comités interagenciales e interinstitucionales a nivel local y nacional;
canalizacion de recursos.

257. En lo que respecta a la mortalidad materna, en 1989 la tasa de mortalidad materna
alcanzaba 416 por 100.000 nacidos vivos (ENDSA 1989).

258. De acuerdo con la estimacion directa realizada por la ENDSA en 1994, la tasa de
mortalidad materna para el periodo 1989-1994 fue de 390 muertos por 100.000 nacidos vivos.

259. En el area urbana esta tasa era de 262 por 100.000 nacidos vivos y en el area rural
de 563 muertos por 100.000 nacidos vivos.

260. En la region del Altiplano la tasa de mortalidad materna llegaba a 591 por 100.000 nacidos
vivos (area urbana 346 por 100.000 nacidos vivos; area rural 929 por 100.000 nacidos vivos).
En la region del Valle la tasa era de 286 por 100.000 nacidos vivos y en la region del Llano

de 166 por 100.000 nacidos vivos.

261. El161,7% de las muertes ocurrié durante el embarazo, el 22,8 % durante el parto y
el 15,5% en el puerperio.

262. La mayoria de estas muertes se producen en domicilio.

263. Actualmente no se conocen datos de mortalidad materna ya que el ENDSA de 1998 no
reportd los mismos y sélo se obtendran datos en el nuevo censo. Entonces se podra medir el
impacto de las acciones.

264. Evolucion de la mortalidad infantil por quinquenios y su proyeccion al 2002:

1983-1988 89 por 1.000 nacidos vivos
1988-1993 75 por 1.000 nacidos vivos
1993-1998 67 por 1.000 nacidos vivos

265. No se cuentan otros datos hasta el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2001.
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266. Las politicas y programas sobre el control de la natalidad en el pais practicamente ya no
son tomados en cuenta, ya que el concepto de control de la natalidad tiene connotaciones que van
mas alla de la libre determinacion y decision de las personas, en este caso de las mujeres, y
responden a concepciones manejadas en las politicas poblacionales que pretendian por una parte
disminuir el grado de pobreza de los paises del Tercer Mundo y por otra disminuir el indice
demografico existente, adoptandose por ello politicas impositivas, a través de programas de
apoyo, como el caso de la Alianza para el Progreso, que en diversas conferencias internacionales
sobre poblacion, fue denunciado. Con base en sus recomendaciones, los programas se dejaron
sin efecto en los paises del Tercer Mundo durante los afios sesenta y siguientes.

267. Al presente, los diferentes programas y politicas, responden a las recomendaciones de las
conferencias internacionales, sobre todo las Gltimas, como la Conferencia Internacional sobre
Poblacion y Desarrollo, celebrada en El Cairo en 1994 y ratificados en Beijing en 1995, que
toman vida en los proyectos nacionales.

268. Los avances conceptuales en lo referente a la salud reproductiva y sexual ponen de manera
clara retos de articulacion entre ambos conceptos. Las enfermedades de transmision sexual y la
salud maternoinfantil hacen referencia a estos conceptos. La calidad de atencion en los servicios
de salud esta marcada por multiples complejidades derivadas de su contenido conceptual.

269. El mayor énfasis de organismos como el FNUAP, asi como de centros de salud privada
como el CIES, PROSALUD, CARE, Fundacion San Gabriel, SERVIR y otros, es buscar
estrategias de "educacion sexual y reproductiva" para la formacion integral de nifios y jovenes,
con una informacion cientifica y elementos de reflexion para incorporarla sexualidad en forma
plena, enriquecedora y saludable en todas las etapas de la vida. La "planificacion familiar" es
utilizada como un instrumento de control de la fecundidad. El derecho a decidir sobre su propio
cuerpo es la politica que se viene implementando y difundiendo, tanto en la esfera publica como
en la privada.

270. En la conformacién de los Comités Departamentales de Salud Sexual y Reproductiva se
han formado los grupos de trabajo de salud, educacion y género para la informacion, educacion y
capacitacion. En dichos comités participan el Servicio Departamental de Educacion, el Servicio
Departamental de Salud y las Unidades de Género Departamentales.

271. No existen politicas ni programas de control de la natalidad. En cambio se realizan
politicas y programas de planificacion familiar, que se define como el derecho de la pareja a
elegir el nimero de hijos y el momento de concebirlos. El control de la natalidad no es politica
del Estado.

272. La educacion sexual se inserta dentro del programa de salud sexual y reproductiva en el
componente de capacitacion. El Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente establece medidas de
proteccion, prevencion y atencion integral que el Estado y la sociedad deben garantizar a todo
nifio, nifa o adolescente con el fin de asegurarles un desarrollo fisico, mental, moral, espiritual,
emocional y social en condiciones de libertad, respeto, dignidad, equidad, en concordancia con
los articulos 177, 193 y 195 de la Constitucion Politica del Estado.

273. Al mismo tiempo en el articulo se dice: "Los nifios, nifias y adolescentes, como sujetos de
derecho, gozan de todos los derechos fundamentales y garantias constitucionales inherentes a
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toda persona, sin perjuicio de la proteccion integral [...]. Es obligacion del Estado asegurarles
por ley o por los medios, todas las oportunidades y facilidades tanto a mujeres como a varones,
con el fin de garantizarles su desarrollo integral en condiciones de igualdad y equidad".

274. La entidad normativa estatal de las politicas para la nifiez y adolescencia es el Ministerio
de Desarrollo Sostenible y Planificacion, a través del Viceministerio de Asuntos de Género,
Generacional y Familia. A este mismo fin se crea el Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, con facultades prepositivas, de consulta y evaluacion de las politicas y servicios
legales para la nifiez y adolescencia en el ambito nacional.

275. A nivel departamental, se crea el Consejo Departamental de las Prefecturas, en las que
funcionan las Comisiones de la Nifiez y Adolescencia, como prepositivas y fiscalizadoras de las
politicas y servicios de atencidn a la nifiez y adolescencia del departamento, conforme se indica
en el articulo 176 del Cédigo.

276. En los municipios, la existencia de las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia permite la
atencion de denuncias, conforme sefala el Codigo de la Nifia y Adolescente, de manera gratuita
y especializada.

277. Las Defensorias de la Ninez y Adolescencia vienen atendiendo casos relacionados a los
denominados "criaditos", a partir de constituirse en instancias de denuncia y apoyo para estos
casos. En el articulo 196 de manera precisa se sefiala que su mision es:

a)  Presentar denuncias ante las autoridades competentes por infracciones o delitos
cometidos en contra de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, al tiempo de
intervenir en su defensa en las instancias administrativas o judiciales sin necesidad
de mandato expreso;

b)  Conocer la situacion de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en
instituciones publicas o privadas y centros locales de su jurisdiccion donde trabajen,
vivan o concurran nifios, nifias y adolescentes y, en su caso, impulsar las acciones
administrativas que fueren necesarias para la defensa de sus derechos;

c) Intervenir cuando se encuentren en conflictos los derechos de los nifios, nifias o
adolescentes con los padres, tutores, responsables o terceras personas, para hacer
prevalecer el interés superior de los nifios.

278. Esto se corrobora en las demas disposiciones del Cédigo del Nifo, Nifia y Adolescente, sin
que lo cual se constituya en la solucidn integral al problema que hoy viven un buen numero de
ninos y adolescentes, por lo cual también la organizacién no gubernamental Defensa de los
Nifios Internacional, con oficinas instaladas en los departamentos, vela por el tratamiento de
casos relacionados con el cumplimiento de derechos humanos en el marco de las convenciones
internacionales, ademas de otras organizaciones que, de manera central, cuidan su tratamiento.
El proceso, sin embargo, es muy largo y las tendencias van hacia su erradicacion con una serie
de medidas de prevencion y sancion.

279. Segin menciona el Codigo del Nifio, Nifa y Adolescente, las defensorias se organizan y
funcionan de acuerdo a las caracteristicas y estructura administrativa de gobierno municipal
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correspondiente, se desconcentran en oficinas distritales o cantonales de acuerdo a la densidad
poblacional de su territorio, sus unidades territoriales y sus propias caracteristicas y los
convenios suscritos de acuerdo al principio de la mancomunidad. Se determina al mismo tiempo
una labor de coordinacion entre las defensorias que se instalen, con el consecuente apoyo
municipal tanto en los recursos presupuestarios, infraestructura, recursos humanos, y
profesionales, para lo cual se prevé la capacitacion permanente.

280. Por otra parte, la prevencion, mitigacion de riesgos contra las condiciones de habilidad y la
atencion de emergencias deberan contribuir a formar un sistema nacional de seguridad para los
asentamientos humanos, mediante procesos que, a partir de la comunidad, se interesen en
colaborar activamente en el mejoramiento de su entorno ambiental, de forma que se revalorice la
intervencion del sujeto social en el mejoramiento de su habitat.

281. Asimismo, el mejoramiento de comunidades en zonas endémicas para superar
enfermedades como el chagas, malaria, célera y otras, se constituye en el instrumento basico
para atender al 4rea con elevado indices de pobreza, a través de la asistencia técnica y subsidios
para el mejoramiento de viviendas.

282. El Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria se remite solamente a ciertas actividades
muy restringidas como riesgo y alertas tempranas, que no llegan a los mas pobres. El quintil mas
pobre, en especial el rural y el de las comunidades indigenas originarias no tiene una asistencia
puntual en nutricion. Actualmente hay otro consejo llamando CIAN que depende del Despacho
de la Primera Dama de la Nacion.

283. Para elevar el nivel de vida de los mas pobres se requiere fortalecer la alimentacion
tradicional y la medicina local y no realizar excesivas donaciones de alimentos e introducir
costumbres erroneas occidentales. Los medios de vida sostenibles deben ser apoyados en cada
region rescatando su gran biodiversidad de alimentos y plantas medicinales.

284. Los alimentos semiprocesados de origen local y las plantas medicinales pueden crear
trabajo y cuidar el medio ambiente.

285. La actual politica nacional de vivienda y servicios basicos fue creada en diciembre

de 1997, a los cinco primeros meses de gobierno del General Hugo Banzer Suérez, en el marco
del pilar equidad del Plan de Gobierno de Desarrollo Econdémico y Social, cuyo objetivo es
mejorar las condiciones de vida de la poblacion, en particular de aquella en condiciones de
pobreza, creando igualdad de oportunidades para acceder a mayores niveles de ingreso que
permitan cubrir, en forma satisfactoria, las necesidades basicas.

286. El objetivo estratégico de sustentacion de esta politica es garantizar el acceso a un habitat
digno, el cual se constituye en el marco de referencia para priorizar las politicas. Estas se
orientan a lograr el acceso masivo a la vivienda en condiciones adecuadas, en un medio ambiente
sano, respetando los valores y culturas ancestrales, factores importantes para vencer la pobreza y
propender a un desarrollo integral del ser humano.

287. En este sentido, se propone la siguiente politica: a) promover la ampliacion de cobertura,
manteniendo y mejorando la calidad de los servicios basicos; b) promover el acceso a la
vivienda digna; y ¢) mejorar la calidad de los barrios y las comunidades.
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288. La politica de promocion de la ampliacion de cobertura, manteniendo y mejorando la
calidad de los servicios basicos, pretende ampliar las coberturas de agua potable y saneamiento
en zonas urbanas en general, con énfasis en zonas urbanomarginales y area rural, para revertir los
altos indices de morbilidad y mortalidad infantil producidos por la carencia de los servicios de
agua potable y de desalojo de aguas residuales y desechos solidos.

289. El mantenimiento y mejoramiento de estos servicios se convierte en una accion prioritaria
para mejorar la calidad de vida y la seguridad de la poblacion.

290. En concordancia con la politica de mejoramiento de barrios y comunidades, se dara
impulso a los programas de saneamiento basico urbano con prioridad en la atencién a barrios
ubicados en zonas periféricas con elevados indices de migrantes y ciudades intermedias.

291. Respecto a la promocion del acceso a la vivienda digna, esta politica propende a mejorar la
calidad de la vivienda de los mas desfavorecidos, tanto en las areas urbanomarginales como en
las areas rurales. Esta dirigida a dotar de las condiciones basicas para la reproduccion de la
fuerza de trabajo, elevar la productividad y garantizar un espacio saludable y culturalmente
adecuado para la familia.

292. Se pretende ampliar el acceso al crédito para mejoramiento de vivienda de los sectores de
bajos ingresos a través de mecanismos transparentes y de facil operacion, mediante el impulso a
la ejecucion de titulos hipotecarios que operard a través de instituciones financieras existentes y
sociedades de titularizacion.

293. La caracteristica central de la politica habitacional se traduce en un triangulo compuesto
por el ahorro, el crédito y el subsidio, posibilitando el acceso de los sectores mas pobres al
financiamiento de su vivienda.

294. Se promovera el ahorro y el crédito para la vivienda social, con asistencia técnica, dirigido
esencialmente al mejoramiento de la vivienda (agua potable, alcantarillado, sistema sanitario),
ampliacion de la vivienda y construccion de la vivienda progresiva para reducir los altos indices
de hacinamiento.

295. La cooperativizacion del Programa Nacional de Subsidios permitira el acceso a la vivienda
a la poblacion de menores ingresos, con recursos provenientes del Tesoro General de la Nacion,
recursos externos, aporte patronal y el producto excedentario de la liquidacion de cartera y
activos del Fondo de Vivienda Social, a través del sistema financiero y en funcion al nivel de
ingresos de la poblacion mas necesitada.

296. La promocion de la regularizacion y legalizacion de la propiedad en zonas
urbanomarginales, con participacion del gobierno municipal y la comunidad se convierte en
una base importante para el acceso al crédito, ya que no s6lo permite el acceso a una vivienda
digna a través de garantias hipotecarias, sino que constituye, también, una solucion al problema
de marginalidad y de inseguridad juridica de la tenencia de la tierra urbana.

297. Por otra parte, es necesario impulsar la aprobacion del Pliego Nacional Unico de
Construcciones, para adecuar los sistemas constructivos a las caracteristica sociales y culturales
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de cada region, como por ejemplo el respeto a los valores historicos culturales de los pueblos
indigenas y originarios.

298. La concrecion de los sistemas de catastro urbano y un marco juridico y normativo que
facilite, guie y regule la administracion del desarrollo urbano municipal, permitira al Estado
avanzar en procesos de aprovechamiento 6ptimo del uso y ocupacion del territorio.

299. El mejoramiento de la calidad de comunidades y barrios se constituye en parte importante
de los procesos de promocion de la ciudadania activa, puesto que coadyuva a convertir a estos
ambitos en instrumentos de gestion social para la profundizacion de la democracia.

300. Estos procesos integrales de participacion social se constituyen, junto a la planificacion
participativa, en las bases para alcanzar un habitat digno con identidad.

301. El mejoramiento de barrios, a través de las juntas vecinales en el area urbanomarginal, y el
mejoramiento de comunidades, a través de las organizaciones comunitarias en el area rural, con
la participacion del Estado, constituyen factores fundamentales para mejorar la calidad de vida
de la poblacion.

302. Por otra parte, la prevencion, mitigacion de riesgos contra las condiciones de habitabilidad
y atencion de emergencias deberan contribuir a formar un sistema nacional de seguridad para los
asentamientos humanos, mediante procesos que, a partir de la comunidad, se interesen en
colaborar activamente en el mejoramiento de su entorno ambiental, de forma que se revalorice la
intervencion del sujeto social en el mejoramiento de su habitat.

303. Asimismo, el mejoramiento de comunidades en zonas endémicas para superar
enfermedades como el chagas, malaria, célera y otras, se constituye en el instrumento basico
para atender al 4rea con elevados indices de pobreza, a través de la asistencia técnica y subsidios
para el mejoramiento de viviendas.

304. El Gobierno de Bolivia, en el marco de sus compromisos, ha iniciado un proceso de
fortalecimiento del Plan Nacional de Alfabetizacion para la Vida y la Produccion, con mayor
incidencia en las regiones de Potosi, Chuquisaca y Cochabamba, logrando la apertura de los
departamentos de Santa Cruz, Oruro y La Paz en la dinamica de cooperacion interinstitucional
entre los municipios, prefecturas, el UNICEF, el FNUAP, la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes.

305. Hasta la fecha se ha logrado alfabetizar a 200.000 personas (efectivas), a nivel nacional,
con la capacitacion de 400 coordinadores y 8.000 alfabetizadores en el manejo de métodos y
materiales de alfabetizacion.

306. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), a través del jurado internacional, ha concedido a Bolivia el Premio Internacional de
Alfabetizacion -Malcolm Adiseshiah- para el afio 2000 al Proyecto de Bi Alfabetizacion
(quechua-castellano en salud reproductiva) que se desarrolla en Chuquisaca y Potosi.

307. Se capacitaron, con el apoyo financiero de la OEA, a 450 promotores alfabetizadores en el
departamento de Santa Cruz para iniciar un proceso de alfabetizacion con los pueblos indigenas
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de laregion. La experiencia, con recursos propios, se replicara en los departamentos de Oruro y
La Paz en la gestion 2001.

308. Se tiene establecida la estrategia de una educacion basica de jovenes y adultos, a través de
moddulos de aprendizaje, para facilitar la continuidad de las personas que concluyeron la
alfabetizacion en las diferentes zonas del pais.

309. El7 de julio de 1994 se modifico el Cddigo de Educacion Boliviana (establecido en 1955),
través de la Ley N° 1565 de reforma educativa, dentro el criterio de transformacion constante del
sistema educativo nacional, en funcion de los intereses del pais como un proceso planificado,
continuo y de largo alcance.

310. Lanueva ley establece, entre sus principales bases, que la educacion es universal porque
todo boliviano tiene derecho a igualdad de oportunidades y asume la heterogeneidad
sociocultural del pais sin restricciones ni discriminaciones de etnia, de cultura, de region, de
condicion social, fisica, mental, sensorial, de género, de credo o edad.

311. De la misma manera, la reforma educativa que esta en proceso de implementacion busca
lograr la democratizacion de los servicios educativos a partir de la plena cobertura del nivel
primario, dando atencion preferencial a la mujer y a los sectores menos favorecidos.

312. En este contexto, con el proposito de responder sobre todo a la poblacion marginada y en
coherencia con la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, el sistema educativo nacional establece el area de educacion alternativa
que a continuacién se describe en sus concepciones y programas educativos.

Educacion alternativa

313. Esun area del sistema educativo nacional, establecida por la Ley N° 1565 de 7 de julio

de 1994, orientada a brindar igualdad de oportunidades en la formacion humanistica y cientifica
y la capacitacion técnica y laboral a las personas que, por diversas causas, no hubieran iniciado o
continuado sus estudios, para que de manera productiva sean generadores de desarrollo personal
y social, a partir de la construccion participativa de conocimientos, orientada a reconvertir y
optimizar experiencias socioproductivas, valores, aptitudes y actitudes culturales.

Centro Integrado Municipal (CIM)

314. Es una respuesta educativa participativa y constructiva de capacitacion y formacion en y
para la comunidad como elemento generador de cambios en un espacio municipal y consecuente
con la implementacion de una real participacion popular.

315. Es un multiespacio de educacion integral y permanente, sociocultural, productiva y laboral,
humanistica y cientifica, que facilita el desarrollo de las potencialidades personales y sociales en
coordinacion y cooperacion interinstitucional e intersectorial desde las iniciativas estatales,
privadas y locales.

316. Esuna gama de alternativas educativas para nifios, adolescentes, jovenes, adultos y
ancianos trabajadores que dejaron o no ingresaron al sistema educativo formal. Para ello ofrece,
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en torno a la educacidn técnica y capacitacion laboral: educacion de adultos y alfabetizacion,
educacion juvenil, educacion especial y educacion comunitaria.

317. El desarrollo del CIM de educacion alternativa se garantiza con la capacitacion permanente
de los facilitadores y la dotacion de recursos técnicos por el municipio.

Plan de alfabetizacion

318. La alfabetizacion es el inicio de un proceso de educacion continua que, en el marco de lo
intercultural y lingiiistico, promueve procesos de aprendizaje de la lectura, la escritura y el
calculo bésico para la solucion de problemas y la creacion de habilidades y destrezas que exige
el mercado laboral.

319. Se dirige a la poblacién joven y adulta que requiere educacion, situada en el umbral de la
pobreza, con especial atencion a las mujeres y pueblos indigenas, areas rurales y periurbanas
del pais.

Programa de educacion de adultos

320. Esun programa para la formacion y capacitacion permanente e integral de las personas
adultas en su accion transformadora de la sociedad. Propende hacia la utilizacion de métodos,
procedimientos y técnicas que permitan la participacion activa de los sujetos para su liberacion y
esta orientado a la utilizacion racional de los recursos humanos, financieros, infraestructuras y
materiales, asi como la ciencia y la tecnologia.

Programa de educacion juvenil alternativa

321. Esun programa educativo para nifios, adolescentes y jovenes trabajadores y de la calle en
situacion de riesgo social, entendiéndose por riesgo social la situacion de pobreza, abandono,
maltrato, explotacion, desigualdad y exclusion de la educacion, o cuyas condiciones de estudio
no son adecuadas a sus necesidades sociales, familiares o de trabajo.

Programa de educacion especial

322. Esun programa dirigido a todas las personas (en el marco de la atencion a la diversidad)
con necesidades educativas especiales, de forma transitoria o permanente, asociadas a:
discapacidad, problemas de aprendizaje, problemas emocionales y talento superior para el
desarrollo pleno de sus potencialidades. Pretende lograr su participacion activa en la dindmica
de la sociedad en igualdad de oportunidades.

Programa de educacion permanente

323. Esun programa que promueve, impulsa y coordina acciones destinadas al desarrollo de
procesos educativos alternativos y continuos, sobre todo destinadas a la calificacion laboral y
ocupacional de los trabajadores, masivos y grupales, a distancia y presenciales, vinculadas a las
demandas sentidas de la poblacion y tomando en cuenta la identidad cultural, el respeto a las
diferencias y la equidad de género de todas las personas.
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Programa de educacion técnica

324. Esun programa de profesionalizacion laboral a través de competencias
tecnicoocupacionales necesarias para aprender a aprender en una practica de trabajo que
contribuya al desempefio 6ptimo de las personas y las instituciones en un contexto social.

Capacitacion técnica laboral

325. Es el proceso de cualificacion profesional (conocimientos, habilidades y desempefios) en
funcion de:

a)  El contenido del oficio, donde las personas técnicamente calificadas tienen una
vision amplia de los aspectos cognitivos y metodologicos esenciales de una
especialidad;

b) Las habilidades del oficio, de manera que las personas calificadas saben de qué
manera o con qué método lograran mejores resultados, familiarizandose con nuevas
habilidades;

c) El contexto social del oficio, otorgando al desempefio adquirido una categoria
profesional en la sociedad, de manera que conocen los codigos del oficio en el
contexto social, saben como operarlo y como relacionarlo con otras profesiones.

Capacitacion técnica agropecuaria

326. Es el proceso de cualificacion profesional (conocimientos, habilidades y desempefos) para
mejorar la calidad de vida de los campesinos e indigenas de manera que permita:

a)  Desarrollar aprendizajes participativos en funcion de una practica y necesidad social
existentes en la comunidad;

b)  Lautilizacién adecuada de tecnologias apropiadas y apropiables con relacion a la
utilizacion del contexto;

c) Lautilizacion de practicas y medios de produccion en el campo agropecuario,
maximizando los rendimientos de los mismos en beneficio propio y de la comunidad.

327. En 1999 se registraron 35.942 alumnos en las universidades privadas y 163.318 en las
universidades publicas, lo que equivale al 18,04% en las primeras y un 81,96% en las segundas.

328. En la actualidad se esta trabajando en el proyecto de ley sobre ciencia y tecnologia que se
present6 a la Camara de Senadores en septiembre de 1999. En febrero de 2000, luego de la
aprobacion en la Camara de Senadores, paso a la Camara de Diputados.

329. El andlisis del proyecto de ley en la Camara de Diputados se encomendé al Comité de
Educacion Ciencia y Tecnologia, cuyo informe positivo y antecedentes fueron devueltos a la
Secretaria General en marzo de 2001, donde actualmente se encuentra para ser incorporado en la
agenda para su aprobacion por dicha Camara.
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Articulo 6

330. Los recursos que puede utilizar una persona que alega que se ha violado alguno de sus
derechos humanos y los sistemas de indemnizacion para las victimas son: el recurso de amparo
constitucional y habeas corpus; el recurso de queja ante el Defensor del Pueblo; la denuncia ante
el 6rgano judicial. En este caso, toda accion penal va acompafniada de una accion civil, que
permite reparar el dafio causado.

331. Lalegislacion civil establece todo un procedimiento de demanda para un proceso
ordinario. El mismo considera un mecanismo para la efectivizacion del resarcimiento del dafio
civil.

332. Mediante la Ley N° 1760 de 28 de febrero de 1997, se aprueba la Ley de abreviacion
procesal civil y de asistencia familiar, que establece procedimiento y mecanismos que asimismo
se pueden utilizar para el ejercicio legal para el resarcimiento civil.

333. LaLey N° 1970, referida al Codigo de Procedimiento Penal, en el capitulo referido al
Procedimiento para la reparacion del dafio, establece que: "ejecutoriada la sentencia de condena
o la que imponga una medida de seguridad por inimputabilidad o semiimputabilidad, el
querellante o el fiscal podran solicitar al juez de sentencia que ordene la reparacion del dafio
causado o la indemnizacion correspondiente. La victima que no haya intervenido en el proceso
podra optar por esta via, dentro de los tres meses de informada de la sentencia firme".

334. Como se podra apreciar en el presente caso, si existen mecanismos nacionales para el
resarcimiento del dafo en caso de vulneracion de derechos humanos, especificamente por
discriminacion racial.

Articulo 7

La eliminacion de todas las formas de discriminacion racial en el curriculo de la
reforma educativa boliviana

335. Enrespuesta a la necesidad de eliminar las diversas formas de discriminacion racial
existentes, la Ley N° 1565 de la reforma educativa boliviana contempla, en el articulo 2 del
capitulo unico "Bases y Fines de la Educacion Boliviana", lo siguiente:

"Promover la practica de valores humanos y de las normas éticas universalmente
reconocidas, asi como las propias de nuestras culturas, fomentando la responsabilidad en la
toma de decisiones personales, el desarrollo del pensamiento critico, el respeto a los
derechos humanos [...], la conciencia del deber, la disposicion para la vida democratica,
fortaleciendo la conciencia social de ser persona y de pertenecer a la colectividad.

Fortalecer la identidad nacional exaltando los valores histéricos y culturales de la
nacion boliviana en su enorme y diversa riqueza multicultural y multirregional."

336. La propuesta pedagogica para responder a este desafio se encuentra plasmada en el
curriculo al interior del tema transversal sobre educacion para la democracia, con el cual se
busca minimizar, prevenir o solucionar temas emergentes de la sociedad sistematizados en seis
grandes problemas:
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a)  Formas de vida basadas en antivalores de la democracia asumidos como algo natural;
b)  Violacion de los derechos humanos, econdmicos, sociales, politicos y culturales.
¢)  Resolucion de conflictos por la via violenta;

d)  Desvalorizacion de la organizacion personal y social que genera una participacion
inadecuada en la vida familiar, escolar y social;

e)  Ausencia de lideres con criterios democraticos que compartan responsabilidades en
diferentes organizaciones;

f)  Desconocimiento de normas y leyes que velan por el bien comun y las relaciones
entre las personas.

337. Estas seis problematicas deben abordarse a partir de los contextos de relevancia social en
los niveles inicial, primario y secundario, con menor o mayor complejidad al interior del
desarrollo de las areas curriculares, asi como desde los otros tres temas transversales: educacion
para la equidad de género, educacion para el medio ambiente y educacion para la salud y la
sexualidad.

338. El tema "eliminacion de todas las formas de discriminacion racial" y temas conexos, se
trabajan a partir de elementos pedagdgicos como las competencias e indicadores del tema
transversal sobre educacion para la democracia y de las areas curriculares sobre ciencias de la
vida, matematicas, lenguaje y comunicacion, expresion y creatividad, tecnologia y conocimiento
practico.

339. Eltrabajo del tema parte del nivel inicial hasta el nivel de educacion superior no
universitaria. Esto implica trabajar en el curriculo base de los institutos normales superiores, en
la perspectiva de modificarlas actitudes de los futuros maestros.

340. El trabajo se complejiza cuando los contextos de relevancia social disefiados por cada ciclo
y nivel sirven para abordar contenidos de las areas curriculares a partir de los siguientes
contextos de relevancia social.

341. En el nivel inicial: coexistencia en la familia y en la escuela afirmadas en antivalores de la
democracia; la solidaridad y el trato igualitario entre los nifios pese a sus diferencias raciales, de
género, de sexo, de lengua, de pertenencia a un nivel socioecondémico y cultural; la honestidad en
sus diferentes acciones del aula y de la escuela, la autoestima, la identidad pluricultural y
multilingilie de un pueblo y cultura; la fraternidad y la comunicacién entre nifios, de éstos con
adultos, asi como el didlogo y la libertad como valores que fortaleceran la formacion de los nifios
con actitudes democraticas.

342. Abuso de poder de los adultos y conculcacion de los derechos que tienen que tener los
nifos para tener una vida digna; la sensibilizacion sobre los derechos, a ser tratados y a tratar a
sus semejantes sin discriminacion de ninguna naturaleza, a ser protegidos fisica, psicologica,
mental y socialmente; el derecho a la alimentacion adecuada, a ser atendidos en la enfermedad, a
no ser rechazados y olvidados, a tener un ambiente saludable y a no ser explotados a

temprana edad.
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343. Violencia en las relaciones sociales, maltrato fisico, psicologico, moral y social a los nifios;
las formas de vida pacifica que deben tener los nifios con sus compaferos pese a las diferencias,
la paz interior para lograrla paz colectiva; estrategias en procura de relaciones sociales armonicas
pese a las diferencias de raza, de cultura, de género, como el carifio, la amistad, la comprension,
la solidaridad y la convivencia fraterna.

344. Poco o incipiente conocimiento y cumplimiento de normas familiares y escolares.

Las actitudes de obediencia consciente que deben tener los nifios en relacion a las normas
familiares y sociales que prescriben, entre otras actitudes, el trato igualitario entre nifios que son
diferentes por raza, género, cultura y nacionalidad, como uno de los medios para formar nifios
respetuosos de las normas en una sociedad diversa.

345. En el primer ciclo del nivel primario se estudian antivalores sociales aprendidos con
naturalidad en la convivencia familiar, escolar y comunal, como por ejemplo: la intolerancia, el
trato desigual, la deshonestidad en las acciones de los nifios con sus pares diferentes a ellos, la
falta de respeto entre companeros, reflexiones sobre las causas y formas de manifestacion del
racismo; el respeto entre las personas que conforman su familia y con las demas familias, entre
comunidades, entre vecinos, etc., la importancia de aceptar al otro como una persona diferente,
ni mejor ni peor que €l, la solidaridad entre compafieros de aula y de escuela, asi como con otras
escuelas y de otros ambitos sociales; la violacion de los derechos de la nifiez, como por ejemplo
la interpretacion de sus derechos como una condicion para vivir con dignidad, siendo uno de
ellos y pertinente para trabajar y abordar este problema el derecho a la igualdad, sin distincion de
raza, género, credo o nacionalidad. Reflexiones sobre la causas de la violacion a sus derechos, el
tratamiento que dan a sus derechos los adultos como sus padres, los maestros, el ciudadano
comun.

346. También se podra motivar a los alumnos para que generen estrategias de defensa por sus
derechos. Se dara posibilidades para que los niflos denuncien la violacién de sus derechos y en
este caso se impulsaré la denuncia sin temor, como por ejemplo el maltrato que reciben a causa
del racismo, y se sensibilizara para que conozcan y realicen acciones que vayan en beneficio de
los nifios que hacen de la calle su hogar.

347. Las relaciones personales en constante conflicto y agresion con sus pares, que implica
trabajar con los nifios entre otros temas, el racismo. El abordaje implica realizar reflexiones
sobre las diferentes formas de solucionar conflictos entre compafieros, con la familia, con los
vecinos y la comunidad. Por ejemplo, el didlogo, el escuchar y ser escuchado, consensuar entre
las partes, denunciar las agresiones por causa del racismo, hacer conocer la intolerancia por las
diferencias hacia ellos y hacia otros compatfieros o personas de la localidad, y realizar campanas
de concientizacion contra las diversas formas de violencia como por ejemplo racial, orientar
sobre el recurso que tienen los nifos de acudir al Defensor del Pueblo, a las brigadas de
proteccion de la familia o a otras organizaciones propias de la comunidad, o a conformar con los
nifos organizaciones que apoyen la convivencia fraterna entre las personas.

348. La falta de formacioén y motivacion para el desarrollo de lideres de grupo, de aula y de
escuela. Esta problematica le permite al maestro orientar a sus alumnos para que se formen
lideres con valores democraticos capaces de luchar, entre otras causas, por la justicia y la
equidad social y el respeto de las diferencias.
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349. El desconocimiento y falta de cumplimiento de normas familiares, escolares y comunales.
Este contexto utilizara el maestro para que los nifios compartan la elaboracion de reglas y normas
para que rechacen el racismo en el aula y la escuela, asi como el respeto consciente de esas
obligaciones forjadas por ellos mismos.

350. En el segundo ciclo del nivel primario se abordan temas como la convivencia entre las
personas en la familia, la escuela y la comunidad basada en antivalores de la democracia. Esta
problematica permite al maestro guiar a los alumnos en el trabajo de antivalores y valores
democraticos, como trabajar la baja autoestima y la autoafirmacion por pertenecer a una cultura.

351. Laviolencia por causa de las diferencias raciales y la paz, la corrupcion y la honestidad, la
tolerancia y la intolerancia, la discriminacion y el trato igualitario, la responsabilidad consigo
mismo y con los demas; la intolerancia y la tolerancia de la forma de pensar, sentir y actuar de
los otros también se estudian en este ciclo.

352. También se podran abordar las historias de personas con valores y antivalores como una
forma de incidir en su formacion, el respeto, el trato justo, el didlogo fluido, la libertad de
expresion, el consenso de criterios y el derecho al disenso en el trabajo de grupos.

353. Laviolacién del ejercicio de los derechos de los nifios e incumplimiento de deberes. Esta
problematica le sugiere al maestro trabajar, entre otros aspectos, los antecedentes previos a la
formulacion de los derechos como proceso historico en el que intervinieron personas de
diferentes condiciones y niveles socioecondmicos, culturas, razas, géneros, etc., motivar y hacer
reflexionar a los adultos a través de los nifios para que coadyuven en el ejercicio pleno de sus
derechos, entre otros, a la igualdad sin discriminacion de raza, color de la piel, cultura, credo
religioso, crear otras formas de estrategias para la defensa de los derechos, asi como reflexionar
sobre las consecuencias que se producen por el incumplimiento de deberes.

354. Laviolencia en la escuela, en la familia, en la comunidad y en el pais. Esta tematica
motiva al maestro para trabajar las formas y consecuencias de la violencia social como el caso de
las asociaciones delictuosas como las pandillas donde se cultiva el problema del racismo, las
condiciones de la vida violentas de los nifios que viven en las calles como la forma en que son
discriminados, la intolerancia de las personas hacia ellos, el maltrato al que son expuestos, las
formas violentas de lucha en las conquistas sociales de los sectores mineros, campesinos,
fabriles, empresarios, etc., y los conflictos raciales entre comunidades y entre sectores.

355. La participacion desorganizada en actividades del entorno familiar, escolar y social, este
contexto contribuye a que el maestro trabaje con sus alumnos la revalorizacion de las formas de
organizacion de diferentes culturas y razas, como por ejemplo de los ayllus en la region Andina,
las capitanias en el Chaco, etc., de manera que los nifios comprendan las diferencias y la riqueza
cultural que tiene nuestro pais.

356. Al mismo tiempo, podra conformar organizaciones con vivencias culturales como los
comités de vigilancia para controlar agresiones, violaciones y cualquier otra forma de violencia o
trasgresion que pudiera producirse en su entorno.
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357. Se fortaleceran los tribunales éticos conformados por alumnos, maestros y familiares
destinados a dirimir en la unidad educativa actos de racismo o cualquier accidon que atente contra
los derechos fundamentales.

358. Participacion inadecuada sin criticidad en el liderazgo democratico del aula y escuela, con
esta problematica el maestro debe contribuir a que los alumnos tengan valores democraticos
aprehendidos para ser lideres democraticos. Esta aprehension contribuira a que estos lideres
velen por el bien comun y la convivencia fraterna entre los compaieros, guiara también a que
diferencien a los caudillos que con negatividad profundizan el problema del racismo y debilitan
la convivencia pacifica.

359. Comprension incoherente y desuso de normas locales, regionales y del pais que prescriben
la coexistencia armonica y ordenada de las personas. Con esta problematica el maestro debe
orientar a los alumnos a que valoren las normas locales y nacionales, conozcan y utilicen el
Cddigo del Nifo, Nina y Adolescente como un instrumento normativo que vela por los derechos
de ellos, en el que se contempla también situaciones en casos de racismo. Asimismo
comprendera también algunos articulados pertinentes para la edad en relacion a la Constitucion
como un medio donde se reconoce la diversidad cultural y lingiiistica de nuestro pais.

360. Para el tercer ciclo y para el nivel secundario, actualmente se estan diseniando contextos de
relevancia social para el abordaje de este y otros problemas.

361. La consideracion del tema "eliminacion de todas las formas de discriminacion racial" como
tematica de relevancia social para desarrollar las areas curriculares se socializa en las
capacitaciones dirigidas a asesores pedagdgicos a través de cursos de formacion, en las
capacitaciones que demandan las diferentes unidades educativas de todo el pais y en las
capacitaciones que se realizan a docentes de los institutos normales superiores.

362. En el area de informacion se debe indicar que el Estado boliviano tiene el Canal de
Television 7 y la radioemisora Illimani, y la Agencia Boliviana de Informacion. Ambos medios
de comunicacion trabajan en la difusion de diferentes programas, promoviendo y difundiendo los
derechos de los bolivianos y las bolivianas, entre los que se pueden destacar derechos a la salud,
a la educacion mediante la reforma educativa, etc. En los ultimos meses se ha realizado una
masiva campana de difusion sobre los alcances y la implementacion del Codigo de
Procedimiento Penal en los idiomas originarios aymara, quechua y guarani.

363. Existen programas especializados en aymara para la zona de los Yungas y el Altiplano, los
programas fundamentalmente refieren a informativos, agropecuarios etc. La radio estatal
Illimani tiene enlaces con radios privadas como San Gabriel en el Altiplano y Pico Verde de
Caranavi (Yungas).

364. El Defensor del Pueblo, a través de la television y la radio, esta llevando a cabo una
campaiia de difusion de anuncios publicitarios referidos a la discriminacion racial, género y
otros, esto con la finalidad de concienciar a la poblacion boliviana de que la discriminacion es un
fenomeno negativo para el sistema democratico
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365. El canal estatal tiene un alcance nacional y difunde programas de participacion ciudadana
tanto en la madrugada como en la tarde, reflejando las necesidades de los municipios a nivel
nacional. Ademas, refleja los avances de cada uno de estos municipios.

366. La radio estatal Illimani transmite programas informativos en aymara.

367. En la actualidad el Estado esté trabajando en la difusion de cufias comunicacionales, tanto
en television como en la radio de propiedad del Estado y las radios privadas, en la difusion del
Censo 2001, que se llevara a cabo en septiembre. Estas cufias publicitarias tienen caracteristicas
especificas, como la difusion en idiomas nativos, como el quechua, el aymara y el guarani.



