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Primera parte
INTRODUCCION GENERAL

|. DATOS SOCIOECONOMICOS

1.  Situado en lazona sahelo-saheliana del Africa occidental, Mali es un pais con una
superficie de 1.241.238 km?. Verdadero punto de confluencia étnica, su poblacién

de 9.810.912 habitantes comprende musulmanes (mayoria), cristianos y animistas.

L as condiciones natural es (clima, vegetacion, relieve) determinan en gran parte la distribucion de
la poblacién en €l territorio nacional.

2. Lapoblacion maliense esta distribuida desiguamente en el territorio nacional. En efecto,
segun los resultados del censo genera de poblacion y habitat de abril de 1998, el examen dela
distribucion espacial revela que las tres cuartas partes de la superficie del pais albergan menos
del 10% de la poblacion total. Ladensidad demogréfica varia entre 0,4 habitantes por km? en
Kidal y 18,2 habitantes por km? en Sikasso. El distrito de Bamako, el centro urbano més grande
del pais, con una densidad de 4.032,9 habitantes por km?, acoge una décima parte de la
poblacion total.

3. Laeconomiade pais depende del sector agricola, que ocupaal 83,4% de la poblacién
activa. Con un porcentaje de pobreza calculado en el 71% a escala nacional en 1996 (el umbral
de la pobreza se ha fijado en 102.971 francos CFA), Mali es uno de los paises més pobres

del mundo.

4.  El censo general de poblacion y vivienda de 1998 arrojo los siguientes indicadores
demograficos (anexo 4):

- predominio de mujeres (50,5%);

- proporcion sumamente alta de jovenes (el 46,1% de los malienses son menores
de 15 afios);

- baatasade urbanizacion: aproximadamente el 27% de la poblacion vive en un medio
urbano;

- tasade alfabetizacion del 84,5%;

tasa bruta de escolarizacion del 57,8%.

5.  Unadelas cuestiones que més dolor ha causado, y sigue causando, desde laindependencia
de Mali esladel desarrollo, cuyo principio esta enunciado en € articulo 1 del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos: "Todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacion. En virtud de este derecho establecen libremente su condicion politicay proveen
asimismo a su desarrollo econémico".
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6. Lasituacion actual se caracteriza desde 1982 por |os programas de gjuste estructural que
han afectado atodos |os sectores econdmicos del pais. Entre |os objetivos de estos programas
estan el crecimiento econdémico duradero, laviabilidad financierainternay externay la
aceleracion y profundizacion de las reformas estructurales, gue se han traducido en medidas para
reducir considerablemente el gasto publico (reduccién del nimero de funcionarios publicos 'y del
personal de las empresas nacionales, y aplicacion de distintas medidas para salir de lacrisis).

7. Lasituacion social -cadavez mas dificil pese @ meoramiento de la situacion econémicay
financiera constatado desde hace poco- ha conducido a Gobierno maliense ainiciar un programa
nacional de lucha contra la pobreza, que fue presentado a los asociados para el desarrollo en
septiembre de 1998. El presupuesto indicativo del programa asciende a unos 372,8 millones de
ddlares de los EE.UU. (delos cuales 74,5 millones, o sea el 20%, son aportados por el Gobierno)
y su duracion es de cinco afios (1998-2002).

8.  El programa abarca ocho esferas estratégicas, para las cuales se han fijado objetivos y
acciones prioritarias:

a) Msgorar e entorno econdmico, politico, juridico, socia y cultural en beneficio delos
pobres;

b)  Promover las actividades generadoras de ingresos, en particular e empleo por cuenta
propia, de los pobres;

c) Megjorar el acceso delos pobres alos servicios financieros y a otros factores de
produccion;

d) Promover e desarrollo y mejorar €l rendimiento de las lineas de produccion
agroalimentarias en las que se concentran |os pobres,

€) Megjorar el acceso delos pobres ala educacion y alaformacion;

f)  Promover el acceso de los pobres alos servicios basicos de salud, lanutricion, €l
agua potable y el saneamiento;

g) Mejorar las condiciones de vivienda de |os pobres;
h)  Asegurar una coordinacion eficaz de la estrategia de lucha contra la pobreza.

9.  Enestas ocho esferas se combinan distintas politicas sectoriales ya puestas en marcha.
Entre los objetivos se cuenta, en particular, € restablecimiento de los equilibrios
macroecondémicos y el mejoramiento de la atencidn de las necesidades sociales esenciales de los
pobres, l0s esfuerzos por tener en cuenta la problemética de los pobres en las leyesy los
reglamentos, la reduccion de la tasa de desempleo y subempleo de los jovenes, la reduccion del
éxodo rural, el mejoramiento del acceso de los pobres alos servicios financieros, 1osinsumos y
otros factores de produccion, el aumento del nimero de escuelas en las zonas desfavorecidas, el
mejoramiento de las condiciones sanitarias y nutricionales de los hogares pobres y el aumento de
los recursos necesarios para la aplicacion de la estrategia nacional de lucha contrala pobreza.
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10. En cuanto alas medidas prioritarias, se hace hincapié en particular en la privatizacion de
las empresas estatales y el fortalecimiento del sector privado, una mejor formacion técnicay
profesional de los jovenes de los medios desfavorecidos, € apoyo alaorganizacion de
productores pobres, la construccion de centros de formacion de base en | as zonas desfavorecidas,
el apoyo al desarrollo de |as cooperativas de vivienda en favor de los pobres y el fortalecimiento
de la capacidad de | as col ectividades descentralizadas en la coordinacion de lalabor de los

agentes locales en lalucha contrala pobreza.

11. El documento de |la estrategia nacional de lucha contra la pobreza da unaidea, atitulo

indicativo, de los resultados esperados:

Indicadores Nivel en 1996 Nivel en 2002

Incidencia de la pobreza 71,6% 60,0%
Esperanza de vida 58,6 afos 60 anos
Tasa de mortalidad infantil 123%o 111%0
Tasa de cobertura sanitariaen un radio

geogréfico de 15 km 34% 63%
Bajo peso de los nifios menores de 3 afos 32,8% 20,8%
Tasa de alfabetizacion de adultos 23% 47%
Tasa bruta de escolarizacion 43,6% 62%
Poblacion con acceso al agua potable 48% 70%
Tasa de crecimiento del PIB 4,3% 5,1%
Tierras habilitadas por afo 1.000 ha 6.000 ha
Tasa de crecimiento demografico 2,2% 2,1%
Tasa de urbanizacion 27,3% 30,9%

12. Por ultimo, cabe destacar que la elaboracién y el seguimiento de |a estrategia de desarrollo
humano duradero y lucha contra la pobreza estén a cargo del Comité de Orientacion, el Comité
de Seguimiento, la Secretaria Ejecutivay € Observatorio del Desarrollo Humano Duradero y
Lucha contrala Pobreza, creados por €l Decreto N° 273/PM-RM, de 7 de octubre de 1996.

Il. MARCO JURIDICO GENERAL

13. Desde el 22 de septiembre de 1960, fecha de su independencia, hasta nuestros dias, Mali ha
tenido tres regimenes constitucionales, |0s que se resumen a continuacion.

14. Presididapor €l extinto Presidente Modibo Keita, |a Primera Republica se orientd hacia un
régimen socialista que finalmente instaurd un partido Unico de hecho. Esta situacion perdurd
hasta el golpe de Estado militar de 19 de noviembre de 1968 que impuso un régimen de
excepcion.

15. El paisfue entonces dirigido por unajuntamilitar presidida por Moussa Traoré, que
prohibi6 toda actividad politica. La adopcion de la Constitucion de 2 de junio de 1974, que,
segun lajunta, representaba el restabl ecimiento de una vida constitucional normal, en realidad no
fue otra cosa que lalegalizacion del estado de excepcidn a que estaba sometido € pais desde
noviembre de 1968. En efecto, si bien la Constitucion establecia las distintas instituciones
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republicanas (Presidente de la Republica, Gobierno, Asamblea Nacional, Corte Suprema, Alta
Corte de Justicia, Consgjo Econdmico y Social), se instituia no obstante un partido Unico, la
Union Democrética del Pueblo Maliense (UDPM) creado en 1979, que negaba toda libertad
politicay se caracterizaba por organizar oleadas sucesivas de represion contratoda
reivindicacion democrética. El 26 de marzo de 1991, tras un levantamiento popular que
ocasiond muchas pérdidas de vidas humanas, € Gobierno de Moussa Traoré fue derrocado,
poniéndose fin de esa manera a varios afios de un régimen monopartidista apoyado por €
gército.

16. Seinstal6 entonces el Comité de Transicion parala Salvacion del Pueblo, que el 31 de
marzo de 1991 adopté la Ley fundamental N° 1 en la que se reafirmaba la determinacién del
pueblo a construir un Estado de derecho y de democracia pluralista. Asimismo, laLey
fundamental demuestrala adhesion del pueblo maliense a los derechos del hombre y del
ciudadano, tal como se definen en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, y la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Puebl os.

La Conferencia Nacional celebrada de julio a agosto de 1991, foro de reconciliacion nacional,
condujo alaorganizacién de un referendo constitucional.

17. LaConstitucion de 25 de febrero de 1992 (anexo 1) adoptadatras el referendo establece las
bases de un estado de derecho, como marco de expresion de las libertades caracterizado por la
apertura democratica, e instituye un régimen semipresidencial cuyas instituciones se mencionan
en el articulo 25: €l Presidente de la Republica, €l Gobierno, la Asamblea Nacional, 1a Corte
Suprema, la Corte Constitucional, la Alta Corte de Justicia, €l Alto Consgjo de Colectividades
Territoridesy el Consgjo Econdmico, Socia y Cultural. Todas esas instituciones comenzaron a
funcionar oportunamente y, tras la organizacion de elecciones regulares y transparentes, se
instituy6 la Tercera Republicad 8 de junio de 1992.

18. LaConstitucion consagra el estado de derecho al establecer inequivocamente el principio
de la separacion de poderes. Esto constituye un gran paso adel ante puesto que desde entonces se
hace una clara distincion entre los poderes gjecutivo, legisativo y judicial.

El poder gecutivo

19. El Presidente de la Republica, Jefe de Estado, y € Primer Ministro, Jefe de Gobierno,
forman un gecutivo bicéfalo. Elegido por cinco afos y reelegible una sola vez en sufragio
universal directo y por mayoria de votos a doble vuelta, el Presidente de la Republicaencarnala
unidad nacional y vela por el funcionamiento normal de los poderes publicos. El Presidente es el
guardian de la Congtitucién y € garante de laindependencia nacional, laintegridad del territorio
y €l respeto de los tratados y acuerdos internacionales (art. 29). Responsable ante la Asamblea
Nacional, el Gobierno (arts. 53 a58) determinay conduce la politicade lanacién. Dirige la
Administracion y las Fuerzas Armadas y esta encabezado por un Primer Ministro que coordinala
labor. Los miembros ddl actual Gobierno proceden de distintos partidos politicos y de la
sociedad civil.
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El poder legislativo

20. Conformea articulo 26 de la Constitucion, la soberania pertenece atodo € pueblo, quien
la gjerce mediante sus representantes o por via de referendo. La Asamblea Nacional representa
el poder legidativo. Constituye la Unica camara del Parlamento maliense y actualmente se
compone de 147 diputados provenientes de partidos politicos y elegidos por cinco afos en
sufragio universal directo. Cabe destacar que la Ley electoral también prevé las candidaturas
independientes.

21. LaConstitucion dispone en su Titulo VI relativo alasrelaciones entre el Gobiernoy la
Asamblea Nacional que "laley fijalas normas relativas a... |os derechos civicos y las garantias
fundamental es otorgadas a los ciudadanos para €l gjercicio de las libertades publicas...".

Asi pues, en su labor cotidiana, la Asamblea Nacional debe velar por €l respeto de los derechos
humanos en |os proyectos de ley que se presentan para su aprobacion. Esimportante sefialar que
los parlamentarios malienses, que prestan mucha atencion alas cuestiones de los derechos
humanos, han establecido en julio de 1998 la Comision de Derechos Humanos.

22. Asimismo, la Asamblea Nacional puede cuestionar la responsabilidad del Gobierno
presentando un voto de censura (art. 78). Conforme al articulo 79 "cuando la Asamblea
Nacional adopta un voto de censura o cuando desaprueba el programa o una declaracion de
politica general del Gobierno, € Primer Ministro debe presentar al Presidente de la Republicala
dimision del Gobierno™.

El poder judicid

23. Contrariamente a las constituciones de 1960 y 1974 gue s0lo reconocen una autoridad
judicial, la Constitucion de 25 de febrero de 1992 crea un poder judicial. En efecto, €
constituyente, atento alaindependencia de lajusticia-simbolo de proteccion de los derechos
humanos- reconoce que "el poder judicial esindependiente de los poderes gecutivo y
legidlativo”. Ejercido por la Corte Supremay las demés cortesy tribunales, el poder judicial es
el "guardian de las libertades... Velapor €l respeto de los derechos y las libertades... Aplicaen
el @mbito de su competencialas leyes de la Republica’ (art. 81). Al considerar ala Corte
Suprema una de las ingtituciones de la Republica, 1a Constitucion asigna un lugar privilegiado al
poder judicial (arts. 81y 82) y alamencionada Corte (arts. 25, 37, 83 y 84).

24. El principio de lainamovilidad de los jueces, corolario de laindependencia del poder
judicial, esta consagrado en el articulo 82. Lainamovilidad es el principio en virtud del cual los
jueces no pueden ser revocados, suspendidos, obligados atomar una jubilacién anticipada ni
desplazados de oficio por el Gobierno, salvo en casos determinados y bajo ciertas condiciones
(sanciones disciplinarias y necesidades de servicio). En aplicacion de esta disposicion
constitucional, la Ordenanza N° 92-043/P-CTSP relativa a estatuto de la magistratura, de 5 de
junio de 1992, prevéy organizalas garantias y laindependenciadel poder judicial. El Consgjo
Superior de la Magistratura, creado por €l articulo 82 de la Constitucion y presidido por € Jefe
de Estado, es el unico érgano habilitado para decidir las designaciones y los traslados de |os
magi strados.
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Autoridades judiciales, administrativas y de otra indole con competencia en materia de derechos
humanos

25.  Segun € primer parrafo del articulo 85 de la Constitucion, “la Corte Constitucional
determinala constitucionalidad de las leyes y garantizalos derechos fundamentales de |a persona
humanayy las libertades publicas. Es el organo regulador del funcionamiento de las instituciones
y delaactividad de los poderes publicos'. El Primer Ministro debe someter alajurisdiccion de
la Corte las leyes organicas antes de su promulgacion. El Presidente de la Republica, el Primer
Ministro, e Presidente de la Asamblea Nacional o una décima parte de sus diputados, €l
Presidente del Alto Consgjo de las Colectividades o una décima parte de los consejeros
nacionalesy el Presidente de la Corte Suprema pueden someter ala Corte las demas categorias
de leyes antes de su promulgacion. Latercerafacultad de la Corte concierne a control de
"laregularidad de |as elecciones presidenciales, legidativas y los referendos, cuyos resultados
proclama’ (art. 86). A ese respecto, cualquier candidato, partido politico o delegado del
Gobierno puede interponer una accion ante ella. Asi pues, la Corte ha anulado, de conformidad
con laDecision N° CCL 97-046 de 25 de abril de 1997, |os resultados de la primera vueltade las
elecciones legidativas de 13 de abril de 1997, debido alas anomalias que se produjeron durante
el escrutinio.

26. Envirtud de los poderes que se les confiere, las cortes y los tribunales velan por € respeto
de los derechos de los ciudadanos. Por un lado, existen jurisdicciones administrativas (tribunales
administrativos y la Seccion Administrativa de la Corte Suprema) que conocen de loslitigios
entre los ciudadanos y el Estado o una de sus subdivisionesy, por otro, érganos judiciales
(juzgados de paz de competencia amplia, tribunales de primerainstancia, cortes de apelacion,
tribunales del trabajo y de comercio, tribunales de menores, y la Seccion Judicial de la Corte
Suprema). Mediante susfallosy decisiones, las cortesy los tribunal es demuestran que el Estado
es un sujeto de derecho.

27. El Mediador de la Republica, autoridad independiente creada por la Ley N° 97-022

de 14 de marzo de 1997, recibe las reclamaciones de toda personafisica o juridicarelativas a
funcionamiento de las administraciones del Estado, |as colectividades territoriales, los

establ ecimientos publicos y todo organismo que cumpla unamision de servicio publico en sus
relaciones con los administrados.

28. LaComision Nacional Consultiva de Derechos Humanos, organismo consultivo bajo la
autoridad del Primer Ministro creado por Decreto N° 96-149/P-RM, de 15 de mayo de 1996,
tiene por mision "promover y difundir los derechos humanos en la Republica de Mali”.

29. Todos los observadores reconocen gue las organizaciones no gubernamentales (ONG) y
asociaciones, como la Asociacion Maliense de Derechos Humanos y la Coordinadora de
Asociaciones y Organizaciones no Gubernamental es de Mujeres de Mali, contribuyen al proceso
actual de democratizacion de Mali no solamente mediante sus actividades de promocién y
defensa de | os derechos humanos sino también mediante propuestas concretas que presentan
periddicamente alos poderes publicos en € sentido de que se tengan més en cuenta |l os derechos
humanos en la elaboracion de leyes.
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Segunda parte
MARCO JURIDICO DE LOS ARTICULOS 2 A 7 DE LA CONVENCION

|. DERECHOS CIVILESY POLITICOS

30. Procederecordar que Mali haratificado diversos tratados y acuerdos sobre |os derechos
humanos (anexo 2). Esos textostienen un indudable valor juridico. Segun el articulo 116 dela
Constitucion, los tratados o acuerdos ratificados o aprobados regularmente prevalecen, desde €
momento de su publicacion, sobre las leyes, a condicion de que cada tratado o acuerdo sea
aplicado por la otra parte.

A. Articulo 2

Derecho alaiqualdad v ala no discriminacion

31. Segunlostérminosdel articulo 2 de la Constitucion, todos los malienses nacen libres e
iguales en derechos y deberes. Toda discriminacién basada en €l origen socid, € color, €
idioma, laraza, € sexo, lareligion y la opinion politica esta prohibida.

32. Estadisposicion constitucional estarecogidaen e articulo 58 del Codigo Penal (anexo 3)
redactado como sigue:

"Toda manifestacion, todo acto que pueda establecer o dar lugar a discriminacion
racial o étnica, toda manifestacion, todo acto cuya finalidad sea provocar o mantener una
propagacion regionalista, toda propagacion de noticias tendente a menoscabar la unidad de
lanacion y el crédito del Estado, toda manifestacion contraria alalibertad de concienciay
alalibertad de culto que pueda enfrentar a unos ciudadanos contra otros sera castigado con
pena de prision de uno a cinco afos y, facultativamente, de cinco a diez afios de
prohibicién de residencia.”

33. Encuanto alaprohibicion de los partidos religiosos, regionalistas y étnicos, véanse |os
parrafos 75y 76 infra.

34. Lasdisposiciones anteriores se han reforzado, por un lado, en losarticulos 9, 10y 12 dela
Constitucion, que ofrecen garantias contra latortura, la persecucion, los tratos inhumanos y
degradantes, los arrestos y las detenciones arbitrarias y, por otro, en los articulos 29 a 32 y 242
del Codigo Penal relativos alos crimenes contrala humanidad, €l genocidio, los crimenes de
guerray latrata. La prueba de este compromiso es un acuerdo firmado el 12 de febrero de 1999
entre la Organizacion de las Naciones Unidas y el Gobierno maliense paralagecucion en la
Republica de Mali de las penas pronunciadas por el Tribunal Penal Internacional para Rwanda.
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B. Articulo 3

Condena de la segregacion racial v del apartheid

35. Lareprobacion de la segregacion racia y del apartheid es una constante de la politica de
Mali, el cual, preocupado por € respeto de los derechos humanos y de los pueblos, jamas ha
mantenido relaciones con un Estado cuyo sistema de gobierno se base en la discriminacion racial.

C. Articulo4

Condena de toda propaganda racial o de organizaciones que la practiguen

36. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1y 2 delaConvencion (parrs. 5a7) y en
los parrafos 75 'y 76 del presente informe, el articulo 179 del Codigo Penal reprime los
comportamientos racistas con motivo de manifestaciones culturales y deportivas.

37. Sin embargo, procede recordar que Mali tiene 9.810.912 habitantes, y que menos del 10%
de lapoblacién total vive en las tres cuartas partes de la superficie del pais (region septentrional).
El 99% de |a poblacion es sedentaria, y € 1% nomada. Incluso si 1os ndmadas se encuentran en
todas | as regiones, estan concentrados principalmente en |as regiones de Gao (32,4%),
Tombuctu (21,8%), Mopti (11,8%) y Kidal (9,8%), que agrupan a 75,8% de la poblacién
nomadatotal (anexo 4). El contacto, obligatorio por compartir un mismo territorio, y la
complementariedad de las actividades agropecuarias, han creado vincul os de todo tipo
(matrimoniales, culturales, de "parentesco”, etc.), que han dado lugar a una verdadera mezcla
entre |os pueblos ndmadas y sedentarios; |os primeros asimilados alos blancos, y 10s segundos a
los negros. En 1985, la estructura demografica de |las regiones septentrional es (Gao, Tombuctu
y Kidal) eralasiguiente: 35% songays, 30% tuaregs, 20% peuls, 10% bambaras y bossos,

y 5% moros. Estas etniasy sus diversas subetnias practican mas de una veintena de lenguas;

las mas utilizadas son songay (46%), tamahek (33%), peul (7,9%), arabe/moro (3%) y

bambara (2,7%). En estas condiciones, la nocion de minoria étnica es muy relativay puede
aplicarse tanto a grupos socioétnicos blancos 0 negros como a sedentarios o nOmadas.

38. A pesar de lamezclalograda entre las comunidades del norte, en Mali hubo entre 1960

y 1994 dos rebeliones de tuaregs, que han puesto en entredicho la unidad nacional y se explican
por €l estado de subdesarrollo general del pais, agravado en el norte, ciertamente, por largos afios
de sequia. Este problema, sumamente complejo, que afecta ala esencia misma de la unidad
nacional y laintegridad territorial, es mal interpretado con frecuencia en el exterior, donde sélo
se percibe através de un prisma deformado como una guerra entre blancos y negros, entre
musulmanes y no musulmanes, entre sedentariosy ndmadas. Setrata, por supuesto, de una
simplificacién apresurada que denota un profundo desconocimiento de | as realidades malienses,
hasta el extremo de que algunos han hablado imprudentemente de tentativa de genocidio de una
comunidad contra otra.

39. Entodo caso, lapaz reina de nuevo en el norte de Mali, basada en el Pacto nacional
firmado el 11 de abril de 1992 en Bamako entre el Gobierno de la Republicade Mali y la Oficina
de Coordinacion de los Movimientos y Frentes Unificados de Azawad (anexo 5). Dicho pacto
comprende siete titulos; los principales se dividen entre los principios directores (adhesion ala
Constitucion de Mali, sobre todo); el fin definitivo de las hostilidades y solucion de las
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cuestiones derivadas de |a situacion de conflicto armado (integracion de los combatientes y de
las poblaciones del norte en los cuerpos oficiales y de las administraciones publicas, repatriacion
de los 100.000 refugiados, etc.); €l estatuto particular del norte de Mali (descentralizacion,
creacion de la Comisaria del Norte encargada de la aplicacion del Pacto nacional, etc.);
concrecion de lasolidaridad y de la unidad nacionales, en particular mediante la elaboracion de
un programa especial parael norte. Enlo esencial, el Pacto nacional se hacumplido a
satisfaccion de todas | as partes que participaron en su elaboracion y aplicacion.

40. Asi lo prueban la celebracion regular de encuentros intercomunitarios y la ceremoniade la
"Llamadelapaz", organizada en Tombuctl el 27 de marzo de 1996. En esa ceremonia,
consagrada alaincineracion de las armas que sirvieron paralarebelion, los responsables de los
movimientos y frentes unificados del Azawad y los del movimiento Ganda Khoy de autodefensa
de las poblaciones sedentarias, reconociendo el caracter indivisible de Mali, proclamaron la
disolucién de sus organizaciones y se comprometieron a actuar de consuno por la consolidacion
de launidad nacional y el desarrollo econémico y socia del pais.

41. Estaes, por lo demas, larazdn de que se haya creado la Autoridad para el Desarrollo
Integrado del Norte de Mali (ADIN) en lugar de laComisariaen el norte. LaADIN, cuya
estructura depende de la autoridad del Primer Ministro, tiene por objeto terminar de aplicar €l
Pacto nacional y apoyar alas colectividades locales en la programacion y coordinacion de las
actividades de desarrollo en |as regiones del norte.

Situacion de los grupos vulnerables

42. En cuanto alasituacion de los grupos vulnerables (mujeres, nifios, personas de tercera
edad, discapacitados), Mali se ha adherido alos instrumentos internacional es que protegen a esta
categoria de personas. Se trata sobre todo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Carta Africana sobre los Derechos y € Bienestar del
Nifio, la Convencion sobre la eliminacion de todas | as formas de discriminacion contrala muijer,
el Convenio N° 100 dela OIT relativo alaigualdad de remuneracion entre la mano de obra
masculinay la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor, y la Convencion sobre el
consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y €l registro de los
matrimonios.

43. Promocion delamujer. En 1993 se cred una Comisaria parala promocion de la mujer,
convertida en 1997 en Ministerio encargado de la promocién de lamuijer, del nifioy dela
familia. Las mujeres, que totalizan 4. 954.890, constituyen el 50,5% de la poblacion. Pese a
todo, son consideradas como un grupo vulnerable, pues su situacion, alin poco satisfactoria, es €l
resultado de varios factores, como los socioculturales. Sin embargo, complace observar ciertos
progresos en materia de intervencion de las mujeres en la gestion de los asuntos publicos.

A titulo de g emplo, actualmente en el Gobierno hay 6 mujeres ministros (de 21) y en la
Asamblea Nacional 18 mujeres (de 147 diputados). También hay 12 alcaldesas y 3 embagjadoras.
Entre los 666 concejales de |os municipios urbanos hay 89 mujeresy entre los 8.134 de los
municipios rurales el nimero de mujeres asciende a 1.281. El Gobierno ha adoptado ademas un
plan de accion parala promocion de lamujer (1996-2000) y un plan de campafia nacional de
lucha contra los actos de violencia cometidos contra las mujeres (a partir de 2000). Por ultimo,
ha creado un centro especializado de detencion, de reeducacion y de reinsercion de las mujeres
en Bollé.
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44. Derechosdel nifio. En cuanto alos derechos del nifio, se consagran en varios textos, entre
ellos e Cadigo Penal, el Cadigo del Matrimonio y de la Tutela, laLey N° 00-039 de 7 dejulio
de 2000 por la que se instituyen los pupilos de Mali, el Codigo del Parentesco, el Codigo del
Trabagjo, el Cbdigo de Prevision Social, el Cédigo de laNacionalidad, y laLey relativaala
mayoria de edad pena y €l establecimiento de tribunales de menores. El Cédigo Penal abordala
pedofiliay latrata de nifios, delitos castigados con 5 a 20 afios de reclusion (arts. 228 y 244).

En la practica, se ha establecido una politica de asistencia social en favor de lainfancia. Se han
creado efectivamente estructuras para acoger alos nifios indigentes, discapacitados o en
situacion dificil: a este respecto, cabe citar la Asociacion Maliense de Lucha contralas
Deficiencias Mentales del Nifio (AMALDEME), las adeas infantiles SOS, el centro de
detencion, de reeducacion y de reinsercion para menores de Bolléy el centro de acogiday de
hogares de guarda "La Pouponniere”.

45.  Asimismo, hace algunos afnos, el Gobierno, en colaboracion con asociados en €l desarrollo,
elabor6 un ambicioso plan de accién nacional parala supervivencia, € desarrollo y la proteccion
del nifio. En el marco de la aplicacién de ese plan, Mali firmé con el UNICEF un programa de
cooperacion denominado Mali-UNICEF 1992-2000. El plan nacional se basaen los dos ges
siguientes:

a) Lasupervivenciade nifio, que abarcatodos los sectores que se ocupan de la
nutricion y la salud del nifio, principalmente mediante estructuras de
referencia (55 centros de salud de referencia en los circulos, 6 hospitales
regionales, 6 hospitales nacionales e institutos especializados), la disponibilidad de
los medicamentos esenciales, €l refuerzo de los funcionarios de |os servicios de
salud, proteccion social y desarrollo social, la accesibilidad geogréficay financieraa
los cuidados de calidad (al 31 de diciembre de 1999, el 59% de la poblacion se
encontraba a menos de 15 km de un centro de salud comunitario), y lalucha contrala
enfermedad.

b)  El desarrollo del nifio, cuyo objetivo es ampliar la base de la piramide del sistema
educativo y el mejoramiento de la calidad de la ensefianza: 1atasa de escolaridad
paso de 32,8% en 1992-1993 a 57,8% en 1998-1999, en tanto que lade las
muchachas aumento de 24,7 a 45,9% durante el mismo periodo.

c) Laproteccion dd nifio mediante e establecimiento de un marco institucional
reglamentario y estructural adecuado, de conformidad con las clausulas de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio: creacion, rehabilitacion y/o renovacion
de 39 instituciones que se ocupan de mas de 5.568 nifios que necesitan medidas
especiales de proteccion; divulgacion de la Convencion sobre |os Derechos del
Nifio, etc. Laratificacion de los ConveniosdelaOIT N° 182 sobre la prohibicion de
las peores formas de trabajo infantil, y N° 138 sobre la edad minima de admisién al
empleo, y lareciente adopcion para el Gobierno de los proyectos de instrumento de
ratificacion de dos protocol os facultativos de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio (Protocolo relativo ala participacion de los nifios en |os conflictos armados, y
Protocolo relativo alaventa de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios
en la pornografia, adoptados €l 25 de mayo de 2000 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas) se sitllan en este &mbito.
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46. En 1996 seinstituyd un parlamento de los nifios; el 16 de junio de cada afio, con motivo de
la conmemoracién del Diadel Nifio Africano, los "nifios parlamentarios” intervienen ante los
miembros del Gobierno sobre problemas relativos a la proteccion de los derechos del nifio en
Mali. En 1999 se cre6 una Ciudad de los Nifios con la finalidad de contribuir a su desarrollo
mediante actividades recreativas, iniciaciones alatécnicay alatecnologiay actividades
socioculturales y deportivas.

47. Por otro lado, lamayoria de edad esta fijada en 18 afios, y se han creado jurisdicciones de
menores (juez de menores, tribunal de menores, camara especial de menores del tribunal de
apelacion, tribunal de lo criminal de menores) (anexo 6). Procede sefidlar asimismo que €l
articulo 20 de la Ley sobre la mayoria de edad prohibe la detencidn preventiva de los menores
de 15 afnos; paralos mayores de 15 afios no puede exceder de 30 horas, con condiciones.

48. El Cbdigo de Trabgjo fija en 14 afios la edad minima de admision a empleo. Hay un
programa nacional de lucha contra el trabajo infantil; sus actividades conciernen sobre todo al
mejoramiento de la situacion de los nifios en las minas, en los garagjes y en diversos talleres del
distrito de Bamako, y alainvestigacion sobre |los efectos del trabajo agricola paralasalud de los
nifios trabajadores rurales y las medidas pertinentes. Ademas de ese programa, el 3 de
septiembre de 2001 se firmo un acuerdo de asociacion "Tarjetarojaa trabagjo infantil” entre el
Comité Organizador de la Copa de Africa de Naciones (COCAN) y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) representada por €l IPEC/Mali (Programainternacional parala
erradicacion dd trabgjo infantil). Ese acuerdo, destinado a sensibilizar ala opinién publica
africana sobre €l problemay los nefastos efectos del trabajo infantil, con motivo de la Copade
Africade las Naciones prevista para enero y febrero de 2002, prueba, entre otras cosas, que €
Gobierno maliense y sus interlocutores sociales tienen concienciadel peligro que constituye la
explotacion abusiva de |os nifios.

49. A este respecto, merecen particular atencion los talibé (alumnos de escuela coranica) y los
garibu (mendigos). Si bien el sistema de escuela coranica, y por tanto de talibé, es anterior al
imperio teocratico peul del Macina, es preciso reconocer que €l advenimiento y e desarrollo de
la Dina de Sekou Amadou (1818-1862) han dado lugar ala garibuya, es decir, el hecho de ser
garibl. Como araiz de la multiplicacién de las escuelas coranicas se impuso la exigenciade
subvenir alas necesidades de alimentacion de los alumnos, se ha pedido alas diferentes familias
gue sirvan un plato en la mezquita para garantizar la pitanzade lostalibé. Se trataba de una
ayuda a los marabus encargados de |a ensefianza coranica, por entenderse que, como
responsables de la educacion de sus hijos, |0s padres debian sufragar 10s gastos correspondientes.
Pero esta practica conforme al espiritu del islam se ha desvirtuado: en efecto, comprobando que
los padres cumplen cada vez menos su obligacion de asistencia, |os marabus hacen trabajar alos
alumnos que se les confian.

50. Segun se desprende de un estudio realizado por la ONG Save the Children del Reino
Unido sobre la problemética del fendmeno garibu en laregion de Mopti, "los derechos de los
nifios se encuentran en una situacién deplorable en lo que respectaalos garibus. Esta situacion
se debe tanto alas restricciones materiales vinculadas con la actividad de los alumnos coranicos
(problemas de alimentaci6n, alojamiento, vestido, atencion de salud, falta de aulas, de materiales
didéacticos) como alos limites de la funcion educativa de la escuela coranica. Esta situacion se
traduce en €l nifio garibu por actitudes de resignacion dolorosa..., aceptacion comprensiva... 0
rebelidn, que acabaen lafuga... o en &l abandono de la escuela después de uno o dos afios de
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estudio”. Paraerradicar el fendmeno de los nifios garibu, el Gobierno contempla, en asociacion
con las ONG y otras organizaciones de defensa de los derechos del nifio, y con €l apoyo de los
asociados en €l desarrollo, diversas medidas, desde la creacion de actividades generadoras de
ingresos (para los nifios que tengan edad de trabajar) hastala prohibicion puray simpledela
préactica.

51. Encuanto a tréfico de nifios, el Codigo Penal reprime €l rapto, latrata, la caucion
prendariay la servidumbre de los nifios (arts. 241 a 244). Ante ladificultad del asunto, la
Comisién Nacional de Reflexion sobre el fendmeno de la adopcion internacional y de lalucha
contra el trafico de nifios, establecido con arreglo al Decreto N° 248/PM-RM, de 12 de agosto
de 1998, haformulado importantes recomendaciones al Gobierno (anexo 7). Se esta aplicando
un plan de accién nacional de urgencia de lucha contra el tréfico de nifios con fines de
explotacion por e trabajo (2000-2001). El 1° de septiembre de 2000 se fijo un acuerdo de
cooperacion para corregir la situacion con la Republica de Cote d'lvoire: ese acuerdo, que es €l
primero de su género en Africa, fijalas modalidades de repatriacion y de reinsercion de los
nifios victimas de tréfico; ya ha permitido repatriar a Mali quinientos (500) nifios en €l

periodo 1999-2000.

52. Laspersonasdeedad y los discapacitados. En cuanto alas personas de edad, el Gobierno
ha adoptado medidas para favorecerlas. Se trata sobre todo de servicios de atencion y de la
construccion de un centro de geronto-geriatria. Asimismo, en la busqueda de soluciones al
problema de la admisién al empleo de las personas discapacitadas, en abril de 1997 se contratd
a 26 jovenes diplomados discapacitados.

53. Acogemos con satisfaccion laimportante funcidn que desempefian la sociedad civil en
general, y las ONG y las asociaciones femeninas en particular, en la promocion cotidiana de los
derechos de lamujer y del nifio.

54. Procede sefialar finalmente que, por iniciativa de la Coordinadora de Asociaciones y
Organizaciones No Gubernamentales de Mujeres (CAFO), se mantiene un verdadero debate
nacional sobre lareformadel derecho delafamilia, con el patrocinio del Ministerio de
Promocién de laMujer, del Nifio y de la Familia.

D. Articulo 5

Derecho alaiqualdad ante laley

55. Todaslas personas residentes en € pais, sean malienses o extranjeras, salvo disposiciones
legales en contrario, son iguales ante laley y tienen derecho, sin distincion alguna, ala misma
proteccion delaley. Seles garantiza, pues, €l derecho arecurrir alajusticia. Nadie puede ser
privado del derecho a actuar en justicia, salvo de conformidad con lasreglasy los
procedimientos legales, como los relativos, por un lado, alaformaen que se reciben las
deposiciones del Jefe del Estado, del Jefe del Gobierno y de los representantes de |as Potencias
extranjeras (articulos 604 a 608 del Cddigo de Procedimiento Penal), y por otro, alas
actuaciones contra los miembros del Gobierno, 1os magistrados, |os parlamentarios y
determinados funcionarios (articulos 613 a 625 del mismo Cdédigo, y articulo 75 del Codigo
Penal). Las pocas excepciones en forma de fuero de jurisdiccion en favor de esas categorias de
responsables solo se justifican por el caracter delicado de sus respectivos cargos. Laley
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N° 01-082 de 24 de agosto de 2001 garantiza ademas el beneficio de laasistenciajuridica atoda
personaindigente, y en cualquier materia (anexo 6). La designacion de abogados defensores,
que sblo se aplicaba en materia de asistencia juridica de los menores y de dictamen de los
tribunales de lo criminal, se ha extendido atodo asunto de instruccion preliminar.

56. Toda persona que se estime perjudicada por una medida adoptada en nombre del Estado o
de una de sus instituciones puede impugnarla ante los tribunales del orden judicial o del orden
administrativo. En definitiva, e Estado no tiene inmunidad alguna en casos de violacion de los
derechos humanos.

57. En cuanto alasituacion concreta de las mujeres y de los nifios, véanse |os parrafos 42
a54 supra.

58. Unos4 millones de malienses viven fueradel pais. Este importante contingente de
malienses en € exterior no se explica por razones politicas, sino mas bien por motivos de orden
econdémico y unafuerte tradicion de vigie y de conquista. Seguin €l censo realizado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y de malienses en el exterior, su distribucién en 1990 erala
siguiente:

Zonas geograficas NUmero Porcentaje
Africa 3.631.385 96,5
Europa 102.000 2,7
América 1.705 0,1
Asa 26.550 0,7

Total 3.761.640 100

59. Sin embargo, no existen refugiados malienses en el exterior desde la aplicacion del Pacto
nacional. Por lo demés, debe sefialarse con vigor que €l Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Refugiados (ACNUR), considerando finalizada su misién en Mali, abrio

en 1999 un centro de transito para refugiados en la comunarura de Faragaran (sur del pais).
Construido con fondos del ACNUR, el centro alberga a refugiados de diferentes nacionalidades
(liberianos, sierraleoneses, angolefios, congol efios, etc.) que viven en buenainteligencia con
lapoblacion local. Lagestion estripartita, y estaacargo del ACNUR, dela Cruz Roja
maliense y de la Comisién Nacional encargada de los Refugiados. Al 1° de octubre de 2001
habia 3.671 refugiados, de los cuales 76 residian todavia en el centro de transito de Faragaran.

Derecho alavida, alaproteccion v ala seguridad personal

60. LaConstitucion de 25 de febrero de 1992 y el Codigo de Procedimiento Penal consagran la
proteccion y la seguridad personal en varias disposiciones.

61. Seguridad. Segun lostérminos del articulo 1 del titulo primero relativo alos derechos
humanos, la persona es sagrada e inviolable. Todo individuo tiene derecho alavida, ala
libertad, alaseguridad y alaintegridad personal. También losarticulos2, 3,4,5,9,10y 12
ofrecen garantias contrala detencién y la privacion arbitraria de libertad, y los actos de tortura'y
otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.
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62. Laley prevélapenade muerte (articulo 4 del Codigo Penal), pero dispone que su
€jecucion se suspendera hasta después del parto, en el caso de lamujer embarazada, y hasta
después del destete, en el caso de lamujer que esté amamantando (articulo 11 del Cédigo de
Procedimiento Penal). Sin embargo, desde 1979 no se ha procedido a ninguna ejecucién capital
en Mali. Bgo laTercera Republica, las condenas a muerte fueron conmutadas por el Jefe de
Estado por penas de cadena perpetua o de prision por periodos determinados, en virtud del
derecho de gracia que le confiere el articulo 45 de la Constitucion.

63. Lapresuncion deinocenciade lapersonay su derecho aladefensa, incluido € derecho ala
asistencia de un abogado de su eleccion desde e momento de lainvestigacion preliminar estan
garantizados en €l articulo 9 de la Constitucion. Ademéas, segun el nuevo Codigo de
Procedimiento Penal, que instituye la detencion provisional en lugar de la detencion preventiva,
en |los casos de ddlito la duracion de la orden de detencidn provisional es de seis meses,
prorrogable una sola vez por orden motivada del juez de instruccién. En el caso de los crimenes,
la duracién de esa orden es de un afio, prorrogable como maximo dos veces.

64. Seguridad delapersona. "No se sometera a nadie atortura, abusos ni tratos inhumanos,
crueles, degradantes o humillantes' (parrafo 1 del articulo 3 de la Constitucion). Ademas, "toda
persona que sea objeto de una medida privativa de libertad tendra derecho a ser examinada por
un médico de su eleccion” (parrafo 1 del articulo 10 de la Constitucién).

65. Lasdisposiciones constitucionales mencionadas en el parrafo anterior se fundamentan en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, |a Carta Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos, de 24 de junio de 1981, ratificada por Mali (Ordenanza N° 8 de 29 de octubre

de 1981), y la Convencién de las Naciones Unidas contrala Torturay Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, ratificada en 1995.

66. Esas disposiciones se retoman ademés en el Cédigo Penal, que define la tortura como
"todo acto por €l cua seinflige intencionalmente a una persona un dolor o un sufrimiento agudo,
fisico o mental..."; el Codigo castiga la tortura con penade prisién de uno acinco afios, con pena
de reclusion de cinco adiez afios (si 1a violencia ha sido motivo de mutilacién, amputacion, etc.)
o con lapena capital si latortura ha provocado |la muerte (art. 209). El resultado de ello es que
toda persona detenida o arrestada debe ser tratada con pleno respeto de su dignidad y de manera
gue se garantice su integridad fisicay moral.

67. Enlaesferacorreccional o penal, €l juez de instruccion puede dictar la detencion
provisional del inculpado, con una orden motivada, o ponerlo bajo control judicial; en este
ultimo caso, no es necesario motivar la orden, que no puede ser recurrida (articulos 122 a 147 del
Cadigo de Procedimiento Penal).

68. Enreacion con cualquier asunto y en cualquier momento del procedimiento, €l juez de
instruccion puede ordenar la puesta en libertad, con o sin control judicial, ya sea a peticion del
inculpado o de su abogado, por solicitud del fiscal o de oficio (arts. 148 a 158).

69. Cabeanadir quelaley relativaa régimen penitenciario obliga al personal delascarcelesa
tratar alas personas privadas de libertad con humanidad y respetando sus derechos
fundamentales. Por ello, el Ministerio de Justicia ha emprendido un vasto programa de reforma
del sistema penitenciario gque se traduce en la humanizacion de las carceles. Los grandes gjes de
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la nueva politica penitenciaria son lareinsercion y larehabilitacion. En el marco de laaplicacion
de esa politica, se ha creado un cuerpo especializado de guardias penitenciarios mejor preparados
para poner en practicael objetivo de humanizacién de los centros de reclusion. Los procesados
estan separados de |os condenados en el sistema penitenciario de Mali. Lo mismo ocurre con los
adultos y los menores, y para estos ultimos se ha construido un centro especializado de
detencion, reeducacion y reinsercion.

70. El Cdédigo Penal sancionaen su articulo 71 (con seis meses a dos afios de cércel y una
multa de 20.000 a 240.000 francos) a los agentes de la administracion penitenciaria que proceden
a detenciones arbitrarias y atodos aquellos que, sin una orden de las autoridades publicas y
exceptuando el caso en que laley ordena detener a los procesados, hayan arrestado, detenido y
secuestrado a una persona (art. 237).

71. Por su parte, e Codigo de Procedimiento Penal (anexo 8) dispone gque la policiajudicial,
integrada por oficiales, funcionarios y agentes capacitados a ese efecto y encargada de
comprobar las infracciones de laley penal, reunir las pruebas y buscar a los autores, hade
trabajar bajo ladireccion del Fiscal de la Republica, lavigilancia del Fiscal General y el control
de lasala de acusacion (art. 31).

72. Paralas necesidades de lainvestigacion, el Codigo, en su articulo 76, autorizaalos
oficiales delapoliciajudicial amantener a su disposicion a cualquier persona, que no sea menor
de edad, durante 48 horas. Este plazo de detencion en un local de policia puede prorrogarse

por 24 horas con autorizacion por escrito del Fiscal de laRepublica. En todo caso, las personas
sospechosas, procesadas 0 incul padas se benefician de la presuncion de inocencia hasta que no se
haya demostrado su culpabilidad, y tienen derecho a ser informadas de | as acusaciones en su
contray a contar con asistencialetrada.

73. Deseamos seflalar que el Ministro de Justicia ha dado instrucciones expresas alos fiscales
generales, los fiscales de la Republicay los jueces de paz para que "procedan sisteméticamente a
un control riguroso de los servicios de policia, de gendarmeriay de las carceles para poner fin
sin tardanza atodo tipo de violaciones de |os derechos humanos'.

74. Por ultimo, las disposiciones del Codigo de Procedimiento Penal (anexo 8) relativas al
derecho aladefensa (arts. 103 a 108, 110, 112, 128, 135 y 136) deben acatarse bgjo pena de
nulidad del acto mismo y del procedimiento ulterior.

Derecho de voto

75. El articulo 50 de laLey N° 00-45, de 7 de julio de 2000, relativa ala carta de los partidos,
determinaen su articulo 43 los limites de las actividades de | os partidos politicos, que tienen
expresamente prohibido:

a)  Atentar contralaseguridad, € orden publico, los derechosy las libertades
individualesy colectivos,

b)  Establecer organizaciones de caracter militar o paramilitar;
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c) Constituirse y organizarse sobre unabase étnica, religiosa, linglistica, regionaista,
sexista o profesional.

Esta ultima prohibicion debe interpretarse no como una vulneracion de las aspiraciones legitimas
de los diversos grupos étnicos a mantener su identidad propia, sino como un recordatorio de la
determinacion del pueblo de Mali de afianzar la unidad nacional, sin comprometer la diversidad
cultural y linguistica de la comunidad nacional.

76. Por lo demés, los partidos politicos y las asociaciones tienen conciencia de ello, como o
demuestran la organizacion de la semana nacional del artey la cultura, €l resurgimiento de las
asociaciones culturales (peulh, dogon, bobo...), y los marcos de concertacion dedicados al
desarrollo de diferentes |localidades y regiones del pais.

77. Como Republicaindependiente, soberana, indivisible, democratica, laicay socia, Mali se
rige por € principio del gobierno del pueblo, por el pueblo y parael pueblo. El articulo 26 dela
Constitucion dispone que "la soberania nacional pertenece atodo €l pueblo, el cual la gjerce por
intermedio de sus representantes 0 mediante referendos. Ningun sector del pueblo ni ningin
individuo pueden arrogarse el gjercicio de la soberanianacional”. En €l articulo 27 se determina
el carécter universal, igual y secreto del voto, en tanto que € articulo 28 insiste en el papel delos
partidos politicos que participan en e sufragio, en e respeto de |a soberania nacional, la
democracia, laintegridad del territorio, launidad nacional y el carécter laico del Estado.

78. Malitiene unalLey electora (anexo 9) adoptada de forma consensuada por todala clase
politica, tanto la mayoria como laoposicién. Las condiciones necesarias para poder votar se
relacionan esencialmente con la nacionalidad, la edad (18 afios cumplidos), el disfrute de los
derechos civicos y politicosy laresidencia. Las mismas condiciones rigen para ser miembro de
la Asamblea Nacional, de un concejo municipal o de distrito o de la Asamblea Regional.

En cuanto al candidato ala Presidencia de la Republica, ademas de la condicién de laresidencia,
debe tener la nacionalidad maliense de nacimiento y haber cumplido 35 afios. También debe
gozar de los derechos civicosy politicos. No existe ninguna condicién de raza, color o religion
paraaspirar a un puesto electivo o aun cargo publico.

79. Laley electora contiene ademas un cierto nimero de normas gque se examinan a
continuacion.

80. Igualdad de los partidos politicos en las elecciones. Los candidatos, los partidos politicos y
las agrupaciones de partidos politicos pueden utilizar en sus campafias |os medios de
comunicacion del Estado (radio, television, prensa escrita). El Comité de Igual Acceso alos
Medios de Comunicacion del Estado vela por que tengan igual acceso a esos medios los
candidatos, |os partidos politicos y |as agrupaciones de partidos politicos que participan en las
elecciones.

81. Transparenciade los procedimientos electorales. LaLey electoral contiene un cierto
numero de disposiciones cuya aplicacion permite garantizar latransparenciade los
procedimientos electorales. En particular, se trata de la creacion de la Comision Electoral
Nacional Independiente (estructura independiente encargada de asegurar, a través de sus enlaces
regionalesy locales, la supervision de las operaciones el ectorales y de referendo), del Organismo
General de Elecciones (cuyamision es administrar €l registro electoral y laayudapublicaalos
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partidos) y de un comité interministerial encargado de preparar y organizar las operaciones
electorales.

82. También estan previstas larevision anual de las listas el ectorales por comisiones
administrativas, el control de las operaciones de voto por representantes de |os diferentes
candidatos y partidos, sanciones en caso de fraude y recursos en caso de duda acercadela
regularidad de |as operaciones.

83. No obstante estos mecanismos de vigilancia, las diferentes consultas electorales de 1997
no estuvieron exentas de incidentes. En particular hubo numerosos casos de fraude debidos ala
mala organizacion y alaimperfeccion de las listas electorales. Por todo €llo, la Corte
Constitucional decidi6 anular, en la Decision N° CCL-97-046 de 25 de abril de 1997, los
resultados de la primera vuelta de las elecciones legidlativas del 13 de abril de 1997 en todo €
territorio nacional (anexo 10). Estadecision valientey sin precedentes en lahistoriade Mali fue
saludada por la clase politicay la opinion nacional.

84. Admitido este fracaso, se volvieron a establecer las listas electorales. Pero apesar de la
regularizacion de la situacion por los tribunales y |as cortes, algunos partidos reagrupados en el
colectivo de los partidos politicos de la oposicion lanzaron la consigna de boi cotear las
elecciones presidenciales y legidativas. Este boicot dio lugar a manifestaciones politicas
violentas, que culminaron con muertes y con la detencién y la condena de numerosos militantes
delaoposicion, los cuales, en aras del apaciguamiento del clima politico, se beneficiaron
posteriormente del indulto presidencial. Precisamente por esas escenas de violencia algunos
dirigentes de partidos de |a oposicion fueron detenidos, inculpados y puestos en libertad
provisional por magistrados que actuaron con plena independencia.

85. Lamayoriade los partidos politicos participaron sin embargo activamente en las
elecciones municipales de 1998 y 1999, en las que se crearon 684 nuevos municipios, ademas
delos 19 ya existentes, conforme al articulo 98 de la Constitucion, en virtud del cual

"|as col ectividades se administraran libremente por intermedio de concejos el egidos en las
condiciones que establece laley". Paradesarrollar esas colectividades, se ha creado €l
Organismo Nacional de Inversion de las Colectividades Territoriales (ANICT), encargado de
movilizar recursos internos y externos paralafinanciacion de programas de desarrollo.

86. Los partidos politicos se crean y gercen sus actividades libremente. En la préctica, el
gjercicio de estalibertad no tropieza con ninguin obstaculo. Prueba de ello es que hoy existen
mas de 60 partidos politicos legalmente reconocidos. Su actividad se rige por la carta de los
partidos politicosy por la Ley relativa al estatuto de la oposicién (anexo 11).

Libertad de prensay libertad de expresion

87. Estaslibertades estén garantizadas en los articulos 7 y 4 de la Constitucion, y se examinan
en |los parrafos siguientes.

88. Libertad de prensa. Laley relativaal régimen de laprensay los delitos de prensa
determina el marco juridico de lalibertad de prensaen Mali. Hoy dia existen en Mali, junto ala
prensa publica, alrededor de 30 periddicos independientes y un centenar de emisoras
radiofonicas libres de frecuenciamodulada. Tienen libertad de prensa también |os partidos
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politicos, en virtud de las disposiciones del articulo 36 de laLey N° 00-45 de 7 dejulio de 2000,
relativa a la carta de los partidos politicos, en la que se dispone que "los partidos g ercen
libremente sus actividades de prensa’.

89. Enée plano nacional, el espacio de la comunicacion tiene unainstancia reglamentadora:

el Consgjo Superior de Comunicaciones, que "se consulta antes de adoptar cualquier medida
reglamentaria concerniente ala organizacién de las actividades de comunicacién por escrito y
audiovisua". El Consgjo decide ademés acercade laatribucion y laretirada de las frecuencias a
las emisoras radiofénicas y presenta al Gobierno un informe anual sobre la situacion de los

medi os de comunicacion nacionales.

90. Lajprensaen su conjunto tropieza con algunas dificultades que se relacionan
principalmente con la falta de recursos y de formacion profesional. Consciente de esas
deficiencias, en 1994 el Gobierno establecié un fondo de ayuda ala prensa, que administrala
corporacion misma. Ademés, la reciente creacion de un observatorio de la prensatendrasin
duda un gran impacto pedagdgico en € futuro.

91. Toda persona que se considere vulnerada por un articulo de la prensatiene derecho a una
respuesta en € érgano informativo de que se trate o0 a presentar demanda contra ese érgano

-por conducto de su redactor jefe o del autor del articulo en cuestion. El caso més reciente se
remonta a abril de 2001 y enfrentd a Sindicato Autonomo de la Magistratura con €l Director
Genera delaOficinade Radiodifusion y Television de Mali y el Alcalde del distrito de Bamako.

92. Desded inicio delaTercera Republica se haregistrado un solo caso de violacion de la
libertad de prensa. En efecto, en 1997 algunos periodistas fueron objeto de abusos durante una
operacion policial realizadaal dia siguiente del linchamiento de un agente policial. Estaaccién
fue condenada de inmediato y con vigor por el Gobierno y e Sindicato de la Policia Nacional,
que presentaron sus excusas a la prensa.

93. Libertad de expresion. La Constitucion consagra en su articulo 4 € principio de lalibertad
de opinién y de expresion. El Espacio de Interpelacion Democrética (EID) eslamejor
ilustracion del gjercicio efectivo de esta libertad (anexo 12). En efecto, Mali es €l Unico pais de
la subregion de Africa occidental, eincluso del continente africano, que desde 1994 posee este
tipo de foro de comunicacion democrética. Con ocasion del 46° aniversario de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, €l Gobierno organizo, por iniciativa propia, un foro en e cual
una muestra suficientemente representativa de la sociedad de Mali, en directo por las emisoras de
radio y television nacionales, puede interrogar publicamente alos ministros sobre todos los
temas que interesan alavida de la nacidn, en particular las cuestiones relativas alos derechos
humanos. El EID tiene por objeto, entre otras cosas, informar con toda transparenciaala
opinion nacional einternacional sobre la situacién de los derechos humanos en Mali, en relacion
con las actividades emprendidas o previstas y con las quejas que esas actividades puedan haber
suscitado. El EID se institucionaliz6 mediante la Decision N° 159/P-RM de 31 de mayo

de 1996.

94. Traslaediciéon del EID gue se celebra el 10 de diciembre de cada afio, un jurado de honor
compuesto por personalidades nacionales y extranjeras formula recomendaciones al Gobierno
con vistas amejorar la proteccién de |os derechos humanos. La aplicacion de esas
recomendaciones es evaluada por el jurado de honor antes de la edicion siguiente.
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Libertad de asociacion, de reunion y de manifestacion

95. Estalibertad estd consagradaen el articulo 5 de la Constitucion: "El Estado reconoce y
garantiza, en las condiciones que establece laley,... lalibertad de asociacion, de reunién, de
desfile y de manifestacion”.

96. Libertad de asociacion. Lalibertad de asociacion es unarealidad en Mali. La obtencion
de la autorizacién sdlo esta sujeta a dos condiciones fundamentales: lalegalidad de los
objetivosy el carécter no étnico ni regionalista de laasociacion. Hoy dia existen
aproximadamente 12.000 asociaciones registradas en el Ministerio de la Administracion
Territorial.

97. Libertad dereunion y de manifestaciéon. Los derechos alalibertad de reunion, de desfile
y de manifestacion también se respetan en Mali. Se rigen principamente por la Ordenanza

N° 36/PCG de 28 de marzo de 1959 y, en segundo término, por la carta de | os partidos.

La Ordenanza N° 36/PCG enunciaen los parrafos 1y 2 de su articulo 6 €l principio de la
declaracién previa ala autoridad administrativa (al calde, prefecto y subprefecto) por los
organizadores de la manifestacion en la via publica (desfile, marcha, reunion de personas).
Esta declaracion firmada por tres organizadores de la manifestacion debe hacerse por o

menos 24 horas y no mas de 8 dias antes de |lafecha de lareunion.

98. Loslimites que seimponen alalibertad de manifestacion obedecen esencialmente ala
necesidad de mantener €l orden publico. En efecto, €l acalde, los representantes del Estado

(el prefecto, € subprefecto, e alto comisario) y, en Ultimainstancia, €l Ministro dela
Administracion Territorial pueden prohibir la manifestacion cuando existala posibilidad de que
perturbe el orden publico. Ladecisién de prohibir la manifestacion se notificainmediatamente a
los organizadores. Ademas, las autoridades administrativas estan facultadas para poner fin a
todo desfile, marcha o reunién en lavia publicay en lugares publicos si € mantenimiento del
orden publico asi lo exige. Después de una advertencia, pueden intervenir para dispersar y
prohibir cualquier manifestacion que esté degenerando. Sin embargo, €l requisito dela
advertenciano se aplica"en caso de violencia o atentados contra las fuerzas del orden, o si éstas
no pueden defender debidamente el terreno que ocupan o los locales que tienen a cargo”.

99. Cabe sefiaar que en 1997 se registraron disturbios con ocasion de ciertas manifestaciones,
gue terminaron con detenciones y con heridos tanto entre los manifestantes como entre las
fuerzas del orden.

Libertad de pensamiento, de concienciay de religion

100. Estalibertad es un derecho en virtud del articulo 4 de la Constitucion. En Mali, que es una
republicalaica, conviven pacificamente diversas razas y religiones. Lareligion més practicada
es lamusulmana, seguidadel cristianismo y €l animismo. Todas ellas se gercen libremente y se
manifiestan através de diversos ritos y ceremonias, ensefianzas y cultos. Estasituacion
armoniosa se explica fundamentalmente porgue |os adeptos de las diferentes religiones y
creencias comprendieron muy pronto que los derechos civicos se basan en la ciudadaniay no en
larazao lareligion. Por ello, no se mencionani lareligion ni laraza en las partidas de
nacimiento o en los documentos de identidad o de viaje de |os nacional es malienses.
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101. Ademas, e Cddigo Penal reprime en su articulo 58 los actos que atentan contralalibertad
de pensamiento, de concienciay de religion: "Toda manifestacién contraria alalibertad de
concienciay lalibertad de culto que puedaincitar alos ciudadanos a enfrentarse unos con otros
sera castigada con una pena de prisién de uno a cinco afosy, facultativamente, con una
prohibicion de residencia de cinco a diez afos'.

102. Ademas de los derechos arriba mencionados, 1a Constitucién reconoce y garantiza, como
derechos civilesy paliticos, lalibertad de circulacion y lalibre eleccidn de laresidencia (art. 5),
lainviolabilidad de lavida privaday del secreto de la correspondencia (art. 6), lalibertad de
creacion artisticay cultural (art. 8) y el derecho de propiedad (art. 13). Toda violacion de estas
disposiciones es sancionada por €l Cédigo Penal, que priva de esos derechos, en particular

(art. 65) a funcionario publico que sea reconocido cul pable de arbitrariedad o de violacion dela
libertad individual o de los derechos civicos.

Il. DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALESY CULTURALES

103. Mali haratificado diversos tratados y acuerdos relativos a los derechos econdmicos,
socialesy culturales (anexo 2).

Derecho a trabajo

104. El articulo 19 de la Constitucion estipulalo siguiente:

"El derecho al trabajo esta garantizado y esigual paratodos. El trabajo es un deber
de todo ciudadano, pero nadie puede ser obligado arealizar un trabajo determinado salvo
en caso de cumplimiento de un servicio excepciona de interés general, igual paratodos en
las condiciones que determine laley."

Esta disposicion constitucional, conforme al espiritu de los Convenios delaOIT N° 29, relativo
al trabajo forzoso u obligatorio y N° 105, relativo alaabolicidn del trabajo forzoso, se elabora
mas en detalle en el Codigo del Trabajo y en los contratos colectivos para €l sector privado, €l
estatuto general de los funcionarios y los diversos estatutos particulares 0 autdnomos para los
agentes del sector publico.

105. En e marco del respeto de un derecho al trabajo exento de toda discriminacion, €l
Gobierno ha adoptado medidas concretas para garantizar € igual acceso a empleo de todos los
estratos sociales, en particular de las categorias mas desfavorecidas. Asi pues, en un proceso de
contratacion en la administracion publica que tuvo lugar en abril de 1997, se contratd en
condiciones de favor a 26 discapacitados titulados. Al mismo tiempo, e Departamento
encargado de la administracion publica ha establecido un mecanismo apropiado de acopio de
datos especificos sobre |as personas discapacitadas tituladas y de informacion de los
empleadores del sector privado sobre |as aptitudes y competencias profesionales de esta
categoria de trabajadores.

106. Asimismo, parafacilitar la solucion de los problemas de | os trabajadores que se acogen al
programa de jubilacion voluntaria, el Gobierno ha puesto a disposicion de la Asociacion de
Trabajadores que se Jubilan Voluntariamente (ATVR) un fondo de 500 millones de francos CFA
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destinado a garantizar |os préstamos contraidos por esas personas en |as instituciones bancarias
para lafinanciacién de sus proyectos.

107. En € plano legidativo, procede sefialar que con objeto de proteger alos trabajadores
contrala arbitrariedad patronal se establecié en 1992 un nuevo Cédigo del Trabajo. Este Codigo
y los diversos estatutos a él asociados incorporan los principios de la equidad, lano
discriminacion, laigualdad de sueldo por igual trabajo y la remuneracion equitativay
satisfactoria consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los diferentes
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo que Mali haratificado.

108. EIl Cadigo refuerza ademas la cobertura normativa de los trabajadores, en particular en 1o
gue se refiere ala prohibicion de los despidos arbitrarios, € derecho a vacaciones, €
fortalecimiento del didlogo socia, la gratuidad de los procedimientos en € sector social y €
derecho ala seguridad social.

109. Estaproteccion del trabajador se ve reforzada también por el Codigo Penal, cuyos
articulos 132 y 133 reprimen toda violacion de la libertad de contratacion y de trabgjo, asi como
el trabajo forzoso.

Derecho de sindicacién y derecho de huelga

110. El articulo 20 de la Constitucion consagralalibertad sindical: "Lalibertad sindical esta
garantizada. Los sindicatos g ercen sus actividades sin restricciones y sin mas limites que los
que prevé laley". Esas mismas garantias protegen, en €l articulo 21, el derecho de huelga.

111. Diversasdisposiciones del Cadigo del Trabajo estdn encaminadas a proteger lalibertad
sindical. Por giemplo, € articulo 306 "prohibe alos empleadores tener en cuentala pertenenciaa
un sindicato o la actividad sindical a adoptar decisiones en lo que respecta ala contratacion, la
direccion y lareparticion del trabajo, laformacion profesional, |os ascensos, laremuneracion, la
concesion de prestaciones sociales, las medidas de disciplinay los despidos'. Paralos servicios
publicos, €l gercicio del derecho de huelga serige por laLey N° 87-47/AN-RM de 10 de agosto
de 1987.

112. En cuanto alasituacion del empleo, cabe sefialar que latasa bruta de actividad, es decir la
proporcion de personas de 16 afios 0 mas que han trabajado o estan en busca de empleo respecto
de lapoblacién total es del 41,4%; esatasa alcanza el 54,9% entre los hombresy es del 28,2%
entre las mujeres.

113. Lapoblacion activa esta repartida entre |os activos ocupados y 10s activos desocupados
(sinempleo). En 1998 habia en Mali 4.060.639 personas activas, de las cuales 4.032.973 con
empleo y 27.666 sin empleo, |0 que da unatasa de empleo del 99,3% y unatasa de desempleo
de 0,7%. El desempleo afecta méas alos hombres (el 0,8%) que alas mujeres (el 0,5%), que
representan el 69,4% de la poblacion inactiva. La creacion, entre otros, del Organismo Nacional
parael Empleo (ANPE), del Fondo de Apoyo ala Formacion Profesional y a Aprendizaje
(FAFPA) y de las Unidades de Formacion y Apoyo alas Empresas (UFAE) es muestrade la
voluntad declarada del Gobierno de combatir eficazmente el desempleo en general, y el delos
jovenes en particular.
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114. Laactividad del pais estda ampliamente dominada por el sector primario (el 83,4% dela
poblacion activa). Junto aun sector secundario incipiente (el 4,1%), existe un sector terciario
relativamente importante (el 12,5%). Losindependientes representan lamayor parte de la
poblacion activa ocupada (el 47,8%). Les siguen los auxiliares de servicio doméstico no
remunerados (el 45,8%), de los cuales las mujeres constituyen la mayor parte (el 62,8%). Entre
los hombres, en cambio, la mayoria es independiente (el 55,8%). Ademés, entre los asalariados
hay més hombres que mujeres; de hecho, los hombres asalariados representan €l 75,6% del total
de esta categoria (anexo 4).

115. El derecho al trabgjo, el derecho de sindicacion y €l derecho de huelga, iguales paratodos,
se gjercen sin discriminacién racial alguna. Tras lahuelga general que condujo alacaidadela
Segunda Republica el 26 de marzo de 1991, los sindicatos han desempefiado un papel muy
importante en el establecimiento de lademocraciaen Mali. Hoy dia existen 12 sindicatos
nacionales afiliados ala Unidn Nacional de los Trabajadores de Mali (UNTM), ademas dela
Confederacion Sindical de los Trabajadores de Mali (CSTM) y una multitud de sindicatos
autoénomos, como € de la administracion de la educacion nacional o el de la administracion
territorial.

Derecho alavivienda

116. El derecho alavivienda se garantizaen el articulo 17 de la Constitucion. En vistade ello,
en 1995 se adopt6 la Estrategia Nacional de la Vivienda, cuya aplicacion ha culminado

esencia mente en importantes medidas constitucionales, entre |as que se cuentala creacion del
Banco delaViviendade Mali y dela OficinaMaliense delaVivienda. Gracias a estos dos
instrumentos, un nimero cada vez mayor de promotores inmobiliarios contribuye a satisfacer las
enormes necesidades en este sector. 'Y parareducir los costos de construcciéon, hoy dia
exorbitantes, la Estrategia Nacional de la Vivienda hace hincapié en la difusion de los materiales
locales de construccién, y en la promocion de formas de organizacion mejor adaptadas alas
condiciones socioeconémicas de la gran mayoria de los ciudadanos, como las cooperativas de
vivienda.

117. Casi latotalidad de los hogares malienses (el 95,3%) vive en alojamientos permanentes.
En cuanto al modo de ocupacion de lavivienda, € 62,4% de las familias son propietarias, y

el 2,4% de ellas tiene un titulo de propiedad de latierra. El aquiler con opcion de compraesun
modo de ocupacion que utiliza menos del 1% de los hogares.

118. Lastres cuartas partes de las familias viven en condominios sociales, y €l 17% en
construcciones aisladas. Una proporcion insignificante (el 0,9%) vive en chalés modernos.
Mas de cuatro familias de cada cinco utilizan lailuminacién con petréleo, y solo e 5,9% delas
familias dispone de electricidad (anexo 4).

119. Engeneral, el derecho alavivienda, cuyafinalidad es poner a acance de todos una
vivienda decente, de propiedad plena o en alquiler, no seinterpreta como una obligacion del
Estado de proporcionar una vivienda a todas | as personas, sino mas bien como la obligacion de
crear |las condiciones para evitar ladiscriminacion en €l acceso alavivienda. Y eso esuna
realidad en Mali, aun cuando, alavista de las cifras mencionadas, todavia queda mucho

por hacer.
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Derecho alasalud, alaatencién médica, ala seguridad social v alos servicios sociales

120. El articulo 17 de la Constitucion reconoce €l derecho alasalud y ala proteccion social.

121. Salud. Laadopcion de unapolitica sectorial de salud y de poblacion basada en la atencion
primariade salud y en la Iniciativa de Bamako constituye el fundamento de las medidas del
Estado para poner a acance de los ciudadanos € nivel de salud més alto posible. Esta politica
se aplica actualmente mediante el Plan decenal de desarrollo sanitario y social 1998-2007, y su
fase quingquenal, €l Programa quinquenal de desarrollo sanitario y social 1998-2002.

122. En cuanto ala oferta de servicios, mas del 63% de la poblacidn vive amenos de 15 km de
un centro de salud que presta un conjunto minimo de servicios y puede resolver cas latotalidad
de los problemas de salud o remitirlos, si es necesario, a un escalén superior de la atencion
sanitaria.

123. Laadopcion de una politica relativa a los medicamentos esencial es basada en las
denominaciones comunes internacionales (DCI) y de un plan rector para el aprovisionamiento de
medi camentos esenciales ha permitido que |os centros més remotos dispongan permanentemente
de medicamentos genéricos a precios asequibles. Se han desarrollado lafarmacopeay la
medicinatradicional, asi como lafabricacion de medicamentos tradicionales meorados para
aumentar la cobertura de la poblacion.

124. Sin embargo, la situacién sigue siendo preocupante. A titulo de ejemplo, podemos citar las
cifras siguientes:

a)  Lamortalidad materna (505 por 100.000) e infantil (111%.) siguen siendo elevadas,
y las practicas nefastas parala salud de lamujer y de las nifias pequefias no han
desaparecido;

b) Entrelos 12y los 23 meses, un nifio de cada tres padece una malnutricién aguda;

c) Cercaded 91% delas mujeres de 15 a 49 afnos de edad, es decir nueve mujeres de
cada diez, han sufrido la escision; sin embargo, € 75% de las mujeres es favorable a
la continuacion de esta practica;

d) Losanuarios estadisticos del sistema de informacién sanitaria de la Direccién
Nacional de Salud Publica de 1992 a 2000, y los informes de actividad del Centro
Nacional de Inmunizacién indican que la cobertura vacunal de los nifios
de 0 a 11 meses ha evolucionado como sigue:

Anti 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
ntigeno .

(En porcentaje)
BCG 70 77 67 79 79 60 0 | 69 | 73
DTTP1 65 77 63 76 79 58 0 | 69 | 76
DTTP3 33 46 39 48 53 41 65 | 50 | 52
Sarampion 35 51 46 51 57 44 70 | 51 | 53
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En lo que respecta ala poliomidlitis, méas del 98% de los nifios menores de 6 afios estan
vacunados, gracias alos dias nacionales de vacunacion, que se asocian cadavez masala
administracion de vitamina A.

125. Habida cuenta de esta situacion sanitaria, €l Gobierno y sus asociados aprobaron en 1998
el plan decenal 1998-2007 y & programa quinquenal 1998-2002, con los objetivos prioritarios
siguientes:

a)  Asegurar laaccesibilidad geogréficay financieraa servicios sociales y de salud de
calidad,

b)  Reducir lamorbilidad y mortalidad relacionadas con |as enfermedades prioritarias,

c) Llevar alapracticalasolidaridad nacional, especialmente a favor de los grupos méas
desfavorecidos y vulnerables;

d) Promover el desarrollo de las comunidades con su propia participacion;
€)  Aumentar €l rendimiento de los servicios de salud y de accién socidl;

f)  Garantizar unafinanciacién equitativay duradera de los sistemas de salud y de
accion social.

126. Seguridad socia. Enlo que respecta a este derecho, existen tres sistemas de seguridad
social: €l estatal, en que algunas prestaciones estan cubiertas por la Cagja de Jubilaciones de
Mali, y los del Instituto Nacional de Prevision Socia y las compafias de seguros. Las
prestaciones familiares, lajubilacion, la proteccion contrala enfermedad, y la prevencion y
rehabilitacion de accidentes de trabgjo y enfermedades profesional es estan especiamente
cubiertas por el seguro paratodos |os trabajadores, sin distincién de razani de religion.

127. Lapromulgacion de leyes sobre la mutualidad y 1a cooperacion ha dado lugar, ademas, a
una auténtica expansion de los movimientos mutualistas y de cooperacion, que complementan
muy eficazmente |os esfuerzos parallevar a efecto €l derecho ala seguridad social.

Derecho ala educacion v derecho alaformacion profesional

128. Segun se establece en | as disposiciones constitucionales, €l derecho alaeducaciény el
derecho alaformacion profesional se g ercen a margen de toda discriminacion racid;
a continuacion se examinan estos derechos.

129. Derecho alaeducacién. A tenor del articulo 18 de la Constitucion "todo ciudadano tiene
derecho alainstruccion. Laensefianza publica es obligatoria, gratuitay laica. Laensefianza
privada esta reconocida, y se gjerce con arreglo alas condiciones definidas por laley".

Las dificultades con que se tropieza en larealizacion de este derecho estén relacionadas en
genera con las que experimenta el Estado, ya quebrantado por varios afios de gjuste estructural y
la pobreza casi general de lapoblacion. Si bien de jure todos los nifios malienses tienen derecho
air alaescuela, larealidad es que el nUmero de instal aciones escolares y de maestros no permite
acoger atodos los nifios en edad escolar, pese alos esfuerzos desplegados por |os gobiernos
sucesivos de la Tercera Republica.
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130. Laescuelamaliense estuvo en situacion de crisis durante un decenio (1991-2001) por
motivos relacionados, entre otras cosas, con la vetustez e insuficiencia de las instalaciones,

la escasez de becas, |afatade personal docente y larevalorizacion de lafuncién docente.

Sin embargo, desde lareapertura del curso escolar 2001-2002 se registra cierta normalidad,
gracias alos esfuerzos desplegados por €l Gobierno (véase €l parrafo 151) y alamediacion en
particular de la Asociacion Maliense de Derechos Humanos (AMDH) y la Federacién de
Asociaciones de Padres de Alumnos.

131. El Gobiernoy lasociedad civil por unaparte, y la Asamblea Nacional y el Consgjo
Econdmico, Social y Cultural por otra, han dedicado un foro y reuniones especiales,
respectivamente, al problema escolar, para cuya solucion se concibié el Programa decenal de
desarrollo de la educacion para el periodo 1999-2008 (véase €l parrafo 150). Las grandeslineas
de este programa figuran en la Ley N° 99-046, de 28 de diciembre de 1999, relativaala
orientacion de la educacion.

132. Derecho alaformacion profesional. Laformacion profesional setiene en cuentaen e
Cadigo del Trabajo y en el Estatuto General de los Funcionarios. Dado que se trata de un
derecho del trabajador y del funcionario publico, laformacion profesional se llevaa cabo
principalmente mediante seminarios, cursillos de capacitacion y perfeccionamiento y licencias de
formacion.

Derecho a participar, en condiciones de iqualdad, en las actividades culturales y deportivas

133. LaConstitucion reconoce y garantizalalibertad de creacion artisticay cultural (art. 8).

134. Mali fue el pais anfitrion, en los meses de enero y febrero de 2002, de lafinal de fatbol de
la Copa de Africade las Naciones. Este acontecimiento fue percibido por |as autoridades
publicasy la poblacién alavez como un proyecto de desarrollo y unafiesta, que no podria
aterar ningun acto de chovinismo, de xenofobia ni de incitacion alaviolencia. Conscientes de
lafuncién de movilizacion que debian desempefiar para el éxito de esta citaimportante, los
medios de informacion (publicos y privados, la prensa escritay la audiovisual) emprendieron
una vasta campafia de informacion, educacion y comunicacion para que imperaran las virtudes
del djatiquiya, esdecir, de la hospitalidad y |a tolerancia malienses.

135. Detodas formas, existen disposiciones legales parareprimir los actos de violenciay los
comportamientos racistas en €l desarrollo de las actividades culturales y deportivas.

Por gjemplo, €l articulo 179 del Codigo Penal sanciona con una pena de uno a seis afios de carcel
y una multa de 20.000 francos, o con solo una de las dos sanciones, alos que, en ocasion de una
competicion deportiva o de una representacion cultural, inciten alos espectadores a odio o ala
violencia, a racismo o alaxenofobia.

Derecho de acceso atodos los lugares y servicios destinados al uso publico

136. El Estado reconoce lalibertad de circulacion. Por consiguiente, el acceso aloslugaresy
servicios destinados al uso publico (medios de transporte, hoteles, restaurantes, cafés,
espectacul os, parques, etc.) es, dentro de los limites impuestos por laley, libre y no es objeto de
ningun tipo de discriminacion. LaLey N°98-012 de 19 enero de 1998, que estipula las
relaciones entre la administracion y 1os usuarios de |os servicios publicos, expone |os principios
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que permiten el libre acceso alos servicios publicos, garantizado sin discriminacion alguna, el
libre acceso alos documentos administrativos y |a recepcion e informacién de los usuarios de los
servicios publicos.

137. Ademas de los derechos econdémicos y sociales especificados, la Constitucion de Mali
reconoce el derecho de toda persona a un medio ambiente sano (art. 15). Por estarazon, el
Cadigo Penal prohibe y sanciona laimportacion, el almacenamiento, €l transito, laventay la
posesion de desechos peligrosos (arts. 193 a 198).

A. Articulo 6

Derecho ala proteccion contrala discriminacion

138. LaCorte Constitucional "garantiza los derechos fundamentales de lapersonay las
libertades publicas’. La Comisién Nacional Consultiva de Derechos Humanos, cuya mision es
lapromocion y difusién de los derechos humanos en Mali, esla encargada en especia de sefidar
alaatencion del Gobierno toda decision o accion que pueda promover o proteger |os derechos
humanos, alavez que puede recomendarle la adopcién de toda medida encaminada a ese fin.

139. Numerosas ONG y asociaciones de defensa de |os derechos humanos demuestran un gran
dinamismo y una notable eficacia sobre el terreno; han organizado caravanas de derechos
humanos y seminarios de capacitacion en todo el pais para que se conozcan y respeten mejor los
derechos humanos.

140. El poder judicia velacon total independenciapor el respeto de los derechosy las
libertades, de los que es constitucionalmente el guardian. El poder judicia se gjerce por
conducto de la Corte Supremay demés cortes y tribunales. Actualmente existen una Corte
Suprema, integrada por tres salas (de lo judicial, de lo contencioso-administrativo y de cuentas);
tres cortes de apelacion; cortes de casacion; tribunales de primerainstancia; tribunales
administrativos; varios tribunales especializados (del trabajo, de comercio, de menores) y jueces
de paz de jurisdiccion ampliada. El recurso alas cortesy tribunales es libre y constituye un
derecho de toda persona que se considere vulnerada.

141. Pese aunamarcadavoluntad politica, el contexto en el que se hallan esas estructuras se
caracteriza por una disfuncion acentuada del sistema de justicia, que guardarelacion con €
estado de las instalaciones, 10s recursos humanos, laformacion y la documentacion, 10s recursos
financierosy la credibilidad mismade lainstitucion judicial. Para poner remedio aesta
situacion, el Gobierno elabord el Programa decenal de desarrollo de lajusticia, asignandole para
el periodo 2000-2010 unos objetivos generales (afianzamiento del estado de derecho, garantiade
la paz social, promocién del desarrollo) y otros especificos (mejoradel acceso y de la eficacia

del servicio publico de lajusticia, restablecimiento de la credibilidad y de la confianzatanto de la
poblacion como de |os asociados técnicos y financieros).

142. En cuanto alaactividad de los tribunales, se ha podido observar que el control dela
actuacion y de laresponsabilidad de la administracion constituye una buena proteccion de los
derechos humanos. A titulo de ggemplo, |las sentencias condenatorias del Estado al 11 dejulio
de 2001 ascendieron a 18.552.183.739 francos CFA, de los cuales 3.440.702.531 francos se han
pagado o comprometido, quedando pendiente la suma de 14.844.082.842 francos (anexo 13).
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El pago de esas condenas, dictadas en su mayor parte afavor de trabajadores victimas de
diferentes programas de gjuste estructural, corre a cuenta del Ministerio de Economiay de
Finanzas, pero se efectla progresivamente con arreglo alas posibilidades financieras del Tesoro
Publico.

143. Observemos por ultimo gue, en el gjercicio de sus funciones, los magistrados solo estan
sometidos alaautoridad de laley.

B. Articulo 7

Educacion y ensefianza

144. El sistema de educacion maliense esta estructurado de la siguiente manera:

a)  Nive basico: educacion preescolar, educacion especia y ensefianza fundamental;
los dos primeros tipos de ensefianza se caracterizan por unas tasas de escol aridad
sumamente bajas (el 1,5% y el 0,5%, respectivamente);

b)  Nivel intermedio: ensefianza secundaria general y ensefianzatécnicay profesiona; y

c) Nive superior: ensefianza superior que abarca, por una parte, la Universidad de Mali
Yy, por otra parte, las escuel as superiores nacional es (administracion, ingenieria
medicina, etc.)

145. Latasabruta de matriculacién de todo el pais (anexo 4) es el 57,8%, es decir que, como
promedio, de cada cinco nifios cas tres asisten alaescuela. Latasa de matriculacién es més alta
entre |los muchachos que entre las muchachas (el 68,8% frente al 45,9%). El distrito de Bamako
tiene latasa bruta de matriculacion mas elevada (el 167,5%), mientras que la méas baja
corresponde alaregion de Kidal (el 27,5%). Latasa bruta de matriculacion se situd en

el 127,5% en las zonas urbanas, frente a solamente el 34% en las zonas rurales. Laasistenciaa
la escuela de nifios menores de 7 afos y mayores de 12 afios sigue siendo un problema bastante
importante en las zonas urbanas, que se traduce en unas tasas brutas superiores a 100%.

146. En e marco de lalucha contra el analfabetismo, el Gobierno ha intensificado la promocion
de los idiomas nacionales (véanse también los parrafos 152 a 154).

147. Latasade afabetizacion de la poblacion de 12 afios en adelante asciende al 15,5%, 0 sea,
de cada cinco personas de 12 afios en adel ante mas de cuatro no saben leer ni escribir.

El analfabetismo esta mucho més extendido entre la poblacién rural (el 91,2%) que entre la
urbana (el 67,3%). Ademas, latasa de alfabetizacion es el doble entre los hombres (el 20,8%)
gue entre las mujeres (el 10,3%). Latasade alfabetizacion se sitliaen el 41,7% en € distrito de
Bamako, en tanto que en las regiones latasavadel 9,3% (Tombuctd) al 14,1% (Segou).

148. En cuanto al nivel de instruccion, alrededor del 15% de la poblacién no ha pasado del
primer ciclo de ensefianza fundamental, y menos del 1% ha podido cursar los otros niveles de la
ensefianza oficial.
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149. Cabe sefialar que lareformaen curso de la justicia prevé laintroduccion de |os derechos
humanos en |os programas docentes del Instituto Naciona de Formacién Judicial. Mientras
tanto, € Instituto organiza con bastante frecuencia cursos de capacitacion en derechos humanos
para magistrados y personal auxiliar de justicia. Los mismos cursos |os organizan regularmente
los ministerios encargados de la defensa y de la seguridad, cuyo personal participa cada vez mas
en operaciones de mantenimiento de la paz en el continente africano.

150. En resumen, se observa que en materia de educacion y ensefianza el Estado se ha fijado
objetivos rel ativamente precisos que le permitiran acelerar €l desarrollo de la educacion.
Asimismo, mediante el Programa decena de desarrollo de la educacion, el Gobierno ha aplicado
una politica que le permitirdlograr una tasa de matriculacion del 75% el afio 2008. Este
programa decenal tiene cinco objetivos esenciales:

a) Lamegoradelacaidad delaensefianza (programas y métodos pedagdgicos, material
didéactico);

b)  El aumento de la capacidad de admision;

c) El fortalecimiento de la capacitacion del personal docente (formacioninicia y
formacion continua);

d) Lameoradelagestion financieray de la gestion de los recursos humanos; y

€) Lamegorade acceso y de laescolarizacion (recogida de informacion,
sensibilizacion, comunicacion).

151. En esperadelos primeros resultados del programa decenal, conviene destacar |0s inmensos
esfuerzos desplegados por la Tercera Republica en favor de la educacién nacional, sobre todo
mediante el fortalecimiento de las instal aciones (construccion de aulas, de escuelas, de
ingtitutos), la creacion de la Universidad de Mali, la contratacion de profesores temporales, €l
aumento del nimero de becas y larevalorizacién de lafuncion docente. Las cifras que figuran a
continuacion dan unaidea de los progresos realizados.

1992-1993 1997-1998 1998-1999
Alumnado - 987.624 1.102.857
Aulas - 13.720 15.470
Escuelas 1.943 - 3.264

Cultura

152. Laradioy latelevision nacionales reservan franjas horarias todos los dias parala difusion
de informacién en losidiomas nacionales y paraladivulgacién del patrimonio cultural y artistico
de las diferentes etnias y regiones del pais.

153. A tenor del parrafo 9 ddl articulo 25 de la Constitucion "laley fijalas modalidades de
promocion y oficializacion de los idiomas nacionales’. De esa manera, desde laindependencia
hasta el dia de hoy, Mdi se ha esforzado considerablemente parallegar a describir losidiomas
nacionales, como se desprende de |os siguientes logros:
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a)  Sehanoficializado 13 idiomas nacionales,

b)  Onceidiomas nacionales estan descritos a nivel fonético, fonol 6gico, morfoldgico y
morfosintactico; y

c)  Onceidiomas nacionales cuentan con reglas de ortografia, silabarios, diccionarios
basicosy diversos textos (tradicion oral, divulgacion de técnicas agricolas, sanitarias
y de otro tipo, etc.).

Todos los idiomas descritos se utilizan en las esferas tanto no oficiales como oficiales.

154. En e marco del Programa decenal de desarrollo de la educacién se cred un Instituto de
Idiomas, integrado en la Universidad de Mali, con las siguientes finalidades:

a)  Contribuir a definir la politica linglistica en las esferas educativa, cultural, social y
administrativa;

b) Identificar y promover el conjunto de los idiomas nacionales confirmados en las
diferentes zonas sociolinguisticas del pais;

c)  Promover lacooperacion con los demés paises africanos y en particular con los que
comparten a menos un idioma con Mali.

En el marco de esta cooperacion, la Academia Africana de Idiomas, creada por iniciativa del
Gobierno de Mali, se ha sumado a nimero de instituciones de la Unidn Africana.

155. Ademas, en los primeros afios de laindependencia Mali cred un conjunto instrumental
nacional. Reagrupando a artistas de todos |os ambitos culturales y linguisticos, dicho conjunto
ha participado en numerosos festival es internacional es habiendo obtenido multiples premios.

156. EIl sinangouya o "parentesco de bromas" es una de las caracteristicas destacadas de la
culturamaliense y fundamento de la unidad nacional. Se trata de una auténticainstitucion,
anterior atodas las demas, que permite que dos 0 més etnias, razas 0 comunidades se tomen a
broma, pero también, y este es el aspecto mas importante, sirve para pacificar las relaciones
sociales gracias alamediacion, sobre todo en casos de conflicto. Eslo que ocurre entre Traore'y
Diarra, Keitay Coulibaly, Sidibe y Barry, Kamate y Thera, Bobo y Peulh, Peulh y Forgeron,
Bozo y Dogon, Dogon y Songhoy, etc., que, con sus bromas cotidianas, contribuyen aluchar
contralos prejuicios sociales y afavorecer |lacomprension, latoleranciay laamistad entre
grupos raciales o énicos, y también entre naciones.

157. Vaiéndose de unatradicion de esetipo, Mali celebrael 10 de diciembre de cada afio la
Declaracion Universal de Derechos Humanos mediante lainstitucionalizacion del gjercicio de
participacion ciudadana que constituye el Espacio de Interpel acion Democrética (EID) (véanse
también los parrafos 93 y 94).
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Informacion

158. Desde lainstauracién de la democracia, e mundo de los medios de informacion del pais ha
registrado una auténticainflacion de titulos y de érganos de prensa. En general, la prensa, tanto
lapublicacomo la privada, laescrita o laaudiovisual, seinteresa en cuestiones relativas alos
derechos humanos. Hay que celebrar agui su contribucién valiente y de calidad ala creacion de
una auténtica capacidad ciudadana antes y después de |os acontecimientos del 26 de marzo

de 1991, que llevaron ala caida de la Segunda Republica. Son testimonio de ello los articulos y
los reportajes casi diarios, no solo sobre |os derechos humanos, sino también sobre €l conjunto
de las grandes preocupaciones nacionales.

159. Como muestra de ese compromiso, es conveniente insistir en el espacio dedicado ala
cronicajudicial que laradiodifusion consagra, desde hace casi un decenio y con apoyo de los
profesionales, alainiciacién de los ciudadanos al derecho en genera y, més especificamente, a
los derechos humanos.

1. CONCLUSION

160. Los adelantos descritos prueban suficientemente |os grandes esfuerzos desplegados por
Mali en lo que se refiere a respeto y la promocién de los derechos humanos. Esos esfuerzos,
lgjos de ser un resultado, son més bien la prueba de que hay que abordar otras esferas. Por esa
razon, a peticion del Gobierno, unamision de la Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos
Humanos visitdo Bamako del 6 a 18 de octubre de 1997 para evaluar |as necesidades en materia
de derechos humanos. Como resultado de esa visita, se identificaron seis esferas de accion:

a) Lareformadel funcionamiento delajusticia;
b) El fortalecimiento de las misiones de la policia administrativay de la policiajudicial;
c) Larenovacion delapoliticacarcelaria;

d) El apoyo alaComision Naciona Consultiva de Derechos Humanosy alas
organizaciones de defensa de los derechos humanos;

e) El fortalecimiento de la educacién paralos derechos humanos y la democracia; y

f)  Laconsolidacion y aplicacion de lalegislacion sobre la proteccion de las mujeres y
los nifios.

En cualquier caso, el Gobierno de la Republica de Mali esta dispuesto arecibir cualquier critica
y/o sugerencia encaminadaa llevar plenamente a efecto las disposiciones de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.



