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INTRODUCCION

1. Elinformeinicia de Letonia sobre la aplicacion de la Convencidn Internaciona sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial (en adelante, la Convencion), que
entrd en vigor para Letoniael 14 de mayo de 1992, fue estudiado durante el 55° periodo de
sesiones del Comité de las Naciones Unidas parala Eliminacién de la Discriminacion Racial los
dias 11y 12 de agosto de 1999.

2.  El presente informe periddico sobre la aplicacion de la Convencion en Letonia proporciona
informacion sobre el periodo posterior ala presentacion del informeinicial asi como sobre los
logros obtenidos en |a gjecucion de | as sugerencias y recomendaciones aprobadas por el Comité
el 23 de agosto de 1999 (A/54/18, parrs. 384 a414). El informe se elaboré de acuerdo con las
directrices aprobadas por el Comité en 1980 y revisadas en 1993, y teniendo en cuentalas
recomendaciones generales del Comité sobre lainterpretacion de la Convencién.

3. Secred un Grupo de Trabajo especial para preparar este informe, con representantes de los
Ministerios de Asuntos Exteriores, Interior, Educacion y Ciencia, Cultura, Bienestar Socia y
Justicia, y encabezado por un representante debidamente autorizado del Gabinete Ministerial, de
acuerdo con € Reglamento sobre representacion del Gabinete Ministerial en las instituciones
internacional es de derechos humanos, de 17 de marzo de 1998. La Oficina Naciona de
Derechos Humanos, € Instituto de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Letoniaasi como el Centro Leton de Derechos Humanos y Estudios Etnicos
presentaron sus comentarios. El informe asi mejorado fue posteriormente revisado y aprobado
por el Gabinete Ministeria el 26 de marzo de 2002.

Articulo 1

4.  El articulo 89 de la Constitucion de Letonia establece que "el Estado reconoce y protege
los derechos humanos basi cos de acuerdo con esta Constitucion, las leyesy los tratados
internacionales obligatorios para Letonia’. Ademés, € articulo 91 consagra los principios de no
discriminacion eigualdad. Este articulo establece que "todos en Letoniason iguales antelaley y
lostribunales. Los derechos humanos se disfrutaran sin ningin género de discriminacion”.

El articulo 1 delaLey de desarrollo irrestricto y €l derecho ala autonomia cultural de los grupos
nacionales y étnicos de Letonia "garantiza alos residentes en la Republica de Letonia,
independientemente de su origen étnico, laigualdad de derechos humanos que conceden las
normas internacionales, mientras el articulo 16 dice que toda actividad orientada haciala
discriminacion nacional o la propagacion de la superioridad o € odio nacionales sera sancionada
de conformidad con lalegislacion vigente”.

5. Lainterpretacion del concepto de "discriminacion racial™ aparece en €l Codigo Penal leton,
que entrd en vigor el 1° de abril de 1999. El articulo 78 del Codigo Penal ("violacion de la
igualdad nacional o racial, restriccion de los derechos humanos”) tipifica como delito cualquier
accion que suponga una restriccion deliberada directa o indirecta de los derechos econdémicos,
politicos o sociales de una persona, o la concesion directa o indirecta de privilegios a una
persona como consecuencia de su raza o nacionalidad. Segun sefida el Instituto de Derechos
Humanos de |a Facultad de Derecho de la Universidad de Letonia (en adelante, €l Instituto de
Derechos Humanos), €l articulo 78 del Codigo Penal no menciona los derechos civiles. Tan solo
hace referencia alaraza o la nacionalidad de la persona como causa de la discriminacion, pero
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omite otras posibles causas que si aparecen en € articulo 1 de la Convencién. Sin embargo, €l
Instituto de Derechos Humanos estima que estas discrepancias pueden salvarse mediante la
interpretacion.

6. El Instituto de Derechos Humanos también sefiala que el articulo 78 del Cédigo Penal
restringe la discriminacion alas acciones deliberadas, mientras que €l articulo 1 de la
Convencién relacionala discriminacidn con acciones cuyos objetivos o consecuencias son la
reduccion o la eliminacion de derechos humanos y derechos fundamentales. Este matiz legal aln
no ha sido objeto de debate.

7. Lanuevaley del trabajo define ladiscriminacion indirecta. De acuerdo con €l parrafo 4
del articulo 29 de dichaley, la discriminacion indirecta puede producirse cuando disposiciones,
criterios o précticas neutrales entrafian consecuencias desfavorables considerablemente mayores
para personas de un género que paralas del otro, excepto en los casos en que tales disposiciones,
criterios o préacticas sean necesarios y estén justificados por circunstancia objetivas
independientes del género. El parrafo 5 del articulo 29 relaciona la definicion de discriminacion
indirecta con aquellas acciones fundamentadas, entre otras cosas, en laraza de una persona, su
color o su origen nacional.

8.  Lasanteriores definiciones de discriminacion tomadas conjuntamente, corresponden ala
definicion de "discriminacion racial" que aparece en €l parrafo 1 del articulo 1 de la Convencién
Yy, por consiguiente, Letonia considera que se ha observado el parrafo 1 delaParte E de las
recomendaciones del Comité de 23 de agosto de 1999.

9.  Conrespecto alos parrafos 2y 3 del articulo 1 de la Convencién, Letonia esta dispuestaa
facilitar al Comité, durante e examen de este informe, toda lainformacion pertinente relativaa
las diferencias de derechos entre ciudadanos y no ciudadanos, incluso aunque la Convencion no
lo exija

10. El parrafo 8 del informeinicial proporcionainformacion sobre la aplicacion del parrafo 4
del articulo 1 de la Convencion.

Articulo 2

11. Encuanto al periodo posterior ala presentacion del informeinicial, cabe mencionar varios
hechos significativos que han ayudado areforzar |a proteccion de los derechos humanos en el
paisy amejorar su conocimiento por los ciudadanos.

12. El 15 de octubre de 1998 se aprobd lareforma de la Constitucion de Letonia,
anadiéndosele un nuevo capitulo 8 titulado "Derechos humanos', con |o que se consagra la
proteccion constitucional de tales derechos.

13. El 6 defebrero de 2001, el Gabinete Ministerial aprobo el programa estatal "Integracion
Social en Letonia'. Laelaboracion de este programa durd varios afios, y se andizaron y
estudiaron los procesos de laformacion de la sociedad civil, con la participacion en |os debates
de organizaciones publicas y no gubernamentales asi como de 6rganos del Gobierno. El objetivo
del Programa de Integracion Social es establecer una sociedad civil democraticay unida fundada
en valores basicos compartidos.
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14. El 20 dejunio de 2001, el Saeima (Parlamento) aprobo la Ley del trabajo, que contiene una
definicion de discriminacion indirecta (véase € parrafo 7 supra). Ademas, dicha Ley establece
la prohibicion de realizar preguntas discriminatorias durante entrevistas de trabajo, y reconoce €l
derecho a demandar compensacion por dafios no pecuniarios en caso de violacion de la
prohibicion de actitudes discriminatorias durante la contratacion, el desempefio del trabajo o €l
despido.

15. Desde 1998 L etonia hafirmado o ratificado varios acuerdos internacional es sobre derechos
humanos, el més importante de los cuales es el Protocolo N° 12 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos, firmado por Letonia el 4 de noviembre de 2000. Este protocolo establece la
prohibicion de la discriminacion como un derecho independiente, con lo que se amplia
significativamente el alcance de otros derechos previamente protegidos por el Convenio Europeo
y sus Protocolos. El 22 de abril de 1999, Letoniafirmo el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, y en laactualidad se estan realizando |0s trabgj os | egislativos necesarios para su
ratificacion.

16. El informeinicia (parr. 17) mencionabala Oficina Nacional de Derechos Humanos de
Letonia. Setrata de unainstitucion estatal independiente, creada de conformidad con las
conclusiones de la Conferencia Mundia de Derechos Humanos de Viena de 1993, que promueve
la observancia de los derechos humanos y libertades fundamental es en L etonia de conformidad
con la Constitucion y los acuerdos internacional es obligatorios para L etonia en materia de
derechos humanos.

17. Lasfunciones principales de la Oficinason: proporcionar a publico informacion general
sobre derechos humanos asi como promover su reconocimiento y comprension; examinar quejas
sobre violaciones de derechos humanos; definir casos de violaciones de |os derechos humanos,
bien cuando efectivamente se hayan producido o bien por iniciativa propia, para establecer las
circunstancias que pueden causar tales violaciones para preparar programas para la promocion de
la observancia de los derechos humanos; y coordinar |a € ecucién de programas preparados por
otros organismos gubernamentales o instituciones municipales y grupos de trabajo en € ambito
de los derechos humanos. Asimismo, la Oficina Nacional de Derechos Humanos presenta al
Saeima, a Gabinete Ministeria y a otras instituciones informes periédicos sobre cuestiones
candentes de derechos humanos. Cabe subrayar que |os expertos internacionales que evaluaron
el trabajo de la Oficina Nacional de Derechos Humanos llegaron ala conclusion de que se trataa
todos los efectos de una oficina del defensor del pueblo parala proteccion de los derechos
humanos, la cual, ademés, forma parte del Instituto Internacional del Ombudsman.

18. A finalesde 2000, la Oficinadel Presidente establecio un grupo de trabajo para estudiar la
necesidad de crear en Letonia un defensor del pueblo asi como preparar las bases de dicha
institucion. Segun sefiala el Grupo de Trabajo en su informe, la confianza de los ciudadanos en
la administracion publica, en los organismos del orden publico y en los tribunales es escasa;

por ello, laresolucion de los conflictos entre los ciudadanos y €l Gobierno o las instituciones
municipales no es eficaz. El Grupo de Trabagjo sugirié diversas opciones para solucionar €l
problema, entre ellas la posibilidad de formar cinco oficinas del defensor del pueblo diferentes,
utilizando como modelo, entre otras, la Oficina Nacional de Derechos Humanos. Dado que €
debate publico sobre estas cuestiones continta, aln no se ha aplicado ninguna de las
recomendaciones del Grupo de Trabgo.
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Articulo 3

19. Segun sesefidaen e informeinicial, el apartheid no existe en Letonia. No hay normas
juridicas que enuncien ninguna clase de segregacién. Por el contrario, €l articulo 78 del Cddigo
Penal leton establece la responsabilidad penal por acciones dirigidas a crear odio o conflicto
nacional o racial.

20. Ademas, €l informeinicial sefiala que entre 1948 y 1991, durante la vigencia de los
regimenes racistas de Sudéfrica, laex URSS se encargaba de la politica exterior de la Letonia
ocupada, la cual no se considera el Estado sucesor de la Union Soviética a estos efectos.

Articulo 4

Prohibicién de la difusién deideas basadas en la superioridad o en €l odio racial,
prohibicion delaincitacion ala discriminacion racial

21. El articulo 78 del Cadigo Penal prescribe la responsabilidad penal por los actos
deliberadamente dirigidos a instigar €l odio o la enemistad nacional o racial; restringir, directao
indirectamente, derechos econdmicos, politicos o sociales de los individuos; o crear, directao
indirectamente, privilegios basados en el origen racial o nacional del individuo. Lapena por
tales actos es la de prision de hasta tres afios 0 multa de hasta 60 veces el salario minimo
mensual. Ademés, cuando haya mediado violencia, fraude o amenazas en |os referidos actos

o cuando hayan sido cometidos por un grupo de personas o por un funcionario del Gobierno o un
miembro autorizado del personal de una empresa u organizacion, se podraimponer a culpable
una pena de prision de hasta diez afios.

22. El articulo 71 del Codigo Penal sefialala pena de cadena perpetua o de prision por un
periodo de 3 a 20 afios por €l delito de genocidio, que se define como cualquiera de los actos
mencionados a continuaci 6n, perpetrados con laintencion de destruir, total o parcialmente, aun
grupo nacional, étnico, racial o religioso, como tal: matanza de miembros del grupo; lesién
grave alaintegridad fisica o mental de los miembros del grupo; sometimiento intencional del
grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial;
medidas destinadas aimpedir |os nacimientos en el seno del grupo; o traslado por lafuerza de
nifios del grupo a otro grupo.

23.  Segunindicad Instituto de Derechos Humanos, |as disposiciones del Codigo Penal en los
articulos 156 "sobre lainjuria*, 157 "sobre ladifamacién” y 158 "sobre lainjuriay la difamacién
en los medios de difusion”, pueden aplicarse paraincul par a aquella persona que de forma
deliberada ofenda | os sentimientos nacionales de otra. No obstante, hasta el momento no se ha
dado ninglin caso de aplicacion judicial de tales articulos en este ambito.

24. El articulo 7 delaLey de laprensay otros medios de difusién de masas prohibe publicar
informaci6n sobre secretos de Estado u otros secretos salvaguardados por ley, o queinciteala
violenciay a derrocamiento del régimen establecido, que promuevala guerra, lacrueldad, la
superioridad racial, nacional o religiosay laintolerancia, 0 que incite a cometer un delito.

El articulo 17 delaLey deradio y television establece que |os programas no podran incluir
instigacion alainjuriao a odio nacional, racial, de género o religioso. De acuerdo con laley,
la publicidad tampoco podraincluir ningun tipo de discriminacion por raza, género u origen
nacional.
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25. Laley dereuniones, marchasy piquetes establece en su articulo 10 que durante tales
acontecimientos se prohibe: repudiar laindependencia de la Republica de Letonia; proponer
cambiar de maneraviolenta el régimen del Estado leton, instigar a desobedecer |aley; preconizar
laviolencia, €l odio naciona y racia o laideologia abiertamente fascistao comunista; llevar a
cabo propaganda bélicay ensalzar o hacer [lamamientos para la comision de delitosy otras
violaciones delaley.

26. End articulo 11 delaLey de ciudadania, que estipula que la ciudadania letona no se
concedera a personas que, después del 4 de mayo de 1990, hayan expresado ideas fascistas,
chovinistas, nacionalsocialistas, comunistas 0 de naturaleza totalitaria, 0 hayan incitado al odio o
aladiscordianacional o racial, cuando asi se haya establecido por sentenciajudicial, Letonia
también expresa su no aceptacion de la expresion de ideas basadas en la superioridad o el odio
racial que promuevan la discriminacién racial.

27. En 1999 seiniciaron cinco procedimientos penales, de los que cuatro estaban basados en €
parrafo 1 del articulo 68.1 (genocidio) del Cadigo Penal entonces en vigor, y €l restante se
fundabaen el parrafo 1 del articulo 69 (incitacion aladiscordianacional). En 2000 fueron
cuatro los procedimientos penales iniciados, uno en virtud del articulo 71 del Codigo Penal
(genocidio), y tres sobre labase del parrafo 1 del articulo 78 del Codigo Penal (acciones
deliberadamente dirigidas a causar odio o discordianacional). En 2001 seiniciaron dos
procedimientos en virtud del articulo 71 y otro mas fundado en el articulo 78 del Cédigo.

Prohibicién de las or ganizaciones que propaguen la discriminacion racial

28. El articulo 13 de la Ley de organizaciones publicas y sus asociaciones estipula que no se
inscribira una organizacion si sus estatutos o programas indican que los objetivos o actividades
de la organizacion publica o de la asociacion de organizaciones publicas se contradicen con la
Constitucion, laley o los acuerdos internacional es obligatorios para Letonia. Laley también
prohibe en su articulo 9 las siglas 0 simbol os de organizaciones publicas o de sus asociaciones
gue demuestren una actitud positiva hacialaviolenciao € delito.

29. Segun € articulo 34 de dichaley, por decision judicia se podré suspender o cesar la
actividad de una organizacién publica o de una asociacion de organizaciones publicas.

El periodo de suspension podra ser de hasta seis meses si la organizacion contintia sus
actividades ilegales después de recibir una advertencia para interrumpirlas, o en e plazo de un
ano a contar desde el diaen querecibié laadvertencia, s persiste en laviolaciéon dela
Constitucion, las leyes u otros actos normativos.

30. Lostribunales podran exigir e cese de la actividad de una organizacion pablica cuando
dicha organizacion o su unidad estructural territorial cometa cualquiera de las siguientes
infracciones:

a)  Desobedecer unaorden judicial de suspension de actividades o no corregir dentro del
plazo fijado judicialmente lainfraccion que fue causa de la suspension;

b)  Permitir deliberadamente la comision de delitos;
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c) Incitar alapoblacion de Letoniao asus miembrosainfringir laley y otros actos
normativos o0 a cometer delitos;

d) Usar los nombres, siglas o simbolos mencionados en el articulo 9 delaley;

€)  Preconizar ideas de odio racial, nacional o religioso, ensalzar la comision de delitos o
incitar aellao expresar una actitud positiva hacialos mismos en lugares publicos, en
la prensa u otros medios de difusion escritos o de otra naturaleza, o en reuniones
publicas.

31. Hastaahora, no se haimpuesto la suspension o el cese de las actividades de ninguna
organizacién publicaen Letonia por motivos de odio racial.

Prohibicién alasinstituciones del Gobierno de apoyar la discriminacion racial

32. El principio de igualdad definido en la Constitucion y la prohibicion de la discriminacion
son igualmente aplicables en todos |os niveles de la administracion publica. De acuerdo con €l
parrafo 2 del articulo 78 del Cadigo Penal, el hecho de que sea un funcionario publico quien
cometa el acto que provoque odio o discordia nacional o racia se considerara como una
circunstancia agravante, con lo que la penaimpuesta sera mas severa.

Articulo 5
El derecho alaigualdad ante lostribunales

33. Laigualdad de todos |os residentes de Letonia ante | os tribunal es esta garantizada por las
disposiciones legidativas vigentes en Letonia, que establecen |os principios de no discriminacion
y deigualdad. En € articulo 91 de la Constitucion se establece que "todas las personas de
Letoniason iguales ante laley y ante los tribunales. Deben gozar de |os derechos humanos sin
discriminacion alguna’. Seincluyen disposicionesidéenticas en laLey del poder judicial, en
cuyo articulo 4 se establece que: "1) Todas losindividuos son iguales ante laley y los tribunal es
y tienen igual derecho alaproteccion delaley. 2) El tribunal dicta sentencia sin tener en cuenta
el origen, condicion socia o econdémica, razay nacionalidad, sexo, instruccion, idioma, actitud
ante lareligion, indole o tipo de ocupacién profesional, domicilio u opiniones politicas o de otra
indole de la persona’.

34. End articulo 13 del Codigo de Procedimiento Penal, "Decisiones del tribunal basadas en
laigualdad de las personas ante laley y ante los tribunales” se estipula que "En causas penales,
dichos casos son examinados basandose en laigualdad de las partes ante laley y ante los
tribunal es e independi entemente de su origen, condicion social o econdmica, raza o nacionalidad,
sexo, instruccion, idioma, actitud ante lareligion, tipo o indole de su ocupacion profesional,
domicilio u otras circunstancias”.

35. Enéd articulo 1 del Cédigo de Procedimiento Civil sobre "El derecho de los particulares a
la proteccion de los tribunales’, se garantiza atodas las personas fisicas y juridicas €l derecho a
la proteccién por los tribunales de sus derechos civiles violados o impugnados y de sus intereses
protegidos por laley. En € articulo 9 de este Cédigo se establece que en un proceso civil las
partes tienen los mismos derechos procesales, y los tribunales velan por laigualdad de
oportunidades para que las partes utilicen sus derechos afin de proteger sus intereses.
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El derecho ala seguridad personal y ala proteccion contrala violencia

36. El derecho de toda persona ala seguridad personal y ala proteccion contra laviolencia esta
garantizado, en primer lugar, por la Constitucion. En el articulo 93 de la Constitucion se
establece que "El derecho alavida de todas |as personas esta protegido por laley". Enel

articulo 94 se establece que "Toda personatiene derecho alalibertad y alainviolabilidad
personal. No puede privarse a nadie de su libertad ni restringirla, salvo mediante laley".
Ademas, en € articulo 95 se estipula que "El Estado protege €l honor y la dignidad de las
personas. Latorturay otrostratos crueles o degradantes hacia la persona estan prohibidos.

Nadie puede ser sometido a castigos crueles o degradantes”.

37. End articulo5delaley delapolicia se establece que "la policia protegera los derechos y
los intereses | egitimos de |as personas independientemente de su ciudadania, nivel econdmico o
de otraindole, raza, nacionalidad, sexo, edad, instruccion, idioma, actitud ante lareligion y
opiniones politicas o de otra indole".

38. End articulo 317 del Cddigo Penal se establece la responsabilidad en el caso de abuso de
laautoridad, es decir, acciones cometidas por un funcionario del Estado que haya abusado
claramente de los derechos y la autoridad que le ha concedido laley o de las tareas que le han
sido asignadas, s dichas acciones han causado un dafo significativo ala autoridad del Estado,
alaadministracion o alos derechos e intereses de una persona protegidos por laley. En el
segundo péarrafo del mencionado articul o se establece una pena més estricta para las mismas
acciones si éstas han tenido graves consecuencias o se ha utilizado la violencia o laamenaza de
violenciao s se han cometido con fines de lucro.

39. Ademas, en €l articulo 318 del Codigo Penal se establece |a responsabilidad en caso de uso
malicioso de la autoridad, es decir, |as acciones deliberadas de un funcionario publico que utilice
su autoridad con intenciones dolosas, s estas acciones han causado un dafio significativo ala
autoridad del Estado, ala administracion o alos derechos e intereses de una persona protegidos
por laley. En el segundo parrafo del mencionado articulo se establece una pena més estricta
paralos mismos actos si éstos han tenido graves consecuencias 0 se han cometido con fines

de lucro.

40. Losarticulos 317y 318 del Codigo Penal también se aplican alos delitos cometidos por €l
personal delaPoliciadel Estado: el usoilicito delafuerzafisica, e comportamiento inhumano,
laburlay otras acciones gue violen los derechos humanos. Se han dado casos en que los
miembros de la policiadel Estado se han comportado de manera violenta hacia varios
individuos, pero no hay informacién de que en ninguno de estos casos el comportamiento
violento estuvierarelacionado con €l origen racial o énico del individuo. Toda personatiene
derecho a presentar ala Policiadel Estado una denuncia de violacién de sus derechos. Todos
estos casos son investigados y s araiz de dichainvestigacion se descubre que un miembro de la
policia ha abusado de su autoridad, se interpone una demanda contra é o ella conforme alas
disposiciones legidativas vigentes (lainformacion sobre los delitos registrados y detectados
enunciados en los articulos 317 y 318 figuraen el cuadro siguiente).
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Articulo del 1999 2000 2001
Cabdigo Penal | Registrados | Detectados | Registrados | Detectados | Registrados | Detectados
Articulo 317 48 10 42 8 42 11
Articulo 318 52 28 54 29 56 32

41. El derecho de legitima defensa esta establecido en el capitulo |11 del Cédigo Penal donde
se examinan |as circunstancias que eximen de responsabilidad penal. Se consideran actos que
corresponden a elementos de un delito penal seguiin lo establecido en € Codigo Penal, pero
cometidos bajo circunstancias que eximen de responsabilidad penal: lalegitimadefensa, la
detencion que cause dafios ala persona, la necesidad extrema, el riesgo profesional justificado y
lagjecucion de una orden penal. Lalegitima defensa es un acto cometido en defensa de los
intereses publicos o del Estado, o de los derechos de uno mismo o de otra persona, asi como en
defensa de una persona contra una agresion, o la amenaza de una agresion, de manera que se
provogue un dafio a agresor. Toda personatiene derecho alalegitima defensa,
independientemente de que haya posibilidad de evitar el atague o de solicitar ayuda a otras
personas. En virtud del Codigo Penal, seincurrira en responsabilidad penal por este acto si se
sobrepasan los limites de la legitima defensa, es decir, si hay una clara desproporcion entre la
defensay lanaturalezay € peligro de laagresion.

42. Ladetencién que causa dafios personal es es un acto contra una persona que esta
cometiendo o ha cometido un delito. Se sobrepasan los limites de la detencidn si hay unaclara
desproporcion respecto de la naturaleza del delito o laresistencia

43. Un acto de necesidad extrema es un acto que una personarealiza para evitar un dafio que
amenaza alos intereses del Estado o del publico, alos derechos de la persona o de otra persona,
0 gue amenaza ala persona 0 a otra persona, i en las circunstancias del caso no fuera posible
evitar el dafio en cuestion por otros mediosy si € dafio causado es menor que € que se ha
evitado.

44. El riesgo profesional justificado es un dafo causado por un acto profesional con elementos
que constituyen un delito, si dicho acto se cometié paralograr un objetivo Util ala sociedad que
no pudiera haberse obtenido por otros medios. El riesgo profesional estajustificado si la persona
ha hecho todo |o posible por evitar €l dafio aintereses protegidos por laley.

45. En caso de gecucion de unaorden de caracter delictivo, la persona no tiene
responsabilidad penal si ésta no era consciente de laindole delictivade laorden y ésta no fuera
evidente. Sin embargo, se incurre en responsabilidad penal si se comete un crimen de lesa
humanidad y contrala paz, un crimen de guerra o genocidio.

El derecho devoto

46. En € articulo 6 dela Constitucion se establece que: "El Saeima sera elegido en elecciones
generales, equitativas, directas y secretas sobre la base de la representacion proporcional .

Como estipula €l articulo 8 de la Constitucion, |os stbditos letones que hayan cumplido 18 afios
el diade las elecciones tienen derecho avotar. En € articulo 9 de la Constitucion se establece
que todo ciudadano de pleno derecho de Letonia que haya cumplido la edad de 21 afios el diade
las elecciones puede ser elegido miembro del Saeima.



CERD/C/398/Add.2
pagina 10

47. El informeinicial (parrs. 43 a 48) incluiainformacion sobre los actos juridicos vigentes
gue regulan la aplicacién del derecho de voto.

48. Enéd articulo 90 del Cadigo Penal se establece la responsabilidad por injerencia deliberada
en el derecho de voto de una personay en su derecho a ser elegida mediante el uso dela
violencia, el fraude, laamenaza, €l soborno u otros mediosilicitos. La pena por estos actosesla
reclusion durante un periodo de hasta tres afios o una multa de hasta 60 veces €l salario minimo
mensual.

49. El 15 de agosto de 2000, €l Tribunal Constitucional examind el caso de la conformidad de
laLey de elecciones al Saeimay laLey de elecciones a Concejo Municipal y a Concejo
Parroquial con la Constitucién, el Convenio Europeo de Derechos Humanosy € Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos. Segun |os demandantes, |os requisitos de las leyes
mencionadas que prohiben que se presenten como candidatos personas que sean o0 hayan sido
miembros del personal de los servicios de seguridad, inteligencia o contraespionaje del Estado de
laex URSS, la Letonia soviética o paises extranjeros, o que hayan participado después del 13 de
enero de 1991 en las actividades del Partido Comunista de laUnion Soviéticay en las del Frente
Internacional de los Trabajadores dela RSS de Letonia, e Consego Unido de Colectivos

Obreros, la Organizacion de Veteranos de Guerray Jubilados y el Comité Panleton de Salvacion,
son discriminatorias y por tanto contrarias ala Constitucién, a Pactoy a Convenio Europeo.

50. Ensufalo, el Tribuna Constitucional recordd que e derecho de voto y a ser elegido

"no es absoluto”, ya que pueden ser disfrutados "de acuerdo con |o establecido por laley”.

El Tribuna Constitucional también recordo que "el articulo 25 del Pacto, a pesar de contemplar
lainadmisibilidad de |a discriminacién respecto de la aplicacion del derecho antes mencionado,
también reconoce la posibilidad de limitar este derecho, subrayando que todo ciudadano tendra
el derecho y la oportunidad de votar y ser elegido, sin restricciones no razonables'. Por tanto, €l
establecimiento de restricciones razonables de |os derechos enunciados en el articulo 25 del
Pacto es admisible". Después de evaluar si lasrestricciones. 1) estan determinadas por laley y
son adoptadas segun los debidos procedimientos, 2) estan justificadas por un objetivo legitimo,
y 3) son necesarias en una sociedad democratica, € Tribunal Constituciona concluy6 que
dichas condiciones se habian cumplido. El Tribuna Constitucional concluy6 ademés que las
normas impugnadas se referian solo a aquellos que, después del 13 de enero de 1991, en
presencia del gército de ocupacion, habian intentado activamente restaurar €l anterior régimen,
pero no se referian alas personas con opiniones politicas diferentes. Finalmente, el Tribunal
Constitucional concluyé gue las normas impugnadas coincidian con la Constitucion, el Convenio
Europeo de Derechos Humanosy €l articulo 25 del Pacto.

51. El 25dejulio de 2001 e Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas examind
una comunicacion de una ciudadana letona que consideraba que sus derechos consagrados en €l
articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos habian sido violados. Segun
alegaba |a autora de la comunicacién, sus derechos habian sido violados cuando la Comision
Electoral Central decidi6 excluirlade lalista de candidatos a las el ecciones locales por fatade
competenciaen el idiomadel Estado. Al examinar el fondo de la comunicacion, el Comité de
Derechos Humanos observo que la Comision Electoral Central habia basado su decisiéon en una
evaluacion de la competencia de la candidata realizada unos dias antes de | as el ecciones por un
solo examinador lingUistico, que estableci6 su falta de competencia, a pesar de que se le habia
concedido un certificado oficial de competencia varios afios antes. El Comité de Derechos
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Humanos concluyé que la anulacion de la candidatura de la autora por falta de competenciaen el
idioma del Estado contravenia las condiciones del articulo 25 del Pacto ya que la segunda
evaluacion de la competencia lingUistica de la autora llevada a cabo por un Unico inspector no se
habia basado en criterios objetivos y no se habia demostrado que siguiera un procedimiento
correcto.

52. A findeaplicar e dictamen del Comité de Derechos Humanos, el Consejo de Ministros
acepto, el 6 de noviembre de 2001, enmiendas a los Estatutos del Centro Linguistico del Estado
y alas Normativas sobre €l decreto de competencia en el idioma estatal exigidos para el
cumplimiento de tareas vinculadas a gercicio de profesionesy los puestos y sobre el
procedimiento de las pruebas de competencia linglistica. Segun estas enmiendas, solo puede
llevarse a cabo un examen adicional de la competencia linglistica de una persona a peticion de
ésta, y e Centro Linguistico Estatal puede comprobar la autenticidad del certificado de
competenciaen el idiomadel Estado. De este modo, las enmiendas eliminan el problema
sefidlado por el Comitéy velan por € principio de seguridad juridica: una persona puede estar
segura de que, unavez gque ha aprobado el examen de competencialinglisticay sele ha
expedido un certificado, sdlo se podrarealizar otro examen a peticion suya.

53. Enlaactuaidad, se esta debatiendo publicamente la necesidad de mantener, en las leyes
sobre el disfrute del derecho de voto, € requisito de que los candidatos tengan el nivel méximo
de competenciaen el idioma del Estado. Los partidarios de este requisito consideran que asi se
protege el idiomaleton y se promueve € uso del idioma en las instituciones gubernamental es.
Por el contrario, quienes se oponen a requisito opinan que la proteccion y e uso del idioma
estan regulados por otras legislaciones. laLey sobre €l idiomanacional, laLey de
procedimientos parlamentarios y el Codigo de Infracciones Administrativas, por |o que este
requisito de laley electoral no sejustifica. A finales de 2001 el Presidente de Letonia solicitd a
un grupo de expertos que evaluara los aspectos juridicos de esta cuestion y presentara
recomendaciones para eventuales medidas ulteriores. Al mismo tiempo, se solicitd alinglistas
gue dieran su opinion sobre el modo més eficaz de asegurar la proteccion del idioma nacional y
promover su uso.

El derecho alaigualdad en la participacion en la administracion publicay ala
igualdad de oportunidades paratrabajar en ella

54. End articulo 101 de la Constitucion se establece que "Todo ciudadano de Letonia puede
participar en las actividades gubernamentales y municipales tal como establece laLey sobre la
administracion publica nacional y trabagjar en laadministracion publica’. Ademés, laley
establece la condicion juridicadel funcionariado, los requisitos obligatorios para ser funcionario
publico y la condicion juridica de un funcionario en su relacion con € Gobierno.

55. Ninguno delos requisitos para ser funcionario publico establecidos en €l articulo 7 dela
Ley del funcionariado nacional esté vinculado alaraza o alanacionalidad de la persona.

El derecho a circular librementey a elegir su residencia; el derecho asalir del paisy
aregresar aél

56. Enéd articulo 97 de la Constitucion se establece que "Toda persona gque resida legalmente
en Letoniatiene derecho acircular libremente y aelegir su lugar de residencia’. Segun €l
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articulo 98 de la Constitucion, "Toda personatiene derecho a salir de Letonia. Toda persona que
tenga pasaporte letdén goza de la proteccidn del Estado mientras se encuentre fuera de Letoniay
tiene derecho aregresar libremente a Letonia’.

57. De conformidad con lalegislacion actualmente vigente, una persona, a elegir €l lugar de
residencia, debe inscribirse en un registro. Este "sistema de registro” deberia ser considerado
obsol eto, especiamente porque, segin e Derecho Civil, una persona puede tener mas de un
lugar deresidencia. Por estarazon, se haredactado una Ley de declaracion de residencia que
actualmente estd examinando € Saeima. En virtud de estaley, se exigira atodas las personas
que declaren su lugar de residencia afin de que puedan ser contactadas por asuntos juridicos por
el Gobierno. Lareglamentacién gubernamental "Orden temporal de registro y de anulacién del
registro” que entrd en vigor e 1° de febrero de 2002, sirve como una hueva base para €l registro.
Esta reglamentacion se basa en |a premisa de que una persona puede tener varios lugares de
residencia, en uno de los cuales, que la persona elegira, tendrala obligacion de inscribirse para
asegurar la aplicacion del derecho a elegir libremente e lugar de residencia hasta que se facilite
considerablemente la entrada en vigor de la Ley de declaracion de residencia.

58. De conformidad con laLey de 27 de agosto de 1998 sobre € registro de |os residentes, hay
cuatro tipos de personas que pueden recibir documentos de identidad y de viagje expedidos por
Letonia: 1os ciudadanos letones, |os extranjeros, los apétridas y los refugiados. De acuerdo con
la Constitucion, la Ley de ciudadania de 22 de julio de 1994, la Ley de 12 de abril de 1995
"sobre la condicién de los ciudadanos de la antigua URSS que no tengan la nacionalidad letona
ni de ninguin otro pais’, laLey de 19 de junio de 1997 "sobre personas en buscade asilo y
refugiados en la Republicade Letonia' y laLey de 18 de febrero de 1999 "sobre la condicion de
los apétridas en la Republica de Letonia’, Letonia expide alas categorias de personas
mencionadas documentos de identidad y |es garantiza €l derecho asalir del paisy aregresar aél
en cualquier momento.

59. El procedimiento de expedicidn de pasaportes a los no ciudadanos se regula con arreglo a
Reglamento N° 42 del Gabinete Ministerial, de 30 de enero de 2001, "sobre el pasaporte de los
no ciudadanos”. Al 1° de enero de 2002, se habian expedido en Letonia 590.274 pasaportes ano
ciudadanos (78.448 en 1997, 252.465 en 1998, 174.612 en 1999, 62.204 en 2000

y 22.545 en 2001). Los pasaportes de los no ciudadanos contienen mas informacion que los de
los ciudadanos, pues en ellos se consigna también el color de los ojos y la altura de la persona.
Ademas, pueden ser leidos mecanicamente, 10 que |os hace més seguros.

60. LalLey sobrelacondicién delos apétridas en la Republica de Letoniaregulala condicion
de estas personas y su derecho arecibir documentos de identidad; en particular, establece que los
apatridas pueden abandonar Letoniay regresar a pais libremente. El procedimiento de
expedicion de documentos de identidad a los apétridas se regula con arreglo a Reglamento

N° 297 del Gobierno, de 24 de agosto de 1999, "sobre el modelo de documento de identidad para
los apétridas y su procedimiento de expedicion”. Al 1° de enero de 2002 habia 80 apatridas en
Letonia.

61. Actuamente hay ocho refugiados en Letonia, a quienes se ha otorgado el derecho a
naturalizarse como ciudadanos con arreglo alas normas generales previstasen laLey de
ciudadania. El derecho de losrefugiados aelegir su lugar de residencia esta contemplado en €
Reglamento N° 19 del Gabinete Ministerial, de 20 de enero de 1998, "sobre el procedimiento por
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el que sereglamentalaeleccion del lugar de residencia de los refugiados en Letonia’.

Los refugiados pueden elegir su lugar de residenciaen Letonia a partir de unalista facilitada por
el Servicio de Asuntos Municipales, dependiente del Ministerio de Proteccion del Medio
Ambiente y Fomento Regional, que se prepara con lainformacion que facilitan 1os municipios
acerca de las viviendas de que disponen. Si un refugiado elige un lugar de residencia que no esté
en lalista, debe obtener la autorizacién del Centro paralos Asuntos de los Refugiados
dependiente del Organismo de Asuntos de Ciudadaniay de Migracion. La Administracion del
Centro de Acogida de Solicitantes de Asilo facilita estalista alos refugiados a los tres dias de
recibirla. En ese momento, el refugiado debe elegir domicilio antes de siete dias 'y aceptar por
escrito su residenciaen ese lugar. El subsidio gubernamental que se concede alos refugiados
garantiza el pago del aquiler y los servicios publicos o bien laresidencia en internados u hogares
especiales. El Centro paralos Asuntos de los Refugiados puede dar permiso para que un
refugiado resida en el Centro de Acogida de Solicitantes de Asilo hasta que elija un domicilio de
lalista.

62. Letoniadeseasefialar al Comité que actualmente el Parlamento estéa examinando en tercera
lectura una nueva Ley de asilo, que permitiria otorgar una condicion aternativa alas personas a
quienes No se persigue por su opinidn o por pertenecer aun grupo pero que, en virtud del
principio de no devolucion, no pueden ser expul sadas porque en su Estado de residencia corren
el peligro de ser sometidas a tortura o tratos crueles o degradantes.

63. Enreacion con el parrafo 407 de las observaciones finales del Comité, en € que se sugiere
que Letoniareconsidere la necesidad de mantener el requisito de consignar el origen étnico en
los pasaportes, Letonia sefialaa Comité que actualmente se estan imprimiendo |os nuevos
pasaportes letones, en los que no constara el origen étnico, por o que cuando éstos empiecen a
expedirse (como se prevé, amediados de 2002) se habra tenido plenamente en cuenta esta
recomendacion del Comité.

El derecho a una nacionalidad

64. Laobtencion dela ciudadania se reglamenta con arreglo ala Ley de ciudadania, aprobada
en 1994 y revisada en 1998 tras un referéendum. Con arreglo a estaley, las condicionesy
restricciones aplicables a la obtencidn de la ciudadania no se basan en razones étnicas, sino en el
principio del domicilio.

65. LaLey de ciudadania prevé los modos siguientes de obtener la ciudadania: por
naturalizacién, por reconocimiento de la ciudadania, por asiento en €l registro de la condicion de
ciudadano y por renovacién de la ciudadania.

66. Pueden solicitar la ciudadaniatodas |as personas que hayan cumplido 15 afios si retinen los
requisitos siguientes:

a) Al diadelasolicitud de naturalizacion, tener, como minimo, cinco afos de domicilio
permanente en Letonia.

b)  Hablar leton y conocer las disposiciones fundamentales de la Constitucion de la
Republica de Letonia, l1aletradel himno nacional y la historia de Letonia (quienes
soliciten la ciudadania deben aprobar el examen correspondiente).
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c)
d)

Disponer, €l solicitante o su tutor, de unafuente legal de ingresos.

No estar sujeto arestricciones ala naturalizacion. Puede denegarse la ciudadania a
quienes hayan atentado, por métodos anticonstitucionales, contra la independencia de
la Republica de Letonia, €l orden parlamentario y democrético del Estado o € actual
poder estatal de Letonia, siempre que asi se haya determinado mediante fallo
judicia; quienestras e 4 de mayo de 1990 hayan difundido ideas fascistas,
chovinistas, nacionalsocialistas, comunistas o ideas totalitarias de otra indole o hayan
instigado al odio o aladiscordia étnicao racial, si asi se ha establecido mediante
fallo judicial; quienes sean funcionarios de instituciones estatales, administrativas o
de orden publico de otro Estado; quienes sirvan en las fuerzas armadas, fuerzas
militares internas o servicios de seguridad o policia (milicia) de otro Estado; quienes
trasel 17 de junio de 1940 eligieran la Republica de Letonia como lugar de
residencia directamente tras su desmovilizacion de | as fuerzas armadas de la URSS
(Federacion de Rusia) o las fuerzas militares internas de la URSS (Federacion de
Rusia) y en el dia de su alistamiento o llamamiento afilas no residieran de manera
permanente en Letonia; quienes hayan sido empleados, confidentes, agentes o
personas a cargo de domicilios encubiertos del KGB (Komitet Gosudar stvennoi
Bezopasnosti, Comité de Seguridad Estatal) de la URSS (RSSL, Republica Socialista
Soviéticade Letonia) o del servicio de seguridad, el servicio de inteligencia u otro
servicio especia de otro Estado, si asi ha quedado establecido con arreglo alos
procedimientos previstos por laley; quienes en e momento de laentrada en vigor de
la Ley de ciudadania hubieran sido condenados en Letonia o en otro Estado por
delitos que también sean punibles en Letonia; quienestras el 13 de enero de 1991
hubieran trabajado en contra de la Republica de L etonia desde el PCUS (Partido
Comunistade laUnion Soviética) (el PCL, Partido Comunista de Letonia), el Frente
Internacional de los Trabajadores dela RSS de Letonia, el Consgjo Unido de
Colectivos Obreros, la Organizacion de Veteranos de Guerray Jubilados, € Comité
Panleton de Salvacion o sus comités regionales o la Unién de los Comunistas

de Letonia.

67. Si seconcede la ciudadania a un adulto por naturalizacion, la adquiriran de manera
automatica y simultanea sus hijos menores de 15 afios que residan permanentemente en Letonia.

68. Losnifios nacidos en Letonia después del 21 de agosto de 1991 se reconoceran como
ciudadanos letones siempre que:

a)

b)

c)

Su lugar de residencia permanente sea L etonia;

No hayan estado presos en Letonia 0 en otro pais més de cinco afios por haber
cometido un delito;

Sean apatridas o no ciudadanos.

69. Con arreglo a articulo 2 de la Ley de ciudadania, son ciudadanos de L etonia por
inscripcién en e registro:
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a) Laspersonas que eran ciudadanos de Letoniael 17 de junio de 1940 y sus
descendientes inscritos de conformidad con |os procedimientos determinados por la
ley, con excepcion de | as personas que adquirieron la ciudadania (nacionalidad) de
otro Estado después del 4 de mayo de 1990.

b) Losletonesy loslivorios que tengan residencia permanente en Letoniay no tengan
la ciudadania (nacionalidad).

c) Lasmujeres que tengan residencia permanente en Letoniay que, con arreglo ala
seccion 7 de la Ley sobre la nacionalidad de la Republica de Letonia, de 23 de agosto
de 1919, perdieran la ciudadania (nacionalidad) y sus descendientes si se han inscrito
con arreglo alos procedimientos previstos por lalegislacion, excepto aquellas
personas que hayan adquirido la ciudadania (nacionalidad) de otro Estado después
del 4 de mayo de 1990.

d) Laspersonas con residencia permanente en Letonia que hayan cursado un programa
de estudios completo en una escuel a de ensefianza general en laque €l leton sea el
idioma de instruccion o bien en una escuela de ensefianza general de doble perfil
pedagdgico y hayan seguido el plan de estudios letdn, y completado |a ensefianza
primaria 0 secundaria en tal escuela, siempre que no sean ciudadanos de otro pais. Si
un adulto quedainscrito como ciudadano de conformidad con esta disposicion, se
concedera también la ciudadania a sus hijos menores de 15 afios que tengan
domicilio permanente en Letonia.

€) Losnifios encontrados en € territorio de Letonia de padres desconocidos.
f)  Los nifios huérfanos que viven en un orfelinato o un internado en Letonia.

g) Losnifios cuyos padres fueron ciudadanos de L etonia cuando estos nifios nacieron,
con independencia del lugar de nacimiento de los nifios.

70. El articulo 25 de la Ley de ciudadania establece que puede restituirse la ciudadania de
Letonia a quienes |a perdieran por eleccién de sus padres naturales o adoptivos, por error legal o
por revocacion ilegal de la ciudadania.

71. Enreacion con el parrafo 404 de las observaciones finales del Comité, Letonia desea
facilitar mas informacién sobre la aplicacion de la Ley de ciudadaniay € proceso de
naturalizacion en Letonia.

72. Laaplicacion delaley de ciudadaniay la culminacion satisfactoria del proceso de
naturalizacion son prioritarias en Letonia. Las autoridades competentes siempre han estado
dispuestas a cooperar con las organizaciones internacional es para determinar los posibles
obstaculos ala naturalizacion. Letonia ha demostrado su buena voluntad al cumplir las
recomendaciones de estas organizaciones, incluso las directrices de lamision de la Organizacion
parala Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) en Letonia. El derecho estatal de
naturalizacién que se ha de pagar se hareducido y €l examen centralizado de leton en las
escuel as secundarias se ha unificado con el examen estatal de conocimiento del idioma a efectos
de lanaturalizacion.
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73. Losfuncionarios de instituciones de la Union Europea y de la OSCE han subrayado
reiteradamente su satisfaccion por laversion actual de la Ley de ciudadania (revisada en 1998).
L os criterios de naturalizacion cumplen las normas internacionales y no son discriminatorios.
Por gjemplo, €l 11 de enero de 1999 el Alto Comisionado de la OSCE paralas Minorias
Nacionales manifestd publicamente su satisfaccion por la situacion actual en Letonia en materia
de ciudadania y declard que no cabia esperar méas recomendaciones. Cabe destacar en particular
gue la OSCE reconocio que se estaban cumpliendo las directrices de laMision de la OSCE en
Letonia, gque concluyo afines de 2001.

74. Traslaabolicion de las "oportunidades de naturalizacion”, el derecho de naturalizacion que
se hade pagar ha aumentado significativamente en comparacién con 1995-1997.

75. Como lo demuestra una encuesta realizada por €l Servicio de Naturalizacion, los
principal es factores que determinan latasa actua de naturalizacion son los siguientes:

a)  El insuficiente conocimiento del leton;

b)  El derecho estatal que hay que pagar, en el caso de determinados grupos de la
poblacion que, con arreglo alalegislacion, no pueden ser reconocidos como
insolventes;

c) Lafatademotivacion (diferencias minimas entre los derechos de los ciudadanos y
los no ciudadanos).

76. Cabe subrayar que la opinion pablicainternacional y las organizaciones e instituciones
internacionales no han presentado quejas sobre lalabor del Consgjo de Naturalizacion. No se
forman colas para presentar las solicitudes ni paratomar los examenes de naturalizacion y las
solicitudes se tramitan en plazos més breves que los que prescribe laley. En junio de 2001 €
Reglamento de Gobierno "sobre e derecho estatal para el tramite de las solicitudes de
naturalizaciéon” volvio arevisarse, con lo que se amplio la categoria de personas con derecho a
satisfacer Unicamente el 50% del derecho estatal, asi como el nimero de personas exentas.

En junio de 2001 también se enmendo el Reglamento "sobre el examen de conocimientos del
idiomaoficial, las disposiciones fundamental es de la Constitucion de la Republica de Letonia, la
letradel himno nacional y la historia de Letonia para quienes deseen adquirir la ciudadania por
naturalizaciéon”. Con arreglo a estas enmiendas, quienes hayan finalizado la escuela secundaria o
pertenezcan a minorias nacionales y tomen el examen centralizado de leton y el examen de
literatura y deseen ser naturalizados pueden combinar el examen estatal de conocimiento del
idioma a efectos de naturalizacion con el examen centralizado.

77. El Consgjo de Naturalizacion ha organizado varios actos informativos y educativos para
dar ala opinion publicalainformacién més exhaustiva posible sobre el significado dela
ciudadaniay las oportunidades paraadquirirla. En 1999 el Consejo de Naturalizacién establecio
un centro de informacion parainformar y educar ala opinién publica acerca de cuestiones de
ciudadania e integracién social. En noviembre de 2001 se emprendié una amplia " Camparia de
informacion publica para una mejor comprension de las cuestiones de la ciudadania’ cuyo
objetivo principal erainformar ala opinién publica de las oportunidades para adquirir la
ciudadania de Letoniay motivar alos no ciudadanos para que la solicitaran. En el marco de esta
campaha se emitieron por television y por radio anuncios informativos que se publicaron
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también en Internet y en los periddicos regionales. Se entré en contacto personal mente con los
no ciudadanos por correo, se organizaron jornadas informativas sobre la ciudadania y se cred una
paginaweb en ruso.

78. Desde que se establecio el Consegjo de Naturalizacion se ha preparado periddicamente
informacion sobre | as oportunidades de obtenciédn de la ciudadania de Letonia, que se ha
distribuido entre los solicitantes. Por ejemplo, se ha publicado periodicamente (1995, 1997

y 1999) un folleto titulado La ciudadania de Letonia en € que se facilitainformacion sobre los
modos de obtener |a ciudadania y se indican los documentos que deben presentarse, asi como las
sefias de las oficinas regionales del Servicio de Naturalizacion. En 1999 seimprimierony
distribuyeron 150.000 ejemplares del folleto en letén y 150.000 en ruso. En &l marco del
proyecto PHARE de "Integracion social mediante lainformacion y la educacion”, dela

Union Europea, € Consejo de Naturalizacion ha preparado y publicado diversos materiales
informativos como €l Boletin del Consgjo de Naturalizacion mensual, € trimestral Ciudadania:
participacion eintegracion, en letén y en ruso, y € folleto Ciudadania: en Letoniay enla
Union Europea (también en letdn y en ruso). Asimismo se ha preparado en letdén y en ruso un
video para las escuel as acerca de la ciudadania, la naturalizacién y laintegracion.

79. Desde que comenzo el proceso de naturalizacion, también se publican periodicamente
recomendaci ones metodol dgicas paralos solicitantes que preparan |os exdmenes de letdn, las
disposiciones fundamental es de la Constitucion de la Republica de Letonia, laletradel himno
nacional y el conocimiento de la historiade Letonia. En estas recomendaciones metodol 6gicas
se familiariza alos solicitantes con € contenido y los procedimientos de los examenesy seles
ayuda a prepararlos.

80. Sehaprestado considerable atencion alas actividades educativas y a fomento de la
participacion publica. Por quinto afio consecutivo, € Consgjo de Naturalizacién ha organizado,
junto con otros organismos, un concurso escolar con €l titulo "Hacia una sociedad civil”.

Al prepararse para el concurso, [os nifios no sélo profundizan su conocimiento de la historia de
Letonia, la Constitucién, las cuestiones rel ativas a la ciudadania y |as oportunidades de
adquirirla, sino que también participan en laformacion de una sociedad civil e integrada
mediante la preparacién y la puesta en préactica de proyectos que fomenten laintegracion en
Letonia.

81. El personal delas oficinas regionales del Consejo de Naturalizacién organiza
peridicamente jornadas informativas, asi como reuniones y otros actos informativos paralas
escuelas, los municipiosy las ONG durante los que se explican los diversos modos de obtener la
ciudadania, incluso el reconocimiento como ciudadanos letones de |os nifios nacidos después

del 21 de agosto de 1991. Por g emplo, el 6 de diciembre de 2000 se organizd unajornada de
informacion de "puertas abiertas” en las oficinas del Consegjo de Naturalizacion en Riga, donde
unos 300 visitantes recibieron informacion. El 15 de enero de 2001 se celebrd unajornada de
informacion similar en Jelgavay el 24 de febrero en Zilupe, en laregion de Ludza. El personal
de las oficinas regional es visita peri6dicamente | as instituciones de ensefianza, en las que ofrece
informacion sobre | as cuestiones que competen al Consgjo.

82. En colaboracion con diversas instituciones, se han llevado a cabo estudios sociales para
determinar la actitud publica hacia el Estado letdn, la ciudadania, el idiomaleton y otras
cuestiones. En 1997-1998 se realizd un estudio y programa de accion titulado "Hacia una
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sociedad civil”, durante el cual se organizaron debates en grupo y una encuesta de opinion
publica en todo € pais, se analiz6 el material difundido por los medios de informacion y se
convocaron cuatro conferencias regionales y unainternacional para evaluar 1os resultados del
estudio, gracias a cua se obtuvo valiosainformacion sobre la motivacion de la opinién publica
para obtener la ciudadania de Letoniay las dificultades en €l proceso de obtencion.

83. En 2000-2001 se llevé a cabo un segundo estudio titulado "Hacia una sociedad

civil - 2000" para determinar cOmo habia evolucionado la actitud de la opinion publica desde
que sellevd acabo € estudio anterior, asi como para evaluar en mayor profundidad las
cuestiones relativas alaintegracion social. Ademas de una encuesta de opinion publicay un
anadlisis del material difundido por los medios de informacion, se llevd a cabo una encuesta entre
los ciudadanos naturalizados, a quienes se preguntd, por gemplo, si laobtencion de la
ciudadania habia justificado sus esperanzas. El Consegjo de Naturalizacion empleala
informacion obtenida en este estudio para formular su estrategia de trabajo e informacién
publica.

84. El Consgjo de Naturalizacion ha establecido un modelo de examen del conocimiento del
idioma compatible con las normas europeas. La evaluacion del conocimiento del idioma oficial
se establecio el 22 dejulio de 1994, cuando se promulgd la Ley de ciudadania, como parte
importante del proceso de naturalizacion. Sin embargo, en esos momentos no se disponiade un
modelo de examen. Al comenzar € proceso de naturalizacion se elaboro el primer modelo de
examen de conocimiento del idioma ateniéndose a las disposiciones del articulo 20 delaLey de
ciudadania, que reglamentan estrictamente el contenido y, en parte, laformadel examen. Conla
asistencia de expertos del Consgjo de Europa, del Test Material Development Institute (CITO)
delos Paises Bgjos y del Local Language Examination Syndicate (UCLES) de la Universidad de
Cambridge se obtuvo un conocimiento preliminar sobre la base tedricay préctica parala
evaluacion de la competencialingistica, tras |o cual se elaboraron los modelos segundo y
tercero de examen. Mediante otro proceso de cooperacion, los expertos del UCLES analizaron
el tercer modelo y sugirieron algunas correcciones. Expertos del UCLESYy del Instituto Goethe
estimaron que se habia elaborado un modelo de examen compatible con las normas europess,
gue todos sus gjercicios tenian utilidad préactica en lavida cotidiana, que era equilibrado tanto
estructural como metodol 6gicamente y que cumplia plenamente los requisitos de laLey de
ciudadania. La competencia exigidaen el examen lingtiistico nacional parala naturalizacion se
define como nivel minimo y equivale aun nivel 3 de competencialinglisticay a nivel 2 dela
Asociacién Europea de Examinadores de Lenguas (ALTE), elaborado por el Consejo de Europa.

85. Por consiguiente, €l nivel del examen de aptitud lingUistica parala naturalizacion se ha
establecido y coordinado con los niveles lingtiisticos de laALTE y los niveles de competencia
lingtiistica del Consegjo de Europa. El nivel minimo ha quedado bien determinado y tiene una
base cientifica. Se trata de un nivel de aptitud linguistica que puede adquirir cualquier persona
que resida en Letoniay se desenvuelva en situaciones linguisticas cotidianas. No es
excesivamente bgo, puesto que permite que una persona se comunique y realice las funciones
que exige la ciudadania. Ladefinicion del nivel de aptitud, claray comprensible, asi como €l
contenido y el proceso del examen, que han sido correctamente elaborados, atestiguan la
objetividad de los exdmenes.
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86. Teniendo esto en cuenta, Letonia estima que no hay razon paralas inquietudes que expresa
el Comité en sus sugerencias y recomendaciones acerca de lalentitud del proceso de
naturalizacién y los requisitos excesivamente rigurosos que deben cumplir quienes solicitan la
ciudadania.

El derecho al matrimonioy ala eleccion del conyuge

87. El articulo 110 de la Constitucion establece que "el Estado protege y apoya €l matrimonio,
lafamilia, los derechos del nifio y de los padres”.

88. El Cddigo Civil establece los principios generales del matrimonio, es decir, €l libre
consentimiento de los contrayentes, laigualdad de derechos y lamonogamia. Los impedimentos
al matrimonio previstos por el Cédigo Civil no guardan relacion alguna con laraza o €l origen
nacional de unapersonay solo serefieren alaedad y condicion juridica de |os contrayentes.

89. El Cddigo Civil permite el matrimonio a partir de los 18 afios, aungue en casos
excepcionales 'y con e consentimiento de los padres o tutores una persona puede casarse ala
edad de 16 s € otro contrayente es adulto. Si los padres o tutores deniegan su consentimiento
sin aducir una buena razon, puede conceder el permiso € Tribunal de Huérfanos del lugar de
residencia de |los padres o tutores. Esta prohibido el matrimonio cuando un contrayente haya
sido declarado incapacitado por un tribunal debido a un desequilibrio o deficiencia mental.
También esta prohibido el matrimonio entre familiares directos, hermanos y hermanastros.
Asimismo esta prohibido el matrimonio entre personas del mismo sexo. Se puede contraer
matrimonio en el Registro Civil o bien en un templo si |os contrayentes son evangélicos,
luteranos, catdlicos, ortodoxos, vigjos creyentes, metodistas, bautistas, adventistas del Séptimo
Diao judios.

El derecho a ser propietarioy a heredar

90. El articulo 105 de la Constitucion establece que "todos tienen derecho a ser propietarios.
La propiedad no podra usarse en contra del interés publico. Los derechos de propiedad pueden
restringirse Unicamente con arreglo alaley. En casos excepcionales podra permitirse la
expropiacion forzada de bienes para uso publico si asi |o dispone unaley especial y a cambio de
unaindemnizacion justa’. Asimismo, el articulo 385 del Codigo Civil establece que "todas las
personas con derecho a ser propietarias tienen también derecho a heredar propiedades o parte de
ellas’.

El derecho alalibertad de pensamiento, de concienciay dereligion

91. LaConstitucion garantiza el derecho alalibertad de pensamiento y de conciencia de todas
las personas en su articulo 99 que establece que "todos tienen derecho alalibertad de
pensamiento, de concienciay de confesion religiosay que la lglesia estd separada del Estado”.
Ademas, €l articulo 150 del Codigo Penal prevé responsabilidades por larestriccion directa o
indirecta de los derechos de una persona o por el otorgamiento de ventajas a una persona segiin
su actitud ante lardigion. De manerasimilar, € articulo 151 del Codigo Penal prevé
responsabilidades por lainjerencia deliberada en los ritos religiosos, siempre que no violen la
legalidad y no constituyan unaintrusion en los derechos de otra persona. En los parrafos 65 a 70
del informe inicia se facilitd informacion sobre |as disposiciones de la Ley de organizaciones
religiosas de 1995.
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92. Al 31 deagosto de 2001, habia inscritas en Letonia 1.093 organizaciones religiosas

(1.077 congregaciones, 13 asociaciones religiosas y 3 didcesis), asi como 24 instituciones
dependientes de organizaciones religiosas (14 instituciones, 9 conventos y 1 feligresia). Ninguna
de estas organizaciones ha sido eliminada del registro de organizaciones religiosas. S6lo se ha
denegado lainscripcidn en € registro de organizaciones religiosas porgue |os documentos
presentados incumplian la Ley de organizaciones religiosas.

93. Hay que reconocer que actual mente determinados aspectos de la libertad religiosa no estéan
juridicamente regulados. Pararesolver esta situacion se han establecido varios grupos de trabajo
interministerial es encargados de redactar |alegislacion necesaria.

94. El 1°de noviembre de 2000 € Ministro de Justicia dispuso que se estableciera un grupo de
trabajo pararedactar un reglamento paralos eclesiasticos. Actualmente el Gobierno tiene ante si
un proyecto de reglamento.

95. El 18 de octubre de 2000 el Gabinete Ministerial dispuso que se estableciera un grupo de
trabajo para preparar lalegislacion necesaria afin de instaurar el servicio alternativo. El grupo
de trabajo ha redactado y ha presentado al Gabinete Ministerial un proyecto de ley del servicio
aternativo y varias enmiendas a otras leyes rel acionadas con este proyecto de ley (por g emplo,
es necesario enmendar €l Cédigo de Delitos Administrativos de Letonia, el Codigo Penal y la
Ley del servicio militar obligatorio). Con arreglo a proyecto, el objetivo delaLey del servicio
alternativo es reglamentar € procedimiento para su prestacion y garantizar € derecho delas
personas ala libertad de pensamiento, de concienciay de religion, asi como vincular este
derecho alos deberes del ciudadano ante el Estado.

96. Se estan debatiendo todavia las solicitudes de determinadas confesiones de que se declaren
fiesta nacional algunas de sus festividades religiosas importantes, asi como la necesidad de
simplificar lainscripcion en e registro de asociaciones religiosas.

El derecho alalibertad de opinion y € derecho a expresar librementelas
propias opiniones

97. El articulo 100 de la Constitucién establece que "todas las personas tienen derecho ala
libertad de expresion, que comprende el derecho de obtener, guardar y difundir informacion
libremente, de expresar opiniones. Queda prohibidala censura’.

98. El articulo 1 delaLey delaprensay otros medios de difusién de masas prevé que todas las
personas, grupos de personas, instituciones gubernamentales y cualquier tipo de empresau
organizacion tienen e derecho a expresar libremente opiniones, poner anuncios en laprensay
cualquier otro tipo de medio de difusion de masas, y obtener informacion sobre cual quier tema
de interés parasi mismos o para el pablico. El mismo articulo también establece |a prohibicion
de la censuray del monopolio de la prensa u otros tipos de medios de difusién de masas.

99. El articulo 7 de laley mencionada establece que "se prohibe publicar informacion que
incluya secretos de Estado u otros secretos protegidos por laley; informacién queinviteala
violencia o a derrocamiento del régimen actual; que promueva la guerra, la crueldad, la
superioridad e intoleranciaraciaes, nacionales o religiosas; que incite al crimen".
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100. En 1998 se aprobd la Ley de libertad de informacién, con el fin de garantizar el acceso
publico alainformacion a que dispongan las instituciones de gobierno administrativo y
municipal parael gercicio de funciones previstas en disposiciones normativas. Segun los
principiosincluidos en estaley, lainformacion estara a disposicion del publico en todo momento
salvo que laley estipulelo contrario. El articulo 5 de esta ley define como informacion de
acceso restringido lainformacion sobre secretos de empresa, la vida privada de una persona,
examenes, testimonios y concursos, asi como lainformacion de uso interno de unainstitucion y
lainformacion cuyo acceso restringido esta previsto por laley (por g emplo, informacién que
contiene secretos de Estado, segin lo previsto en la Ley sobre secretos de Estado).

El derecho alalibertad dereunion y de asociacién

101. El articulo 108 de la Constitucion establece que "toda personatiene el derecho a dfiliarse a
organizaciones, partidos politicos y otras organizaciones publicas’. El articulo 103 establece que
"el Gobierno protege lalibertad de las reuniones y desfiles pacificos, previamente anunciados asi
como de los piquetes’.

102. LaLey sobre organizaciones publicasy sus asociaciones regula el procedimiento de
creacion de organizaciones publicas, € estatuto de estas organizaciones y 10s principios en que
se basan sus actividades. Estaley también estipulalos casos en 10s que una organizacion publica
no debainscribirse en el registro, o en que se deban suspender sus actividades (véanse

parrafos 28 a 31 supra).

103. Desde 1993 €l nimero de organizaciones publicas de nueva creacion ha aumentado
notablemente. En 2000, se inscribieron 897 nuevas organizaciones publicas en Letonia, y 551 en
el primer semestre de 2001.

104. El articulo 3 dela Ley sobre reuniones, desfiles, piquetes establece que "toda personatiene
el derecho a organizar reuniones desfiles, y piquetes pacificos, y a participar en ellos, segiin lo
previsto por estaley". Este mismo articulo también estipula que "€l gercicio de estos derechos
no debe estar sujeto a ninguna restriccion excepto alas previstas por laley y necesarias en una
sociedad democrética para proteger la seguridad del Estado y los intereses publicos, prevenir
disturbios o delitos y proteger la salud publicay las buenas costumbres, asi como los derechos 'y
libertades de otras personas. El Estado no solo asegura oportunidades de reunién sino que
también garantiza que estas reuniones no sean perturbadas’.

El derecho al trabajo, el derecho a proteccién en caso de desempleo

105. Segun €l articulo 106 de la Constitucién, toda persona tiene derecho a escoger libremente
su profesion y lugar de trabajo segn su capacidad y sus aptitudes. Estén prohibidos |os trabajos
forzosos, sin embargo, no se consideran trabaj os forzosos la participacion en laeliminacién de
crisis y situaciones de emergenciay sus consecuenciasy €l trabajo prescrito por orden judicial.

106. Segun €l articulo 107 de la Constitucién, toda persona tiene derecho a remuneracion por su
trabajo segun lalabor desempefiada, remuneracion que no debe ser inferior a salario minimo
establecido por el Gobierno, y también tiene derecho a dias de descanso semanalesy a
vacaciones anuales con sueldo. Asimismo, €l articulo 108 de la Constitucion establece el
derecho de los trabajadores a concertar convenios colectivos asi como € derecho ala huelga.
Este mismo articul o estipula que el Gobierno protege lalibertad sindical.
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107. El 20 dejunio de 2001 & Saeima adopto la nueva legislacion laboral, que entrara en vigor
el 1°dejunio de 2002. Con estalegislacion se pondran en practica en Letonialas directivas de la
Union Europearelativas alaiguadad de trato entre hombres y mujeres en el acceso a empleo, la
remuneracion, y otras cuestiones importantes de las relaciones laborales. Lalegislacion laboral
establece iguales derechos al empleo, a condiciones de trabajo equitativas, seguras y saludables,
y aunapagajusta. Estos derechos deben ser garantizados sin discriminacion directa o indirecta
alguna -sin tener en cuenta la raza de una persona, su color, sexo, edad, religion, afiliacion
politica u otra, origen nacional o socia y situacion financiera. Laley también prohibe la
discriminacion por sexo, raza, color, edad, religion, afiliacién politica u otra, origen nacional

o social y situacion financiera en el momento de la contratacion o mientras dure el empleo 'y
especialmente en caso de ascenso, negociacion de condiciones laborales, remuneracion o
formacion profesional, y despido.

108. El articulo 109 de la Constitucion garantiza €l derecho ala seguridad social en casos de
vejez, desempleo u otras situaciones previstas por laley. LaLey de empleo establece los
requisitos necesarios para considerar a una persona como "desempleada’. Segun € articulo 6 de
estaley es "desempleado” un ciudadano letdn o extranjero (apétrida) con permiso de residencia
permanente o cuyo pasaporte contenga el sello de registro de residentes con un codigo personal
apto para €l trabajo y que esté desempleado, tenga edad de trabajar, no trabaje por cuenta propia,
esté buscando trabgjo, esté inscrito en e Servicio Nacional de Empleo de su lugar deresidenciay
comparezca en el Servicio a menos unavez a mes. Ninguno de estos criterios esta relacionado
con €l origen racial o nacional de lapersona. El proyecto deley "de apoyo alos desempleados y
alas personas en busca de empleo” tampoco contiene disposiciones que prevean un tratamiento
distinto de las personas por motivos de raza u origen nacional.

El derecho afundar sindicatosy a sindicarse

109. Segun €l articulo 108 de la Constitucion, los trabajadores tienen derecho a concertar
convenios colectivos y derecho alahuelga. Este mismo articul o establece que el Gobierno
protege las libertades de los sindicatos. Lalegislacion laboral garantiza el derecho a organizarse
en sindicatos; tanto |os trabajadores como |os empl eadores tienen derecho a asociarse libremente
en organizaciones y a unirse a ellas para proteger sus derechos e intereses sociales, econémicos y
profesionales. Lamilitanciaen un sindicato o el deseo de afiliarse a uno no debe ser motivo para
negarse a contratar alos trabajadores, despedirles o restringir sus derechos de cualquier otra
forma.

110. Lasorganizaciones sindicales de los trabajadores se rigen por la Ley de sindicatos descrita
en los parrafos 94 a 97 del informeinicial.

El derecho alavivienda

111. Como yase menciono en el informe inicial, toda persona tiene derecho a disfrutar de su
derecho ala vivienda mediante un contrato de alquiler o la compra de un apartamento o
residencia adecuado. Sin embargo, la cuestion de proporcionar viviendas adecuadas ala
poblaciony el problema de la vivienda en general forman parte de la politica de seguridad social
de Letoniay con arreglo a esta politica las personas tienen derecho a subsidios del Estado y de
los municipios.
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112. El sistemade asistencia por parte del Estado y de los municipios en laesferade lavivienda
en Letonia esta regulado por la Ley de asistencia del Estado y de los municipios para resolver €l
problema de la vivienda (las disposiciones de esta ley se describen en los parrafos 103 y 104 del
informeinicia) y la Ley de apartamentos y residencias sociaes aprobada en 1997. El propdsito
de esta Ultima es definir € estatuto legal de |os apartamentos y residencias sociales, |os
principios para su creacion y financiacion y las personas autorizadas a alquilar apartamentos
sociales, asi como el procedimiento para obtener asistencia municipal paraaquilar apartamentos
sociales.

113. Paraayudar aresolver el problema de vivienda de los pobres, |0s gobiernos locales otorgan
subsidios de vivienda para cubrir los gastos de alquiler y de comunidad, y trasladan alas
personas que no pueden pagar sus apartamentos a apartamentos sociales (apartamento individual
con bajo aquiler y en un edificio de apartamentos que suele ser de propiedad municipal o
residencia socia creada atal efecto) cubriendo una parte del alquiler y de los gastos de
comunidad. En 1999, en Letoniaresidian 2.707 personas en 1.466 apartamentos sociales.

114. Se han reservado apartamentos de servicio para adultos con dificultades para cuidar de si
mismos, como una solucién intermedia entre instituciones y servicios socialesy cuidados a
domicilio. En 1999 existian 156 apartamentos de servicio en Letonia.

115. A pesar delos proyectos realizados, esto es, la creacion de un sector de vivienda social y e
mejoramiento del sistema de asistencia social, no se han cubierto |as necesidades de vivienda
paratodas |las personas indigentes. Se estan organizando hogares para las personas que por
algiin motivo no tienen hogar.

El derecho ala atencién dela salud y la asistencia médica, €l derecho ala seguridad
social

116. El articulo 111 de la Constitucién estipula que "El Estado protege la salud y garantiza una
asistencia médica minima paratodas las personas”.

117. Lasrelaciones publicas en la medicina estan reguladas en la Ley médica, cuyo fin es
garantizar cuidados preventivos y diagndsti cos adecuados en casos de enfermedades o traumas,
asi como tratamientos y rehabilitacion adecuados; sus disposiciones constan en los parrafos 106
all2 del informeinicial. Enlaactualidad, se ha elaborado un proyecto de ley de atencién de la
salud que prevé laigualdad de derechos de todas las personas a recibir atencion medica segun el
personal y los recursos técnicos y financieros disponibles.

118. Se presta cada vez més atencion alas cuestiones de salud ambiental, dirigida al publico en
general, parareducir € efecto dafiino en lasalud y en la atencién médica de los factores de
riesgo ambiental. El derecho aun medio ambiente sano sin tener en cuenta las diferencias de
raza, color u origen nacional o étnico queda garantizado por:

a) Laley deseguridad epidemiol 6gica, que regulala seguridad epidemioldgicay
determinalos derechos y obligaciones de las instituciones de gobierno, municipios, y
personas fisicas y juridicas en la esfera de la seguridad epidemiol 6gica, y establece
responsabilidad en caso de violacion;
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b) LaLey desupervision delacirculacion de alimentos, destinada a garantizar la buena
calidad de los aimentos que sean seguros parala salud y e medio ambiente, a
prevenir riesgos, a promover el mercado y a proteger los intereses de los
consumidores.

119. El articulo 109 de la Constitucion garantiza que "toda personatiene el derecho ala
seguridad social en caso de veez, invalidez, desempleo y otros casos previstos por laley”.

120. Laseguridad social consiste en un conjunto de medidas tomadas por el Gobierno para
asegurar a una persona o personas que se valen por si mismas contra el riesgo de perder ingresos
por enfermedad, maternidad, desempleo, vejez, accidente de trabajo o enfermedad profesional.
Los principios de la seguridad socia excluyen por completo cualquier clase de discriminacion
racial. Launicacondicion eslacotizacion ala seguridad social, que da derecho arecibir los
servicios pertinentes. Laley garantiza atodas|as personas el derecho ala seguridad social. Una
persona asegurada por un organismo de la seguridad social tiene derecho arecibir la ayuda
necesaria para proteger, mejorar y recobrar su salud y capacidad paratrabagjar y tiene derecho a
recibir ayuda financiera en caso de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez y desempleo. En
los parrafos 119 a 127 del informe inicial de Letonia se describe lalegislacion vigente en la
esfera de la seguridad social.

121. El plan de pensiones es uno de los servicios de la seguridad social. Segun laLey de
pensiones del Estado, cualquier persona con seguro social tiene derecho arecibir una pension de
velez, siempre gue se haya cotizado ala seguridad social durante a menos diez afios. La edad de
jubilacién prevista por laley esde 62 afos. El importe de la pension depende Unicamente del
capital de pension acumulado y de laedad de jubilacion. La pension de viudedad también esta
directamente relacionada con el calculo de lapension de vejez. Toda persona con seguridad
social tiene derecho arecibir una pension de invalidez siempre y cuando €l periodo de vigencia
del seguro no seainferior atres afios. El importe de la pension de invalidez depende del grado
de pérdida de capacidad de trabajo (grupo de invalidez), del salario de la personay del periodo
durante el cual se haya cotizado ala seguridad social.

122. Laley de asistencia social describe alas personas con derecho arecibir asistencia social
del Estado. Se trata de ciudadanos letones, extranjeros y apétridas que hayan obtenido un
numero de identificacion personal, excepto las personas que han recibido permisos de residencia
temporales. Todas estas personas, con independencia de su raza u origen nacional, tienen
derecho arecibir asistencia para familias con nifios (ayuda familiar del Estado con ayuda
complementaria para nifios invalidos, ayudas por parto, ayudas para €l cuidado de los nifios), si
el nifio tiene un nimero de identificacion personal. El derecho arecibir asistencia social no
depende de | as cotizaciones sociales realizadas por la persona, ya que la asistencia social esta
basada en la evaluacion de la situacion y |os ingresos de la persona de que se trate.

L as prestaciones sociales del Estado se describen en el parrafo 117 del informeinicial.

123. En 1999 se comenzd acambiar el sistema de asistencia social municipal, con € fin de que
éste tuviera como objetivo asistir alos residentes més pobres del municipio, y prevenir la
segregacion y €l rechazo social y la pobreza hereditaria de las generaciones futuras. El 8 de
febrero de 2000 se elaboré y aprobd un concepto "de asegurar €l nivel de ingresos minimo
garantizado parala poblacion indigente”, que prevé una sola prestacion social municipal, basada
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en el nivel de ingresos, que garantiza unos ingresos minimos de 21 Lats para cada persona. Enla
actualidad 21 municipios estan llevando a cabo proyectos experimentales de seis meses de
duracion para garantizar un nivel minimo de ingresos.

124. El sistemade asistencia social se estd desarrollando rdpidamente en Letonia, y estan
surgiendo nuevos tipos de servicios, entre otros, hogares y apartamentos de servicio, y nuevos
proveedores en el sector de servicios. A lasinstituciones tradicional es estatales municipales se
estan uniendo las ONG, que ofrecen buenos servicios. Los servicios de atencion social
financiados tanto por €l Estado como por |os municipios ayudan alas personas a sufragar, por
completo o en parte, sus necesidades béasi cas que no pueden sufragar por si mismos. Laatencion
social incluye atencion en ingtituciones y formas alternativas de atencion. El Gabinete
Ministerial ha aprobado un procedimiento nacional uniforme pararecibir servicios de asistencia
social y para asegurar |os servicios que correspondan alas necesidades individuales de cada
persona.

El derecho ala educacion y alaformacion profesional

125. El articulo 112 de la Constitucion establece que "toda personatiene derecho ala
educacién. El Estado ofrece oportunidades de recibir educacion primariay secundaria gratuitas.
La educacion primaria es obligatoria’.

126. Los parrafos 128 a 132 del informe inicial de Letonia proporcionan informacién sobre los
aspectos historicos del desarrollo del sistema educativo en el pais. Los hechos més significativos
desde la presentacion del informe inicial son la adopcion de la Ley de educacion de 29 de
octubre de 1998, y de la Ley de educacion general de 10 de junio de 1999.

127. El propdsito de la Ley de educacién general esregular las funcionesy los derechos y
obligaciones de las instituciones estatal es de ensefianza, |as instituciones municipales de
ensefianzay otras personas que participen en e proceso de proporcionar educacion general,
mientras que la Ley de educacion afirma que su proposito es "garantizar a cada habitante de

L etonia las oportunidades para desarrollar su potencial mental y fisico con €l fin de llegar a ser
personas independientes y equilibradas, miembros de un Estado y de una sociedad letones
democréticos’.

128. El articulo 3 de la Ley de educacion estipula gue, "todo ciudadano de la Republica de
Letoniay toda persona con derecho arecibir un pasaporte para extranjeros emitido por la
Republica de Letonia, toda persona en posesion de un permiso permanente de residencia, asi
como los ciudadanos de Estados miembros de la Union Europea con permiso de residencia
temporal, y sus hijos, tienen derecho a recibir educacion independientemente de su situacion
financieray social, raza, nacionalidad, sexo, afiliacion religiosay politica, estado de salud,
empleo y lugar de residencia’. Ademés, € articulo 17 de la Ley establece que todo municipio
esta obligado a garantizar alos nifios que residan en su territorio administrativo la oportunidad
de recibir educacién preescolar y primaria en un establecimiento de ensefianza proximo a su
lugar de residencia, a garantizar alos jévenes la oportunidad de recibir educacion secundaria, asi
como a asegurar la oportunidad de recibir una educacion basada en sus intereses y a apoyar
proyectos extraacadémicos asi como campamentos infantiles.



CERD/C/398/Add.2
pagina 26

129. Segun €l articulo 9 de la Ley de educacion, "la ensefianza en | as instituciones de ensefianza
estatales y municipales se impartiraen el idiomadel Estado. Puede recibirse educacion en otros
idiomas en:

1) Establecimientos de ensefianza privada.

2) Establecimientos de ensefianza estatal municipal que tengan programas de educacion
delasminorias. El Ministerio de Educacion y Ciencia determina el temario de estos
programas educativos que debera ser ensefiado en €l idioma nacional.

3) Otrasinstituciones de ensefianza previstas por laley".

130. Existen en laactualidad més de 200 escuelas paralas minorias en Letonia-179 escuelas
rusas, 6 escuelas polacas, 2 escuelas judias, 1 ucraniana, 1 estonia, 1 lituanay 1 bielorrusa, asi
como clases para romanies en algunas escuelas. Cabe sefialar que durante los pasados diez afios
se ha observado un incremento en la demanda de educacion en idioma leton, y por consiguiente
la demanda de educacion en idioma ruso ha disminuido.

131. Teniendo en cuenta las sugerencias y recomendaciones del Comité a este respecto
(A/54/18, parr. 409) Letonia desearia sefialar ala atencion del Comité el hecho de que incluso
después del 1° de septiembre de 2004 cuando, segun la Ley de educacion, la educacion en los
establ ecimientos de ensefianza estatal es y municipal es sera impartida Unicamente en leton, se
seguira garantizando la oportunidad de continuar la educacién en programas para las minorias.
El parrafo 2 del articulo 42 de la Ley de educacion genera estipulaque "el programa general de
educacion secundaria podra ser combinado con el programa de educacién paralas minorias
mediante laintroduccion del idioma nativo de las minorias y un temario relacionado con la
identidad de las minorias y su integracién en la sociedad letona'. El Ministerio de Educacion y
Ciencia determinalos temarios de | os programas de educacion para las minorias que deben ser
ensefiados en el idiomadel Estado. El Ministerio ha elaborado cuatro programas modelo de
educacion paralas minorias que se distinguen seguin la proporcion que haya entre las clases en €l
idiomade las minoriasy las clases en letdn. De este modo, |os programas de educacion paralas
minorias garantizan alas personas pertenecientes a minorias la oportunidad de aprender €l
idiomay la culturaletones sin perder conciencia de su identidad nacional.

132. Letoniatambién deseainformar al Comité de que en febrero de 2001 se cred el Consgjo
Consultivo de Educacion paralas Minorias bajo los auspicios del Ministerio de Educacion y
Ciencia. Este Consgo estaintegrado, entre otros, por representantes de instituciones del Estado,
de gobiernos |local es, de organizaciones de minorias y de asociaciones de padres, 21 miembros
en total. Sus principales esferas de actividad consisten en perfeccionar |os programas de
educacion paralas minorias, elaborar una transicion realista de las escuel as secundarias haciala
ensefianza principalmente en letén en 2004, y presentar proyectos en el marco del Programa de
Integracion Social.

El derecho a participar en las actividades culturales

133. Ninguna de las disposiciones legidlativas actualmente en vigor en Letonia limita de manera
alguna el derecho de las personas a participar en las actividades culturales. El articulo 114 dela
Constitucion prevé especificamente que "las personas que pertenecen alas minorias nacionales
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tienen el derecho de conservar y fomentar su idioma[y] su origen étnico y cultural™. Asimismo,
la Constitucion establece que el Estado reconoce el derecho a participar en actividades
cientificas, artisticas y otro tipo de actividades creativas y protege |os derechos de autor y de
patente.

134. Como se mencionaen e informeinicial (parr. 152), en 1995 el Saeima acepto los
"Postulados de la principal politica cultural de Letonia’, que definen los principios basicos de la
politicacultural: lacoexistenciay la autonomia culturales basadas en el respeto mutuo y la
toleranciay aplicadas por la mayoria de |as organizaciones culturales. El programa nacional
"Integracion Social en Letonia" también incluye una seccion dedicadaala culturay e Plan de
accion para su aplicacion prevé la publicacion de libros en |os idiomas maternos de las diferentes
minorias que residen en Letonia, asi como el fomento de la comprension por parte de la
poblacion acerca de laimportancia de ladiversidad cultural con la ayuda de los medios de
comunicacion y de otros proyectos informativos.

135. Desde el examen del informe inicial, los principios de financiacion de la cultura han
cambiado notablemente. En 1998 el Fondo para el Patrimonio Cultural comenzo su labor.

Sus fondos se distribuyen mediante concurso publico. Cuatro veces a afio cualquier persona
puede presentarse a concurso mediante la presentacion de una propuesta de proyecto, que es
evaluada por una comision de expertos independientes constitui da democraticamente. Muchos
de los proyectos financiados por €l Fondo para el Patrimonio Cultural promueven laidentidad
cultural como un factor que fomenta e entendimiento mutuo y el mayor conocimiento y la
promocion del patrimonio cultural de los diferentes grupos étnicos. En 2001 entrd en
funcionamiento el Fondo parala Integracion Social, otro fondo estatal del que se puede recibir
ayuda econdmica para proyectos culturales tras presentarlos a concurso tanto las organizaciones
culturales de las minorias como |os miembros de éstas.

136. El Estado también garantiza las oportunidades de toda persona para participar en lavida
cultural y en una educacion cultural financiada por los municipios en todos los niveles de
ensefianza en toda Letonia. El Estado ha creado y mantiene la Academia de la Cultura, la
Academiade Bellas Artesy otras instituciones docentes.

Articulo 6

137. El articulo 92 de la Constitucion estipula que "todo el mundo puede proteger sus derechos
e intereses legales en un tribunal imparcia”. El mismo articul o establece que "toda persona en
caso de violacion injustificada de sus derechos tiene derecho a una indemnizacion adecuada’.

El informeinicia (péarr. 153) facilitainformacion sobre el sistemajudicial leton. Enel

parrafo 27 se informa sobre la préactica juridicaletonarelativa a la proteccion de los derechos
garantizados por |la Convencién aplicada desde 1998.

138. Laadopcion de enmiendas alaley por parte del Tribunal Constitucional € 30 de
noviembre de 2000 deberia considerarse como el acontecimiento més importante desde la
presentacion del informe inicial en 1998. En virtud de dichas enmiendas, a partir del 1°dejulio
de 2001 los ciudadanos pueden presentar una peticion ante @ Tribunal Constitucional para
entablar una demanda alegando lafalta de armonizacion de las leyes y de los acuerdos
internacionales de Letonia con la Constitucién, la falta de armonizacion de | as disposiciones
normativas o partes de éstas con |os actos legidlativos de mayor fuerzalegal y lafaltade
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armonizacion de lalegislacion nacional letona con los acuerdos internacional es firmados por

L etonia que no se encuentran en conflicto con la Constitucién. Toda persona que crea que sus
derechos garantizados por la Constitucion han sido vulnerados por un acto legislativo, que no es
conforme a una norma de mayor fuerzalegal, puede interponer una demanda constitucional ante
el Tribunal Constitucional.

139. Desde su creacion en 1996, € Tribunal Constitucional havisto varios casos sobre lafalta
de armonizacion de lalegislacion letona con |os compromisos internacionales de Letoniaen la
esfera de los derechos humanos y dicho tribunal ha hecho referencia ainstrumentos
internacionales de derechos humanos en varias de sus decisiones. Desde e 1° de enero de 2002
el Tribunal Constitucional harecibido 13 peticionesindividuales y ha dictado sentencia

sobre 3 de éllas.

140. Como se mencionaen el informeinicial (parr. 156), la Oficina Nacional de Derechos
Humanos también examina las denuncias sobre posibles violaciones de |os derechos humanos.
Cabe sefidar que dicha oficina recibe pocas denuncias por discriminacion. En 2000 solo recibié
unadenuncia por escrito y se llevaron a cabo 60 consultas verbal es sobre esta cuestion

mientras que el nimero total de denuncias por escrito recibidas en 2000 fue de 816 y se
efectuaron 4.347 consultas verbales. En 2001 la Oficinarecibio dos denuncias por escrito por
presunta discriminacién por motivos de nacionalidad o idiomay se efectuaron 10 consultas
verbales (en 2001 la Oficina Nacional de Derechos Humanos recibi6 un total de 969 denuncias
por escrito).

141. Enlaactualidad los principales problemas del sistemajudicial letén son el exceso de
trabgjo en lostribunales a causa de lafaltade locales y la escasez de jueces, y lanecesidad de
trabajar con arreglo a Cdédigo de Procedimiento Penal de la Republica Socialista Soviética de

L etonia adoptado en 1961, que ha sufrido enmiendas considerables y cuyo titulo ha pasado a ser
el Codigo de Procedimiento Penal letdn. Las consecuencias de estos problemas también han
repercutido negativamente en todas | as personas que han participado en procedimientos
judiciaes, con independencia de su raza u origen étnico.

142. Letonia ha adoptado varias medidas para abordar estos problemas. Se estén construyendo
nuevos locales paralos tribunales (por egemplo, desde 2000 € tribunal regional de Riga esta
trabajando en nuevos locales y se estan construyendo nuevos edificios para el Tribunal del
distrito de Rigay €l Tribunal delaregién de Latgale y la ciudad de Riga). También se esta
elaborando una nueva Ley de Procedimiento Penal, que subsana las deficiencias del actual
Cadigo de Procedimiento Penal y proporciona un mecanismo para garantizar la conclusion de los
procedimientos judiciales en un plazo de tiempo razonable.

143. En enero de 2002 el Coordinador Residente de las Naciones Unidas en Letonia, e Ministro
de Justicia, el Presidente del Tribunal Supremo y el Presidente del Tribunal Constitucional
firmaron un acuerdo sobre la aplicacion del proyecto "Apoyo a sistemajudicial leton".

El proyecto preve el fomento de laindependenciay las calificaciones juridicas de lajudicatura,
asi como las posibilidades de los pobres de recibir asistencialetrada. Con €l fin de lograr estos
objetivos, se prevé también elaborar una nueva ley sobre el poder judicial y una estrategia para
gestionar el perfeccionamiento de las calificaciones del personal juridico y prestar asistencia al
Centro de formacion para jueces para proporcionar educacion y formacion alos juecesy a otros
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empleados de los tribunales. Asimismo se prevé establecer un didlogo con asesores juridicos del
sector privado para garantizar la asistencia juridica gratuita alos miembros de los grupos
vulnerables de la sociedad |etona.

144. En e marco del programa se han destinado 260.000 ddlares a apoyo al sistemade justicia.
El proyecto sera aplicado por €l Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en
cooperacion con e Ministerio de Justicia, € Tribunal Supremo, el Tribuna Constitucional y €
Centro de formacion para jueces.

Articulo 7
Educacion y cultura

145. Desde 1999 el Centro leton de formacién para jueces organiza cursos de formacién para
preparar a un grupo de jueces que, a su vez, se encargaran de capacitar a otros jueces sobre
cuestiones relativas a los derechos humanos.

146. El Instituto de Derechos Humanos ofrece un curso basico de derechos humanos alos
estudiantes de cualquier facultad de la Universidad de Letonia'y un curso de derechos humanos
por Internet alos estudiantes de cuarto curso de la Facultad de Derecho (en cooperacion con la
Academia Abo, del Instituto de Derechos Humanos de Finlandia). Ambos cursos incluyen clases
especificas sobre la Convencion.

147. Sehapreparado y aprobado un programa nacional, "Cultura", integrado por diez
subprogramas (uno para cada sector cultural). Cada uno de ellos incluye una seccién
denominada "Integracion socia" que prevé una serie de actividades para el fomento del
patrimonio cultural de los grupos étnicos que viven en Letonia promoviendo asi e entendimiento
mutuo y laintegracion social en su totalidad.

148. Desde su creacion en 1998, el Fondo para el Patrimonio Cultural ha subvencionado
diferentes actividades para el fomento de laintegracién social: se han traducido al ruso varias
obras en prosa de autores letones contemporaneos, se han traducido al ucranio poemas de autores
letones, se han publicado libros en livuano, estonio, lituano, aleman, polaco y belaruso.

El Estado hafinanciado parcialmente varios proyectos de centros cultural es; también financia
con carécter regular las revistas literarias publicadas en ruso, Daugava, Dpii y Orbita.

149. El Estado también financia el Festival de la Cancion, donde grupos de las minorias
participan con un programa separado. Cada dos afios se celebra el festival cultural paralas
minorias "La coronaletona' que cuenta con unos 600 participantes extranjeros y letones. grupos
de uzbecos, griegos, moldavos, rusos, ucraniosy baskirosy colectivos de las asociaciones
culturales de las minorias de Letonia. Dos veces a afio se organiza un festival paralas escuelas
de las minorias, "Ovillo dorado™, donde participan bailarines, coros y grupos vocalesy
folcléricos de las minorias de manera que | os nifios puedan conservar y fomentar su identidad
nacional.

150. Existen unas 150 asociaciones culturales de las minorias en Letonia; se
publican 18 periddicos en ruso, 2 en belaruso, 2 en lituano y 1 en hebreo, estonio, livuano
y polaco.



CERD/C/398/Add.2
pagina 30

151. El Estado subvenciona con caracter permanente el Teatro Ruso de Rigay las compafias
rusa del Teatro de Daugavpilsy e Teatro de Titeres del Estado. Ademas de los teatros que
gozan de lafinanciacion permanente del Estado, existen teatros privados y compafiias de teatro
independientes gue ponen en escena representaciones en ruso, por g emplo, el Teatro Ruso dela
Juventud. Estosteatrosy companias tienen el derecho y la posibilidad de recibir ayuda
financiera de fondos estatales. Existen grupos de teatro en las escuelas de las minorias y cada
ano se celebra un festival de teatro escolar, "Cléasicos Rusos*, subvencionado por €l Fondo para
el Patrimonio Cultural.

152. Tradicionalmente en Letonialas bibliotecas han intentado incluir en sus colecciones libros
y otras publicaciones en losidiomas de las minorias del pais. Histéricamente, despuésdela
literatura publicada en leton, el mayor nimero de publicaciones corresponde a ruso, que
actualmente supone entre un 40 y un 45% del volumen total de las colecciones de las bibliotecas.
L as bibliotecas situadas cerca de la frontera con Lituania ofrecen més libros en lituano.

Se produce una situacién similar en las bibliotecas situadas en las fronteras con Estonia'y con
Rusia. Las bibliotecas publicas especializadas de Riga, 1a Biblioteca de |lenguas extranjeras del
Congreso y la Biblioteca de literatura nordica ofrecen alos residentes de la ciudad publicaciones
en variosidiomas. LaBibliotecajudia de Riga poseelos libros en hebreo. Los libros en otros
idiomas (inglés, aleman, francés, sueco, danés, etc.) que representan aproximadamente un 10%
del total de las colecciones de las bibliotecas.

153. Letoniadesearia sefidar alaatencion del Comité la Comision de Historiadores de Letonia
fundada a finales de 1998. Esta Comision se formo siguiendo lainiciativa del entonces
Presidente del Estado Guntis Ulmanis. Su objetivo es promover € estudio de la historia de
Letoniadel siglo XX, prestando especial atencion ala ocupacion de Letonia por parte de dos
Estados totalitarios, la URSS comunistay la Alemania nacional socidista, y 10s crimenes de lesa
humanidad perpetrados por estos dos Estados, y fomentar la difusion de los resultados del
estudio entre |los habitantes de Letoniay la comunidad internacional. Con el fin de garantizar un
estudio exhaustivo del tema " Crimenes de lesa humanidad perpetrados en €l territorio de Letonia
durante las dos ocupaciones, 1940-1956", se han creado cuatro grupos de trabajo independientes.
Cada uno de €llos se ocupa de uno de los siguientes subtemas. "Crimenes de lesa humanidad en
el territorio de Letoniaen 1940-1941", "El holocausto en Letoniaen 1941-1944", " Crimenes de
lesa humanidad en €l territorio de Letonia durante la ocupacion nazi en 1941-1944" y "Crimenes
de lesa humanidad en €l territorio de Letonia durante la ocupacion soviética de 1944-1956".

154. LaComision de Historiadores de Letonia ha establecido una cooperacion satisfactoria con
las instituciones letonas y con Estados extranjeros. Asi, por ejemplo, en 2000 se celebrd un
seminario, "Ensefianza de temas polémicos de la historia de la segunda guerramundial en la
escuela’, promoviendo de este modo la aplicacion de las Ultimas conclusiones y las teorias de los
investigadores en los métodos de ensefianza de |a historia basados en lavidareal. También

en 2000 algunos miembros de la Comisién participaron en la conferencia "El holocausto:
conmemoracion, educacion, investigacion™ organizado por el Gobierno sueco. Con €l apoyo de
éste se ha publicado un libro, "Hablele a sus hijos de eso...”, que trata de la historia del
holocausto. Se han celebrado varias conferencias, entre otras, " Cuestiones sobre lainvestigacion
del holocausto en Letonia’ y "L etonia en la segunda guerra mundia”, etc.
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I nformacion

155. El 8 de marzo de 2001, durante lainauguracién de la Facultad de Derecho de Riga, se
celebrd un seminario internacional, "Discriminacion: las Ultimas tendencias en € marco legal
europeo”, que actualmente es el Gnico acto publico dedicado directamente a cuestiones de
discriminacion racial.

156. LaOficina Naciona de Derechos Humanos dispone de un centro de informacion y
documentacion donde | as personas interesadas pueden, de manera gratuita, familiarizarse con los
instrumentos de | as organi zaciones internacional es, publicaciones sobre |os derechos de varios
grupos sociales, publicaciones periodicas en e campo de los derechos humanos, y |as actividades
de diferentes organizaciones en la esfera de los derechos humanos. El centro también cuenta con
material de video e informacion electronica. Ademés, € portal de Internet de la Oficina ofrece
informes regulares sobre cuestiones actuales de derechos humanos en Letonia e informacion
sobre los derechos de grupos social es especificos (derechos de |0s grupos étnicos y derechos del
nifio, entre otros).

157. Como ya se ha mencionado, también existe un centro de informacién en el Consgjo de
Naturalizacion, cuyo objetivo principal es ofrecer informacion a publico sobre lalabor del
Centro de Naturalizacion, la ciudadania y |as cuestiones de integracion social y de las minorias
en Letoniay en e mundo. En el portal de Internet del Consejo de Naturalizacion, las personas
interesadas pueden encontrar publicaciones del Consgjo, estudios y otra documentacion, asi
como informacion acerca del material disponible en el Consgjo.



