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INTRODUCCION

1. CostaRica, como Estado Parte de la Convencion Internacional parala Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial, presentaala consideracion del Comité parala
Eliminacion de la Discriminacién Racial su 16° informe periédico, que consideralas medidas
tomadas durante el periodo 1999-2000 con €l fin de dar cumplimiento alos compromisos
derivados de la Convencién, de conformidad con o previsto en su articulo 9.
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Capitulo |
INFORMACION GENERAL SOBRE EL ESTADO PARTE

A. Descripcion del marco juridico

1. Constitucion politica

2. CostaRica, como hasido expuesto en los anteriores informes, cuenta con un amplio marco
juridico que garantiza a todos |os habitantes, independientemente de su religién, sexo, raza,
idioma, opinion, origen étnico o grupo social, laigualdad en todos sus planos. En este sentido,

el articulo 33 de la Constitucion politica de la Republica de Costa Rica, vigente desde 1949,
recoge el espiritu de la Convencion a declarar: "todapersona esigual antelaley y no podra
hacerse discriminacion alguna contraria a la dignidad humana* (disposicién constitucional
reformada por Ley N° 7880 de 27 de mayo de 1999, publicada en la Gaceta N° 118 de 18 de
junio de 1999, la cual sustituyo €l término "hombre" por "persona’).

3.  El acance del articulo 33, seguin ha sefidl ado |a jurisprudencia constitucional, "no impide
la diferencia de tratamiento, sino solamente aquella que resulte irrazonable o arbitraria; con esto
se quiere decir que es constitucionalmente posible reconocer diferencias entre personas o grupos
de ellas afin de proveer consecuencias juridicas distintas para cada uno, al amparo del principio
que le permite tratar de maneraigual alosigualesy de formadesigual alos desiguales'?.

4. Paragarantizar el cumplimiento de sus derechos, la Constitucion politicaprevé en e
articulo 48 que "toda persona tiene derecho al recurso de habeas corpus y amparo para
restablecer el goce de |os derechos consagrados en la Constitucion asi como |os de caracter
fundamental establecidos en |os instrumentos internacional es sobre derechos humanos aplicables
en laRepublica’.

5.  Durante afos, € control de constitucionalidad recayé en la Corte Suprema de Justicia
como maximo tribunal del poder judicial. Con la aprobacién delalLey N° 7128 de 15 de junio
de 1989 intitulada "L ey de lajurisdiccion constituciona” se introdujo una profunda reforma en el
tratamiento del derecho constitucional costarricense, creAndose una nueva sala especializaday
un nuevo concepto de interpretacion, con referencia a valores, principios y contenidos
axiologicos fuerade laletra del texto escrito.

6. Estaley consagro en su articulo 2, a sefidar la competencia, que la sala podra aplicar no
solo los derechos consagrados en la Constitucion politica, sino también "los reconocidos por el
derecho internacional vigente en CostaRica''.

! Cérdoba Ortega (Jorge) y otros, Constitucion politica de la Reptblica de Costa Rica-
Concordaday anotada con resoluciones de la Sala Constitucional, Prodel, primera edicion.
San Josg, Costa Rica. 1996, pag. 165.

2 Sala Constitucional, votos Nos. 829, 830, 831 y 832 de 1998.
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7. Laleydelajurisdiccion constitucional, a crear lajurisdiccion especializada, vino a
modificar el sistema de justicia constitucional hasta entonces vigente, convirtiéndose en el mayor
cambio en e ordenamiento juridico del pais en los Ultimos 20 afos. un cambio que se
denominé "la verdadera revolucion en e mundo de lo juridico™?,

2.  Tratadosinternacionales

8.  Por su parte, @ articulo 7 determinala jerarquia normativa, estableciendo que "los tratados
publicos, los convenios internacionales y los concordatos debi damente aprobados por la
Asamblea Legidativa tendran desde su aprobacion o e dia que designen, autoridad superior a
las leyes".

9. Deacuerdo con lo dispuesto en € texto constitucional, los tratados internacionales
requieren de su aprobacion legidlativa paraformar parte del ordenamiento juridico; sin embargo,
con base en unainterpretacion consultiva segun consta en la sentencia N° 6624-94, e maximo
tribunal constitucional costarricense establecio que los criterios de la Convencion de Viena sobre
el Derecho de los Tratados -cuya aprobaci6n legislativa habia sido vetada por €l poder gecutivo-
podian ser empleados "porque ésta constituye la codificacion de las normas consuetudinarias de
derecho in}ernaci onal, de carécter imperativo -jus cogens- sobre las que existe universal
consenso™™.

10. En materia de derechos humanos vinculados con la discriminacién, €l pais haratificado los
instrumentos internacional es que se enumeran a continuacion.

11. End ambito de instrumentos universales, Costa Ricafirmo la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea Genera en su resolucién 217 A (111)
de 10 de diciembre de 1948.

12.  Otrosinstrumentos internacionales firmados y ratificados por € pais mediante Ley N° 4229
son los Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos, aprobados por resolucidn 2200 A (X XI1)
de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 16 de diciembre de 1966 (el Pacto Internaciona
de Derechos Civilesy Politicos, d Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturalesy € Protocolo Facultativo a Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos),
sancionados € 11 de diciembre de 1968 y publicados en € Diario Oficia La Gaceta N° 288

de 17 de diciembre de 1968. Ademas, por Ley N° 7351 dd 11 de noviembre de 1993, seratifico la
Convencion Contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, suscrita
en Nueva York € 4 de febrero de 1985.

13. También €l paisratifico los siguientesinstrumentos que protegen ladignidad humana:

Ley N° 1205 que ratificala Convencién parala Prevencién y la Sancidn del Delito de Genocidio,
sancionado € 4 de diciembre de 1950, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 226 de 7 de
octubre de 1950; Ley N° 6968 que aprobd la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas

% Rivera Sibgja (Gustavo), Ley de jurisdiccion constitucional y creacién delaSala
Constitucional, Editec editores, coleccion Leyes 29. San Jose, Costa Rica, 1997, pag. 5.

* Constitucién politica, art. 7.
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de discriminacion contrala mujer, adoptada por |as Naciones Unidas € 18 de diciembre de 1979,
sancionada el 2 de octubre de 1984 y publicadaen € Diario Oficial La GacetaN° 8 de 11 de enero
de 1985; y Ley N° 7184 que ratifico la Convencion sobre |os Derechos del Nifio, sancionada

el 12 dejulio de 1990y publicadaen e Diario Oficial La Gaceta N° 149 de 9 de agosto de 1990.

14. Por su parte, mediante Ley N° 3844 se aprobo la Convencion Internacional sobrela
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racia, sancionada €l 5 de enero de 1967 y
publicada en € Diario Oficia La GacetaN°5 de 7 de enero de 1967; mediante Ley N° 3170 se
aprobd laadhesion ala Convencion relativaalalucha contralas discriminaciones en laesferade la
ensefianza, suscritael 14 de diciembre de 1960 en Paris, sancionada el 12 de agosto de 1963y
publicada en € Diario Oficial La GacetaN° 187 de 21 de agosto de 1963; mediante Ley N° 4463 se
aprobo & Protocolo parainstituir una Comision de Conciliador y Buenos Oficios facultada para
resolver las controversias a que puede dar lugar la Convencién relativaalaluchacontralas
discriminaciones en la esfera de |a ensefianza -este instrumento fue sancionado €l 10 de noviembre
de 1969y publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 259 de 14 de noviembre de 1969;

y finalmente, mediante Ley N° 7041 se aprobd la Convencion Internaciona sobrelaRepresiony €
Castigo del Crimen de Apartheid, sancionada el 8 de julio de 1986 y publicadaen € Diario Oficia
La Gaceta N° 148 de 7 dejulio de 1986.

15. End ambito de instrumentos regionales, Costa Rica firmo la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, conocida como "Pacto de San José de Costa Rica', firmada el diade su
suscripcion € 22 de noviembre de 1969, aprobada por 1a Asamblea Legidativa de laRepublica
mediante Ley N° 4534 €l 23 de febrero de 1970, publicadaen el Diario Oficial La GacetaN° 62
de 14 de marzo de 1970 y ratificada e 8 de abril de 1970. El depdsito de este instrumento se
efectud e 8 de abril de 1970.

16. Esteinstrumento garantizaen su articulo 1 la obligacién de respetar |os derechosy libertades
reconocidas en @ y agarantizar su libre y pleno gercicio atoda persona que esté sujetaa su
jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo o de cualquier otra indole’.

17. Asmismo, mediante Decreto N° 7060-RE, publicado en e Diario Oficid La Gaceta N° 114
de 16 dejunio de 1977, se declar6 que Costa Rica reconoce sin condiciones y durante € lapso de
vigencia de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la competencia de la Comision
Interamericana de Derechos Humanosy la Corte Interamericana de Derechos Humanos, presentado
en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos € 2 dejulio de 1980.

18. El alcance de losinstrumentos juridicos internacional es de derechos humanos en el
ordenamiento juridico ha sido definido por las sentencias 3435-92, 5759-93 y 2323-95 de la Sala
Constitucional, la cual ha establecido en la Gltima sentencia en particular que:

"En tratdndose de instrumentos internacional es de derechos humanos vigentes en €l
pais, no se aplicalo dispuesto por € articulo 7 de la Constitucion politica ya que
el [articulo] 48 Constitucional tiene norma especial paralo que se refiere a derechos
humanos, otorgandoles una fuerza normativa del propio nivel constitucional. Al punto de

® "Pacto de San José y reeleccion”, Editorial de Fernando Guier, diario LaNacién, jueves 20 de
julio de 2000, seccion Opinion, pag. 15A.
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que, como lo hareconocido lajurisprudencia de esta Sal a, os instrumentos de derechos
humanos vigentes en Costa Ricatienen no solamente un valor similar ala Constitucion
politica, sino que en la medida en que otorguen mayores derechos o garantias alas
personas, privan por sobre la Constitucion.”

L o destacabl e de estos pronunciamientos judiciales es que acogen |os lineamientos de la
concepcion naturalista del derecho, pues si bien se establece que |os instrumentos internacionales
aln no sean vinculantes dentro del Estado, se admite su invocacion como parte del ordenamiento
juridico costarricense, a ser normas enmarcadas en €l ambito de labuenafey la coexistencia
universal delos Estados.

20. Estajerarquiajuridicade los tratados tiene tres consecuencias juridicas fundamentales:

3.

21.

i)

i)

i)

Cuaquier ley o préactica que se les opusiera quedara derogada automati camente
desde e momento de entrada en vigor de la Convencion.

Cuaquier norma o medida practica adoptada posteriormente que sea contrariaalas
disposiciones de la Convencidn sera absol utamente nula, aun cuando haya sido
adoptada por el poder legislativo con €l rango de ley.

Es posible recurrir atodos los recursos judiciales y administrativos disponibles en €l
sistemajuridico nacional parareparar cualquier violacion alas disposiciones de este
instrumento internacional. En este contexto, se debe enfatizar que es posible
interponer una accion de inconstitucionalidad en contra de cualquier norma o medida
gue se oponga a las disposiciones de la Convencion. Ademas, es posible interponer
un recurso de amparo ante una sala especializada de |la Corte Suprema para detener y
reparar cualquier violacion de | as disposiciones de este instrumento internacional .

Cadigo Penal

El Codigo Penal regulaen e articulo 371 lafigurade ladiscriminacion racial,
estableciendo que:

"Serd sancionado con veinte a sesenta dias de multa, la persona, € gerente o director

de unainstitucién oficial o privada, administrador de un establecimiento industrial o
comercial que aplicare cualquier medida discriminatoria perjudicial, fundada en
consideraciones raciales, de sexo, edad, religion, estado civil, opinion politica, origen
socia o situacion economica.

Al reincidente, €l juez podra ademas, imponer, como pena accesoria, la suspension

de cargos u oficios publicos por un tiempo no menor de quince ni mayor de sesenta dias.”

22. Sin embargo, cabe precisar que lafigura de ladiscriminacion racia no esta tipificada como
delito sino como contravencion sancionada con dias de multa, 1o que significa que la normativa
nacional alln no esta acorde con las regulaciones de carécter internaciona y de genocidio, cuyas
penas al canzan los 25 afios.
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23. A pesar de que es clara esta deficiencia normativa, € nuevo proyecto de Codigo Penal
igualmente comete e mismo error y establece igualmente una sancion de dias multas al disponer
que:

"Quien aplique, disponga o realice medidas discriminatorias por razones de raza,
nacionalidad, género, edad, opcion politica, religiosa o sexual, posicion social, situacion
econdmica o estado civil, serd sancionado con la pena de treinta a setenta'y cinco dias
multa.

Si el hecho esrealizado por un servidor publico, se le podraimponer ademas la pena
de inhabilitacion que corresponda, de seis meses atres afos. El juez podraimponer
ademas, en otros casos, |a pena de inhabilitacion que corresponda de quince a sesenta
dias."

24. Si bien escierto que la penalizacién de algunas conductas no es la via mas efectiva para
desterrar la discriminacion, no es menos cierto que sigue contemplandose una medida
gjemplarizante y particularmente sancionatoria por contravenir €l statu quo y la condicién
humana.

25. Enconcordancia con € articulo referido, estédn intimamente vinculados los
articulos 372, 272 y 274 del mismo cuerpo legal, que regulan lafiguradel delito de caracter
internacional, laasociacion ilicitay la apologia del delito.

26. Textualmente, sefidad articulo 372 del Codigo Penal, que:

"Se impondra prision de diez a quince afios a quienes dirigieren o formaren parte de
organizaciones de carécter internacional dedicadas atraficar con esclavos, mujeres o nifios,
drogas estupefacientes o realicen actos de terrorismo o infrinjan disposiciones previstas en
los tratados suscritos por Costa Rica para proteger |os derechos humanos.”

27. Este articulo hasido objeto de tratamiento esporadico por lajurisprudencia nacional para
los casos concretos y, segun registros de la Defensoria de |os Habitantes, "no se conoce de
aplicacion alguna en casos de discriminacion racial”.

28. En € caso de organizaciones nacionales gue promuevan la comision de actos de
discriminacion racial, seria aplicable el articulo 272 sobre asociacion ilicita, que dice: "Sera
reprimido con prision de uno a seis afios € que tomare parte en una asociacion de dos 0 mas
personas para cometer delitos, por € solo hecho de ser miembro de la asociacion”.

29. Finamente, la apologia de la comisidn de actos discriminatorios se rige por €l articulo 274
del Codigo Penal, que reza: "Serareprimido con prision de un mes aun afio o con diez a sesenta
dias de multa el que hiciere publicamente la apologia de un delito o de una persona condenada
por un delito”. Sin embargo, cabe sefialar que la jurisprudencia nacional pocas veces ha aplicado
este articulo a un caso concreto, sin que se conozca de aplicacion concreta en casos de
discriminacion racial.
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30. Lacoautoria, participacion e incitacion a estos actos criminales se rigen y se sancionan de
acuerdo con los principios generales del derecho penal. Ademas, se entiende que si € hecho
discriminatorio constituye algun otro delito también tipificado, es posible sancionar ese hecho
bajo ese otro tipo.

31. Ademas, € articulo 385 del Codigo Penal sanciona con diez a cincuenta dias de multa

"a quefijare en lugares publicos, o por medio de la prensa, 0 a sabiendas hiciere circular un
escrito, incitando el odio contra persona o institucion”. Sin embargo, este articulo que tipifica
una contravencion, por reiterada jurisprudencia constitucional carece de mecanismos de sancién
ya que no habiendo prisién por deudas excepto la pension alimentaria, no hay conversion de los
dias de multa por prision.

32. Por otraparte, cabe sefidlar que €l pais carece de normativa alguna que regule la
discriminacion o incitacion a odio por los medios informaticos y las nuevas tecnologias como €l
Internet.

4. Normativa especifica en materia de discriminacién

33. Laley genera sobreel VIH-SIDA dispone en su articulo 48 una multa e inhabilitacion
para quien practigue actos de discriminacion para las personas af ectadas por esta enfermedad.
Textualmente dice el texto legal:

"Discriminacion. Quien aplique, disponga o practique medidas discriminatorias por
raza, nacionalidad, género, edad, opcidn politica, religiosa o sexual, posicion social,
situacién econdmica, estado civil o por agun padecimiento de salud o enfermedad, sera
sancionado con pena de veinte a sesenta dias de multa. El juez podraimponer, ademés, la
pena de inhabilitacion que corresponda, de quince a sesenta dias.”

34. Por su parte, € articulo 2 de la Ley de promocion de laigualdad social de la mujer,

N° 7142, aprobada en marzo de 1990, establece que "los poderes e instituciones del Estado estan
obligados a velar porque la mujer no sufra discriminacion alguna por razon de su género y que
goce de igual es derechos que los hombres, cualquiera que sea su estado civil, en todala esfera
politica, econdmica, socia y cultura...".

35. Laley N°7476 titulada Ley contra el hostigamiento sexual en el empleo y ladocencia,
aprobada en febrero de 1995, establece en su articulo 1 que:

"Estaley se basa en |os principios constitucionales del respecto por lalibertad y la
vida humana, €l derecho al trabajo y € principio deigualdad ante laley, los cuales obligan
al Estado a condenar la discriminacion por razon del sexo y a establecer politicas para
eliminar la discriminacién contralamujer..."

36. Finalmente, la otra norma de particular importancia en materia de discriminacion es la

Ley N° 7711, delacua sedio cuentaen e anterior informey que tratade laeliminacion dela
discriminacion racial en los programas educativos y 1os medios de comunicacion colectiva, texto
legal aprobado en 1997.
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37. El Estado costarricense se permite sefidar que | as observaciones expuestas por 10s
miembros del Comité en su anterior evaluacion en relacion con las reformas legal es fueron
comunicadas ala Asamblea Legidativa, con € fin deir considerando iniciativas de reforma
sobre latipificacion expresa de la discriminacion basada en el origen naciona o étnico,
discriminacion racial por grupos o asociaciones privadas y reformas en los montos
sancionatorios.

5. Normativa afavor de los pueblos indigenas

38. End plano constitucional, una de las reformas mas importantes fue la aprobada € 27 de
mayo de 1999 mediante Ley N° 7878, la cual adiciona €l articulo 76 que establece el espariol
como idiomaoficial y también las lenguas indigenas nacionales. Textualmente € articulo
quedo asi:

Articulo 76. El espafiol es el idioma oficial delanacion. No obstante, el Estado
velara por e mantenimiento y cultivo de las lenguas indigenas nacionales.”

39. Sobre estareforma constitucional, la Defensoria de |os Habitantes ha sefialado que
"es importante reconocer la existencia de lenguas indigenas, pero Costa Ricaain no lesdael
vaor deidioma oficial como si ha ocurrido en otros paises de L atinoamérica®.

40. En e ambito normativo de los derechos de los pueblos indigenas, Costa Ricatiene
incorporado dentro de su ordenamiento el Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, ratificado por medio delaLey N° 7316, de 16 de octubre

de 1992.

41. Enun recientefallo (voto N° 06229-99 de 11 de agosto de 1999), la Sala Constitucional
dispuso que el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos
indigenas y tribales tiene rango constitucional. Laimportancia de esta declaratoria descansa en
gue las disposiciones particul ares sobre €l temaindigena que las conforman, van en € sentido de
garantizar alos pueblos indigenas la posibilidad de definir su propio desarrollo en forma
auténomay obliga al Estado arespetar sus tradiciones y costumbres. Por otra parte, por tratarse
de un convenio internacional, su incumplimiento se convierte entonces en una violacion del
orden constitucional, razén por la que esla Sala Constitucional |a que ventila esos casos’.

42. El paistambién ha asumido compromisos en € orden internacional en el ambito del Plan
de Accién delall Cumbre de las Américas, celebradalos dias 18 y 19 de abril de 1998 en la
ciudad de Santiago de Chile, donde |os gobiernos se comprometieron a promover una mayor
participacion de la poblacion indigena en la sociedad, mediante el acceso apropiado ala
educacion, laatencion ala salud, la capacitacion ocupacional y, en general, un mejoramiento al
standard de vida.

® Defensoria de los Habitantes, oficio PE-407-2000 de fecha 30 de octubre de 2000, pag. 3.

" Sentencia de la Sala Constitucional, voto N° 06229-99 de 11 de agosto de 1999.
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43. Sobre el cumplimiento del Convenio N° 169 dela OIT y su eficacia, € informe de labores
correspondiente al afio 2000 de la Defensoria de los Habitantes sefiala que se producen algunas
situaciones que evidencian conductas discriminatorias, entre las cuales se encuentran "lafalta de
traductores de idiomas indigenas, la actitud discriminatoria o intolerante de a gunos funcionarios
publicos parala prestacion de los servicios o la atencion de quejas; lafalta de informacion ala
poblacion indigena sobre sus derechos, |os procedimientos y tramites; las dificultades parala
notificacion de actos juridicos dadas | as condiciones geogréficas de su entorno; falta de
adecuacion de las condiciones de prestacion del servicio alas necesidades reales de las
comunidades indigenas (por g emplo, horarios de atencion a publico); desconocimiento de la
cosmovision indigena; falta de visita de las autoridades institucional es a las comunidades
indigenas para comprender su medio y adaptar una dinamica acorde con su entorno cultural; falta
de comunicacion de las autoridades institucional es con la poblacién indigena en genera e
inexistencia de planes institucional es especificos para esta poblacién®,

44. Asimismo, mediante Ley N° 7549 se aprobd € Convenio Constitutivo del Fondo para €l
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latinay e Caribe, sancionado € 22 de septiembre
de 1995y publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 204 de 27 de octubre de 1995.

45. Ene ambito legal, € texto mésimportante eslaLey indigena N° 6172 de 29 de noviembre
de 1977, publicada en e Diario Oficial La Gaceta N° 240 de 20 de diciembre de 1977. Estanorma
regula aspectos como quiénes son indigenas, € caracter juridico de las comunidades indigenas, l1a
propiedad de las reservasy su inscripcion en d Registro Publico, la estructura organizativa de las
comunidades indigenas, |os tramites de expropiacion e indemnizacion, |os mecanismos para
prevenir invasiones detierras, los fondos de expropiaciones, laadministracion al interior delocales
comerciales, laexplotacion de recursos naturalesy € caracter prioritario delaley.

46. Laimportanciade laLey indigena es que representd, en su momento, un hito en lahistoriadel
movimiento indigena latinoamericano pues constituia una normativa avanzada en relacion con la
tutela de los derechos indigenas. El texto reconociano sdlo € derecho de los pueblos sobre sus
tierras (art. 5), sino su identidad (art. 1), su propia organizacion (art. 4) y otra serie de derechos no
reconocidos expresamente en € resto del ordenamiento juridico nacional.

47. A pesar de contar con un texto legal especifico, éste se encuentra desfasado respecto del
Convenio N° 169 delaOIT y en e plano féctico |os preceptos contemplados en estaley no son
aplicables efectivamente: subsisten problemas en latitularidad de latierray su usurpacion por
particulares o grandes consorcios no indigenas, la culturaindigena no se reconoce plenamente como
parte de lareaidad de un sistemay se ha dado la aplicacién durante muchos afios de politicas
erréneas de méodos integracionistas para su control politico y social®.

48. Ademas de estos problemas, cabe sefidar |as dificultades que siguen teniendo los pueblos
indigenas para acceder a créditos publicos. Por unadisposicion trangitoriaalalLey N° 5251 dejulio
de 1973y sus reformas -que creaba el CONAI como contraparte institucional en materia de
indigenas-, se dispuso que "El Sistema Bancario Nacional y las demas instituciones del Estado,

8 Defensoria de los Habitantes, Informe anual de labores 2000, pag. 272.

® Chacdn Castro (Rubén), Legislacion indigena costarricense, 1994.
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conjuntamente con la Comision Nacional de Asuntos Indigenas (CONALI) reglamentaran sistemas
especiales para que los miembros de las comunidades aborigenes puedan obtener créditos parala
adecuada explotacion detierras, a que serefiere este transitorio”.

49. Sinembargo, alafecha, s bien se suscribid un convenio parala constitucion de un fondo, los
habitantes de | os puebl os indigenas siguen careciendo de |os requisitos minimos indispensables para
ser sujetos de crédito, 1o que en la préctica hace nugatorio ese derecho.

50. En € anterior informe, Costa Ricainformé de la evolucion en el Congreso de la Republica
del proyecto de ley de desarrollo autébnomo de los pueblos indigenas, cuyafinalidad era dar
plenavigencia alas disposiciones de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion Racia y a Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.

51. Lamentablemente, este proyecto, que pretendia el reconocimiento de la autonomia plena de
los pueblosindigenas y el derecho areivindicar sus culturas, en particular, €l derecho a
administrar sus territorios, a gercer pleno derecho sobre ellos, a elaborar su propio plan de
desarrollo y atomar |las decisiones que consideren convenientes para alcanzar el desarrollo ala
luz de sus propias tradiciones y costumbres, fue archivado en el Congreso por un tecnicismo.

52. Este proyecto, que habia recibido dictamen afirmativo en abril de 1998 por la Comision
Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legidativay dictamen favorable de la Sala
Constituciona en cumplimiento de sus funciones de consulta facultativa de constitucionalidad en
junio del mismo afio, fue archivado en aplicacion de lareforma del articulo 119 del Reglamento
de la Asamblea L egidativa que establecié que todos aquellos proyectos que tuvieran alafecha
mas de cuatro afios de haber sido presentados, independientemente de su condicion en €l
plenario, debian ser archivados.

B. Comisién Interministerial

53. En e mesde octubre de 2000 y mediante Acuerdo del Consegjo de Gobierno, €l Presidente
de la Republica conformé una Comision Interministerial compuesta por los jerarcas de los
Ministerios de Justicia, de Relaciones Exteriores y |a Presidenta Ejecutiva con rango de Ministra
del Instituto Nacional de las Mujeres con €l fin de estudiar y elaborar en un plazo de cuatro
meses, una politicainterinstitucional de Estado para eliminar toda forma de discriminacion en

el pais.

54. Entrelas acciones por emprender, se ha establecido un periodo de consultas atodos los
grupos étnicos del pais para que expresen las limitaciones en €l acceso ala educacion, la cultura
y € desarrollo social y econémico.

55.  Asimismo, en relacion con latematicaindigena, como consecuencia de lamarcha de los
pueblos indigenas €l 12 de octubre de 1999, el Presidente de la Republica asumié una serie de
compromisos, entre |os cual es destaca la conformacion de una Comision Interinstitucional de
Alto Nivel integrada por los Ministerios de Agricultura, Salud, Vivienda, Educacion, Seguridad,
Trabgjo, Culturay Medio Ambiente, y los presidentes gecutivos del Instituto de Desarrollo
Agrario y del Patronato Nacional de la Infancia, coordinada por el Ministerio de la Presidencia,
cuyo objetivo es atender la problematicaindigenaen el pais.
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56. EstaComision de Alto Nivel se estructurd en tres subcomisiones paratrabajar en tres
aspectos fundamentales. a) la situacion juridica e institucional, paratrabajar y ordenar
juridicamente ala Comision Nacional de Asuntos Indigenas (CONALI) y propiciar la celebracion
dela Asamblea General; b) el desarrollo econdmicoy social; y c) lasituacion de posesion, uso
y dominio de lastierras en las reservas.

57. Resultado del trabajo de la Comision de Desarrollo Econdmico y Socia fue la presentacion
oficial ante el Presidente de la Republica en octubre de 2000, de un amplio diagndstico de cada
unade las 22 reservas indigenas ddl pais, en € cual se expuso las fortalezas y debilidades
institucionales en la atencion de cada una de |as comunidades ubicadas en |os territorios
indigenas.

58. Aspecto positivo a destacar de esta Comision ha sido la elaboracion del Primer Plan
Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas de Costa Rica, €l cual pasaria aformar parte del
Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno de la Republica. Esta decision politicaimplicaque
por primeravez en la historia de Costa Rica se da un paso firme para que el Estado costarricense
sustente una politica indigenista.

59. Un segundo aspecto innovador fue larealizacion de talleres de necesidades, |os cuales
fueron avalados por todas las asociaciones de desarrollo integral y las organizaciones y personas
de las distintas comunidades. Estos procesos fueron democréticos, participativosy no setoleré o
permitio la exclusion de persona o grupo alguno que deseara participar. Estafuelaprimera
ocasion que en Costa Rica se dio un proceso de priorizacién de necesidades en todos |os
territorios indigenas.

60. Estostalleres permitieron validar las necesidades prioritarias de |as propias comunidades
indigenas, determinar |as areas de accion e inaccion del Estado en los territorios indigenas,
facilitar alas asociaciones de desarrollo de cada territorio indigena un instrumento que se
constituya en una base para su trabajo objetivo, informar alos miembros de cada comunidad de
las acciones institucionales, de la CONAI y de las asociaciones de desarrollo, posibilitando una
base objetiva de control, y posibilitar al CONAI replantearse su rol institucional.

61. Ademas, larealizacion de estos talleres permitio al Gobierno establecer las necesidades de
Sus recursos, asi como la necesidad de contar con recursos extraordinarios para programas de
mediano y largo plazo. Lostalleres se convirtieron en labase real y objetivadel Primer Plan
Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas Costarricenses y la forma en que se
desarrollaron estos talleres posibilitd que su producto fuera "bancable™; es decir, que se
convirtiera en un documento base para la gestién objetiva de recursos ante organismos
financieros internacionaes y entes de bien social, tanto nacional es como extranjeros.

62. Como parte de este esfuerzo, ya se establecié con el Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica un proceso de trabajo con e fin de incorporar el documento en los
proyectos de lainstitucién y se abrieron conversaciones formales con la Unidad Regional de
Asistencia Técnica (RUTA) del Banco Mundia con el mismo fin.

63. Asimismo, para atender la problematica migrante, una comisién de nivel gubernamental se
encuentra elaborando unareformaalalLey general de migracion y extranjeria. Esta Comision,
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creada en agosto de 1999 y formalizada por decreto en enero del 2000, tiene alafecha de
elaboracion de este informe el trabajo practicamente concluido.

64. Mediante estaley, se pretende establecer mayores controles migratorios sobre los miles de
extranjeros que cada afio ingresan a pais de manerairregular. Esta nuevaley contempla una
regulacion de los flujos migrantes laborales y facilita mecanismos para sacar del pais alos
inmigrantesilegales. Ademés, impone un limite de seis meses para permanecer en el pais en
condicion de turista, regulala contratacion de extranjeros, impone sanciones a los patronos que
violan los derechos laborales de sus trabajadores, establece sanciones y controles alas empresas
que por laviaterrestre transporten personas en condicion ilegal y crea clasificaciones laborales
como la de los trabajadores que cruzan la frontera continuamente para participar en actividades
econdémicas y los que lo hacen estacional mente.

C. Registros estadisticos de migrantes en €l pais

65. Laproblematicadel fendbmeno migratorio es compleja. Como respuesta a los movimientos
migratorios centroamericanos y ante la necesidad de tratarlo de formaintegral, buscando €l
crecimiento econdmico y social, los gobiernos de Américadel Norte y Centroamérica crearon la
Conferencia Regional sobre Migracion (CRM), cuya primera reunion serealizo en 1996 en la
ciudad mexicana de Puebla, por lo que la CRM también se conoce como "Proceso de Puebla’.

66. LaCRM esun mecanismo de didlogo e intercambio de informacion para €l desarrollo de
las politicas publicas que en materia migratoria desarrolla cada pais miembro. Actualmente
forman parte de este Proceso de Puebla los siguientes paises: Belice, el Canadd, Costa Rica,

El Salvador, los Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamay la
Republica Dominicana.

67. Con €l fin de contar con un ente coordinador dentro de la CRM y a propuesta del Gobierno
de México, se puso en funcionamiento una Secretaria Virtual (SV) parafacilitar y megorar la
gestion delaCRM. La Secretaria Virtual es un sistema de informacion ubicado en un
computador (servidor) con acceso permanente a Internet, lo que lo hace accesible desde cas
cualquier parte del mundo. Este sistema cuenta con dos médulos. uno publico, con informacion
sobre documentos, discusiones 0 bases de datos, y uno privado, que sirve como depositario de
informacion sobre & fendbmeno migratorio de laregion y como medio para lainteraccion entre
todos los involucrados.

68. De acuerdo con los datos estadisticos de la Direccidn General de Migracion y Extranjeria
de Costa Rica, hasta 1987 € flujo migratorio méas importante fue de salvadorefios; sin embargo,
a partir de ese afo surge un masivo flujo de nicaragiienses, cuyo nimero es hoy objeto de
muchas especul aciones, algunas de las cuales cifran su cantidad entre 500.000 y 700.000, sin un
sustento empirico adecuado.

69. El Departamento de Estadistica de la Direccion General de Migracion y Extranjeriatiene
registrados a 13 de junio de 2000 como residentes legales, sean temporal es o permanentes,

un total de 127.148 personas, a los cuales deben sumarse |0s que se acogieron alaamnistia
migratoriay los miles que alin se mantienen en condicién ilegal. Otros flujos migratorios
centroamericanos importantes |os constituyen |os salvadorefios, cuyos nacionales suman en
Costa Rica 9.866, y los guatemaltecos residentes en €l pais, que suman 8.056.
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70. Después de 16 arios, en junio de 2000 se volvié aredlizar en el pais el censo nacional,
cuyos datos preliminares se esperaba tener listos parainicios de 2001. Sin embargo, con base en
datos indirectos como la cantidad de nacimientos de hijos de madres nicaraglienses en

Costa Rica, los censos de poblacion realizados en Nicaragua y las estimaciones de esa poblacién
en los Estados Unidos, un grupo de investigadores lograron lo que ellos consideran una
aproximacion valida de |a presencia de esa poblacion en el pais™.

71. Este estudio cifrasu numero entre 300.000 y 340.000 nicaragiienses, que representan entre
un 7,8 y un 8,8% de la poblacion total del pais.

72. El estudio concluye que la poblacién inmigrante nicaragliense seré un factor determinante
en el crecimiento demografico del pais. Segun las estimaciones para el afio 2100, de mantenerse
el comportamiento actual, la poblacion de Costa Rica podriallegar alos 11 millones; por €l
contrario, si lainmigracion decreciera en las proximas dos décadas hasta llegar a cero, €l total de
habitantes seria de un poco mas de 7 millones.

73. De conformidad con los registros del Instituto Nacional de Estadisticay Censo, larelacién
proporcional de nacimientos de nacionales y extranjeros entre 1990 y 1998 fue el siguiente:

Naci mientos

Afo Nacionales Extranjeros Nicaraglenses
1990 77.790 4.149 3.048
1991 76.972 4.138 -
1992 70.096 10.068 2.980
1993 74.700 5.014 -
1994 73.990 6.401 5.141
1995 72.829 7.477 -
1996 70.790 8.413 7.040
1997 69.964 9.054 -
1998 67.150 9.832 8.398

Fuente: Direccion Nacional de Estadisticay Censo.

Nota: El total de nicaraglienses es en relacion al total de extranjeros.
Proyecto Estado de la nacion, Estado de la nacion en desarrollo humano
sostenible 2000.

74. Paracomplementar el esquema anterior, en 1999, sobre un total de 78.526 nacimientos,
un total de 9.695 fueron de madres nicaragiienses, |0 que representa un porcentge total

del 12,3%. Esto significa no sélo unatendencia de aumento de migracion, sino también que las
familias de migrantes se establecen de forma més estable en Costa Rica.

75. Lacomparacion de cifras sobre las caracteristicas sociodemograficas de los inmigrantes
captados por las Encuestas de Hogares de 1997 y 1999 muestra cambios significativos. En la

10 » Costarricenses no superan los 400.000", investigacion de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociaes, FLACSO, diario La Nacion, domingo 5 de diciembre de 1999, seccion
"El pais’, pag. 4A.
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estructura de edades se muestra un incremento de los menores y adolescentes: |os menores
de 0 a 11 afios aumentaron de un 11,4% del total de inmigrantes nicaragtienses en 1997 a
un 16,1% en 1999. El porcentaje de adolescentes-12 a 19 afios- paso de un 13,5 aun 19%.
Estas cifras revelan un mayor asentamiento de los migrantes en el territorio nacional, con €
consiguiente proceso de reunificacion de familias™.

76. Hacia 1999, segun estimaciones del Programa Centroamericano de Poblacion (PCP) de la
Universidad de Costa Rica, |a poblacion costarricense ascendia a 3.856.191 habitantes. Lacifra
total de extranjeros residentes temporales y permanentes seguin continente y pais a 13 de junio
de 2000 es la siguiente:

Pais o territorio Temporales | Permanentes Totd

Africa

Angola
Africadel Sur
Argelia
Burkina Faso
Bahrein
Botswana
Cabo Verde
Cameriin
Chad

Congo
Céted'lvoire
Dahomey
Egipto
Eritrea
Etiopia
Gabon
Gambia
Guinea
GuineaBissau
Kenya
Lesotho
Liberia

Libia

M adagascar
Malawi

Mali
Marruecos
Mauritania

RPWRRRRPRRPRPIANRRPRRPRPRRORPRWRREPRPRENRPRRERRWOWWO
OUIOOOMWMOONOOOOONANOOOODDOOOOON
RPORRPRRORPRRORRPRRPRPREPNUUURREPRRPORRERNORN

1 proyecto Estado de la nacién, Estado de lanacién en desarrollo humano sostenible 2000,
pag. 113.
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Pais o territorio Temporaes | Permanentes Total

Mozambique 1 2 3
Namibia 1 0 1
Niger 1 0 1
Nigeria 1 5 6
Republica Centroafricana 1 0 1
Rwanda 1 0 1
Sahara Occidental 1 0 1
Senegal 1 4 5
SierraLeona 1 0 1
Somalia 2 2 4
Sudan 1 2 3
Swazilandia 1 0 1
Tanzania 3 5 8
Togo 1 0 1
Tlnez 1 0 1
Uganda 2 0 2
Zaire 1 0 1
Zambia 1 0 1

Total de Africa 66 78 144

América

Antiguay Barbuda 0 2 2
Antillas Holandesas 1 0 1
Argentina 316 1088 1403
Aruba 1 0 1
Bahamas 2 4 6
Barbados 1 4 5
Belice 14 21 35
Bermudas 2 0 2
Bolivia 64 289 353
Brasil 143 360 503
Canada 319 1.265 1574
Chile 298 1.816 2.114
Colombia 1.269 3.905 5.174
Cuba 268 6.667 6.935
Dominica 3 5 8
Ecuador 187 747 934
El Salvador 1.775 8.091 9.865
Estados Unidos 2.179 13.657 15.836
Granada 1 0 1
Groenlandia 1 0 1
Guadalupe 1 0 1
Guatemala 424 7.632 8.056
Guyana 1 31 32
Guyana Francesa 23 0 23
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Pais o territorio Temporaes | Permanentes Total

Haiti 13 112 125
Honduras 371 2.545 2.916
Islas Malvinas 1 0 1
Jamaica 34 8.726 8.760
Martinica 1 0 1
Meéxico 610 1.698 2.308
Nicaragua 15.987 111.161 127.148
Panama 605 6.232 6.837
Paraguay 6 65 71
Perd 738 2.735 3.473
Puerto Rico 2 3 5
Republica Dominicana 104 921 1.025
Suriname 2 4 6
Trinidad y Tabago 17 15 32
Uruguay 57 243 300
Venezuela 208 1.096 1.304

Total de América 26.048 181.130 207.178

Asia

Afganistan 1 2 3
Arabia Saudita 1 3 4
Armenia 0 5 5
Birmania 1 0 1
Camboya 1 0 1
Chipre 1 4 5
Filipinas 51 45 96
Hong Kong 72 100 172
India 41 43 84
Indonesia 2 3 5
Irag 2 6 8
Irén 91 153 244
Israel 60 134 194
Japon 193 405 598
Jordania 6 18 24
Kazajstan 4 2 6
Kuwait 2 3 5
Laos 1 2 3
Libano 16 264 280
Malasia 1 7 8
Mongolia 1 0 1
Nepal 1 3 4
Oman 1 2 3
Pakistan 1 8 9
Palestina 0 5 5
Qatar 1 0 1
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Pais o territorio Temporaes | Permanentes Total
Taiwan 102 4697 4799
Republica de Corea 453 246 699
Rep. Dem. de Corea 1 0 1
Republica Popular China 1.404 5.346 6.750
Singapur 1 11 12
Siria 1 36 37
Sri Lanka 1 0 1
Tailandia 4 5 9
Turquia 4 11 15
Uzbekistan 0 2 2
Viet Nam 1 2 3
Y emen 0 2 2
Y emen del Sur 1 0 1

Total de Asia 2.524 11.575 14.099

Europa

Alemania 1.723 3.490 5.213
Albania 1 0 1
Andorra 1 0 1
Austria 33 143 1.763
Belarls 0 3 3
Bélgica 50 208 258
Bulgaria 3 29 32
Croacia 5 6 11
Dinamarca 25 74 99
Escocia 2 5 7
Eslovaguia 0 4 4
Eslovenia 3 3 6
Espaia 335 4.365 4.700
Federacion de Rusia 27 270 297
Finlandia 4 16 20
Francia 212 733 945
Georgia 0 5 5
Grecia 4 75 79
Holanda 177 790 967
Hungria 5 98 103
Inglaterra 209 1.491 700
Irlanda 13 23 36
Islandia 2 0 2
Italia 447 2.423 2.870
Letonia 0 2 2
Liechtenstein 2 3 5
Luxemburgo 2 8 10
Malta 1 0 1
Moldova 0 3 3
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Pais o territorio Temporaes | Permanentes Total
Monaco 1 0 1
Noruega 26 70 96
Polonia 7 65 72
Portugal 21 97 118
Republica Checa 18 68 86
Rumania 7 55 62
Santa Sede 1 0 1
San Marino 1 2 3
Suecia 42 116 158
Suiza 236 665 903
Ucrania 2 28 30
Yugoslavia 8 58 66
Total de Europa 3.658 15.494 19.152
Oceania
Australia 13 49 62
Nueva Zelandia 8 11 19
Papua Nueva Guinea 1 0 1
Vanuatu 1 0 1
Total de Oceania 23 60 83
Otros
Apétridas 1 21 22
ONU 1 0 1
OEA 1 0 1
No indicado 0 0 1
Total 3 21 24
Total de residentes 32.322 208.358 240.680
Fuente: Departamento de Planificacion, Direccién Genera de Migraciony
Extranjeria.

77. Cabe destacar que también deben incluirse en este registro los 656 asilados politicos que se
encuentran en el pais. Estos datos permiten concluir grosso modo que un 7,18% de la poblacion
nacional esextranjera.

D. Evauacion de laamnistia migratoria de 1999

78. Enunintento por evitar que lamigracion desordenadairregular centroamericana
implique un deterioro de la calidad de vida de los inmigrantes, € crecimiento urbano
desordenado, el incremento de areas marginales y €l riesgo de fortalecer las redes
internacionales de trafico ilegal de migrantes, Costa Rica ha decretado tres procesos de
excepcion migratoria en la Ultima década, 1o que ha permitido alosy las inmigrantes
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centroamericanos legalizar su situacion y con ello, formalizar su presencia en € pais, haciéndose
acreedores de derechos y obligaciones propias de su condicion.

79. Asi, como consecuencia de los graves dafios materiales y personales provocados en
Centroamérica por € huracan Mitch en noviembre de 1998, el Gobierno de Costa Rica, mediante
Decreto N° 27457-G-RE de fecha 24 de noviembre de 1998, publicado en el Diario Oficia

La Gaceta N° 239 el 9 de diciembre de 1998 y complementado con el Reglamento de 26 de enero
de 1999, promulg6 una amnistia paratodos los y |as inmigrantes irregul ares centroamericanos
gue residian en € territorio nacional antes del 9 de noviembre de 1998, con € fin de brindar la
oportunidad de normalizar su situacion migratoria.

80. El objetivo mas importante de esta amnistia migratoria fue poder contar con un registro
cuantitativo que otorgara a su vez mayor seguridad juridica paralasy los trabajadores migrantes,
yaque al tener en regla sus documentos podrian acceder sin temor alas instancias judiciales o
administrativas a reclamar todos sus derechos. La evaluacion a posteriori de laamnistia
migratoria permite concluir que este proceso ha significado un paso muy importante para el
ordenamiento de politicas y acciones relativas ala atencion de lainmigracion en Costa Rica.

El Estado costarricense logré con esa medida sobrepasar €l registro de la poblacion inmigrante
originariadel resto de laregion que contaba con €l status de residente temporal o permanente

al 1° de febrero de 1999, fecha en que se comenzé arecibir la documentacion de los
solicitantes'.

81. El otorgamiento de este régimen de excepcidn en momentos de particular crisisen lazona
fue reconocido por los miembros del Comité parala Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial en su anterior evaluacion del informe nacional presentado en marzo

de 1999.

82. Enesaoportunidad, |os expertos sefid aron:

"El Comité toma nota con reconocimiento de que incluso en momentos de crisis
econdmica o durante desastres naturales, el Estado Parte ha mantenido tradicionalmente
una generosa politica de refugiados y de inmigracion. El Comité toma nota con particul ar
interés de que se ha decretado una amnistia migratoria del 1° de febrero a 31 dejulio
de 1999 para permitir laregularizacion de la situacion de gran nUmero de inmigrantes
clandestinosy lograr asi que disfruten de sus derechos sociales, econdmicosy culturales,
en particular por lo que respecta al trabgjo."*

83. El registro a dia 2 de junio de 2000 del Departamento de Planificacion de la Direccion
Genera de Migracion y Extranjeria da cuenta de que se han tramitado 155.316 expedientes
de centroamericanos, habiéndose concedido 131.998 cédulas de residencias,

mientras que 8.701 solicitudes fueron rechazadas. De ello, 128.541 (el 97,4%) son

120IM y FLACSO, "Andlisis de los alcances sociales y del impacto del régimen de excepcion
migratoria para los inmigrantes de origen centroamericano en Costa Rica", septiembre de 1999,

pag. 2.

13 Documento CERD/C/304/Add. 71,0bservaciones finales del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial, 7 de abril de 1999.
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nicaragiienses, 18 belicefios, 215 guatemaltecos, 681 hondurefios, 1.407 panamefios
y 1.136 salvadorefios.

84. Desde €l 18 de agosto de 2000 se ha empezado la renovacion de residencia para quienes se
acogieron alaamnistia migratoria, estableciéndose como requisito fundamental € haber tenido
una buena conducta en los Ultimos 12 meses. Sobre el particular, la politica del Gobierno
costarricense en este sentido ha sido precisa en & entendimiento de que todos aquellos
inmigrantes que luego de haberse acogido al régimen de amnistia sean condenados por lajusticia
costarricense, no sdlo perderan su condicion de residentes sino que también serdn deportados™'*.

85. Geograficamente, la oficina que tramitd e mayor nimero de peticiones fue la de San José
con 121.152, seguida por las oficinas en San Carlosy Liberia, en la zona norte del pais,
con 6.751 y 5.278 peticiones respectivamente.

86. Estudios elaborados por |a Facultad Latinoamericana de Ciencias Socialesy la OIM sobre
los resultados de la amnistia migratoria revelan que el perfil de edades de los solicitanteses el
siguiente: de 0 a12 afios, un 9,6%; de 13 a 19, un 19,8%; de 20 a 40, un 56,5%; de 41 a 65,

un 11,1%; de 66 y més un 1,1%; y de edad no registrada, un 2,8%. Del andlisis de estos datos se
desprende que se trata de una poblacién migrante con un fuerte peso laboral ™.

87. Estefactor geografico también reflgja un cambio en la distribucién socioespacial de esta
poblacion; de acuerdo con los resultados de la amnistia de 1999, se ha determinado con precision
gue lamayor concentracion de poblacion inmigrante se hallaen la Meseta Central y
particularmente en el Area Metropolitanay |a segunda concentracion més e evada comprende |os
territorios de la Zona Norte, particularmente las regiones Huetar Norte y Huetar Atlantica.

88. Los beneficios que se desprenden de este proceso han sido claramente expuestos en €l
Informe de la Defensoria de los Habitantes del afio 2000. Sefiala textual mente:

"El otorgamiento de un régimen de excepcidn se constituye en unafase deinicio de
vital relevancia para laidentificacion de nuestro pais como pais receptor de poblacion
migrante. Esta condicidn receptorasi bien no es reciente sino de profunda raigambre
histérica, no ha sido asumida como tal en e ambito de laformulacion de los planes de
desarrollo nacional, de politica social y de agenda gubernamental, habida cuenta del
cambio de naturaleza del transito migratorio originalmente politico a uno esencialmente
econdémico como se define en la actualidad.”

89. Contintiad informe:

"Por otro lado, resulta evidente &l beneficio que conlleva parala propia poblacion
migrante contar con documentos que les acredite como residentes regulares en €l pais,
reduciéndose de esa forma los méargenes de vulnerabilidad por su condicion de
indocumentados. El estatus de residente libre de condicion conllevano solo el

14 »Extranjeros arenovar cédulas", diario LaNacion, lunes 24 de julio de 2000, pag. 15.

> 0OIM y FLACSO. op. cit., pag. 18.
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reconocimiento pleno de derechos fundamental es -derechos que desde siempre les han sido
inherentes como personas, pero de los que en muchas ocasiones se ven expuestos por la
condicion deirregular-, sino que ademas, se fortalece la posibilidad de exigir su respeto, al
tiempo que se deben asumir |as obligaciones concomitantes."*°

90. Cabe finalmente acotar que en relacion con e Decreto de amnistiamigratoria se
presentaron varios recursos de amparo ante la Sala Constitucional, todos |os cuales fueron
declarados sin lugar. Los fundamentos de |os recursos se justificaban en las consecuencias
sociaesy e impacto econémico que tendria en los servicios de salud, educacion, vivienday
trabajo la presencia de |os grupos migrantes.

91. Como seindicd, todos los recursos fueron declarados sin lugar en virtud del articulo 30 de
laLey de jurisdiccion constitucional, que establece que no procede el amparo contraleyes u
otras disposiciones normativas salvo cuando se impugnen conjuntamente con actos de aplicacion
individual. En sus considerandos, igualmente la Sala Constitucional hizo referenciaal derecho
de todo nifio, independientemente de su raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica,
origen nacional, étnico o social, posicidn econdémica o impedimentos fisicos de acceder al
sistema de educacion publica asi garantizado en la Convencién sobre los Derechos del Nifio™.

E. Censo naciona 2000

92. Desde 1984 no serealizabaen el pais el censo nacional. Razones de diversa indole habian
imposibilitado la realizacion del mismo, lo que obligd atener un registro de las diversas
variables através de las |lamadas "Encuestas de hogares" gue trabajan mediante una muestray
seleccionan solamente algunas localidades y viviendas.

93. Finamentey luego de un amplio proceso de coordinacion, el Instituto Nacional de
Estadisticay Censo, con la colaboracion del sector docente del pais, pudo € ecutar €l censo
nacional entre los dias 26 de junio a 1° de julio de 2000, siendo €l noveno censo general de la
Republica desde que se gjecutd el primero en 1864.

94. Lacampafa parasu instrumentalizacién estuvo compuesta por cuatro etapas bésicas. enla
primera se aclaré ala poblacion qué es e censo; |a segunda se centré en pedir la colaboracion de
la poblacién; en la tercera etapa se describieron los distintivos de los maestros que realizarian el
estudio y se intensificaron las campafias para aclarar a publico las preguntas del censo;
finalmente, la Ultima etapa concluyo €l 8 de julio de 2000 y tuvo por finalidad agradecer ala
poblacion la colaboracién prestada.

95. En este proceso se estima participaron aproximadamente 23.000 personas, de las
cuales 18.000 fueron maestras y maestros en funcion de censistas, |os cual es consultaron sobre

16 Defensoria de los Habitantes, "Capitulo |, Costa Rica, pai's receptor de poblacién migrante”,
Informe anual 1999-2000, San José, Costa Rica.

" Ver en tal sentido recurso de amparo JASM C/ Presidente de la RepUblicay Ministro de
Relaciones Exteriores, voto N° 1009-99 de las 17.09 de 16 de febrero de 1999, Saa
Constitucional.
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las caracteristicas de la poblacion costarricense y sus viviendas. Los aspectos mas novedosos del
censo fueron laintroduccién de preguntas nuevas pararegistrar a personas con alguna
discapacidad y grupos étnicos (indigenas, chinos y afrocaribefios, entre otros).

96. Eneste sentido y después de 50 afios, el Instituto Nacional de Estadisticay Censo incluyo
en el censo lapregunta: " ¢Pertenece alacultura: indigena; afrocostarricense o negra; ching;
ninguna de las anteriores?' Laincorporacion de esta preguntavino asignificar un gran avance
en lavisualizacion de los grupos minoritarios en el pais, ya que por décadas, contrariamente ala
creencia que se daba cumplimiento ala disposicion constitucional del articulo 33 que consagrala
igualdad, veniaainvisibilizarse y desconocerse la diversidad multiétnicay pluricultural delos
habitantes en el territorio nacional.

97. Ené caso particular de las comunidades indigenas, por primeravez se utilizé un
cuestionario especifico dentro de sus territorios, en € cual se pregunto por laculturaalaque
pertenecian y su lengua.

98. Seestimaquelosy las censistas visitaron 950.000 hogares, asi como los hospitales, las
carceles y los hogares de ancianos; €l censo se guio por diversas reglas, como que lainformacion
podia ser suministrada por cualquier persona mayor de 15 afios que fuera miembro del grupo
familiar censado y con suficientes conocimientos sobre las caracteristicas de su familia.

99. Un aspecto importante fue la confidencialidad en el uso de lainformacion; paraello se
omitio todo tipo de consulta sobre el ingreso econdmico u otro tipo de datos para efectos fiscales.
Unatareaimportante por parte de |as autoridades gestoras del censo fue sensibilizar ala
poblacion migrante indocumentada sobre |a necesidad de suministrar informacion.
Lainformacion no puede entregarse ni siquiera con unaorden judicial. Asimismo, la orientacion
del cuestionario se encamin0 a saber donde vivian estas personas en caso de ser extranjeras
residentes desde hace cinco afios y €l afio deingreso a pais, pero nunca se les consulté sobre su
situacion migratoria.

100. Los primeros registros dan cuenta de que se entrevisté a 97,5% del total de los habitantes
del pais; los principal es motivos que impidieron la cobertura total de la poblacién fueron:
lafalta de actualizacion de los mapas, |a ausencia de personas en el hogar visitado y el alud que
afectd a una poblacién en la provincia de Puntarenas. Los primeros resultados se espera tener
digitados paralos primeros meses de 2001, aunque se estima que el andlisistotal dela
informacion seré divulgada a finales de ese afio.

101. Laimportanciadel censo, como se haindicado, es que posibilitara conocer con precision,
entre otros aspectos, el nimero total de personas que pertenecen alos grupos minoritarios, 1o que
permitira delinear con mayor precision las politicas publicas que se impulsen en su favor.

F. Programas de cooperacion internacional

102. El pasado mes de diciembre de 1999, el Gobierno present6 ala Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) una solicitud de ayuda para solventar los
problemas sociales en los 21 cantones con mayor presencia migratoriaen el pais.
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103. El Programade mejoramiento de la calidad de vida e insercién de inmigrantes en

Costa Rica pretendio originalmente que el Gobierno estadounidense aportase un 21% del costo
total del proyecto, estimado en 90,2 millones de dolares de los EE.UU. (unos 26.700 millones
de colones).

104. Estos proyectos serén g ecutados por la Organizacion Internaciona paralas Migraciones
(OIM) y serviran para fortalecer |as cuatro areas de més influencia por la creciente inmigracion
de centroamericanos. salud, empleo, vivienday educacion.

105. Para €l sector vivienda se tiene previsto invertir unos 34,2 millones de délares de

los EE.UU.; paratrabajo unos 19,8 millones de dolares; en salud unos 17 millones de dolares y
en educacion unos 15,6 millones de ddlares. A junio de 2000, se encuentra cubierto el
financiamiento por 5 millones de délares de USAID para el programa de educacion, 2,5 millones
de ddlares para salud que serén cubiertos por la OPS'y el Gobierno de los Estados Unidos

y 900.000 dolares para vivienda que seran aportados por el Gobierno de Suecia.

106. Segun informacion aportada por la Mision Permanente de Costa Rica en Ginebra, también
esta en conocimiento un proyecto para analisis del impacto socioecondémico entre CostaRicay
Nicaragua en materia de migraciones. Este proyecto tiene un presupuesto de 27.280 ddlares.

107. Asimismo, actuando en forma conjunta, las organizaciones no gubernamentales Comision
Costarricense de Derechos Humanos (CODEHU) y Liga Internacional de Mujeres Pro Paz y
Libertad (IMPAL) han presentado un proyecto titulado "Mujeres, nifios, nifias y adolescentes
migrantes" para ser desarrollado en la zona fronteriza, especificamente en laregion de Sarapiqui,
canton de Heredia. Este proyecto se encuentra en sus primeras instancias y atin carece de fuentes
de financiamiento.

108. EIl proyecto se propone aportar ala poblacion objetivo instrumentos para el mejor disfrute
de la calidad de vida durante su permanencia en €l pais, através de ladifusion einteriorizacion
de sus derechos y responsabilidades, proteccion juridicay administrativa, asesoria en materiade
educacion y salud y asesorialegal paralos mayores de 15 a 18 afios y paralas mujeres
migrantes.

109. Finalmente, esimportante sefialar que lavisita de Estado del Presidente

Miguel Angel Rodriguez al Reino de Bélgicaen el mes de noviembre de 2000 constituyo

una ocasion propicia paraexponer al Rey Alberto 11 de Bélgicalanecesidad quetiene el pais de
contar con mas recursos para atender las necesidades de las y |os inmigrantes centroamericanos y
lasy los costarricenses de escasos recursos. Sobre el particular, en los proximos meses se estaria
definiendo € tipo de ayuda que en tal sentido prestaria esta nacion europea.

G. Descripcion de los pueblos indigenas de Costa Rica

110. Formalmente se habla de ocho etnias o pueblos indigenas en € territorio costarricense:
cabécares, bribis, ngobes, térrabas, borucas o brunkas, huetares, malekus y chorotegas. Cada
uno de estos puebl os posee unatradicion cultural especificay a pesar de ser considerado

Costa Rica un pais pequefio, cada pueblo presenta un condicionamiento social y cultural bastante
diferente.
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111. Con el excepcion de la comunidad de Altos de San Antonio, cercade Ciudad Neilly en e
sur del pais -donde habita parte del pueblo ngdbe-, de la comunidad de China Kicha-cercadela
comunidad de Volcan de Buenos Aires de Puntarenas-, donde radican algunas familias cabécares
gue se negaron a desplazarse luego de que sus tierras fueron usurpadas, de algunas comunidades
en la zona de Puriscal -de origen huetar- y de otras comunidades de Guanacaste, donde habitan
personas que se consideran descendientes de los chorotegas 0 son consideradas indigenas, las
poblaciones indigenas se ubican en resguardos territoriales conocidos en lalegislacion
costarricense como "reservas indigenas', pero que € movimiento indigena costarricensey la
legislacion internacional prefiere [lamar "territorios indigenas”.

112. Lasestimaciones de la poblacion indigena segiin diversas fuentes y fechas es la siguiente:

Fecha Paoblacion Fuente
1988 24.136 CONAI
1991 23.223 Asesores educacion indigena
Sin determinar 35.000 Mesa nacional indigena
1998 38.250 Mesa nacional indigena
1999 33.354 Trabajo de campo
1999 41.687 Varias fuentes secundarias

Fuente: Perfil de los pueblos indigenas de Costa Rica, Banco
Mundial, Programa Ruta, mayo de 2000.

113. De manera desglosada, |0s datos estadisticos y culturales por territorio de los diferentes
pueblos indigenas es € siguiente:

Extension en hectareas
Pueblo Region Territorio Poblacion Total En m§n05|nd|ge|f1,as Totales Efectivas
Porcentaje Hectéreas

Maleku Guatuso Maleku 890 2.993 20 598,7 34 0,7
Huetar Quitirrisi Quitirrisi 1001 963 30 289,0 1,0 0,3
Zapaton Zapat6n 800 2.855 25 713,8 3,6 0,9

Bajo Chirripé 1.553 18.783 63 11.833,3 12,1 7,6

Chirrié Nairi-Awari 500 5.038 63 3.173,9 10,1 6,3

Alto Chirripé 6.447 77.973 63 49.123,0 12,1 7,6

Cabécar Tayni y Telire | Tayni 1.175 16.216 98 15.891,7 13,8 13,5
Telire 1.175 16.260 100 16.260,0 13,8 13,8

Talamanca Talamanca Cabécar 1.031 22.729 34 7.727,9 22,0 75

Buenos Aires | Ujarrés 2.400 19.040 34 6.473,6 79 2,7

Talamanca Talamanca Bribri 6.579 43.690 75 32.767,5 6,6 5,0

Bribi Talamanca Kekoldi 360 3.538 50 1.769,0 9.8 49
Salitre 2.900 11.700 60 7.020 40 24

Cabagra 2.100 27.860 25 6.965,0 13,3 33

Brunca o Boruca | Buenos Aires | Curré 1.200 10.620 37 3.929,4 8,9 3,3
Buenos Aires | Boruca 2430 12.470 43 5.362,1 51 2,2

Térrabao Teribe | Buenos Aires | Térraba 750 9.355 10 935,5 125 12
Conte burica 1.350 11.910 60 7.146,0 8,8 53

Coto Brus 826 7.500 80 6.000 91 73

Ngobe o guaymi | Ngdbe Abrojos-Montezuma 330 1.480 50 740 45 2,2
Osa 67 2.757 40 1.102,8 41,1 16,5

Altos de San Antonio 104 75 100 75,0 0,7 0,7

Chorotega Guanacaste Matambu 37.404 327,516 57,0 186.752,1 8,8 5,0

Fuente: Perfil delos pueblosindigenas de Costa Rica, Banco mundial, Programa Ruta, mayo de 2000.
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H. Descripcion de las regiones con mayor presencia afrocostarricense

114. Esimportante resaltar el hecho de que varias organizaciones privadas han realizado
estudios para obtener y documentar datos estadisticos. Por giemplo, el Minority Rights Group de
Inglaterraestimo en el afio 1992 que sobre un total de 3,2 millones de habitantes, en Costa Rica
habia una poblacién de ascendencia africana de 64.000 habitantes; es decir, el 2% de la
poblacion. Sin embargo, estas cifras son datos no oficiales y se esperaque €l censo del afio 2000
puedarevelar un estimado del monto total de la poblacion afrocostarricense.

115. De acuerdo con € mapeo elaborado por el Banco Interamericano de Desarrollo, para e
ano 1994, las zonas de mayor presencia de poblacion afrocostarricense se perciben en e
siguiente cuadro:

Cantones Extensién en km? | Poblacién total o Porcentaje de Densidad de
rocostarricenses poblacion

Total Limén 1.765 69.728 45% 29,8%
Total Matina 772 19.825 25% 19,0%
Total Siquirres 860 38.959 15% 39,8%
Total Guacimo 576 8.139 N. D. 28,0%
Total Talamanca 2.809 15.956 30% 3,9%

Total provincia 9.188 233.628 N. D. 25%

Fuente: "Comunidades de Ancestria Africana en Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Argentina,
Colombia, Ecuador, Pert, Uruguay y Venezuela', Banco Interamericano de Desarrollo, 1996.

116. Segun €l estudio de referencia, € grado de ancestria negra en Costa Rica es mucho mayor
que el expuesto por los calculos comunes, en los que solo seincluye alas personas de
ascendenciajamaicana.

117. Tal como se haindicado, € censo nacional incorporo lavariable de la pertenenciaal grupo
cultural, lo que permitird obtener una visién mas precisa de la composicion étnicade la

poblacion costarricense. Como parametros, los registros del UNICEF para 1996 daban cuenta de
que en laprovinciade Limén, €l total de la poblacién afrocostarricense era de 62.094 personas'®.

118. Lapoblacion afrocostarricense selocalizaalo largo de todo € territorio costarricense
aunque sus principal es polos de concentracion se localizan en los cantones de Limén, Matina,
Siquirres y Talamanca, como fue expuesto en el cuadro supra.

119. El grueso de la poblacion, que es del 90%, se localiza en barrios como Pueblo Nuevo,
Roosevelt y BellaVista. En los cantones de Siquirres y Matina, la poblacién afrocostarricense se
concentra en las comunidades que habitan alo largo de laantigua lineaferroviariay en las
plantaciones de banano. En el canton central de Siquirres, el 30% de la poblacién es
afrocostarricense y en menores concentraciones se localizan en las comunidades de Cimarrones,
El Cairo, Pacuarito, La Francia, La Germaniay LaHerediana. Lastenencias de tierras més

18 VVer enigual sentido Duncan (Quince) y Allen (Donald), Aportes para una comprension de la
situacion etnorracial en Costa Rica, Asesoria de la Asociacion Proyecto Caribe, noviembre
de 2000, pag. 8
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antiguas se encuentran en Talamanca, en comunidades como Puerto Vigjo, Cahuita, Home Creek
y Manzanillo®.

120. Los grupos afrocostarricenses sefialan como |os principales focos de falta de atencion del
Estado los siguientes: la pobreza, la exclusion, lainvisibilizacion, la carencia de espacios de
participacion, ladiscriminacion, el trabgjo y la educacion.

121. Sobre la pobreza se ha afirmado que a pesar de que los estudios de organismos
internacional es han sefialado que las comunidades negras de Ameérica Latina se encuentran entre
las més pobres de las pobres, "estos estudios no han sido difundidos de forma ampliay muchos
funcionarios e instituciones en €l érea, dedicados a combate de |a pobreza, desconocen la
existencia de estos estudios'%.

122. Lacomunidad afrocostarricense también reclama que selesvisibilicey seles preste la
adecuada atencion; inclusive, para aunar esfuerzos, la comunidad afrocentroamericana hizo
entrega alos Presidentes de |os paises del area reunidos en San Pedro Sula (Honduras) en
diciembre de 1995, de la Declaracion de Dangrigay la Ceiba, en la cual sefialaban la fundacion
de la Organizacion Negra Centroamericana (ONECA) y la preocupacion por la marginacion
sociocultural, politicay econdémica de las comunidades de ascendencia africana.

123. Enrelacion con lainvisibilizacion de las minorias, la preocupacion central eralafatade
indicadores etnicorraciales para enfocar 10s programas de desarrollo humano. Esta situacion fue
corregida con e censo nacional de 2000 a cual se ha hecho referencia.

124. Otro elemento que se critica eslafalta de espacios de participacion y la ausencia de medios
de comunicacion en Costa Rica en donde las minorias étnicas puedan plantear y discutir asuntos
susceptibles de ser sometidos a nivel de debate nacional.

125. Enrelacion con lafalta de equidad y oportunidades laborales, se sefidlaque, si bien en
Costa Rica no hay una situacion de exclusion absoluta, dado que la Asamblea Legidativa ha
contado con representantes de las diversas comunidades étnicas, no es el caso del poder judicia
o deinstituciones del Estado como los ministerios donde la desproporcién es evidente. El pais
aln no hatenido un magistrado u obispo indigena o negro, apesar del alto porcentagje de
catélicos entre sus comunidades.

19 Banco Interamericano de Desarrol o, Comunidades de ancestria africana en Costa Rica,
Honduras, Nicaragua, Argentina, Colombia, Ecuador, Perti, Uruguay v Venezuela, 1996.

0 Duncan y Allen, Aportes para una comprension de la situacion etnorracial en CostaRica,
Asesoriade la Asociacion Proyecto Caribe, noviembre de 2000, op. cit., pag. 50.
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126. Lapreocupacion se extiende a sefidlar que a pesar de todas las evidencias de la
desigualdad de oportunidades para |os sectores negro e indigena, se sigue negando €l hecho, sin
gue hasta ahora se tomen las medidas correctivas a nivel delalegislacion nacional, ni se han
disefiado politicas en las regiones caribefias para cerrar esta brecha histéricaen lo social, 1o
econdmico, lo politico y lo cultural®.

L \Ver Duncan y Allen, op cit., pg. 55.
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Capitulo 11
INICIATIVAS NACIONALES

A. Marco legal einiciativas legidativas

127. Como fue debidamente expuesto en el capitulo | de este informe, Costa Rica cuenta con un
marco normativo que tipifica el delito de discriminacion racial cometido por directores, gerentes
o funcionarios de instituciones publicas o privadas que apliquen medidas discriminatorias
perjudiciales fundadas en motivos raciaes, de sexo, edad, religion, estado civil, opinion politica,
origen social o situacién econémica.

128. EI Cadigo Pendl tipifica esta conducta como una contravencion, lo que significaque la
comision de esta conducta conlleva laimposicidn de una multa pecuniaria que es establecida por
los tribunal es con base en los ingresos del imputado y la sana critica del juez de turno.

129. LaAsamblea Legislativa conoce de diversos proyectos de ley tendientes a completar €l
marco juridico vigente, siendo los mas rescatabl es |os enumerados a continuacion.

130. El proyecto N° 13.875, intitulado "Ley que reformael inciso B del articulo 15 de

laLey N° 7839 del sistema de estadistica nacional paraincluir las caracteristicas poblacionales
de origen nacional y/o grupo étnico y lengua dentro de los censos nacionales de poblacién”. La
importancia de este proyecto descansa en que tiende a mejorar de manera permanente el alcance
de los censos nacionales, evitando invisibilizar a algunos sectores de |a poblacién como sucedio
durante varios afios con |os grupos minoritarios y cuya situacion fue corregida en €l reciente
censo nacional.

131. El elemento medular del proyecto de reformalegidativo eslaadicion a articulo 15 para
gue en lo sucesivo se lea asi:

"b) Enlos procedentes de los censos nacionales de poblacién y vivienda, inclUyase
las caracteristicas: origen nacional y/o grupo étnico, lengua, religion y tipo de
discapacidad que presenta la poblacion, las agropecuarias y |as de l0s censos econdmicos
relacionados con € levantamiento de informacion estadistica de la actividad de |os agentes
econdmicos. Laperiodicidad entre un levantamiento y otro sera de diez afios como
maximo, paralos censos de poblacion y vivienda, y de cinco afios paralos econémicosy
agropecuarios."*

132. El proyecto de reforma de Codigo Penal establece que "quien aplique, disponga o redlice
medidas discriminatorias por razones de raza, nacionalidad, género, edad, opcion politica,
religiosa o sexual, posicién social, situacion econdmica o estado civil, serd sancionado con la
pena de treinta a setenta'y cinco dias. S & hecho es realizado por un servidor publico, sele
podraimponer ademas, la pena de inhabilitacion que corresponda, de seis atres afos.

22 proyecto N° 13.875, publicado en el Alcance N° 35 del Diario Oficial La Gaceta N° 100,
jueves 25 de mayo de 2000, pags. 1y 2.
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El juez podraimponer ademas, en otros casos, la pena de inhabilitacion que corresponda de
quince asesenta dias’.

133. Sin embargo, como fueraindicado, el defecto de este proyecto es que igualmente considera
como pena una multa pecuniariay no de carcel o que impide otorgarle verdadera eficaciaala
intencidn sancionatoria.

134. Otro proyecto que también se encuentra en la corriente legisativa es el
proyecto N° 13.977, titulado "Derechos de comunicacion del pensamiento de las minorias
etnicoculturales costarricenses’.

135. Lajustificacion de motivos de este proyecto se sustenta en que los principios de no
discriminacion y € principio positivo de reconoci miento a todos los grupos humanos, estéan
presente en muchos acuerdos y declaraciones internacional es especializados como la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
racial y la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial.

136. Enlajustificacion de motivos de este proyecto se sefiadla que a pesar de la cantidad de
instrumentos juridicos, alin se mantienen manifestaciones de racismo y discriminacién en
nuestro pais. Los chistes, las frases racistas, las bromas cotidianas que hacen incluso |os mas
inocentes, reproducen historicay socialmente ladiscriminacion. Lamismafatade respeto ala
integridad fisica que se hace de manera cotidiana con |as personas negras, tocandoles el peloy su
cuerpo como si fueran "extrafios', perpetla relaciones irrespetuosas entre la gente. También se
escuchan expresiones racistas contra los indigenas, chinos y judios que reproducen esa
discriminacion®,

137. Lareforma planteala apertura de espacios por parte del Estado paraladiscusiony €l
andlisis de latemética de las minorias costarricenses en |os diversos medios de comunicacion;
paraéello, lasinstituciones del Estado tendran autorizacion para contribuir mediante la utilizacion
del 0,5% del presupuesto que tengan asignado para publicidad. En el caso del Sistema Nacional
de Radio y Television Cultural (SINART) oficia del Estado, podra destinar hasta una hora de su
programacion diaria en un horario a conveniencia sobre la difusion del tema de minorias
etnicoculturales.

138. Se encuentratambién en conocimiento de la Asamblea Legidativa un proyecto de ley
titulado "Ley de ladiversidad étnicay linguistica", tramitado bajo € expediente N° 13772. Este
proyecto tiene por finalidad establecer un dia de conmemoracion aladiversidad étnicay
linglisticadel pais. En este sentido, sefidlalajustificacion de motivos, € 12 de octubre,
antiguamente llamado Dia de la Raza y hoy denominado "Dia del Encuentro de Culturas’,

no consumo su objetivo cual eraincorporar las diversas etnias presentes en la poblacion
costarricense. LalLey que establecié e Diade las Culturas no halogrado desmitificar laideade
que el 12 de octubre celebra exclusivamente el contacto entre la culturaindigenay la espariol a,
reduciendo el reconocimiento alas demas culturas, de las cuales no se indica su procedencia ni

%3 Proyecto N° 13.977, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 122 de fecha 26 de junio
de 2000, pégs. 1y 2.
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su aporte ni persistenciaen lahistoria. Este proyecto fue aprobado como Ley N° 8054 y
publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 242 de fecha 18 de diciembre de 2000.

139. El texto pretende declarar un diaa afo para celebrar el diadeladiversidad étnicay
lingUistica, contribuyendo a"consolidar la estabilidad politicay socia de CostaRica'. Paraello
se propone como fecha de celebracion el ultimo domingo de septiembre y se autorizaalas
instituciones publicas centralizadas y descentralizadas, alas instituciones de ensefianza publicay
a otros centros de educacién técnica y profesional, a celebrar durante la semana que antecede al
dia delaconmemoracion y e propio dia, actividades diversas tendientes a exaltar la diversidad
étnicay linglisticay sus valores.

140. Recientemente fue presentado ala Asamblea Legidativa otro proyecto registrado bgjo el
N° 14137 que propone "declarar, el dia 12 de octubre de cada afio, fiesta nacional como justo
reconocimiento de Costa Rica a pueblo de Limdn por su permanente dedicacion a conservar su
acervo cultural, enmarcado en sus propias tradiciones, sustentadas en la corriente del mestizajey
riquezade sus etnias’. Estainiciativalegislativafue publicadaen el Diario Oficial La Gaceta
N° 232 del dia4 de diciembre del afio 2000.

B. Campafias oficiales de rescate de valores

141. Punto medular y focal para combatir la discriminacion es fortalecer en € plano educativo
el respeto y latolerancia. En Costa Rica, los programas de educacion el aborados por €l
Ministerio de Educacion buscan fomentar en lanifiez y lajuventud principios de respeto,
comprension y rescate de valores afin de contribuir alaformacion de una vida armonica donde
estén presentes la solidaridad, lafraternidad y la cooperacion. La ensefianza de otros pueblos y
culturas para que los estudiantes aprendan a respetar alos seres humanos gue tienen costumbres
diferentes alos de la mayoria, que hablan otrosidiomasy visten y piensan diferente, son
elementos que se estan integrando en |os planes nacional es de ensefianza.

142. Sin embargo, es necesario establecer y asi quedd patente en las sesiones del comité ad hoc
gue conform6 la Cancilleria con representantes de |os grupos étnicos no dominantes, académicos
y representantes de organizaciones no gubernamentales para preparar la posicién nacional ante la
Reunién Preparatoriaala ConferenciaMundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial,

la Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia, que €l pais debe reescribir su historia.  Por
anos, lavision que se haimpartido esladel caucasiano del Valle Central y se haomitido el
aporte y lavision de los grupos indigenas, afrocostarricenses, orientales y otros.

143. Ental sentido, dentro de las recomendaciones que se han formulado en este foro para
implementar anivel naciona destacalareformadel contenido curricular de la educacion en
Costa Rica para que se reconozcan estos aportes.

144. En los dltimos dos afios se ha gecutado en |os centros educativos una serie de acciones
asociadas en el marco de la Declaracién de Principios sobre la Toleranciay € plan de accion de
seguimiento del Afio de las Naciones Unidas parala Tolerancia

145. En este campo, se celebro en la segunda semana de junio de 1999 la " Semana de la Paz"
durante la cual se organizaron actividades de amplia proyeccién comunal, con el desarrollo de
actividades como caminatas y desfiles con [lamados alapaz. Ademas, sellevo acabo un
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intercambio de estudiantes y se programaron préacticas deportivas, afin de practicar e respeto y
latolerancia; se programaron concursos institucionales de dibujo y redaccién y las escuelas se
decoraron con pensamientos elaborados por 1os estudiantes. Iniciativas de igual naturaleza se
realizaron en instituciones y negocios de las comunidades.

146. Otras actividades que se gjecutaron fueron el estudio de costumbres de antafio de las etnias
nacional es para conocer sus tradiciones y fomentar su aprecio, |lo mismo que aportes que a pais
dieron los hombres y mujeres de principios de siglo y su correspondiente papel en las tradiciones
democréticas y de pais de paz; para €llo se interpretaron danzas, cantosy se practicaron
costumbres propias de la época. Se homengjearon persongjes de la comunidad que por su
honradez, trabajo, honestidad y entrega ala causa noble, sirvieran de ggemplo alanifiezy la
juventud.

147. Entre las actividades de desarrollo emocional, se realizaron encuentros y convivios de
jovenes para analizar aspectos positivos y negativos en la conducta del ser humano y
particularmente de |os costarricenses, a fin de proponer soluciones a problemas como la
violencia, lapérdidade valoresy laintolerancia. Resultado final de estas actividades result6 la
elaboracion de un documento dirigido alos lideres nacionales para buscar juntos €l rescate de los
principios que han guiado y que han caracterizado por afos ala sociedad costarricense.

148. Otras acciones implementadas por €l Ministerio de Educacion se enumeran a continuacion:
en marzo de 1999 se puso en marcha en la Escuela Limoncito de Limon, en la zona Atlantica del
pais, un proyecto de asesoriay participacion anivel escolar y comunitario para clausurar un
curso destinado a nifios y nifias Embajadores de Paz.

149. El dia 14 de septiembre de 1999, serediz0 el acto de lanzamiento de la coleccion Cultura
de Paz, producida por laUNESCO y Radio Netherland en la Escuela de Gravilias de
Desamparados, en € sur de la ciudad capital. El acto contd con la presencia de altas autoridades
del Gobierno y dela UNESCO.

150. Durante 1999 con la coordinacion de la Universidad de la Paz, se desarroll6 en la Escuela
Lider Rincén Grande de Pavas, San Josgé, el desarrollo del programa " Cultura de Paz" apoyado
por la comunidad.

151. Vinculado a tema, €l dia 9 de septiembre de 2000, la Presidencia de la Republica, las
instituciones de los tres poderes de la Republica, |os partidos politicos, lasiglesias, |os sectores
privado y sindical, las instituciones académicas, |o0s colegios profesionales y |as organizaciones
no gubernamental es de defensa y atencion de los derechos de la nifiez y |a adolescencia se
comprometieron através de la firma a apoyar un proyecto de Agenda Nacional parala Nifiezy la
Adolescencia 2000-2010.

152. Esta Agenda, concebida en un marco de desarrollo decenal, muestrael compromiso de un
Estado de instrumentar programas y acciones, integrando la voluntad politica de los principales
actores sociales con € fin de garantizar atodos los nifios, nifias y adolescentes que habitan en €l
pais |as condiciones necesarias paralograr e maximo desarrollo y bienestar fisico, intelectual,
moral, espiritua y socioemocional.
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153. En e marco de este compromiso institucional, se ha previsto un apartado de metas alargo
plazo en relacién con la poblacion migrante, afrocostarricense e indigena cuyos dos puntos son
los siguientes:

i)  garantizar en igualdad de derechos alos demés el acceso ala poblacion migrante,
indigenay afrocostarricense alos servicios y programas que se realizan para cumplir
con los derechos de | as personas menores de edad de estos distintos gruposy para
ofrecerles las oportunidades para su desarrollo integral e insercion en e mundo
social y productivo;

ii)  concienciar a personal del sistema educativo, de salud y social del respeto requerido
alas creencias, costumbres e idioma de estos grupos®”.

C. Taleres de sensibilizacion en las comunidades indigenas

154. En cumplimiento de las recomendaciones expuestas por |os miembros del Comité durante
la evaluacion de los informes periddicos 12° a 15° en marzo de 1999, el Ministerio de Relaciones
Exteriores propuso a Centro de Investigaciones Juridicas de la Universidad de Costa Ricala
elaboracion de un taller de capacitacion parafuncionarios publicos. Acogiendo esainiciativa, €
centro académico eabord un proyecto titulado "Talleres de capacitacion para funcionarios
administrativos dentro de las jurisdicciones indigenas: bases para conocer lalegislacion
indigenay los problemas de aplicacion de lamisma’, € cua se gecutd en el mes de octubre del
ano en curso.

155. El proyecto partié de la premisa de que "existen problemas en la aplicacion efectivade la
normativa que tutela los derechos de | os pueblos indigenas de Costa Rica y que esto se debe a
una desinformacion de los funcionarios que laboran en las regiones indigenas y que son los
encargados de ejecutar esas disposiciones juridicas, pero también por razones ideol 6gicas que
son producto de prejuicios que histéricamente se han ido arrastrando dentro de determinadas
zonas Y que han caracterizado las relaciones de poder de los no indigenas sobre los indigenas'?.

156. La capacitacion fue dirigida alos funcionarios administrativos, es decir, alos funcionarios
de lasinstituciones del Gobierno central, de las instituciones autbnomas y en general de la
administracion publica que tienen oficinas dentro de la capital del canton donde se localizan las
jurisdicciones indigenas.

157. El proyecto se estructurd en seis temas basicos aimpartir: realidad social de los pueblos
indigenas, historia de los pueblos indigenas, aspectos juridicos de larealidad indigena, derechos
ambientales de |os puebl os indigenas, produccion y economia rel acionados con las comunidades
indigenas y perspectivainstitucional sobre los pueblos indigenas.

24 Consgjo Nacional dela Nifiez y la Adolescencia, Agenda nacional paralanifiez y la
adolescencia - Metas y compromiso 2000-2010, San José, septiembre de 2000.

%5 Chacon Castro Rubén, "Talleres de capacitacion para funcionarios administrativos dentro de
las jurisdicciones indigenas. bases para conocer lalegislacion indigenay los problemas de
aplicacion delamisma’, propuesta piloto para desarrollar en el canton de Buenos Aires de
Puntarenas, julio de 2000.
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158. EIl primer seminario se celebro el dia 25 de octubre de 2000 en la comunidad de
Buenos Aires de Puntarenas, situada en la zona sur del paisy con una fuerte presencia de
habitantes indigenas. Al evento asistieron funcionarios gubernamentales de 18 instituciones
gjecutoras y més de una veintena de dirigentes indigenas quienes intercambiaron impresiones
con un experto en el temade la Universidad de Costa Rica; ademas, se impartieron sesiones
magi stral es sobre conceptos y fundamentos legales y se entregd documentacién variada.

159. Segun registros estadisticos, al evento asistieron en total 44 personas, de las cuales 20 eran
indigenas y 24 de instituciones gubernamentales. Sobre €l total participaron 6 mujeres indigenas
y 7 funcionarias de instituciones estatales. Al evento asistieron representantes de las
comunidades indigenas de Boruca, Curré, Salitre, Cabagra'y Conte Burica.

160. En relacidn con lateméticatratada, se analizaron los temas siguientes: la consultaalos
pueblos indigenas; lainfluencia de entidades no indigenas respecto de la relacion entre indigenas
y no indigenas en la comunidad; €l desarrollo econdmico en losterritorios indigenas; y los
recursos natural es.

161. Laevaluacioninicial de este primer seminario piloto fue altamente positivay en el
segundo seminario realizado el dia 24 de enero de 2001, se obtuvieron resultados igualmente
sati sfactorios.

162. Esta segunda actividad se enfoco en una dindmica diferente ya que tres representantes de
instituciones publicas presentaron los planes de accion de sus respectivas instituciones y luego se
generd un debate con los representantes indigenas y |os demas funcionarios de otras instituciones
presentes.

D. Proceso de consulta parala Reunién Preparatoria de la Conferencia Mundia
contrael Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay
|las Formas Conexas de Intolerancia

163. El Ministerio de Relaciones Exteriores, con el fin de consensuar una posicion nacional con
miras ala participacion en la Reunion Regional Preparatoria de la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia, los

dias 4 a7 de diciembre de 2000 en Santiago de Chile, organiz6 un foro ad hoc a cual fueron
invitados a participar diversos representantes de |os puebl os indigenas, afrocostarricenses y
chinos, asi como funcionarios de organizaciones no gubernamental es de defensa de derechos
humanos, instituciones publicas y sector académico docente.

164. Durante cinco sesiones de trabgjo, este amplio grupo se dedico a analizar 1os cinco gjes
teméticos de la Reunién Preparatoria que se celebré en Santiago de Chile en €l mes de diciembre
de 2000.

165. Cabe destacar |o valioso del trabgjo de proceso de consulta e intercambio de posiciones
gue se genero entre los representantes de la sociedad civil y las instituciones oficiales en torno de
la problemética de la discriminacién racial.

166. Las conclusiones mas importantes que se extrajeron de | as sesiones de trabajo, que fueron
expuestas en la Reunidn Preparatoriay que a su vez se convirtieron en gje de latematica que
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abordd la Comision Interministerial que tratd el asunto de ladiscriminacion racial en € paisy de
lacual se hace referencia més adelante, fueron las que se enumeran a continuacion.

167. Enrelacion con el tema primero a ser tratado en lareunion en Santiago, titulado "Fuentes,
causas, formas y manifestaciones contemporaneas del racismo, discriminacion racial, xenofobia
y formas conexas de intolerancia’, se concluyo que es necesario en el pais reconocer la
existenciadel racismo y ladiversidad cultural y la adopcién de medidas en € plano educativo
considerando €l aporte de los negros, los indigenas, los chinos y otros en las ciencias, las
mateméticas, la historiay otras.

168. Otras conclusiones que se han expuesto son las siguientes prioridades. promover la
ensefianza de la tolerancia en la educacion, propiciando € respeto aladiversidad y €
reconocimiento de laidentidad cultural; promover la educacion intercultural, en particular en los
medios de comunicacion; abrir espacios de concientizacion paratoda la poblacion sobre la
pluriculturalidad y multietnicidad del pais; adoptar politicas publicas para garantizar el gjercicio
efectivo de los derechos; adoptar reformas en el plano legidativo para establecer efectivas
sanciones; atacar €l racismo en todas sus formas existentes en el pais, que se manifiesta en actos
como lanegacion, laexclusion, la chotay la burla presente en los chistes y finalmente, en este
primer punto, se consideré importante e mejoramiento y perfeccionamiento de lademocracia, a
través del enfoque de la plena participacion y del respeto paralo cual es necesario la promocién
dela cultura del "nosotros" por encima de la culturade "los otros'.

169. Enlasegunda sesion setrat6 €l tema'Las victimas del racismo, ladiscriminacion racia y
laintolerancia" y se concluy6 que en Costa Rica hay unainversion delacargadelaculpa, en €
sentido que quien denuncia el racismo generamente es catalogado como € racistay
acomplejado; se debe atacar €l mito de lablancurade piel del costarricense paralo cual debe
fortalecerse lamultietnicidad y la pluriculturalidad; se retomael papel de laeducaciony € rol
que juega el formador y, finalmente, € énfasis que debe ponerse en la penalizacion de las
normas.

170. Enrelacién con el tematercero, titulado "Medidas de prevencion, educacion y proteccion
orientadas ala erradicacion del racismo, discriminacion racia e intolerancia anivel nacional,
regional e internacional”, se propuso fomentar una cultura de respeto; impulsar politicas de
divulgacion de los derechos; constituir un banco de datos sobre personas y trabajos que cuenten
vivencias culturales que permitan promover |os valores; promover en la educacion unavision
mas amplia que lasimple vision del Valle Central; y brindar capacitacion de los docentesy el
aporte del Estado hacialos grupos minoritarios para garantizar la efectividad de las medidas
tomadas.

171. Enlacuartasesién sobre latemética de "Las previsiones para remedios efectivos, recursos,
compensacion, orientacion de recursos a nivel nacional, regional e internacional”, se recomendo
formular una declaracion nacional de reconocimiento de multietnicidad y pluriculturalismo; se
propuso unareformaalaLey delaComision Naciona de Asuntos Indigenas (CONALI) y una
revision de lainstitucion; una derogacion de los decretos de demarcaci 6n impul sados por la
CONAII dentro de los territorios indigenas; unareformaalanormativalocal para adecuarlaalas
disposiciones del Convenio N° 169 de la OIT einclusive se propuso otorgar € rango
constitucional alosterritorios indigenas; se resaltd la necesidad de educar en estos temas atodo
el aparato estatal; revisar laestructuray rol de participacion del pais en diversos organismos
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internacionales; constituir un foro permanente pararevisar todalatematica; emprender una
campariia nacional por la equidad en el empleo y finamente, una alianza de los diversos grupos
para apoyar las iniciativas legidativas como e proyecto de reformaal articulo primero dela
Constitucion politica para que se establezca que Costa Rica es un pais multiétnico y pluricultural.

172. Enlasesion quinta, se desarroll6 unaampliarevision del documento de borrador de la
Declaracién de Santiago y se plantearon observaci ones especificas con € fin de que la
delegacion costarricense propusiera las observaciones correspondientes. Estas observaciones
versaran sobre los siguiente gjes. marco juridico, generacion de indicadores paralos puebl os,
reconocimiento y participacion politica, politicas para combatir 10s prejuicios y actitudes
discriminatorias, politicas para garantizar la plenaigualdad politicay econdmica, proteccion del
patrimonio cultural, mecanismos de acceso alajusticia, capacitacion y €l temade las
compensaciones, restitucion y reparaciones.

173. Cabe destacar que larealizacion de este foro y las consideraciones que del mismo se han
esbozado, serviran de base ala comision ministerial designada por €l Presidente de la Republica
parair delineando la politica nacional de lucha contra toda forma de discriminacion racial.

E. Capacitacion de las fuerzas de sequridad

174. En € plano de la capacitacion de las autoridades, 10s planes de ensefianza estan orientados a
inculcar en los agentes del orden el pleno respeto de los derechos paratodoslos hombresy las
mujeres afin de garantizar € desarrollo humano integral y ladignidad de la persona.

1. Escuela penitenciaria

175. Lacapacitacion del persona de seguridad penitenciaria esta dirigidaalos siguientes
funcionarios y funcionarias. agentes de seguridad, oficiales de seguridad, inspectores e inspectoras
de seguridad, y supervisores y supervisoras de seguridad. Estos funcionariosy funcionarias reciben
un curso de capacitacion de tres meses, con un total de 300 horas de clase. Estos cursos se imparten
en dos modalidades. presencia y tutorial. Lamodalidad presencia en régimen de internado tiene
unaduracion de tres semanasy latutorial con base en una antologia de textos. Cada mes un grupo
de 30 alumnas y alumnos son recibidos en la Escuela parala modalidad presencia

durante tres semanas, redlizan un examen integrado, y durante nueve semanas reciben apoyo tutorial
gue culminacon un examen oral.

176. Funcionadentro del ambito del Ministerio de Justiciala Escuela Naciond de Capacitacion
Penitenciaria, la cua imparte un curso bésico paralapolicia penitenciaria, cuyo objetivo generd es
lograr que el personal adquiera conocimientos teoricopracticos, basicos parael desempefio eficiente
y competente de su funcién, mediante un proceso de capacitacion integral, en concordancia con los
requerimientos de su quehacer ocupacional concreto en los centros penaes del sistema penitenciario
costarricense.

177. El contenido curricular del curso incluye cinco médulos. € modulo propedéutico contiene la
materia técnica de estudio; @ modulo humanistico incluye las materias de redidad naciona y
Sistema penitenciario, reglas minimas y otras directrices de las Naciones Unidas parala atencion de
personas privadas de libertad, y ética; e modulo juridico, que abarcalas materias Congtitucion
politicay derechos humanosy la normativade laLey genera de policiay los Reglamentos dela
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policia penitenciaria; é mddulo penitenciario con seis materias. lacarcel como ingtituciony la
persona privada de libertad, €l plan de desarrollo ingtituciona, la seguridad penitenciariay su
funcion, los elementos para la observacion y técnicas de sistematizacion de informacion, técnicas
preventivas en seguridad penitenciariay ladisciplinaen € contexto penitenciario y, € ultimo
maodulo, es el adminigrativo, que abarcala materia de instancias de control internasy externas.

178. Lacapacitacion también incluye cursos de especializacion en jornadas, mesas redondas y
conferencias en € sistema penitenciario, cuya programacion anua consta de un total de 10 cursos
con duracién de 40 horas cada curso, 10s que van dirigidos a personal de seguridad, agentes
oficiaes, inspectores e ingpectoras, Supervisoresy supervisoras.

179. En e marco del esfuerzo institucional de las autoridades penitenciarias por brindar mejor
capacitacion a personal, la Escuela Nacional de Capacitacion Penitenciaria, en conjunto con €
Instituto Interamericano de Derechos Humanos y la organizacion no gubernamental Reforma Penal
Internacional, estan elaborando un proyecto para establecer dentro del ambito del Sistema
penitenciario lamaestria en derechos humanos.

180. El cuerpo docente de la escuela de capacitacion para funcionarios penitenciarios esta
integrado por profesionales de sdlida formacién académicay larga trayectoria penitenciaria
Cadames seiniciaun curso basico, con un total de diez a afio, en tanto que los cursos de
especializacion se redizan unavez d mes, durante diez meses. Los contenidos teméticos son
iguales paralos funcionariosy las funcionarias penitenciarios.

181. El Gobierno costarricense es respetuoso y consciente de la situacion de los hombres y mujeres
privadas de libertad en el marco de lainstitucionalidad lega y frente a compromiso de fortalecer
los derechos humanos; a pesar de las deficiencias econdmicas, se hacen esfuerzos significativos
para.cumplir con los estdndares y |os parametros acordados internacionamente. En este esfuerzo
ingtituciond, a partir del afio 2000, como parte de la planificacion ingtitucional, ha dado inicio un
curso de 12 meses cada primera semana del mes sobre derechos humanos en € sistema
penitenciario y en particular, paraconocer einteriorizar a persona sobre las Reglas Minimas para
el tratamiento de los reclusos y demas recomendaciones de las Naciones Unidas en € campo dela
justiciapend.

182. Segunlo establece laLey general de policiay € reglamento respectivo, paraingresar ala
carrerapolicia penitenciaria es requisito tener aprobado €l noveno afio de Educacion General
Bésica. El centro de capacitacion se encuentra situado en San José.

183. Enrelacion con lacapacitacion del personal femenino de seguridad, losroles de trabajo y su
escaso nuimero de integrantes han dificultado una atencién especifica; participan en l0s cursos
basi cos segun disponibilidad de |os centros pero por su nimero no puede ser inferior atres
funcionarias.

2. Capacitacion de la Guardia Civil

184. LaGuardiaCivil, en su programa de capacitacién incluye técnicas de arresto einmovilizacion
asi como formas de trato alos detenidos, en concordancia con lo dispuesto en instrumentos
internacionales. LaEscuelaNaciona de Policia cuenta con un grupo de instructores de planta que
incluye abogados, psicologos y profesionales del area de seguridad. El nivel basico de escolaridad
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requerido paraformar parte de laGuardia Civil es haber completado € sexto grado de la educacion
primaria; sin embargo, latendencia es contar cada vez con més policiasincorporados d estatuto
policial, alos que se les exige no menos de tercer afio aprobado de la Educacion Secundaria.

185. En € caso delas mujeres policia, éstas reciben la misma educacion que laimpartidaalos
hombres, con las consideraciones del caso atendiendo a su condicion. En laEscueda, las mujeres
cuentan con una oficina que atiende permanentemente sus necesidades, quejas y sugerencias.

186. Enrelacion con los cursos de actualizacion alos funcionarios policiales, seimparten de
manera no regular, con tematicas que tratan los valores civilesy € tratamiento humano; sin
embargo, |as autoridades son conscientes de que se esté alin en una etapa incipiente.

Los estudiantes de la Escuela Naciona de Policia que se encuentran actualmente capacitandose si
reciben sisteméticamente |os temas referidos.

3. Capacitacion dd Organismo de Investigacion Judicia

187. Paralaborar en € Organismo de Investigacion Judicial, se requiere como minimo la
conclusion de estudios de educacion diversificada (Bachillerato anivel de secundaria) y aprobar €
Curso Basico de Investigacion Criminal.

188. El personal investigativo de primer ingreso, tanto hombres como mujeres, deben pasar por la
capacitacion del Programa Basico de Investigacion Criminal, que consta de 800 horasy queincluye
las siguientes materias. Congtitucion politica, derechos humanos, derecho penal, derecho procesal
penal, legislacion de menores, Ley organica del Organismo de Investigacion Judicial, politicas del
Organismo de Investigacion Judicid, uso delafuerzapolicial, uso y mango del Sistemade
Informacion Policial, disciplina, motivacion, agencias policiaes, éica, charla de ubicacion del
poder judicial, motivacién y relaciones humanas, psicologia anormal, psicologia de testimonio,
sociologia, violencia domestica, atencion alavictima, relacion con la comunidad, informacion a
publico, manegjo del estrés, biologia forense, fluidos corporales, huellas latentes, toxicologia, drogas
de abuso, acelerantes, pintura, balistica, nimeros troquel ados, hechos de transito, documentos,
dactiloscopia, anatomiay fisiologia, medicinalegal, procedimientos de investigacion, asalto, robo y
hurto, robo de vehiculos, drogas, delitos econdmicos, ddlitos contra la vida, negociadores,
administracion de la escena, fotografia, planimetria, identificacion de personas, acondicionamiento
fisico, defensapersond, pistola, revolver, escopeta, primeros auxilios, confeccion de informes,
radiocomunicacion y simulacros.

189. Unavez concluido € curso bésico, € o la participante son asignados a una unidad del
Organismo en cualquier parte del pais, desde ahi sigue su capacitacion durante 563 horas mésen €
denominado Programa de Capacitacion de Campo (PCAC) bgjo latutela personalizadade un
instructor de campo, que a su vez hasido entrenado y capacitado previamente parallevar a cabo
estaensefianzain situ.

190. Complementando la preparacion basica, lapoliciajudicia esta sometidaaun régimen de
capacitacion permanente en cursos de actualizacion, especializacion, complementarios y avanzados,
de acuerdo con laespecialidad investigativa en la que se desempefia.

191. Enreacién con d trato alos detenidos, la policiajudicial recibe amplia capacitacion a cargo
de profesionales (jueces y fiscales) en derecho constitucional, derecho procesa penal, Ley de
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justiciapenal juvenil, éticaen lafuncion policid, uso de lafuerza, defensa persona y uso de armas
de fuego, estas dos Ultimas con un enfoque de defensay nunca de ataque, bgjo la premisa de que la
integridad fisicay psicol6gica de los individuos es digna de todo respeto.

192. Resultafundamentd reiterar que la capacitacion de este cuerpo policial sempre hasido
regido y orientado por los principios del derecho y respeto aladignidad humana, bajo un perfil de
profesionalizacion de cada uno de las y los componentes del Organismo. El temade los derechos
humanaos no solo esta inmerso en € proceso de capacitaci on; constituye por si un importante
elemento que siempre ha estado presente como materia obligada a cargo de profesiondesen la
materia, tanto en la Defensoria de |os Habitantes como del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos. Ademas del material que se emplea en las clases magistrales, esmateria de consulta
obligado e Manua de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

4. Capacitacion de la Policia Municipa

193. Enrelacion con la capacitacion de la PoliciaMunicipal, en € caso particular de laPolicia
Municipa de San José, lamés importante y numerosa del pais, antes de ser contratados en primera
instancia deben aprobar un curso basico policid de 96 horas para que posteriormente, unavez
contratados, se sometan a un programa permanente de capacitaci on préactica complementada con
charlas, conferencias, talleres y seminarios de diversas teméticas.

194. En € caso delaPoliciaMunicipa de Algjuela, sus efectivos reciben la misma capacitacion
que los miembros de la PoliciaMunicipa de San José, gracias a un convenio suscrito entre las dos
municipalidades. Ademas, lasfuncionariasy funcionarios municipales asisten a seminarios que
imparte laFiscaliadel Ministerio Pablico, donde € tema primordia atratar esel buen trato a ser
humano y la proteccion que se ha de prestar incluso a quienes han infringido el orden publico.

195. LaPoliciaMunicipa de Belén de Heredia capacita a sus funcionarios por un plazo de tres
meses en la Escuela Naciona de Policia. El contenido curricular de la capacitacion incluye las
siguientes materias. relaciones interpersonales, cortesiay disciplina, armas, seguridad de
instalaciones, redaccion de documentos, procedimientos e intervenciones policiaes, ética
policial, defensa personal, lucha antidrogas, educacion vial, primeros auxilios, dominacién de
edificios, ubicaciones, derechos humanos, legislacion policial, legislacion municipal, Estado y
sociedad y acondicionamiento fisico. Asimismo, en los proximos meses, esta previsto
impartirles clases de computacion e inglés.

196. Sin embargo, apesar de |as acciones en materia de capacitacion que se han emprendido,
aln resta por realizar un intenso y constante trabajo al interior de las fuerzas de policia. En ese
sentido, la Defensoria de los Habitantes ha sefialado que "siendo que aln una buena parte de las
personas que ocupan cargos policiales son personas de escasos recursos, con unaincompleta
preparacion educativa y sin cursos de capacitacion ni de sensibilizacion en estas materias, estas
condiciones coadyuvan en la presencia de estereotipos culturales en sus labores'?®,

% Defensoria de los Habitantes, oficio PE-407-2000 de 30 de octubre de 2000, pag. 15.
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F. Colaboracién de organismos internaciona es y organizaciones no
gubernamental es en capacitacion de los cuerpos de policia

197. En Costa Ricalas organizaciones no gubernamentales no colaboran directamente en la
formacién docente de los cuerpos de policia. Sin embargo, las universidades publicas como la
Universdad Nacional Estatal a Distancia (UNED), e Colegio Universitario de Cartago y la
universidad privada, Universidad Libre de Costa Ricatienen, dentro de su oferta de carreras,
algunas vinculadas con laformacion de profesiona es en este ambito. En €l caso de ingtituciones
internacionales como laUniversidad paralaPaz, € ILANUD o € PNUD, éstas prestan su
colaboracion en el ambito tedrico mediante charlasy reuniones.

198. LaPoliciaMunicipa de San José, por su parte, trabaja de manera coordinada con organismos
como la Fundacion Arias paralaPaz y € Progreso Humano, la organizacion no gubernamental
Defensa Internaciona del Nifio (DIN), el Patronato Nacional de lalnfancia, € Ministerio de Justicia
y Graciay € Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

G. Atencidningtitucional de los pueblosindigenas

199. Los pueblosindigenas en Costa Rica han vivido por afios una desatencion gubernamental; han
debido enfrentar un proceso historico de exclusién permanente como poblacion prioritariade los
programas gubernamentales. En este sentido, el Estado responde a parametros culturales de un
sector de lasociedad, por [o que las instituciones se han derivado de una concepcion que se presenta
como "universal”, cuando en realidad son "particulares’ y cuya caracteristica fundamental es el
ignorar o tratar de ignorar las diferencias culturales de la poblacion.

200. Estasituacion, g os de ser una particularidad de Costa Rica, reflgjasimplemente laformaen
gue se estructuraron lamayoria de |os Estados | atinoamericanos en un proceso histérico quetiene
fuertesraices coloniales y que se acrecentd en lossiglos XIX y XX.

201. Costa Rica historicamente hatenido un bajo porcentaje de poblacion indigena, lo cua ha
motivado que los indigenas carezcan de lafuerza necesaria para constituirse en grupos de presion y
por ende, incidir en las propuestas de desarrollo que e Estado costarricense haimplementado. Esta
situacion ha cambiado en os Ultimos afios e incluso podria estarse hablando de darse los primeros
intentos de un movimiento socia cuyas acciones se traducen en lamovilizacion, en los afios
noventa, de los ngdbes para ser reconocidos como costarricenses, € proceso de conformacion y
consolidacion delaMesaNaciona Indigena, las caminatas anuales de los guaymiesy la sentencia
favorable lograda por los malekus en la Sala Congtitucional invocando sus derechos territoriales.

202. Los indicadores macroecondmicos revelan una critica situacion en el desarrollo econdmico y
social de las comunidades indigenas. Como muestra el indice de Desarrollo Socia, que esun
indicador que mide las brechas sociaes entre las diferentes zonas geogréficas y que se mide

de 0 a 100, con variables como infraestructura educativa, acceso a programas educativos especiales,
mortalidad infantil, defunciones de 0 a 5 afios respecto de lamortalidad general, retardo en latalla
de la poblacion de primer grado de escuela, consumo promedio mensual de electricidad residencial
y nacimientos de nifios y nifias de madres solas presenta |os siguientes contrastes. para 1999, en
San José esde 63,7, en Herediaes de 67,8 y en Cartago de 66,7. Por € contrario, en comunidades




CERD/C/384/Add.5
pagina 46

indigenas como Brats en el Talamanca Cabecar, € indice es de 0,90, en Boruca es de 20,40, en
Buenos Aires es de 37,8 y en Rafael de Guatuso de 47,20, por citar solo algunas comunidades”.

203. Como puede comprenderse de estos indicadores, con unas pocas excepciones, lagran mayoria
de losterritorios indigenas muestran d gunos de | os indices mas bajos del pais en desarrollo socid.
Esta situacion se ha acumulado alo largo de | os afios durante los cuales €l Estado costarricense no
ha extendido a esos territorios | as politicas publicas de seguridad y solidaridad. En este sentido, €
Informe de laNacion del afio 1999 sefiaaba que "frente alos estandares del desarrollo socia
promedio ddl pais, estos puebl os experimentan importantes rezagos que aluden a problemas de
inequidad en cuanto a acceso aoportunidades. Concretamente, en ellos el acceso alos servicios
publicos de salud, educacion, vivienda e infraestructura comuna es muy deficiente”.

204. En suinforme correspondiente a afio 2000, la Defensoria de los Habitantes sefialaba que las
principales debilidades del Estado costarricense en relacién con la atencion de los grupos indigenas
eran las siguientes:

i)  lamayoriadel personal delasinstituciones publicas no esta sensibilizado para
comprender la especificidad indigenay e acance de esta perspectiva dentro de los
programas de su ingtitucion, negandose el acceso red y efectivo alos servicios
ingtitucionaesy, por ende, laposibilidad de obtener alguin beneficio;

i)  lasaccionesingtitucionales se aplican en territorios indigenas completamente genos a
su realidad y, por ende, laincidencia positiva resulta insignificante para sus habitantes;

iii)  lamovilidad de los empleados publicos (incluyendo los judiciales) impide larealizacion
y continuidad de |os programas de mediano plazo, provocando que |os esfuerzos que se
hagan por desarrollar experiencias vaiosas dentro de los territorios indigenas, dependen
mas de la "buenavoluntad” e interés particular de las personas que de un plan
permanente de cada ingtitucion;

iv)  lasinstituciones publicas no coordinan acciones entre si, |o que impide abordar de
maneraintegral muchos problemas sociales que requieren de una articulacién conjunta
del sector publico;

V)  exceso de planteamientos (diagnosticos) tedricos por parte del sector publicoy de
organizaciones civiles (privadas) sin que alafecha se hayan logrado solucionar
efectivamente |as demandas recurrentes de | os puebl os indigenas.

205. Por otraparte, e mismo informe de la Defensoria de |os Habitantes del afio 2000 sefida como
las principal es conductas discriminantes las siguientes:

i)  faltadetraductores deidiomasindigenas,

i)  fatadeinformacion ala poblacion indigena sobre sus derechos, procedimientosy
tramites,

" Ministerio de Planificacién y Politica Econémica, Plan nacional de desarrollo de los pueblos
indigenas de Costa Rica.
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iii)  dificultades paralanotificacion de actos juridicos dadas | as condiciones geogréaficas de
su entorno;

iv)  fatade adecuacion delas condiciones de prestacion del servicio alas necesidades
reales de las comunidades indigenas (por gjemplo los horarios de atencion en los
centros de salud y oficinas publicas);

v)  desconocimiento de la cosmovision indigena;

vi) fatade vidtadelasautoridades institucionales alas comunidades indigenas para
comprender su medio y adaptar una dindmica acorde con su entorno culturd;

vii)  fatade comunicacion de las autoridades institucional es con la poblacion indigenaen
genera e inexistencia de planes institucional es especificos para esta poblacion®.

206. Esimportante sefidlar que araiz de la movilizacion de los grupos guaymies hacia el centro del
pais el 12 de octubre de 1999, € Gobierno de la Republica asumié una serie de compromisos entre
los cuales destaca la conformacion de una Comision Interinstituciona de Alto Nivel integrada por
los Ministros de Agricultura, Salud, Vivienda, Educacion, Seguridad, Trabajo, Cultura, Ambientey
los Presidentes Ejecutivos del Instituto de Desarrollo Agrario y del Patronato Naciona dela
Infanciay coordinada por € Ministro de la Presidencia.

207. EstaComision de Alto Nivel se estructuro en tres subcomisiones de trabajo para dar cobertura
atres areas diferentes: lasituacion juridicaeingitucional paratrabajar y ordenar juridicamente ala
Comisiéon Naciona de Asuntos Indigenas (CONALI) y propiciar la celebracion de la Asamblea
General; d desarrollo econdmico y socid; lasituacion de posesién, uso y dominio delastierrasen
las reservas.

208. La Subcomisién de Desarrollo Econdmico y Socia se propuso como objetivo la elaboracion
del Primer Plan de Desarrollo de los Pueblos Indigenas de Costa Rica, € cua pasariaaformar parte
del Plan Naciona de Desarrollo.

209. Lasevauaciones de esta Comision Presidencia han sido oficializadas en € mes de
noviembre de 2000 y en su fundamentacién se reconoce que "uno de los e ementos digtintivos que
explican lasituacion actual en e &mbito indigena, ha sido lafata de objetivos de crecimiento y
desarrollo plasmados en programas de trabgo".

210. El efecto de estas acciones gubernamentales ha sido reconocido por la Defensoria en su
informe 2000 al sefialar que "en ese sentido, cabe destacar la posicion asumida por e Gobierno
central afinales de 1999, en aras de atender la problemética de |as comunidades indigenas'®.

211. Enlavida cotidiana, las poblacionesindigenas viven "invisibilizadas" por las digtintas
ingtituciones del Estado. Estainvisibilizacion se manifiesta en la omision de especificidad de estas

28 Defensoria de los Habitantes, Informe anual de labores 2000.

2 |bid., pég. 271



CERD/C/384/Add.5
pagina 48

comunidades en los programas nacionales y en su no incorporacion en € proceso de tomade
decisiones, o que genera una desarticulacion y falta de sostenibilidad en los programas g ecutados.

212. Antetd situacion, la Defensoria de la Republica hainstrumentado |a segunda etapa de un
proyecto de promocién y defensa de los derechos de los pueblosindigenas, € cua estd ahora
orientado a desarrollo de mecanismos de eficacia, labor que ha contado con € apoyo dela
Embajada del Canada.

213. "El objetivo genera de este proyecto es € desarrollo en forma progresivay participativade
mecanismos de eficacia de |os derechos fundamental es de | os puebl os indigenas, teniendo como
punto de referencia bésico € derecho a desarrollo con respecto de laidentidad cultura apartir de
una plataforma de demanda comunitariay de respuestainstituciona coordinaday evaluada por las
propias comunidades indigenas beneficiadas™°.

214. Estasegunda etapa pretende consolidar lared de defensaen € territorio indigenade
Talamancay constituir unared de defensa en la zona sur (Buenos Aires, Cabagra, Salitre, Boruca,
Rey Curré, Térrabay Ujarrés); crear condiciones de diagnostico de lasituacion del territorio de los
pobladores indigenas guaymies eimpulsar € desarrollo del derecho indigenaen e marco del
ordenamiento juridico costarricense.

% |bid., pég. 267



CERD/C/384/Add.5
pagina 49

Capitulo 111
INICIATIVAS INTERNACIONALES

215. En € plano internacional, Costa Rica ha sostenido una politica coherente en materia de
proteccion de los derechos humanos, expresada en € copatrocinio de diversas resoluciones en €l
seno de la Comision de Derechos Humanos, en la Asamblea General de las Naciones Unidasy la
Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos.

216. Costa Rica se ha convertido en los Ultimos afios en uno de los més activos participes del
Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas que ha dado lugar al Decenio Internacional de las
Poblaciones Indigenas del Mundo y el pais fue escogido en 1999 como sede del Seminario de
educacion superior paraindigenas del mundo.

217. Ademas, laactua Relatora Especial sobre |os derechos humanos de los migrantes es de
nacionalidad costarricense y con ocasion de la Conferencia Regiona Preparatoriaala
ConferenciaMundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay las Formas
Conexas de Intolerancia en Chile en el mes de diciembre de 2000, Costa Rica estuvo
representada por la Viceministra de Relaciones Exteriores, quien a su vez fue designada
Vicepresidenta de la Conferencia.

218. Cabe destacar que en el sensible campo de las migraciones, se coordiné con la
Organizacion Internacional paralas Migraciones larealizacion en el pais del Simposio sobre
migracion internacional en las Américas, realizado del 4 al 6 de septiembre de 2000.

219. Finalmente, cabe destacar que €l pais ha asumido con responsabilidad € cumplimiento de
las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidasy un claro gemplo es el
documento A/55/275 de 8 de agosto de 2000 en relacién con la resolucién 54/166 de 17 de
diciembre de 1999, sobre la proteccién de los migrantes. En ese documento se destacaque ala
fecha de presentacion del informe por parte del Secretario General, solo cuatro naciones en €
mundo, entre ellas Costa Rica, habian presentado sus respuestas.

A. Resoluciones impulsadasy copatrocinios en la Asamblea General

220. En el quincuagésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea Genera de las Naciones
Unidas en 1999, Costa Rica copatrocing |as siguientes resoluciones.

221. Dentro dd tema 107, "Programa de actividades del Decenio Internaciona de las Poblaciones
Indigenas del Mundo”, fueron copatrocinados y aprobados sin votacion tanto en la Tercera
Comision como en € plenario los proyectos de resolucion L.19, "Decenio Internaciona de las
Poblaciones Indigenas del Mundo” y L..20, "Programa de actividades del Decenio Internacional de
las Poblaciones Indigenas del Mundo".

222. Enrelacion con € tema 108, "Eliminacion del racismo y de la discriminacion racial”, 1os
proyectos de resolucién L.18, "Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion Racia”; L.24, "Tercer Decenio de Lucha contrael Racismo y la Discriminacion
Racial y convocatoria a una ConferenciaMundia contrael Racismo, la Discriminacion Racid, la
Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia” y L.24, "Medidas para combatir las formas
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contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobiay las formas conexas de intolerancia”
fueron copatrocinados y adoptados sin votacion tanto en la Tercera Comisién como en € plenario.

223. En e guincuagésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea Genera dentro del
tema 113, "Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo” fue copatrocinaday
adoptada sin votacion tanto en la Tercera Comision como en € plenario laresolucion L.45,
"Decenio Internaciona de las Poblaciones Indigenas del Mundo”.

224. Por su parte, dentro del tema 114, "Eliminacion del racismo 'y de ladiscriminacion racid”, las
resoluciones L.26, " Medidas para combatir las formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobiay las formas conexas de intolerancia” y L.28, "Tercer decenio de la Lucha contra
el Racismoy laDiscriminacion Racid" presentadas por € G 77, fueron adoptadas sin votacion
tanto en la Tercera Comision como en € plenario.

B. Resolucionesimpulsadasy copatrocinios en la Comisién de Derechos Humanos

225. En 1999, en el ambito del 55° periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos,
durante @ tratamiento del tema 6 del programa: "El racismo, la discriminacién racia, la
xenofobiay todas las formas de discriminacion”, €l pais copatrocing e proyecto de resolucion
E/CN.4/1999/L .60, "El racismo, la discriminacion racial, laxenofobiay las formas conexas de
intolerancia’, el cual se aprobd sin votacion. En el 56° periodo de sesiones de la Comision,
Costa Rica también copatrociné un proyecto de resolucién sobre el mismo tema.

226. En el 55° periodo de sesiones de la Comision, en relacion con el tema 14 del programa:
"Grupos e individuos especificos', €l pais copatrociné € proyecto de resolucién

E/CN.4/1999/L .63/Rev.1, "Derechos humanos de los migrantes®, presentado por México y
aprobado sin votacion. Este proyecto de resolucién también fue copatrocinado en el 56° periodo
de sesiones de la Comision.

227. En e mismo temadel programa, dentro del subtema"Minorias*, Costa Rica copatrocing
dos proyectos de resolucion: E/CN.4/1999/L.71, "L os derechos de |as personas pertenecientes a
minorias nacionales o énicas, religiosas y linguisticas" y E/CN.4.1999/L..72, "Proteccion de los
derechos humanos de las personas infectadas con el virus de inmunodeficiencia humana (VIH) y
con el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA).

228. En el 56° periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos celebrado en el
ano 2000, Costa Rica, en relacion con € tema 14 "Minorias', copatrocing |os proyectos de
resolucién E/CN.4/2000/L.70, "Los derechos de | as personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas o linglisticas" y "Formas contemporaneas de esclavitud".

229. Enreacion con el tema 15, "Cuestiones indigenas”, en los periodos de sesiones 55° y 56°,
Costa Rica copatrocing proyectos de resolucion con los titul os siguientes:

i)  "Grupo de Trabajo sobre poblaciones indigenas de la Subcomisién de Prevencién y
Proteccion de las Minorias y Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del
Mundo", presentado por Nueva Zelandia 'y aprobado sin votacion;
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i) "Grupo de Trabajo de la Comision de Derechos Humanos encargado de elaborar un
proyecto de declaracion de conformidad con €l parrafo 5 de laresolucién 49/214 de
la Asamblea General, de 23 de diciembre de 1994", presentado por el Canaday
adoptado sin votacion;

iii)  "Foro Permanente paralas poblaciones indigenas en el sistema de las Naciones
Unidas", presentado por Dinamarcay aprobado sin votacion.

C. Resoluciones impulsadas y copatrocinios en la Asamblea General de
la Organizacion de los Estados Americanos

230. Durante el XXIX periodo de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) celebrado en la ciudad de Guatemal a, 1os textos de resolucion mas
importantes vincul ados con la tematica que apoy6 Costa Rica fueron el proyecto de Declaracion
Americana sobre los derechos de las poblaciones indigenas, aprobado el 7 de junio de 1999 en |la
primera sesion plenariay laresolucién sobre la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intol erancia, aprobada por la
Asamblea General dela OEA en laresolucion 1695 en la cuarta sesion plenaria el dia8 de junio
de 1999.

231. Durante el XXX periodo de sesiones de la Asamblea General de la OEA celebrado en
Windsor (Canada), Costa Rica apoy6 las siguientes resoluciones vinculadas con la tematica en
andisis.
- Resolucién 1717, "Los derechos humanos de todos | os trabajadores migratorios y de
sus familias'. Aprobada en la primera sesion plenariael dia5 de junio de 2000.

- Resolucion 1708, "Proyecto de Declaracion Americana sobre los derechos de las
poblacionesindigenas’. Aprobada en la primerasesion plenariael dia5 de junio
de 2000.

- Resolucion 1712, "Elaboracion de un proyecto de Convencién Americana contra el
Racismo y toda formade Discriminacion e Intolerancia’. Aprobadaen la primera
sesion plenaria el dia 5 de junio de 2000.

D. Factores gue limitan la plenaintegracion con los migrantes

232. Partiendo del principio constitucional del articulo 19 ya citado, lalegislacion costarricense
prohibe e trato desigual entre nacionales e inmigrantes; tampoco existe una politica sistemética
delasingtituciones del Estado por fomentar ladiscriminacion y, por € contrario, e Estado
costarricense demuestra a través de sus multiples programas de politicas publicas, que la guia
gue orienta su politicaes € pleno respeto alos derechos humanos de todos sus habitantes, sin
distincion aguna por consideracion de origen étnico, cultural, idiomatico o cualquier otro factor
que conlleve una discriminacion contraria ala dignidad humana.

233. En este sentido, lamentablemente subsisten algunas manifestaciones que denotan
diferencias entre costarricenses y nicaragtienses, muchas de las cuales han surgido producto de
multiples factores vinculados a lainteraccion cultural .
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234. Lasdiferencias de acento y algunos rasgos fisicos que caracterizan ala poblacion migrante
nicaragiiense son elementos que se han utilizado en algunos sectores del Valle Central para
separar muy sutilmente a esa poblacion, aungue también se les atribuye a este grupo una
propensién especia a recurso de la violenciaen la solucion de los problemas cotidianos. Por €l
contrario, se les reconoce como caracteristica positiva su vocacion a trabajo.

235. Ante estas actitudes, muchos nicaraglienses han optado por asumir patrones culturales
costarricenses y disimular su acento y otras expresiones que "delatan” su nacionalidad; inclusive
algunos se identifican como guanacastecos, naturales de Guanacaste, provincia costarricense
limitrofe con Nicaraguay cuyos habitantes tienen rasgos fisicos muy parecidos.

236. Un elemento importante avalorar y asi |0 han determinado estudios de campo, ha sido que
cuanto mayor es &l contacto entre nacionales y nicaragiienses, menor es latendencia de crear
estereotipos™.

237. Un reciente foro organizado por el PNUD denominado "Costa Ricay Nicaragua:

el didogo delasociedad civil" permitid intercambiar diversas experiencias entre expertos de
Costa Ricay Nicaragua y entre |os temas considerados figuraron los procesos de cultura. En ese
sentido, se recomendd "corregir los vicios del imaginario colectivo que manegjan ambos paises en
larelacion binacional, como la mejor manera de combatir 10s prejuicios existentes entre ambos
paises. Se propone realizar trabajos con nifios, alos efectos de elaborar 10s principios de
identidad y tolerancia. Asimismo, se propone trabajar con periodistas y duefios de |os medios de
investi %?CI ony explorar laposibilidad de realizar intercambios con comunicadores entre ambos
paises'™.

238. Laaplicacion legal de los diversos textos normativos, tanto en via administrativa como
judicial, reflejan algunas imprecisiones que se traducen en larealidad. Por ggemplo, el Cédigo

de Familia en sus articul os 242 y 246 reconoce la union de hecho puablica, notoria, Unicay
estable, por mas de tres afios, entre un hombre y unamujer que posean actitud legal para contraer
matrimonio. El reconocimiento judicial de launidn de hecho viene aregular diversos aspectos
patrimoniales. Sin embargo, la Direccion General de Migracion y Extranjeria alin no reconoce la
unién de hecho entre |os costarricenses y 10s extranjeros para efectos del vinculo, aungue en la
préactica sea unaforma de convivencia con tendencia creciente y reconocida como estado civil.

239. Otro gjemplo de esta situacion es el acceso al sector salud. El Reglamento del Seguro de
Salud plantea la proteccién del beneficio familiar en los casos de unién libre o de hecho, que €l
compariero(a) tiene derecho a seguro familiar, siemprey cuando la convivencia marital se haya
mantenido en forma estable y bajo el mismo techo por un afio o mas (art. 12, inc. b).

Sin embargo, las uniones de hecho entre costarricenses y nicaragiienses en situacion migratoria
irregular no siempre son reconocidas para este efecto.

240. En € plano laboral, a pesar de las medidas legales adoptadas y de las acciones gjecutivas,
lamentablemente todavia se presentan al gunas situaciones de trato menos favorable paralasy los

3 "Otros reflejos de lainmigracion”, diario La Nacién, miércoles 8 de diciembre
de 1999, seccion "El Pais®, pag. 5A.

% PNUD, "CostaRicay Nicaragua- El didogo de |a sociedad civil", mayo de 2000, pag. 53.
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trabajadores inmigrantesilegales. Aunque el articulo 92 de la Ley general de migraciony
extranjeria prohibe la contratacion de extranjeros que residan ilegalmente en € pais, en la
préctica se da esta contratacion. No obstante, la violacion de estanormano exime alos
empleadores de la obligacién, reconocida en €l articulo 100 de lamismaley, de dar alos
trabajadores las remuneraciones y garantias sociales de ley.

241. Al respecto, sefidatextualmente el articulo 100 que "la verificacion de lainfraccién no
exime alos empleadores del pago de los sueldos, salarios u otro tipo de remuneracion al personal
que hubiere contratado con violacion alo dispuesto por estaley".

242. Un pronunciamiento de la Direccion Juridica de la Direccion General de Migracion'y
Extranjeria ha establecido que "el hecho generador del aseguramiento obligatorio eslareacion
de trabajador dependiente, sin que tenga trascendencia el status migratorio del trabajador de que
setrate”. Con ello se confirma que todos | os trabajadores, independientemente de su condicion
migratoria, tienen derecho a que se les asegure.

243. Enlapractica, se han dado situaciones en que los empleadores independientes de
trabajadores inmigrantes ilegal es pagan un salario inferior alos minimos legales y que no cubren
las garantias sociales, tales como el seguro de enfermedad, invalidez, pensién y muerte, pdlizas
de riesgos laborales y €l pago de sus extremos laboral es (aguinaldo, vacaciones, cesantiay
preaviso). Sin embargo, el Gobierno de la Republica ha g ecutado diversas acciones para
combatir esta evasion de las responsabilidades legales de |os patrones, con el fin de garantizar €
disfrute de los derechos | aborales a todos | os trabajadores, sin distincién alguna en razon de la
nacionalidad (visitas de los inspectores de trabajo y €l régimen de amnistia migratoria, por citar
algunas acciones).

244. En € caso de las mujeres migrantes menores de 15 afnos, el Codigo de Trabajo y el Codigo
delaNifiez y la Adolescencia establecen que esta prohibida su contratacion. Lamentablemente y
como sucede en casi todo e mundo, en virtud de larealidad social y econdmica, muchas mujeres
migrantes se han incorporado a mercado de trabajo en su condicién de indocumentadas, por |o
gue se sienten inhibidas para acudir en blsgueda de proteccion laboral por parte de las
autoridades del Ministerio de Trabgjo. Este grupo constituye parte de la poblacion laboral
inmigrante que trabaja en condiciones muy precarias y en unasituacion de riesgo, que seve
reforzada por el abandono de los estudios y laimposibilidad de aprender oficios mejor pagados.

245. Para atender esta situacion, e Gobierno de la Republica ha emprendido através de las
diversas instituciones camparias de sensibilizacion laboral para combatir esta situacion, ademas
de las visitas periddicas que funcionarios del Ministerio de Trabgjo y la Direccion de Migracién
y Extranjeriarealizan alas empresas que se ubican alo largo y ancho de todo € pais.
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246. Otro factor importante que incide en esta situacion de "precarizacion laboral” es el fuerte
desconocimiento de su derecho como personas, independientemente de su status migratorio.

Un estudio de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociaes (FLACSO) titulado "Mujeres
adolescentes y migracion entre Costa Ricay Nicaragua', da cuenta de gque las adol escentes
emigrantes desconocen en Costa Rica cuales son sus derechos. Esto llevaimplicito "una
negacion al principio de ciudadania, se perciben como personas sin derechos. Los deberes
reconocidos estan asociados alajornadalaboral y a deber de trabgjar para sostener a su familia’.
Estos pardmetros son los que han impulsado alas autoridades nacionales a emprender masivas
campahas de difusion de derechos para que los y las migrantes puedan desenvolverse en un
ambito de pleno respeto de su dignidad humana.
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Capitulo IV

LA DISCRIMINACION RACIAL Y LA TECNOLOGIA
DE LA INFORMACION

A. Consideraciones generales

247. Como ha sido ampliamente expuesto en los articul os anteriores, Costa Rica cuenta con una
amplia normativa en materia de discriminacion pero mucha de ella carece del e emento punitivo
para su efectiva aplicacion.

248. Este punto ha sido ampliamente discutido en las sesiones organizadas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores con |os representantes de los grupos minoritarios y funcionarios de
instituciones vinculados a tema durante | as reuniones preparatorias nacionaes parala
Conferencia Regional contrala Discriminacion Racial. Hasido un elemento primordia dentro
de las recomendaciones propuestas el establecer penas en latipificacion pues actualmente estén
tipificadas como contravenciones | as practicas de discriminacion.

B. Xenofobia por Internet

249. El pais carece de normativa que regule € uso de Internet y particularmente los delitos que
se generen através de esta comunicacién; sobre esta temética el Estado costarricense remitio ala
Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos un informe
sobre laresolucion 1999/78 de la Comisién de Derechos Humanos, en relacion con "la
explotacion de Internet paraincitar al odio racial y difundir propaganda racistay xenofoba'.

250. Entre los puntos més importantes mencionados en el informe, cabe destacar |0s siguientes.

251. Ladiscriminacion se hadesarrollado del modo mas grave para la especie humana, fundada
en distintos grados de prejuicios, ignorancias y temores. Las préacticas como €l exterminio, la
muerte, la esclavitud, €l apartheid, el desplazamiento cultural o social, € narcotrafico, y laventa
y prostitucién de menores, cuentan hoy con un nuevo vehiculo para que sus impulsores
divulguen susideas y actividades.

252. Las redes de comunicacion existentes empiezan a mangjar informacion tanto del campo
privado como del campo publico de personas y paises enteros, 1o que ha obligado aincorporar en
los foros internacional es la tematica de qué tipo de informacion es de dominio publico y qué
pertenece a ambito privado.

253. En paraelo a desarrollo de las telecomunicaciones se da un gran avance en lainformatica.
En ladécada de los ochenta, Radiografica Costarricense inicia el desarrollo de latelemética con
lainstalacion de la Red Publica de Datos RACSAPAC, gque permite la comunicacion entre
computadores, el correo electronico y el acceso alas bases de datos nacionales e internacional es.

254. Enlos ultimos afios, Radiogréfica Costarricense haimplementado €l servicio de
transmisién de datos a alta velocidad nacional e internacional, o que ha permitido conectar
muchas empresas, ingtituciones, centros de investigacion y particulares con lared mundial
Internet, todo dentro de un esgquema de total aperturay acceso alainformacion.
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255. Costa Rica, como parte integrante de la comunidad global, ha adquirido tecnologia
computacional y hoy gran parte de las politicas educativas estan siendo enfocadas a establecer un
activo papel de la computacion en la ensefianza.

256. Los usuarios que tienen acceso a estas redes |o constituyen personas de todos los niveles
etéreos y sociales, nifios, jovenes y adultos, campesinos y empresarios, profesionales, medios de
comunicacion, entidades de gobierno y empresas privadas y grupos sociales. El acceso ala
tecnologiay en particular alared Internet no tiene en el pais ninguna restriccion mas que las
limitaciones econdmicas para acceder al servicio y es en ese contexto que también empresas u
organizaciones dedicadas ala divulgacion de ideas xenof dbicas o actividades vinculadas ala
pornografiay el sexo se han beneficiado también de la comunicacién cibernética.

257. Lanormativa costarricense es practicamente omisa en su regulacién al servicio de Internet.
En tal sentido, ni la Constitucion politica, promulgada el 7 de noviembre de 1949, ni e Codigo
Penal o de Comercio, contienen disposiciones expresas sobre |os contenidos de lainformacion
gue se mangja através de Internet.

258. Particularmente, el Codigo Civil establece en su articulo 47, sobre los derechos de la
personalidad, que "las imagenes y fotografias con roles estereoti pados que refuercen actitudes
discriminantes hacia sectores sociales no pueden ser publicadas, reproducidas, expuestas ni
vendidas en formas alguna’ (asi reformado mediante Ley N° 7600 de 2 de mayo de 1996).

259. El debate entre lalibertad y laregulacion de lainformacion entra en este punto ajugar un
papel importante. La Constitucién politica de Costa Rica establece en € articulo 29 que toda
persona puede comunicar sus pensamientos de pal abra o por escrito y publicarlos sin previa
censura. Sin embargo, acota el mismo articulo que "dicha persona sera responsable de los
abusos que cometa en €l gercicio de este derecho, en los casos y del modo que laley
establezca'.

260. Primafacie, €l texto es claro y establece la responsabilidad de quien difunde sus ideas.

El problema que muestra la globalizacion de la comunicacion descansa en €l hecho de que quien
divulgue lasideas no sea nacional de ese Estado 0 no se encuentre en €l pais. Ental caso,
¢como establecer |a responsabilidad?

261. Sin embargo, nuestro pais recién inicia el tratamiento de estos temas con larelevancia
juridicay politica que requiere, motivado quiza al igual que muchos otros paises en insistir sobre
el debate sobre qué debe regularse y qué no, lo que afecta ala sociedad frente alos derechosy
libertades del individuo.

262. A pesar de gue existe en €l pais un aparato institucional y juridico en materia
constitucional, alin no existe un control claro y especifico respecto de lavidaprivaday la
informatica. El sistema constitucional costarricense carece aln de un instrumento preciso que
regule lamanipulacion y el procesamiento de lainformacion.

263. Inmersos en este proceso de globalizacion, donde no hay fronteras fisicas, surge la
pregunta de quién y como debera regular lainformacion que circula por € ciberespacio. En el
caso del Estado costarricense, €l enfoque se ha planteado basicamente anivel de la ensefianzay
el tratamiento que debe darse alainformatica.
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264. Con €l proyecto Informatica Educativa 21, el pais se incorpora en una plataforma
computacional que permitiraa 230.000 nifios y jovenes consultar y navegar por las redes de
informacion que ofrece Internet.

265. Se hace necesario establecer hoy una " politica de uso aceptable de los recursos de
Internet”, que permita definir, controlar y garantizar que el uso de esos recursos estara en funcion
de los intereses pedagdgi cos de cada institucion y especialmente en concordancia con los
objetivos que persigue el Ministerio de Educacion Publica através del programa de informética
educativa.

266. Lo que hapreocupado alas autoridades educativas costarricenses son |os mecanismos que
se deberan implementar para que se potencie la utilizacién de este gran recurso desde la
perspectiva de formar alos estudiantes como productores y no como consumidores de la
informacion que vigia por € ciberespacio. El ideal de este proyecto es que cada uno de los
menores y jovenes estudiantes comprenda lo que escriba, comparta con otros sus pensamientos y
obras de su propia creaciéon y asuma el compromiso de responsabilidad por 1o que escribe.

267. Lainformética educativa se incorpora como parte del curriculum educativo desde 1989,
mediante la apertura de 120 laboratorios de informatica en las escuelas publicas rurales y
marginalesy apartir de 1991 entra en funcionamiento la primera red de telecomunicaciones
entre las diferentes escuel as distribuidas en todo €l pais.

268. Con estared, los estudiantes costarricenses intercambian la informacion que han adquirido
en los librosy que han elaborado ellos mismosy, a su vez, |os maestros cuentan con un
instrumento que les permite implementar nuevas estrategias de trabajo para intercambiarlas con
sus colegas o ponerlas a servicio de sus alumnos. Desde 1998, esa interconexion se ampliano
solo al nivel de primaria, sino también de secundariay anivel universitario.

269. Cabe aclarar que no todos los centros de ensefianza cuentan aln con €l servicio.
Delos 190 colegios del pais, 117 tienen previsto el acceso en tanto que 49 ya utilizan el correo
electrénico.

270. En este esgquema, €l pasado mes de julio se desarrollé un foro de discusién sobre el Codigo
delaNifiez y la Adolescencia através de lainterconexion de 14 colegios del pais, ambito de
discusion que permitié conocer la opinion de los menores sobre |os derechos tutelados en el texto
normativo.

271. Algunas de las razones de peso que llevaron a las autoridades educativas a adoptar esta
determinacion fue un muestreo realizado por la Universidad de Costa Rica en |0s primeros meses
de 1998 en €l cual se establecio, en relacion con el acceso a Internet, que durante € tiempo
laboral, el 20% de los empleados y estudiantes de la universidad accesan a Internet para asuntos
de investigacion y trabajo en tanto que el 80% la utilizan para navegar por las paginas de
pornografia, ocupando largos periodos laboral es dedicados a esa actividad, 10 que originaa su
vez fuertes perjuicios econdmicos para el Estado.

272. El Ministerio de Educacion, las Universidades y la Fundacion Omar Dengo, responsables
de la educacion anivel de primariay secundaria, se cuestionan las implicaciones legales que
acarrealaintroduccion de Internet en las escuelas y colegios sin restriccion alguna.
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L as autoridades han comenzado a debatir |as siguientes cuestiones: ¢Cuales serian los sitiosa
los cuales podran acceder los estudiantes? ¢Qué pasariasi |os padres demandasen a los docentes
por |os temas de estudio que reciben sus hijos? ¢Como tratar lalibertad de expresiony €l libre
acceso alainformacion que garantizala Constitucién politica?

273. El Estado costarricense tiene el compromiso de regular y sancionar todas aquellas précticas
y actos que sean contrarios alahonray la dignidad humana, que degraden o menosprecien al ser
humano o lo discriminen por razones étnicas, religiosas, culturales, de color, sexo, idioma,
opinion politica o de otra indole, posicion econdmica o impedimentos fisicos y en todo sentido,
contrarios a los valores de la sociedad costarricense.

274. Lalibertad de publicacion de Internet a ofrecer materiales y contenidos, que lgjos de
formar, desorientan alos usuarios que inician o establecen |os primeros contactos para nutrir sus
conocimientos y experimentar otras formas de aprendizaje, contrastan con |os beneficios que
ofrecelared.

275. El Ministerio de Educacion Publica planeaimplementar un filtro de acceso a ciertos
contenidos no aptos por parte de los estudiantes, especiamente aquellos vinculados con la
explotacion sexual, la pornografia, €l racismo, las drogas y otros temas gque pueden ser abordados
de manera poco recomendable por los estudiantes. Paratal fin el Ministerio, através del
Departamento de Informética Educativa, y € Instituto Costarricense de Electricidad, por medio
de su servicio Internet alas instituciones educativas reflejado en lared Edunet, son conscientes
de esta problematica y estén dedicados a la busgueda de una solucién, que inicialmente demanda
la adquisicion de equipos especiales parallevar a cabo el control del contenido de manera
centralizaday evitar asi €l acceso de este material que denigrala condicién humana.

276. A lafecha, debido alademanda de lasinstituciones educativas y ala necesidad de acercar
alos estudiantes a esta herramienta para nutrir el desarrollo de proyectos educativos con recursos
e informacion actualizada, se hainiciado lainstalacion del servicio en forma conmutada en las
instituciones de secundaria, a pesar de no contar alin con el equipo necesario para controlar €l
acceso a sitios poco aptos para laformacion integral del individuo.

277. Actuamente el acceso alnternet en las instituciones educativas esta abierto, sin controles
ni filtros, lo que demanda una gran responsabilidad y supervision de los docentes, con quienes se
esta trabajando para que desarrollen en |os estudiantes una conciencia de manera practica, en la
cual ellos mismos puedan valorar las siguientes cuestiones: ¢Cudles son lasreglasen la
produccion de documentos ? ¢Cudl es lainformacion de que disponen? ¢Cudl es el papel que
deberén jugar en la selectividad de lainformacion? Con ello asumiran €l papel de juez y parte en
el proceso de construccion del conocimiento.

278. En este sentido, esimportante también tener claro que el funcionamiento dentro del recinto
educativo es responsabilidad del docente, de manera que Internet es sdlo un medio para usos
meramente educativos y por consiguiente, quedan fueralos usos que motiven conductas
inapropiadas o ilegal es a causa de consultas a sitios que promueven este tipo de material.

El papel que le corresponde al docente es el establecimiento de reglas para controlar e acceso de
los estudiantes alared y determinar en qué condiciones y expectativas se brinda y presta el
acceso alos alumnos.
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279. En este proceso de capacitacion, €l dia 23 de julio de 2000 se impartio la primera
capacitacion que operé como proyecto piloto con los profesores de informatica de la ciudad
capital. El curso tuvo por interés basico evaluar e manegjo del cuerpo docente de los objetivos
referidos respecto a uso de Internet y las recomendaciones que se han girado para controlar el
acceso a ciertas informaciones de la red™.

C. El papel delos medios de comunicacion

280. Como en cualquier parte del mundo, los medios de comunicacion a nivel nacional juegan
un papel determinante en la descripcidn activay no pasiva de manifestaciones étnicas en nuestra
sociedad. Los medios informativos masivos son |os definidores primarios de las situaciones
raciales, de tal formaque el uso de este material es el resultado de los prejuicios culturales
prevalecientes y |la manera como estos medios cubren las noticias raciales. En esta coyuntura,
los miembros de las minorias no estan siendo representados justa y equitativamente en todas las
esferas de la sociedad costarricense.

281. En este manegjo delainformacion, el caso més evidente hasido e de un restaurante chino
que en 1999, después de dos meses de haber sido cerrado, fue sometido a unainspeccién por la
Oficina Regional del Ministerio de Salud de Cartago. En esaocasion, el local, en el cual
funcionaba un restaurante de comidas chinas, habia sido desalojado después de un litigio de
arrendamiento con la Municipalidad de Cartago. No obstante esa circunstancia, 0s inspectores
de salud afirmaron haber encontrado evidencia de un criadero de ratas que el propietario podria
haber utilizado para sustituir sus necesidades de carne blanca.

282. Estasituacion fue aprovechada por los medios de prensay luego por el publico para
aceptar lainformacion como verdadera, pues forma parte de la culturalocal |a creencia de que
los chinos comen ratas. Esainformacion fue rechazada por una minoria pero la mayoriala
aceptd como real por € prejuicio y porgque lainformacion habia sido ofrecida por los medios
masivos informativos. A pesar de que dias después |os responsables del Ministerio fueron
cesados de sus funciones por estos hechos, |os medios masivos no tuvieron la solvencia mora
pararectificar y por un largo periodo los restaurantes chinos se vieron totalmente afectados en la
asistenciade clientela.

283. Otro gjemplo que revelala predisposicion de la prensa ha sido €l mangjo de laidea de que
en Costa Rica esta operando una mafia china que €jecuta secuestros, asaltos y asesinatos, cuando
lapoliciano ha podido ni siquiera comprobar que exista una conexion entre diversos hechos
delictivos aislados. En este sentido es posible que exista una banda de antisocial es chinos
provenientes del extranjero que han actuado, aunque tal hecho aln no se ha comprobado, pero lo
lamentable ha sido que esos hechos han sido expuestos como resultado de una mafia organizada
y que todo chino es mafioso por €l hecho de ser diferente, todo con la simple intencidn de vender
periddicos y aumentar los indices de audiencia.

284. Una encuesta publicada por el Colegio de Periodistas sobre la atencién que sele brinda a
los distintos grupos en los medios de comunicacion revel 6 que las noticias se refieren en un 72%

% Informe del Estado costarricense alaresolucién 1999/78 de la Comisién de Derechos
Humanos, en relacion con "la explotacion de Internet paraincitar a odio racia y difundir
propaganda racistay xenofébica’, agosto de 1999.
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arepresentantes de laelite que dirige al paisy e 28% restante se refiere aindividuos que no
forman parte de la elite; en € 65% de |os casos, quienes estan fuera de la €lite son representados
en forma negativa como gjecutores o victimas de actos violentos o que rompen € statu quo y
sblo un 35% de los casos contenidos en este 28% restante, son personas mostradas en acciones
neutras o favorables®.

285. En este sentido, es importante sefialar que el Centro para el Desarrollo Académico del (1a)
Comunicador(a) (CEDAC) del Colegio de Periodistas de Costa Ricay laMision de Costa Rica
ante la OENU estan gestionando en Ginebra un proyecto de cooperacion internacional parala
capitacion a comunicadores(as) contralaxenofobiay el racismo.

286. El objetivo genera del proyecto es poder capacitar a distintos grupos de estudiantes de
comunicacion y periodistas de diferentes medios en la lucha contra el racismo y la xenofobiay
en el conocimiento y el gjercicio de la ética profesional, la cultura de paz y |os derechos
humanos.

34 Chan, Jimen, Medidas de prevencion, educacién y proteccion orientadas a la erradicacion del
racismo, discriminacion e intolerancia a escala nacional, regional e internacional, noviembre
de 2000.
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Capitulo V
EXAMEN DE LA SITUACION DE LOS DERECHOS

A. Derechos civilesy politicos

1. El derecho alaiqualdad de tratamiento en los tribunaes y demés érganos que
administran justicia

287. Enreacion con el debido proceso, es un principio consagrado en la Constitucion politica
en su articulo 39 que establece y se cita textuamente:

"A nadie se hara sufrir penasino por delito, cuasidelito o falta, sancionados por ley
anterior y en virtud de sentencia firme dictada por autoridad competente, previa
oportunidad concedida al indiciado para gjercitar su defensay mediante |la necesaria
demostracion de culpabilidad.”

288. Ensuinforme del afio 2000, la Defensoria de los Habitantes sefial 6 que "esta
instrumentalizacion -en términos de equidad- necesariamente debe reconocer laigualdad sin
anular ladiversidad, € reconocimiento del principio alaigualdad ante laley no puede dejar de
ser sensible haciala diferencia, especialmente reconocer las condiciones de aquellos grupos
poblacionales o personas que por diversas razones puedan encontrarse en situaciones de especial
vulnerabilidad (es decir, grupos étnicos como |os puebl os indigenas o |os afrocostarricenses,
grupos sociales econdémicamente marginados y otros). Visto asi, €l Estado debe garantizar €l
cumplimiento efectivo del derecho humano de acceso alajusticia, méas aladelaliteralidad del
articulo 33 de la Constituciéon politica que sefiala que "toda persona es igual ante laley"™.

289. Concordante con las disposiciones constitucionales de los articulo 33 y 39,

el articulo 19 de la Carta Magna dispone que los extranjeros tienen |os mismos deberes y
derechos individuales y sociales que |os costarricenses, con las excepciones y limitaciones que la
Constitucion y las leyes establecen.

290. En este sentido, lajurisprudencia nacional ha manifestado respecto ala estadia de
nacionales y extranjeros que "la Constitucion politicaen su articulo 22, garantizaalos
costarricenses € libre ingreso y permanencia en € territorio nacional, no asi alos extranjeros que
deben someterse a las disposiciones normativas que regulan todo lo referente al control
migratorio".

291. Cuando un extranjero permanece un plazo mayor a previsto segun su condicion migratoria
y no regulariza su situacién como corresponde a derecho, se configurala causal de deportacion
previstaen el numeral 118, numeral 3 delaLey general de migracion y extranjeria.

292. Enreacién con los indigenas, Costa Rica no cuenta con un texto legal que otorgue
garantias de asesorialegal e intérprete de manera puntual, siendo de aplicacion en especie lo

% Defensoria de |os Habitantes, oficio PE-407-2000 de 30 de octubre de 2000, pég. 8.

% Sala Constitucional, voto 2517-96 de las 9.30 del 31 de mayo de 1996.
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regulado con lalegislacion procesal comun tanto en materia civil como penal que regulan la
presencia de un traductor que asista a las personas que no hablan espafiol, asi como la asistencia
penal gratuita en los casos en los que el inculpado carezca de |os recursos econdmicos para
costearse una defensa particular®”.

293. A pesar delo anterior, uno de los puntos més polémicos es la ausencia de penas paralos
delitos por discriminacion racial. A pesar de que Costa Rica sancion6 desde € 5 de enero

de 1967 la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Racial, comprometiéndose en tal sentido a "asegurar a todas las personas que se hallen bajo su
jurisdiccion, proteccion y recursos efectivos ante | os tribunal es nacionales competentes y otras
instituciones del Estado, contra todo acto de discriminacion racia que contraviniendo la presente
Convencion viole sus derechos humanos y sus libertades fundamentales asi como el derecho a
pedir a esos tribunal es satisfaccion o reparacion justay adecuada a todo dafio de que puedan ser
victimas', en 1970 se promulga un Codigo Penal que regula el delito de discriminacion pero con
dias de multa con lo que se aleja de | as regulaciones de caracter internacional que establecen
hasta 25 afos de prision.

294. Actuamente se encuentra en conocimiento de la Asamblea Legislativa un nuevo proyecto
de Cadigo Penal en el cual se establece igualmente una sancion de dias multa a disponer que:

"Quien apligque, disponga o realice medidas discriminatorias por razones de raza,
nacionalidad, género, edad, opcion politica, religiosa o sexual, posicion socia, situacion
econdémica o estado civil, sera sancionado con la pena de treinta a sesenta y cinco dias de
multa. Si el hecho esrealizado por un servidor publico, se le podraimponer ademés la
pena de inhabilitacidn que corresponda de seis meses atres afios. El juez podraimponer
ademés, en otros casos, |a pena de inhabilitacion que corresponda de quince a sesenta.”

295. Eneste sentido y asi o ha afirmado la Defensoria de |os Habitantes, la ausencia de una
tipificacion punitiva debe sefialarse como uno de los principal es obstacul os en €l plano juridico
independientemente de cualquier otra regulacion penal®.

296. Con €l fin de dar unarespuesta alajusticia como un derecho y no como un beneficio
procesal, la Defensoria de los Habitantes en su informe anual de |abores del afio 2000 propuso
diversos puntos a considerar como contenido esencia de ese derecho humano.

297. Una primera recomendacion formulada es que se brinde una informacion detallada que
indique a los habitantes cudles son sus derechos respecto del servicio publico de administracion
dejusticia. Laidea basicaes unainformacion acerca de las garantias, procedimientos y deberes
gue poseen los administrados frente al Poder Judicial.

298. Envariosde losinformes finales que ha emitido la Defensoria en lamateria del poder
judicial, se apuntala necesidad de que este poder informe detalladamente a usuario sobre sus
derechos y sus deberes frente al proceso; pero también ha recomendado una mayor y mejor

3" Procuraduria General de la Republica, oficio PGR 322-99.

3 Defensoria de los Habitantes, oficio PE-407-2000 de 30 de octubre de 2000.
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relacion entre los que administran justiciay los usuarios, ya que ello no solo brinda confianza a
administrado, sino que también evita malos entendidos a los funcionarios judiciales®.

299. Una segunda recomendacion giraen el sentido de un libre acceso de todas | as barreras, no
sblo las fisicas sino también las debidas a las actitudes. En este sentido, €l informe sefiala que
posiblemente |as barreras més dificiles de vencer son las que reflg/an una actitud de discriminar a
las personas con discapacidad, de bajos recursos econdmicos o personas provenientes de
diferentes etnias, sin siquieratener conciencia de que se les discrimina.

300. Al carecer de un equipo de traduccion, surgen los problemas con aguellas personas que
requieren de estos medios para comunicarse con las autoridades judiciales. Por ggemplo, la
Defensoria de los Habitantes conoce la situacién de una persona indigena guaymie, quien fue
acusada en una causa pena y que no se pudo comunicar con las autoridades judiciales por cuanto
sblo hablaba su lengua de origen y entendia muy poco del idioma castellano; a estapersonasele
indicd que debia venir acompafada por un traductor de su confianzay cubrir |os gastos
permanentes del traductor®.

301. Dentro de esta misma problemética, sefiala el informe de la Defensoria que las personas
migrantes sufren algunos problemas por el requerimiento de un "documento de identificacion”
idoneo para realizar una gestion en salvaguarda de sus derechos. Ello provoca que se pierdan o
desistan de sus reclamos laboral es principa mente.

302. El tercer punto que identificala Defensoria como recomendacion para garantizar el
derecho alajusticiaes el acceso y defensa gratuita para aguellas personas que, por falta de
recursos econdmicos, no pueden tener acceso en condicion de igualdad respecto de los demas
habitantes. En este sentido, o importante es que el acceso alajusticia presupone la gratuidad no
solo por ser un servicio publico bésico que presta el Estado, sino por ser un instrumento que
posibilitala defensa de |os derechos fundamentales y la restitucion o compensacion ante
violaciones de derechos humanos.

303. Lacuartarecomendacion es garantizar lajusticia pronta, cumplida, sin dilacién y cercana.
Unajusticia atiempo legitimatodo €l sistemay en caso contrario, lo deslegitima. Lajusticia
como valor y como hien supremo debe ser imparcial e incorruptible y debe garantizar a cada cual
lo que le corresponde segln su situacion particular.

304. Finalmente, &l informe recomiendaidear mecanismos sociales que procuren un mayor
acceso alajusticia. Segun se afirma, no todos |0s sectores que conforman la sociedad tienen
igualdad de oportunidades o facilidades de acceso. Sea por razones econdmicas, educativas, de
situacion geografica, idioma, grupo social al que se pertenece (minorias étnicas) u otras, en
Costa Rica no todas las personas tienen igual posibilidad de acudir a sistema de administracion

% Defensoria de los Habitantes, oficio PE 407-2000 de 30 de octubre de 2000, pag. 10.

40 |pid.
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dejusticiay obtener respuesta a sus necesidades de determinacion juridica sobre las situaciones
que considere que afectan sus derechos o intereses legitimos™.

305. Cabe sefiaar que en el @mbito de accion de la asistencia letrada, uno de los model os més
reconocidos es el sistema de los consultorios juridicos, de los que el de mayor impacto y
trayectoriaes el delaUniversidad de Costa Rica, fundado en 1967. También en |os Ultimos afios
algunas universidades privadas como la Universidad L atina han establecido consultorios
juridicos.

306. Otros mecanismos privados dedicados ala asistencia letrada que funcionan son el Centro
de Asesoria Legal paralaMujer, dela Alianza de Mujeres Costarricenses, que brinda asesoria en
materia de derechos de familia, penal, laboral y constitucional y el Programa de Apoyo Juridico
a Pobladores Rurales Indigenas y Campesinos (PAPRIC), que atiende asuntos rel acionados con
sectores campesinos y comunidades indigenas principa mente.

2. Derecho alasequridad persona v ala proteccién del Estado contratodo acto de violencia
cometido por funcionarios publicos

307 En € anterior informe periodico consolidado, el Estado costarricense informo sobre el caso
judicial del joven Lee Malcon. Posteriormente al informe brindado al Comité de expertos, se ha
dictado una serie de resoluciones judiciaes que para | os efectos interesa destacar. Cabe referirse
nuevamente a las circunstancias del caso.

308. En € contexto de las denuncias contra los funcionarios del Organismo de Investigacion
Judicial (OlJ), lapoliciatécnicadel Poder Judicial, €l caso méasrelevante es el del juzgamiento
de tres ex funcionarios acusados de la muerte del joven William Elember Lee Malcon.

309. Los hechos seremontan a 16 de septiembre de 1993, cuando un agente del OlJ realizaba
unaredada en San Jose en busca de jovenes delincuentes. Mientras |os agentes transitaban por
las inmediaciones del hospital San Juan de Dios, divisaron aLee Malcon a quien detuvieron,
pero el joven murio poco después al parecer luego de recibir una fuerte gol piza.

310. Asi describio € diario LaNacion, en su edicion del 18 de septiembre de ese afio, en su
pagina4 A, |os aconteci mientos.

"Lee Malcon, Robinson Watson, el desaparecido y tres muchachos mas fueron
capturados €l jueves en la noche por policias judiciales de la Division de Asaltos, en las
inmediaciones del Hospital San Juan de Dios. (...) Fueron trasladados a edificio del OIJ
donde estuvieron durante una hora. (...) El jefe del Ministerio Piblico denuncié que los
investigadores actuaron de manera an0mala, pues no reportaron ni el ingreso ni salida de
tres de los capturados. (...) Lee Malcon fue tomado por un grupo de policias que
supuestamente seriallevado por éste a un sitio donde la banda tenia escondido armamento.
(...) Enun momento aln no establecido el detenido fue torturado y luego asesinado.”

“! Defensoria de los Habitantes, oficio PE 407-2000 de 30 de octubre de 2000, pég. 10.
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311. Ello motivo que siete agentes judiciales fueran llevados ajuicio, siendo juzgados €l 8 de
julio de 1997 por € Tribunal Superior Primero Penal de San José, que los absolvié del delito de
homicidio por duday los condené por el delito de abuso de autoridad. Sin embargo, la sentencia
fue apelada ante la Sala de Casacion, que revoco el fallo y en un falo posterior, €l Tribunal
condend a un afio de prision a cada uno de los tres ex agentes por el delito de homicidio
preterintencional. Ademés, € Tribunal condend a uno de los ex agentes a dos afios por €l delito
de privacion de libertad agravada y alos otros dos a tres meses de prision por abuso de
autoridad. Lacondenalosinhabilité paraejercer € cargo de oficiales del Organismo de
Investigacion Judicial por el plazo de cinco afios y fijo una condena al Estado en 5 millones de
colones en favor de lamadre del fallecido (16.181 ddlares de los EE.UU. d tipo de cambio).

312. LaDefensoria de los Habitantes sobre el comportamiento de los miembros de las fuerzas
del orden ha sefialado que todavia falta mucho trabajo por hacer respecto de acciones
discriminatorias por parte de lapolicia. Dado que aln una buena parte de las personas que
ocupan cargos policiales son personas de escasos recursos, con una incompleta preparacion
educativa'y sin cursos de capacitacion ni de sensibilizacion en estas materias, estas condiciones
coadyuvan en la presencia de estereotipos culturales en sus labores.

3. L os derechos poaliticos

313. De conformidad con € articulo 19 de la Constitucion politica, los extranjeros tienen los
mismos deberes y derechos individuales y sociales que |os costarricenses, con las excepcionesy
limitaciones que esta Constitucion y las leyes establecen. No pueden intervenir en los asuntos
politicos del paisy estdn sometidos ala jurisdiccion de los tribunales.

314. El texto constitucional es claro y también asi |o establece |a jurisprudencia constitucional
en sus votos N° 2093-93, N° 1440-92 y N° 4601-94 de la Sala Constitucional, la cual establece
en este Ultimo lo siguiente: "Laigualdad de extranjeros y nacional es declarada por €

articulo 19 de la Constitucion estareferida, claro estd, a nucleo de derechos humanos respecto
de los cuales no es posible admitir distinciones por motivo alguno, mucho menos en razén de la
nacionalidad. En este sentido, la Constitucién reserva alos nacionales el gjercicio de los
derechos politicos por €l hecho de que éstos son una consecuenciaintrinsecadel gjercicio de la
soberania popular misma.

315. Reciente jurisprudencia de fecha 23 de febrero de 1999 de la Sala Constitucional amplio
estos conceptos, estableciendo o siguiente:

"Se lereconoce a Estado la potestad de establecer |a politica migratoriadel pais,
esto es, ladeterminacion de las reglas relativas aregular €l ingreso y permanenciaen el
territorio nacional de los extranjeros, seatemporal o permanente; potestad que debe ejercer
con absoluto respeto alos principios y normas constitucional es, para garantizar a
extranjero un trato objetivo, fundado en ladignidad del ser humano y en el respeto de los
derechos fundamental es.”

316. Por su parte, laLey genera de migracion y extranjeria establece en su articulo 65 o
siguiente:
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"Por no gozar |os extranjeros de |os derechos politicos, no podran elegir ni ser
elegidos para cargos de el eccion popular, ni podran ser nombrados para cualquier otro
empleo o0 comision que otorgue autoridad o jurisdiccion civil o politica, ni asociarse para
intervenir en la politica de la Republica, ni tomar parte alguna en ella; tampoco podran
gjercer del derecho de peticion en esta clase de actividad.”

317. En CostaRica, los extranjeros no gozan de derechos politicos, solo civiles; en tal sentido,

no participan de la eleccion de los gobernantes excepto cuando se hayan naturalizado y cumplan

con los plazos legales.

318. Enigual sentido, lajurisprudencia de la Sala Constitucional en su voto N° 01312-99 de
las 16.45 del 23 de febrero de 1999, retomando |0 expresado en la sentenciaN° 06780-94, de
las 15.09 del 22 de noviembre de 1994, en lo que respecta de la definicion de nacionalidad y

ciudadania, sefial6 lo siguiente:

"Asi, por nacionalidad (materia de derecho interno, contemplado en el derecho

internacional), la doctrina ha entendido que se trata de un concepto mas amplio que abarca

al delaciudadania (propio del derecho politico), por lo cual todos los ciudadanos son

nacionales, mas no todos |os nacional es son ciudadanos. Por €llo, se entiende que, ademas

de un estado civil, es un vinculo juridico que conecta o relaciona a una persona con la
sociedad civil, sealanacién o un pueblo, etc., generalmente en la que nacié, o que se
adquiere por naturalizacion. Consiste en la pertenencia a una comunidad y responde aun
trasfondo sociol 6gico, del gue no puede prescindirse al determinar la nacionalidad de
derecho. En estarelacion sedael dominio delas relaciones civiles. Selave como una
cualidad, un "status" de un individuo, otorgado por el Estado a que pertenece; en este

sentido, la cualidad de nacional vendria a ser un presupuesto de derechos y obligaciones de

su titular. Por €ello, lanacionalidad es un vinculo juridico y politico que une ala persona
con un determinado Estado. Este término debe distinguirse del concepto de ciudadania,
porque esta Ultima deviene como en una "especi€”" ante € de nacionalidad, que seria el
"género" que abarca a aquél; de manera que la nacionalidad nos introduce a la sociedad
civil, laciudadaniaalapolitica. Lanacionalidad es un vinculo juridico-politico que une al
individuo con la sociedad politicamente organizada, es decir, a Estado, por lo cua seda€

dominio en € terreno de las relaciones politicas, se trata de unarelacion, yano de estado civil,

sino de estado politico, que resultadel nacimiento (principio de nacionalidad originariao
natural) o de otros hechos o actos juridicos (opcion o naturalizacion), que le confiere una
individualidad politica que sirve de sujeto a una capacidad politica, determinada por la

organizacion del Estado (Congtitucion politica, leyes electoraes). En otras palabras, setrata
de la capacidad para poder participar como elector o como elegido, y que comprende los
siguientes derechos. derecho a votar, derecho a ser electo, derecho a empleo publico,

derecho a presentar proyectos de ley, derecho de peticidn politica, derecho de gercer ciertos
puestos de e eccion popular, o de ocupar ciertos cargos durante la celebracion de las
el ecciones (como miembro de mesa, etc.), derecho de reunién politica, y derecho de

asociacion con fines politicos, o de formar partidos politicos; derechos que no son sinénimos
de los derechos publicos, como los son d derecho de reunion o de asociacion. La ciudadania
sereviste de unamultiplicidad de conceptos: primero de un vinculo politico entre el Estado y

el individuo; a mismo tiempo, como €l conjunto de derechos y deberes paliticos, de cuya
titularidad goza una persona fisica en determinadas circunstancias, y ademés se le identifica
con lacondicion o calidad de la que se derivara €l goce de tales derechos. Latendencia
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universalmente més aceptada es la de acordar exclusivamente alos nacionaes, por nacimiento
0 por naturalizacion, el goce de estos derechos. La nacionalidad por si solano acuerdala
ciudadania, paraello se requieren ciertas exigencias como laedad y determinadas condiciones
paralos nativos, y un cierto nimero de afios de gercicio de la nacionalidad cuando es por
naturalizacion. Ademés, en algunas legidaciones, como la nuestra, se da unalimitacion a
gercicio de agunos derechos politicos, cuando se trata de ciudadanos naturalizados, como
ocurre con el derecho a ser electo para ciertos cargos publicos, como veremos mas adel ante.
Sin embargo, en modo alguno esta capacidad congtituye dicho estado o posicion juridica, ni
puede confundirse con €, ni tampoco con la aptitud parael goce de los derechos politicos,
sino que éstos son efectos del estado o condicién del ciudadano y no de la ciudadania misma.
El contenido originario de estarelacion es €l vinculo que se establece entre ciudadano y
Estado, y que atribuye agquella calidad de miembro de éste, es decir, de miembro congtituyente
de su soberania.”

319. Finalmente, cabe sefialar que en cuanto al derecho de participar en el proceso politico,
como elemento no discriminatorio se establecié el Reglamento para el gercicio del sufragio en
los centros penitenciarios.

320. A diferenciade los grupos migrantes, los afrocostarricenses e indigenas son nacionales y
como tales titulares de todos los derechos y deberes como costarricenses. Si bien no tienen
ningun tipo de restriccidn para participar de los procesos politicos, la gran critica que sefialan los
grupos afectados son |0s escasos espacios que les brindan los partidos politicos, los cuales solo
los consideran cada cuatro afios en |os procesos el ectorales.

4. Otros derechos civiles

) Derecho de circulacion

321. Enreacion con el derecho al libre desplazamiento por €l territorio nacional, no existe
ninguna restriccion sobre este derecho; |os trabajadores migratorios y los miembros de su familia
son libres de salir del territorio costarricense cuantas veces |o deseen. No obstante, segiin los
articulos 51y 52 de la Ley general de migracion y extranjeria, Si un residente permanece fuera
del territorio nacional por un periodo superior aun afio o si un radicado temporal |o hace por més
de seis meses, salvo circunstancia excepcional, se les puede cancelar dicha condicion.

322. En este punto, es preciso destacar que al mes de noviembre de 2000, 19 extranjeros
permanecen en las celdas de la Quinta Comisaria en San José ala espera de ser deportados por
encontrarse indocumentados en €l pais. Entre ellos se encuentran 15 nicaragiienses, 2
hondurefios, 1 belicefio y 1 oriental.

323. Durante el proceso administrativo de deportacion, el Gobierno debe costear 10s servicios
basi cos requeridos por esas personas como son la alimentacion y € cuidado de la salud.

La atencion segun criterio de la Sala Constitucional se divide en dos partes. s € inmigrante
ingresd de maneralegal y posteriormente permanecié mas del tiempo permitido, la Direccion
Genera de Migracion estaobligadaainiciar e debido proceso y el inmigrante no puede estar
detenido més de 24 horas. Por el contrario, cuando un inmigrante es capturado sin
documentacién y no puede probar que ingreso por medios legales, la Sala Constituciona ha
aprobado la detencidn con caracter prudencial.
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324. CostaRicapor sus caracteristicas geopoliticas y econdmicas continuara siendo un pais
receptor de migrantes por lo que las autoridades del Ministerio de Seguridad coordinan con otros
entes lainstalacion de tres albergues temporales (dos en Guanacaste y uno en San Jose) parala
atencion de los indocumentados que vayan a ser deportados. Estos centros serian administrados
por el Gobierno de Costa Rica pero con financiamiento de organismos internacional es.

i)  Derecho aser propietario

325. Uno de los temas que més polémica ha generado es el derecho de propiedad en los
territorios indigenas. LaLey N° 13 de 1939 conocida como Ley general de terrenos baldios, fue
la primera normativa que expresaba en forma precisala accion del Estado en relacion con e
status de latierras ocupadas por los indigenas a declararlasinalienables. Este caracter se ha
mantenido en las subsecuentes normativas; sin embargo, alin hoy en dia, s6lo un bajo porcentagje
de las tierras que pertenecieron alos territorios indigenas estan en posesion efectivade las
comunidades.

326. En este sentido, un estudio de los investigadores Marcos Guevaray Rubén Chacon

en 1992 indicaba que "las 22 reservas indigenas sobre | as cual es hay informacion globalmente
suman 320.650 ha; 0 sea, € 6,3% del territorio nacional. Sin embargo, la poblacién indigena
segun cifras conservadoras, ostenta solo el 60% de tal extension, habiendo sido |o demés
invadido por colonos migrantes y por latifundistas a pasar de los afos (la tierra control ada por
indigenas equivale entonces en larealidad a 3,77%) y mucha de esta extension corresponde a
pendientes pronunciadas o bien esta cubierta por bosgues espesos'*.

327. Estasituacion configura una de los aspectos mas lamentables y ha sido objeto de mdltiples
protestas y reclamos por parte de los miembros de las comunidades indigenas. Segun estudios
no oficiales, recobrar unas 50.000 ha de los terrenos de las comunidades indigenas ubicadas en
Puntarenas, Turrialbay Talamanca implicaria una erogacion para el Estado de unos 30.000
millones de colones, cifra de la que no dispone alafecha®.

328. Paraefectos de referencia, € porcentaje de areas y montos estatales dedicados ala
recuperacion detierras en territorios indigenas en € periodo comprendido entre 1983 y 1995 es
el siguiente:

Territorio Area (ha) Area recuperada (ha) Monto Porcentaje
Bajo Chirripo 19.719 2.334| 57.201.277 11,84
Chirripo 74.677 3.458| 122.546.561 4,63
Talamanca 43.690 723| 38.793.750 1,65
Bribri
Zapaton 2.855 20 325.000 0,70
Arrojos 1.480 50 4.165.000 3,37
Conte Burica 11.910 610| 49.392.026 512

“2 Guevara, Marcos y Chacon, Rubén, Territorios indios en Costa Rica:_origenes, situacion
actual y perspectivas, San Jose, GarciaHnos. S. A., 1992, pag. 12.

3| ndigenas denuncian a Gobierno”, diario Al dia, 13 de octubre de 2000.
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Territorio Area (ha) Area recuperada (ha) Monto | Porcentaje
Coto Brus 7.500 470 16.195.500 6,26
Guaymi de Osa 2.757 356| 11.708.000 12,91
Guatuso 2.743 216| 22.011.177 7,87
Nairi-Awari 5.038 126 2.515.000 2,50

Fuente: Antologia de documentos para ser utilizada en €l taller de capacitacion sobre
normativa juridicaindigena para funcionarios administrativos que realizan labores dentro
de los territorios indigenas de Buenos Aires de Puntarenas, 25 de octubre de 2000.

329. Entérminos totales, se puede indicar que en el periodo indicado infra, delas
aproximadamente 250.000 ha que conforman los territorios indigenas en € pais, se han
recuperado aproximadamente 8.363 ha, aproximadamente el 3,34% del total, paralo cua se ha
invertido un monto aproximado en moneda local de 324.853.291 colones.

330. El estudio dela Comisiéon Interinstitucional identificé como los principal es problemas
vinculados con latenencia de latierralos siguientes:

i)  Laefectivaposesion de latierraen losterritorios indigenas demarcados por ley es
precaria.

i)  Hay sietereservas sin inscripcion en el Registro de la Propiedad, en virtud de que €l
Colegio de Ingenieros y Arquitectos, avalado por la Sala Constitucional, objeto la
inscripcion de los planos si no hay unamedicion en e sitio. El costo de esa
medicion esta estimado por el IDA entre los 850 y los 1.000 millones de colones
(2.689 a 3.164 millones de dolares de los EE.UU.).

iii)  Presencia de constantes casos de invasion de no indigenas en los territorios
indigenas, inclusive recurriendo a medios violentos sin que medie o intervenga
algunade las autoridades.

iv)  Semantiene en esas tierras una cantidad significativa de personas que adquirieron
esas tierras antes de que fueran declaradas reservas indigenas.

v)  Lasventasilegales de tierras son otro factor que complicala situacién; estas ventas
carecen de todo sustento legal.

vi)  Noexisteeningtitucion algunadel Estado un programa de recuperacion de tierras.
Esta situacion se presenta en dos topicos diferentes. por una parte se encuentran los
poseedores de tierras que lo han hecho en formailegal después de ser constituidas las
reservas y por otro lado estan los legitimos ocupantes antes de constituirse las
reservas, frente alos cuales no se ha establecido un programa de prioridades para
pagar las mismas con sus mejoras.

vii)  No existe un programa preventivo en institucion alguna en relacion con la situacion
detenenciadelatierra.
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331. Sobre e particular, esimportante sefialar que un estudio del Centro de Investigaciones
Juridicas de la Universidad de Costa Rica lleg6 ala conclusion de que "el Estado costarricense
jamas otorgo los fondos establecidos en €l articulo 5 de la Ley indigena para recuperacion de
tierras ni se llevaron a cabo por parte de las instituciones correspondientes procesos de defensa
territorial de manera sostenida"**

332. Este mismo estudio revela que "en términos generales, la administracion publica ha
legitimado en ciertos casos la violacion de los derechos indigenas, en otros incumple las
responsabilidades que laley impone y en otros simplemente ha dedicado sus recursos a otros
asuntos que seguin lalinea gubernamental son mas prioritarios. Todo esto haocurrido peseala
existencia de disposiciones juridicas vigentes creadas paralatutela de |os intereses de estas

poblaciones'®.

333. Enlaactuaidad diversos frentes amenazan lastierrasindigenas. expansion de grandes
empresas agroindustriales, proyectos de exploracion y explotacion minera, megadesarrollos
ecoturisticosy, en el caso particular del Cantén de Buenos Aires, la construccion de unainmensa
represa parala generacion de energia hidroel éctricaen €l valle del Rio Grande de Térraba.

334. Enun reciente dictamen, la Procuraduria Agraria, ante consulta formulada por la Direccion
Nacional de Desarrollo Comunal, esbozo en sus considerandos lo siguiente: "Concluye esta
Procuraduria que | as entidades estatal es no sdlo deben asegurar alas comunidades indigenas su
exclusiva participacion dentro de las estructuras organizativas que las rigen legalmente, sino que
también deben implementar cuanto antes medidas indispensables para que las tierras
comprendidas dentro de sus reservas puedan ser efectivamente disfrutadas solo por ellos*°.

335 A pesar de que e Convenio N° 107 delaOIT paso précticamente inadvertido durante
sus 33 afnos en vigencia en Costa Rica (fue adoptado en 1959 y reemplazado en 1982 por el
Convenio N° 169), hay que destacar que lanorma, por su caracter supralegal, establecio
disposiciones en particular sobre las tierras indigenas.

336. Mediante el voto N° 06229-99 de agosto de 1999, la Sala Constitucional acogio un recurso
de amparo de la comunidad maleku en reclamo de sustierrastradicionaes. Se desprende de los
considerandos que "es posible alegar que existieron incumplimientos del Estado con respecto a
sus obligaciones en esa época, incumplimientos que provocaron la pérdida de mucha tierra™®’.

4 Chacon, Propuesta de talleres de capacitacion para funcionarios administrativos que realizan
labores dentro de las jurisdicciones indigenas, julio de 2000.

* |bid.

“6 Dictamen de la Procuraduria General de la RepUblica, oficio C-045.2000 de 9 de marzo
de 2000, pég. 10.

“" Sala Constitucional , resolucién 06229-99 de 14.30 de 11 de agosto de 1999, recurso de
amparo de ABR y otros contra el Presidente de la Republicay otros.
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337. Los hechos que dan lugar al recurso de amparo se sustentan en la promulgacion de un
decreto que modifico los limites de la reservaindigena de Guatuso en el norte del pais que
habian sido fijados en un decreto previo. La Sala Constitucional, al entrar aanalizar el concepto
de propiedad indigena, concluye que "debe tenerse presente que no estamos simplemente ante la
modificacion de un decreto por otro, sino ante la violacion de una normainternacional de
derechos humanos, la cual, conforme al articulo 43 de la Constitucion politica, también tiene
rango constitucional. Si el Convenio citado urgia alos Estados a reconocer alosindigenas las
tierras que éstos habian ocupado tradicionalmente y en cumplimiento de ello el Estado
costarricense por Decreto N° 5904-G y mediante la Ley N° 6172 reconocio un area determinada
como €l territorio que los indios malekus habian venido ocupando tradicionamente, con ello
hizo efectivo & derecho contemplado en la Convencidn, que no puede ser modificado por
decreto, ya que esto implica unaviolacién a Convenio mismo"*.

338. Finalmente, uno de los el ementos mas particulares que se pueden destacar en este punto es
el funcionamiento del Tribunal de Derecho Consuetudinario del Territorio Indigena de Cabagra,
anico tribunal de su tipo en €l pais.

339 El Tribunal de Derecho Consuetudinario actiia como un érgano auxiliar y asesor de la
Junta Directiva de la Asociacion de Desarrollo para el conocimiento de casos donde quienes
disputan un derecho son personas indigenas del territorio.

340. El sustento de este tribunal descansa en el mismo derecho consuetudinario. Lajunta
directiva de la Asociacién de Desarrollo Indigena de Cabagra tiene competencia para dilucidar
los conflictos de tierras suscitados dentro del territorio y del mismo modo esta facultada, con €l
fin de garantizar € debido proceso, para nombrar un 6rgano que especificamente se encargue de
resolver este tipo de asuntos con lafinalidad de que lajunta directiva de la Asociacion se
dedique a asuntos de orden administrativo y sdlo conozca en casos de apel acion.

341. Un gemplo del funcionamiento de este Tribunal es e expediente N° 002-99 de Queja de
usurpacion de tierra en territorio indigena promovido por €l sefior H. O. O. (indigena) contra

E. O. M. (indigena). Esta causa se tramit6 por usurpacion y ventailegal de tierras entre dos
indigenas y luego de formular sus considerandos, |os tres miembros del tribunal resolvieron que
el Unico que tenia derecho sobre la parcela en disputaeraH. O. O. por lo que E. O. M. debia
desalojar €l inmueble en €l plazo de 15 dias a partir de lafirmade laresolucion. En caso
contrario se procederia a desalojarlo por lafuerza. Asimismo, habiendo una tercera persona que
reclama un derecho de buenafe, se le sugirié reclamarlo en laviajudicial. Asimismo, en caso de
oposicion alaresolucion de autos, se concederia un plazo de 8 dias habiles para que apel ase ante
la Junta Directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral Indigena de Cabagra™.

8 |bid.

“9 Resol ucién 01-2000 de las 10 del dia 17 de agosto de 2000, Tribunal de Derecho
Consuetudinario del territorio indigena de Cabagra, causa de queja por usurpacion de tierra en
territorio indigena promovido por H. O. O. (indigena) contra E. O.M. (indigena), expediente
N° 002-99.
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iii)  Libertad de pensamiento, concienciay religion

342. Enreacion con lalibertad de pensamiento, concienciay religion, de conformidad con lo
establecido en los articulos 19, 29 y 75 de la Constitucion politica, son derechos que al igual que
los nacionales, pueden g ercer libremente |os extranjeros con las responsabilidades de ley.

343. Sobre €l particular, la Constitucion politica establece en su articulo 75 que "Lareligion
catdlica, apostdlicay romanaesladel Estado, €l cual contribuye a su mantenimiento sin impedir
el libre gercicio en la Republica de otros cultos que no se opongan alamoral ni alas buenas
costumbres’.

344. Lalibertad para profesar, practicar y ensefiar, ya seaindividual o colectivamente en lugares
publicos o privados sus manifestaciones religiosas o creencias paralos migrantes, a igual que
paralos nacionales, solamente esta restringidaa que el culto "no se oponga alamoral universal

ni alas buenas costumbres'. En este sentido, la Sala Constitucional ha definido que

" articulo 75 de nuestra Constitucion garantizalalibertad de culto, pero tal actividad no puede
realizarse en unaformatan libre como e grupo la considera conveniente, sin limite alguno.

Ello no es asi ya que alos miembros de un grupo religioso no les asiste e derecho de hacer
insoportable el ambiente para el resto de la comunidad, que no forma parte de quienesrealizan la
actividad, porque €l interés de estos ultimos también debe protegerse” (voto Sala Constitucional
N° 1040-90).

345. Enrelacion con lalibertad de culto que se practicaen e pais, la Defensoria de los
Habitantes ha conocido de algunas denuncias por intolerancia religiosa, como por g emplo, los
grupos o miembros de algunos grupos religiosos que reciben un tratamiento juridico
desventajoso por su creenciareligiosa, que son perseguidos por su creencia o no se lesfacilitasu
profesion de fe.

346. Ental sentido, € criterio de la Defensoria es que no hay uniformidad en la materia de
reconocimiento del derecho de reunion para actividades religiosas. Al mes de noviembre

de 2000 conoce de una denuncia (N° 9927-22-00) formulada por algunasiglesias cristianas
contralaMunicipalidad de San José, la cual no otorgd los permisos para lalectura de laBibliaen
el Bulevar de San José por no ser un acto cultural ™.

iv) Libertad de opinién y expresion

347. En este sentido, sefidla d articulo 29 que "todos pueden comunicar sus pensamientos de
palabra o por escrito, y publicarlos sin previa censura; pero seran responsables de |os abusos que
cometan en el gercicio de este derecho, en los casos y modo que laley establezca'.

El articulo 75 indicaque "Lareligion catdlica, apostélicay romanaesladel Estado, lacual
contribuye a su mantenimiento, sin impedir €l libre gercicio en la Republica de otros cultos que
no se opongan alamoral universal ni alas buenas costumbres”.

% Defensoria de los Habitantes, oficio PE-407-2000 de fecha 30 de octubre de 2000, pag. 16.
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B. Derechos econémicos, socialesy culturaes

1. Derecho al trabajo

i)  Situacion laboral delasy |os migrantes

a Marcolegd

348. El ordenamiento juridico costarricense contiene varias disposiciones que regulan 1o
atinente al derecho al trabajo y en particular en relacion con los trabajadores migrantes, sin
establecer distincion alguna. Como norma suprema, la Constitucion politica dispone en su
articulo 56 que "El trabajo es un derecho del individuo y una obligacién con la sociedad.

El Estado debe procurar que todos tengan ocupacion honesta y (til, debidamente remunerada, e
impedir que por causa de ella se establezcan condiciones que en alguna forma menoscaben la
libertad o la dignidad del hombre o degraden su trabajo ala condicion de simple mercancia.

El Estado garantiza el derecho de libre eleccion de trabgjo".

349. Por su parte, € articulo 68 del mismo texto constitucional establece que "no podra hacerse
discriminacion respecto al salario, ventajas o condiciones de trabajo entre costarricenses y
extranjeros, o respecto de algun grupo de trabajadores...”. La Unica excepcion que establece el
articulo es ante una situacién de igualdad, en cuyo caso tiene preferencia el trabajador nacional.

350. Mediante el voto N° 616-99, la Sala Constitucional dej6 sin efecto el alcance del

articulo 13 del Codigo de Trabajo que limitaba €l porcentaje de trabajadores extranjeros en los
centros de trabajo, ya que establecia que todo patrono debia emplear en su empresa a menos
el 90% de trabajadores costarricenses.

351. En e marco delos conveniosinternacionales dela OIT, el pais haratificado en materia de
migrantes el Convenio N° 111, relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion,
mediante la Ley N° 2848 de 26 de octubre de 1961, y el Convenio N° 117 relativo anormasy
objetivos basicos de la politica social, mejoramiento del nivel de vida -disposiciones relativas a
trabajadores migrantes-, remuneracion de los trabajadores y cuestiones afines por
indiscriminacion en materia de raza, color, sexo, credo, asociacion atribu o afiliacién aun
sindicato, incorporado al ordenamiento mediante la Ley N° 3636 de 16 de diciembre de 1965.

352. Laley genera de migraciony extranjeriade 13 de agosto de 1987 y su Reglamento del 31
de mayo de 1989 establecen al respecto lo siguiente:

"Articulo 70. Los extranjeros con residencia permanente o radicacion temporal en €l
pais, habilitados paratrabajar seguin su categoria o subcategoria de ingreso y permanencia,
gozaran de la proteccion de las leyes |aborales y sociales pertinente.

Articulo 71. Los extranjeros admitidos o autorizados como residentes permanentes
podran participar en toda tarea, actividad remunerada o lucrativa por cuenta propia, o en
relacion de dependencia de acuerdo con su categoria de ingreso, con las leyes que
reglamentan su gjercicio y con lo dispuesto por la presente ley y su reglamento.

Articulo 72. Los extranjeros admitidos autorizados como radicados temporales
podran con las excepciones que establece el reglamento de esta ley, desarrollar tareas
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asalariadas o lucrativas por cuenta propia o en relacion de dependencia, solamente durante
el periodo de su permanencialegal y en aquellas actividades autorizadas por la Direccién
General, previo informe favorable del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 73. Los extranjeros admitidos como no residentes no podran realizar tareas
0 actividades lucrativas, por cuenta propia o en relacion de dependencia, excepto los
artistas, deportistas o integrantes de espectacul os publicosy |os trabajadores migrantes,
segun la autorizacion que otorgue la Direccion General, previo informe favorable del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 75. Los extranjeros que residan ilegalmente en €l pais no podran trabgjar o
realizar tareas remuneradas o lucrativas, ya sea por cuenta propia o gena, con o sin
relacion de dependencia.”

353. Actualmente una comision interinstitucional se encuentra elaborando un proyecto de nueva
Ley general de migracion y extranjeria sustitutiva de la actual; ademas, se esta redactando un
proyecto de tipificacion de delito de trafico de personas que se haincorporado a proyecto del
nuevo Caodigo Penal, el cual esta pendiente de aprobacion en el Plenario Legidativo.

354. En 1995 se promulgd la Ley N° 7476 contra el hostigamiento sexual en el empleoy la
docencia. Este texto normativo obliga alos patronos a tener una politicainterna para prevenir,
desalentar, evitar y sancionar conductas sexuales no deseadas. Paratal efecto, todos los patronos
deben comunicar en formaescritay oral, alos supervisores, representantes, empleados,
empleadas y clientes |as politicas contra el hostigamiento que sigue laempresa. A suvez, los
patronos deben establecer un procedimiento interno que permita tramitar las denuncias sobre
estas conductas, cuya solucion se debe dar dentro de los tres meses siguientes ala denuncia.

355. Laley establece que si € patrono no cumple con estas disposiciones, los empleados
pueden presentar una gueja ante la Oficina de Inspeccion de Trabajo del Ministerio de Trabajoy
Seguridad Social, para que éstainicie los procedi mientos administrativos respectivos o en su
defecto, pueden denunciar la situacién ante la Defensoria de los Habitantes.

356. Estetexto legal establece un procedimiento ssmple si algin empleado o empleada esta
siendo hostigado sexualmente. En ese caso, |0 primero que debe hacer es presentar |la denuncia
de acuerdo con e procedimiento interno establecido en laempresa. Si transcurridos tres meses
no se resuelve la situacion o la solucion no es la adecuada, podra recurrir ante |os tribunales de
trabajo para hacer valer sus derechos. Esta denuncia deberé hacerla dentro de los tres primeros
meses después de la tltima vez que fue acosada.

357. Se encuentra pendiente de aprobacion € correspondiente reglamento para instrumentar
plenamente su aplicacion.

358. Con €l fin de atender la complea problemética migrante nicaragtiense, €l Gobierno de
Costa Rica ha suscrito varios acuerdos bilaterales con el Gobierno de Nicaragua respecto de la
mano de obramigrante. El Convenio de la Mano de Obra Migrante, firmado en 1993, regulala
admision, ingreso, permanenciay salida del territorio costarricense de |os trabajadores migrantes
nicaraguienses que desean dedicarse, de formatemporal y en calidad de no residentes, a
actividades agricolas y en particular, alas cosechas periddicas del café y lacafia. Ademés,
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existen varios acuerdos firmados por los Ministros en las reuniones de la Comisién Binacional
Costa Rica-Nicaragua respecto de la seguridad y migracion, economiay comercio, cooperacion,
desarrollo y mano de obra migrante.

b)  Perfil |aboral

359. De acuerdo con las cifras de la Encuesta de Hogares de Propdsitos M ultiples del Ministerio
de Economia, Industriay Comercio de Costa Rica para 1998, del porcentaje total de inmigrantes,
el 51% son mujeres y sobre ese total, el 52% son nicaragiienses. Su concentracion laboral es
notoria en las ocupaciones de servicios, donde se ubican el 56,9% de |as mujeres nicaraglienses.
Esta cifra practicamente representa el doble de porcentgje (30,9%) de las mujeres costarricenses
ocupadas en el mismo sector. Le siguen en orden de importancia para las nacionales de
Nicaragua, las comerciantes con un 16,1%, las empleadas administrativas con un 9,2%y las
ocupaciones industriales con un 8,5%. Las ocupaciones de servicios incluyen no sblo € servicio
domeéstico, sino en general las ocupaciones cuyo fin es prestar servicios a personas e
instituciones en € area de seguridad, preparacién de alimentos en restaurantes y hoteles,
limpieza, aseo y planchado, hospedaje y otros servicios.

360. De manera concomitante con las caracteristicas indicadas, la distribucion de los
trabajadores y las trabajadoras nicaraglienses por sector de actividad econdmica, muestra un peso
importante del porcentaje de ocupados en la agricultura, (aunque similar ala poblacién

nacional), en la construccion, (donde e porcentaje es mayor que parala poblacién nacional), el
comercio y los servicios personales como lavigilancia, actividades de limpiezay cuidado de
autos. Otro aspecto a destacar de la encuesta revela que existe unamayor concentracion de las
mujeres nicaraglienses en un mismo tipo de actividad, pues el sector terciario ocupa

un 84,5% del total, cifra superior a 76,1% de las mujeres costarricenses. Dentro de esta
especializacion, las ramas mas importantes son el comercio, con un 30,9% Yy |0s servicios
personales, sociales y comunales con un 52,1%.

361. El informe del estado de la nacion correspondiente al afio 2000 sefiala que en cuanto alas
muijeres, existe una especializacion muy pronunciada en el sector de servicios. el 61,6% de las
ni caragiienses se ubica en este grupo, cifraque duplica el porcentagje de las mujeres
costarricenses en ese campo. Segun cifras de la Encuesta de Hogares, una de cada tres
trabajadoras domésticas en la zona urbana es nicaragliense.

362. Enreacion con el aspecto etareo, e predominio del grupo masculino es de

los 20 alos 29 afios con un 40,6% en tanto que en las mujeres, es mayor la representacion
porcentual de las edades de 30 a 39 afios y de 40 a 49 afnos, lo cual probablemente esta
relacionado con €l tipo de oficios desempefiados™.

363. Este perfil que muestrala poblacion migrante nicaragliense hace respaldar latesis de que la
inmigracion laboral estateniendo efectos dentro de un proceso gradua de segmentacion social
del mercado laboral costarricense, reforzado por patrones culturales que podrian estar

> Proyecto estado de la nacién, Estado de la nacién en desarrollo humano sostenible 2000,
pég. 115.
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conduciendo a una estratificacion laboral en razén de | os oficios que regularmente desempefia
esta poblacion, de su situacion migratoriay de su grado o nivel educativo®.

364. Actuamente corresponde ala Direccion General de Migracion y Extranjeriaregular la
situacién y emitir los permisos de trabajo de las personas migrantes, practica gue se da después
del voto de 616 contra 99 de la Sala Constitucional. Sin embargo, como se haindicado, a estar
suspendido el programa, no se estan autorizando nuevos permisos de trabajo.

365. Esimportante sefidlar que desde la emision del mencionado voto de la Sala Constitucional,
el Ministerio de Trabajo cerrd la oficina de migraciones laboral es encargada de |os permisos de
trabajo y hainsistido en que esafuncion corresponde ahora ala Direccion de Migracion y
Extranjeria.

366. Los trabgadores migrantes, particularmente los de nacionalidad nicaragliense y panamefia
prestan servicios también en la cosecha del melén, la naranja, losfrijoles, asi como en la
construccion como ayudantes de carpinteria, albafiiles y peones.

367. Estainmigracion laboral estd suministrando un contingente de mano de obraimportante,
aprovechado por muchas empresas al margen del régimen laboral local pararesolver, por lavia
de lareduccién de los costos laboral es, las exigencias de la competitividad en los mercados
externos, esta practica es rechazada por €l Gobierno de la Republica, como mas adelante se
describe en detalle.

368. Por su particular naturaleza, la Direccion General de Migracion levanto las restricciones
parael empleo de empleadas domésticas migrantes, siempre y cuando cumplan con |os requisitos
legales. Desde €l 2 de febrero de 1998, se rebajé e monto requerido de 100 a solo 20 dolares de
los EE.UU. como garantia paraingresar a pais.

369. A diferenciade los nicaraglienses, los grupos ocupacionales del resto del conglomerado
migrante cuentan con una alta participacién en los puestos mejor ubicados en la escala laboral
como son los profesionales y técnicos, los directores, gerentes y administradores (28,4 frente
al 10,5% de los migrantes nicaraguienses).

370. El perfil de morbilidad de los migrantes en el caso de los varones se relaciona con

patol ogias asociadas a desempefio laboral. De ello dan cuenta las cifras de seguridad
ocupaciona del Departamento de Riesgos de Trabajo del Instituto Naciona de Seguros que
revelan que durante 1999 la edad de |a poblacion migrante atendida estuvo en €l intervalo de

los 15 alos 49 afios, siendo el perfil de morbilidad en el caso de los varones las patologias
asociadas con el desempefio laboral; en ese afio se reportaron 21.451 accidentados sin cédula de
residenciay 170 documentados de origen nicaragliense con cédula de residencia, mientras que en
el caso de las mujeres, la causa més frecuente de consulta respondio a area de salud
reproductiva, lo que evidencia una ausencia de métodos de planificacion™.

*2 FLACSO-OIM, op. cit., pag. 7.

53 Defensoria de |os Habitantes, Informe afio 2000.




CERD/C/384/Add.5
pagina 77

371. Por otraparte, e articulo 134 de la Ley general de migracion y extranjeriaregulala
existencia de agencias privadas o personas particulares que se dediquen al reclutamiento de
trabajadores migratorios. Sefiala textualmente el articulado que " Se prohibe en €l territorio
nacional € reclutamiento de inmigrantes no autori zados expresamente por |as autoridades
nacionales competentes y €l establecimiento de cualquier tipo de agencia privada de emigracion
0 gue hegocie con ésta, asi como cualquier otra clase de propaganda o publicidad, en que se
solicite mano de obra nacional, paratrabajar en el extranjero que carezca de la correspondiente
autorizacion”.

372. Lamentablemente, la situacion econdémica de Nicaragua ha generado una situacion de
tréfico ilegal de trabgjadores migratorios. Estetréfico ilegal hacia Costa Ricalo practican
algunas personas que al margen de laley y evadiendo los controles migratorios, ayudan alos
inmigrantes a cruzar la frontera norte a cambio de una remuneracion.

373. El Cbdigo Penal no regulatextualmente el delito del tréfico ilegal de trabajadores
migrantes; sin embargo, €l cuerpo legal establece en su articulo 372 laregulacion de los
[lamados delitos de caracter internacional. Sefiala textualmente el indicado articulo:

"Se impondra prision de diez a quince afios a quienes dirigieren o formaren parte de
organizaciones de carécter internacional dedicadas atraficar con esclavos, mujeres o nifios,
drogas estupefacientes o realicen actos de terrorismo o infrinjan disposiciones previstas en
los tratados suscritos por Costa Rica para proteger |os derechos humanos.”

374. Evidentemente lafalta de tipificacion del tréfico ilegal de trabajadores genera una situacion
de indefension para cientos de hombres, mujeres y nifios que en busca de un mejor futuro dejan
su pais. Antetal vacio legal, la Direccién General de Migracion y Extranjeria ha elaborado un
proyecto de ley que fue presentado en el mes de diciembre de 2000 paratipificar esta actividad,
regular la contratacion de extranjeros, imponer mayores sanciones a los patronos que violen los
derechos laborales de | os trabajadores, establecer controles y sanciones a las empresas que por la
viaterrestre transporten personas en condicion ilega y crear clasificaciones laborales como la de
los trabgjadores y trabajadoras que cruzan las fronteras continuamente para participar en
actividades econdmicas permanentes y |os que |o hacen para actividades estacional es.

c) Accesoy condiciones |aborales

375. Uno de los aspectos més relevantes luego de la amnistiamigratoria hasido €l interés de las
autoridades migratorias y policiales costarricenses de intensificar las operaciones paraimpedir €
ingreso de mas inmigrantesilegales al pais. El principal énfasis se hadirigido acontrolar alos
empresarios que contratan mano de obra extranjera para verificar que cumplan con las leyes
laborales.

376. En 1999, Costa Ricadevolvid a Nicaragua aproximadamente 42.000 indocumentados, la
mayoria de ellos rechazados y algunos deportados.

377. Losdatos del Banco Central de Nicaragua revelan que las remesas de 1998 que ingresaron
desde Costa Rica ascienden ala suma de 59.000 millones de colones (unos 200 millones de
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ddlares de los EE.UU.), mientras que para 1999 se estima que esta suma crecio
un 44%, ascendiendo a casi |os 84.600 millones de colones™.

378. Segun la Encuesta nacional de hogares de propositos multiples, realizada en julio de 1997
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, losy lasinmigrantes de origen nicaragiiense
recibian un salario promedio de 53.984,10 colones mensuales (175 ddlares de los EE.UU.).

No se tienen datos respecto de los inmigrantes no nicaraglienses ni una distincion entre los
inmigrantes regulares e irregulares.

d)  Mecanismos de inspeccion laboral

379. Lafaltade un status migratorio regular entre la gran mayoria de las adol escentes migrantes
deriva en gran parte como efecto del desconocimiento de sus derechos. Debido a€llo, llegan a
adquirir hdbitos de comportamiento de perseguidas y se sumergen en comportamientos
autorrepresivos. Desarrollan mitos y temores sobre la persecucion de parte de las autoridades de
migracion, no salen de sus trabajos, salvo que fuera estrictamente necesario.

380. A este perfil se suman como factores estimulantes del comportamiento de perseguidas, la
violacion de sus derechos en su propio pais, € haber sido victimas directas o indirectas de
agresiones étnicas, de género y de nacionalidad. Finalmente, se suma el temor ala persecucion
policial y alas pérdidas econdmicas que pudiera significarles la expulsion abrupta del pais.

Por todo lo anterior, viven recluidas en los hogares donde trabgjan, lugares que consideran su
refugio y proteccion.

381. Laparticipacion de los trabajadores migrantes en situacion ilegal ha generado en el
mercado de trabajo una situacion particular. Un buen segmento del sector productivo depende
hoy en gran medida del aporte laboral de losinmigrantes nicaragiienses. Tanto |os servicios
personales como lavigilancia privaday el servicio domeéstico funcionan gracias al empleo de
miles de trabajadores y trabajadoras nicaraglienses.

382. Ladinamizacion de sectores econOmicos transnacionales, en particular dentro del sector de
agroexportacion, asi como la construccién y servicios profesionales, deben su dinamismo en
gran parte ala posibilidad de disponer de un contingente supernumerario de mano de obra
inmigrante, predominantemente indocumentada, que permite a empresarios locales y firmas
transnacional es mantener condiciones generales de precarizacion laboral. Esta situacion no solo
genera un desempleo de lamano de obra nacional, sino que también debilitael régimen de
seguridad social, a evadirse las contribuciones por medio del ingreso masivo de nuevos
trabajadores y trabajadoras ilegales poniendo en peligro e sistema social costarricense.

383. Enreacion con la problemética de los trabajadores y trabajadoras migrantes, la Defensoria
de los Habitantes, en su informe 2000 sefial 6 que "L as violaciones de derechos |aboral es por
parte de patronos inescrupul 0sos que se benefician de mano de obra baratay sin posibilidades de
reivindicacion dada su condicion irregular, se ven favorecida por unaintervencion timidae
insuficiente de parte del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Lafaltade recursos, la
ausencia de mecanismos de coordinacion interinstitucional eficientes y la necesidad de contar

> "Exodo de 400.000", diario LaNacién, domingo 12 de diciembre de 1999, seccién “El Pais”,
pag. 22.
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con una politica nacional de empleo son algunos de |os factores que aumentan los niveles de
vulnerabilidad de esta poblacion">>.

384. Las acciones estatales han estado encaminadas a idear mecanisSmos para garantizar el
cumplimiento y control de todos los derechos y deberes de |os trabajadores. L os mecanismos
gue ha establecido el Estado costarricense parafiscalizar y corregir las irregularidades en materia
laboral son las inspecciones de trabajo, realizadas por las 27 oficinas de inspeccién del

Ministerio de Trabajo y Seguridad, y las inspecciones que la Direccion General de Migracion
realiza en virtud del articulo 97 dela Ley general de migracién y extranjeria, en los lugares de
trabajo y hospedaje de los inmigrantes.

385. Las condiciones de trabajo de la oficina de inspeccidn del Ministerio de Trabajo han sido
cuestionadas por la Defensoria de los Habitantes. Sobre el particular, ha sefialado que

"es importante recalcar que la situacion de la Oficina de la Inspeccion de Trabajo es preocupante;
ello por cuanto en la mayoria de los casos no se les ha dispuesto de |os recursos suficientes para
desarrollar su labor; carecen de personal y fondos suficientes pararealizar inspecciones, no
cuentan con vehiculos propios ni fondos para viéticos, oficinasy otros y se ven obligados a
solicitar apoyo a otras instituciones ptblicas'®.

386. Por su parte, laLey general de migracion y extranjeria establece en su articulo 96 una pena
de 100 a 200 dias de multa atoda personafisica o juridica, publica o privada que proporcione
trabajo o alojamiento alos extranjeros que residan ilegalmente en el pais o que inclusive estando
con residencialegal, no estuvieren habilitados para g ercer determinadas actividades.

387. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social también haimplementado otras politicas para
dar transparenciaalarelacion laboral, como fue el establecimiento entre enero de 1995 y abril
de 1998 del programa de las Tarjetas de Trabgjo Estacional, por las cuales se autorizaba la
permanenciaen € pais a unatrabajadora o trabajador nicaragliense para desempefiar |abores en
agricultura, construccion y servicio domeéstico por un plazo determinado de tiempo.

388. Con lavigenciadel ultimo decreto de amnistia migratoria, se suspendié la entrega de
NUEVOS PErmisos pero se renuevan |os que han expirado. También se emprendié una campaha de
difusion de los derechos de los inmigrantes a través de |os medios de comunicacion (radio,
television y medios de prensa escritos) con € fin de sensibilizar ala poblacién.

389. LaOrganizacion Internacional paralas Migraciones emprendié una campania de difusion
de los derechos de los inmigrantes a través de |os medios de comunicacion con €l fin de
sensibilizar ala poblacion.

390. Lapropuestade campafia consistio en dos fases. En una primera, se busco regularizar la
influencia de publico principa mente en la sede de recepcion de documentos en la capital y
contrarrestar lainformacion distorsionada que estuviera circulando. Parala segundafase, se

*® Defensoria de los Habitantes, oficio 407-2000 de 30 de octubre de 2000, pag. 16.

%6 | pid.
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orientd a mantener el flujo de informacion atraves de los diferentes medios masivos e informales
de comunicacion, asi como a motivar la afluenciaregular de inmigrantes centroameri canos.

391. Lacampanatuvo cinco componentes: lapublicidad radial através de las emisoras rurales
y unade cobertura nacional; una conferencia de prensaintroduciendo el decreto de amnistiay su
regulacion con la participacion de funcionarios gubernamental es y diplomaticos acreditados en
Costa Rica; noticias en los medios de prensa nacional y rural; la produccion y distribucion de
material impreso, por gjemplo, panfletos, folletosy carteles y anuncios publicitarios

de 30 segundos en los principales noticieros de laradio y television nacionales.

392. En términos econdmicos, la camparia tuvo un costo de 232.202 ddlares de los EE.UU.

€) Lastrabajadoras domeésticas

393. Este colectivo representa uno de los sectores mas importantes de insercion laboral
migrante. A pesar de que el Ministerio de Trabajo desconoce |a cantidad de empleadas
domeésticas activas, pues muchas mujeres g ercen esatarea de manera esporadica o no se
registran como servidoras de hogar, se estimaque entreel 70y €l 75% de las
aproximadamente 80.000 servidoras domesticas que trabajan en el pais son nicaraglienses
(dato suministrado por la asociacion ASTRADOMES en junio de 2000).

394. Lasituacion de las nicaragiienses es particular. Muchas Ilegan a Costa Rica en busca de
mejores horizontes e incluso en casos muy excepcionales y esporadicos, agunas llegan a
emplearse sin salario, solo por comiday dormida. Las nicaraglienses aceptan esta circunstancia
como trampolin paraviajar luego a San José, la capital, a solucionar su situacion migratoria,
pretendiendo asegurarse un mejor empleo en el futuro. Estaforma de trabgjo lo ven de manera
transitoriay de esa forma también evaden alas autoridades migratorias.

395. El empleo domeéstico como tal es una actividad mal remunerada, con una escasa
valorizacion socia y en el que se dificulta el disfrute de los derechos laborales de las
trabgjadoras. Si setrata de trabgjadoras extranjeras, que en un alto porcentaje estan
indocumentadas, estas dificultades se acentlian notablemente. Con frecuencia, las trabajadoras,
aungue conozcan sus derechos, no reclaman por temor a quedarse sin trabajo y en otros casos,
los patronos se ven tentados a usar |a falta de documentos como una forma de presion sobre la
trabgjadora para "flexibilizar" sus derechos laborales.

396. Ante esta situacion, |as autoridades de migracion esperan que el Ultimo decreto de amnistia
haya ayudado a solucionar este problema, visibilizando |as obligaciones de |os patrones y
sensibilizando sobre las obligaciones que les corresponden a favor de la servidora domeéstica.

f)  Organizaciones detrabajo

Asociacion de Trabajadoras Domésticas

397. LaAsociacion de Trabajadoras Domésticas (ASTRADOMES) se cred en 1990, ocupando
un espacio en ladefensa de las trabajadoras del hogar y especialmente velando por la proteccion
y e cumplimiento de sus derechos laborales, de salud y condiciones dignas de trabgjo,

entre otras.
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398. A partir de estarealidad, ASTRADOMES ha decidido incorporar dentro de su poblacién
meta a las extranjeras, dado que son éstas, y especialmente |as nicaraglienses, alas que solicitan
con mayor frecuencialos servicios y la asesoria de la asociacion.

399. Laasociacion ha establecido proyectos de coparticipacion entre otros con € Instituto
Nacional delaMujer, con e que han desarrollado talleres y foros nacionales, como € titulado
"Situacion de la trabajadora doméstica en Costa Rica"' que contd con la participacion de la
Defensoria de los Habitantes, la Directora de la Oficina de Migracion y Extranjeria, la
representante del Ministerio de Trabajo y larepresentante de ASTRADOMESYy del Instituto
Nacional delaMujer. Asimismo, han establecido talleres de capacitacion en la Casa Hogar que
ASTRADOMES tiene en funcionamiento y en la oficinafilial que funciona en la ciudad de

San Carlos, alas cuales asisten gran cantidad de trabajadoras domeésticas.

400. Con laCga Costarricense de Seguro Social, ASTRADOMES trabaja en coordinacion
directa con el Departamento de Inspeccion de lainstitucion, que tiene asignado un inspector para
atender especificamente |os casos de las trabajadoras domésticas. A través de este departamento,
ASTRADOMES realiza denuncias concretas en contra de empleadores y empleadoras que violan
los derechos de esta poblacién y dan seguimiento a los casos que han sido llevados a cobro y
accion judicial.

401. Con el Departamento de Riesgos de Trabgjo del Instituto Nacional de Seguros (INS), se
desarrolla un trabajo de concientizacion con los patrones y patronas de pagar el seguro de riesgo
de trabajo de hogar alas trabajadoras domésticas. Como producto de esto, se hizo un anuncio
paralatelevision y otro parala prensa escrita, un desplegable informativo y sefacilito al INS
unalista con los nimeros de teléfono de los empleadores de | as afiliadas de la asociacién, para
que se redlizaran inspecciones y en caso que no estuvieran aseguradas por el INS, seinscribieran
en el seguro.

402. Se coordinacon el Departamento de Inspeccién del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social lafiscalizacion e inspeccion de todos |os casos de explotacién laboral que se reporten
contra las trabajadoras domésticas.

403. Laorganizacion ha establecido con la Universidad de Costa Rica una serie de talleres de
trabajo y capacitacion. Estos seminarios pretenden difundir el trabajo de | as organizaciones de
derechos humanos en e sector docente de launiversidad. También se han realizado talleresy
charlas con estudiantes de derecho, trabajo social, psicologia, administracion y ciencias de la
educacion de otras universidades.

404. Por otra parte, se ha coordinado con €l Programa Interdisciplinario de Estudios de Género
(PRIEG), para que especialistas de este centro impartan talleres alas trabajadoras domésticas.

405. Otros proyectos que se han desarrollado son las acciones coordinadas con la Secretaria de
laMujer delaCentral Sandinista de Trabajadoras de Nicaragua, con la que se realiza un trabajo
conjunto de concientizacién de las mujeres trabajadoras domésticas nicaragienses agrupadas,
sobre la situacién que deberan vivir a venirse atrabgjar a Costa Rica.

406. LaAsociacion ASTRADOMES ha establecido un abergue de tipo transitorio, donde las
muijeres que lo soliciten pueden permanecer en él de 8 a 15 dias, de acuerdo con las
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circunstancias del caso. En el albergue se provee alas mujeres de laaimentaciony e
hospedaje, durante el tiempo de transicion de un trabajo aotro. Durante su estadia, se brinda a
las trabajadoras domeésticas la orientacion legal y social que precisen, con el propdsito de
ayudarlas asuperar lacrisiseiniciar € proceso de autoayuda.

407. Enlalegislacion costarricense se prohibe el establecimiento de agencias de colocacion de
empleo y se fija que la Unica entidad que puede colocar alas personas en empleos es €l
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Actualmente se maneja unalista de nombres de
algunas trabaj adoras domésticas que necesitan empleo, ya que ocasionamente algunos
empleadores y empleadoras [laman a ASTRADOMES para solicitar |os servicios de una
trabajadora de servicios de hogar. En este caso, 10 que se les da es la asesoria alas mujeres pero
la organizacion no interviene en el proceso de contratacion.

408. Laasociacion cuentatambién con un servicio de asesoria telefonica, que brinda
informacion sobre diversos temas como cal culos de derechos laborales, lugares donde acudir a
presentar denuncias y dias feriados, entre otros. Estainformacion se brindatanto alas
trabajadoras domésticas como alas empleadoras y empleadores.

409. LaAsociacion hacoordinado una serie de talleres en San José, en San Carlos, a norte del
pais, en Limon en el Atlanticoy en Algjuela, en €l centro del pais. Lostemas que se han
abordado en estos talleres han sido: "Vaorando nuestra autoestima’; "Violenciay acoso sexual
en las trabgjadoras”; "Como trabajamos las mujeres’; "Nuestro liderazgo femenino”; "Nuestros
derechos como humanas'; "Nuestros derechos laborales’ y "Qué buscamos y cdmo nos
organizamos en ASTRADOMES'. En € caso de las trabajadoras agredidas fisica, verbal o
psicol 6gicamente, las afectadas reciben atencién personalizada después de los talleres.

410. Laasesoriasociojuridicaes quizael servicio gue mas solicitan en la Asociacion. Este
servicio esta orientado ainformar alas mujeres sobre sus derechos y el procedimiento que deben
seguir para defenderlos.

411. Laparticularidad del trabajo de las servidoras domésticas estd muy claramente establecido
en €l articulo 101 y siguientes del Cédigo de Trabajo. En este sentido, €l articulo 104 del texto
legal establece expresamente en su inciso ¢) que "estaran sujetos a una jornada ordinaria maxima
de 12 horas, teniendo derecho dentro de ésta a un descanso minimo de una hora, que podra
coincidir con los tiempos destinados a alimentacion”.

412. En 1991, ASTRADOMES presento un recurso de inconstitucionalidad ante la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia contra €l articulo 104 del Codigo de Trabajo, por
considerarlo discriminatorio al reconocer menos derechos a las trabajadoras domésticas que a
resto de trabajadores y trabajadoras del pais. Sin embargo, €l recurso fue fallado negativamente
al considerar la Sala que se trataba de un caso de excepcidn con respecto al trabajo agricolao
comercial.

413. En €l periodo 1994-1995 se presentd ante la Asamblea Legidativa un proyecto de reforma
al articulo citado, reduciendo lajornada de trabajo a nueve horas diarias, incluyendo una hora de
descanso, acumulables durante los primeros cinco dias de la semana, con una jornada
extraordinaria de cuatro horas diarias. El proyecto fue vetado en su momento por € Presidente
de la Republica ya que establ ecia entre otros puntos que la edad minima para €l trabajo era
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de 13 afos, lo que contraveniala Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio y el
Codigo de laNifiez y la Adolescencia.

414. Considerando esta situacion, la Asociacion ha presentado en forma conjunta con €l
Ministerio de Trabajo, la Defensoriade laMujer y € Instituto Naciona de laMujer un nuevo
proyecto de reformaal articulo 104 del Codigo de Trabajo para equiparar lajornada de trabajo
de las servidoras domésticas con €l resto de los empleados y empleadas. Este proyecto yafue
aprobado por la Comision de Asuntos Sociales del Congreso y ahora debe ser conocido por el
plenario legidlativo.

415. En el ambito del servicio de atenciédn por latrabajadora social, la problematica que
generalmente se atiende es el acoso sexual por parte de los patronos, agresion sexual, problemas
de pension aimentaria, y estupro y violacion perpetrados en la hija de |a trabajadora domeéstica
por parte del patrén.

Asociacion de Trabajadores Nicaragtienses Unidos

416. En 1995 se establece la Asociacion de Trabagjadores Nicaragiienses Unidos (ATNU), una
organizacion sin fines de lucro y sin ideologia politicani religiosa, constituida con € fin de
brindar un servicio al trabgjador y trabgjadora nicaragiiense que se encuentra en Costa Rica.

417. EstaAsociacion se creaaraiz de un movimiento laboral de trabagjadores en lafinca
bananera Geest Caribbean American Ltda., alegando atropellos y violaciones de los derechos de
los trabajadores y trabajadoras en esa compafiiaen 1994. Con laayudade lalglesialuterana
costarricense y € Sindicato Industrial de Trabajadores Agricolas, Ganaderos y Anexos de
Heredia (SITAGAH), se organiza esta Asociacion que agrupa a la fecha aproximadamente 600
trabajadores de nacionalidad nicaragliense.

418. Esta Asociacion opera basicamente en la zona agricola bananera del norte del pais, lazona
pacifica central con |os trabajadores de la construccion y servicios y las zonas urbanas
marginales de la ciudad capital.

419. Las acciones de la Asociacién han estado orientadas en |os siguientes ambitos:

ha tramitado denuncias sobre violacién de los derechos sindicales, si bien no se dispone del
numero exacto. El Ministerio de Trabgjo realizainspecciones periodicas y conoce de las
denuncias de los trabajadores, las cuales, segun corresponda, son trasladadas al Ministerio
Pdblico.

420. Ademés, durante la Ultima amnistia migratoria, la Asociacion emprendi6 conjuntamente
con el SITAGAH unalabor de divulgacion del tramite de legalizacion migratoria, atraves de
volantes, afichesy talleres de capacitacion como los realizados en abril de 1998 en las
plantaciones bananeras de la zona de Sarapiqui, a norte del pais, donde se abordé el temadelos
tramites migratoriosy €l realizado €l 27 de junio de 1998 titulado "Organizacion y derechos de
los migrantes'. Recientemente han emprendido, con la asesoria de la Organizacion Internacional
paralas Migraciones, talleres de sensibilizacién en el seno de la poblacion costarricense para
erradicar las practicas discriminatorias hacia los migrantes nicaragiienses.
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i)  Situacion laboral delosy las afrocostarricenses

421. Los representantes de la comunidad afrocostarricense sefialan como uno de los principales
problemas en el ambito laboral e bajo nimero de trabajadores negros en las instituciones,
incluso en los puestos local es de las comunidades con predominio de poblacion negra. En este
sentido, critican que los puestos de mando y de prestigio, y en consecuencia mejor pagados,
suelen estar en manos del sector blanco mestizo del Valle Central.

422. Asi, apesar de los esfuerzos de distintas organizaciones de la sociedad civil por promover
laigualdad de oportunidades para | os distintos grupos étnicos y contar con un marco juridico que
prohibe toda forma de discriminacion, la administracion publica aln esta lgj os de adoptar
politicas que permitan una mayor equidad y acceso alos puestos de trabajo.

423. Esinteresante destacar que un estudio revel6 que en multiples ocasiones lajustificacion
social es gque "existe poca participacion de funcionarios y funcionarias afrocostarricenses porque
no vienen a solicitar empleo en lamunicipalidad o encuentran oportunidades en otros lugares®.
Es decir, se justifica responsabilizando ala victima de su propia exclusion.

424. Al detectarse una situacion de desventgja en la contratacion de afrocostarricenses, es
urgente "la necesidad de hacer realidad acciones afirmativas en Costa Rica que contemplen
politicas étnicas para cerrar estainjusta brecha’.

425. Latematicade lamujer afrocostarricense, igualmente, se caracteriza por lafaltade
politicas e iniciativas orientadas a considerar su triple condicion de discriminacion: por ser
negra, por ser mujer y un gran sector de ellas por pertenecer a una clase social empobreciday
marginada.

426. Los programas publicos igualmente son remisos a considerar la necesidad de integrar alas
muijeres jefes de hogar ala poblacion econdmicamente activay que a su vez pueden cumplir con
las funciones de guarda y crianza de sus hijos en condiciones que faciliten la reproduccién socia
de los valores fundamental es de |a comunidad afrocostarricense.

427. Los principales obstaculos para el progreso de la mujer afrocostarricense son los bajos
niveles de educacion y preparacion parael empleo. Su educacion eslimitaday
consecuentemente sus oportunidades de trabajo; |os principal es sectores donde se ubican son €l
turismo, educacién, envasado, vendedoras en restaurantes y tiendas, agencias de loteria, salones
de belleza y panaderias, principalmente. Las mujeres afrocostarricenses con un titulo profesional
tienen pocas oportunidades de empleo en la provinciay generamente emigran hacia San Josg,

la capital.

428. Considerando estas variables, igualmente es importante considerar que deben aumentarse
las oportunidades de participacion de la mujer negra en las organizaciones de activismo socia y
cultural, de modo que se rescate el aporte tradicional que ella siempre ha ofrecido en el proceso
de desarrollo y superacién de la comunidad®.

" Ver Duncan y Allen, op cit., p4g. 67.
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429. Muchas comunidades indigenas tienen formas muy particulares de asociacion para el
trabajo através de prestaciones y contraprestaciones de fuerza de trabajo que facilitan la
independencia econdmica. Otras formas de organizacion son las asociaciones que funcionan
sobre unalogicafamiliar y que muestran formas efectivas de produccion.

430. Asimismo, @ Instituto Nacional de Aprendizaje, institucion autbnoma encargada de la
capitacion del sector trabajador, haimplementado programas de capacitacion dirigidos ala
poblacion indigena, que son preparados en las dif erentes unidades regional es que cuentan con
asentamiento en las areas de accion de |os pueblos indigenas.

431. Durante 1999 se impulsaron |os siguientes proyectos:

regiones de Boruca,
Térraba, La Sabana,

La Puna, Santa Eudoviges
Aradikes

Zona Unidad regional Poblacion Tipo de curso
San Carlos Huetar Norte Grupo Palenke Margarita | Artesania
Grupo Malekus Cursos de su interés
Talamanca - Huetar Atlantica | Grupos indigenas del - Cultivo de platano
Limoén Canton de Talamanca - Administracion bésica
de empresas
- Técnicas agropecuarias
- Agricultura organica
- Mango de plagas
- Mango postcosecha
Pérez Zeledon Brunca Gruposindigenasdelas |- Produccion agricolade

café

- Cultivo de café

- Confeccion de ropade
dama

- Confeccion defaldasy
camisas escolares

- Abonos organicos

- Contabilidad
Organizacion rural

- Manipulacion de
alimentos

- Técnicas de gestion de
oficina

- Administracién de
documentos
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Zona

Unidad regiona

Poblacion

Tipo de curso

Puriscal y Mora

Central y Orienta

Reservaindigena de
Quitirrisi de Mora
Reservaindigena de

Cortey confeccion
Sastreria
Peluqueriay estética

Grano de Oro, € Ebanisteria
Quetzd Operador de
Reservaindigena computadora
Simirifiac y Paso Canoas |- Cultivo de café

- Cultivador de
hortalizas

- Cultivador de maiz
- Asesoriade atencion
en el punto de ventas

Fuente: Documento memoriainforme Costa RicaantelaOIT, 1999.

432. Desde 1985 se encuentra en gjecucion un proyecto teoricopractico en laregion de
Talamanca para la capacitacion de losindigenas del Cantdn de Limén. El proyecto, que
inicialmente surgié como un vivero en la comunidad de Gandoca, en € cantdn de Sixaola, donde
se sembraban arboles frutales y maderables, es hoy un centro de capacitacion para

unos 600 vecinos de la zona de Alta Talamanca.

433. Los vecinos de esta comunidad han recibido cursos de capacitacion en administracion y
produccion y préstamos para aviculturay e cultivo detilapia. En agunos casos, |os frutos son
ya evidentes, como en €l caso de la comunidad de San Rafael de Bordon, en Cahuita, donde los
vecinos iniciaron sus labores con un crédito de 200.000 colones y hoy conforman una empresa
con unainversion de varios millones de colones.

434. El proyecto se mantiene gracias alos aportes de distintas organizaciones no

gubernamental es aunque laidea a futuro es que se convierta en un centro de gestion
autosostenible por medio de la venta de sus servicios de hospedaje. Paratales efectos, ya se
ofrecen los servicios de alquiler de instalaciones con alimentacion incluida paralarealizacion de
seminarios y eventos a instituciones estatales como el Ministerio de Agriculturay Ganaderia, la
Caja Costarricense de Seguro Socidl, €l Instituto de Desarrollo Agrario y varias universidades.

435. Lafincacuenta con albergue, cocina, un taller y seis computadores. El areatotal del
proyecto es de 18 ha, de las cuales 11 estan cultivadas y 7 son bosque secundario. Todas las
instalaciones ubicadas en el centro han sido construidas por |os propios estudiantes que
previamente habian sido capacitados en ebanisteriay carpinteria.

436. Recientemente se han abierto nuevos cursos para guia de turismo, inglés, servicio de
atencion de restaurantes y microempresas turisticas.

437. El comportamiento laboral en algunas regiones como la zona sur es de migraciones
temporales para trabajar en agroindustrias o relaciones asal ariadas permanentes como en la
region Ngobe y la region de Buenos Aires.
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438. Una experiencia que ha mostrado resultados interesantes es la disponibilidad de un tractor
en lacomunidad de Guatuso, |o cual ha permitido, aunque sea de manera parcial, no depender de
intermediarios que se encargaban antes de la mecanizacion de lastierras.

439. Uno de los rubros donde se hace méas necesario e apoyo del Estado es la comercializacion
de los productos agricol as, donde generalmente |os productores local es estan muy supeditados a
su dependencia de los intermediarios, inclusive en regiones como Taamanca donde se obtiene la
mayor productividad y mejor calidad de plétano.

440. Otro proyecto productivo interesante a destacar es la promocion de un proyecto
agroindustrial en la zona de Talamanca, donde cuatro organizaciones de productores Bribri y
Cabecar, en coordinacion con el Ministerio de Agriculturay Ganaderiay € Consgjo Nacional de
la Produccion, estén impulsado la produccién de banano organi co.

441. A pesar del desarrollo de estasiniciativas, es quizala mujer indigenala que mayormente
sufre los problemas de trabagjo. Las conclusiones de la Comision Interministerial conformada
por e Presidente de la Republica en este sentido identificaron como un grave problemalafalta
de trabajo remunerado y la generacion de ingresos paralas mujeres jovenes y adultas.
Igualmente se han identificado problemas de falta de infraestructura paratrabgjar y faltade
apoyo para la produccion.

442. Como una posible opcidn laboral, la Comision plantea fomentar |a capacidad de
organizacion através del proyecto ambiental de venta de servicios ambientales. Igualmente se
considerala posibilidad de fortalecer |os proyectos productivos en artesanias (bol sos, vestidos,
abal orios, elaboracion de tintes), sombreros, canastas, chancheras, biodigestoresy el
establecimiento de plantas forestales; promover los talleres de capacitacion en actividades como
funcionamiento productivo, costura, proyecto de vida, autoestimay fortalecer 10s proyectos
microempresariales.

443. Otraposible solucion que ha considerado la Comision es la aplicacion dentro de las
regiones indigenas del programa de la Primera Dama titulado " Construyendo oportunidades”.
Este programa consiste en crear oportunidades para el fortalecimiento personal y social y €
mejoramiento de la calidad de vida de nifias y adolescentes madres a través de un tratamiento
integral.

444. Unade las particularidades dentro las poblaciones indigenas, es latemprana condicién de
madre adolescente soltera. Esta circunstancia conlleva graves dificultades parala nifia que debe
afrontar una dificil situacion persona y econdmica agravada por las ya limitadas condiciones de
su entorno familiar. En este contexto, el programa " Construyendo oportunidades’ fomentala
informacion, el fortalecimiento y participacion de las nifias y adolescentes madres, divulgay
promociona sus derechos, ofrece capacitacion por parte de personal técnico y profesional,
organiza una ofertaintegral de serviciosy crea un sistema de informacion y seguimiento sobre
las acciones y logros.
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2. Derecho sindicd

445. De conformidad con €l articulo 60 de la Constitucion politica, "tanto los patronos como los
trabajadores podran sindicalizarse libremente, con €l fin exclusivo de obtener y conservar
beneficios econdmicos, sociales o profesionales. Queda prohibido alos extranjeros gercer
direccion o autoridad en los sindicatos’.

446. Del texto constitucional se desprende gue los extranjeros pueden formar parte de las
organizaciones sindicales pero no gercer cargos de direccion. Esta disposicion se basaen la
necesidad de garantizar los finesy lanaturaleza de los sindicatos y evitar se desvirtlen por
intereses gjenos alarealidad nacional.

447. A lafechano setiene registro de sindicatos integrados en su totalidad por personas
indigenas, dado que es fundamental considerar que la organizacion dentro de |os pueblos
indigenas son | as asociaciones de desarrollo indigenas que tienen una naturaleza diversa.

3. Derecho alavivienda

448. El esquema de atencion socia descansaen e Sistema Financiero Nacional parala
Vivienda, conformado por el Banco Hipotecario de laVivienda, el Ministerio de Vivienday
Asentamientos Humanos, €l Instituto Nacional de Vivienday Urbanismo, y un conjunto de
entidades publicas y privadas que, como entes autorizados, implementan |os diversos programas.

449. Este sistema funcionaa margen de consideraciones de orden politico, racial o de cualquier
otra naturaleza, evitando aplicar trato desigual entre los diversos postulantes en virtud de su
afiliacion partidista, género, edad, etnia o cualquier otro criterio que no sea e estrictamente
sociolagico.

450. Cabe sefidar que & formulario de postulacién para el beneficio del subsidio familiar de
vivienda o cualquier otro programa omite cualquier tipo de informacion sobre laraza, €l color o
el origen nacional o étnico. El indicador bésico es €l nivel deingreso, apoyandose alos que
tienen menos.

451. El Ministerio de Vivienday Asentamientos Humanos, como rector del Sistema Nacional
de Vivienda, no registra denuncia alguna contralas instituciones del sistema por tratamiento
discriminatorio determinado. La ausencia de denuncias implica consecuentemente que no hay
resoluciones, jurisprudencia o medidas administrativas de correccion, y se concibe al sistemaen
su totalidad como un conjunto de mecanismos e instituciones respetuosas del principio de
igualdad constitucional del articulo 33 yareferido.

452. En €l caso delavivienda de grupos minoritarios como los afrocostarricenses o los chinos,
pocos estudios se han desarrollado sobre las caracteristicas de sus viviendas y, en general, su
aculturizacion les hallevado aresidir en viviendas de tipo occidental, pudiendo acceder alos
sistemas nacionales de crédito para vivienda como cualquier otro nacional.

i)  Viviendaparamigrantes

453. Laproblematicadd acceso alaviviendasereflejaen e crecimiento de los precarios que se
ubican en las distintas zonas del pais. De acuerdo con cifras del Ministerio de Vivienday
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Asentamientos Humanos, en el ambito nacional se tienen identificados 302 asentamientos
precarios en los que viven unas 33.095 familias, de las cuales el 42,29% son extranjeras.

454, Lacantidad de familias extranjeras viviendo en precario se analiza en el siguiente cuadro:

. Familias Personas :

Precarioen € extranieras en | extranierss Porcentaje con

Provincia ambito nacional I xtran) respecto a
o precario por | viviendo en
por provincia L : total genera
provincia precario

San José 104 8.432 42.159 25,48
Alguela 47 1.271 5.357 3,84
Cartago 32 940 4.698 2,84
Heredia 27 1.091 5.456 3,30
Guanacaste 26 494 2472 1,49
Puntarenas 42 1.138 5.688 3,44
Limon 24 629 3.143 1,90
Total 302 13.994 69.971 42,29

Fuente: Ministerio de Vivienda

455. Un estudio paralelo realizado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) en 1997 revel 6 que el porcentgje de inmigrantes nicaraglienses es de un 47% en

La Carpio, un 15% en los barrios del sur de San José y un 8% en Rincdn Grande de Pavas, a
oeste de la capital. Entotal, se trataria de unos 14.500 nicaraglienses que residen en tres de los
principal es asentamientos precarios localizados en el &rea metropolitana™.

456. Paraatender esta problematicay en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 19 de la
Constitucion politicay €l articulo 6 del Reglamento de Operaciones del Sistema Nacional de
Vivienda, el Ministerio de Vivienda ofrece informacion alos extranjeros sobre €l acceso a
subsidios para vivienda ya que éstos pueden acceder alos beneficios del subsidio si su estado
migratorio y las circunstancias familiares y laborales |o ameritan.

457. Ademés, segun sefida el informe de la Defensoria de los Habitantes del afio 2000, el
Ministerio de Vivienda haindicado que durante |os 13 afios de existencia del Banco Hipotecario
delaVivienda, se haaprobado y cancelado un niUmero importante de subsidios (1.713 casos, con
unainversion de 1.314 millones de colones) cuyos jefes de familiano son nacionalesy que
tienen su estado migratorio debidamente legalizado™.

458. En este sentido, el hecho de que la Ley de asignaciones familiares establezca que son los
costarricenses |os beneficiarios de estos fondos y que € Fondo de Desarrollo Social de
Asignaciones Familiares (FODESAF) sea una de las fuentes de recursos del Fondo de Subsidios
paralaVivienda (FOSUV1) que es uno de los dos fondos bésicos con que cuenta

%8 Proyecto estado de |a nacién, Estado de la nacién en desarrollo humano sostenible 2000,
pag. 131

%9 Defensoria de |os Habitantes, Informe afio 2000.
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el Banco Hipotecario de la Vivienda, ha generado cuestionamientos en relacion con la
posibilidad de otorgar créditos para vivienda a los extranjeros que aln tengan la condicion de
residentes permanentes. Sin embargo, hasta el momento, la politicade Instituto de Vivienday
Urbanismo ha sido la de hacer participes a éstos, siempre que se cumplan con los demés
requisitos que se establezcan para el otorgamiento del bono.

459. Sobre €l ultimo punto, la Defensoria de los Habitantes esta conociendo sin embargo de
varias denuncias sobre limitaciones de acceso a financiamiento de personas migrantes,
especificamente en cuanto al acceso a crédito para vivienda®™.

i)  Viviendas en las comunidades indigenas

460. En €l caso de laproblemética de lavivienda en las comunidades indigenas, sus necesidades
estan directamente vinculadas con €l deterioro ambiental y la reduccion de los recursos
necesarios para la construccion, asi como |os problemas vinculados con la posesion efectivade la
tierra. Uno delos graves errores que alo largo de los afios han cometido |as administraciones
gubernamental es ha sido laimposicién de vivienda de estilo occidental en las comunidades
indigenas. A partir de estas observaciones, ya se han tomado las medidas correctivas para que
los programas de vivienda consideren |os patrones culturales de las comunidades indigenas.

461. Otro aspecto que ha afectado ala vivienda con todos sus servicios ha sido las dificultades
para extender unared de acueductos. Lamentablemente |as restricciones presupuestarias y la
dispersion geograficade las familias en los territorios indigenas han limitado la extension de una
red de acueductos lo que ha provocado registros de salud y cobertura educativainferiores al
promedio nacional.

462. El informe "Perfil delos pueblos indigenas de Costa Rica', elaborado por € Banco
Mundia expone la situacion de las viviendas dentro de las comunidades indigenas y sefiala en
términos general es que, en muchas de las comunidades, la vivienda tradicional yano se
construye por falta de los materiales necesarios. En algunas comunidades como Nairi-Awari, los
habitantes han manifestado que no quieren proyectos de vivienda pues desean seguir
conservando su vivienda tradicional.

463. Losindicadores de falta de vivienda segin e estudio son de unas 20 para parejas jovenes
en Bgjo Chirripé y Nairi-Awari, en la zona de Chirripo, 622 en el Valle de Talamancay

unas 130 en la zona de Buenos Aires®’. Estas cifras no incluyen los datos de algunas
comunidades sobre las cuales no se tienen registros exactos.

464. Paraatender esta problematica, €l Ministerio de Vivienday Asentamientos Humanos ha
desarrollado en las comunidades indigenas eval uaciones sobre las necesidades de sus habitantes,
disponiéndose del otorgamiento de subsidios para este sector de la poblacion,
independientemente de la condicion registral de | as propiedades.

% Defensoria de los Habitantes, oficio PE-407-2000 de fecha 30 de octubre de 2000, pag. 19.

®1 Ver Banco Mundial, Proyecto Ruta, op. cit.
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465. Dentro de las comunidades indigenas consideradas en el periodo 1999-2000, se ha
tramitado, aprobado y financiado la construccion de viviendas en las comunidades de Boruca,
Guaymi, Coto Brus, Guatuso, Quitirrisi, Baja Talamancay Bajo Chirripé como plan piloto, con
apertura a otras regiones como parte de un programa para la plena incorporacién de estas
personas dentro de los beneficios que pueda brindar €l sistema nacional financiero parala
vivienda.

466. El 13 de octubre del 2000, € Presidente de la Republica se comprometio ala entrega
de 42 bonos de vivienda aindigenas de las comunidades de Suretka, Kekoldi y Corona de
Talamanca®™.

467. Ademés, recientemente en la comunidad de Talamanca el Gobierno impulsd un proyecto
parala construccion de 25 casas con fondos del IMAS, la Fundacion Costa Rica-Canaday el
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Urbanos, en coordinacion con el Programa Nacional de
Habitat y Vivienda Indigena.

4. Derecho alasalud

468. Lapoliticainstitucional de la Caja Costarricense de Seguro Socia eslade permitir €
acceso alos servicios de salud atodos | os habitantes del pais, sin discriminacion de ningun tipo.
Esta politica se aplica desde | os niveles operativos, como |os Equipos Basicos de Atencion
Integral de Salud (EBAIS), hastalos centros de nivel 1V, como son los hospitales. Esta
consideracion tiene su sustento en los principios de universalidad e igualdad de la seguridad
social.

469. En materia de salud, Costa Rica cuenta con un sistema de cobertura universal que hace eco
de lo dispuesto en € articulo 33 de la Constitucion politica a que se hizo referenciay por 1o
tanto, no existe ningun grupo excluido de laatencién social. A partir de la universalizacion de
los seguros sociales, tienen derecho alos servicios del seguro de salud todas | as personas que
habiten el pais, 1o cual se hace efectivo por medio de las diferentes modalidades de
aseguramiento: obligatorio, voluntario, pago directo y para grupos desprotegidos como los
indigentes y extranjeros por medio del aseguramiento a cargo del Estado.

470. Ladisposicion constitucional en el ambito de la salud esta plasmada también en el Codigo
delaNifiez y la Adolescencia que establece en €l articulo 41 gue "las personas menores de edad
gozaran de atencion médica directay gratuita por parte del Estado. Los centros o servicios
publicos de prevencion y atencion de la salud quedaran obligados a prestar, en formainmediata,
el servicio que esa poblacion requiera sin discriminacion de raza, género, condicion socia o
nacionalidad. No podra aducirse ausencia de sus representantes legal es, carencia de documentos,
falta de cupo ni otracircunstancia’.

471. El marco normativo se complementa con €l articulo 1 del Reglamento del Seguro de Salud
que establece la universalidad del seguro de salud, con fundamento en €l articulo 177 dela

62 "Rodriguez llamaala calma’, diario LaNacién, sdbado 14 de octubre de 2000, seccién
"El Pais', pag. 5A.
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Constitucién politica®. Este articulo 1 sefiala que "el seguro de salud es universal y cubre a
todos los habitantes del pais...".

472. El principio de igualdad esta plasmado en €l articulo 2 del Reglamento del Seguro de
Salud, que establece que "todo asegurado esigual ante laley y ante este reglamento. No podra
hacerse discriminacion alguna por razones econémicas, étnicas, religiosas, ideoldgicasy de
ninguna otra naturaleza que ofenda la dignidad humana. Sdlo se haran las diferencias que
procedieren en relacion con € tipo de padecimiento o enfermedad”.

473. El sistema estadistico costarricense no hace desagregacion de datos por nacionalidad de
menores atendidos, pero si cabe afirmar que el sistema de coberturamédica del pais atiende sin
distincion atodos los nifios y nifias nicaraglienses que dia adiaingresan al pais junto con sus
padres en busqueda de un mejor futuro. La atencion meédica consideratanto la atencion curativa
como la preventiva ya que los y las menores son incluidos dentro de |os planes nacionales de
vacunacion.

474. Otro punto importante a destacar en este punto es gue los hospitales nacionales no llevan
un registro de nacimientos sino que sélo comunican através de un formulario al Registro Civil
del nacimiento del o delamenor. En ese sentido |0s registros estadisti cos desagregados de
Costa Rica no hacen diferenciacion respecto de la nacionalidad de los padres. De conformidad
con €l articulo 13 de la Constitucion politica de 7 de noviembre de 1949: "Son costarricenses
por nacimiento: (...) 3) € hijo de padres extranjeros nacido en Costa Rica que se inscriba como
costarricense, por voluntad de cualquiera de sus progenitores mientras sea menor de edad o por
la propia hasta cumplir 25 afios’. Esta situacion es fundamental pues el pais adopta en materia
de nacionalidad tanto el jus solis como €l jus sanguinis.

475. Paradar cumplimiento al principio de equidad en |a prestacion de los servicios médicos, la
Caja Costarricense de Seguro Socia halogrado, mediante el proceso de reforma, modificar la
asignacion de recursos financieros en un mayor grado de equidad, reflejado tanto en el acceso a
los servicios como en una distribucién 6ptima para maximizar la salud de la poblacion.

476. En noviembre de 1999, lainstitucion elabor6 un andlisis en relacién con la asignacion de
los recursos utilizando la distribucion del gasto plblico per capitaen el primer nivel de atencidn
por cantén en comparacion con el Indice de Desarrollo Social (IDS).

477. Este estudio ha permitido redefinir la asignacion de recursos, de maneratal, que alafecha
los cantones ubicados en € area metropolitana (San José, Algjuela, Cartago y Heredia) que
poseen un desarrollo relativamente mayor que €l resto del pais (Puntarenas, Guanacaste y
Limdn) tienen asignados una menor cantidad de recursos per capita, o cua representa una
mejora en términos de equidad, donde |os cantones rural es (con mas necesidades en salud)
reciben en promedio una mayor cantidad de recursos econémicos.

®3 Articulo 177 de la Constitucién politica: "Lapreparacion... paralograr la universalizacién de
los seguros sociales y garantizar cumplidamente el pago de la contribucién del Estado como tal y
como patrono, se crearan afavor de la Cgja Costarricense de Seguro Social rentas suficientesy
calculadas en tal forma que cubran las necesidades actuales y futuras de lainstitucion (....)".
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i)  Salud en las comunidades afrocostarricenses

478. A pesar de que se hareiterado de que las personas afrocostarricenses se localizan alo largo
y ancho del territorio nacional y como nacionales gozan de los beneficios del sistema universal
de salud, sus representantes han sefialado algunas debilidades en el sistema.

479. Sobre €l particular, sefialan que "los estudios sobre medicina en la zona habitada por l1os
afrocaribefios se hacen con base en pardmetros tomados de |os paises desarrollados y orientados
auna poblacion caucasicay por tanto, se carece de un diagnostico de salud sobre la poblacion
afrocostarricense en aspectos tan fundamental es como régimen alimenticio, enfermedades y
grupos etareos’. lIgualmente, se criticala ausencia de indicadores especificos en salud que
permitan adoptar medidas 0 camparias preventivas orientadas a atender |as necesidades
especificas del grupo étnico afrocaribefio™.

i)  Salud parala poblacion migrante

480. Las politicas gubernamental es se han enfrentado con un importante problema, a saber,
captar la poblacion de inmigrantes indocumentados procedentes de Nicaragua, quienes muchas
veces no acuden alos servicios de salud por temor a ser deportados.

481. Un documento elaborado por los técnicos de USAID, posterior al paso del huracan Mitch
por Centroameérica, dejo patente la situacion sanitaria de los migrantes en Costa Rica. Sefiala
textualmente el informe que "la poblaci6n inmigrante tiene pocos conocimientos sobre précticas
sanitarias y de nutricién asi como una mayor incidencia en problemas de enfermedades de
transmision, paréasitos y mortalidad materna e infantil"®.

482. Algunos de los graves problemas que enfrentan los y las migrantes es el temor a ser
detectados en una situacion migratoriairregular, con la consecuente deportacion. Por esta
situacion prefieren no acudir alos centros de salud, excepto cuando sus condiciones de salud
estan muy deterioradas, a pesar de que |os servicios se prestan de manera gratuita por razones
humanitarias. Las autoridadesy funcionarios del Ministerio de Salud Publica manegjan criterios
maéas amplios de atencién médicay existe una directriz clara de no negar |os servicios de atencion
en salud a ninguna persona que lo solicite. Ademas, existe un marco juridico que darespaldo a
una accion publica enérgicaen la atencion de lasalud y que se sustenta tanto en las garantias
constitucionales como en la Ley general de proteccion alamadre adolescentey el Codigo dela
Nifiez y la Adolescencia.

483. Conviene destacar en este punto que € sistema universal de salud costarricense establece
la atencion obligatoria para todos los habitantes, no solo en materia de prevencion y vacunacion
sino también en el tratamiento médico y & suministro de algunos medicamentos, todo ello sin
distincion de nacionalidad. El sistema de salud costarricense se orienta bajo el concepto dela
universalidad del derecho ala atencion médicay de sus responsabilidades ante €l sector salud,
asi como del derecho a una atencion de calidad que incluye el acceso atodoslos serviciosy €

% Duncan y Allen, op cit., pag. 64.

% USAID, Costa Rica Mitch design team debriefing, 18 de octubre de 1999.
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suministro de medicamentos. En este tema destaca de modo especial el derecho de las mujeresa
ser atendidas en caso de embarazo y en general del derecho.

484. Las ciudades que presentan una situacion de salud desventajosa en relacion con €l resto del
territorio nacional son: Talamanca, Dota, Matina, San Pablo de Oreamuno, Los Chiles,
Sarapiqui, Buenos Aires de Osa, Moravia de Chirripd, Coto Brus, Upala, La Cruz, Santo
Domingo de Heredia, Ledn Cortésy Aserri. Cabe aclarar gue la gran mayoria de estas

pobl aciones son centros de poblacion indigena o fronteriza con Nicaragua, de donde proviene el
mayor nimero de migrantes.

485. Lasimplicaciones de lapresenciamigratoriaen el sistema de salud son palpables en las
finanzas de la Cgja Costarricense de Seguro Social, principal institucion del sistemanacional de
salud. Segun los estudios contables, es notorio e hecho que |os nicaraglienses gastan mas de lo
gue aportan a seguro de salud, debido en parte ala demanda de |os servicios prestados en los
diversos centros de atencion y a su condicion de indocumentados, [o que limita el aporte de las
cargas sociales

486. Una estimacion efectuada por la Direccion Actuarial y de Planificacion Econdmicade la
Caja Costarricense de Seguro Social sefiala que el exceso de los costos de atencidn respecto alas
contribuciones de los grupos migrantes fue en 1999 de aproximadamente 3.832 millones de
colones; es decir, un 1,8% de los gastos totales del Seguro de Salud.

487. El siguiente cuadro muestralos costos de atencién y contribuciones de los inmigrantes
ni caraguienses.

Concepto 1997 1998 1999
Costo total (millones de colones) 4,731 5.886| 6.799
Costo atencion ambulatoria (millones de colones) 1.625 2105| 2.446
Costo urgencias (millones de colones) 327 438 536
Costo hospitalizacion (millones colones) 2.780 3.343| 3.817
Contribuciones 1.316 2.000| 2976
Déficit 3415, 3.886| 3.823
Gasto efectivo en salud 127.215| 165.793| 215.531
Porcentaje 2,7 2,3 1,8

Fuente: Direccion Actuaria y de Planificacion Econdmica, Caja Costarricense
de Seguro Social.

488. Segun un reportaje elaborado por un diario costarricense, "los nicaraglienses frecuentan
menos |os centros de salud que los nacionales, pues solo utilizan un 4% del total de los servicios
prestados, pese a que representan cerca de un 10% de la poblacién del pais. Dos factores
explican este fendmeno: muy pocos hicaragiienses cotizan al régimen -apenas unos 30.000- y
los que lo hacen, reportan salarios un 50% mas bajos (cerca de 56.000 colones a mes, es
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decir 181 dolares de los EE.UU.) que e promedio del resto del pais (unos 100.000 colones, es
decir 324 délares de los EE.UU.)"®°.

489. El Informe de la Defensoria de los Habitantes del afio 2000 sefiala que en 1998, los
servicios que més emplearon |0s nicaragienses fueron ginecoobstretricia y la consulta externa.
Otros datos relevantes son que la edad de |a poblacion migrante atendida esta en €l intervalo de
los 15 alos 49 afnos, cuyo perfil de morbilidad en €l caso de los hombres se vincula con

patol ogias asociadas al desempefio laboral y en lamujer a area de salud reproductiva, 1o que
evidencia una ausencia de métodos de planificacion.

490. Uninforme en igual sentido elaborado por el PNUD da cuenta de que las principales
causas de hospitalizacion de los hombres nicaraglienses se relacionarian principal mente con
heridas y traumas, psicosis y tumores; por su parte, las mujeres se habrian hospitalizado por
complicaciones del parto, parto normal, abortos, psicosis y tumores’’.

491. A pesar de no cotizar para el sistemade salud publica, los trabajadores inmigrantes
irregulares reciben atenci 6n médica gratuita prestada por la Caja Costarricense de Seguro Social.
Seguin los registros de la Cagja Costarricense de Seguro Social, aproximadamente un 8% de los
egresos hospital arios corresponden a pacientes extranjeros, o cual obviamente repercute en una
fuerte presion presupuestaria en |os servicios asistenciales que brinda diariamente lainstitucion
estatal.

492. En el temade acceso a atencion médica, cabe sefidlar que los extranjeros con residencia
permanente o temporal autorizada pueden afiliarse al sistema de cobertura de asistencia médica
previa presentacion de su cédula de residenciaal dia o, en su defecto, del documento de
migracion que acredite su situacion.

493. Cuando se trate de extranjeros ilegales que trabajen con patrono, a pesar que €l articulo 75
delaLey N° 7033, Ley general de migracion y extranjeria, establece que |os extranjeros que
residan ilegalmente en el pais no podran trabajar o realizar tareas remuneradas o lucrativas por
cuenta propia o ajena, con o sin relacion de dependencia. No obstante lo anterior, la Direccién
Juridica de laDireccién Genera de Migracion y Extranjeria haindicado que "el hecho generador
del aseguramiento obligatorio es larelacion de trabajador dependiente, sin que tenga
trascendencia el status migratorio del trabagjador de que se trate”, se autorizaa partir de ahorala
afiliacion de estos casos, previa presentacion de la orden patronal provisiona que permita
comprobar lafechade ingreso al trabajo y la condicion de trabajador asalariado.

494. Cuando se trate de extranjeros ilegales que trabajan por cuenta propia, la afiliacion no
podra realizarse bajo ninguna circunstancia antes de que €l interesado demuestre que ha
formalizado su situacion migratoria.

% "Nicaragiienses impactan salud", diario LaNacién, martes 7 de diciembre de 1999, seccién
"El pais’, pag. 4A.

" PNUD, CostaRicay Nicaragua - El didlogo de lasociedad civil, mayo de 2000, San José,
pég. 171.
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495. En € caso delosindigentes extranjeros ilegales domiciliados en el pais, su afiliacion podra
realizarse en forma restringida cuando se trate de situaciones donde amerite extender el beneficio
por razones humanitarias o por conveniencia social, bajo la denominacion de asegurado por
cuenta del Estado.

496. A pesar de lo dispuesto, en casos de urgencias la atencién médica no requiere de
exigencias ni para el migrante ni para su familia; no se imponen limitaciones parala atencion
meédica por razones humanitarias cuando asi |0 ameriten las circunstancias.

497. Otro estudio en igual sentido elaborado por la FLACSO indica que € acceso de la
poblacion migrante nicaragliense al seguro social es de un 51,5%, mientras que entre los
costarricenses se extiende al 90,4%.

498. Los efectos del fendbmeno migratorio en los indices de salud costarricenses no son directos
ni cuantificables, pero algunas cifras muestran coincidencia entre la llegada masiva de los
nicaragiienses y el decrecimiento de algunos de los indicadores en salud.

499. Segun el documento, "los indicadores de salud entre 1985 y 1997 mostraron aumentos que
exceden lo esperado. Asi, por g emplo, latasa de mortalidad infantil aumentd un 11%

entre 1989 y 1990 a pasar de 13,9 a 15,3 muertes por cada 1.000. Otro fuerte aumento se
registré entre 1996 y 1997, cuando ese indice aumentd un 20% al pasar de 11,8 a 14,2 por

cada 1.000"%,

500. Sobre el particular, sefiala el documento de solicitud de cooperacion del Gobierno de
Costa Ricaa AID que "desde la perspectiva de las autoridades de salud, |a poblacion inmigrante
indocumentada que no accede a los controles de salud estaria desempefiando un papel
determinante en e comportamiento observado en esos indicadores'.

501. Enrelacion con latasa de fecundidad de la poblacion nicaragiienses, el estudio de la
FLACSO Yy laOIM, sefiala que los nacimientos de madres nicaraglienses reportan un aumento
constante en Costa Rica que va de unatasa del 2,9% del total de nacimientos en 1987 aun 8,7%
en 1996. A partir de 1993, ese incremento en nacimientos empieza a hacerse evidente (4,5%).
Es decir, en tres afios se duplicé |a tasa de nacimientos de madres nicaragiienses®™.

502. Parafortalecer laatencion prenatal, en septiembre de 1999 el Presidente de la Republicay
el Ministro de Salud firmaron un decreto por €l cual se establecié que la atencidn alas mujeres
embarazadas seria prioritaria en todos los centros de salud, sin importar si estan aseguradas o0 no.
Este decreto otorgd prioridad a control prenatal y garantiza que los equipos del programa
EBAIS atiendan alas zonas a gjadas.

% "Njcaragiienses impactan salud", diario La Nacién, martes 7 de diciembre de 1999, seccién “El
Pais’, pag. 4A.

% FLACSO-OIM, Informe Defensoria de los Habitantes 2000.
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503. A pesar de esta situacion, las medidas preventivas adoptadas han proporcionado en los
ultimos dos afios una disminucion en la mortalidad infantil, una cobertura de vacunacion

del 95,5% de |os nifios menores de un afio (nacionalesy extranjeros) y un descenso de la
fecundidad.

504. Debido alas limitaciones econdémicas, Costa Rica no dispone de un fondo especial de
repatriacion de extranjeros que hayan fallecido en €l territorio nacional. Cuando esto acontece,
realizados |os examenes de autopsia por la autoridad competente y comprobada la identidad del
fallecido, se comunica alaembaada o consulado del fallecimiento para que contacten alos
familiares. Son las misiones diplomaticas o los familiares de la victima quienes asumen e pago
de larepatriacion. Si lamision diplomética o el consulado respectivo comunican que no cuentan
con recursos para su traslado al pais de origen o, en su defecto, no son reclamados | os restos por
ninguna persona, se le entierraen e cementerio general.

iii)  Salud en las comunidades indigenas

505. A pesar de que alin no puede afirmarse que €l pais cuenta con un programa elaborado en
salud para las comunidades indigenas, esimportante mencionar que existe un ato grado de
concienciaen las autoridades del ramo en relacién con las necesidades especificas de esta
poblacion; sefiales claras de este hecho ha sido el convenio firmado en marzo de 1999 entre las
autoridades de la Caja Costarricense de Seguro Socia y la organizacién regional indigena de
Buenos Aires ARADIKES. Este convenio preveé entre otras cosas €l involucramiento de
médicos tradicionales en €l tratamiento de enfermedades. Este proyecto da también respuesta a
unainquietud formulada por la Defensoria de los Habitantes en su informe del afio 2000 que
sefidlaba la falta de promocién de la medicina natural indigena.

506. Sin embargo, el principal problema en relacion con la atencién medicosanitaria sigue
siendo la utilizacion de model os tradicional es, pensados para comunidades urbanas o marginales,
lo que impide el acceso real alos programas que ofrecen el Ministerio de Salud o laCagja
Costarricense de Seguro Social. Situaciones como los horarios, |os requisitos de carné, las listas
de citas, lafatade especidistas, la orientacion familiar o los programas de salud reproductiva
son ambitos que conllevan problemas en su atencion.

507. LaDefensoria de los Habitantes en su informe anual 2000 sefiala que también existe un
alto indice de mortalidad infantil (tres veces superior ala media nacional) producto, sobre todo,
de lafata de agua potable, de lainexistencia de tratamiento de aguas negras (letrinas secas) y de
las condiciones higiénicas en general. A ello se sumaladesnutricion y lafalta de programas de
prevencion de enfermedades hacia esta poblacion™.

508. Las principales causas de consulta en las comunidades indigenas para el afio 1998 fueron
las siguientes:

i) infecciones respiratorias agudas (IRA) en nifios, adolescentes, adultos y adulto
mayor y en mujeres adol escentes el control prenatal;

0 Defensoria de los Habitantes, Informe anual de labores 2000, pag. 277.
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i)  piodermitis en nifios; dermatitis en hombres adolescentes; IRA en mujeres
adol escentes; lumbal gia en hombres adultos; planificacién en mujeres adultas y
lumbal gia en adultos mayores;

i)  enfermedad diarreica aguada en nifios; trauma en hombres adultos, control prenatal
en mujeres adultas y trastornos osteomiarticulares en el adulto mayor.

509. En su papel de ente rector del sector salud, €l Ministerio de Salud realizé en 1999 una serie
de programas enfocados en |os aspectos sociales y ambientales para favorecer lasalud de las
comunidades indigenas. cobertura nacional del Programa Ampliado de Inmunizaciones; control
de vectores para erradicar lamalariay € dengue; y nutricion y desarrollo infantil através dela
atencion integral mediante el suministro de alimentacion complementaria, distribucion de lechey
control del desarrollo del nifio, con énfasis en la poblacion de nifios y nifias con desnutricion y a
las mujeres embarazadas y |actantes que se encuentran en lalinea de pobreza.

510. Otras acciones que hainstrumentalizado el Ministerio de Salud son los programas de
saneamiento ambiental; en este punto destacan dos problemas: e suministro de agua potable y la
disposicion de excretas. En ese sentido tanto € Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados (ICAA) como la Cga Costarricense de Seguro Socia y el Ministerio de Salud
realizan acciones concretas para construir acueductos rurales y €l proyecto de saneamiento

basico (SANEBAR) que consiste en instalar letrinas y bombas de agua manuales. Ademés se
realizan campafas educativas sobre habitos de limpieza e higiene.

511. Losresultados de laimplementacién de soluciones llevada a cabo por laCaja
Costarricense de Seguro Social en las comunidades indigenas, evaluados desde agosto de 1996
hasta diciembre de 1999, registran las siguientes acciones: 40 giras médicas, 3.785 pacientes
atendidos, més de 8.750 medicamentos entregados y mas de 3.086 vacunas aplicadas. Estas
cifras son solamente durante | as giras médicas programadas por |os equipos de apoyo, sinincluir
las consultas registradas en los EBAIS.

512. Losresultados de los diferentes programas de cobertura y atencion entre agosto de 1996 y
diciembre de 1999 dan cuenta de los siguientes resultados; se halogrado un aumento en
infraestructura; de ello dan cuenta | as siguientes obras:

1)  Equipamiento de puestos de salud rural en Alto Pacuare y Xiquiai (2 millones de
colones).

i)  Construccion y equipamiento de puestos en Xuguebachari (9 millones de colones).

iii)  Construccion de puestos en Bayei (3 millones de colones). Estos fueron financiados
por el Fondo Canaday construido con mano de obra de Reto Juvenil Internacional.

iv)  Construccion de puestos de Alto de Quetzal (5 millones de colones).
v)  Red de Radio comunicacion en 11 puestos de salud rural (5,5 millones de colones).
vi)  Refrigeracion por paneles solares en puestos de salud rural (9,5 millones de colones).

vii)  Instalacién de generadores el éctricos en puestos de salud (1,7 millones de colones).
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viii)  Adquisicion deimplementos para el equipo de trabajo (tiendas de camparia, equipo
de seguridad, botas de hule, ollas y otros).

iX)  Disefioy coordinacion de construccion de puestos de salud en Santa Rosa de
Chirripo.

X)  Instalacion de repetidoray nuevas frecuencias de radio exclusivas para el areade
salud Jiménez-Turrialba (6,4 millones de colones).

xi)  Comprade diez caballos paratraslado de equipo en lazona (1,2 millones de
colones).

513. Enrelacion con lasupervision y capacitacion de técnicos indigenas, en el periodo indicado
se han desarrollado cursos sobre manejo de emergencias odontol gicas y técnicas de limpieza
dental y cursos integrales de capacitacion en atencion primariaindigena durante los meses de
marzo y abril de 1999 con un total de 130 horas efectivas. Este curso incluyd la capacitacion
como asi stentes de primeros auxilios avanzados suministrados por técnicos de bomberos; cursos
sobre mangjo y mantenimiento de equipos de radio y generadores €l éctricos suministrados por
técnicos de comunicaciones de la Caja Costarricense de Seguro Social y la adquisicion de
financiamiento para el curso Pro-salud Cabécar 2000 por un monto de 1,2 millones de colones.

514. En € areadeinvestigacion y tamizaje, se han recopilado |os datos para un estudio sobre la
relacion peso-talla-edad en nifios indigenas menores de 10 afos; se capacito en € Instituto
Nacional de Ciencias en Nutriciony Salud (INCIENSA) a un médico promotor el cual esta
elaborando un montaje de estupos para diagndstico de tuberculosis y finalmente se ha prestado
asesoria alos técnicos indigenas parala recopilacion de informacion y larealizacion de los

bal ances, informacion que es de gran utilidad para el aborar 10s diagnésticos de la situacion real
de la salud en las comunidades indigenas.

Territorio indigena de Quitirrisi

515. Enrelacion con lasituacion del territorio indigena de Quitirrisi, declarada como tal

en 1981, cuenta actualmente con agua potable que se les suministra de un pozo de agua cercano
al caserio. Laatencion en salud corresponde al EBAIS Ciudad Colon N° 1, con sede en la
Clinicaa5 km delareserva. Un técnico de atencion primariarealizalas visitas prioritarias ala
reservay una auxiliar de enfermerialleva e seguimiento de los casos que |o ameriten.

516. Por su parte, el Ministerio de Salud haimplementado en la comunidad € programade
ECOS, acargo de unatrabajadora social. El saneamiento ambiental esta a cargo de un técnicoy
existe una labor de coordinacion entre los funcionarios de la Cgjay del Ministerio de Salud para
laatencién de lacomunidad. Lo que hacen falta son técnicos de atencidn primaria para cubrir
adecuadamente esta pobl acion.

517. El areade salud Mora Palmichal cuenta con aproximadamente 1.000 habitantes. Esta
reserva se visitaunavez por semana atendiéndose un promedio de 30 personas entre nifios,
nifas, adolescentes, embarazadas y adultos mayores. Paratal efecto, se cuenta con un
consultorio debi damente equipado.
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518. Ladireccion del EBAIS reconoce que unavisita por semana no es suficiente para atender
las necesidades de esta poblacion; lamentablemente motivos de tipo econdmico impiden ala
administracion de la Caja disponer de mayor personal para atender este EBAIS al que solo estan
asignados €l médico de emergencias que se desplazalos lunesy el médico director que lo cubre
en su ausencia. Cabe aclarar que los demés dias estos usuarios deben desplazarse hasta el
EBAIS de Ciudad Coldn, distante a 10 km de lalocalidad™.

519. Enrelacion con los planes de atencidn interinstitucional, existe un Comité de Salud que se
reline mensual mente con la Junta de Salud del Area para analizar |os problemasy buscarles
soluciones.

520. Losindicadores de salud parajulio de 1998 en laregion fueron los siguientes. En control
prenatal, 10 mujeres; se atendieron 14 partos, hay 99 nifios en control de crecimiento y
desarrollo, y se vacunaron 80 nifios, o que representa el 80% del total. Por concepto de
morbilidad, 1as principales causas de consultas fueron lainfeccién respiratoria aguda, la anemia
y laparasitosis. En 1997 se atendieron siete casos de tuberculosis, de los cuales seis se
presentaron en nifios y uno en adulto.

Territorio indigena de Zapatén

521. El territorio indigena de Zapatdn, con una poblacion de 379 habitantes, fue constituido
legalmente en 1979 y pertenece a area de salud Puriscal-Turrubares. Laatencion en salud estaa
cargo del EBAIS de Sdlitrales, que dista 23 km de lareserva. Estareservarecibe unavisita
meédica cada 15 dias, durante la cual se realizan actividades preventivasy curativas, con
particular énfasis en laprimera. Asimismo, en 1999 la Unidad Movil Odontol 6gica visité en una
ocasion la escuela del lugar donde atendio al 100% de los educandos y en seis ocasiones a
EBAIS, donde se atendio al resto de la poblacion.

522. Por otra parte, actuamente la Direccién Médica de la Cgja Costarricense de Seguro Social
conoce de un proyecto de mejoramiento de la Planta Fisica del Puesto de Salud de Zapaton, el
cual se estimatiene un costo de 3.360.000 colones.

Territorio indigena de Chirripé Cabecar

523. En € territorio indigena de Chirripé Cabecar, se cuenta con un EBAISy ocho puestos de
salud rural, los cuales atienden a una poblacion estimada de 4.282 indigenas. Los puestos de
salud son solo accesibles apie 0 acaballo.

524. El innovador programa de atencién integral que se ha puesto en practica paralos indigenas
Chirripé-Turrialba abarcalas comunidades de Pacuare, Cabeza de Buey, Chirripd, Tsipiri y
Awari Vereh, las cuaes, como la gran mayoria de las comunidades indigenas, a pesar de las
politicas publicas del Gobierno costarricense, sufren de pobreza, falta de oportunidades en
educacion, desnutricién, falta de vias de comunicacion y escasa atencion médica.

™ Carta A-S-M-P-D-M- 0050-2000 de 31 de marzo de 2000 dirigida por el
Dr. Gerardo Arias Arroyo, médico director del area de salud Mora-Palmichal al
Dr. William Lao, Direccién Regiona Central Sur.
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525. El programa, que nacio a instancias de dos médicos particulares en agosto de 1998, cuenta
con el apoyo de la Cgja Costarricense de Seguro Socia y del Ministerio de Salud y consiste en €l
establecimiento, alafecha, de 11 consultorios con equipo de primeros auxilios, farmacia,
radiocomunicadores y paneles solares. En éstos se hainvertido una suma cercana a

los 43 millones de colones, |os cuales han sido aportados por la Agencia de Cooperacion Técnica
Alemana, la Embajada de Alemania, el Fondo Canaday & Programa Reto Juvenil Internacional.

526. Un aspecto esencial de este proyecto es la participacion social. En su conjunto participan
los técnicos de atencidn primaria de la comunidad y 1a Asociacion de Desarrollo de Chirripo.

Se presta apoyo interinstitucional por medio del Comité Interinstitucional Indigena de Turrialba,
gue coordinalas acciones con las instituciones de asistencia social que trabajan en €l areay €
apoyo de las organizaciones no gubernamental es.

527. El areade salud de Turrialba-Jiménez cuenta con diez técnicos de atencién primaria
(ATAP), de extraccion indigena, con dominio del dialecto cabecar, |os cuales se encargan de la
vacunacion, la educacién en salud y de algunas atenciones directas. En forma semanal, se
realizan consultas médicas de caracter asistencial, con el problemadel idioma por parte del
médico paralo cua & ATAP cumple funciones de traductor.

528. Los puestos, incluyendo el EBAIS, son los siguientes:

i)  EBAISde Tayutic (indigena), ubicado a una horaa pie de La Suiza, que atiende las
comunidades indigenas por medio de lavisita semanal;

ii)  Puesto de salud de Sinoli, ubicado a seis horas a pie después del camino transitable y
abarcalas localidades de Brasil, Cuen, Sinoli y Wxcabata;

iii)  Puesto de salud de Xiquialy, a ocho horas después del camino transitable y presta
atencion alaslocalidades de Buyei (Bolori), Buye (Xinabla), Buyei (Xordi), Tamija
(Buyei), Wiquialy Este, Buyeifiah, Nari, alto Xiquialy y Xiquialy;

iv)  Puesto de salud de Santa Rosa de Chirripd, ados horas parallegar después del
camino transitable, abarca las |ocalidades de Blorifiak, Tsipiri, Tapaldy, Sarchi,
Talabata, Santa Rosa, Raiz de Hule y Kosbata;

v)  Puesto de salud de Paso Marcos, a una hora después del camino transitable, abarca
las localidades de Paso Marcos Arribay Paso Marcos Abgjo;

vi)  Puesto de salud de Alto Pacuare, a cuatro horas a pie después del camino transitable,
abarcalas|ocalidades de Nimari, Valle Escondido, Alto Barbillay Alto Nimari;

vii)  Puesto de salud de Xequexachari, a ocho horas después del camino transitable y
abarca |as poblaciones de Xuquevachari, Bracil y Jaxvchari;

viii)  Puesto de salud de Grano de Oro, con acceso por automovil y cubre las localidades
de Quetzal, Lote dos, Xarafiac, La Fortura, €l Seis de Grano de Oro y Grano de Oro.
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529. Los puestos algjados se visitan mensual mente dado que las distancias promedio son de seis
horas a pie después del camino transitable. Usual mente los puestos son reforzados con personal
del hospital William Allen de laciudad de Turria ba.

530. Como eslareglaen lamayoriade las comunidades indigenas, latradicion juega un rol
esencial en las préacticas de salud. Las comunidades situadas en lareservaindigena de Chirripo
no son la excepcion y segun informes de |os técnicos en atencion primaria para el afio 1998, se
registra un alto porcentagj e de nacimientos extrahospital arios, sin ninguna condicion sanitaria ni
asistencia especidizada.

531. Losindicadores mas elocuentes sobre |os embarazos son los siguientes: de un total

de 204 embarazos en 1998, solo 14 (el 7%) fueron en centro médico mientras que 190 (el 93%)
fueron embarazos sin control. A su vez, las mujeres registradas con planificacion familiar

son 121; lo que equivale asolo el 13% de un total de poblacién femenina en edad reproductiva
de 904 personas.

532. Otro indicador de salud de la mujer es latoma de citologias vaginal es para la deteccion del
cancer de cuello del Utero. Al ser estas zonas prohibidas, es dificil que consulten o permitan
examinar sin sintomatologia. Por ello, unicamente el 23% de mujeres con indicacion han
accedido arealizarse el examen.

533. Enreacion con la situacion nutricional, los registros de 1998 dan cuenta de que 350 nifios
reportaron desnutricion leve, 132 desnutricion moderada y 21 desnutricion severa. Para
comprender estos indicadores en el contexto de las poblaciones indigenas, debe indicarse los
siguientes puntos.

534. En primer lugar, € diagnostico de desnutricidn se realiza con tablas de peso-talla
elaboradas parala poblacién infantil norteamericana, 1o que mostrara siempre un nivel inferior
de los nifios y nifias indigenas sobre |os nivel es deseados.

535. En segundo lugar, €l tipo de alimentacion que tienen |os habitantes de estas zonas se basa
en el frijol, layucay € platano, alimentos que les proporcionan el hierro y carbohidratos
necesarios. Lagran mayoria se alimentan con carne de cerdo, pescado, gallina o huevo dos
veces a la semana para complementar la dieta obteniendo la proteinay grasas basicas.

536. Losavances registrados en las politicas de atencion en salud permiten pal par logros
importantes:

) Atencion apartir de 1997 y con la
Areade atencion Atencion antes de 1995 implementacion del Programa para
laatencion integral indigena

Coberturamédica | Nula o cada 6 meses en helicdptero; | Semana por medio por caminata;

en forma asistencial Asistenciaen formaintegra
Atencidn técnica | Un anico técnico sin apoyo hi Diez técnicos bien capacitados, con
supervision apoyo y supervision
Vacunacion Sin vacunacion Sistema de refrigeracion con panel

solar en cada puesto
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) Atencién a partir de 1997 y con la
Areade atencion Atencién antes de 1995 implementacion del Programa para
laatencion integral indigena
Puestos de salud Dos puestos casi abandonados Nueve puestos bien equipados y

dos ranchos médicos

Comunicacion Nula Sistema de radio en cada puesto de
salud. Instalacion de repetidoray
uso de radioteléfonos

Coordinacion Nula Plaza de médico promotor

Registros médicos | No habia consulta asistencial Expedientes personales y estudios
epidemiol gicos.

Fuente: Programa parala atencion integral indigena. Programa Pro-Salud Cabecar
Chirrip6 1999.

537. Losindicadores de salud y de atencion entre enero y mayo de 1998 son |os siguientes:
total de consultas 488; en nifios de 0 a9 afnos, 250; en adolescentes, 72; en mujeres de 20

a b9 afos, 91; en hombres de 20 a 59 afios, 55, y en mayores de 60 afios, 19. La coberturaen
vacunacion es del 100%.

538. Otra experiencia de solidaridad humana que complementala atencion que ha
instrumentado por los EBAIS hasido el desarrollo del Programa de atencion integral indigena
Chirripé-Turrialba, orientado a atender |as necesidades de las familias indigenas de Pacuare,
Cabeza de Buey, Chirripo, Tsipiri y Awari Vereh.

539. Estas comunidades estan caracterizadas por la pobrezay lafalta de oportunidades en
educacion. Los altos niveles de desnutricion, lafalta de vias de comunicacion y la escasa
atencion meédica motivaron a un grupo de medicos a ayudar a estas comunidades.

540. Laatencion de estas familias no fue unatareafécil, pues la gran mayoria de los 5.000
pobladores de la reservaindigena de Chirripo estan dispersos en las montafias y para ello el
equipo de médicos debio viajar mas de tres horas en auto desde la ciudad de Turrialba (a 70 km
de San José) y luego caminar un lapso similar.

541. El programa de atencién nacié en 1998 y cuenta con €l apoyo de la Caja Costarricense de
Seguro Social y el Ministerio de Salud. Desde 1998 se han instalado 11 consultorios con
primeros auxilios, farmacia, radiocomunicadores y paneles solares. En estos centros se han
invertido 43 millones de colones (aproximadamente 138.700 dolares de los EE.UU.) los cuales
han sido aportados en un importante porcentaje por la Agencia de Cooperacion Técnica
Alemana, la Embajada de Alemania, el Fondo Canaday &l Programa Reto Juvenil Internacional.

542. lgualmente se han capacitado técnicos oriundos de | as reservas para dar atencidn primaria,
primeros auxilios avanzados, emergencias odontol ogicas, limpiezas dentales y manejo de equipo
deradio.
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543. En un novedoso esquema de atencién, la Caja Costarricense de Seguro Social establecio a
partir de octubre de 2000 €l primer consultorio indigena dentro de | as instal aciones de |os centros
de salud en los territorios indigenas.

544. En este sentido, los indigenas de Talamanca cuentan a partir de ahora con un consultorio
atendido todos |os dias por tres o cuatro kekepas (personas mayores) en las mismas instalaciones
del EBAIS de la comunidad de Suretka, constituyéndose en €l primero y Unico anivel nacional y
posiblemente internacional .

545. Enlo sucesivo, losindigenas podran escoger si desean ser atendidos por € médico blanco
del seguro social o por el kekepd, quien ademas de sus propios conocimientos, recibio y
continuara recibiendo la adecuada capacitacion por parte de profesionales en ciencias médicas
para atender enfermedades particulares que aquejan alos habitantes de la zona como son las
mordeduras de serpientes, las diarreas y los resfriados.

546. Los kekepas podran recurrir al uso de plantas medicinales de sus comunidades, las cuales
estaran bajo € cuidado y manejo del proyecto Namasol, financiado por € Gobierno de los
Paises Bgjos, tales como hojas de guayaba, limdn, mozote, saragundi, dormilona'y hombre
grande entre otras,

547. Con laapertura de este primer consultorio compartido, las autoridades de salud en
Costa Rica esperan ademas capacitar a otros facilitadores para que atiendan alos enfermos en
sus propias comunidades, sobre todo cuando se presenta una emergenciay las condiciones
naturales del lugar dificultan una pronta atencion hospitalaria.

548. Otro aspecto importante de este consultorio compartido es el fomento y rescate de las
costumbres y conocimientos indigenas, fomentando lainvestigacion y cultivo de plantas
medicinales propias de laregion. Paraello se ha suscrito un convenio entre la Caja del Seguroy
la Asociacion de Desarrollo Integral de Talamanca, por el cual asu vez € Instituto Mixto de
Ayuda Socia (IMAS) y e Grupo de Mujeres de Bribri se obligan adesarrollar un proyecto de
huertas comunal es donde se siembren plantas medicinales del lugar.

549. Parareforzar las acciones médicas de estas comunidades indigenas, la Caja Costarricense
de Seguro Social entregd al EBAIS de Suretka un bote con motor fuera borda asi como una
ambulancia para el traslado de los enfermos. El bote es totalmente artesanal y fue elaborado por
un indigena utilizando un inmenso tronco de arbol.

550. Laambulancia se utilizara durante la noche cuando €l EBAIS esté cerrado y sera de gran
utilidad cuando se presenten casos de emergencia que requieran atencion inmediata y traslado ya
sea alaclinica de la comunidad de Home Creek o a hospital Tony Facio de la ciudad de Limon.

551. También lainstitucion gecutora en materia de salud entrego a los servicios de emergencia
de Daytonya 'y Home Creek, seis camas hospitalarias, dos monitores fetales, dos incubadoras,
cuatro cunas, dos lamparas de techo, seis balanzas, dos laringoscopios, siete balanzas para
adultos, tres camillas, dos esfigmomandmetros y gran cantidad de articul os de oficina.

552. Los operativos en salud no cesan en las comunidades indigenas y de ello da cuenta una
publicacion del diario La Nacién de fecha 18 de agosto, que sefial 6 gue "un operativo para
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destruir plantios de marihuana fue interrumpido para asistir aindigenas enfermos de diarrea en
dos comunidades de Alto Telire, en Talamanca de Limon”.

553. El operativo permitié que un médico y cuatro técnicos en atencion primaria atendieran a
unos 200 indigenas enfermos de diarrea, vomitosy fiebre a consecuencia de un virus.

La condicion de salud de algunos de ellos era tan delicada de manera que si no hubieran recibido
el tratamiento atiempo, podria haber fallecido. Los médicos permanecieron con los indigenas
dos dias, durante los cuales |les aplicaron suero, antibioticos y acetaminofén.

Reservaindigena de osa

554. El estudio de la Comisién Presidencial identificod en esta zona como principales problemas
de salud los siguientes. En primer lugar se menciona el mal estado del puesto de salud ubicado
en Dos Brazos de Rincon. Se propone como soluciones la construccion del puesto de salud de
Alto Laguna para 22 familias, trasladando el puesto de salud en Dos Brazos. Esta obratiene un
costo estimado de 27 millones de colones (85.000 délares de los EE.UU.) y se espera poder
realizar en el afio 2001.

555. Ademas, se haidentificado € problemade lafaltade aguay paratal fin ya se han enviado
funcionarios de acueductos y alcantarillados para realizar |os estudios preliminares.

556. Finalmente, hay unafalta de reconocimiento de la medicinatradicional y en tal sentido se
esta elaborando un proyecto con la Caja Costarricense de Seguro Social paraintegrar y
complementar lamedicina natural con latradicional.

557. Cabe considerar algunas experiencias positivas que se han desarrollado en |as comunidades
indigenas como es el proyecto de atencién odontol 6gica implementado en | os territorios
guaymies en la zona sur del pais del 3 a 7 de abril de 2000

558. Estaexperienciafue desarrollada por un grupo de 20 especialistas provenientes de las
clinicas de La Cuesta, Alto de Comte y Golfito, que se abrieron paso entre la montafia para
asistir por cuarta ocasion en 20 afios a brindar atencién ala poblacion de lareservaindigena
Guaymi, localizadaa 14 km al sur de Alto Comte, en € cantén de Galfito.

559. Estaideasurgio en 1980 por iniciativa de un odontdlogo de la Clinica La Cuestay permitié
atender las necesidades dental es de 200 nifios de las escuelas de Las Vegas, Progreso, Santa
Rosa, Alto Comte y Kokoribtay 150 adultos indigenas que se beneficiaron con sus servicios.

560. Lavisitaestuvo complementada con unafinalidad didéctica pueslasy los pobladores
guaymies recibieron charlas y obras de teatro para explicarles laimportancia de la salud
bucodental. El costo del proyecto fue de 1.074.307 colones (aproximadamente 3.465 ddlares de
los EE.UU.).

"2 "Sonrisas en Reserva Guaymi*, diario La Nacién, domingo 16 de abril de 2000, seccién
"El Pais', pag. 18A.
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561. Ademas de la atencion odontol 6gica (tratamiento de caries, extracciones, sellado de fisuras
y aplicacién de fluor) se brindé ala poblacion servicios de medicina general, o que permitiod
detectar en esa ocasion 40 pacientes con casos de parasitos, anemias y tuberculosis.

Reservaindigena de Kekoldi

562. El estudio dela Comisién Presidencial identificd como principales problemas lafaltade un
centro de salud, lafaltade EBAIS, los problemas de drogadiccion y alcoholismo dentro de la
comunidad, €l incremento en el nimero de madres adolescentes solteras y lafaltade un
acueducto.

563. Las soluciones propuestas son la construccion de un puesto de salud de 48 m?
prioritariamente atendido por un médico de la zona con conocimientos en medicina natural y
técnica, la construccion de un EBAIS de 60 m? con capacidad de atencién para 226 personas, €l
desarrollo de un programaintegral de prevencion de adicciones, el desarrollo del Programa
integral de madres adolescentes, laimparticidn de cursos de capacitacion y la construccion de un
acueducto con tanque de captacion para dotar de liquido a unas 15 viviendas.

Reservaindigena de Ujarras

564. El estudio de laComision Presidencial haidentificado en esta zona los siguientes
problemas: falta de acueducto, alto grado de a coholismo, falta de atencion médica permanente,
desatencién en casos de emergencias, ausencia de centros de nutricion y atencion infantil

(CEN CINAI) y lanecesidad de otorgar algunas pensiones para casos especiales.

565. Las soluciones propuestas a ser gjecutadas en €l afio 2001 son la construccién de un
acueducto de 5 km de red para cinco comunidades, la promocién de un programa de prevencion,
laampliacion de las visitas médicas, la adquisicion de un vehiculo para € transporte de
pacientes, la construccion de un CEN CINAI y dotar de pension a cinco personas que sufren
problemas de discapacidad.

Reservaindigena de Matambu

566. LaComision Presidencial identificé como problemas en estareserva la necesidad de
ampliar €l puesto de salud y el centro CEN CINAI, los problemas de drogadiccion y acoholismo
que afectan ala comunidad y la falta de mobiliario administrativo parala atencion del puesto

de salud.

567. Como soluciones se ha planteado la construccion y reparacion de los centros de salud, cuya
estimacion seria de unos 10 millones de colones (31.000 délares de los EE.UU.), el desarrollo de
un programa de prevencion de adicciones que estaria a cargo del Patronato Nacional dela
Infanciay la adquisicion del mobiliario para el puesto de salud.

Reservaindigenade Tayni

568. En el areade salud, laComision Presidencial haidentificado como principales problemas
lafalta de agua para consumo humano, la falta de infraestructura bésica parala atencion
médica, mayor atencién y responsabilidad del personal de asistenciatécnicade atencidn
primaria (ATAP) y € problema del acoholismo y drogadiccion.
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569. Como soluciones para ser g ecutadas se han propuesto las siguientes: instalacién de una
ampliared de acueductos, paralo cual ya se cuenta con un diagndstico preliminar y cuya
gjecucion estaria a cargo de acueductos y al cantarillados; construccion de dos puestos de salud
en las comunidades de Moy e Isla Cohen y la construccion en este Ultimo lugar de un EBAIS;
nombrar cuatro funcionarios mas a programa ATAP, coordinar con la Caja Costarricense de
Seguro Social una mayor fiscalizacion y finamente, apoyar e impulsar campafias de prevencion
en materia de adicciones.

Reservaindigena de Conte Burica

570. LaComision Presidencial en estaregion identificd los siguientes problemas en salud: falta
de un acueducto, falta de visitas médicas, falta de infraestructura, falta de letrinizacion,
capacitacion sobre salud integral de lafamilia, falta de capacitacion parala atencion de
emergencias médicas en las comunidades, falta de medicinas basicas y botiquin de emergencias,
problemas de al coholismo y drogas y falta de disposicion para asistir ala consulta médica que
brinda el Estado.

571. Como posibles soluciones para ser gjecutadas en el afio 2001 se han recomendado los
siguientes proyectos e iniciativas. construccion de tres acueductos, aumentar €l nUmero de
visitas médicas, construir 5 EBAIS, instalar 50 letrinas, realizar un taller sobre salud integral de
lafamiliay planificacion familiar, impartir cursos de primeros auxilios, obtener un botiquin
basico, desarrollar un programa de prevencion de adicciones y capacitar ala comunidad sobre la
importancia de la atencion médica 'y la medicina preventiva.

Reservaindigenade Tdlire

572. LaComision Presidencial haidentificado como principales problemas en lareservalos
siguientes. agua contaminada para consumo humano, falta de infraestructura basica parala
atencion médica, presencia de enfermedades como diarrea, vomitos y malaria sin una adecuada
atencion medica, problemas de drogadiccion y a coholismo, incremento del nUmero de madres
adolescentes solteras, mala disposicion de excretas y falta de programas de vacunacion.

573. Como soluciones a ser instrumentalizadas en plazos de seis meses a un afio se han
recomendado las siguientes. ampliar y mejorar lared de acueductos, construir un puesto de
salud y asignar un médico con visita frecuente y un asistente permanente, capacitar 8 jévenes en
salud, desarrollar programas de prevencién en materia de adicciones y programas de atencion
integral para madres adolescentes, instalar 94 letrinas: 70 en Alto Telirey 24 en Bgo Telirey
establecer dos camparias de vacunacion durante e afio.

Reserva indigena de Guatuso

574. Enlareservaindigena de Guatuso, la Comision Presidencia identificd como principales
problemas los siguientes: insuficiente infraestructura en salud, agua para consumo humano no
apta, falta de eliminacion de excretas y carencia del servicio de recoleccion de basura.
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575. Como soluciones a ser g ecutadas en 2001 y 2002 se recomienda ampliar y reparar |0s
centros de salud en Palenque Margaritay Palenque Tonjibe y construir un EBAIS en laprimera
comunidad, construir y ampliar el acueducto, construir sistemas de drengje de acuerdo con las
necesidades de la comunidad y construir un relleno sanitario.

Territorio indigena de Altos de San Antonio

576. LaComision Presidencial haidentificado como los principales problemas en salud los
siguientes. faltade un centro de salud en medicinatradicional, discriminacion a médico
indigena, falta de un vehiculo para emergencias, falta de apoyo parala medicinaindigena, falta
de capacitacion en primeros auxilios y falta de letrinas.

577. Como soluciones se han propuesto la creacion de un centro de salud parala atencién
continua de médicos tradicionales y no tradicionales, inculcar respeto alatradicion dela
medicinaindigena, la dotacién de un vehiculo paraemergencias, la creacién de un fondo para
gue los médicos indigenas tradicional es ensefien alos indigenas, capacitacion alos indigenas en
primeros auxilios y dotacién de letrinas a 14 hogares.

Reservaindigena de Alto Chirripo

578. LaComision Presidencial haidentificado como los principal es problemas de estareservala
falta de un asistente técnico en atencion primaria, problemas de drogadiccion y alcoholismo, la
falta de una mayor atencion médica, ausencia de infraestructura médica y unamala disposicion
de excretas.

579. Como soluciones se han propuesto capacitar a diez personas para hacer un curso de ATAP,
el desarrollo de un programa de prevencion de adiccion, el aumento a dos visitas por mes, la
construccion y mejoramiento de los puestos de salud y lainstalacion de 300 letrinas en la zona.

Reservaindigena de Cabagra

580. En estareserva, la Comisién Presidencial identificd como los principales problemas de
salud lafalta de agua potable y la construccién y mejoramiento de los centros de salud y
los EBAIS.

581. Como consideraciones se proponen lainstalacion de lared de acueductos y la construccion
de EBAISYy centros de salud con equipamiento adecuado en las comunidades de |as Brisas,

San Rafael y Bolas. Estas obras se han estimado en 23 millones de colones (72.000 ddlares de
los EE.UU.) paralo cual ya se tienen comprometidos unos 16 millones de colones.

Reservaindigena de Talamanca Bri Bri

582. LaComision Presidencial haidentificado en esta reservalos siguientes problemas en el
sector salud: faltay mal estado de los puestos de salud, insuficiente equipo basico parala
atencion meédica, agua no apta parael consumo humano, mala disposicion de excretas, faltade
drengjes, ausencia de programas de salud -nutricién, medicina preventivay primeros auxilios- y
falta de mayor atencion médica.



CERD/C/384/Add.5
pagina 109

583. Como soluciones se han propuesto la construccion de 6 puestos de salud, el equipamiento
de 4 puestos de salud, mejoramiento de la red de acueductos, instalacion de 100 letrinas y
construccion de 2 drengjes, desarrollo de programas de prevencion y asignacion de mayor
personal meédico en laregion.

Reservaindigena de Coto Brus

584. LaComision Presidencial identificd como los principales problemas de salud en esta
region los siguientes: faltade un CEN CINAI, falta de infraestructura en materia de salud, falta
de letrinizacién, falta de equipo para cloracion de agua e inadecuados hébitos de higiene.

585. Como soluciones se propone la construccién y equipamiento de un CEN CINAI en la
comunidad de La Casona, la construccion de casas de salud, € establecimiento de letrinas y
educacion para el uso adecuado de las mismas, lainstalacion del equipo necesario para el
tratamiento del aguay la creacién de huertas. Como acciones institucionales se recomiendan los
estudios de factibilidad, la reprogramacion de consultas, |os censos de necesidad real y la
promocion de las ferias de salud.

Reservaindigena de Chirripo Bajo

586. LaComision Presidencial haidentificado como las principal es necesidades en materia de
salud de estareserva lafalta de infraestructura basica para la atencion medicay los puestos de
salud, lafalta de atencién médica, la ausencia de programas y recursos para atender emergencias
y lamala disposicion de excretas.

587. Como soluciones, la Comisién recomienda construir, meorar y reubicar |os puestos de
salud, ampliar la atencion médica, impartir cursos de capacitacion en primeros auxilios y
nutricion, desarrollar programas de salud preventivay proceder alainstalacion de letrinas.

Reservaindigena de Boruca

588. LaComision Presidencial ubicd como problemas de atencion prioritarialos siguientes:
falta de atencidén médica, falta de acueductos y mantenimiento de los existentes, insuficiente
infraestructura bésica para salud y desatencion para el adulto mayor.

589. Como recomendaciones, la Comisién propone ubicar un médico permanente en el EBAIS

de Boruca, realizar un diagndstico para conocer las necesidades y gerenciar administrativamente
el acueducto para garantizar su rentabilidad, construir dos CEN CINAI y un consultorio médico

en lacomunidad de Ojo de Aguay desarrollar un programa de atencion alatercera edad.

Reservaindigenade Curre

590. LaComision Presidencial identificd como principales problemas los siguientes:
insuficientes visitas médicas para la atencidn de algunas comunidades, falta de letrinas,
necesidad de puestos de salud, mala disposicion de aguas negras y problemas al érgicos por
picaduras de serpientes.

591. Como recomendaciones, propone la ampliacion del nimero de visitas médicas, €l
desarrollo de un proyecto de dotacion de 120 letrinas, la construccion de puestos de salud, la



CERD/C/384/Add.5
pagina 110

construccion de un proyecto para €l buen tratamiento de las aguas negras y el desarrollo de un
programa de fumigacion y capacitacion por parte del Ministerio de Agriculturay Ganaderia. Se
espera en 2001 gjecutar |a mayoria de estos proyectos.

Reservaindigena de Abrojo Montezuma

592. El trabajo de la Comision Presidencial identifico los siguiente problemas: faltadeclinicay
equipo, falta de un médico permanente, falta de capacitacion en primeros auxilios, falta de
letrinas, problemas de salud ocasionados por |os brotes de mosquitos, falta de capacitacion en
medicina preventiva, deficiente nutricion de los menores, falta de sillas de ruedas para personas
con discapacidad, carencia de un centro infantil paralos nifios y nifias ngobe y lafalta de apoyo a
los médicos tradicional es.

593. Como soluciones se proponen construir una clinica con un costo estimado en 27 millones
de colones, asignar o nombrar un médico permanente, capacitar a5 personas en primeros
auxilios, instalacion de 15 letrinas, fumigar dos veces por afio, capacitar a5 personas en materia
de desechos, desarrollar talleres de capacitacion en medicina preventiva, mejorar la nutricion de
los nifios y nifias, asignar 6 sillas de ruedas y construir un centro infantil. Lasinstituciones
responsables de gjecutar estas obras serian basicamente el IMASYy laDireccion de Salud de la
Caay el Ministerio de Salud y se estima gjecutar estas obras en 2001, una vez que se cuente con
el presupuesto requerido.

Reservaindigena de Sdlitre

594. LaComision Presidencial identificé como las principal es debilidades en materia de salud
lafalta de atencion médicaen el puesto de Sdlitre, la falta de médico y medicinas en Sdlitre, la
falta de instalacion de letrinas, la falta de medios de comunicacién parala atencién de
emergencias, lafalta de pensiones para adultos, enfermos y nifios, la fata de un acueducto, los
problemas de adiccion y las malas condiciones de vida de los adultos mayores.

595. Como potencial es soluciones, la Comisién recomienda ampliar los puestos médicosy
prestar 10s servicios de odontol ogia, equipar 10s centros de salud, instalar 160 letrinas, instalar
radios de comunicacién, dotar de pension aindigenas mayores de 60 afios y casos especiales,
construir y ampliar lared de acueductos, desarrollar un programa de prevencion de adicciones y
prestar atencion integral al adulto mayor respetando su entorno y sus costumbres.

Reservaindigenade Terraba

596. LaComision Interministerial haidentificado en esta zonalos siguientes problemas: falta
de agua potable y deficiente atencion médica. Como soluciones ha propuesto la construccion de
un acueducto en Térrabay el mejoramiento en San Antonio y la construccion de un EBAIS.
Sobre €l particular, €l informe gubernamental sefiala que "no existe compromiso presupuestario
de acueductos y acantarillado para atender estos proyectos durante 2000 y 2001. De acuerdo a
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los estudios se haran las gestiones para € financiamiento. En todos |os casos se haran las
eval uaciones preliminares para definir acciones' .

Reservaindigenade Nairi Awari

597. En materiade salud, la Comisién Presidencia identificd como los principales problemas la
drogadiccion y el alcoholismo, el incremento del nimero de madres adolescentes solteras, €
déficit de Asistente Técnico de Atencion Primaria (ATAP) y laescasez de medicamentos en |os
puestos de salud.

598. Como soluciones recomiendainiciar un programa de prevencion de adicciones,
implementar un programa de atencion integral de madres adolescentes y su respectiva
capacitacion, capacitar diez personas mas como ATAP y dotar de medicamentos al puesto
de salud.

iv)  Sistemas de acueductosy alcantarillados en las comunidades indigenas

599. En cumplimiento de la observacion formulada por |os expertos del Comité de
Discriminacion Racial en relacion con e servicio de agua potable en las comunidades indigenas,
cabe destacar que € Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados brinda el servicio de
maneraintegral y no segmentado. No obstante, para atender |a especificidad de los grupos
étnicos no dominantes, la Comision forma parte de una comision interinstitucional de alto nivel
paratrabajar en un programa de desarrollo rural.

600. Estainiciativa, que esta siendo impulsada por el Presidente de la Republica, esta enfocada
aconstruir acueductos para comunidades indigenas en las zonas de Ujarras y del Térraba,

en Osa, en los Altos de San Antonio y en Zapatd. Ademas, se pretende revisar lared y restaurar
la cafieria de la naciente al tanque de abastecimiento.

601. Por otraparte, Acueductosy Alcantarillados hainiciado un proyecto de reforestacion y
recuperacion de la cuenca del rio Sarai, situado dentro de lareservaindigenade Ujarras en
Buenos Aires de Puntarenas.

602. El rio Sarai eslafuente principal de abastecimiento del acueducto de la ciudad de Buenos
Aires, que sirve auna poblacion de 15.000 usuarios. La destruccion del medio dentro de la
cuenca de este rio provoco un deterioro que amenaza la continuidad del servicio asi como la
calidad del agua.

603. Pararevertir esta situacion, diversas instituciones han conjuntado esfuerzos para mejorar
las condiciones de esta cuenca hidrografica. En una primera etapa se prevé la reforestacion con
especies nativas de una franjaaambos lados del rio, en el trayecto de 3 km aguas arriba del sitio
de toma, donde en total se sembraran 100.000 arboles en un lapso de dos afios.

3 Comisién de Ministros y Presidentes Ejecutivos, reservaindigena de Térraba, Primer taller de
validacion de necesidades y compromisos institucionales a corto plazo, 12 de octubre de 2000,

pag. 26.
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604. Estainiciativafue suscritael pasado 5 de junio de 2000 mediante un convenio
interinstitucional parael mangjo y recuperacion de lacuencadel rio. El objetivo principal de
este convenio es € de sensibilizar ala poblacion indigena respecto de la proteccion y manejo de
areas de interés para proteger €l recurso hidrico.

605. Como objetivos especificos, se han planteado los siguientes: disminuir las quemas al
menos en | as zonas de proteccion del recurso hidrico; reforestar 1as &reas de proteccion y lograr
gue los arboles permanezcan con €l cuidado de la poblacion; lograr |a organizacion de grupos
defensores de esta cuenca, especificamente la Asociacion de Desarrollo Indigena, grupos
ecol0gicos de jovenes y nifios y grupos de maestros, y sensibilizar ala poblacion de Buenos
Aires en cuanto alos cuidados que se deben dar en la cuenca a disponer de agua de calidad.

606. Asimismo, seidentificO como un aspecto importante dentro de esta poblacion el establecer
huertas comunales y escolares, |as cuales se estan realizando en coordinacion con la Asociacion
de Desarrollo Indigenay los estudiantes del colegio Telesecundaria. Con esta tarea se pretende
demostrar alos habitantes que las tierras que han tenido desprotegidas |es pueden brindar
alimento y contribuir amejorar sus dietas.

607. Algunas de las actividades que se han desarrollado dentro de este proyecto son: un plan de
visitas y diagnostico de tres semanas en cada centro educativo; la elaboracion de un taller en
coordinacion con el MINAE para discutir |a problematica de quemas en la zona, asi como un
taller préctico sobre como apagar incendios forestales; se han impartido cuatro talleres
ambientales dirigidos a las maestras y profesores de |os centros educativos objeto del proyecto
para que incorporen en las clases cotidianas |os conocimientos adquiridos y se trabaja con los
jovenes de lacomunidad en e temadel uso del suelo y las quemas.

608. Paralelamente, un estudio elaborado por el Banco Mundial revel 6 las verdaderas
condiciones de la potabilidad del aguay € sistema de acueductos dentro de las comunidades
indigenas. En este sentido, €l informe sefiala que en las comunidades de Guatuso y Mal eku,
existen acueductos en las comunidades pero en el verano escasea €l aguay hay problemas con €
abastecimiento. El agua de toda laregion es tenida como de mala calidad y esta contaminada’™.

609. En las comunidades huetares de Quitirrisi y Zapatén, en 1981, se construy6 un acueducto
para abastecer a 120 familias; actualmente se reporta el doble de usuarios por 1o que el agua no
alcanzay se debe racionar.

610. En las comunidades de Chirripé Arriba'y Bajo Chirrip6 y Nairi-Awari, pese ano contar
con acueducto en ninguna de las viviendas, éstas cuentan con un sistema de acarreo de aguas con
mangueras o tuberiade PVC. El agua se estima de buena calidad pues proviene de manantiales
0 nacientes.

611. Enlazonade LaEstrella, las comunidades de Tayni y Telire tienen acueductos solamente
en los pueblos de Xicalarbatay BellaVista. Se desconoce € estado del agua que consumen los
pobladores de las deméas comunidades y se sospecha de algunos problemas de salud por
contaminacion de las aguas por cerdos y otros animales domésticos.

™ Banco Mundial, Programa Ruta, Perfil de los pueblosindigenas de Costa Rica, 2000.
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612. Enlazonade Talamanca, Bribri, Cabécar y Kekdldi, se considera que la calidad del agua
gue la poblacion consume es deficiente. Tan solo se cuenta con 14 acueductos en laregion, de
los cuales 13 no tienen agua apta para el consumo. Se requiere la construccion de 16
miniacueductos. En Kekoldi, no existe acueducto y las familias se abastecen por medio de
mangueras desde riachuelos" .

613. En las comunidades de los pueblos ngdbe, en Coto Brus, no tienen acueductos y solo en
una comunidad de Villa Palacio al gunas casas cuentan con mangueras para obtener el agua.

En losterritorios de Conte Burica 'y Osa existen acueductos solo en dos comunidades, en las
demés no existe. En Abrojos-Montezumay Altos de San Antonio, ninguna de las comunidades
cuenta con acueductos.

614. Finalmente, en lazona de Buenos Aires, segiin €l informe, no existen estudios sobre la
region. No ha habido un seguimiento institucional con respecto al abastecimiento de aguaen las
comunidades de los territorios indigenas y |as cafierias existentes han sido iniciativas familiares o
locales™,

5. Derecho ala educacion

615. En e campo de la educacion € articulo 78 de la Constitucion politica establece que la
"educacion general basicaes obligatoria; ésta, la preescolar y la educacion diversificada son
gratuitas y costeadas por la nacion”.

616. Estadisposicion constitucional es complementada por el articulo 59 del Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia que establece que "la educacion preescolar, la educacién general bésica
y laeducacion diversificada seran gratuitas, obligatorias y costeadas por € Estado. El acceso a
la ensefianza obligatoriay gratuita serd un derecho fundamental. La falta de acciones
gubernamental es parafacilitarlo y garantizarlo constituira una violacion del derecho e importara
responsabilidad de la autoridad competente”.

617. LaConstitucion politica de CostaRica, laLey fundamenta de educaciony el Consgjo
Superior de Educacién constituyen los tres pilares fundamental es que definen, orientan y
delimitan la educacién como un proceso de formacion integral, obligatorio y costeado por la
nacion. De manera adicional, la politica educativa"Hacia €l siglo XXI" aprobada en noviembre
de 1994, postul6 en su articulo 5 de los principios, que "la educacion es un derecho humano
fundamental cuya titularidad ostenta todo habitante de la Republica’. Ademas, planted como un
reto para el paislaeiminacion del sistemaen general y de la educacion particular de los
elementos que generen discriminacion por razones de género, etnia, edad y condicion
socioecondmica.

618. En consonancia con lo anterior, se emitelaLey N° 7711 sobre la eliminacion racial en los
programas educativos y 10s medios de comunicacion colectiva. Estaley en su articulo 4, prohibe
difundir conceptos y mensajes publicitarios 0 educativos, cuyos contenidos involucren

> |pid.

"® Ver Programa Ruta, op. cit., pag. 72.
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discriminacion basada en laraza, € color, lareligion, las creencias, la descendencia o el origen
étnico. Asimismo, laley asignaa Consegjo Superior de Educacion en su articulo 5, la
responsabilidad de "incluir en los planes y programas de estudio principios de igualdad de
oportunidades, la eliminacion de los prejuicios y estigmatizaciones'. Establece ademas que se
introduzcan en |os recursos educativos contenidos sobre las diferentes etnias y culturas.

619. Con esta normativa juridica se aboga en €l pais por un sistema educativo basado en los
principios de igualdad y equidad de todas las personas sin distincion alguna. Paraimplementar
estas medidas legales, se ha gjecutado una serie de planesy programas en pro de laigualdad de
oportunidades para los grupos de poblaciones que enfrentan alguna situacion de desventaja
social.

) Educacion paralosy las migrantes

620. De conformidad con €l articulo 1 dela Ley fundamental de educacion, debe brindarse
educacion atodos los hijos e hijas de nacionales y residentes en el pais, sin distincion o
discriminacion alguna.

621. Estanormativa esta siendo plenamente cumplida yaque € sistema escolar costarricense
absorbe a un niUmero importante de nifios y nifias nicaragiienses que en edad escolar solicitan su
ingreso alos centros educativos nacionales. En este sentido, 1os hijos de los trabajadores y
trabajadoras inmigrantes irregulares o indocumentados no tienen ninguna limitacion para
ingresar alos centros de ensefianza publica del pais. En casos particulares, se les otorga un mes
de prorroga para que presenten la documentacion de identidad o de nivel educativo con € fin de
determinar €l nivel que le corresponde; asimismo, usuamente el director del centro de ensefianza
les toma un examen para determinar el nivel en tanto que si 1o que requiere esingresar a primer
ano o preescolar y no tiene documentos, esta previsto que rinda una declaracion jurada ante el
director del centro de ensefianza.

622. Laproblematica mas frecuente con los nifios y nifias migrantes se deriva del exceso de
edad y del desnivel, ya que una parte significativa tiene una edad promedio més altaque losy las
costarricenses y existen grandes diferencias en €l nivel de conocimientos. En este sentido, sélo
el 28% de los nifios y nifias nicaraglienses ingresan a sistema en el ambito de ensefianza
preescolar, mientras que en Costa Rica esa cifra asciende al 80% con lo cual los nifios y nifias
costarricenses presentan ventajas en las practicas de aprendizaje, destrezas psicomotorasy
habilidades de socializacion.

623. Otras situaciones que afectan la plenainsercion de los nifios y nifias nicaraglienses y que
estd obligando alas autoridades educativas costarricenses atomar acciones especificas son los
padres analfabetos, |os habitos sanitarios y la educacion civica deficiente.

624. Una evaluacion de estas circunstancias permite considerar que situaciones de esta

natural eza ponen en peligro la efectividad del sistema educativo en las zonas de altaincidencia
migratoria, a incrementar |as tasas de aplazamiento, reprobacion, repeticion de curso y desercion
dado que afectan la tasa de escolaridad.

625. El total delapoblacion estudiantil para el afio 2000 es de 20.008 nicaragiienses
matriculados en la educacion formal (primariay secundaria), de los cuales €l 61,4% son
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hombres (12.286) y & 39,6% mujeres (7.622). La poblacion estudiantil bajo lalinea de pobreza
es de un 20% entre los nacionales y de un 35% entre los nicaraglienses. Para 1999, el porcentgje
de estudiantes ni caraglienses matriculados en |a educacion formal represento el 2,8% del total de
lamatricula, lo que ya equivalia a cuatro veces més de o que se registro en 1992.

626. Asimismo, en términos generales, el total de extranjeros que cursan estudios en las
instituciones de primer y segundo ciclo por sexo en Costa Rica es de 30.136 estudiantes, de los
cuales 15.565 son hombresy 14.571 mujeres’”.

627. Los cantones que reciben lamayor cantidad de estudiantes inmigrantes son San Carlos,
LaCruz, Los Chiles, Liberia, Upala, San José, Sarapiqui, Coto Brusy Pérez Zeledon.

628. El costo estimado de cada nifio o nifla migrante en el sistema educativo es
de 132.000 colones (428 ddlares de los EE.UU.) por nifio matriculado en primariay
de 242.000 colones (785 délares de los EE.UU.) en secundaria’™.

629. Por otra parte, una sentencia de la Sala Constitucional establecio que € bono escolar
también debia ser extensible alos nifios y nifias nicaraglienses. El bono escolar fue concebido
como un subsidio del Estado para ayudar alas familias de méas escasos recursos a sufragar 10s
gastos que implica el mantenimiento de los nifios y nifas en las escuelas y con ello evitar la
desercion escolar. Es canalizado en la actualidad por la Division de Alimentacion y Nutricion
del Escolar y el Adolescente (DANEA), dependiente del Ministerio de Educacién Publica.

630. El bono escolar fue establecido mediante Decreto Ejecutivo N° 21989-MEP-MTSS.

Una accion de inconstitucionalidad presentada por un profesor costarricense en contra de los
articulos 6y 7 del decreto en cuestion, fue acogida por la Sala Constitucional la cual sefia ¢
textualmente en sus motivos "que los articulos 6 y 7 del decreto mencionado, eran contrarios a
los principios y derechos de los nifios, contenidos en |os instrumentos de derechos humanos e
internacionales de proteccién del nifio, especialmente en lo que atafie al derecho ala educacion.
Que los articulos impugnados violan las disposiciones de los articulos 19, 33y 34 dela
Constitucion politica porque discrimina entre nacionales y extranjeros de maneraque la
exclusion abstracta, general y absoluta de |os nifios extranjeros como posibles beneficiarios del
bono para la educacion basica, constituye una discriminacion irrazonable y desproporcionada.
Que el derecho de los nifios ala educacion basica, como derecho fundamental que es, no puede
estar condicionado a aspectos circunstanciales como la nacionalidad”.

631. Laresolucion 008857-99 de la Sala Constitucional de fecha 15 de diciembre de 1998,
declard con lugar laaccion y "en consecuencia, se anulan por inconstitucionales los articulos 6
y 7 del Decreto Ejecutivo N° 21989-MEP-MTSS publicado en la Gaceta N° 53 de 17 de marzo
de 1993. Esta sentencia es declarativay retroactiva alafechade vigencia de las normas que
anulan, salvo los derechos adquiridos de buena fe".

" Ministerio de Educacién Publica, Departamento de Estadistica, mayo de 2000.

8 »Politicamigratoriaa paso lento”, diario Al Dia, viernes 19 de noviembre de 1999, pag. 4.
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632. El bono escolar comprende un subsidio econémico de 9.000 colones por nifio y nifia hasta
un maximo de tres por familia e incluye la entrega de uniformes, (tiles y zapatos escolares.

El programa esté orientado con prioridad a las zonas urbanomarginales y se entrega en e mesde
febrero de cada afio d iniciar € curso lectivo. A cada centro educativo se le asigna un nimero
determinado de bonos de acuerdo con el nimero de estudiantes matriculados. A su vez, un
comité nombrado por e director de la escuelalevanta un listado y empieza arecibir las
solicitudes de los nifios y nifias mas necesitados.

633. Unavez hechala preseleccion, el asunto setraslada a Instituto Mixto de Ayuda
Socia (IMAS) donde con base en una escala de 56 indicadores se realiza una nueva
preseleccion. Posteriormente, se realiza unavisitain situ para constatar |as condiciones de
pobreza. De acuerdo con los datos estadisticos del Ministerio de Educacion, € 40% de las
solicitudes no califican.

634. El procedimiento de estudio seiniciaen octubre y noviembre de cada afio y el bono esun
titulo al portador -usualmente con €l nombre de la madre- donde se indica que es canjeable por
determinado articulo. Lo importante de este punto es resaltar |a naturaleza universal del bono sin
distincién de nacionalidades.

635. Segun cifrasregistradas en el documento "Proyecto estado de la nacion™ del afio 2000, se
estima gque un 10% de los bonos entregados en 1999 fueron otorgados a nifios y nifias
ni caraguienses.

636. Enreacion con el nivel de escolaridad del trabajador inmigrante, no se tienen datos
completos; sin embargo, segun la Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Mltiples,
realizada en julio de 1997, €l Ministerio de Trabajo y Seguridad Social estimael nivel educativo
de los inmigrantes de origen nicaragiiense de la siguiente forma:

Nivel de instruccion Fuerza de trabgjo | Ocupados | Desocupados
(Porcentgje)
Total 100,0 100,0 100,0
Ningun grado 8,2 8,7 1,2
Primariaincompleta 20,7 20,5 23,3
Primaria completa 26,3 25,9 30,7
Secundaria académicaincompleta 25,2 25,0 27,6
Secundaria académica completa 11,9 11,8 124
Secundaria técnicaincompleta 0,8 0,5 49
Secundaria técnica completa - - -
Parauniversitaria 0,7 0,7 -
Universitaria 41 4.4 -
Ignorado 2,2 2,4 -

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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637 Enrelacion con laeducacion técnica, el Instituto Nacional de Aprendizaje dio capacitacion
durante 1999 a 1.010 extranjeros. La capacitacion se orientd ala realizacién de cursos
agropecuarios, de turismo, nauticos, pesqueros, de laindustria alimentaria, procesos artesanal es,
tecnologia de materiales, industria textil, electronica, metalmecanica, comercio y servicios.

i)  Educacién a poblaciones indigenas

638. Enlos ultimostres afios, €l marco constitucional costarricense se vio enriquecido con la
reforma constitucional que incorporo las lenguas indigenas dentro del marco de proteccion,
mantenimiento y fomento del Estado costarricense, reformaalacua ya se hizo referencia

639. Asimismo, mediante acuerdo del Consegjo Superior de Educacion en su sesion N° 34-97
de 8 de mayo de 1997, se incluyé dentro del Plan de estudios de primer y segundo ciclo dela
educacion general basica aspectos de contextualizacion para las escuelas indigenas, en particular
considerando elementos como lalengua materna, la culturaindigenay la educacion ambiental.

640. Finalmente, através del Acuerdo del Consejo Superior de Educacion en su sesion N°© 47-99
de 10 dejunio de 1999, se aprobd la propuesta del Plan de estudios y programas para los cursos
del areacultural del tercer ciclo de educacion general basica del Colegio de Boruca gue incluye:
lengua materna, culturaindigenay educacion ambiental.

641. El Ministerio de Educacion Publica através del Departamento de Educacion Indigena ha
desarrollado | os siguientes programas:

i)  Contextualizacion curricular;
i)  Educacion ambiental;
iii)  Lengua, literaturaora y gramética;
iv)  Cultura, laaxiologiade la cosmovision indigena;
v)  Capacitacion;
vi)  Recursos humanos;
vii)  Produccion de material didactico pertinente.

642. A lafecha, estos programas se desarrollan en 135 instituciones y se benefician
a5.688 estudiantes indigenas, de los cuales 3.070 son hombres y 2.618 mujeres.

643. De manera desglosada, puede sefid arse que en la comunidad de Guatuso y Maleku existen
dos escuelas, una en el Palenque Margaritay otraen e Palengue Tonjibe; cada una cuenta

con 70 alumnos 'y seimparten e primer y segundo ciclos. Estos centros educativos cuentan con
un maestro bilingtie que imparte 24 horas de leccion en cadauna. En cuanto alainfraestructura,
los centros educativos estan en mal estado y carecen de comedor escolar, casa para el maestro,
biblioteca, bodega, oficina parala direccion, materiales didacticos, mobiliario y equipo
audiovisual.
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644. Enlazonade Quitirrisi se cuenta con una escuela construida en 1949 quetiene 5

aulas, 143 alumnosy 7 maestros que atienden los 6 grados y la preparatoria. La comunidad de
Zapaton cuenta con una escuela que funciona desde 1953, la cual cuenta con dos aulas en mal
estado y 5 maestros que atienden a 74 alumnos. Cercana se ubicala comunidad de Alto Pérez,
donde existe una escuela unidocente con 18 alumnos.

645. El analfabetismo en la comunidad de Chirrip6 se estima en un 50% y en la zona de
Chirripd Arriba es de arededor del 90%. En 1993 se abrieron 14 escuelas, 13 de ellasen
Chirripo Arriba, 12 son unidocentes 'y 2 son de direccién | por tener més de 40 alumnos.

Son atendidas por 21 maestros, 15 regularesy 6 itinerantes, todos indigenas. En 1997, se abrio
un centro educativo en Nimaldi cuya plantafisica se encuentraen mal estado y se requiere la
construccion de dos aulas adicionales, una biblioteca'y un comedor escolar.

646. Enlazonade LaEstrella, Tayniy Telire, esta tltima comunidad no cuenta con escuela.
En Tayni existen 7 escuelas, 5 con dos maestros cada unay 2 escuelas unidocentes las cuales
carecen de muchos materiales didacticos. De los 12 maestros, 5 son indigenas. También estan
asignados 3 maestros de cultura itinerantes que son indigenas de la comunidad y brindan apoyo
en |los centros educativos.

647. Enlazonade Talamanca, para 1999 la poblacién estudiantil en primariaera

de 2.125 alumnos. Se cuenta con 32 escuelas y 90 maestros, de los cuales el 80% son
indigenas, 12 maestros son itinerantes de lalengua maternay 3 son maestros de preescolar.

Se tiene registro de mal as condiciones de infraestructura en 8 escuelas y en 18 més deben
construirse mas aulas. Paralaregion de Talamanca, se estima el analfabetismo en un 28%y se
calcula que el 50% de la poblacion tiene primaria completa.

648. Para 1996, los datos en conjunto dentro de las comunidades ngtbe reportaban 23 escuel as,
en las cuaes se atendian 780 alumnos con 30 maestros, de |os que solamente 3 eran ngobes. La
mayoria de las escuel as tienen problemas de infraestructura 'y carencia de materiales didacticos.

649. Enlaregion de Buenos Aires de Puntarenas existen 34 escuel as que atienden poblacion
indigena, 23 son unidocentesy € resto de direccién. Lamayoria de los maestros son indigenas'y
entre las necesidades bésicas se destaca la construccion de casas para los maestros.

650. Esimportante mencionar que debido alas limitaciones presupuestarias, actualmente solo
funcionan dos colegios ubicados en las comunidades indigenas, en los cuales se realizan
importantes esfuerzos para que |os jovenes reciban una formaci én académica en donde se respete
y promueva su culturay alavez, seles brinde una preparacion adecuada que les permita acceder
alaeducacién superior 0 alaformacion profesional.

651. Estos centros educativos son e Colegio Sulaydom en laregion de Talamancay el Colegio
de Boruca; el primero tiene una matricula para el afio 2000 de 150 estudiantes y el segundo

de 220 estudiantes. En algunas comunidades, |a proximidad de un colegio fuera de los territorios
indigenas permite que algunos y a gunas estudiantes asistan alos colegios académicos de la zona
pero lacifrano es significativa.

652. Uno de los obstaculos méas importantes alos que se ven expuestas estas poblaciones es que,
al incorporarse ala educacion superior o de formacion profesional, deben enfrentarse aun
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curriculum que no considerala diversidad cultural ni la cosmovision indigena, sino una cultura
occidental con una filosofia antropocéntrica. Esto provoca que 1os pocos estudiantes indigenas
que se forman en las universidades o en centros de formacion profesional terminan gjerciendo su
profesion generalmente en las ciudades, en detrimento del progreso de las comunidades
indigenas.

653. En Costa Rica no existe una academia o instituto donde se estudie la espiritualidad, la
gramatica, la cosmovision, laecoética ni lafilosofia comunal de las poblaciones indigenas
propias, |0 que conlleva unalimitacién en e conocimiento de los postulados humanos de los y
las habitantes de las comunidades indigenas y su concepto de lavida.

654. Enigua sentido, €l informe de la Defensoria de |os Habitantes 2000 sefiala como las
principales debilidades del proceso educativo en las comunidades indigenas las siguientes:

"La capacitacion brindada alos profesores no es suficiente; faltan comedores escolares; no existe
adecuacion curricular para nifios con discapacidad; no se tiene programas para adultos mayores
indigenas; faltan servicios publicos de autobuses para escolares; faltan albergues de estudio para
nifios de comunidades | gjanas; falta agua potable en muchas escuelas y colegios; no hay estimulo
por la ensefianza de |as artesanias |ocal es; faltan becas para estudio (tanto del Ministerio de
Educacién Publica como de las mismas municipalidades); existe un nivel importante de
desercion escolar y no existe promocién interinstitucional coordinada parala prevencion de
drogas y del abuso de nifios y nifias y existe una grave falta de infraestructura, en general.
Asimismo, el acceso a la educacion superior torna més dificil la situacion” ™.

655. En 1999, la Defensoria de los Habitantes conocio de una denuncia en relacion con la
ensefianza de lenguas indigenas en la comunidad de Quiabdo (Guaymi), la cual se tramité bajo el
expediente N° 8124-22-99. El conflicto se derivo de la oposicion de los padres ala metodol ogia
de ensefianza de lalenguaindigena, la cual se impartia bajo un concepto de traduccion y no de
ensefanza.

656. Sobre €l particular y luego de analizar el caso, la Defensoria en su informe final recomendo
al Ministro de Educacion Pablica emitir las instrucciones correspondientes parainvestigar y
adoptar las acciones necesarias para garantizar alos nifios y nifias su identidad cultural.

657. Otro problema que se presenta con |os docentes indigenas son las constantes
interpretaciones técnicas en relacion con |os prerrequisitos académicos de estos maestros, 10s
cuales en su mayorialaboran como "maestros Unicos o itinerantes". Situacion sobre el particular
se presentd ainicios del ciclo lectivo de 1999, cuando |as oficinas especializadas del Ministerio
de Educacion Pablica se negaron a nombrar a un grupo de maestros ngébes o guaymies, que en
algunos casos tenian cinco afos de cumplimiento responsable con sus funciones dentro de los
territorios indigenas, alegando la oficinaministerial que los indigenas "no contaban con pregrado
académico de bachiller". Laorganizacion de estos maestros 'y el apoyo del Departamento de
Educacién Indigenaen e Ministerio de Educacion lograron que se revocara esta decision.

" Defensoria de los Habitantes, Informe anual de labores 2000, pag. 277.
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658. Un punto sobresaliente tal como fue indicado hasido lareformaal articulo 76 dela
Constitucion politica, que reivindicalas lenguas indigenas, lo cual incide directamente en la
educacion costarricense.

659. Otro aspecto positivo en el ambito de educacién indigena ha sido la suscripcion de tres
convenios cel ebrados entre las universidades publicas y el Ministerio de Educacién Publica para
laformacion y capacitacion profesional y académica de educadores y educadoras indigenas, en
aras de asegurar la preservacion de la culturaindigenay la estabilidad laboral del persona
docente de procedenciaindigena.

660. Estos convenios son los siguientes. en 1983 se suscribid el primer convenio de Diplomado
entre laUniversidad de CostaRicay € Ministerio de Educacién Publica; en 1990 y 1999 los
convenios de diplomado fueron suscritos entre el Ministerio de Educacion Publicay la
Universidad Nacional Auténoma (UNA) y actualmente se negocia el cuarto convenio de
bachillerato también con laUNA, el cual se encuentra en proceso de formalizacion y g ecucion.

iii)  Educacién alas poblaciones afrocostarricenses

661. Lapoblacion afrocostarricense ha venido integrandose de manera paulatina alavida
nacional desde 1948. En este sentido, el Estado costarricense harealizado esfuerzos importantes
para eliminar todo sesgo de discriminacion en todos |os ambitos de la sociedad y respetar asu
vez lastradiciones y culturas de la poblacion afrocostarricense.

662. En el plano féactico, cabe reconocer que los principios contenidos en la Declaracion sobre
Razay los Prejuicios Raciales que suscribio € pais alin no han sido plenamente incorporados en
latemética educativa. En este sentido, el programa educativo costarricense ain no contempla el
aporte del grupo afrocostarricense en la consolidacion de este pais. Tampoco se muestraen la
historia nacional que seimparte en la primariay |a secundaria este inval uable aporte™.

663. Asimismo, persisten en la actualidad prejuicios y estereotipos sobre la poblacion
afrocostarricense e indigena. Pararesolver esta situacion, al menos en el plano legal se ha
presentado ala Asamblea Legislativa un proyecto de ley denominado "Dia Nacional de la
Diversidad Etnicay Lingiistica", que tiene como objetivo sensibilizar ala poblacién sobre €
caracter pluricultural y étnico de Costa Rica, orientado a promover un acceso real a desarrollo
politico, econdmico y social en €l pais.

664. Paraatender esta situacion, el Ministerio de Educacion Pablica, con el apoyo de las
Instituciones Publicas y empresas privadas, de la sociedad civil y de los medios de comunicacion
masiva, se ha embarcado en latarea de recuperar valores éticos fundamentales que sustenten la
forma de vida de la ciudadania costarricense, por medio de campafias masivas y de acciones en
los centros educativos en los cuales se enfatizan los valores de respeto ala diversidad, la
toleranciay la comprension.

8 Asi contenido en el informe presentado por Guillermo Vargas, Ministro de Educacion parala
elaboracion del Decimosexto Informe de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de
todas |as Formas de Discriminacion Racial.
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665. Otras acciones que hainstrumentado el Ministerio de Educacion dentro de un plan
nacional de atencién alas comunidades urbanomarginales y tomando en cuenta los principios
universales sobre los derechos del nifio, ha sido abrir mayores espacios de acceso y permanencia
alaeducacién de los nifios y nifias en condiciones de pobreza, por medio del Programa de
Mejoramiento de la Calidad de la Educacion y Vida en las Comunidades Urbanas de Atenciéon
Prioritaria(PROMECUM). Mediante este programa, se pretende readecuar el curriculum
dirigido a esta poblacién de acuerdo con sus necesidades, tanto en o académico como en lo
socioafectivo y psicomotriz. Laatencion se verd complementada con el comedor escolar y el
subsidio del bono escolar.

666. En € plano educativo, la Defensoria de los Habitantes, en coordinacion con € Ministerio
de Educacion, hainiciado un proceso de consulta con diversas instancias de ese Ministerio con €l
fin de revisar los programas educativos actuales y analizar si en éstos se garantizala debida
visibilizacion e incorporacion de los principios de igualdad y no discriminacion, garantizando de
ese modo gue se contemple lainclusion de "un espacio parala ensefianza de generalidades sobre
las diferentes etnias y culturas que constituyen lavida social de la sociedad costarricense” segin
lo dispone el articulo 8 delaLey N° 7711.

iv)  Apoyo de las organizaciones no gubernamentales en el desarrollo de los pueblos
indigenas

667. El apoyo brindado por organizaciones no gubernamentales en el desarrollo de los pueblos
indigenas ha sido fundamental, en particular para atender aquellas areas donde la accion del
Estado no ha sido del todo €ficiente.

668. Considerando las comunidades indigenas en particular, tenemos | as siguientes acciones:

en las comunidades de Guatuso y Maleki, la Fundacion Iriria Tsochok y el Centro Skoki de los
Derechos de |os Pueblos impulsaron el recurso de amparo que la comunidad interpuso en 1996 y
que fue resuelto favorablemente en 1999. Asimismo, en esas comunidades, FUNDECO facilito
la comprade un tractor, hoy propiedad de la Asociacién de Desarrollo Indigena, para e trabajo
del campo.

669. En las comunidades huetares de Quitirrisi y Zapatdn, hay una presencia limitada de
organizaciones no gubernamentales. En esta zona, laMesa Nacional Indigena ha apoyado
actividades de capacitacion, traslado de artesanos aferias, apoyo logistico ala Asociacion de
Desarrollo Indigena, promocién de la semana cultural, proyecto de a cantarillado y tuberia para
el acueducto y comprade semilladefrijol. Enlacomunidad de Zapaton, Céritas de Costa Rica,
ha desarrollado un programa de crédito al 30% con 30 agricultores, aunque se afirma que los
resultados no han sido muy buenos®.

670. En las comunidades de Bgjo Chirripo, Chirripd Arribay Nairi Awari, la Agencia Alemana
de Cooperacion Tecnica (GTZ) ha apoyado en conjunto con las municipalidades €l arreglo de
caminos en laregion.

81 Banco Mundial, Programa Ruta, Perfil de los pueblos indigenas de Costa Rica, pag. 57.
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671. EnlazonadelaEstrella, enlas comunidades de Tayni y Telire, lapresencia mas
importante es de organizaciones de tipo religioso. En este sector, la Fraternidad Misionera
Belemita, en coordinacion con la didcesis de Limon, apoya procesos de alfabetizacion, salud y
capacitacion en corte y confeccion. Asimismo, organismos internacionales como la UNESCO
han aportado fondos para la construccién de una escuela en Isla Cuén y la adquisicion de
material es educativos, zapatos y pupitres.

672. Por su parte, e Club Rotario aportd recursos para la construccion de la escuelade

Boca Cuén; el Fondo de Luxemburgo y la organizacion Y outh Challenge International apoyaron
la construccion de puestos de salud en Calbere y Alto Cuén; la Embajada de Esparia aporto
fondos para un albergue en Gavilan de uso exclusivo paralosy lasindigenasy, finamente, €
Programa Mundia de Alimentos aport6 un subsidio alimentario a las personas que apoyaron con
mano de obra en la construccion de infraestructura.

673. Enlazonade Talamanca, en las comunidades de Talamanca Bribri y Cabécar Kekoldi, la
Fundacién Iriria Ksochok administralos fondos del proyecto Namasol y dirige diversos
proyectos de infraestructura; la Asociacion de Productores de Talamancatrabaja en el campo de
lacomercializacion; la Asociacion ANAI trabaja con proyectos de diversificacion agricola,
reforestacion y educacion ambienta y, finalmente, el Corredor Biol6gico Talamanca-Caribe ha
realizado diversos estudios legales y bioldgicos con €l fin de impulsar la conservacién de laflora
y fauna en laFila Carbon, que une €l territorio indigena con la costa.

674. En los pueblos ngtbes, organizaciones como Iriria Isochok, la Asociacion Cristianade
Jovenes, el Producto y Coproalde Cenap han financiado actividades sociales, de capacitacion, de
legislacion y culturales. Ademés, la Fundacion Neotrépica BOSCOSA en el Canton de Osa ha
jugado un rol importante en la recuperacion de tierras, construccion de un puente peatonal y de
un acueducto.

675. Finalmente, en lazona de Buenos Aires, participan activamente las asociaciones Mesa
Nacional Indigena, ARADIKESYy laFundacion Iriria Tsochok. Por su parte, la cooperativa
local COOPEBRUNKA, a partir de créditos y donaciones de organismos multilaterales, ha
otorgado créditos y préstamos de infraestructura, paliando las dificultades que los indigenas
tienen para conseguir créditos en €l sistema bancario nacional.

v)  Comunidades indigenasy medio ambiente

676. En el plano del desarrollo sociocultural, uno de los el ementos méas importantes es el
mantenimiento de los bosques naturales, vinculado a la trascendencia que paralas comunidades
indigenas representa el mantenimiento del medio ambiente.

677. El marco legal, centrado en laLey indigena de 1977, establece € derecho Unicoy
exclusivo de los indigenas de explotar |os recursos naturales que existen dentro de sus
territorios (art. 6). El uso de los recursos existentes en |os territorios indigenas corresponde a su
propietario, seala comunidad indigena y los beneficios que se deriven de la disposiciéon o
explotacion nacional (explotaciones forestales, pago de servicios ambientales u otro tipo); en
caso de generarse ingresos por esas causas, deben ser concebidos como patrimonio de la
comunidad y distribuidos proporciona mente entre los miembros de la comunidad indigena a
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través del mecanismo que fije la Asociacion de Desarrollo Integral Indigena, ya sealevantando
obras comunales o cualquier accion que implique beneficio colectivo.

678. A travésdel Decreto Ejecutivo N° 27800 MINAE, firmado el 16 de marzo de 1999, se
publico € Reglamento para el aprovechamiento del recurso forestal en las reservas indigenas,
que establece gque los puebl os indigenas tienen la competencia "sobre el control del
aprovechamiento del recurso forestal, canalizando el trémite de |os permisos parala eliminacion
y aprovechamiento de arboles en terrenos sin cobertura boscosa, con fines domeésticos para
beneficio de sus habitantes, labor que estard a cargo de | as asociaciones de desarrollo indigenas,
como una medida para salvaguardar algunos de sus mas arraigados principios y costumbres'.

679. En este sentido, el Gobierno de Costa Rica por medio del Ministerio de Ambientey
Energia ha designado unos 123 millones de colones para la conservacion de 2.200 ha de bosque
natural alo largo del pais. Paradistribuir ese dinero, se giré un monto de 12.000 colones por ha
a cada beneficiario por afo durante un plazo de cinco afos. Esto, con el compromiso de que la
zona Sea conservada.

680. En el caso de Comte Burica, en lazona sur del pais, 1.620 ha disfrutan de esaventajay la
meta es llegar a unas 3.000, cubriendo cerca de 250 indigenas. Paralelamente, seimpulsan
proyectos como "Mujeres trabgjando™ parala confeccion de vestimentas tradicionales, artesanias
y un vivero.

681. En relacion con laexploracion y explotacion minera en los territorios indigenas, un
reciente dictamen de la Procuraduria General de la Republica establecié que, de conformidad
con €l inciso 14 del articulo 121 de la Constitucion politicay laLey N° 6797, Codigo de Mineria,
de fecha 4 de octubre de 1982, es necesaria la aprobacion legislativa como requisito previo al
otorgamiento de permisos de exploracidn y explotacion minera en reservas indigenas cuando la
solicitud laha planteado un indigena. La resolucion encuentrajustificacion en el hecho de que
"el gercicio de tal actividad puede no solo alterar el equilibrio ecol6gico de lareservaindigena,
sino también las propias tradiciones culturales. Por consiguiente, corresponde ala Asamblea
Legislativa sopesar los pros y los contras de una decision en ese sentido, teniendo en
consideracion los distintos aspectos que la mismainvolucra®

682. Las comunidades indigenas requieren de un importante impulso estatal y de ello da cuenta
una nota periodistica de fecha 24 de julio que informo de la preocupacion de la comunidad
indigena guaymi de Comte Burica, integrada por cerca de 23.000 personas, cuyos pobladores se
enfrentan con una serie de limitaciones propias de un bosque semivirgen, cuyas medidas de
proteccion les impide ganarse lavida.

683. En este sentido, los indigenas han manifestado que "ellos no quieren que se les dé todo,
sino & material semilla para desarrollar actividades en el campo ambiental, agricola o artesanal,
sin perjudicar su entorno"®,

8 Dictamen Procuraduria General de la Republica, oficio C-065-99 de fecha 5 de abril de 1999.

8 | ndigenas del sur piden ayuda, diario La Nacién. 24 de julio de 2000, pag. 18.
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684. Otra novedosainiciativa gue se ha puesto en practica hasido el sistema de paneles solares
paradotar de energia e éctricaa 15 familias guaymies en la peninsula de Osa.

685. Este proyecto de paneles solares fue financiado con e Fondo Comunal de Energia (FCE)
del proyecto Fortalecimiento de la Capacidad en Energia Renovable (FOCER) y tuvo un costo
de 10.000 dolares de los EE.UU. Este programa es gjecutado por la Oficina para Centroamérica
de Biomass Users Network (BUN-CA) con €l auspicio del PNUD.

686. La ubicacion de estas nuevas placas se suma a un grupo de otras 13 viviendas en
comunidades como Rio Piro, Rio Oro, LaBalsa, Dos Brazos de Alto Laguna, La Casonay
Miramar, que desde hace cuatro afios se abastecen de energia renovable mediante este método.

687. Uno de los objetivos principales del Fondo Comunal de Energia estratar de vincular la
proteccion de los bosgues con la provision de electricidad, utilizando un mecanismo similar alos
incentivos forestal es.

688. La condicion masimportante para que |os beneficiarios pasen aformar parte de este nuevo
proyecto es que se comprometan a proteger un total de entre 25y 50 ha de bosques por un
periodo de cinco a diez anos.

689. Con motivo de la celebracion del Dianacional del Encuentro de Culturas (12 de octubre),
numerosos grupos indigenas, como esta siendo |a constante cada afio, efectuaron una caminata
de protesta en reclamo de mejores condiciones de vida y en particular, manifestar su oposicion a
la construccion del proyecto hidroel éctrico de Borucay ala explotacion petrolera en Talamanca.

690. En este sentido, cabe aclarar que el proyecto hidroeléctrico de Boruca aln se encuentra en
lafase de estudio y aunque alafecha el Instituto Costarricense de Electricidad solamente ha
consultado alas asociaciones de desarrollo de |os grupos borucas, se esta considerando la
posibilidad de extender la consulta alos diversos grupos representativos de las comunidades
indigenas.

691. En €l caso de las explotaciones petroleras, el Ministerio de Medio Ambientey
Energia (MINAE) inici6 un proceso de licitacion internacional parala exploracion petroleraen
lazonadd Atlantico. Lalicitacién parala explotacion de cuatro bloques parala blsqueda de
hidrocarburos fue adjudicada ala empresa estadounidense MK J Xplorations Inc.

692. Sin embargo, 34 grupos ecologistas presentaron ante la Sala Constitucional un recurso de
amparo que fue resuelto favorablemente dejando sin efecto las investigaciones sobre
hidrocarburos en € Atlantico. El principal argumento esgrimido por estos grupos se relaciona
con el incumplimiento por parte del MINAE del articulo 15 del Convenio N° 169 de laOIT, que
obligaal Estado y alas empresas a consultar a los grupos indigenas sobre |0s proyectos
econdmicos que pudiesen afectarles.

693. Estasituacion ha generado un fuerte debate institucional por cuanto las autoridades del
poder gecutivo argumentan que no existe ninguna comunidad indigena que deba ser consultada
por cuanto las exploraciones serén realizadas en €l océano. Paratal fin, se presentd un recurso
de aclaracion en este sentido para que la Sala Constitucional precise cudles fueron las faltas en
gue seincurrié a momento de lalicitacion.
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694. Cabe precisar que en e mes de octubre de 2000 se ha presentado un nuevo recurso de
amparo por parte de los grupos ecol ogistas sobre aspectos técnicos del proyecto. Este recurso
aln no ha sido resuelto por la Sala Constitucional .

vi) Respeto alaidentidad cultural

695. Enrelacion con el respeto alaidentidad cultural, cabe destacar como la principal accion la
reforma constitucional de 27 de mayo de 1999, alacual ya se hizo referenciay que otorgara
mayor fuerza alareivindicaciones de |os puebl os indigenas para que sus idiomas se fortalezcan,
Ileguen a ser considerados como validos y se obligue €l uso de intérpretes en ciertos actos
administrativos.

696. El estudio delaComision Presidencial, a cual se havenido haciendo referenciaincorpora
dentro de su estudio la perspectiva cultural y recomienda de manera general impulsar programas
de recuperacion de la vestimenta, programas de capacitacion sobre artesaniatradicional y
particularmente centros de promocion, desarrollar programas de actividades recreativas de
acuerdo ala cultura, promover larecopilacion en documentos de la historia, fortalecer las
précticas religiosas tradicionales, promover |os idiomas autonomos por medio de la educacion a
todo nivel, recuperar los sitios arqueol 6gicos, realizar talleres de la historia de las diversas
culturas, promover € intercambio intercultural indigena, construir casas de cultura, crear un
centro de documentacion y promover los festivales culturales.

697. No existe ningun impedimento para que |os extranjeros se relinan, practiquen su credo,
hablen su propio idioma o lengua 0 mantengan o practiquen sus costumbres.

698. Aunque no existen medidas concretas de proteccion, en la practicala presion que gercen
en el caso particular los nicaragtienses hallevado a muchos investigadores ainiciar estudios
sobre el impacto de sus habitos culturales en la poblacion costarricense. Elementos como la
alimentacidn ya en empezado atener fuerte incidencia en el comportamiento alimenticio del
costarricense.

699. En el ambito cultural, los migrantes nicaraglienses han hallado espacios de reproduccién
sociocultural en e Valle Central, los parques de laMerced y Central y ladiscoteca Aloha, en €
barrio Los Angeles en San José.

vii) Aplicacion del derecho consuetudinario

700. Laaplicacion del derecho consuetudinario indigenay précticas culturales alin presenta
algunos inconvenientes en relacion con lanormativa nacional. Ejemplos de estos casos son |os
siguientes:

ad)  Losindigenas de Talamanca aln tienen dificultades en cuando ala posibilidad de
realizar las secas de los rios, unaformatradicional de pesca que tiene importancia
para € abastecimiento de pescado y la préctica de ciertas instituciones culturales
particulares, debido alas trabas administrativas para e otorgamiento de permisos a
travésdelaguardiarural;
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b) Lasactividades de caceriadetorturay pescaen €l rio Frio y afluentes y Cario Negro
paralos malekus; aunque constituyen una actividad de vital importancia parala
obtencion de carne, pescado y la préctica de ciertos ritos propios y fiestas colectivas,
estén sujetas a prohibiciones establecidas mediante normas del Estado y en particular
debido a que Cafio Negro es un refugio de vida silvestre;

c)  No sehan respetado las normas propias de los bribis y cabécares en cuanto a su
sistemadefiliacion (matrilineal) y ala nomenclatura respectiva (clanes con nombres
propios) y selesimpone lafiliacién paterna (la de la sociedad dominante) y los
apellidos de origen espafiol, lo cual contraviene e principio de que lalegislacion
nacional debe gjustarse a derecho consuetudinario;

d) Lasdecisiones que toman autbnomamente ciertas asociaciones de desarrollo al
resolver conflictos internos, especiamente en cuanto atierras entre indigenas, no
siempre son respetadas ni consultadas en los tribunales, a pesar de regirse por la
costumbre.

701. Igualmente, cabe reconocerse algunas acciones positivas y de ello da cuenta el informe
elaborado por € Banco Mundial, titulado "Perfil de los pueblos indigenas de Costa Rica', que
expone & caso de un conflicto de tierras entre dos indigenas; se cita textualmente:

"La Asociacion de Desarrollo Integral del territorio de Talamanca Cabécar determind
los derechos de cada parte. Sin embargo, una de ellas no reconoci6 esta decision y acudio
al Juzgado Agrario de Limon 'y el caso se fue luego al Tribunal Superior Agrario en
San José. Lasentencia definitiva de este caso, voto N° 107 del 16 de febrero de 1994,
estableci6 que de acuerdo a principio de respeto al derecho consuetudinario establecido en
el Convenio N° 169, debia entenderse -por €l rango de esta norma- el procedimiento local
seguido como plenamente véido, a pesar de poder refiir con otras normas nacionales."*

viii) Deficiencias del sistema de atencion institucional

702. El informe de labores del afio 2000 de la Defensoria de los Habitantes, como ya fue
indicado, identifica como principal es debilidades de la atencién del sector publico las que se
enumeran a continuacion.

703. Lamayoriadel personal de las instituciones publicas no esta sensibilizado para
comprender la especificidad indigenay €l acance de esta perspectiva dentro de los programas de
su institucion, negandose €l acceso real y efectivo alos servicios ingtitucionalesy, por ende, la
posibilidad de obtener algun beneficio. Ejemplos de esta situacion son la ausencia de
funcionarios bilinglies y los horarios urbanos en las instituciones publicas localizadas en las
zonas indigenas.

704. Otro punto que sefiala el informe es laimposicion de acciones institucional es en territorios
indigenas compl etamente gjenos a su realidad; ello genera que € registro de incidencia sea

8 Perfil de los pueblosindigenas de Costa Rica, op. cit., pag. 33.
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insignificante entre sus habitantes. Esta situacion se ve agravada por la descoordinacion
interinstitucional, lo que impide abordar con unavisién integral 1os problemas locales.

705. También "lamovilidad de los empleados publicos (incluyendo los judiciales) impiden la
realizacion y continuidad de programas a mediano plazo, provocando que los esfuerzos que se
hagan por desarrollar experiencias valiosas dentro de | os territorios indigenas dependan més de
la"buenavoluntad" e interés particular de las personas que de un plan permanente de cada
institucion”®.

706. A juicio delaDefensoria, laadministracién publicay |as organizaciones civiles privadas
pecan de un exceso de planteamientos y diagndsticos tedricos, sin que alafecha se haya logrado
solucionar efectivamente las demandas de |os pueblos indigenas.

707. En atencién alos problemas de los pueblos indigenas, de acuerdo con la Defensoria,
"desde el momento en que el Estado costarricense incumplié con lainscripcién de sus territorios,
la expropiacion de los no indigenas, la omision de acciones para evitar lasinvasionesy el
establecimiento de un sistema de crédito para estos pueblos através del sistema bancario
nacional e Instituciones Publicas, tal y como esta establecido en las Leyes N° 5251y N° 6172 y
el Decreto Ejecutivo N° 8487-G, ha obligado alos indigenas a emplearse en € cuido y cultivo de
fincas de personas no indigenas y algunas cafetaleras, las cual es pagan con salarios que no
contemplan los derechos laborales tales como el salario minimo, seguro obligatorio y seguro de
riesgo laboral"°.

% Defensoria de |os Habitantes 2000, pag. 268.

% Defensoria de los Habitantes, oficio PE-407-2000 de 30 de octubre de 2000,péag. 18.
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Capitulo VI
ACCESO A LA JUSTICIA

A. Instancias de denuncias

708. Como titulares de derechos y deberes, los extranjeros en Costa Rica pueden recurrir atodas
las instancias legales que preve e ordenamiento juridico costarricense para exigir latutela de
derechos.

709. En primer término, los migrantes pueden recurrir ala Sala Constitucional através de los
recursos de amparo y habeas corpus. En este sentido, €l articulo 1 delaLey de jurisdiccién
constitucional es preciso al sefialar que "La presente ley tiene como fin regular lajurisdiccion
constitucional, cuyo objeto es garantizar la supremacia de las normas y principios
constitucionales y del derecho internacional o comunitario vigente en laRepublica...”. Esto
permite deducir que siendo una norma orientada a tutelar |os derechos constitucionales y siendo
laigualdad entre nacionales y extranjeros una norma constitucional, pueden acudir ala Sala
Constitucional a presentar los recursos indicados.

710. Paradar gjemplo de esta disposicion, en noviembre de 1999, la Sala Constitucional acogio
dos recursos de amparo presentados en favor de 15 nicaraglienses que habian sido expulsados del
pais luego del desalojo de un inmueble ordenado por los tribunales de justicia.

711. Larelacion de hechos se remontaal pasado 1° dejulio de 1999, cuando unas 300 familias
fueron desal ojadas del lugar conocido como La Carpio Dos, en San Sebastian, a sur de la
capital. El desalojo recorrio un largo camino legal y €l Ministerio de Seguridad Publicatuvo que
esperar cas 23 meses para poder g ecutar la orden judicial.

712. Laprimerasolicitud serealiz6 € 24 dejulio de 1997, siendo dictada la orden para el 8 de
agosto siguiente. Los afectados presentaron ante el juzgado de Hatillo una serie de recursos
administrativos y juicios ordinarios pero ninguno prosperd. Ademas, |os afectados presentaron
ante la Sala Constitucional 250 recursos de amparo, todos los cuales fueron declarados sin lugar.
En abril de 1999, se ordend un nuevo desal 0jo pero no se gjecutd. Ante esta situacion, los
propietarios del inmueble presentaron un recurso de amparo contra el Ministerio de Seguridad
Publica, que fue declarado con lugar, 1o que dio curso ala accion de desalojo.

713. A raiz del desalojo dela Carpio Dos, 15 ciudadanos nicaraglienses fueron deportados por
las autoridades de migracion, en cumplimiento de la normativa debido a su condicion migratoria
irregular. Esta situacion devino en la presentacion de un recurso de amparo ante la Sala
Constitucional por parte de la asesorialegal de la Embajada de Nicaragua, recurso presentado el
dia 15 dejulio de 1999 y tramitado bajo el expediente N° 99-005168-0007. Los recurrentes
alegaron gue sus gestiones de cédula de residencia fueron rechazadas estando en vigenciala Ley
de amnistia migratoria, no habiéndoseles concedido €l plazo de ley para apelar de la decision
administrativa. Se argument6 que esta actuaci on representaba per se unaviolacion a principio
de legalidad y del debido proceso tutelado en los articulos 11 'y 39 de la Constitucion politica.

714. LaSalaConstitucional, mediante voto N° 7741-99, acogi6 el recurso de amparo
estableciendo en sus considerandos que "las resoluciones estan ajenas de motivacion y por 1o
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tanto, vulneraban el derecho de defensay el debido proceso en su perjuicio”. En consecuencia,
"se acoge el recurso de amparo con apego a principio de justicia prontay cumplida que es de
aplicacion también parala administracion, debiendo la Direccion General de Migracion 'y
Extranjeriaresolver la solicitud de residenciatemporal interpuesta por |os amparados en € orden
que les corresponda, de conformidad con las disposiciones que a efecto se han dictado por las
autoridades competentes; se anulan |as resoluciones mediante las cual es se ordeno |a deportacion
y por lo tanto, podran ingresar y permanecer en €l pais al menos hasta que se les resuelva su
solicitud de residencia acogiéndose al régimen de excepcién y no se dicte nuevamente su
deportacién cumpliendo con los requisitos que la normativa que rige esta materia establece”.

715. Por su parte, durante el periodo 1998-1999 la Defensoria de los Habitantes conocid

de 36 denuncias presentadas por migrantes. Sin embargo, no se ha establecido en la clasificacion
s los afectados y afectadas son hombres 0 mujeres, pues muchas veces van también contra su
familia. Las quegasy consultas més frecuentes de estas personas fueron:

i)  Violacién alaintegridad personal y lalibertad de transito. Las denuncias son
basicamente de abuso de autoridad en la detencidn, en casos de deportacion y
rechazo masivo; la negacion de la oportunidad de € ercer |0s recursos administrativos
y judiciales, aefectos de probar su permanenciailegal en €l territorio y la prolongada
permanencia en |os centros de detencion, hasta de tres dias antes de ser deportados.

i) Violacién delos derechos laborales. Las denuncias descansan en las precarias
condiciones de trabajo de la poblacién migrante, que se dedica alabores agricolas y
de construccion, en distintas zonas rurales del pais, especialmente en fincas de cafa,
citricosy melon en €l norte y fincas bananeras en la zona Atlantica.

iii)  Remuneracion injusta paralas trabajadoras.

716. En suinforme 2000, la Defensoria de |os Habitantes da cuenta de que "no harecibido
denuncias por abuso o discriminacion racial en el sector publico”. Considera que esta situacion
obedece a dos razones principales.

717. En primer lugar, no todas las personas victimas de una discriminacion son conscientes de
lamisma o lareconocen como tal, o bien aungque la reconozcan no tienen informacion sobre los
instrumentos legales que les protegen y |os mecanismos institucionales para denunciar y hacer
valer sus derechos.

718. En segundo lugar, porque la discriminacion étnica que ocurre en el pais es de caracter
cultural y social, con caracteristicas sutiles y hasta inconscientes, que no llega quizas a constituir
ilicitos o abiertas violaciones a los derechos de las personas o pueblos, pero que si derivaen
multiples y variadas formas de exclusion social.

719. Entercer lugar, estaforma de discriminacion cultural, ademas, generalmente es gjercida
por actores privados, quedando fuera de la competencialegal de investigacion, denunciay
recomendaci6n otorgada ala Defensoria de los Habitantes'®”.

8" Defensoria de los Habitantes, Informe nacional 2000, pég. 264.
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720. En este sentido, en € afio 2000 los medios de comunicacion daban cuenta de la publicacion
de una pagina en Internet que fomentaba la discriminacion e intolerancia entre Costa Rica 'y
Nicaragua. Asimismo, se tuvo conocimiento de diversas publicaciones en Internet que
circulaban en Nicaragua fomentando la xenofobia contra | os costarricenses.

721. Durante el periodo 1999-2000, la Defensoria de los Habitantes tramito las siguientes
denuncias de violacion de derechos humanos en perjuicio de migrantes. derecho a trabajo

y violacion alas normas laborales (expediente N° 8211-22-99); derecho ala documentacion
personal por su condicion de persona migrante (expediente N° 8565-22-99); derecho a
laintegridad personal y abuso de autoridad por parte de la policia administrativa

(expediente N° 8812-22-2000); trédmites irregulares en la expedicion de documentos personal es
a extranjeros (expediente N° 8885-22-2000); retardo en la expedicion de la documentacion en
Migracion (expediente N° 9143-2-2000) e irregularidad en la expedicion de documentos
personales (expedientes Nos. 09159-22-2000 y 9200-22-2000).

722. Esimportante agregar que latendencia de las denuncias por parte de los inmigrantes ha
disminuido. En este sentido, €l informe presentado por |a organizacion no gubernamental
Comisién de Defensa de los Derechos Humanos en Centroamérica (CODEHUCA), en el mesde
octubre de 1998, indicé que los nicaragiienses que viven en Costa Rica son bien tratados, pues ya
se corrigieron las violaciones que se habian presentado en el pasado.

723. Entre estas infracciones figuraba el hecho de que |as autoridades recogian a los

ni caragiienses que se encontraban reunidos en algun lugar y los trasladaban ala frontera con
Nicaragua, sin darles oportunidad de recoger sus pertenencias. Como se haindicado, este tipo de
acciones no se han vuelto arepetir. Enigual sentido, la Defensoria ha emitido algunas
recomendaciones para corregir algunas irregul aridades institucional es que perjudican alos
inmigrantes.

724. De acuerdo con los registros de la Sala Constitucional, no constan a la fecha recursos de
amparo contra particulares por violencia en los lugares de trabgo. Los abusos se dan en forma
esporéadica, especialmente en laregion atlanticay zona norte por parte de fuerzas policiales, pero
son considerados casos aislados y en este punto cabe resaltar €l intenso trabajo de capacitacion
en materia de derechos humanos que esta impartiendo la Escuela de Policia.

725. En €l pais brindan labor de asesoriay asistencia para presentar denunciasy atender ala
poblacion migrante algunas organizaciones no gubernamentales como la Comision de
Derechos Humanos de Centroameérica (CODEHUCA), la Asociacion de Trabajadoras
Domésticas (ASTRADOMES), Mujeres Unidas en Salud y Desarrollo (MUSADE), Céritas de
Costa Rica'y Consultores Asociados Internacionales (CAl).

726. Las garantias constitucionales facultan alos migrantes a presentarse ante los tribunales de
justiciay reclamar sus derechos, independientemente de su condicion migratoria, pues ante todo
esta latutela de ladignidad humana, tal como ha sido expuesto.

727. En este contexto, la Sala Constitucional mediante voto N° 07660-99 de las 16.12 de 6 de
octubre de 1999 acogi6 una accion de inconstitucionalidad dela Sra. V. M. H., de nacionalidad
cubana contra el inciso €) del articulo 9, delaLey organicadel Colegio Profesional de
Psicologos de Costa Rica, Ley N° 6144 de 20 de noviembre de 1977 y €l inciso €) del articulo 5
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del Reglamento de Afiliacion Interinaal Colegio Profesiona de Psicologos de Costa Ricade los
Bachilleres y Egresados en Psicologia, aprobado en sesién de la asamblea general del Colegio
Profesional de Psicologos de Costa Rica celebrada el 14 de diciembre de 1993.

728. El recurso fue presentado el 11 de mayo de 1999 y se sustentaba en que la normativa
indicada violentaba el principio constitucional de igualdad ante laley en &l concepto de igualdad
de derechos y deberes entre nacionales y extranjerosy €l derecho al trabajo consagrado en la
Constitucion politica en sus articulos 19, 33y 56 y 24 de la Convencidon Americana de Derechos
Humanos. Las normas impugnadas establecian la exigencia de haber residido por o menos tres
anos en el pais paragjercer la profesion.

729. El recurso fue acogido favorablemente y en sus considerandos, la Sala Constitucional
sefiad 6 que "enfatizaba la necesidad de que cualquier excepcion o limitacion a gercicio de un
derecho fundamental que afecte a un extranjero tenga rango constitucional o legal y quela
medida se gjuste a parametros de razonabilidad, proporcionalidad y que no seacontrariaala
dignidad humana'.

730. Continva sefialando el fallo en cuestion que "é principio de razonabilidad como parametro
de constitucionalidad y en virtud de lo sefidlado en la jurisprudencia constitucional, queda en
claro que desde el punto de vista constitucional resultaimprocedente establecer limitaciones a
los derechos entre nacionales y extranjeros que se fundamenten Unicamente en su condicion de
extranjeros, debiendo en consecuencia gjustarse a los principios de razonabilidad”.

731. En este sentido, cabe destacar que las organizaciones internacionales y las mismas
autoridades nicaraglienses han reconocido €l interésy esfuerzo de las autoridades costarricenses
por mejorar la situacién migratoria de quienes estédn en el paisen formailegal.

732. Otrajurisprudencia que procede analizar es el fallo N° 05569-2000 de las 9.04 horas

del 7 dejulio de 2000, que acoge una accion de inconstitucionalidad promovida por €l

Sr. C. T. E., de nacionalidad cubana, contra el inciso b) del articulo 5 del reglamento de carrera
docente, € inciso @) del articulo 9 del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil, la

resolucién AJ-069-99 de la Asesoria Juridica de la Direccion General de Servicio Civil y €
dictamen N° C-032-99 de la Procuraduria General de la Republica.

733. El fundamento de la accion erala disposicion de las normas impugnadas que establecian
como requisito para acceder a régimen estatutario la calidad de costarricense. Estas normas,
segun los motivos de la accion, lesionaban los articulos 7, 19, 33 y 48 de la Constitucién politica
y e Convenio N° 111 de la OIT ratificado por Costa Rica mediante Ley N° 2848.

734. En sus considerandos, la Sala Constitucional sefialé que "la Constitucién adopta el criterio
de igualdad de derechos entre nacionales y extranjeros por |o que una disposicion atinente a
limitar la posibilidad de acceder a determinada ocupacién solamente por nacionalidad, designa
una evidente contradiccion a contenido de las normas constitucionales’.

735. Continta sefialando lajurisprudencia que "asi las cosas, del atento estudio de las
disposiciones reglamentarias impugnadas, la Sala no observa ninguna razon que justifique la
exigencia preceptiva de la calidad de costarricense paraingresar al régimen de carrera
docente. [...] Lalimitacién impuesta por tales normas no solo esirrazonable, sino que
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constituye una evidente lesion del derecho de la Constitucion pues dichas normas solo tienen en
consideracién € criterio de la nacionalidad paraimpedir alos extranjeros la posibilidad de
ingresar a régimen de la carrera docente, sin que se encuentre ninguna base objetiva, condicion
especial 0 algun otro argumento que justifique dicharestriccién. Las disposiciones impugnadas
establecen una discriminacion injustificada que no encuentran asidero en el derecho dela
Constitucion"®®,

736. Enrelacion con los eventual es actos de xenofobia que puedan presentarse contralos
trabajadores inmigrantes, no existe en € ordenamiento juridico costarricense unaley especifica
que sancione el racismo; sin embargo, si esa actitud se manifiesta en actos contrarios al orden
publico, son sancionados de acuerdo con lalegislacion penal comun. Al respecto, sefidla el
articulo 371 del Cédigo Penal que:

"Sera sancionado con veinte a sesenta dias de multa, la persona, € gerenteo €
director de unainstitucion oficial o privada, administrador de un establecimiento industrial
0 comercial, que aplicare cualquier medida discriminatoria perjudicial, fundada en
consideraciones raciales de sexo, edad, religion, estado civil, opinién politica, origen social
0 situacion econdémica.

Al reincidente, €l juez podra ademas imponer como pena accesoria, la suspension de
cargos u oficios publicos por un tiempo no menor de quince ni mayor de sesenta dias."

737. Enrelacion con las denuncias sobre casos de abuso de autoridad, violencia, tortura y/o
muerte en contra de trabajadores migratorios y miembros de sus familias como consecuencia del
actuar de la policia y/o funcionarios de migracion, se han presentado denuncias de abuso de
autoridad especiamente en laregion fronteriza -norte y atlantica- del pais. Actuamente setrata
de casos aislados que estan siendo estudiados por la Defensoria que a su vez ha emitido algunas
recomendaciones para corregir irregularidades institucional es que perjudican a los inmigrantes.

738. Enrelacion con la poblacién afrocostarricense, en octubre de 2000, la Defensoriade los
Habitantes denunci6 ante la Oficina de Control de Propaganda del Ministerio de Gobernaciéon y
Policiala publicidad comercial de una esponja de limpieza de utensilios de cocina, de nombre
"Lanegrita", por considerar que ésta fomentaba la discriminacion racia y particularmente los
estereotipos hacialamujer negraen el pais.

739. En sus considerandos, la Defensoria sefial 6 que "tanto la marca comercial, €l logotipo o
imagen utilizada en la etiqueta del producto y la publicidad del articulo en si, afectan de forma
negativa ala comunidad nacional, al presentar unaimagen estereotipada tanto de las mujeres en
general como de las mujeres negras en particular [...]. Laimagen que utilizala propaganda
minimiza el papel y el aporte que hatenido lamujer negraen el desarrollo socia y cultural del
pais, la estereotipay mas grave aln, enfatiza su labor actual através de lareproduccién de una
relacion de poder de invariable sujecién y dominio, siendo éste desfasado y estigmatizante"®.

8 sala Constitucional, voto N° 5569-2000, accién de inconstitucionalidad, 7 de julio de 2000.

8 Defensoria de los Habitantes, oficio PE-391-2000 de 10 de octubre de 2000, pag. 1
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740. Un elemento aresaltar y que revelael marco de respeto alos derechos humanos de los
habitantes que residen en Costa Rica, ha sido la honrosa ausencia por segundo afio consecutivo
de Costa Ricadel informe correspondiente a 1999 y 2000 de la organizacion no gubernamental
Amnistia Internacional (Al) sobre las violaciones alos derechos humanos.

B. Acceso alajusticiadelosy lasindigenas

741. Tal como hasido reiteradamente indicado, los y las habitantes de las comunidades
indigenas pueden acceder sin ninguin tipo de restriccion alos érganos judiciales aexigir justicia
cuando le sea cercenado algun derecho.

742. Esjusto reconocer que aun resta mucho por hacer para garantizar el efectivo acceso alos
tribunales cuando existen barreras como el idioma o la comprensién del proceso y |las penas,
particularmente cuando el derecho consuetudinario indigena sanciona con otro tipo de penas
como €l trabagjo comunal.

743. Un gemplo elocuente de como losy las habitantes indigenas pueden acceder alos
tribunales y demandar igualmente al Estado o0 a otros particulares |o constituye el

voto N° 06229-99 de la Sala Constitucional del 11 de agosto de 1999, por €l cual se acogio €l
recurso de amparo presentado por la comunidad maleku.

744. En sureferenciade hechos, la petitoria del recurso interpuesto solicita que "sereintegre a
lareservaindigena un drea de 250 hay 4.103 m? que le fue cercenada con € fin de que la cabida
del Decreto N° 5904-G de 11 de marzo de 1976 no fuera disminuiday por consiguiente se
declare inaplicable el Decreto N° 7962-G de 15 de diciembre de 1977 y se restablezcala
situacion juridica anterior, es decir, los limites fijados por el Decreto N° 5904-G en 1976".

745. LaSaaresolvio en sus considerandos que:

"Debe tenerse presente que no estamos simplemente ante la modificacion de un
decreto por otro, sino ante la violacion de una normainternacional de derechos humanos,
lacual conforme a articulo 48 de la Constitucion politica, también tiene rango
congtitucional. A mayor abundancia, si el Convenio citado urgiaalos Estados a
reconocer alosindigenas las tierras que éstos habian ocupado tradicionalmente y en
cumplimiento de ello, el Estado costarricense por Decreto N° 5904-G y mediante la
Ley N° 6172 reconocié que un area determinada como €l territorio de los indios malekus
habia venido ocupando tradicionalmente, con ello hizo efectivo el derecho contemplado en
la Convencion que no puede ser modificado por decreto, ya que esto implica unaviolacion
ala Convencion misma.”

746. Contintasefialando € fallo que:

"asi las cosas, los articulos 1y 2 del Decreto N° 7962-G que se refieren alareserva
indigena de Guatuso son inaplicables por ser contrarios ala Constitucién y ala Convencion
N° 107 [de la OIT] ratificada por Costa Ricay en consecuencia, €l recurso debe ser
estimado, por lo que debe & poder gjecutivo iniciar los tramites |egal es correspondientes
para hacer efectivala ocupacion de los indigenas malekus dentro de las tierras
tradicionalmente ocupadas por ellos..."
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747. Esimportante considerar que el fallo de la sentencia establecio que: "... Se declaracon
lugar el recurso. Se condena al Estado a pago de |as costas, dafios y perjuicios causados, 10s que
se ligquidaran en gjecucion de sentencia de lo contenciosoadministrativo”.

C. Desarrollo vy derechos indigenas

748. Uno de los temas mas polémicos en los ultimos meses ha sido el proyecto de construccion
de larepresa hidroel éctrica en la zona de Boruca, a sur del pais, cuya construccion estaba
prevista que comenzase en 2003 y la entrada en servicio siete afios después.

749. El principal reclamo de las comunidades indigenas por la construccion ha sido que el
proyecto se ha desarrollado sin contar con €l aval de los pobladores. Siguiendo & procedimiento
establecido en la normativa costarricense, en el mes de agosto de 2000, la Comisién Mixta del
Instituto Costarricense de Electricidad conocio de |os reclamos de | os representantes de las
comunidades indigenas, quienes manifestaron que el proyecto perjudicaria a cinco comunidades
cercanas e inundaria por completo €l territorio de Rey Curré.

750. Mediante voto N° 8019-00, la Sala Constitucional acogié un recurso de amparo presentado
por parte de las comunidades af ectadas contra | as actividades de exploracién petrol era otorgadas
en lazona Atlanticaen 1998. En €l recurso contra estos estudios, diversas organizaciones

ecol ogistas alegaron que no se produjo un proceso de consulta popular en las comunidades
"afectadas" por laexploracion, estructurada en cuatro blogues, dos maritimos y dos terrestres en
un &rea de 107m?.

751. Las consecuencias de esta resolucién son importantes pues no solo ha quedado en claro
que las consideraciones economicas deben subordinarse a los derechos humanos, sino que
también la omision de consulta a los pueblos indigenas sobre actividades que |os afectan,
conforme a Convenio N° 169 de la OIT, originala nulidad de los permisos y autorizaciones.

D. Factores gue limitan la plenaintegracion

752. Partiendo del principio constitucional del articulo 19 referido, lalegislacion costarricense
prohibe € trato desigual entre nacionales e inmigrantes. Sin embargo, las diferencias entre las y
los costarricenses y nicaraglienses han surgido de multiples factores vinculados a lainteraccion
cultural como ha sido ampliamente expuesto.
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Capitulo V1I
ACTIVIDADES PUBLICAS

A. Consideraciones varias

753. Durante afios, Costa Rica como € resto de las naciones | atinoamericanas festgj 0 €l

dia 12 de octubre como €l Dia de la Raza, simbolizando por muchos afios la contribucion,
grandeza y gloria espaiiolas en su llegada alas nuevastierras. Sin embargo, en 1994 Costa Rica
promulgd laLey del diade las culturas.

754. Lapromulgacion del Diade las Culturas otorgd un nuevo significado ala efeméride.

El mismo ahora se fundamenta en latolerancia, la diversidad étnica preval eciente en Américay
sin olvidar € legado de |os espafioles, resalta el aporte de los grupos indigenas y negros
principalmente en el proceso de identidad nacional.

755. Cuando se aprobo el Dia de las Culturas, se precisd que las raices de Costa Rica a igual
que las del resto de | as naciones latinoamericanas proceden de tres origenes que interactdan
desde 1492. Estos son € espafiol, € indigenay € negro, gue conforman una nacion multiétnica
y pluricultural. El establecimiento de esta cel ebracion ha servido también para reconocer €l
aporte que al proceso de desarrollo econdmico y socia han aportado grupos como |os asiéticos,
los hebreos y |os arabes, entre otros.

756. El Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes en €l Ultimo afio ha tenido una participacion
importante en actividades vinculadas con los grupos indigenas. Entre las principal es acciones
cabe destacar las siguientes. participacion en la consulta que realizo € Instituto Nacional de
Estadisticay Censo paraincorporar la variable etnicolinglistica en € censo nacional de
poblacion y laboletaindigena el pasado mes de junio de 2000.

757. El Ministerio forma parte de la Comision Técnica Central y en la Comision Técnica
Regiona para elaborar un Plan Piloto de Desarrollo de |os Pueblos Indigenas con base en los
talleres de validacion y negociacion. El Ministerio de Culturatambién participade la
divulgacién de las tradiciones culturales indigenas mediante lainvestigacion y divulgacion de
libros de la serie "Culturas populares. nuestro saber oral y nuestra cosmovision”. Ademas, estan
en proceso de edicion las publicaciones "Nuestras artesanias’ y "Nuestras comidas’.

758. Otras acciones han sido el intercambio cultural Térraba-Teribe con e fin de fortalecer la
identidad y dinamizar el patrimonio y tradiciones culturales de este pueblo en Costa Ricay
Panama; el desarrollo del taller de divulgacién sobre el Convenio N° 169 en coordinacién con
laOIT y laMesaNacional Indigena; investigaciones sobre artesania en jicaray tejido; patrocinio
del "Encuentro de religiones’, celebrado el 1° de enero de 2000; el patrocinio del Encuentro
nacional indigena proyectado pararealizarse en el mes de octubre del afio 2001 y préstamo de las
instal aciones a agrupaciones indigenas parala realizacion de actividades de fomento cultural .

759. Por su parte, e Ministerio de Educacion Publica, mediante actividades de capacitacion y
reuniones comunal es, ha dado a conocer los derechos y obligaciones de |os habitantes indigenas,
paratales efectos, se llevan a cabo talleres, asesoramientos dirigidos a docentes, practicas en las
aulas con los alumnos y reuniones y charlas con la comunidad, paralo cua se utilizan diversos
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tipos de materiales como impresos, audiovisual es, con metodologia participativay una
candelarizacion anual.

760. Paradesarrollar estatarea, € Departamento de Educacion Indigena del Ministerio de
Educacién Publica cuenta con especialistas para atender esta capacitacion: unalinguista, una
especialista en educacion ambiental, dos profesionales en pedagogia, una sociélogay una
encargada de recursos humanos.

761. Enrelacion con el fomento ala cultura afrocostarricense, el Ministerio de Cultura
patrocind la radiorrevista Diaspora gue produce la organizacién no gubernamental Asociacion
Cultural Proyecto Caribe; lamentablemente | as |limitaci ones econdmicas obligaron a suspender
temporalmente & proyecto. También se trabaja conjuntamente con e Comité Cultural y Civico
de Limon en la celebracion anual del "Diadel negro y de la cultura afrocostarricense” y del
Festival flores de la diaspora africana.

762. En e ambito de la promocion de los derechos, la Defensoria de los Habitantes como
institucion propia de salvaguarda de |os derechos fundamentales y encargada de proteger los
derechos e intereses de | os habitantes, ha coordinado €l seguimiento a cumplimiento de la

Ley N° 7711 sobre la eliminacion de la discriminacion racial en los programas educativosy los
medi os de comunicacion colectiva, alacual yase hizo referencia.

763. En ese sentido, la Defensoriaatravés del Proyecto de promocién de derechos que
promueve lainstitucion con el auspicio del Gobierno de Finlandia, realizé el pasado 1° de abril
de 2000 "un taller de consulta con jévenes negros sobre el proyecto de Ley general de la persona
joven, el cual result sumamente provechoso" .

B. Foro Permanente de Poblacidn Migrante

764. El Foro Permanente de Poblacion Migrante, creado desde 1995, se ha constituido en un
importante espacio de interaccion entre el Gobierno y la sociedad civil, en la cua interactiian
instituciones publicas, organizaciones no gubernamentales, centros de investigacion, organismos
y agencias de cooperacion internacional vinculados con latematica migratoria.

765. El Foro se ha propuesto como objetivo general € "incidir en lapromulgacion y € ecucién
de politicas integrales e integradoras de atencion ala dindmica migratoria que garantice los
derechos y la calidad de vida de la poblacién migrante en e territorio nacional ">,

766. El Foro es considerado uno de los méas importantes espacios donde definir las iniciativas
tendientes a abordar la problemética de las poblaciones migrantes en el pais. Estainiciativase
considera como una de las respuestas més patentes de |a preocupacion e interés de la sociedad
nacional e internacional por atender a personas migrantes, considerando el incremento del
fendmeno y lasimplicaciones internas que ello conlleva.

% Defensoria de |os Habitantes, Informe nacional de labores 1999-2000, pég. 262.

%1 Documento Foro permanente de poblacién migrante.
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767. El Foro estaorganizado en cuatro comisiones (asuntos laborales, asuntos social es, asuntos
juridicosy divulgacion e informacion) las cuales desarrollan actividades como conferencias,
talleres, foros, visitas a las diferentes regiones donde hay mayor concentracién de poblacion
migrante, publicacionesy andlisis de proyectos legisativos sobre €l tema.

C. Emisoras culturales en las comunidades indigenas

768. En 1973 inicialabores @ Instituto Costarricense de Ensefianza Radiof6nica (ICER), con
el respaldo de un convenio de cooperacion cultural entre los Gobiernos de Liechtenstein y
Costa Ricay ratificado por la Asamblea Legisativa mediante las Leyes Nos. 6606 y 7922 de
ese ano.

769. El objetivo fundamental del ICER es ofrecer alas comunidades rurales el sistemade
educacion a distancia utilizando la radio, materiales escritos y ayuda personal o tutoria
(sistema ECCA). Para€llo se han planteado como objetivos: facilitar lacomunicaciéon y
estimular los valores, costumbres y tradiciones de la poblacién costarricense algjada de |os
centros de poblacion; reforzar los valores costarricenses y agquellos universalmente validos; y
apoyar alos marginados culturalmente, para que puedan capacitarse intelectual, social y
humanamente en su propio ambiente, desarrollando y conservando sus multiples valores
auténomos, como parte del aporte a patrimonio cultural del pais™.

770. El proyecto de las pequeiias emisoras culturales ha representado un aporte valioso en la
democratizacion y utilizacion de los medios de comunicacion, especialmente por su acceso alas
zonas més algjadas de |os principales centros de poblacion. Estainiciativa habrindado la
oportunidad de desarrollar programas como "El maestro en casa’; "Escuela paratodos’, "Por los
caminos delafe" y muchos otros programas educativos y culturales.

771. El funcionamiento de estas pequefias emisoras ha representado un elemento indispensable
en las comunidades donde se ubican, pues se ha convertido en €l intercomunicador de la
comunidad rural o indigena donde se localiza.

772. El funcionamiento propio de cada emisora cultural depende de un autofinanciamiento.
Cada emisora cultural cubre sus propios gastos particularmente los cotidianos: sueldos,
electricidad, aguay demés servicios basicos. El resto de los recursos devienen de fuentes
externas o de actividades paralelas que organizala emisora como donaciones, bingos, rifas, etc.

773. Actuamente estan en operacion cinco pequefias emisoras que dan coberturaalos
territorios indigenas. Laprimerafue"Lavoz de Talamanca', que se establecio en 1979 en la
comunidad de Amubri y brinda transmisiones de lunes a domingo de 16.00 a 19.00 horas. Esta
emisora da coberturaal Cantén de Talamanca, en laprovinciade Limon, el cual se extiende en
un &rea de 2.809,93 km? y con una poblacién de 11.013 habitantes.

774. Laemisoracultural de Maeku se llama "Radio Sistema Cultural Maleki-Georg von Gaupp
Berghausen” y transmite en lafrecuencia de 1580 KHz; inicio labores €l 28 de septiembre
de 1985 y transmite todos los dias de 4.30 a 18.30 horas desde |alocalidad de Tonjibe,

%2 |nformacién general del Instituto Costarricense de Ensefianza Radiofénica, pag. 2.
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San Rafael de Guatuso, Algjuela. Esta emisora cubre laregion de Guatuso, que se extiende en
un &rea de 743,82 km? y tiene una poblacion de 6.774, de los cuales no todos son indigenas.

775. Laemisoracultura de Borucase llama"Radio Cultural de Boruca'. Transmiteen la
frecuenciade 101.5 MHz.; inici6 transmisiones €l 24 de septiembre de 1982 y €l horario de
emision es de lunes adomingo de 17.00 a 20.00 horas. Transmite desde Boruca, en e Cantén de
Buenos Aires, Provincia de Puntarenas. Esta emisora da cobertura a una regién donde se
localiza €l territorio indigena de Boruca.

776. Laemisoracultura de Buenos Aires, cuyo nombre también es "Radio Cultural de Boruca',
transmite en lafrecuencia de 1600 KHz; inicio labores el 18 de septiembre de 1982 y tiene un
horario de transmisiones diarias de 5.00 a 19.00 horas. Esta pequefia emisora cultural da
cobertura alas poblaciones indigenas de Salitre y Ujarras, situadas en esta zona.

777. Finamente, la emisora cultural de Corredores, llamada"Radio Cultura de Corredores’,
transmite desde la frecuencia de 1580 KHz; inicio labores € 8 de febrero de 1985 y tiene un
horario de transmisiones diarias de 7.00 a 19.00 horas.

778. Enlos meses de octubre y noviembre de 2000 se generd un conflicto entre las emisoras
Borucay Telirey laRadio Nacional de Costa Rica por €l uso de lafrecuencia, dado que las
estaciones transmitian desde la mismafrecuencia. Después de varias negociaciones, se logro un
acuerdo para que las dos estaciones indigenas sigan en la misma frecuenciay Radio Nacional,
la emisora del Estado, sea asignada a otra frecuencia para transmision en la zona.

D. Segundo festival "Flores de la didspora africana’

779. Durante los dias 18 de agosto a 3 de septiembre de 2000 se desarroll6 en €l pais €l
segundo festival "Flores de la didspora africana’, cuyo objetivo esrevitalizar lariqueza histérica
y cultural en ocasion de celebrarse en el pais el Diadel negro y la cultura afrocostarricense

(31 de agosto), contribuyendo a fortalecimiento de laidentidad del costarricense a partir de la
aceptacion de lo africano como parte innegable de la herencia étnicay cultural de nuestro
pueblo.

780. Larealizacion de esta actividad contd con e aporte de diversas organi zaciones
afrocostarricenses, instituciones gubernamentales y privadas y personas atitulo individual
interesadas en apoyar e incentivar los valores de la cultura afrocostarricense.

781. Lajustificacion de motivos que impulsd aredlizar este evento fueron que "la comunidad
afrocostarricense es una de las mas importantes etnias de este pais y no cuenta con politicas
publicas que reconozcan sus aportes y que contribuyan con su desarrollo; existe unaimportante
cantidad de organi zaciones afrocostarricenses que realizan actividades especificas que requieren
fortalecer su impacto através de un trabajo coordinado estratégi camente; finalmente, el pueblo
costarricense carece de conocimiento de su propia historiay etnicidad y con miras a alcanzar una
identidad cultural més auténtica, se hace necesario redescubrir las raices del costarricense 'y
restablecer lamemoria alienada’®.

% Festival Flores de la diaspora africana, pag. 2.
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782. El Festival tiene como objetivo general promover e desarrollo de la comunidad
afrocostarricense através de ladivulgacion y enaltecimiento de los valores de la cultura negra,
visibilizando sus aportes en la sociedad costarricense y como objetivos especificos el rescatar los
valores de la cultura afrocostarricense, divulgar y promover |os logros a canzados dentro de esta
cultura; consolidar laidentidad de lasy |os jovenes afrocostarricenses; concientizar a publico
costarricense en general acerca de los valores histéricosy contemporaneos de la culturaafroy su
incidenciaen la herencia cultural del pais; contribuir ala construccion de laidentidad del
costarricense y promover turisticamente laregion del Caribe costarricense.

783. El Festival en su segunda edicién incluyo larealizacion de un seminario titulado
"Lainfluencia africana en la cultura costarricense”; ademas, se realizaron exposiciones de
pintura, escultura, degustaciones gastrondmicas y festivales de musica.
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Capitulo V1II
ACOGIDA DE LA ENMIENDA DE LA CONVENCION

784. El Gobierno de Costa Rica mediante oficio DGPE-SPM-DHR 2412-10-99 de fecha 21 de
octubre de 1999, suscrito por €l Ministro de Relaciones Exteriores, Roberto Rojas, comunico al
Secretario General de las Naciones Unidas que "Costa Rica apoyaba con gran satisfaccion la
enmienda del articulo 8 de este instrumento, adoptada por |a Decimocuarta Reunidn de Estados
Partes en la Convencion en el mes de enero de 1992 y ratificada por la Asamblea General de la
Organizacion en su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones mediante la resolucién 47/111,
de 16 de diciembre de 1992".



