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INTRODUCTION
1 Le Costa Rica, en tant qu'Etat partie ala Convention internationale sur I'@limination de toutes les
formes de discrimination raciale, présente au Comité pour I'élimination de ladiscrimination raciale son
seizieéme rapport périodique qui expose les mesures prises pendant |a période 1999-2000 afin de donner
effet aux engagements découlant de la Convention, conformément aux dispositions de l'article 9.

I. INFORMATIONSGENERALESSUR L'ETAT PARTIE

A. Description du cadre juridique

1. Constitution

2. Comme on I'avu dans les rapports précédents, le Costa Rica dispose d'un large cadre juridique
garantissant une totale égalité a tous les habitants, sans considération de religion, de sexe, de race, de
langue, d'opinion, d'origine ethnique ou de groupe social. A cet égard, I'article 33 de la Constitution de la
République du Costa Rica, qui est entrée en vigueur en 1949, sinspire de I'esprit de la Convention en
prévoyant ce qui suit: "tous |es hommes sont égaux devant laloi et aucune discrimination contraire ala
dignité humaine ne peut étre exercée."* (disposition constitutionnelle modifiée par laloi n° 7880 du

27 mai 1999, publiée au journa officiel La Gaceta n° 118 du 18 juin 1999, dans laquelle e mot "homme"
a été remplacé par "personne’).

3. Selon lajurisprudence constitutionnelle, la portée de I'article 33 "n‘empéche pas une différence de
traitement, mais seulement celle qui apparait irraisonnable ou arbitraire; autrement dit, il est
constitutionnellement possible de reconnaitre des différences entre les personnes ou des groupes de
personnes afin d'entrainer des conséguences juridiques distinctes pour chacun, dans|e respect du principe
qui perméat detraiter toutes |es personnes égales de facon égale et toutes les personnes inégal es de fagon
inégale."

4.  Afinde garantir le respect des droits, la Constitution prévoit ce qui suit en son article 48: "Toute
personne ale droit d'habeas corpus et d'amparo pour obtenir e respect des droits consacrés par la
Congtitution ainsi que des droits fondamentaux prévus par |es instruments internationaux sur les droits de
I'hnomme applicables dans |la République.”

5. Pendant des années, |e contréle de la constitutionnalité aincombé ala Cour supréme de justice en
tant qu'instance supréme du pouvoir judiciaire. Avec I'adoption delaloi n° 7128 du 15 juin 1999, dite "L oi
dejuridiction constitutionnelle", fut introduite une vaste réforme du traitement du droit constitutionnel
costaricien, tandis qu'était créée une nouvelle chambre spéciaisée et que I'on adoptait un nouveau concept
d'interprétation des valeurs, principes et dispositions morales se situant hors de lalettre du texte écrit.

6. Cette loi prévoyait en son article 2, au sujet de la compétence, que la chambre pouvait appliquer non
seulement les droits consacrés par la Constitution, mais également "les droits reconnus par le droit
international en vigueur au Costa Rica".

1 Cérdoba Ortega (Jorge) et autres auteurs: Constitucion Politica de |a Republica de Costa Rica— Concordaday

anotada con resoluciones de la Sala Constitucional, Prodel, Primera edicion, San José, Costa Rica, 1996, page 165.
2 Chambre constitutionnelle, décisions 829, 830, 831 et 832 de 1998.
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7. Laloi dejuridiction constitutionnelle, qui amis en place |'instance spécidisée, amodifié le systéme
dejustice constitutionnelle jusqu'a ors en vigueur, apportant a l'ordre juridique national la plus importante
des modifications intervenues au cours des 20 derniéres années, ce qui a constitué "une véritable
révolution dans le monde juridique".?

2. Traités internationaux

8. Par ailleurs, I'article 7 définit la hiérarchie des dispositions applicables et prévoit que "Lestraités
publics, les conventions international es et les concordats diment approuvés par I'Assemblée | égidative
auront autorité supérieure aux lois des leur approbation ou ala date indiquée’.

9. Conformément aux dispositions du texte constitutionnel, les traitésinternationaux doivent étre
approuveés par le légidlatif avant de faire partie du cadre juridique national; cependant, selon une
interprétation consultative figurant dans la décision n° 6624-94, |e tribunal constitutionnel supréme
costaricien prévoit que les criteres de la Convention de Vienne sur le droit des traités — dont I'approbation
par lelégidlatif afait I'objet d'un veto delapart de I'exécutif — pourraient étre appliqués "car il sagit lade
la codification de normes coutumiéres de droit international ayant force obligatoire — jus cogens — sur

lesquellesil existe un consensus universd™.*

10. Sagissant des droits de I'homme liés ala discrimination, le Costa Rica aratifié lesinstruments
internationaux suivants.

11. Dansle domaine desinstruments a vocation universelle, le Costa Ricaasigné laDéclaration
universelle des droits de I'nomme, adoptée et proclamée par I'Assembl ée générale dans sarésolution
n° 217 A(l11) du 10 décembre 1948.

12.  Parmi les autresinstrumentsinternationaux signés et ratifiés par le Costa Ricadanslaloi n® 4229,
figurent les pactes internationaux relatifs aux droits de I'nomme, approuvés par la résolution 2200 A(XXI)
de I'Assembl ée générale des Nations Unies, le 16 décembre 1966 (Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels et protocole
facultatif relatif au Pacte international relatif aux droits civils et politiques), sanctionnésle 11 décembre
1968 et publiés au journa officiel La Gaceta n® 288 du 17 décembre 1968. En outre, laloi n° 7041,
approuvée le 8 juillet 1986, et publiée au journa officiel La Gaceta n° 148 du 7 juillet 1986, a gpprouvé la
Convention international e relative a la répression du crime d'apartheid, et laloi n° 7351 du

11 novembre 1993 aratifié la Convention sur latorture et autres traitements ou chétiments cruels,
inhumains ou dégradants, adoptée a New Y ork le 4 février 1985.

13. LeCostaRicaaégaement ratifié les instruments suivants qui protegent la dignité humaine: laloi
n° 1205 aratifié la Convention sur la prévention et la répression du crime de génocide, adoptée le

4 décembre 1950 (journal officiel La Gaceta n° 226 du 7 octobre 1950), laloi n° 6968 a approuvé la
Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination al'égard des femmes, adoptée par les
Nations Unies |e 18 décembre 1979 (cette loi a été approuvée le 2 octobre 1984 et publiée au journal
officid La Gaceta n® 8 du 11 janvier 1985); laloi n° 7184 aratifié la Convention sur |les droits de I'enfant
(cette loi aété approuvéele 12 juillet 1990 et publiée au journal officid La Gaceta n® 149 du 9 ao(t
1990).

® RiveraSibaja (Gustavo): Ley de juridiccién Constitucional y creacion de la Sala Constitucional. Editect Editores,

Coleccion Leyes 20, San José, Costa Rica, 1997, page 5.
4

Constitution, article 7.
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14. Par dlleurs, laloi n° 3844 a approuvé la Convention international e sur I'élimination de toutes les
formes de discrimination raciale (elle a éé adoptée le 5 janvier 1967 et publiée au journa officiel

La Gacetan® 5du 7 janvier 1967); laloi n° 3170 a approuvé laratification dela Convention relative ala
|utte contre la discrimination dans |le domaine de |'enseignement, adoptée le 14 décembre 1960 a Paris
(cette loi aété approuvée le 12 aolt 1963 et publiée au journa officiel La Gaceta n® 187 du 21 ao(t 1963);
laloi n° 4463 a approuveé le Protocol e portant institution d'une commission de conciliation et de bons
offices chargée de trouver une solution aux différends pouvant découler de la Convention relative alalutte
contre les discriminations dans le domaine de |'enseignement — cet instrument a été approuvé le

10 novembre 1969 et publié au journa officiel La Gaceta n® 259 du 14 novembre 1969; enfin, laLoi

n° 7041 a approuvé la Convention internationale sur la répression du crime d'apartheid et elle a été
approuvée le 8 juillet 1986 et publiée au journal officiel La Gaceta n® 148 du 7 juillet 1986.

15. Encequi concerne les instruments régionaux, le Costa Rica a signé la Convention américaine sur
les droits de I'nomme, dite "Pacte de San José de Costa Rica', signée le jour de son adoption, soit le

22 novembre 1969, approuvée par |'Assembl ée | égidative de la République par laloi n° 4534 du

23 février 1970 et publiée au journal officiel La Gaceta n® 62 du 14 mars 1970 et ratifiéele 8 avril 1970.
Cet instrument a été enregistré le 8 avril 1970.

16. Il sagit d'uninstrument qui garantit en son article 1 I'obligation de respecter les droits et libertés
qu'il consacre et de garantir leur libre et plein exercice a toute personne alaquelle elle sapplique, sans
aucune discrimination pour raison de race, de couleur, de sexe ou autre.®

17.  Par ailleurs, par décret n° 7060-RE, publié au journa officiel La Gaceta n® 114 du 16 juin 1977, le
Costa Rica reconnait sans condition et pendant la durée d'application de la Convention américaine sur les
droits de I'nomme la compétence de la Commission interaméricaine des droits de I'homme et de la Cour
interaméricai ne des droits de I'homme; cette décision a été soumise au Secrétariat général de
|'Organisation des Etats américains le 2 juillet 1980.

18. Laplace desinstrumentsjuridiquesinternationaux relatifs aux droits de I'homme dansI'ordre
juridique national a é&é définie par les décisions 3435-92, 5759-93 et 2323-95 de la Chambre
congtitutionnelle, laquelle a décidé en particulier ce qui suit:

"Sagissant des instruments internationaux relatifs aux droits de I'hnomme en vigueur dans le pays,
I'article 7 de la Constitution ne Sapplique pas du fait que I'article 48 de la Constitution contient des
dispositions particuliéres relatives aux droits de I'hnomme et leur confére une autorité supérieure au
niveau constitutionnel. De cefait, ainsi que lajurisprudence de la dite chambre I'areconnu, les
instruments relatifs aux droits de I'nomme en vigueur au Costa Rica possédent non seulement une
autorité similaire a celle de la congtitution politique mais, dans lamesure ou ils octroient des droits
ou garanties supérieurs aux personnes, ils prévalent sur la Constitution”.

19. |l faut retenir de ces décisions judiciaires qu'elles sont conformes aux principes du droit naturel
puisqu'elles établissent des obligations qui, bien que n'ayant pas force obligatoire al'intérieur de I'Etat
puisqu'il sagit de dispositions fondées sur labonne foi et |a coexistence des Etats, peuvent néanmoins étre
invoquées comme faisant partie de I'ordre juridique costaricien.

5 "Pacto de San José y reeleccion”, Editorial de Fernando Guier, journal La Nacion, jeudi 20 juillet 2000, section
"Opinion”, page 15A.
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20.

21.

22.

Cette hiérarchie juridique des traités comporte trois conséguences juridiques fondamentaes:

i) si uneloi ou une pratique quel conque leur est opposée, il pourray étre dérogé
automatiquement des |'entrée en vigueur de la convention;

i) toute disposition ou mesure pratique adoptée postérieurement et contraire aux dispositions
de la convention sera frappée de nullité, méme s elle a été adoptée par le pouvoir
|égidatif en qualité deloi;

iii) il est possible d'utiliser tous les recoursjudiciaires et administratifs existant dans I'ordre
juridique national afin d'obtenir réparation de toute infraction aux dispositions dudit
instrument international. A cet égard, il convient de souligner qu'il est possible d'intenter
une action en inconstitutionnalité al'encontre de toute disposition ou mesure contraire aux
dispositions de la convention. En outre, il est possible dinterjeter un recours d'amparo
devant une chambre spécialisée de la Cour supréme afin d'obtenir réparation en cas de
violation des dispositions dudit instrument international.

Code pénal

En son article 371, le code pénal traite de ladiscrimination racide et établit ce qui suit:

"Sera puni d'une amende correspondant a une peine de prison de 1 a 60 jours la personne, le gérant
ou directeur d'une ingtitution publique ou privée, I'administrateur d'un établissement industriel ou
commercial qui appliquera une mesure discriminatoire préudiciable, fondée sur des considérations
derace, de sexe, d'ége, dereligion, d'état civil, d'opinion politique, d'origine sociale ou de situation
économique.

Le juge pourraen outre, comme peine accessoire, suspendre |e récidiviste de son poste ou de ses
fonctions publigues pour une durée comprise entre 15 et 60 jours.”

Il convient toutefois de préciser que ladiscrimination raciae n'est pas considérée comme un délit

mais comme une infraction sanctionnée par une amende équivalant a des jours de prison, ce qui signifie
gue lalégislation nationale n'est pas encore conforme aux régles international es rel atives a ce domaine ou
au génocide, puisque les peines prévues n'atteignent que les personnes de plus de 25 ans.

23.

En dépit de cette évidente lacune juridique, e projet de nouveau code pénal commet |la méme erreur

et prévoit également une sanction sous forme d'amende ou de peine de prison:

24.

"Quiconque applique ou prend des mesures discriminatoires fondées sur larace, lanationalité, le
sexe, I'ége, I'opinion politique ou religieuse ou le comportement sexuel, la situation sociale, la
situation économique ou |'éat civil, sera puni d'une peine de 30 a 75 jours de prison ou d'une
amende équivalente.

Si le coupable est un agent de la fonction publique, il pourra également étre mis a pied pendant une
durée de sx mois atrois ans. Le juge pourra prononcer en outre, dans d'autres cas, une peine de
mise apied d'une durée de 15 460 jours."”

Sil est évident que les sanctions prévues dans certains cas ne constituent pas la meilleure maniere

de lutter contre ladiscrimination, il est non moins certain qu'il sagit [a d'une mesure exemplaire et
particuliérement contraignante en cas d'infraction au statu quo ou ala condition humaine.
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25.  Sont étroitement liés al'article précité les articles 372, 272 et 274 du méme instrument juridique qui
définissent lesinfractions de caractere international, les associationsillicites et |'apol ogie des infractions.

26. Enparticulier, I'article 372 du code pénal est ainsi congu:

"Sera punie d'une peine de prison de 10 a 15 ans toute personne assurant la direction ou faisant
partie d'organisations de caractére international assurant le trafic des esclaves, des femmes ou des
enfants, ou de stupéfiants, ou qui selivrent & des actes de terrorisme ou enfreignent les dispositions
destraitésratifiés par le Costa Rica et portant protection des droits de I'hnomme."

27. Ledit article a été appliqué de fagon sporadique par lajurisprudence nationale dans des cas concrets
€, selon | es textes de I'Organisme de défense des habitants, "On n'a pas eu connai ssance d'une application
de cet article dans des cas de discrimination raciale”.

28. Sagissant d'organisations nationa es encourageant |es actes de discrimination racia e, on applique
I'article 272 relatif aux associationsillicites, qui est ainsi congu: " Sera punie de 1 &6 ans de prison toute
personne qui fera partie d'une association de deux ou plusieurs personnes en vue de commettre des
infractions, et cela par le seul fait d'ére membre de cette association".

29. Enfin, I'apologie des actes discriminatoires fait I'objet de I'article 274 du code pénal, qui est ains
libellé& "Est passible d'une peine d'un mois aun an de prison ou de 10 a 60 jours de prison équivalant a
une amende toute personne qui fera publiquement |'apol ogie d'une infraction ou d'une personne
condamnée pour uneinfraction.” Cependant, il convient de signaler que lajurisprudence nationale n'a que
rarement appliqué cet article aun cas concret, et qu'on ne connait pas d'exemple de son application a des
cas de discrimination raciale.

30. Lacomplicité, laparticipation ou l'incitation a de tels actes criminels font |'objet de dispositions et
de sanctions conformes aux princi pes généraux du droit pénal. En outre, il est entendu que, si lefait
discriminatoire constitue égal ement une autre infraction définie, il est possible de sanctionner également
cette infraction.

31. Enoutre, I'article 385 du code pénal prévoit une peine de 10 a 50 jours de prison équivalant a une
amende "pour quiconque affichera dans des lieux publics ou fera connaltre par voie de presse ou fera
sciemment diffuser des écrits incitant a la haine contre une personne ou contre uneinstitution". Cependant,
cet article qui définit uneinfraction et afait I'objet de plusieurs décisions faisant jurisprudence n'est pas
associé a des mécanismes de sanction car il n'existe pas de peine de prison pour dettes, sauf en ce qui
concerne les pensions alimentaires; par alleurs, les amendes ne peuvent étre converties en jours de
détention.

32. D'autrepart, il convient de signaler qu'il n'existe pas au Costa Rica de dispositions régissant la
discrimination ou I'incitation alahaine par des moyensinformatiques et par |es nouvelles technologies
telles qu'internet.

4, Dispositions spéciales relatives aladiscrimination

33. Laloi généaesurle VIH/SIDA dispose en son article 48 que serapuni d'une amende et d'une mise
apied quiconque se livrera a des actes discriminatoires contre des personnes atteintes contre cette maladie.
Letextedelaloi est ains congu:
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"Discrimination: Quiconque applique ou prend des mesures discriminatoires fondées sur larace, la
nationdité, le sexe, I'age, les opinions politiques ou religieuses ou le comportement sexuel, la
situation sociale, la situation économique, |'état civil ou une maladie sera puni d'une peine de 20 a
60 jours d'amende ou d'une peine de prison équivalente. Le juge pourra en outre imposer une mise a
pied pendant une durée de 15 a 60 jours."

34. Per ailleurs, I'article 2 delaloi sur Iapromotlon deI'égalité sociale de lafemme, a savoir laloi

n° 7142, approuvée en mars 1990, prévoit que "les pouvoirs et institutions de I'Etat seront tenus de faire en
sorte que la femme ne souffre d'aucune discrimination du fait de son sexe et qu'elle bénéficie des mémes
droits que I'nomme, quel que soit son état civil, dans tous les domaines politiques, économiques, socialx
et culturds..."

35. Laloi n° 7476, diteloi contre le harcélement sexuel dans!'emploi et I'enseignement, approuvée en
février 1995, prévoit ce qui suit en son article 1.

"Laprésenteloi sinspire des principes constitutionnels régissant le respect de laliberté et delavie
humaines, le droit au travail et du principe de I'égalité devant laloi, lesquels obligent I'Etat a
condamner la discrimination fondée sur le sexe et a prendre des mesures pour diminer toute
discrimination al'encontre des femmes ..."

36. Enfin, il faut citer comme autre disposition revétant une importance particuliére en matiere de
discrimination laloi n° 7711 dont il a é&é rendu compte dans e rapport précédent, et qui traite de
I'8limination et de la discrimination raciae dans |es programmes éducatifs et dans les moyens
d'information; ce texte a été approuvé en 1997.

37. LeCostaRicatient afaire savoir que les observations formulées par les membres du Comité a
propres des réformes juridiques ont &é communiquées al'Assembl ée |égislative afin que des projets de
réforme soient entrepris sur la définition précise de |a discrimination fondée sur |'origine nationale ou
ethnique, la discrimination raciale exercée par des groupes ou des associations privées, et sur la
modification des peines.

5. Dispositions | égid atives en faveur des peuples autochtones

38.  Sur leplan constitutionnd, I'une des réformes les plus importantes est celle qui a éé approuvée le
27 mai 1999 par laloi n° 7878, et portant sur |'article supplémentaire 76 qui définit lalangue espagnole
comme langue officielle, et évoque les langues autochtones nationales. Cet article est ainsi congu:

"Article 76. L'espagnol est lalangue officielle de la nation. Cependant, I'Etat veillera au maintien et
al'essor des|angues autochtones nationales.”
39. Sagissant de cette réforme constitutionnelle, I'Organisme de défense des habitants aindiqué "qu'il
est important de reconnaitre |'existence des langues autochtones, mais que le Costa Ricane leur confére
pas encore | e statut de langues officielles comme c'est |e cas dans d'autres pays de I'Amérique | atine".®

40. Sagissant des dispositions |égidatives relatives aux droits des peuples autochtones, le CostaRicaa
inclus dans I'ordre juridique international la convention n° 169 del'OIT relative aux peuples autochtones
et tribaux, 1989, convention ratifiée par laLoi n° 7316 du 16 octobre 1992.

®  Organisme de défense des habitants. rapport PE-407-2000, 30 octobre 2000, page 3.
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41. Dansun casrécent, (décision n° 06229-99 du 11 aot 1999), la Chambre constitutionnelle a prévu
gue la convention n° 169 de I'Organisation internationae du Travail relative aux peuples autochtones et
tribaux aurait désormais rang constitutionnel. L'importance de cette déclaration découle du fait que les
dispositions particuliéres sur les popul ations autochtones qu'dlle contient sont de nature a garantir aux
popul ations autochtones la possibilité de définir de fagon autonome les modalités de leur propre
développement et qu'elle oblige I'Etat arespecter leurs traditions et coutumes. Par ailleurs, sagissant d'une
convention internationale, toute infraction équivaudrait a une violation de I'ordre constitutionnel, et c'est
pour cette raison que la Chambre constitutionnel le est compétente en la matiére.”

42. Le CostaRicaaégaement pris des engagements de caractére international dansle cadre du plan
d'action du deuxieme Sommet des Amériques, tenu les 18 et 19 avril 1998 a Santiago du Chili; a cette
occasion, les gouvernements se sont engagés a promouvoir le réle de la population autochtone dansla
société en facilitant 'accés al'éducation, en développant les soins de santé et 1a formation professionnelle
et, d'une fagon générale, en relevant leur niveau de vie.

43. Sagissant de I'application de la convention n° 169 de I'OIT et de son efficacité, le rapport établi
pour I'an 2000 par I'Organisme de défense des habitants signale que certai nes situations se sont produites
qui ont mis en évidence des comportements discriminatoires parmi lesquel s "le manque de traducteurs de
langues autochtones, I'attitude discriminatoire ou intol érante de certains fonctionnaires dans le cadre dela
prestation de services ou de la réception des plaintes; e mangue d'information de la population autochtone
sur ses droits, les procédures et formalités; les difficultés de notification des actes juridiques compte tenu
des obstacles géographiques, I'inadéquation des conditions de prestation des services aux besoins réels des
communautés autochtones (en particulier horaires); I'ignorance des croyances autochtones, I'insuffisance
desvisites des autorités officielles aux communautés autochtones, ce qui permettrait de mieux comprendre
leur mode de vie et de prendre des mesures adaptées aleur milieu culturel; le mangue de communication
entre les autorités officielles et les popul ations autochtones en général, et I'inexistence de plans officiels
spéciaux en faveur de ces populations."®

44.  Deméme, laloi n° 7549 a approuve |'accord sur la création du Fonds de développement pour les
peupl es autochtones d'Amérique latine et des Caraibes; cette loi a été approuvée le 22 septembre 1995 et
publiée au journa officiel La Gaceta n° 204 du 27 octobre 1995.

45.  Surleplan juridique, letexte le plusimportant est laloi n° 6172 du 29 novembre 1977, relative aux
affaires autochtones, publiée au journal officiel La Gaceta n® 240 du 20 décembre 1977. Ce texte régit des
aspects tels que la définition des popul ations autochtones, le statut juridique de ces populations, la
propriété des réserves et leur inscription au cadastre, |'organi sation des communautés autochtones, les
procédures d'expropriation et d'indemnisation, les mécanismes de prévention de I'occupation des terres, les
fonds d'indemnisation en cas d'expropriation, la gestion des entreprises commerciaes, I'exploitation des
ressources naturelles et le caractére prioritaire de laloi.

46. L'importance de cetteloi réside dansle fait qu'elle représentait, al'époque, un jalon dans'histoire
du mouvement indigéniste latino-américain, car elle comportait des dispositions avancées en matiére de
protection des droits des autochtones. Ce texte reconnaissait non seulement le droit des peuples aleurs
terres (article 5) mais également leur identité (article 1), leur organisation propre (article 4) et toute une
série de droits qui n'étaient pas reconnus par ailleurs dans | e reste de I'appareil juridique national.

7 Chambre congtitutionnelle, décision n° 06229-99 du 11 ao(t 1999.
8

Defensoria de los habitantes, Informe Anual de L abores 2000, page 272.




CERD/C/384/Add.5
page 14

47.  Cependant, cetexte est désormais dépassé par rapport ala convention n° 169 de I'OIT e, sur le plan
pratique, les principes qui y sont inscrits ne sont pas réellement applicables: des problémes se posent
toujours au sujet de la propriété des terres et de leur préoccupationsillégales par des particuliers ou par de
grands groupes non autochtones; par ailleurs, la culture autochtone n'est pas reconnue pleinement comme
faisant partie d'un véritable systéme et, pendant de nombreuses années, on a appliqué de mauvaises
politiques intégrationnistes en vue d'assurer |e contrdle politique et socia de ces populations.®

48.  Outre ces problémes, il convient de signaler les difficultés que rencontrent toujours les populations
autochtones pour obtenir des crédits publics. Une disposition provisoire gjoutée alaloi n° 5251 dejuillet
1973 — portant création de la Commission nationale des affaires autochtones (CONAI) comme moyen
ingtitutionnel de protection des populations autochtones — a prévu que "le systéme bancaire national et les
autres institutions de I'Etat, conjointement avec la CONAI, réglementeraient des systémes spéciaux
permettant a tous les membres des communautés aborigéenes d'obtenir des crédits leur permettant
d'exploiter convenablement les terres, selon ce qui est prévu par ladite disposition provisoire”.

49. Toutefois, aladate ou le présent rapport a été éabli, bien que I'on ait conclu un accord en vue de
I'établissement d'un fond, les habitants des villages autochtones ne parviennent toujours pas aréunir les
conditions minimales nécessaires pour obtenir des crédits, ce qui revient pratiqguement aannuler ce droit.

50. Danslerapport précédent, le Costa Ricaafait éat de la suite donnée, au sein du Congres de la
République, du projet de loi de développement autonome des popul ations autochtones dont le but est de
promouvoir les dispositions de la Convention internationale sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination reciale et de la convention n° 169 de I'OIT sur les peuples autochtones et tribaux.

51. Maheureusement, ce projet, qui visait lareconnai ssance de la pleine autonomie des popul ations
autochtones et de leur culture et, en particulier, du droit d'administrer leursterritoires, d'exercer
pleinement leurs droits sur ceterritoire, d'élaborer leur propre plan de développement et de prendre les
décisions jugées nécessaires alaréalisation de ce développement en fonction de leurs traditions et
coutumes, a été gjourné par le Congrés pour des questions techniques.

52. Leprojet, qui avait regu en avril 1998 I'aval de la Commission permanente des affaires sociales de
I'Assembl ée | égidlative et |'avis favorable de la Chambre constitutionnelle dans son role de conseil
consultatif sur la congtitutionnalité, en juin de laméme année, a é&é classé en application de laréforme
prévue par I'article 119 du Réglement de I'Assembl ée | égidlative, lequel prévoyait que tous les projets qui,
a cette date, avaient été présentés depuis plus de quatre ans, seraient classés, quel que soit leur statut vis-&
vis de I'Assembl ée pléniére.

®  Chacon Castro (Rubén), Legislacion Indigena Costarricense, 1994.
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B. Commission interministérielle

53.  Enoctobre 2000 et avec |'accord du Consell des Ministres, le Président de la République amis en
place une commission interministérielle composée de hauts fonctionnaires des Ministéres de lajustice, des
relations extérieures, et de la Présidente exécutive, ayant rang de Ministre, de I'Ingtitut national des
femmes, afin d'éudier et d'édaborer, dansun délai de quatre mois, une politique de caractere institutionnel
officiel en vue de I'@imination de toutes les formes de discrimination dans le pays.

54. Entreautres décisions, il aété décidé de procéder, pendant une certaine période, a des consultations
avec |'ensembl e des groupes ethniques du pays, de fagon que ceux-ci puissent exposer |es obstacles
sopposant al'acces al'éducation, ala culture et au développement social et économique.

55. De méme, sagissant de la problématique autochtone mise en évidence par la marche des

popul ations autochtones du 12 octobre 1999, le Président de la République a pris une série d'engagements,
parmi lesquels figure la mise en place d'une commission interinstitutionnelle de haut niveau composée de
représentants des Ministeres de I'agriculture, de la santé, du logement, de I'éducation, de la sécurité, du
travail, de la culture et de I'environnement, et par les présidents exécutifs de I'lnstitut du dével oppement
agricole et de la Protection nationale de |'enfance, la coordination étant assurée par le Ministére dela
présidence et I'objectif étant de faire face aux problemes des popul ations autochtones national es.

56.  Cette commission de haut niveau se divise en trois sous-commissions chargées de trois aspects
fondamentaux: a) la situation juridique ingtitutionnelle, afin de faciliter le travail juridique dela
Commission nationa e des affaires autochtones (CONAL) et celui de I'Assemblée générae; b) le
développement économique et socid; ¢) lasituation en matiére de propriété, d'utilisation et d'occupation
desterres des réserves.

57. Letravail delaCommission du développement économique et social Sest traduit par la présentation
officielle au Président de la République en octobre 2000 d'un important rapport sur chacune des 22
réserves autochtones du pays, rapport qui exposait les points forts et les lacunes institutionnelles
correspondant a chacune des communautés implantées dans les territoires autochtones.

58.  Un aspect positif du travail de cette commission a été|'@aboration du premier plan nationa de
développement des populations autochtones au Costa Rica, qui devait étre intégré dans e plan nationa de
développement du Gouvernement de la République. Cette décision politique est, dansI'histoire du Costa
Rica, lapremiére qui représente un véritable pas en avant dans le domaine de la politique indigéniste de
I'Etat.

59.  Un autre aspect novateur a été lamise en place d'ateliers de formation avec |'avis favorable de toutes
les associations de développement intégral et les organisations et membres des diverses communautés. La
procédure suivie a été démocratique et participative et on n'atoléré ou autorisé aucune exclusion de
personnes ou de groupes ayant souhaitéy participer. Ce fut la premiére occasion ou, au Costa Rica, on a
pris en compte en priorité les besoins de tous les territoires autochtones.

60. Cesateliersont permisde définir les besoins prioritaires des diverses communautés autochtones, de
délimiter les domaines d'action et d'inaction de I'Etat dans |es territoires autochtones, de fournir aux

associ ations de dével oppement de chague territoire autochtone un instrument de départ en vue d'un travail
objectif, dinformer les membres de chaque communauté des décisions des organismes officiels, dela
CONA\I et des associations de dével oppement, de fagon a offrir une base objective de contréle et a
permettre ala COMAI de redéfinir son réle institutionnel.
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61. Enoutre, I'organisation de ces ateliers a permis au gouvernement de calculer les ressources
nécessaires et de faire le point sur les ressources extraordinaires devant étre mises aladisposition des
programmes a moyen et long termes. Ces atdliers ont donné lieu, sur un plan pratique, au premier plan
nationa de développement des populations autochtones du Costa Rica et ont permis de mettre au point un
document de base destiné a assurer la gestion efficace des ressources des organismes financiers
internationaux et des organismes sociaux, tant nationaux qu'étrangers.

62. Dansle cadre de ces efforts, on aéaboré, avec la Banque centraméricaine d'intégration
économique, un projet visant aintégrer ce document dans des programmes de |'institution, et des
pourparlers officiels ont eu lieu avec I'Unité régiona e d'assi stance technique (RUTA) de la Banque
mondiale aux mémes fins.

63. Dansle méme ordre didées, pour faire face au probléme des migrants, une commission
gouvernemental e élabore actuellement une réforme de laloi générae sur les migrations et les érangers.
Cette commission, créée en ao(it 1999 et officialisée par décret en janvier 2000, a, al'heure actuelle,
pratiquement terminé son travail.

64. Danslecadredelaloi susmentionnée, il est prévu de mettre en place des moyens efficaces pour
controler les milliers d'étrangers qui, chaque année, entrent illégalement dans le pays. Cette nouvelleloi
prévoit larégulation des flux de travailleurs migrants et la mise en place de mécani smes d'expulsion des
immigrantsillégaux. En outre, elle prévoit que la durée du visatouristique serade six mois, elle
réglemente les contrats conclus avec des étrangers, elle impose des sanctions aux employeurs qui
enfreignent les droits professionnels de leurs travailleurs, elle prévoit des sanctions et des contrdles pour
les entreprises qui transportent illégalement des personnes par voie de terre et elle institue une
classification professionnelle des travailleurs qui traversent continuellement la frontiére pour participer a
|'activité économique, et destravailleurs saisonniers.

C. Registres statistigues des migrants

65. Lephénoméne migratoire pose des problémes complexes. Pour faire face, de fagon globale, aux
mouvements migratoires en Amérique centrale, et assurer le dével oppement économique et socia, les
Gouvernements d Amérique du Nord et d’Amérique centra e ont créé la Conférence régionale sur les
migrations (CRM) dont la premiére réunion sest tenue en 1996 dans la ville mexicaine de Puebla, ce qui
fait quela CRM est également connue sous le nom de " Conférence de Puebla’.

66. LaCRM est un mécanisme de dialogue et d'échange d'informations en vue de lamise au point de
politiques publiques relatives aux processus migratoires dans chague pays membres. Font actuellement
partie de la conférence de Pueblale Bdlize, le Canada, le Costa Rica, I'El Salvador, les Etats-Unis, le
Guatemala, le Honduras, le Mexique, le Nicaragua, le Panama et 1a République dominicaine.

67. Afin dassurer lacoordination au sein de la CRM, on amis en place, sur proposition du
Gouvernement du Mexique, un secrétariat virtuel (SV) pour faciliter et améliorer le fonctionnement de la
CRM. Ce secrétariat est un systéme d'information informatisé ayant un accés permanent a Internet, ce qui
permet d'y accéder depuis pratiquement toutes les parties du monde. Ce systéme comporte deux modules:
un module public qui informe sur les documents, les discussions ou les bases de données, et un module
privé qui contient des informations sur le phénomene migratoire régional et qui permet les interactions
entre tous les intéressés.

68. Sedon les données statistiques de la Direction générale des migrations et des étrangers du Costa
Rica, jusqu'en 1987 le flux migratoire le plus important provenait d'El Salvador; toutefois, on anoté, par la
suite, un afflux massif de Nicaraguayens, dont I'ampleur est actuellement trés discutée puisgue certains
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chiffresle situent entre 500 000 et 700 000 personnes, sans que |'on dispose de données empiriques
adéquates.

69. Le Département des statistiques de la Direction générale des migrations et des étrangers a

enregistré, au 13 juin 2000, comme résidants |égaux, temporaires ou permanents, un total de

127 148 personnes, auxquellesil convient d'gjouter les personnes qui ont bénéficié de I'amnistie migratoire
et lesmilliers de résidentsillégaux. D'autres flux migratoires centro-américains proviennent d'EL

Salvador, dont |es ressortissants nationaux sont au nombre de 9 866 au Costa Rica et du Guatemala avec

8 056 résidents.

70. Aprésundéa de 16 ans, on aentrepris au mois de juin 2000 un recensement nationd dont les
données préliminaires devraient étre disponibles au début de I'année 2001. Toutefois, sur labase de
données indirectes comme le nombre de nai ssantes d'enfants de méres ni caraguayennes au Costa Rica, des
recensements démographiques réalisés au Nicaragua et des estimati ons démographi ques aux Etats-Unis,
un groupe de chercheurs est parvenu a une éval uation approximative valable de cette population sur le
territoire national .

71. Cette éude situe cette population entre 300 000 et 340 000 Nicaraguayens, soit entre 7,8 et 8,8 % de
la popul ation totale du pays.

72. Laconclusion del'étude est que la population migrante nicaraguayenne va constituer un facteur
déterminant de la croi ssance démographique du pas. Selon les estimations pour |'année 2100, si I'évolution
actuelle se maintenait, la popul ation costaricienne pourrait atteindre 11 millions de personnes; au
contraire, S I'immigration devait diminuer au cours des 20 prochaines années et tomber a zéro, le total des
habitants serait |égérement inférieur a7 millions.

73. Sdonlesdonnées del'Institut national des statistiques et du recensement, les proportions entre les
nai ssances de ressorti ssants nationaux et de ressortissants érangers entre 1990 et 1998 se présentaient de
lafagon suivante:

Naissances
Année Ressortissants Ressortissants Nicaraguayens
nationaux étrangers
1990 77790 4149 3048
1991 76 972 4138
1992 70 096 10 068 2980
1993 74700 5014
1994 73990 6 401 5141
1995 72839 7477
1996 70 790 8413 70 140
1997 69 964 9054
1998 67 150 9832 8 398

Source: Direction nationale de statistique et du recensement.

Note: Letotal des ressortissants nicaraguayens est placé en regard du total des étrangers.
Projet "Etat de la nation, Etat de la nation et développement humain durable, 2000".

10 »Costarricenses no superan los 400 mil". Enquéte de la Faculté |atino-américaine de sciences sociales— FLACSO
—journal La Nacion, dimanche 5 décembre 1999, section "El Pais’, page 4A.
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74. A titre de complément d'information, en 1999, sur un total de 78 526 naissances, 9 695 enfants sont
nés de meres nicaraguayennes, soit un pourcentage total de 12,3 %, lequel implique non seulement une
tendance croissante des migrations, mais également une installation permanente des familles migrantes au
CostaRica.

75. Si I'on compare les chiffres concernant les caractéristiques soci o-démographi ques des immigrants
ayant fait I'objet des enquétes sur les foyers de 1997 et 1999, on constate une évolution significative. La
structure des &ges révél e une augmentation du nombre de mineurs et d'adolescents: le nombre des mineurs
de0allansest passé de 11,4 % du total desimmigrants nicaraguayens en 1997 16,1 % en 1999. Le
pourcentage d'adol escents (de 12 a 19 ans) est passé de 13,5 % a 19 %. Ces chiffres trahissent une

instal Iati?ln permanente des migrants sur le territoire national en raison du processus de réunification des
familles.

76. En 1999, selon les estimations du programme démographi que centro-américain (PCP) de
I'Université de Costa Rica, la population du pays sélevait a 3 856 191 habitants. Le tota des étrangers
résidents temporairement ou de fagon permanente, répartis par continents et par pays, &ait le suivant au 13
juin 2000.

Paysou territoire Résidents Résidents Total
temporaires permanents

Afrique
Angola
Afrique du Sud
Algérie
Burkina Faso
Bahrein
Dahomey
Botswana
Cap-Vert
Cameroun
Tchad
Congo
Cétedlvoire
Egypte
Erythrée
Ethiopie
Gabon
Gambie
Guinée-
Guinée-Bissau
Kenya
Lesotho
Libéria
Libye
Madagascar
Malawi
Mali
Maroc
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™ Proyecto Estado de la Nacién. Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible 2000, page 113.
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Paysou territoire Résidents Résidents Total
temporaires permanents
Mauritanie 1 0 1
Mozambique 1 2 3
Namibie 1 0 1
Niger 1 0 1
Nigeria 1 5 6
République Centrafricaine 1 0 1
Zambie 2 2 4
Rwanda 1 0 1
Sahara occidental 1 0 1
Sénégal 1 4 5
SierraLeone 1 0 1
Somalie 2 2 4
Swaziland 1 0 1
Soudan 1 2 3
République-Unie de Tanzanie 3 5 8
Togo 1 0 1
Tunisie 1 0 1
Ouganda 2 0 2
Zaire 1 0 1
Zambie 1 0 1
Total pour I'Afrique 66 78 144
Amérique

Antigua-et-Barbuda 0 2 2
Argentine 316 1088 1403
Aruba 1 0 1
Bahamas 2 4 6
Barbade 1 4 5
Belize 14 21 35
Bermudes 2 0 2
Bolivie 64 289 353
Brésil 143 360 503
Canada 319 1265 1574
Chili 298 1816 2114
Colombie 1269 3905 5174
Cuba 268 6 667 6935
Antilles hollandaises 1 0 1
Dominique 3 5 8
Equateur 187 747 934
El Salvador 1775 8091 9 865
Etats-Unis 2179 13657 15836
Grenade 1 0 1
Groenland 1 0 1
Guadeloupe 1 0 1
Guatemala 424 5632 8 056
Guyane 1 31 32
Guyane frangaise 23 0 23
Haiti 13 112 125
Honduras 371 2645 2916
Malouines 1 0 1
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Paysou territoire Résidents Résidents Total
temporaires permanents
Jamaique 34 8726 8760
Martinique 1 0 1
Mexique 610 1698 2308
Nicaragua 15987 111161 127148
Panama 605 6 232 6 837
Paraguay 6 65 71
Pérou 738 2735 3473
Porto Rico 2 3 5
République dominicaine 104 921 1025
Surinam 2 4 6
Trinité-et-Tobago 17 15 32
Uruguay 57 243 300
Venezuda 208 196 1304
Total pour I'Amérique 26 048 181 130 207 178
Asie

Afghanistan 1 2 3
Arabie saoudite 1 3 4
Arménie 0 5 5
Birmanie 1 0 1
Cambodge 1 0 1
Chypre 1 4 5
République de Corée 453 256 699
République démocratique de Corée 1 0 1
Philippines 51 45 96
Hong Kong 72 100 172
Inde 41 43 84
Indonésie 2 3 5
Irag 2 6 8
Iran 91 153 244
Israél 60 134 194
Japon 193 405 598
Jordanie 6 18 24
Kazakhstan 4 2 6
Koweit 2 3 5
Laos 1 2 3
Liban 16 264 280
Malaisie 1 7 8
Mongolie 1 0 1
Népal 1 3 4
Oman 1 2 3
Pakistan 1 8 9
Palestine 0 5 5
Qatar 1 0 1
Taiwan 102 4697 4799
République populaire de Chine 1404 5346 6 750
Singapour 1 11 12
Syrie 1 36 37
Sri Lanka 1 0 1
Thailande 4 5 9
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Paysou territoire Résidents Résidents Total
temporaires permanents
Turquie 4 11 15
Ouzbékistan 0 2 2
Viet Nam 1 2 3
Y émen 0 2 2
Y émen du Sud 1 0 1
Total pour I'Asie 2524 11575 14099
Europe

Allemagne 1723 3490 5213
Albanie 1 0 1
Andorre 1 0 1
Autriche 33 143 1763
Belarus 0 3 3
Belgique 50 208 258
Bulgarie 3 29 32
République tchéque 18 68 86
Croatie 5 6 11
Danemark 25 74 99
Ecosse 2 5 7
Slovaquie 0 4 4
Slovénie 3 3 6
Espagne 335 4 365 4700
Finlande 4 16 20
France 212 733 945
Géorgie 0 5 5
Greéce 4 64 79
Hollande 177 790 967
Hongrie 5 98 103
Angleterre 209 1491 700
Irlande 13 23 36
Islande 2 0 2
Italie 447 2423 2870
Lettonie 0 2 2
Liechtenstein 2 3 5
Luxembourg 2 8 10
Malte 1 0 1
Moldavie 0 3 3
Monaco 1 0 1
Norvege 26 70 96
Pologne 7 65 72
Portugal 21 97 118
Roumanie 7 55 62
Russie 27 270 297
Saint-Marin 1 2 3
Suisse 236 665 903
Suede 12 116 158
Ukraine 2 28 30
Vatican 1 0 1
Y ougodlavie 8 58 66
Total pour I'Europe 3658 15494 19152
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Paysou territoire Résidents Résidents Total
temporaires permanents
Océanie

Australie 13 49 62
Nouvelle-Zélande 8 11 19
Papouasie-Nouvelle-Guinée 1 0 1
Vanuatu 1 0 1
Total pour I'Océanie 23 60 83

Autres pays
Apatrides 1 21 22
ONU 1 0 1
OEA 1 0 1
Sans indication 0 0 1
Total 3 21 24
Total des résidents 32322 208 358 240 680

Source : Département de la planification, Direction générale des migrants et des étrangers.

77. A noter quiil convient également d'inclure dans cette liste les 656 réfugiés poalitiques se trouvant
dans|e pays. Ces données permettent d'estimer grosso modo a 7,18 % la proportion de popul ation
étrangere.

D. Evaluation de |'amnistie migratoire de 1999

78.  Afin d'éviter quel'immigration centraméricaine illégale et anarchique n'entraine une détérioration
delaqualité de vie desimmigrants, un développement urbain incontrolé, I'extension des zones marginales
et lerisgue de renforcement des réseaux internationaux de trafic de migrants, le Costa Rica a adopté au
cours des dix derniéres années trois régimes migratoires d'exception qui ont permis aux immigrants
centraméricains de [égaliser leur situation et de résider officiellement dans le pays en acquérant les droits
et obligations correspondant aleur situation.

79. Clestains qu'alasuite des graves dommages matériels et individuels provoqués en Amérique
centrale par I'ouragan Mitch en novembre 1998, le Gouvernement du Costa Rica a, par décret n° 27457-G-
RE du 24 novembre 1998, publié au Journal officiel La Gaceta n° 239 du 9 décembre 1998 et complété
par le réglement du 26 janvier 1999, promulgué une amnistie en faveur de tous les immigrantsillégaux
d'Amérique centrale qui résidaient sur leterritoire national avant le 9 novembre 1998, afin de leur
permettre de régulariser leur situation.

80. L'objectif essentiel de cette amnistie était de pouvoir enregistrer les migrants de fagon aleur
conférer une plus grande sécurité juridique, de sorte qu'ils puissent détenir des documents en régle leur
permettant d'avoir recours aux instances judiciaires ou administratives et d'exercer tous leurs droits.
L'évduation a posteriori de cette mesure d'amnistie a permis de conclure que cette décision amarqué un
progrés trés important dans |es politiques des mesures concernant les immigrants au Costa Rica. Gréce a
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cette mesure, I'Etat costaricien apu mettre ajour le recensement desimmigrés originaires du reste de la
région et ayant le statut de résident temporaire ou permanent au ler février 1999, date alaguelle ont
commencé A arriver les documents des demandeurs.*

81. Laconcession de ce régime d'exception alors qu'une grave crise sévissait danslarégion a éé
appréciée par les membres du Comité pour I'édimination de toutes |es formes de discrimination raciale
lorsqu'il aévaluéle rapport nationa de mars 1999.

82. A cette occasion, les experts ont indiqué ce qui suit:

"Le Comité note avec satisfaction que, méme en cas de crise économique ou de catastrophe
naturelle, I'Etat partie a toujours maintenu une politique généreuse en matiére d'accueil de réfugiés
et dimmigration. Il prend note avec un intéré particulier de I'amnistie migratoire qui est en vigueur
depuisle ler février 1999 et leresterajusqu'au 31 juillet 1999 et qui permet a un grand nombre
d'immigrants clandestins de régulariser leur situation afin de pouvoir exercer leurs droits sociaux,
économiques et culturels, en particulier en ce qui concerne le travail ."*3

83. Sdonlesdonnéesajour au 2 juin 2000 du Département de la planification de la Direction générale
des migrations et des étrangers, 155 316 dossi ers de ressortissants d Amérique centrale ont éé traités, et
131 998 permis de s§our ont été accordés, tandis que 8 701 demandes étaient rejetées. La ventilation des
dossiers &ait la suivante: 128 541 demandes (97,4 %) émanaient de Nicaraguayens, 18 de Béliziens, 215
de Guatémaltéques, 681 de Honduriens, 1 407 de Panaméens et 1 136 de Salvadoriens.

84. Onacommencé, apartir du 18 aolt 2000, amaodifier le régime de résidence des bénéficiaires de
|'amnistie migratoire, la condition essentielle étant d'avoir eu une bonne conduite au cours des 12 derniers
mois. En particulier, la politique du Gouvernement costaricien a cet égard prévoit que tous les immigrants
accueillis en vertu du régime d'amnistie et condamnés par lajustice du Costa Rica non seulement perdront
leur condition de résident mais seront également expul sés.*

85.  Géographiquement, le bureau qui atraité le plus grand nombre de demandes a éé celui de San José
avec 121 151 dossiers, suivi par le bureau de San Carlos et par celui de Liberia, au nord du pays, avec
6 751 et 5 278 demandes respectivement.

86. Selon des études effectuées par 1a faculté |l atino-américaine des sciences sociaes et par I'OIM sur
les résultats de I'amnistie migratoire, la ventilation par ages des demandeurs est la suivante: de 0 a 12 ans,
9,6 %; de 13 a19 ans, 19,8 %,; de 20 a40 ans, 56,5 %; de 414 65 ans, 11,1 %; plus de 66 ans, 1,1 %; &ge
non enregistré, 2,8 %. Il ressort de I'analyse de ces données qu'il sagit d'une population migrante afort
potentiel d'activité professionnelle.’

87. Cefacteur géographique refléte également une évolution dans larépartition socia e et spatiale de
cette population; selon les résultats de I'amnistie de 1999, on a pu déterminer avec précision que la
population immigrée se concentrait essentiellement dans|a Meseta centrale, et en particulier dansla

2 OIM et FLASCO, "Andlisis de los alcances sociales y del impacto del régimen de excepcion migratoria paralos
inmigrantes de origen centroamericano en Costa Rica", septembre 1999, page 2.

13 Document CERD/C/304/Add.71, conclusions du Comité pour I'élimination de la discrimination raciale, 7 avril
1999.

14

"Extranjeros arenovar cédulas’, journal La Nacion, lundi 24 juillet 2000, page 15.
> OIM et FLACSO, op. cit., page 18.
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région de la capitae; venaient ensuite lesterritoires de la zone nord et en particulier les régions de Huetar
Norte et de Huetar Atlantica

88. Lesavantages de cet exercice ont été clairement exprimés dans le rapport de I'Organisme de défense
des habitants pour |'année 2000, oul il est dit textuellement:

"L'octroi d'un régime d'exception constitue une premieére phase essentielle dans la définition de
notre pays comme pays d'accueil d'une population migrante. Il ne sagit pas la d'une tendance
récente mais au contraire d'un phénomene qui a de profondes racines historiques, qui, toutefois,
n'avait pas encore été pris en compte dans les plans de dével oppement national, de politique sociale
et d'activités gouvernemental es, compte tenu de I'évol ution des migrations, autrefois politiques,
mais désormais économiques.”

89. Lerapport continue:

"Par ailleurs, il est évident que I'avantage que présente pour la population migrante le fait de
posséder des documents de régularisation de son statut diminue les risques associés ala
vulnérabilité de groupe de "sans papiers’. Le statut de résident libre comporte non seulement la
pleine reconnai ssance des droits fondamentaux inhérents a la personne humaine, dont sont souvent
privés les résidents clandestins; depuis, leur nouveau statut permet aux immigrés d'exiger le respect
deleurs droits et d'assumer |es obligations correspondantes."*®

90. Il convient enfin de noter que, en application du décret d'amnistie migratoire, furent présentés divers
recours d'amparo devant la Chambre constitutionnelle et que ces recours ont été rejetés. Ces recours
étaient fondés sur les conséguences sociales et sur les incidences économiques que la présence de groupes
d'immigrés comporterait pour les services de santé, d'enseignement, de logement et de travail.

91. Ains qu'on l'aindiqué, tous ces recours ont été rejetés en application del'article 30 delaloi de
juridiction constitutionnelle, lequel prévoit que I'amparo ne sapplique pas aux lois ou autres dispositions
normatives sauf lorsqu'il sagit d'attaquer des décisions individuelles. De plus, dans ses considérants, la
Chambre consgtitutionnelle sest référée au droit, pour tout enfant, sans considération de race, de couleur,
de sexe, de langue, de religion, d'opinion politique, d'origine nationale, ethnique ou sociae, de situation
économigue ou de handicaps physiques, d'accéder au systeme d'enseignement national, comme le garantit
la Convention sur |es droits de I'enfant.’

E. Recensement nationa de 2000

92. Depuis 1984, il n'y avait pas eu de recensement national. Diverses raisons avaient fait qu'il était
impossible de réaiser un recensement, d'ou la nécessité de tenir un registre des diverses variables gréce
aux enquétes sur les foyers, lesguelles se fondent sur un échantillon de localités et de logements.

93. Enfin, et grace a une vaste opération de coordination, |'Institut national des statistiques et du
recensement a pu, avec la collaboration des milieux enseignants, procéder au recensement national entre le
26 juin et le ler juillet 2000; il sagissait du neuvieme recensement général de la République depuis 1864.

16 Defensoria de los habitantes, "Capitulo | Costa Rica, pais receptor de poblacién migrante”, rapport annuel 1999-
2000, San José, Costa Rica

" Voir & cet égard le recours d'amparo JASM contre le Président de la République et le Ministre des relations
extérieures. décision n° 1009-99 du 16 février 1999 de la Chambre constitutionnelle.
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94. Lacampagne ayant présidé au recensement sest déroulée en quatre étapes: tout d'abord, le
recensement a été défini al'intention de la population. Ensuite, le concours de celle-ci a été requis;
troisiemement, on aidentifié des responsables de I'enquéte et on aintensifié la campagne visant a préciser,
al'intention du public, les questions posées; enfin, la derniére étape sest terminéele 8 juillet 2000 et la
population a été remerciée pour le concours qu'elle avait apporté au recensement.

95.  On egtime qu'environ 23 000 personnes ont participé a cette opération, dont 18 000 enseignants
exercant les fonctions d'enquéteurs, et ayant recueilli es données nécessaires sur la population
costaricienne et sur les foyers. Les aspects les plus novateurs du recensement ont été I'introduction de
nouvel les questions permettant d'enregistrer les personnes souffrant d'un handicap et les groupes ethniques
(autochtones, Chinois et Afro-caraibes, entre autres).

96. Depuis50 ans, I'Ingtitut national des statistiques et du recensement pose la méme question:
|'appartenance ala culture autochtone, afro-costaricienne ou hoire, chinoise, ou autre. L'insertion de cette
guestion apermis de réaliser de grands progres dans I'identification des groupes minoritaires car, depuis
des décennies, alors que I'on croyait que la disposition constitutionnelle de I'article 3 consacrant I'égalité
était appliguée, onignorait et on négligeait la diversité multiethnique et pluriculturelle des habitants.

97. Sagissant en particulier des communautés autochtones, on a utilisé pour la premiere fois un
guestionnaire spécia dans leurs territoires de fagon a déterminer leur culture et leur langue.

98. On egtime que les enquéteurs ont visité 950 000 foyers, ainsi que les hopitaux, les prisons et les
maisons de retraite; diverses régles ont été appliquées lors du recensement, notamment celle qui voulait
gue des renseignements puissent étre fournis par toute personne de plus de 15 ans membre d'un groupe
familia enquété et connaissant suffisamment les caractéristiques de sa famille.

99.  Un aspect important du recensement a été la confidentialité des informations recueillies; de ce fait,
on aomistoutes les questions sur le revenu économique ou autres questions pouvant avoir desincidences
fiscales. Une des taches importantes des autorités chargées du recensement a consisté a sensibiliser la
population émigrée clandestine ala nécessité de fournir desinformations. Les données recueillies ne
peuvent étre communiquées a des tiers, méme sur ordonnance judiciaire. De méme, le questionnaire devait
permettre de déterminer ol vivaient |es personnes étrangéres résidant dans le pays depuis au moins cing
ans, ainsi que l'année de leur entrée dans le pays, mais aucune question n'était posée sur leur situation en
tant qu'immigrés.

100. Selon les premieres données, on reléve que 97,5 % des habitants ont été interrogés. Les principales
raisons qui ont empéché d'interroger latotalité de la popul ation sont les suivantes: cartes non ajour,
absence des occupants dans | e foyer visité et avalanche survenue dans la province de Puntarenas. Les
premiers résultats devraient ére comptabilisés au cours des premiers mois de 2001, et I'on estime que
|'analyse fina e des données ne sera connue qu'alafin de cette année.

101. Ainsi gu'onl'aindiqué, I'importance du recensement réside dansle fait qu'il permettra de connaitre
avec précision, entre autres, le nombre de personnes composant les groupes minoritaires, ce qui facilitera
|'élaboration de politiques publiques en leur faveur.
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F. Programmes de coopération internationale

102. Au mois de décembre 1999, le gouvernement a présenté al'Agence des Etats-Unis pour le
développement international (USAID) une demande d'aide en vue de résoudre les problémes sociaux se
posant dans 21 cantons ol sont concentrés des immigreés.

103. LeProgramme damélioration delaqualité de vie et dinsertion desimmigrés au Costa Rica était
fondé al'origine sur I'hypothese que e Gouvernement des Etats-Unis contribuerait araison de 21 % au
co(lt total du projet, estimé a 90,2 millions de dollars, soit quelque 26,7 milliards de colons.

104. Cesprojets ont été réalisés par |'Organisation international e des migrations (OIM) et ils permettront
derenforcer les actions en faveur des quatre secteurs les plus importants pour I'immigration en provenance
d'Amérique centrale qui va croissant: lasanté, I'emploi, le logement et I'enseignement.

105. En cequi concerne le secteur du logement, on a prévu d'investir quel que 34,2 millions de dollars;
pour letravail, quelque 19,8 millions de dollars; pour la santé, 17 millions de dollars et pour I'éducation
15,6 millions de dollars. En juin 2000, on avait obtenu un financement de 5 millions de dollars de I'agence
USAID pour le programme d'éducation, de 2,5 millions de dollars pour la santé (contribution de
I'Organisation panaméricaine de la santé et du Gouvernement des Etats-Unis) et de 900 000 dollars pour le
logement (contribution du Gouvernement suédois).

106. Selon lesrenseignements fournis par la Mission permanente du Costa Rica a Geneve, on étudie
égaement un projet d'analyse des conséquences soci 0-économiques des migrations entre le Costa Rica et
le Nicaragua. Ce projet bénéficiera d'un budget de 27 280 dollars.

107. Paraldement, des organisations non gouvernemental es, la Commission costaricienne des droits de
I'nomme (CODEHU) et la Ligue international e de femmes pour la paix et laliberté (IMPAL) ont présenté
un projet intitulé "Femmes, enfants et adolescents migrants' aréaliser dans la zone frontiere et notamment
danslarégion de Sarapiqui, dans le canton de Heredia. Ce projet en est encore a ses débuts, et son
financement n'est pas assuré.

108. Son but est de fournir ala population cible des instruments afin de relever laqudité de vie des
personnes qui la composent au cours de leur s§our dans le pays, face aladiffusion et alareconnaissance
deleursdroits et responsabilités, a une protection juridique et administrative, a des conseils en matiére
d'éducation et de santé et a une assistance |égal e pour les personnes de 15 a 18 ans et pour les femmes
immigreées.

109. Enfin, il convient de signaler que lavisite d'Etat du Président Miguel Angel Rodriguez au Royaume
de Belgique au mois de novembre 2000 a permis d'exprimer au Roi Albert |1 de Belgique la nécessité ol
setrouvait le pays de réunir des ressources supplémentaires pour répondre aux besoins des immigrants
d'Amérique central e et des Costariciens économiquement faibles. Au cours des prochains mois, on
procédera ala définition du type d'aide que cette nation européenne pourrait nous apporter.

G. Description des peuples autochtones du Costa Rica

110. On parle officiellement de huit ethnies ou peuples autochtones présents sur le territoire costariciens:
les cabécares, les bribis, les ngobes, les terrabas, les boroucas ou bronkas, les houetares, les malekous et
les chorotegas. Chacun de ces peuples posséde une tradition culturelle propre e, bien que le Costa Rica
soit considéré comme un petit pays, chague peuple présente un contexte socia et culturel original.

111. A I'exception de lacommunauté des Altos de San Antonio, prés de laville de Neilly au sud du pays
— ou habite une partie du peupl e ngobe — de la communauté de China Kicha prés de la communauté de



CERD/C/384/Add.5
page 27

Volcan de Buenos Aires de Puntarenas — oul résident certaines familles cabécares qui ont refusé de se
déplacer lorsgue leurs terres furent usurpées —, de certaines communautés de la zone de Puriscal —
d'origine huetar — et d'autres communautés de Guanacaste, parmi lesquelles habitent des personnes qui se
considérent comme descendant des chorotegas ou qui sont consi dérées comme autochtones, les

popul ations autochtones se trouvent dans des réserves territorial es désignées officiellement "réserves
autochtones’, mais que le mouvement autochtone costaricien et lalégidation international e appellent de
préférence "territoires autochtones'.

112. Selon diverses sources et a diverses dates, |es estimations de la population autochtone sont les
suivantes:

Date Population Source
1988 24 136 CONAI
1991 23223 Conseils autochtones éducation
Sans indication 35000 Bureau national autochtone
1998 38250 Bureau national autochtone
1999 33354 Travail agricole
1999 41 687 Diverses sources secondaires

Source: Profil des peuples autochtones du Costa Rica, Banque mondiale, programme Ruta,
mai 2000.

113. Grosso modo, les données statistiques et culturelles relatives aux territoires des différents peuples
autochtones se présentent de la fagon suivante:

Peuple Région Territoire Population Surface en hectares
Total En mainsautochtones | Totaux Effectifs
% Hectares
Malekou Guatuso Malekou 890 2993 20 598,7 34 0,7
Houetar Quitirrisi Quitirrisi 1001 963 30 289,0 1,0 0,3
Zapaton Zapatén 800 2 855 25 713,8 3,6 0,9
Bajo Chirripé 1553 18 783 63 11 833,3 12,1 7,6
Chirrié Nairi-Awari 500 5038 63 31739 10,1 6,3
Alto Chirripd 6 447 77 973 63 49 123,0 12,1 7,6
Cabécar Tayni et Tayni 1175 16 216 98 15891,7 13,8 13,5
Telire
Telire 1175 16 260 100 16260,0 13,8 13,8
Talamanca Talamanca et 1031 22729 34 77279 22,0 75
Cabécar
Buenos Aires | Ujarras 2 400 19 040 34 6 473,6 7,9 2,7
Talamanca Talamanca 6579 43 690 75 32767,5 6,6 50
Bribri
Bribi Talamanca Kekoldi 360 3538 50 1769,0 9,8 49
Sdlitre 2900 11 700 60 7020 4,0 2,4
Cabagra 2100 27 860 25 6 965,0 13,3 3,3
Brouncaou Buenos Aires | Curré 1200 10 620 37 39294 8,9 3,3
Burouca
Buenos Aires | Borouca 2430 12 470 43 5362,1 51 2,2
Térrabaou Buenos Aires | Térraba 750 9355 10 935,5 12,5 1,2
Teribe
Conte bourica 1350 11910 60 7 146,0 8,8 53
Coto Brous 826 7 500 80 6 000 9,1 7,3
Ng6be ou Ngobe Abrojos- 330 1480 50 740 45 2,2
guaymi Montezuma
Osa 67 2757 40 1102,8 41,1 16,5
Altos de San 104 75 100 75,0 0,7 0,7
Antonio
Chorotega Guanacaste Matambt 37404 327516 57,0 186 752,1 8,8 5,0

Source : Profil des peuples autochtones du Costa Rica, Banque mondiale, programme Ruta, mai 2000.
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H. Description des régions ou sont concentrés |es afro-costariciens

114. 1l convient de signaler que diverses organisations privées ont effectué des éudes afin d'obtenir et
d'étayer des données statistiques. Par exemple, le Groupement anglais pour le droit des minorités aestimé
en 1992 que, sur un total de 3,2 millions d'habitants, e Costa Rica comptait une population de 64 000
personnes d'origine africaine, soit 2 % de la population totale. Toutefois, ces chiffres ne sont pas officiels
et I'on espere que le recensement de |'an 2000 permettra d'obtenir une estimation de la population afro-
costaricienne totde.

115. Selon laventilation effectuée par la Banque interaméricaine de dével oppement pour |'année 1994,
les zones oll u se concentre la popul ation afro-costaricienne se présentent de la fagon suivante:

Cantons Superficie Population Pourcentage Densité de
en km? totale population
Total Limén 1765 69 728 45% 29,8%
Total Matina 772 19 825 25% 19,0%
Total Siquirres 860 38959 15% 39,8%
Total Guacimo 576 8139 n.d. 28,0%
Total Talamanca 2809 15 956 30% 3,9%
Total province 9188 233628 n.d. 25%

nd.  Non disponible.

Source : "Communautés d'ascendance africaine au Costa Rica, au Honduras, au Nicaragua,
en Argentine, en Colombie, en Equateur, au Pérou, en Uruguay et au Venezueld', Banque
interaméricaine de dével oppement, 1996.

116. Selon I'étude susmentionnée, le degré d'ascendance noire au Costa Rica est beaucoup plusimportant
que nele révéent les calculs courants, lesquel s ne tiennent compte que des personnes d'ascendance
jamaicaine.

117. Ains quil aééindiqué, le recensement national comprend une question sur I'appartenance a un
groupe culturel, ce qui permettra d'avoir une vue plus précise de la composition ethnique de la population
costaricienne. A titre indicatif, les données de I'UNICEF pour 1996 indiquaient que, dans la province de
Liman, |a popul ation afro-costaricienne comptait au total 62 094 personnes.™®

118. Lapopulation afro-costaricienne se répartit sur I'ensemble du territoire national, mais elle est surtout
concentrée dans les cantons de Limoén, Matina, Siquirres et Talamanca, aing qu'il ressort du tableau ci-
dessus.

119. Legrosdelapopulation, soit 90 %, est implanté dans des quartiers comme Pueblo Nuevo,

Roosevelt et BellaVista. Dans les cantons de Siquirres et Matina, |a population afro-costaricienne est
concentrée dans des communautés habitant e long de I'ancienne voie ferrée et dans les plantations de
bananes. Dans le canton centra de Siquirres, 30 % des habitants sont afro-costariciens et il existe des
concentrations moins importantes de méme origine a Cimarrones, El Cairo, Pacuarito, LaFrancia, La

8 Voir également Duncan, Quince et Allen, Donald: Aportes para une comprension de la situacion etno racial en
Costa Rica, Asesoria de la Asociacion Proyecto Caribe, novembre 2000, page 8.
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Germania et LaHerediana. Des terres plus anciennes sont occupées a Talamanca, dans des localités
comme Puerto Vigjo, Cahuita, Home Creek et Manzanillo."

120. Les groupes afro-costariciens indiquent comme principal es causes de la négligence de I'Etat: la

pauvreté, I'exclusion, I"'invisibilité", le manque d'espaces de participation, ladiscrimination, le travail et
|'éducation.

121. Encequi concerne lapauvreté, il aété dit que, bien que les éudes d'organisations internationales
aient signalé que les communautés noires dAmérique latine soient les plus pauvres parmi les pauvres, "ces
études n'ont pas été largement diffusées et de nombreux fonctionnaires et institutions chargés de combattre
la pauvreté ignorent méme |'existence de ces études".?

122. Lacommunauté afro-costaricienne demande aussi a étre plus "visible" et a étre davantage prise en
considération; pour conjuguer ses efforts, cette communauté aremis aux Présidents des pays de larégion
réunis a San Pedro Sula (Honduras) en décembre 1995, la déclaration de Dangriga et la Ceiba, laquelle
signaelacréation de I'Organisation noire centro-américaine— ONECA — tout en exprimant sa
préoccupation devant la marginalisation socioculturelle, politique et économique des communautés
d'ascendance africaine.

123. Sagissant de "l'invisibilit€" des minorités, la préoccupation essentielle avait trait au manque
d'indicateurs ethniques et raciaux permettant de cibler les programmes de dével oppement humain. Cette
situation a été corrigée avec | e recensement nationa de 2000 dont il a dga étéfait état.

124. Un autre aspect critiqué est le manque d'espaces de participation et |'absence de moyens de
communication au Costa Rica, moyens qui permettraient aux minorités ethniques de faire connaitre leurs
problémes au niveau national.

125. Encequi concerne le manque d'égalité et de possibilité detravail, il aété dit que, bien qu'il nerégne
pas au Costa Rica de situation d'exclusion totae, du fait que I'Assembl ée 1 égidative compte des
représentants des diverses communautés ethniques, ce n'est pas le cas du pouvoir judiciaire ou de certaines
ingtitutions de I'Etat comme | es différents ministéres ou I'inégalité est évidente. Il n'y ajamais eu dansle
pays un magistrat ou un évéque autochtone ou noir malgré la forte proportion de catholiques dans ces
communautés.

126. Une autre préoccupation a été exprimée, a savoir que, malgré tous les indices qui mettent en
évidence |'inégalité des chances des secteurs noir et autochtone, cefait continue d'étre nié; jusgu'ici, on n'a
adopté aucune mesure correcte au niveau de lalégidation nationale, pas plus qu'on n'a éaboré dans les
régions caribefias de politique visant aremédier a ce déficit historique en matiére social e, économique,
politique et culturelle.®

9 Banque interaméricaine de dével oppement, Communauités d'ascendance africaine au Costa Rica, au Honduras, au
Nicaraguay, en Argentine, en Colombie, en Equateur, au Pérou, en Uruguay et au Venezuela, 1996.

2 Duncan et Allen, Aportes para una comprension de la situacion etno racial en Costa Rica, Asesoriadela
Asociacion Proyecto Caribe, novembre 2000, op. cit., page 50.

21 Voir Duncan et Allen, op. cit., page 55.
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[I. INITIATIVESNATIONALES

A. Cadrejuridique et initiatives | égisatives

127. Comme on I'addment indiqué dans |e chapitre | du présent rapport, le Costa Rica dispose d'un cadre
normatif qui définit le délit de discrimination raciae commis par des directeurs, responsables ou
fonctionnaires d'institutions publigques ou privées appliquant des mesures discriminatoires préjudiciables
fondées sur des conditions de race, de sexe, d'ége, de religion, d'état civil, d'opinion politique, dorigine
sociale ou de situation économique.

128. Lecode pénal définit untel comportement comme une infraction, ce qui signifie quelefait de
manifester une telle conduite est passible d'une amende calcul ée par les tribunaux en fonction des revenus
du prévenu et del'avis du juge.

129. L'Assembléelégidative a été saisie de divers projets de lois visant a compléter le cadre juridique en
vigueur, projets dont les principaux sont analysés ci-dessous.

130. Leprojet n° 13.875, intitulé "Loi portant réforme du paragraphe B de |'article 15 de laloi n° 7839
sur le systeme nationa de statistiques et visant ainclure les caractéristiques démographiques, I'origine
national e ou le groupe ethnique ou lalangue dans |es recensements démographiques’. L'importance de ce
projet réside dans le fait qu'il tend & accroitre définitivement la portée des recensements, de fagcon ane pas
ignorer certains secteurs de la population comme cela sest produit pendant des années pour les groupes
minoritaires; cette situation a été corrigée lors du récent recensement national .

131. L'dément fondamental du projet de réforme Iégidative est I'adjonction de l'article 15 qui est ainsi
congu:

"b)  Parmi les ééments retenus lors des recensements démographi ques nationaux et des
enquétes sur lesfoyers, figureront les caractéristiques suivantes: origine nationale ou groupe
ethnique, langue, religion et type de handicap, domaine agricol e, informations statisti ques sur
|'activité des agents économiques. La périodicité des recensements sera de dix ans au maximum
pour les recensements démographiques pour les enquétes sur les foyers et de cing ans pour les
agents économiques et les travailleurs agricoles."*

132. Leprojet de réforme du code pénal prévoit que " quiconque applique, adopte ou prend des mesures
discriminatoires fondées sur larace, lanationalité, le sexe, I'ége, I'opinion politique ou religieuse ou le
comportement sexuel, la situation sociale, la situation économique ou I'état civil sera passible d'une peine
de30a75joursdeprison. Si lefait est imputable a un agent public, celui-ci pourra étre mis a pied
pendant une durée de six mois atrois ans. Le juge pourra en outre imposer, dans d'autres cas, une peine de
mise apied de 15a60jours.”

133. Toutefois, comme on I'adégaindiqué, ce projet présente une lacune en ce sens qu'il prévoit
éga ement une amende en lieu et place d'une peine de prison, ce qui est de nature a priver de toute
efficacité la sanction imposée.

134. Un autre projet dont est également saisie I'Assemblée |égidative est le projet n° 13.977 intitulé
"Droit d'expression de la pensée des minorités ethnico-culturelles costariciennes’.

2 Projet n° 13.875, publié dans le supplément n° 5 du journal officiel La Gaceta n° 100, jeudi 25 mai 2000, pages

1-2.
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135. Ceprojet est justifié par le fait que les principes de non-discrimination et de reconnaissance de tous
les groupes humains sont exprimés dans de nombreux accords et déclarations internationaux tels que la
Déclaration et la Convention internationale des Nations Unies sur I'dimination de toutes les formes de
discrimination raciale.

136. Dansl'exposé des motifs de ce projet, il est indiqué que, en dépit de |'existence de nombreux
instruments juridiques, il existe encore des manifestations de racisme et de discrimination dans notre pays.
Les plaisanteries, les allusions racistes quotidiennes, méme les plus innocentes, sont de nature a perpétuer
historiquement et socialement la discrimination. Des allusions sont quotidiennement formul ées au sujet du
physique des Noirs, lesquels sont considérés comme des bétes curieuses, ce qui perpétue des relations
irrespectueuses entre les gens. On entend également des expressions raci stes et discriminatoires contre les
autochtones, les Chinois et les Juifs.?®

137. Laréforme prévoit I'ouverture, par |'Etat, d'espaces de discussion et d'analyse des problémes des
minorités costariciennes dans |e cadre des diverses moyens de communication; les ingtitutions de I'Etat
pourront apporter leur collaboration et utiliser acet effet 0,5 % de leur budget de publicité. Le Systeme
national de radio et de télévision culturelle (SINART) pourra consacrer jusqu'a une heure de ses
programmes quotidiens, selon un horaire convenable, aladiffusion d'émissions sur les minorités ethnico-
culturelles.

138. L'Assembléelégislative est également saisie d'un projet deloi intitulé"Loi sur ladiversité ethnique
et linguistique", qui porte le numéro 13.772. Ce projet vise ainstituer une journée de la reconnai ssance de
ladiversité ethnique et linguistique du pays. L'exposé des motifs signale que le 12 octobre, qui était
anciennement le Jour de larace, et qui est maintenant "Journée de la rencontre des cultures’, n'a pas atteint
son objectif qui était d'intégrer les diverses ethnies qui composent la population costaricienne. Laloi
instituant la Journée des cultures n'a pas démythifié |'idée selon laquelle le 12 octobre célébre uniquement
le contact entre la culture autochtone et la culture espagnol e, négligeant ains les autres cultures dont on ne
célebre de cefait ni l'intérét ni le rapport historique. Ce projet a été approuvé en tant que loi n° 8054 et
publié au Journal officiel La Gaceta n° 242 du 18 décembre 2000.

139. Letexte prévoit qu'un jour de l'année seraréservé ala cé ébration de la diversité ethnique et
linguistique, de fagcon a contribuer a"consolider la stabilité politique et sociale du CostaRica'.
Paralelement, la date de célébration est fixée au dernier dimanche de septembre, et lesinstitutions
publiques centrales et décentralisées, | es établissements d'enseignement public et les centres
d'enseignement technique et professionnel seront autorisés a déployer pendant la semaine précédant cette
journée et pendant cette journée elle-méme des activités diverses tenant a exalter la diversité ethnique et
linguistique et |es valeurs associ ées.

140. On arécemment présenté al'Assemblée |égidlative un autre projet portant le numéro 14.137 qui
propose "de proclamer le 12 octobre de chaque année féte national e afin de manifester lajuste
reconnaissance du Costa Rica envers la population de Limon pour |es efforts constants qu'elle a déployés
en vue de conserver son patrimoine culturel inscrit dans ses traditions et perpétué grace au métissage et a
larichesse de ses différentes ethnies'. Ce projet de loi a été publié au Journal officiel La Gaceta n® 232 du
4 décembre 2000.

% Projet n° 13.977, publié au journal officiel La Gaceta n° 122 du 26 juin 2000, pages 1-2.
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B. Campagnes officielles de sauvegarde des valeurs

141. Pour combattre efficacement la discrimination, il convient avant tout de promouvoir le respect et la
tolérance sur le plan éducatif. Au Costa Rica, les programmes d'enseignement élaborés par le Ministére de
I'éducation sefforcent d'incul quer aux enfants et aux adolescents les principes du respect, de la
compréhension et de |'application des valeurs afin de promouvoir une vie harmonieuse fondée sur la
solidarité, lafraternité et la coopération. L'enseignement portant sur d'autres peuples et cultures et destiné
afaire en sorte que les étudiants apprennent a respecter les étres humains qui ont des coutumes différentes
de celles de lamajorité, qui parlent d'autres langues, qui shabillent et qui pensent différemment, fait partie
des programmes nationaux d'ensel gnement.

142. Toutefois, il est nécessaire de faire en sorte, et cela est apparu de fagon évidente lors des réunions
du comité spécial constitué par la Chancellerie et composé de représentants des groupes ethniques et
minoritaires, d'enseignants et de représentants d'organisations non gouvernementales pour définir la
position du pays avant laréunion préparatoire de la Conférence mondiale contre le racisme, la
discrimination raciale, la xénophobie et I'intolérance qui Iui est associée, le pays doit récrire son histoire.
Pendant des années, lavision qui prévalait était celle d'une population européenne arrivant danslaVallée
centrale et ignorant I'apport et la culture des groupes autochtones, afro-costariciens, orientaux et autres.

143. A cet égard, des recommandations formul ées a cette occasion au niveau national mettent |'accent sur
laréforme des programmes d'enseignement au Costa Rica, lesquel s doivent reconnaitre ces apports.

144. Depuis deux ans, différentes mesures ont été prises dans les établissements d'éducation dans le
cadre de la Déclaration de principes sur latolérance et du plan d'action destiné a donner suite al'Année
des Nations Unies pour latol érance.

145. Dansle méme ordre d'idées, la deuxiéme semaine de juin 1999 a été consacrée comme "Semaine de
lapax", et elle aété marquée par dimportantes manifestations locales, telles que des marches et des
défilés placés sous le signe de la paix. En outre, on a organisé des échanges d'étudiants et des rencontres
sportives afin de promouvoir le respect et latolérance; on a également organisé des concours officiels de
dessins et de rédactions dans | es écol es, et des panneaux portant des déclarations éaborés par les éléves
ont été apposés dans | es établi ssements scolaires. Des initiatives du méme ordre sont prises dansles
collectivitéslocales.

146. Parmi les autres activités mentionnées figurent I'étude des anciennes coutumes des ethnies
nationales, éude destinée afaire connaitre et apprécier leurs traditions, et tout ce que leshommes et les
femmes ont apporté au pays au début du siecle, ainsi que leur contribution aux traditions démocratiques et
pacifiques du pays; ces manifestations ont été marquées par des danses, des chants et des traditions de
I'époque. I a été rendu hommage a des personnalités publiques qui, par leur probité, leur travail, leur
honnéteté et leur dévotion ala cause de la communauté, sont un exemple pour |a jeunesse.

147. 1l faut également mentionner, entre autres activités, les rencontres et réunions de jeunes destinées a
analyser les aspects positifs et négatifs de la conduite des étres humains, notamment au Costa Rica, afin de
proposer des solutions aux problémes que posent laviolence, la disparition de valeurs et I'intol érance. Ces
diverses activités se sont traduites par I'éaboration d'un document destiné aux responsables nationaux qui
met |'accent sur le respect des principes qui ont guidé et inspiré pendant des années |a société
costaricienne.
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148. Voici dautres mesures prises par e Ministére de I'éducation: en mars 1999, on alancé al'école
Limoncito de Limon, dans larégion atlantique, un projet de consultation et de participation au niveau
scolaire et communautaire en conclusion d'un cours destiné aux enfants ambassadeurs de la paix.

149. Le 14 septembre 1999, aeu lieu le lancement de la collection "Vers une culture de lapaix”, produite
par 'UNESCO et Radio Netherland al'Ecole pour enfants abandonnés de Gravilias, au sud de lacapitale.
Cette manifestation a été placée sous I'égide des plus hautes autorités du gouvernement et de 'UNESCO.

150. En 1999, un programme communautaire "Vers une culture de paix" a ééréalise al'école Lider
Rincon Grande de Pavas, San José, avec le concours de l'université de La Paz.

151. Dansle méme ordre d'idées e 9 septembre 2000, le Président de la République, les institutions des
trois pouvoirs de la République, les partis politiques, les églises, les secteurs privé et syndical, les
établissements d'enseignement, les écoles professionnelles et | es organi sations non gouvernementales de
défense et de protection des droits de I'enfant et de I'adol escent ont signé un engagement d'appui a un
projet national en faveur de I'enfance et de I'adolescence pour 2000-2010.

152. Ceprojet, qui sinscrit dans e cadre du dével oppement décennal, illustre la volonté de I'Etat de
mettre en cauvre des programmes et initiatives manifestant la volonté politique des principaux
protagoni stes sociaux de garantir atous les enfants et adolescents du pays I'instauration des conditions
nécessaires aleur épanouissement physique, intellectuel, moral, spirituel, social et affectif.

153. |l est prévu, dans e cadre de cet engagement national, tout un ensemble de mesures intéressant la
population immigrée, les Afro-costariciens et |es peupl es autochtones; les principaux points en sont les
suivants:

i) garantir |'égalité des droits et I'accés de la population immigrée, autochtone et afro-
costaricienne au service des programmes de promotion des droits des mineurs au sein de ces
différents groupes, et offrir a ces personnes des possibilités d'éanouissement et dinsertion
sociae et professionnellg;

ii)  sensibiliser le personnd du systéme éducatif, le personnel de santé et le personnel socia au
respect di aux croyances, aux coutumes et aux langues de ces groupes.®*

C. Ateliers de sensibilisation des communautés autochtones

154. En application des recommandations exprimeées par les membres du Comité lors de I'examen des
rapports périodiques 12 a 15 en mars 1999, le Ministére des relations extérieures a propose au Centre
d'études juridiques de l'université du Costa Ricad'organiser un atelier de formation des fonctionnaires.
Donnant suite a cette initiative, le centre aéaboré un projet intitulé " Ateliers de formation des
fonctionnaires de |'administration dans les circonscriptions autochtones: bases de la | égislation autochtone
et problémes pratiques”; ces ateliers ont été organisés en octobre de |'année en cours.

155. Ceprojet partait du principe "quiil existe des problémes d'application des normes régissant les
droits des peuples autochtones du Costa Rica et que ces problémes sont dus ala mauvaise formation des
fonctionnaires travaillant dans les régions autochtones et chargés d'appliquer |es dispositions |égales, ainsi

% Consejo Nacional delaNifiez y la Adolescencia, Agenda Nacional paralaNifiez y la Adolescencia— Metasy
compromiso 2000-2010, San Josg, septembre 2000.
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gu'a des rai sons idéol ogiques découlant de préjugés qui, historiquement, se sont perpétués dans certaines
zones et qui ont caractérisé les rapports de force entre les autochtones et |es non-autochtones'. %

156. Cetteformation était destinée aux fonctionnaires de I'administration, c'est-a-dire aux fonctionnaires
des institutions du gouvernement central, des institutions autonomes et, d'une fagon générale, aux agents
de I'administration publique qui animent des bureaux dans la capitale du canton ou se trouvent les
circonscriptions autochtones.

157. Leprojet comprend six thémes de base: rédité sociale des peuples autochtones, histoire de ces
peupl es, aspects juridiques de laréalité autochtone, droits des peupl es autochtones sur |'environnement,
production et économie dans | e rapport avec |es communautés autochtones, perspectives institutionnelles
des peuples autochtones.

158. Lepremier atelier aéé organisé le 25 octobre 2000 dans lalocalité de Buenos Aires de Puntarenas,
située au sud du pays, et |es habitants autochtones ont été nombreux ay assister. Y ont également assisté
des fonctionnaires gouvernementaux représentant 18 services différents et plus d'une vingtaine de
dirigeants autochtones qui ont échangé des vues avec un expert de l'université du Costa Rica; en outre, des
cours magistraux ont été organisés sur les bases et principaux 1égaux, et une documentation a été
distribuée.

159. Selon les renseignements obtenus, cet atelier a été suivi par 44 personnes dont 20 autochtones et 24
représentants des ingtitutions gouvernementales. On a également noté la participation de six femmes
autochtones et de sept femmes fonctionnaires dinstitutions de I'Etat. L'atelier a également été suivi par des
représentants des communautés autochtones de Boruca, Curré, Salitre, Cabagra et Conte Burica.

160. Parmi les sujetstraités, on a notamment étudié les thémes suivants: consultation des popul ations
autochtones, influence des entités non autochtones sur des rel ations entre les autochtones et les non-
autochtones au sein des communautés, dével oppement économique des territoires autochtones et
ressources naturelles.

161. Il ressort d'une premiére évaluation que ce premier séminaire pilote a eu des résultats extrémement
positifs; le deuxieme séminaire, qui aeu lieu le 24 janvier 2001, a également donné des résultats
satisfai sants.

162. Cedeuxieme séminaire a é&é marqué par une dynamique différente dans la mesure ou trois
représentants d'institutions publiques ont présenté les plans d'action de leurs instituti ons respectives, ce qui
adonné lieu aun débat avec des représentants autochtones et avec les fonctionnaires d'autres institutions
représentées.

D. Consultation en vue de laréunion préparatoire de la Conférence mondiale contre le racisme,
ladiscrimination raciae, laxénophobie et I'intolérance qui y est associée

163. Afinde définir une position nationale en vue de la participation du Costa Ricaalaréunion
régional e préparatoire de la Conférence mondial e contre le racisme, ladiscrimination racide, la
xénophobie et I'intol érance qui y est associée, |e Ministére des relations extérieures a organisé a Santiago
du Chili, du 4 au 7 décembre 2000, une réunion spéciae alaquelle sont invités divers représentants des
peuples autochtones, afro-costariciens et chinois, ainsi que des fonctionnaires d'organi sations non

%5 Chacon Castro, Rubén, Propuesta "Telleres de capacitacidn para funcionarios administrativos dentro de las
jurisdicciones indigenas. Bases para conocer lalegislacion indigenay |os problemas de aplicacion de lamisma,
Propuesta piloto para desarrollar en el cant6n de Buenos Aires de Puntarenas, juillet 2000.
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gouvernemental es de défense des droits de I'homme, et des représentants d'institutions publiques et des
milieux éducatifs.

164. Au coursde cing réunions de travail, ce large groupe a analysé cing themes de laréunion
préparatoire prévue a Santiago du Chili au mois de décembre 2000.

165. Il convient de signaler I'importance du travail de consultation et d'échanges de vues entre les
représentants de la société civile et les ingtitutions officielles sur le probléme de ladiscrimination raciae.

166. On exposeraci-apres les conclusions les plus importantes de ces réunions de travail, lesgquelles
furent exposées lors de la réunion préparatoire de fagon a fournir des orientations ala Commission
interministérielle chargée des questions de discrimination raciale dans le pays et dont il sera question plus
bas.

167. Sagissant du theme n® 1 intitulé " Sources, causes, formes et manifestations contemporaines du
racisme, de ladiscrimination raciae, delaxénophobie et de I'intolérance qui y est associée”, laréunion de
Santiago a conclu quiil falait que le Costa Rica reconnaisse |'existence du racisme et ladiversité
culturelle, et la nécessité d'adopter des mesures éducatives tenant compte de |I'apport des Noirs, des
autochtones, des Chinois et d'autres groupes aux sciences, aux mathématiques, al'histoire, etc.

168. Lesautres conclusions proposées furent |es suivantes: promouvoir |'enseignement de la tol érance
dans|e systéme éducatif, en mettant |'accent sur le respect de la diversité et sur la reconnai ssance de
I'identité culturelle; promouvoir I'enselgnement interculturel, en particulier dans les moyens de
communication, couvrir des espaces de sensibilisation de toute la population sur la pluralité culturelle et 1a
pluralité ethnique du pays; adopter des politiques publiques garantissant |'exercice effectif des droits;
adopter des réformes |égidlatives en vue d'établir des sanctions efficaces; ataquer |e racisme sous toutes
ses formes dans le pays, par exemple I'exclusion, les plaisanteries douteuses, etc., et mettre |'accent sur le
renforcement de la démocratie grace ala participation et au respect en promouvant la notion
d'appartenance collective par opposition au concept "les autres’.

169. Ladeuxiéme séance a été consacrée au theme "L es victimes du racisme, de la discrimination

raciae, de laxénophobie et del'intolérance qui y est associée” et il a été constaté au Costa Ricaqu'il existe
une inversion de laresponsabilité en ce sens que celui qui dénonce le racisme est généralement considéré
comme une personne raciste et complexée; il faut sattaquer au mythe de la peau blanche des Costariciens
et acet effet renforcer laplurdité ethnique et culturelle; il faut insister sur le rle de I'éducation en tant que
facteur de formation et, enfin, mettre I'accent sur |es sanctions.

170. Sagissant du troisiéme theme, a savoir "Mesures en matiére de prévention, d'éducation et de
protection visant a éliminer, aux échelons national, régional et international, le racisme, la discrimination
raciae, laxénophobie et I'intolérance qui y est associée”, il a été proposé de promouvoir une culture du
respect, de mettre en cauvre des mesures de diffusion des droits, de mettre en place une banque de données
sur les personnes et ouvrages qui relatent des expériences culturelles permettant de promouvoir les
valeurs, de développer, dans le cadre de I'éducation, une vision plus large que celle de la Vallée centrale,
de dispenser une formation appropriée aux enseignants et de développer les efforts de I'Etat orientés vers
les groupes minoritaires de fagon a garantir |'efficacité des mesures prises.

171. Laquatriéme réunion a été consacrée aux "recours utiles, voies de droit, réparation et autres
mesures a prévoir aux échelons national, régional et international”, et il a été recommandé d'élaborer une
déclaration nationale de reconnaissance de la pluralité ethnique et culturelle; il a été proposé de modifier la
loi sur la Commission nationale des affaires autochtones (CONAI) et de réviser cette ingtitution, de
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déroger aux mesures de délimitation prises par la CONAI al'intérieur des territoires autochtones, de
modifier les dispositions normatives locaes de fagon ales adapter alaconvention n® 169 deI'OIT; il a
égal ement été proposé de conférer un caractére constitutionnel aux territoires autochtones; on a également
mis en valeur la nécessité d'inclure une formation dans ces domaines dans tout |'appareil étatique, de
revoir les modalités et le réle de la participation du pays aux diverses organisations internationales,
d'ingtituer un forum permanent d'études de ces problémes, d'entreprendre une campagne nationale en
faveur del'égalité dans|'emploi et, enfin, de promouvoir la collaboration de divers groupes a l'appui des
initiatives |égidatives telles que le projet de réforme de I'article premier de la Congtitution, de fagon a
établir que le Costa Rica est un pays apluralité ethnique et culturelle.

172.  Au cours de cinquiéme réunion, il aété procédé a une éude approfondie de I'avant-projet de
déclaration de Santiago, et des observations ont été formul ées pour permettre ala délégation costaricienne
d'avancer les propositions correspondantes. Ces observations portaient sur les points suivants: le cadre
juridique, lamise au point desindicateurs relatifs aux populations, la reconnaissance et la participation
politique, les mesures de |utte contre les préjugés et | es attitudes discriminatoires, |es mesures de garantie
de lapleine égalité politique et économique, la protection du patrimoine culturel, les mécanismes d'acces a
lajustice, laformation, I'indemnisation, larestitution et les réparations.

173. Il convient de souligner que latenue de cette réunion et les conclusions qu'elle a adoptées serviront

de base ala commission ministérielle mise en place par le Président de la République pour définir la
politique national e de lutte contre toutes les formes de discrimination raciae.

E. Formation de forces de sécurité

174. En cequi concerne laformation des autorités, les programmes d'enseignement visent a incul quer
aux forces del'ordre les principes du plein respect des droits de tous |es hommes et femmes dansle
dessein de garantir |'épanouissement et la dignité de la personne.

1. Ecole pénitentiaire

175. Laformation du personnel de sécurité des établissements pénitentiaires est orientée versles
fonctionnaires des deux sexes suivants. agents de sécurité, officiers de sécurité, inspecteurs et inspectrices
de sécurité, surveillants et surveillantes. Ces fonctionnaires suivent un cours de formation de trois mois
représentant 300 heures de classe. Ces cours présentent deux aspects: un internat et des cours théoriques.
Le programme dispensé en internat dure trois semaines et les cours théoriques comportent I'étude de
textes. Chague mois, un groupe de 30 ééves des deux sexes est admis al'école pour une durée de trois
semaines; les éléves passent un examen général, puis suivent des cours théoriques de neuf semaines se
terminant par un examen oral.

176. L'Ecole nationale de formation pénitentiaire fonctionne dans |le cadre du Ministére de lajustice et
elle dispense un cours de base aux membres de la police pénitentiaire, I'objectif étant de faire en sorte que
le personnel acquiére les connai ssances théoriques et pratiques de base nécessaires al'exercice efficace et
compétent de leurs fonctions, gréce a un programme complet de formation adapté aux exigences du travail
dans | es centres de détention du systéme pénitentiaire costaricien.

177. Le programme des cours comporte cing modules: |e modul e propédeutique porte sur les aspects
techniques; e module humaniste porte sur laréaité nationale et le systéme pénitentiaire, les régles
minimums et les directives des Nations Unies relatives aux personnes privées de liberté et I'éthique; le
modul e juridique éudie la constitution politique et les droits de I'hnomme, ainsi que les dispositions de la
loi générale sur lapolice et les reglements de la police pénitentiaire; le module pénitentiaire aborde six
matiéres: la prison en tant quiinstitution et la personne privée de liberté, le plan de développement
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ingtitutionnel, la sécurité pénitentiaire et son réle, I'observation et la systématisation de I'information, les
techniques préventives en sécurité pénitentiaire et la discipline dans le contexte pénitentiaire; le dernier
modul e porte sur les questions administratives et sur les contrdle interne et externe.

178. Laformation comprend également des cours de spécialisation, des tables rondes et des conférences
sur le systeme pénitentiaire; le programme annuel prévoit un total de dix cours d'une durée de 40 heures
chacun destinés au personnel de sécurité, aux agents de |'administration pénitentiaire, aux inspecteurs et
ingpectrices, aux surveillants et surveillantes.

179. Dansle cadre des efforts institutionnel s déployés par |es autorités pénitentiaires pour parfaire la
formation du personnel, I'Ecol e national e pénitentiai re associée a l'Ingtitut interaméricain des droits de
I'nomme et al'organisation non gouvernementale "Réforme pénale internationale” collabore al'éaboration
d'un projet de création, au sein du systéme pénitentiaire, d'une maitrise en droits de I'nomme.

180. Le corpsenseignant de I'école de formation des fonctionnaires de I'administration pénitentiaire
comprend des professionnels ayant une solide formation scolaire et une grande expérience du milieu
pénitentiaire. Il y adix cours de spéciaisation par an, araison d'un cours par mois, pendant dix mois. Les
matiéres enseignées sont les mémes pour les fonctionnaires des deux sexes.

181. Le Gouvernement costaricien est respectueux et conscient de la situation des personnes privées de
liberté dans le cadre des institutions | égales et de la nécessité de protéger les droits de I'nomme; en dépit
des difficultés économiques, de gros efforts sont déployés pour appliquer les normes et dispositions des
accords internationaux. Dans le cadre de ces efforts et compte tenu des programmes de planification
ingtitutionnelle, on a commencé depuis I'année 2000 a dispenser un cours de 12 mois sur les droits de
I'nomme dans | e systéme pénitentiaire afin de sensibiliser le personnel aux normes minimales de
traitement des détenus et aux recommandations pertinentes des Nations Unies en matiére de justice pénale;
chaque cours commence |a premiére semaine du mais.

182. Conformément alaloi générale sur lapolice et au reglement pertinent, pour entrer danslacarriere
pénitentiaire, il faut avoir suivi neuf années d'enseignement général de base. Le centre de formation est
situé a San José.

183. Encequi concerne laformation du personnel féminin de sécurité, les conditions de travail et le
petit nombre de candidates posent un certain nombre de problémes; les candidates suivent les cours de
base en fonction des disponibilités des centres mais | es groupes doivent comprendre au moinstrois
fonctionnaires.

2. Formation de lagarde civile

184. Leprogramme de formation de la garde civile porte sur les techniques d'appréhension et de
maitrise, ainsi que sur |e traitement des personnes détenues, conformément aux dispositions des
instruments internationaux. L'Ecole nationale de police comporte un groupe d'instructeurs comprenant des
juristes, des psychologues et des professionnel s de la sécurité. Pour pouvoir entrer dans lagarde civile, il
faut avoir suivi six années d'enseignement primaire; toutefois, la tendance actuelle est d'exiger queles
policiers aient au moins suivi trois années d'ensel gnement secondaire.

185. Sagissant du personnel féminin de la police, celui-ci regoit laméme formation que les hommes,
avec quelques modifications. A I'école, un service spécialisé est chargé de veiller aux besoins propres du
personnel féminin et d'accueillir ses plaintes et suggestions.
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186. Quant aux cours de mise ajour des fonctionnaires de la police, ceux-ci ne sont pas dispensés de
facon réguliére et portent sur les valeurs civiles et I'humanité du traitement; les autorités sont toutefois
conscientes du fait que ce programme n'en est qu'a ses débuts. Les ééves de I'Académie nationae de
police actuellement en formation suivent des cours dans |es matiéres susmentionnées.

3. Formation du personnd de I'Organisme des enquétes judiciaires

187. Pour entrer dans cet organisme, il faut avoir au moins terminé le cycle d'enselgnement général
(baccalauréat de I'enseignement secondaire) et avoir suivi le cours de base sur les enquétes criminelles.

188. Lepersonnel tant masculin que féminin suivant les cours de premier degré regoit une formation de
base en matiere d'enquéte criminelle; cette formation a une durée de 800 heures, et elle comprend les
matiéres suivantes: la constitution, les droits de I'homme, le droit pénal, la procédure pénale, lalégidation
des mineurs, laloi organique sur |'organisme des enquétes judiciaires, les politiques de I'Organisme des
enquétesjudiciaires, I'emploi desforces de police, I'emploi et la gestion du systéme diinformations de
police, ladiscipline, lamotivation, lesinstitutions politiques, I'é&hique, I'exposé sur le pouvoir judiciaire,
lamotivation et les relations humaines, les psychologie anormale, la psychol ogie du témoignage, 1a
sociologie, laviolence domestique, les soins aux victimes, lesrelations avec la collectivité, I'information
du public, la gestion du stress, |la médecine |égale, |es fluides organiques, les empreintes, latoxicologie, la
biologie Iégae, les drogues, les stimulants, la peinture, la balistique, les contrefagons, lacirculation des
personnes, les documents d'identité, la dactyl oscopie, I'anatomie et 1a physiologie, lamédecine Iégale, les
procédures d'enquéte, les agressions, lesvols et larcins, les vols de véhicules, les drogues, les ddlits
économiques, |'atteinte alavie humaine, les négociations, I'analyse des lieux, la photographie, la
planimétrie, I'identification des personnes, |a mise en forme physique, la défense individuelle, les pistolets,
lesrevolvers, lesfusils, les premiers soins, |'établissement de rapports, les communications par radio et les
simulacres.

189. A lasuitede ce cours de base, |es participants sont affectés a une unité de I'Organisme des enquétes
judiciaires dans une région quelconque du pays; ils peuvent ensuite recevoir une formation de 563 heures
dansle cadre d'un programme de formation sur le terrain (PCAC) sous la direction personnalisée d'un
instructeur spécialisé.

190. En complément de laformation de base, la police judiciaire recoit une formation permanente dans
le cadre de cours de mise ajour et de formation, de cours complémentaires ou avanceés, selon laspéciaité
suivie.

191. Encequi concerne le traitement des détenus, la police judiciaire recoit une formation approfondie
dispensée par des professionnel s (juges et procureurs) dans les domaines suivants: droit constitutionnel,
procédure pénae, loi sur lajustice pénale et les jeunes délingquants, éthique des forces de police, usage de
laforce, défenseindividuelle et emploi d'armes afeu, ces deux derniers aspects impliquant uniquement la
défense et non |'attaque selon e principe que I'intégrité physique et psychologique des personnes doit étre
respectée.

192. |l est essentiel de mentionner a nouveau que la formation de ce corps de police sest toujours fondée
sur les principes du droit et du respect de la dignité humaine, et que tous les membres de I'Organisme des
enquétes criminelles possédent un haut niveau de professionnalisme. Les droits de I'homme sont
constamment présents tout au long de laformation et ils figurent également comme matiére obligatoire
dans|'ensei gnement des professionnels spécialisés qui peuvent appartenir soit al'Organisme de défense
des habitants, soit al'lnstitut interaméricain des droits de I'hnomme. Outre les instruments pédagogiques
utilisés lors des cours magistraux, le Manuel des Nations Unies sur les droits de I'nomme et |'application
deslois et sur les services de police doit également étre étudié.
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4, Formation de la police municipale

193. Danslecas particulier delapolice municipale de San José, qui est celle qui compte les effectifs les
plus nombreux, tout candidat doit, avant d'étre engagé, suivre un cours de base de 96 heures puis, apres
Son engagement, suivre un programme permanent de formation pratique complété par des exposes, des
conférences, des ateliers et des séminaires sur divers sujets.

194. En cequi concerne lapolice municipal de Algjuda, ses effectifs recoivent la méme formation que
ceux de la police municipale de San José en application d'un accord conclu entre les deux municipalités.
En outre, |es fonctionnaires municipaux des deux sexes assistent a des séminaires organisés par le
Ministere public et portant essentiellement sur le traitement de la personne humaine et sur la protection qui
est due méme aux personnes qui enfreignent I'ordre public.

195. Lapolice municipale de Belén de Heredia forme ses fonctionnaires en trois mois al'Ecole nationae
de police. Laformation porte sur les sujets suivants: relations entre les personnes, courtoisie et discipline,
armement, sécurité desinstallations, rédaction des documents, procédures et interventions publiques,
éthique policiére, défense individuelle, lutte contre la drogue, circulation, premiers soins, désignation des
édifices et des lieux, droits de I'homme, |égidlation policiere, |égislation municipale, Etat et société, et
mise en forme physique. De plus, il est prévu de dispenser, au cours des prochains mois, des cours
dinformatique et danglais.

196. Toutefois, en dépit de toutes |es mesures prises dans le domaine de laformation, il reste encore
beaucoup afaire au sein méme des forces de police. A cet égard, I'Organisme de défense des habitants a
signaé ce qui suit: "Etant donné qu'une grande partie des personnes qui sont chargées de taches policiéres
disposent de peu de ressources, n‘ont qu'un faible niveau d'éducation et n‘ont pas recu de formation ou ne
sont pas sensibilisées dans ce domaine, il en résulte que I'action de ces personnes est marquée par certains
stéréotypes culturels."?

F. Collaboration avec |es organismes internationaux et |es organisations non gouvernemental es
dans |le domaine de |laformation des corps de police

197. Au CostaRica, les organisations non gouvernemental es ne collaborent pas directement ala
formation pédagogi que des corps de police. Toutefois, les universités publiques comme I'Université
national e d'enseignement par correspondance (UNED), le collége universitaire de Cartago et |'Université
libre du Costa Rica proposent, parmi leurs choix de carriéres, certaines professions associées ala
formation professionnelle dans ce domaine. En ce qui concerne certaines institutions internationales
comme |I'Université pour laPaix, I'lLANUD ou le PNUD, elles apportent un concours sous laforme de
conférences et de réunions.

198. Pour sapart, la police municipale de San José collabore avec des organismes tels que lafondation
Arias pour la paix et le progrés humain, |'organisation non gouvernementale de Défense des enfants
(DIN), le Patronage national de I'enfance, le Ministére de lajustice et des gréces et I'lnstitut interaméricain
desdroits de I'homme.

% Organisme de défense des habitants, rapport PE-407-2000 du 30 octobre 2000, page 15.
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G. Dispositionsinstitutionnelles en faveur des peuples autochtones

199. Les peuples autochtones du Costa Rica ont éé, pendant des années, négligés par les
gouvernements. Ils ont di affronter un processus historique d'exclusion permanente des programmes
gouvernementaux consacrés aux populations prioritaires. A cet égard, |I'Etat a appliqué les paramétres
culturels d'un secteur de la société, et lesinstitutions ont invogué une conception "universelle' alors qu'en
réalité elle était "particuliere" et caractérisée par une attitude ignorant ou tendant d'ignorer les différences
culturelles de la population.

200. Cettesituation, qui est loin d'ére propre au Costa Rica, reflete simplement la maniéere dont la
maj orité des Etats d Amérique | atine se sont organisés au cours d'une histoire marquée par de fortes
racines coloniales dont I'influence n'afait que se renforcer aux XI1X et XXe siecles.

201 Historiguement, le Costa Rica n‘avait qu'une faible population autochtone, ce qui fait queles
autochtones ne disposaient pas de laforce nécessaire pour constituer des groupes de pression et influer sur
les décisions de |'Etat costaricien en matiére de dével oppement. Cette situation a évolué ces dernieres
années et |'on pourrait méme dire que I'on assiste aux premiéres manifestations d'un mouvement social
marqué, au cours des années 90, par |a mobilisation des ngtbes qui voulaient étre reconnus comme
Costariciens, par lacréation et le renforcement du Bureau national autochtone, les marches annuelles des
guymies et la décision favorable obtenue par |es malekous qui voulaient faire valoir leurs droits
territoriaux devant la Chambre constitutionnelle.

202. Lesindicateurs macro-économiques reflétent une situation critique sue le plan du dével oppement
économique et socia des communautés autochtones. A cet égard, I'Indicateur du dével oppement social,
qui permet d'évaluer les écarts sociaux entre les différentes zones géographiques et qui comporte une
échelle de zéro a 100 avec des variables diverses (infrastructure de |'ensei gnement, acces aux programmes
éducatifs spéciaux, mortalité infantile, décés des moins de 5 ans par rapport alamortalité générale, retard
de croissance des écoliers du primaire, consommation mensuelle moyenne d'électricité des foyers et
nombre de naissances d'enfants de méres cdibataires), illustre les contrastes suivants: en 1999, cet
indicateur éait de 63,7 a San José, de 67,8 aHeredia et de 66,7 a Cartago. En revanche, dans des
communautés autochtones comme Brasi (Ta amanca Cabecar), I'indicateur était de 0,90, de 20,40 a
Boruca, de 37,8 & Buenos Aires, de 47,20 & Rafel de Guatuso, pour ne citer que quel ques exemples.?’

203. Laconclusion atirer de ces données est que, a quelques rares exceptions pres, la grande mgjorité
desterritoires autochtones présentent les indicateurs les plus bas du pays sur le plan du dével oppement
social. Cette situation n'afait que saggraver au fil des ans du fait que I'Etat n'appliquait pas a ces
territoires les politiques publiques de sécurité et de solidarité. A cet égard, |e Rapport sur I'Etat de lanation
en 1999 signale que "par rapport aux normes du dével oppement social moyen du pays, ces popul ations
accusent dimportants retards qui trahissent des problemes d'inégaité des chances. On peut dire que,
pratiquement, |'acces de ces populations aux services publics de santé, de I'enseignement, de logement et
d'infrastructure collective est des plus limité".

204. Dans son rapport pour I'année 2000, |I'Organisme de défense des habitants indique que les principes
lacunes de la politique de I'Etat en ce qui concerne les groupes autochtones sont |es suivantes:

i) lamajorité du personnel des services publics n'est pas sensibilisée aux spécificités
autochtones et n'en tient pas compte dans les programmes de ses services, ce qui revient a
empécher un acceésréd et effectif aux services publics, c'est-a-dire aux avantages offerts;

2" Ministére de la planification et de la politique économique, Plan national de développement des peuples
autochtones du Costa Rica
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ii) lesdécisionsinstitutionnelles appliquées dans les territoires autochtones leur sont
compl etement étrangéres, ce qui fait que leurs effets sont pratiquement nuls;

iii)  lamobilité des agents de la fonction publique (y compris ceux du pouvoir judiciaire) nuit a
I'exécution et ala continuité des programmes a moyen terme, la conséguence étant que les
efforts déployés pour réaliser des expériences fructueuses dans les territoires autochtones
dépendent davantage de la bonne volonté et de I'intérét propre des personnes que d'un plan
permanent de chaque institution;

iv) lesinstitutions publiques ne coordonnent pas les mesures qu'ell es prennent, ce qui empéche
d'aborder de facon globale de nombreux problemes sociaux qui devraient faire I'objet
d'efforts conjoints de la part du secteur public;

v)  lesecteur public et les organisations civiles privées demeurent généralement sur un plan
trop théorique, ce qui fait que, jusqu'ici, on n'est pas parvenu a répondre efficacement aux
demandes réitérées des popul ations autochtones.

205. Par ailleurs, ce rapport de I'Organisme de défense des habitants pour I'année 2000 signale les
principaux comportements discriminatoires suivants:

i) mangue de traducteurs de langues autochtones;
ii)  mauvaise information de la population autochtone sur ses droits et sur |es procédures;
iii)  difficultés de notification des décisions judiciaires en raison des conditions géographi ques;

iv)  inadéquation des services fournis aux besoins réels des communautés autochtones (par
exemple horaires des dispensaires et des services publics);

v)  ignorance des croyances autochtones,

vi) lesautoritésinsgtitutionnelles ne visitent pas les communautés autochtones pour essayer de
les comprendre et d'adapter leurs politiques aleur environnement culturel;

vii) en général, mangue de communication des autoritésinstitutionnelles avec la popul ation
autochtone et manque de plans institutionnel's consacrés spécialement & cette population.?

206. 1l convient de signader que, ala suite de lamobilisation des groupes guaymies au centre du paysle
12 octobre 1999, |e Gouvernement de la République a pris une série d'engagements dont la décision de
créer une commission interinstitutionnelle de haut niveau composée des Ministres de I'agriculture, de la
santé, du logement, de I'éducation, de lasécurité, du travail, de la culture, et de l'environnement et des
Présidents de I'Institut du dével oppement agricole et du Patronage national de |'enfance, sousla
coordination du Ministre de la Présidence.

207. Cette commission de haut niveau a été divisée en trois sous-commissions chargées destrois
domaines suivants. éudier la situation juridique et institutionnelle aux fins du travail juridique de la
Commission national e des affaires autochtones (CONALI) et préparer latenue de I'Assembl ée générae; le

% Defensoria de los habitantes, |nforme anual de labores 2000.
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dével oppement économique et socid; la situation en matiere de propriété, d'usage et d'occupation des
terres dans les réserves.

208. Lasous-commission du développement économique et socia avait comme objectif I'éaboration du
premier plan de dével oppement des peuples autochtones du Costa Rica, lequel a ééintégré au plan
national de développement.

209. Lesrésultats destravaux de cette commission présidentielle ont été avalisés au mois de novembre
2000 et il est reconnu que "I'un des facteurs décisifs qui expliquent la situation actuelle des peuples
autochtones a été |'absence d'objectifs de croissance et de développement intégrés aux programmes de
travail".

210. Lerésultat de ces mesures prises par le gouvernement a été reconnu par I'Organisme de défense des
habitants qui signale dans son rapport pour |'année 2000 que "acet égard, il convient de mettre en relief la
position prise par e Gouvernement central alafin de 1999, aux fins de résoudre les problémes des
communautés autochtones” 2

211. Auquotidien, les populations autochtones sont totalement "invisibles' pour les diversesinstitutions
de|'Etat. Cetteinvisibilité se traduit par I'absence de prise en compte des spécificités de ces communautés
dans | es programmes nationaux et dans le processus de décision, ce qui entraine un déséquilibre et lanon-
durabilité des programmes exécutés.

212. Devant cette situation, I'Organisme de défense des habitants a entamé |a deuxiéme étape d'un projet
de promotion et de défense des droits des peuples autochtones, projet qui prévoit lamise au point de
mécanismes efficaces et qui abénéficié del'appui de I'Ambassade du Canada.

213. "L'objectif général de ce projet est lamise au point progressive et participative de mécanismes
efficaces visant au respect des droits fondamentaux des peuples autochtones, et axés essentiellement sur le
droit au développement dans le respect de I'identité culturelle, sur la base d'un ensemble d'exigences
communautaires et en vue d'obtenir une réponse institutionnelle coordonnée et évaluée par les
communautés autochtones bénéficiaires."*

214. Cette deuxieme étape a pour but de renforcer le réseau de défense mis en place dans le territoire
autochtone de Talamanca et de constituer un réseau de défense dans la zone sud (Buenos Aires, Cabagra,
Salitre, Boruca, Rey Curré, Térraba et Ujarras); de permettre I'évaluation de la situation du territoire des
peupl es autochtones guaymies et de favoriser e développement du droit autochtone dans le cadre de
I'appareil juridique costaricien.

[, INITIATIVESINTERNATIONALES

215. Sur leplan international, e Costa Rica a pratiqué une politique cohérente en matiere de protection
desdroits de I'homme, et a parrainé diverses résol utions au sein de la Commission des droits de I'nomme,
de I'Assembl ée générale des Nations Unies et de I'Assembl ée générale de I'Organisation des Etats
ameéricain.

# |bid., page 271.
% |bid., page 267.
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216. LeCostaRicaaété, cesderniéres années, I'un des participants les plus actifs du Groupe de travail
sur les populations autochtones qui a permis la célébration de la Décennie international e des popul ations
autochtones et c'est dans notre pays que sest tenu en 1999 I'Atelier sur I'enseignement supérieur et les
peuples autochtones.

217. Enoutre, il convient de mentionner que le rapporteur spécid sur les effets de la dette extérieure sur
lajouissance effective des droits économiques, sociaux et culturels est de nationalité costaricienne et qu'a
I'occasion de la Conférence régionale préparatoire de la Conférence mondiale contre le racisme, la
discrimination raciale, la xénophobie et I'intolérance qui y est associée, tenue au Chili au mois de
décembre 2000, |e Costa Rica a été représenté par la Vice-Ministre des relations extérieures, laguelle a
assume la vice-présidence de la Conférence.

218. A noter que, dans le domaine sensible des migrations, notre pays a organisé conjointement avec
I'Organisation international e pour les migrations un séminaire pour les migrations internationales dans les
Amériques, qui sest tenu du 4 au 6 septembre 2000 au Costa Rica.

219. Enfin, il convient de signaler que notre pays a assumé la responsabilité de la mise en cauvre des
résolutions de I'Assembl ée général e des Nations Unies, et on citera en exemple le document A/55/275 du
8 ao(it 2000 reproduisant larésolution 54/166 du 17 décembre 1999 sur la protection des migrants. Ce
document signale que, aladate de la présentation du rapport par le Secrétaire général, quatre pays
seulement, dont le Costa Rica, avai ent envoyé des réponses.

A. Résolutions proposées et appuyées al'Assembl ée générale des Nations Unies

220. Lorsdelacinguante-troisiéme session de I'Assembl ée générale des Nations Unies, tenue en 1999,
le Costa Rica a parrainé | es résol utions suivantes:

221. Dansle cadredu point 107 "Programme d'activités de |la Décennie international e des popul ations
autochtones’, furent parrainés et approuvés sans vote tant au sein de la troisiéme commission qu'en
assembl ée pléniére les projets de résolutions L.19 "Décennie international e des popul ations autochtones®,
et L.20 "Programme d'activités de la Décennie international e des popul ations autochtones”.

222. Dansle cadre du point 108 "Elimination du racisme et de la discrimination raciale", les projets de
résolutions L.18 "Convention international e sur I'élimination de toutes les formes de discrimination
raciale”, L.24 "Troisieme décennie de lalutte contre e racisme et |a discrimination raciale et convocation
de la Conférence mondiale contre | e racisme, la discrimination racial e, laxénophobie et I'intolérance qui y
est associée’, et L.24 "Mesures a prendre pour lutter contre les formes contemporaines de racisme, de
discrimination raciale, de xénophobie et de I'intolérance qui y est associée” ont été parrainés et adoptés
sans vote au sein de la troisieme commission comme en pléniére.

223. Lorsdelacinguante-quatriéme session de I'Assemblée générale, dans|e cadre du point 113
"Décennie international e des popul ations autochtones', la résolution L.45 "Décennie international e des
popul ations autochtones' a été parrainée et adoptée sans vote au sein de la troisiéme commission comme
en pléniére.

224, Par dlleurs, dansle cadre du point 114 "Elimination du racisme et de ladiscrimination raciade’, les
résolutions L.26 "Mesures a prendre pour lutter contre les formes contemporaines de racisme, de
discrimination raciale, de xénophobie et de I'intolérance qui y est associée” et L.28 "Troisiéme décennie
de lutte contre le racisme et la discrimination raciale et convocation de la Conférence mondiale contre le
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racisme, ladiscrimination raciale, la xénophobie et I'intol érance qui vy est associée”, présentées par le
G 77, ont été adoptées sans vote alatroisiéme commission et en pléniére.

B. Résolutions proposées et appuyées ala Commission des droits de ['homme

225. En 1999, lors de |a cinquante-cinquiéme session de la Commission des droits de I'hnomme et dansle
cadre du point 6 de l'ordre du jour "Le racisme, ladiscrimination racia e, la xénophobie et toutesles
formes de discrimination”, le Costa Ricaa parrainé le projet de résolution "Le racisme, la discrimination
raciae, laxénophobie et I'intolérance qui y est associée”, lequel a é&é adopté sansvote. Lorsdela
cinquante-sixiéme on de laCommission des droits de I'homme, |e Costa Rica a également parrainé un
projet de résolution sur le méme theme.

226. Dansle cadre du point 14 de l'ordre du jour de la cinquante-cinquiéme session de la commission
"Groupes et individus particuliers: travailleurs migrants', le Costa Rica a parrainé le projet de résolution
"Droits de I'hnomme des migrants', présenté par le Mexique et approuvé sans vote. Cette résolution a
éga ement été parrainée lors de la cinquante-sixiéme session de la Commission.

227. Sur le mémethéme, et sagissant du programme "Minorités’, le Costa Rica a parrainé deux projet
de résolutions "Droits des personnes appartenant a des minorités nationales ou ethniques, religieuses et
linguistiques" (E/CN.4/1999/L.71) et "Protection des droits fondamentaux des personnes infectées par le
virus de I'immuno-déficience humaine (VIH) ou attei ntes du syndrome de |'immuno-déficience acquise
(SIDA) (E/CN.4/1999/L.72).

228. Lorsdelacinguante-sixiéme session de la Commission des droits de I'hnomme tenue en
|'année 2000, le Costa Rica a appuyé, dansle cadre du point 14 "Minorités' les projets de résolutions
suivants. "Droits des personnes appartenant a des minorités national es ou ethniques, religieuses et
linguistiques' et "Formes contemporaines de |'esclavage” (E/CN.4/2000/L.70).

229. Dansle cadredu point 15 "Questions relatives aux populations autochtones', examinées|ors des
cinquante-cinquiéme et cinquante-sixiéme sessions de la Commission, le Costa Rica a appuy€ les projet de
résolutions suivants:

i) "Groupe de travail sur les populations autochtones de la Sous-commission de la promotion
et de laprotection des droits de I'hnomme et Décennie international e des populations
autochtones', texte présenté par la Nouvelle-Zélande et adopté sans vote;

ii)  "Groupe detravail dela Commission des droits de I'homme chargé d'éaborer un projet de
déclaration conformément au paragraphe 5 de larésolution 49/214 de I'Assembl ée généra e,
en date du 23 décembre 1994", texte présenté par le Canada et adopté sans vote;

iii)  "Création d'une instance permanente sur les questions autochtones', texte présenté par le
Danemark et adopté sans vote.

C. Résolutions présentées et appuyées al'Assembl ée générale
de |'Organisation des Etats américains

230. Lorsdelavingt-neuviéme session de I'Assemblée général e de I'Organi sation des Etats américains
(OEA), tenue a Guatemala City, lestextes de résolution les plus importants liés ala question examinée et
appuyés par le Costa Ricafurent le projet de Déclaration américaine sur |es droits des popul ations
autochtones approuvé le 7 juin 1999 lors de |a premiére séance pléniére et la résolution sur la Conférence
mondiale sur la lutte contre le racisme, la discrimination raciale, laxénophobie et |'intolérance qui y est
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associée, approuvée par I'Assembl ée générale de I'OEA, par larésolution 1695 lors de la quatriéme séance
plénierele 8 juin 1999.

231. Lorsdelatrentiéme session de I'Assemblée générale de I'OEA tenue a Windsor (Canada), le Costa
Rica a appuyé les résol utions suivantes liées ala question étudiée:

- Résolution 1717 "Les droits de I'hnomme de tous les travaill eurs migrants et des membres de
leurs familles®, approuvée ala premiére séance plénierele 5 juin 2000.

- Résolution 1708 "Projet de Déclaration américaine sur les droits des populations
autochtones', approuvée ala premiere séance plénierele 5 juin 2000.

- Résolution 1712 "Elaboration d'un projet de convention américaine contre le racisme et

toutes les formes de discrimination et d'intolérance”, approuvée ala premiére séance
pléniérele5 juin 2000

D. Facteurslimitant la pleine intégration des migrants

232. Sefondant sur le principe exposé par |'article 19 susmentionné de la Constitution, lalégislation
costaricienne interdit toute inégalité de traitement entre ressorti ssants nationaux et immigrés; par ailleurs,
lesingtitutions de I'Etat n'appliquent aucune politique systématique de discrimination et, au contraire,
I'Etat costaricien adémontré, grace a de multiples programmes exposant |es politiques publiques, que le
principe qui inspire sa politique est le plein respect des droits de I'homme pour tous les habitants, sans
aucune considération d'origine ethnique, culturelle, linguistique ou autre qui entrainerait une
discrimination contraire ala dignité humaine.

233. 1l faut toutefois mentionner que, malheureusement, certaines manifestations subsistent qui
établissent des distinctions entre les Costariciens et |es Nicaraguayens, surtout en conséguence de
multiples facteursliés al'interaction culturelle.

234. Lesdifférences d'accent et certains traits physiques qui caractérisent la population migrante

ni caraguayenne sont parfois invogqués dans certains secteurs de la Vallée central e pour opérer une subtile
discrimination al'encontre de cette population, bien que I'on estime généralement que ce groupe ait une
certaine propension alaviolence pour résoudre les problémes quotidiens. En revanche, leur désir de
travail est unanimement reconnu.

235. Devant de telles attitudes, de nombreux Nicaraguayens ont choisi d'adopter les modes culturels
costariciens et de dissimuler leur accent et certaines expressions qui trahissent leur nationalité; certains
d'entre eux se désignent comme guanacastecos, c'est-a-dire comme des personnes originaires de
Guanacaste, province costaricienne limitrophe du Nicaragua et dont |es habitants ont des traits physiques
trés reconnai ssabl es.

236. Il convient de signaler un éément important mis en relief par les éudes effectuées in situ, a savoir
gue, lorsque les contacts entre ressorti ssants nationaux et nicaraguayens sont fréquents, on amoins
tendance & créer des stéréotypes.™

237. Lorsdune récente réunion organisée par le PNUD sur lethéme"Le Costa Ricaet le Nicaragua: le
dialogue delasociétécivile", il a été possible de procéder a des échanges d'expériences entre experts du

81 "Otros reflejos de lainmigracion”, journal La Nacién, mercredi 8 décembre 1999, page 5, "El Pais’.
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Costa Rica et du Nicaragua, et les caractéristiques culturelles ont été étudiées. A cet égard, il aété
recommandé "de corriger les vices de I'imaginaire collective gu'entretiennent les deux pays dans leurs
relations comme meilleure maniére de lutter contre les préjugés existants dans les deux nations. |1 est
proposé de travailler avec des enfants afin de promouvoir les principes d'identité et de tolérance. Il a
égal ement été proposé de travailler avec des journalistes et avec des responsables des moyens
d'investigation de facon a étudier la possibilité de réaliser des échanges entre les moyens de grande
communication des deux pays."*

238. L'application des diverses dispositions normatives, tant par voie administrative que par voie
judiciaire, se heurte a certaines imprécisions pratiques. Par exemple, le code de lafamille reconnait, en ses
articles 242 et 246, I'union de notoriété publique, unique et stable, pendant plus de trois ans, entre un
homme et une femme ayant la capacité | égal e de contracter mariage. Lareconnaissance juridique de
I'union libre régit divers aspects touchant |e patrimoine. Toutefois, la Direction général e des migrations et
des étrangers ne reconnait pas encore I'union libre entre des Costariciens et des étrangers ni ses effets, bien
gue, en pratique, ce type d'union soit de plus en plus fréquent et reconnu par I'éat civil.

239. On peut citer un autre exemple dans |'acces au secteur de la santé. Le reglement de |'assurance
santé prévoit la protection de lafamille en cas d'union libre ou d'union de fait: dans ce cas, chacun des
concubins adroit alasécurité sociale familiale, a condition que cette union ait été stable et qu'il y ait
cohabitation sous e mémetoit pendant au moins un an (article 12, paragraphe b). Toutefois, les unions de
fait entre Costariciens et Nicaraguayens en situation irréguliére ne sont pas toujours reconnues comme
telles.

240. Sur le plan professionnel, en dépit des mesures |égales adoptées et des décisions prises par
I'exécutif, il faut encore regretter que certaines situations se présentent dans lesquelles les travailleurs
immigrés clandestins font I'objet d'un traitement moins favorable. Bien que l'article 92 delaloi générale
sur lesmigrations et |es étrangers interdise de passer contrat avec des étrangers résidant illégalement dans
le pays, de tels contrats existent en fait. Quoi qu'il en soit, laviolation de cette disposition ne dispense pas
les employeurs de I'obligation, inscrite dans I'article 100 de ladite loi, d'assurer aux travailleursla
rémunération et les garanties sociales prévues par laloi.

241. A cet égard, I'article 100 prévoit que "I'établissement de I'infraction ne dispense pas les employeurs
du paiement des sdlaires, rémunérations ou autres émoluments au personnel qu'ils auraient engagé en
violation des dispositions de la présente loi".

242. Unedécison delaDirection juridique de la Direction générale des migrations et des étrangers a
indiqué que "lefait donnant droit al'assurance obligatoire est larelation de travail, sans considération du
statut migratoire du travailleur dont il sagit”. Il est ains confirmé que tous les travailleurs, quelle que soit
leur situation en tant que migrants, ont droit al'assurance.

243. En pratique, il Sest trouvé des situations dans lesquelles |es empl oyeurs indépendants de
travailleurs émigrés clandestins versaient un salaire inférieur aux normes officielles et ne respectaient pas
les dispositions socid es rel atives notamment al'assurance maladie, al'assurance invaidité, alaretraite et
au déces, alaprévention des risques du travail et au versement des prestations requises (primes, conges,
mise apied et préavis de licenciement). Toutefois, le Gouvernement de la République a pris diverses
mesures pour lutter contre le non-respect des responsabilités juridiques des employeurs, afin quetousles
travailleurs jouissent de leurs droits professionnels, sans distinction pour cause de nationalité (entre autres
mesures, on peut citer les visites des ingpecteurs du travail et le régime de I'amnistie migratoire).

% PNUD, CostaRicay Nicaraguay — El didlogo de la sociedad civil, mai 2000, page 53.




CERD/C/384/Add.5
page 47

244, Sagissant des femmes migrantes de moins de 15 ans, le code du travail et le Code de I'enfance et
de I'adolescence prévoient qu'il n'est pas possible de les engager pour un travail. Ma heureusement,
comme ailleurs dans le monde, laréaité sociale et économique fait que de nombreuses femmes migrantes
sont présentes sur le marché du travail sans avoir les permisrequis, et de cefait ne peuvent demander la
protection des autorités du Ministére du travail. Parmi tous les travailleurs immigrés, ce groupe est celui
qui connait les conditions les plus précaires et les plus grands risques (abandon précoce des études et
impossibilité d'occuper des postes mieux payés, etc.).

245, Pour remédier a cette situation, le gouvernement alancé diverses campagnes de sensibilisation,
indépendamment des visites périodiques que les fonctionnaires du Ministére du travail et la Direction des
migrations et des étrangers effectuent dans les entreprises de tout le pays.

246. Un autre facteur d'importance responsabl e de cette précarité professionnelle est I'ignorance de la
plupart des personnes quant aleurs droits, quel que soit leur statut migratoire. Une étude de la Faculté

| atino-américai ne de sciences sociales (FLACSO) intitulée "L es adolescentes et les migrations entre le
CostaRicaet le Nicaragua' indique gque les adol escentes immigrées ignorent totalement leurs droits au
CostaRica. Il en résulte "un déni du principe de citoyenneté du fait que ces personnes estiment n‘avoir
aucun droit. Les obligations reconnues sont liées alajournée de travail et alanécessité de travailler pour
aider leursfamilles." Ce sont ces facteurs entre autres qui ont incité les autorités nationales a lancer de
vastes campagnes d'instruction sur les droits, de sorte que les migrants puissent jouir du plein respect de
leur dignité humaine.

IV. LADICRIMINATION RACIALE ET LESTECHNIQUES
DE L'INFORMATION

A. Considérations générales

247. Ainsi gu'on |'aexposé plus haut, le Costa Rica dispose d'un vaste appareil juridique dans e
domaine de la discrimination, mais la plupart de ces dispositions ne sont pas sanctionnées, ce qui nuit &
leur application effective.

248. Cefait aétélargement discuté lors des réunions organisées par le Ministére des relaions
extérieures avec les représentants des groupes minoritaires et des fonctionnaires des institutions
compétentes, lors des réunions préparatoires nationales en vue de la Conférence régionale contre la
discrimination raciale. Ce fut un des él éments essentiels des recommandations proposées en vue d'établir
des peines en cas d'actes discriminatoires.

B. Laxénophobie sur Internet

249. Le pays n'applique pas de normes régissant |'utilisation d'Internet et en particulier lesinfractions
liées & ce moyen de communication; I'Etat costaricien acommuniqué aux services du Haut
commissionnaire des Nations Unies pour les droits de I'homme un rapport sur larésolution 1999/78 de la
Commission des droits de I'hnomme, au sujet de I'exploitation d'Internet en vue dinciter alahaineraciale et
de diffuser une propagande reciste et xénophobe.

250. Parmi les pointsles plus importants mentionnés dans ledit rapport, il convient de signaler les
suivants:
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251. Ladiscrimination fondée sur divers préjugés, ignorances et craintes, est fort répandue. Des
pratiques comme I'extermination, |'assassinat, |'esclavage, I'apartheid, I'aliénation culturelle ou socide, le
trafic de drogues, la vente et |a progtitution des mineurs, constitue de nos jours un nouveau moyen de
divulgation de certainesidées et activités.

252. Lesmoyens de communication existants empéchent la gestion de I'information tant dansle
domaine privé que dans le domaine public, et lesinstances international es ont eu a débattre du probléme
consistant a déterminer ce qui appartient au domaine public dans|'information et ce qui appartient au
domaine privé.

253. Pardlelement al'essor des télécommunications, I'informatique a réalise d'énormes progrés. Au
cours des années 80, I'entreprise Radiografica Costarri cense a contribué au développement dela
télématique en mettant en place le réseau public d'informations RACSAPAC, qui permet les
communications entre ordinateurs, |'acheminement du courrier é ectronique et I'acces aux bases de
données nationales et international es.

254. Cesderniéres années, cette entreprise amis en cauvre un service de transmission de données
nationa et international & grande vitesse, ce qui a permis de connecter de nombreuses entreprises et
institutions, de nombreux centres d'éudes et des particuliers au réseau mondial Internet en toute liberté
d'accés al'information.

255. LeCogtaRica, qui fait partie intégrante de la communauté mondiale, a acquis latechnologie
informatique, et de nos jours une grande partie des politiques éducatives font une large place a
I'informati que par |'enseignement.

256. Lesusagersqui ont acces a ces réseaux sont des personnes de tous les niveaux professionnels et
sociaux; il peut Sagir denfants, de jeunes et d'adultes, de paysans ou de chefs d'entreprise, de
professionnels, de responsables de moyens de communication, ou encore d'instances gouvernemental es et
d'entreprises privées ou de groupes sociaux. L'acces alatechnologie et notamment a Internet n'est soumis
aaucune restriction dans le pays si ce n'est les limitations économiques d'acces et c'est dans ce contexte
gue certaines entreprises ou organisations vouées a la diffusion d'idées xénophobes ou d'activités
pornographi ques ont également bénéficié des moyens de communication cybernétiques.

257. Lesdispositions en vigueur au Costa Rica sont pratiquement inexistantes en ce qui concerne la
réglementation d'Internet. Ni la Constitution politique, promulguée le 7 novembre 1949 ni le code pénal
ou le code du commerce ne contiennent des dispositions sur le contenu de I'information qui circule dans
Internet.

258. En particulier, le code civil établit en son article 47 sur les droits de la personne que "les images et
photographies servant de stéréotypes pour renforcer des attitudes discriminatoires al'encontre de certains
secteurs sociaux ne peuvent pas étre publiées, reproduites, exposées ou vendues sous aucune forme que ce
soit" (cet article a été modifié par laloi n° 7600 du 2 mai 1996).

259. Ledébat entrelaliberté et laréglementation de I'information joueici un réle important. La
Congtitution du Costa Rica prévoit en son article 29 que toute personne peut exprimer sa pensée oralement
ou par écrit et publier sesidées sans aucune censure. Toutefois, le méme article prévoit que "ladite
personne sera responsabl e des abus commis dans I'exercice de ce droit, dans les cas et selon les modaités
fixés par laloi".

260. A premiérevue, letexteest clair et il établit |aresponsabilité de quiconque diffuse de tellesidées.
Le probléme inhérent ala mondialisation de la communication réside dans le fait que la personne diffusant
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detellesidées peut ne pas étre ressorti ssante de ce pays ou ne pas sy trouver. Comment alors établir la
responsabilité ?

261. Cependant, notre pays arécemment étudié ces problémes sous I'angle juridique et politique en
cherchant, comme bien d'autres pays, a orienter le débat sur ce qui doit étre réglementé et ce qui ne doit
pas |'étre, sur ce qui peut porter atteinte aux droits et libertés de |a personne.

262. Bien quiil existe au Costa Rica un dispositif institutionnd et juridique inscrit dans la Constitution,
on ne dispose pas d'un moyen de contréle précis et spécifique sur lavie privée et l'informatique. Le
systéme constitutionnel costaricien ne dispose pas d'un instrument précis de réglementation de la
manipulation et du traitement de I'information.

263. Le processus de mondialisation ne comporte pas de frontiéres physiques et la question se pose donc
de savoir qui doit réglementer l'information circulation dans |e cyberespace et de quelle maniére. Dansle
cas de |'Etat costaricien, on a estimé que l'intervention devait se situer essentiellement au niveau de
I'enseignement et du traitement informatisé des données.

264. Avecleprojet "Informética educativa21”, le pays a mis en cauvre un programme d'informatisation
qui permettra a 230 000 enfants et adol escents de consulter les réseaux dinformation offerts par Internet.

265. 1l est d'ores et dga nécessaire de mettre en cauvre "une politique régissant le bon usage des
ressources d'lnternet”, qui permette d'opérer les définitions et les contrdles nécessaires et de garantir que
ces ressources sont employées, de fagon a promouvoir lesintéréts pédagogiques de chague établissement
et que l'usage qui en est fait correspond aux objectifs visés par le Ministére de I'éducation publique dans
son programme d'informatique éducative.

266. Lesautorités éducatives costariciennes se préoccupent en particulier de lamise en place de
mécani smes permettant de promouvaoir |'utilisation de ces vastes ressources dans I'intérét de laformation
des éudiants en tant que producteurs et non en tant que consommateurs de |'information diffusée dansle
cyberespace. L'objectif de ce projet est de faire en sorte que chague jeune étudiant comprenne ce qu'il
écrit, puisse partager sesidées et ses propres créations en toute responsabilité.

267. Leprogramme dinformatique éducative fait partie des programmes d'ensel gnement depuis 1989,
date a partir de laguelle 120 laboratoires d'informatique ont été ouverts dans | es écol es publiques rurales et
périphériques; en 1991, le premier réseau de télécommunications entre les différentes écoles du pays est
entré en service.

268. Gréce aceréseau, les éudiants costariciens échangent les informations qu'ils ont recueillies dans
leslivres ou quiils ont eux-mémes élaborées et, pour leur part, |es enseignants disposent ainsi d'un
instrument qui leur permet d'appliquer de nouvelles méthodes de travail gréce a des échanges avec leurs
collegues et avec leurs éléves. Depuis 1998, ce réseau couvre non seulement |'enseignement primaire mais
également le secondaire et |e niveau universitaire.

269. 1l convient de préciser que tous les éablissements d'enseignement ne peuvent pas encore bénéficier
de ce service. Parmi les 190 lycées du pays, 117 devraient pouvoir y accéder et 49 utilisent d§jale courrier
électronique.

270. Dans cet ordre didées, on a organisé au mois dejuillet dernier une réunion sur le Code de I'enfance
et del'adolescence, réunion qui apermis de faire intervenir 14 lycées et de connaitre les idées des mineurs
sur les droits que leur conférent les textes pertinents.



CERD/C/384/Add.5
page 50

271. Parmi lesraisons qui ont amené les autorités responsables de |'enseignements a sorienter dans cette
voie figurent les résultats d'un sondage réalisé al'Université de Costa Rica au début de I'année 1998,
sondage qui a permis de savoir que, sagissant de |'accés aInternet, 20 % du personne et des étudiants de
I'université accédaient a ce réseau aux fins deleur travail tandis que 80 % I'utilisaient pour consulter les
sites pornographiques pendant leur temps de travail, d'ot un important préudice économique pour I'Etat.

272. LeMinistére del'éducation, les universités et lafondation Omar Dengo, qui assument la
responsabilité de |'ensei gnement aux niveaux primaire et secondaire, se sont préoccupés des incidences
juridiques découlant de lalibre utilisation d'Internet dans les écol es et lycées du pays. Les questions
suivantes se sont posées: quels sont les sites auxquel s les éudiants peuvent accéder? Que se passerait-il si
les parents se renseignai ent aupres des enseignants pour connaitre les sujets d'étude de leurs enfants?
Comment faire pour permettre laliberté d'expression et le libre accés al'information que garantit la
Constitution?

273. L'Etat costaricien Sest engagé a réglementer et a sanctionner toutes les pratiques et tous les actes
contraires au bonnes moaurs et ala dignité humaine, qui avilissent |'ére humain ou opérent des
discriminations pour des raisons ethniques, religieuses, culturelles, de couleur, de sexe, de langue, de
I'opinion politique ou autres, en raison de la situation économique ou de handicaps physiques, et qui sont a
tous égards incompatibles avec | es valeurs de la soci été costaricienne.

274. Sur le plan des publications, laliberté qu'offre Internet en proposant des matieres qui, loin de
former, sont plut6t de nature & désorienter les usagers qui établissent un premier contact avec ce réseau
pour parfaire leurs connaissances ou se familiariser avec de nouvelles formes d'apprentissage constitue un
aspect négatif de ce service.

275. LeMinistére del'éducation publique prévoit lamise en place d'un contréle de |'accés a certains
sites qui ne conviennent pas aux éudiants, notamment ceux qui ont trait al'exploitation sexuelle, ala
pornographie, au racisme, aux drogues et & d'autres sujets peu recommandables pour les éudiants. A cet
égard, le Ministére, le Département de I'informatique éducative et I'Institut costaricien de I'@ectricité, qui
diffuse le réseau Internet auprés des établissements d'enseignement dans le cadre du réseau Edunet, ont
parfaitement conscience de ces problémes et sefforcent de trouver une solution, laquelle exigerait en
premier lieu I'acquisition d'un matériel spécial pour assurer le contrdle centralisé des sites et empécher tout
acces ades sites qui avilissent la condition humaine.

276. Devant les demandes des établi ssements d'enseignement et |a nécessité de mettre ala disposition
des éudiants un instrument leur permettant de réaliser des projets éducatifs au moyen des ressources
disponibles et d'une information mise ajour, on amis en place un service synchronisé dansles
établissements du secondaire faute de I'équipement nécessaire pour controler I'accés aux sites peu
recommandables.

277. Actudlement, I'acces a Internet est libre dans les établissements d'enseignement, sans aucun
contrdle ou filtrage, ce qui exige, delapart des enseignants, un grand sens de la responsabilité et un
contrdle strict, et les enseignants doivent d'autre part inculquer aux étudiants certains principes leur
permettant de résoudre | es questions suivantes. quelles sont les regles de production de documents? De
quelleinformation disposent-ils? Quels sont les critéres de sé ection de I'information? Gréce a ces
principes, ils pourront ére alafoisjuge et partie dans e processus d'acquisition des connai ssances.

278. 1l faut également préciser que toute activité entreprise dans le cadre des établissements
d'enseignement rel éve de la responsabilité des enseignants, lesquels doivent faire en sorte qu'l nternet ne
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soit utilisé qu'a des fins strictement éducatives et non pour la consultation de sites susceptibles d'inspirer
des comportementsillicites ou illégaux. Il incombe donc aux enseignants d'établir des régles pour le
contrdle de |'acces des étudiants au réseau et de définir les conditions d'acces des éléves.

279. Sagissant delaformation, le 23 juillet 2000 amarqué le début du premier stage de formation avec
le concours de professeurs d'informatique de la capitale. Ce cours devait permettre d'incul quer au corps
enseignant des notions de base concernant I'usage d'Internet et le contréle de I'accés a certaines
informations.®

C. Ler6le des moyens de communication

280. Comme ailleurs dans le monde, les moyens de communication jouent un réle déterminant au
niveau national dans la description active et non passive des manifestations ethniques de notre société. Les
moyens de grande information sont ceux qui exposent en premier les situationsraciades et celadetelle
facon que I'information diffusée résulte des préugés culturels qui prévaent et de la maniére dont les
nouvelles raciales sont transmises. Dans ces conditions, les membres des minorités ne sont pas représentés
defacon juste et équitable dans toutes | es spheres de la société costaricienne.

281. Danslagestion del'information, le casle plus édifiant a éé celui d'un restaurant chinois qui, apres
deux mois de fermeture, fit I'objet en 1999 d'une inspection des services régionaux du Ministere de la
santé de Cartago. Cet éablissement, qui servait des plats chinois, avait déménagé ala suite d'un probléme
de bail avec lamunicipalité de Cartago. Les inspecteurs de la santé avaient affirmé qu'ils avaient
découvert un élevage de rats, ceux-ci pouvant étre utilisés par le propriétaire atitre de viande blanche.

282. Cette affairefit I'objet de commentaires danslapresse, et |e public a accepté cette information
comme une politique du fait que I'idée était répandue selon laquelle les Chinois mangent desrats. Cette
information fut rejetée par une minorité, mais la majorité de la population I'a admise du fait qu'dle avait
été transmise par |es moyens de grande information. Quelques jours plus tard, les responsables du
Ministere furent démis de leurs fonctions dans | e cadre de cette affaire, mais |les moyens de grande
information n'‘eurent pas I'honnéteté de publier des rectificatifs et pendant longtemps les restaurants
chinois furent désertés par leur clientéle.

283. Un autre exemple qui est révélateur des présupposés de lapresse atrait al'idée selon laguelleil
existe au Costa Rica une mafia chinoise qui commet des enlévements, des attagques et des assassinats,
tandis que la police n'est pas en mesure d'éablir un lien quelconque entre les divers crimes ou délits aing
commis. Il est possible qu'il existe certains @ éments asociaux chinois venant de I'étranger et qui aient
commis des infractions, encore que celane soit pas prouvé, maisil est regrettable que cesfaits aient été
exposés comme sil sagissait d'une mafia organisée et comme s chaque Chinois était nécessairement un
mafieux, tout cela dans le but d'augmenter les ventes de journaux.

284. Une enquéte publiée par I'Association des journalistes sur |'importance accordée aux divers groupes
de lapopulation dans les moyens de communication arévél é que les nouvell es portent dans une proportion
de 72 % sur les représentants de I'éite dirigeante; les 28 % restants se référent aux personnes qui ne font
pas partie de cette élite; dans 65 % des cas, les personnes qui ne sont pas membres de |'éite sont
présentées de fagcon négative comme exécutants ou victimes d'actes de violence ou comme contrevenant &

¥ Rapport du Costa Rica faisant suite & la résolution 1999/78 de la Commision des droits de I'nomme et relative &
I'exploitation d'Internet aux fins de fomenter la haine raciale et de diffuser une propagande raciste et xénophobe, ao(t
1999.
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I'ordre public; 35 % seulement des 28 % restants concernent des personnes associ €es a des actes neutres
ou positifs.®

285. |l faut signaler ici que le Centre pour le dével oppement pédagogique des communicateurs
(CEDAC) del'Association des journaistes du Costa Rica et la Mission du Costa Rica auprés de 'OENU
réalisent a Genéve un projet de coopération internationale visant la formation des communicateurs en
matiére de |utte contre la xénophobie et |e racisme.

286. Ce projet apour but généra de former divers groupes d'étudiants en communication et journaistes
de divers moyens d'information alalutte contre le racisme et laxénophobie, ala connaissance et a
I'exercice de |'éthique professionnelle, de la culture de paix et des droits de I'homme.

V. LASITUATION DESDROITSDE L'HOMME

A. Droits civiques et politiques

1. Droit al'égalité de traitement devant les tribunaux et autres organes qui dispensent lajustice

287. Enson article 39, la Constitution dispose ce qui suit:

Nul ne peut étre frappé de peine sinon pour des délits, quasi-délits ou fautes punissables en vertu
d'une loi antérieure et en vertu d'une sentence définitive prononcée par une autorité compétente et
aprés que |'accusé a eu lapossibilité de se défendre et que sa cul pabilité a été prouvée.

288. Dans son rapport pour |'année 2000, I'Organisme de défense des habitants aindiqué que cet
instrument — sagissant de I'équité — doit reconnaitre I'égalité sans faire fi de la diversité, que I'admission
du principe d'égalité devant laloi ne saurait faire disparaitre les différences, et qu'il convient tout
spécia ement de tenir compte de la situation des groupes de la population ou des personnes qui, pour
diverses raisons, peuvent étre particuliérement vulnérables (groupes ethniques tels que les popul ations
autochtones ou les Afro-costariciens; groupes sociaux économiguement marginalisés, etc.). Dans ces
conditions, I'Etat doit garantir le droit d'acces alajustice et dépasser lalettre del'article 33 dela

Constitution selon lequel "Tous les hommes sont égaux devant laloi".*®

289. Sinspirant des dispositions des articles 33 et 39 de la Constitution, I'article 19 prévoit que "les
étrangers ont les mémes droits et |es mémes droitsindividuels et sociaux que les Costariciens, avec les
exceptions et dans les limites fixées par la Congtitution et par leslois'.

290. Lajurisprudence nationaleindique, en ce qui concerne la situation respective des ressortissants
nationaux et des étrangers que, "la Constitution politique, en son article 22, garantit aux Costariciensle
libre accés au territoire national, et non aux étrangers, lesquel s doivent respecter les dispositions [égales
régissant |e contréle migratoire" >

34 Chan, Jimen, Medidas de prevencion, educacion y proteccion orientadas a la erradicacion del racismo,
discriminacion e intolerancia a escala nacional, regional et internacional, novembre 2000.

% Organisnme de défense des habitants, rapport PE-407-2000, 30 octobre 2000, page 8.
% Chambre constitutionnelle, décision 2517-96, minutes 9.30 du 21 mai 1996.
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291. Lorsqu'un étranger s§ourne dans le pays au-dela du délai maximum correspondant a sa condition
demigrant et quil nerégularise pas sasituation ainsi quil y est obligé, il est alors passible des dispositions
d'expulsion prévues al'article 118.3 delaLoi générale sur les migrations et les étrangers.

292. En cequi concerne les autochtones, |e Costa Rica ne possede pas de texte |égal octroyant des
garanties de protection juridique, et les affaires sont interprétées cas par cas en fonction de la procédure
officielle en matiere civile comme au pénal, qui prévoit qu'un interpréte doit assister les personnes ne
parlant pas |'espagnol, ainsi qu'une assistance judiciaire gratuite dansles cas ou le prévenu ne peut
Sassurer les services dun avocat.”’

293. L'undes pointslespluslitigieux est I'absence de sanction en cas de délit de discrimination raciale.
Bien que le Costa Ricaait ratifié le 5 janvier 1967 la Convention internationale sur I'éimination de toutes
les formes de discrimination raciale, Sengageant ainsi a assurer atoute personne soumise asajuridiction
"une protection et une voie de recours effectives, devant |es tribunalix nationaux et autres organismes
d'Etat compétents, contre tous actes de discrimination raciale qui, contrairement ala présente convention,
violeraient ses droits individuels et ses libertés fondamentales, ainsi que le droit de demander a ses
tribunaux satisfaction ou réparation juste et adéquate pour tout dommage dont elle pourrait étre victime
par suite dunetelle discrimination”; en 1970, a é&é promulgué un code pénal qui punit le délit de
discrimination de 10 jours de prison ou d'une amende correspondante, sanction trés éoignée dela
réglementation internationale prévoyant 25 ans de prison.

294, L'Assembléelégidative est actuellement saisie d'un nouveau projet de code pénal prévoyant
égal ement une sanction de 10 jours de prison ou une amende équivdente. Le texte est ainsi congu:

"Quiconque applique ou prévoit des mesures discriminatoires fondées sur larace, lanationaité, le
sexe, |'age, les options politiques, lareligion ou le comportement sexuel, la situation sociale, la
situation économique ou |'état civil, sera passible d'une peine de 30 a 75 jours de prison ou d'une
amende équivaente. Si lefait est imputable a un agent de lafonction publique, il pourraétre misa
pied pendant une période de six mois atroisans. Le juge pourra également prononcer dans d'autres
cas une peine de mise apied de 15a60 jours'.

295. Dans ces conditions, ainsi que I'arelevé I'Organisme de défense des habitants, |'absence de
définition pénale doit étre signalée comme constituant 1'un des principaux obstaclesjuridiques,
indépendamment de toute autre réglementation pénale.*®

296. Préconisant une mesure de justice et non simplement procédurale, I'Organisme de défense des
habitants a proposé dans son rapport annuel d'activité pour I'année 2000 divers points a considérer au sujet
de ce droit fondamenta de la personne humaine.

297. L'une des recommandations formul ées concerne une information détaillée fai sant connaitre aux
habitants leurs droits en matiére de justice. |l sagit essentiellement d'une information sur les garanties, les
procédures a suivre et les obligations des administrés face au pouvoir judiciaire.

298. Diversrapports éablis par I'Organisme de défense des habitants dans le domaine judiciaire
insistent sur la nécessité, pour ce pouvoir, dinformer en détail I'usager sur ses droits et obligations; cet
organi sme recommande également |'é&ablissement de meilleures relations entre les usagers et les

%" Procuraduria General de la Republica, Oficio PGR 322-99.
% Organisnme de défense des habitants, rapport PE-407-2000 du 30 octobre 2000.
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personnes qui administrent lajustice, dansle but d'obtenir la confiance des administrés et d'éviter des
mal entendus avec les fonctionnaires de I'appareil judiciaire.®

299. Une autre recommandation atrait ala suppression de toutes les barriéres, non seulement
matérielles mais égal ement psychologiques. A cet égard, le rapport signale que les barriéresles plus
difficiles asupprimer sont peut-&re celles qui reflétent une attitude discriminatoire al'encontre de
personnes handicapées, a faibles ressources économiques, ou des personnes d'ethnies différentes, sans
méme que |'on ait conscience d'un comportement discriminatoire.

300. Faute dinterprétes, les administrés ne peuvent communiquer avec les autorités judiciaires. Par
exemple, I'Organisme de défense des habitants a eu connaissance du cas d'une personne appartenant au
peuple guaymie, qui avait fait I'objet d'une accusation pénale et qui n'a pas pu communiquer avec les
autoritésjudiciaires car elle ne parlait que sa propre langue et connaissait trés mal I'espagnol; il avait é&é
dit a cette personne qu'elle devait se présenter accompagnée d'un interpréete de confiance et assumait les
frais correspondants.*’

301. Dansle méme ordre didées, le rapport del'Organisme de défense des habitants signale que les
migrants doivent faire face a des problémes lorsqu'on exige d'eux la présentation d'une piéce d'identité
lorsqu'ils doivent accomplir des formalités dans |'exercice de leurs droits. 1l en résulte que ces personnes
se désistent, notamment lorsqu'il sagit de revendications professionnelles.

302. Latroisiéme recommandation de |'Organisme de défense des habitants porte sur I'accés alajustice
et la défense gratuite pour les personnes qui, faute de ressources économiques, ne se trouvent pas sur un
pied d'égalité avec les autres habitants. || convient de signaler que I'acces alajustice présuppose la
gratuité de la procédure, non seulement parce qu'il sagit d'un service public de base assuré par I'Etat, mais
également parce qu'il sagit d'un instrument permettant de défendre les droits fondamentaux et une
restitution ou une réparation en cas de violation des droits de I'homme.

303. Laquatrieme recommandation porte sur la garantie d'une justice rapide, compléte, sans retard et
proche. Une justice administrée en temps voulu légitime I'ensemble du systéme et |e déval orise dansle cas
contraire. En tant que valeur et que bien supréme, lajustice doit étre impartiae et incorruptible et elle doit
garantir atout un chacun un traitement correspondant a sa situation propre.

304. Enfin, le rapport recommande la mise au point de mécanismes sociaux facilitant I'accés alajustice.
Selon ces dires, tous les secteurs de la société ne jouissent pas de I'égalité des chances ou des mémes
possibilités d'acces. Que ce soit pour des rai sons économiques, éducatives, géographiques, linguistiques,
d'origine sociale ou ethnique (minorités) ou autres, au Costa Rica toutes | es personnes n'ont pas les mémes
possibilités d'acces alajustice et d'obtenir la satisfaction de leurs revendications dans les cas ou elles
considérent que leurs droits ou intéréts | égitimes sont enfreints.**

305. |l convient de signaler que, dans le domaine de I'assistance judiciaire, I'un des modées les plus
suivis est |e systéme de consultations juridiques de I'Université du Costa Rica, institué en 1967. Ces
derniéres années, certaines universités privées comme |'Université latine ont également commencé a
donner des consultations juridiques.

¥ Organisnme de défense des habitants, rapport PE-407-2000 du 30 octobre 2000, page 10.
40 .

Ibid.
1 Organisnme de défense des habitants, rapport PE-407-2000 du 30 octobre 2000.
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306. Parmi les autres institutions privées qui fournissent I'assistance juridique, on peut mentionner le
Centre de conseilsjuridiques pour lafemme, de I'Alliance des femmes costariciennes, qui fournit des
conseils dans le domaine du droit de lafamille, et dans les domaines pénal, professionnd et
constitutionnel, ains que le Programme d'appui juridique aux populations rurales autochtones et aux
paysans (PAPRIC) qui traite essentiellement des cas se présentant dans |es campagnes et au sein des
communautés autochtones.

2. Ledroit alasécurité personnelle et ala protection de |'Etat contre tout acte de violence commis par
des fonctionnaires publics

307. Danslerapport périodique antérieur complété, I'Etat costaricien avait mentionné le cas du jeune
Lee Malcon. A lasuite de la présentation du rapport au Comité d'experts, une série de décisions judiciaires
ont été prises qu'il convient de mentionner. 1l faut rappeler les principaux aspects de ce cas.

308. Sagissant des plaintes formées contre des fonctionnaires de I'Organisme des enquétes judiciaires
(O1)), ingtitution de police technique du pouvoir judiciaire, le cas le plus pertinent est celui du jugement de
trois anciens fonctionnaires accusés d'avoir cause e déces du jeune William Elember Lee Malcon.

309. Lesfaitsremontent au 16 septembre 1993, date alaquelle un agent de I'OlJ a procédé a une rafle a
larecherche de jeunes délinquants. Alors que les agents se trouvai ent au voisinage de I'hdpital San Juan de
Dios, ilsont arrété Lee Macon mais le jeune homme est décédé peu aprés, apparemment aprés avoir été
violemment frappé.

310. Voici ladescription qu'adonnée de cesfaitsle journal LaNacion, dans son édition du 18
septembre de cette année, page 4A.

"Lee Malcon, Robinson Watson, le disparu et trois jeunes furent arrétés le jeudi soir par des
membres de la police judiciaire de la Division des agressions, aux environs de I'hdpital San Juan de
Dios. [...] llsfurent amenés dansles services del'OlJ ou ils demeurérent pendant une heure|...] Le
responsable du Ministére public a déclaré que les enquéteurs sétaient comportés d'une maniére
anormale car ils n'avaient signa é ni I'entrée ni la sortie de trois des personnes arrétées|...] Lee
Malcon aurait conduit un groupe de policiers en un lieu ou la bande avait caché des armes|...] A un
moment indéterming, le détenu a été torturé puis assassiné.”

311. A lasuitedecesfaits, sept agents de lapolice judiciaire sont passés en jugement le 8 juillet 1997
devant le Tribunal supérieur primaire au pénal de San José qui les a acquittés du crime d'homicide faute de
preuves et les a condamnés pour abus d'autorité. Toutefois, la décision afait I'objet d'un recours devant la
Chambre de cassation qui a annulé cette décision; par décision ultérieure, le tribunal acondamné aun an
de prison chacun des trois ex-agents pour avoir causé involontairement la mort de |'intéressé. En outre, le
tribunal a condamné I'un des ex-agents a deux ans de prison pour délit de privation de liberté aggravée et
les deux autres atrois ans de prison pour abus d'autorité. Par ce jugement, ils étaient en outre frappés
d'incapacité d'exercer lesfonctions d'agent de I'Organisme des enquétes judiciaires pendant cing ans et
I'Etat a été condamné averser 5 millions de colons alamére du défunt (soit 16 181 dollars).

312. L'Organisme de défense des habitants, faisant rapport sur le comportement des forces de l'ordre, a
indiqué qu'il reste encore beaucoup afaire pour éliminer les comportements discriminatoires de la police.
Etant donné gu'une grande partie des membres de la police sont des personnes ne jouissant que de
modestes ressources, peu instruites et n'ayant pas suivi de cours de formation professionnelle ni de
sensibilisation dans ce domaine, cet ensembl e de facteurs contribuent al'existence de stéréotypes culturels
dans | es activités de ces personnes.
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3. Les droits politiques

313. Selonl'article 19 de la Constitution, les étrangers ont les mémes obligations et les mémes droits
individuels et sociaux que les Costariciens, avec les exceptions et limites prévues par la Constitution et par
lalégidation. Ils ne peuvent intervenir dans les affaires politiques du pays et ils sont soumisala
juridiction des tribunaux.

314. LetextedelaConstitution est précis, de méme que lajurisprudence constitutionnelle dont les
décisions n° 2093-93, 1440-92 et 4601-94 (Chambre congtitutionnell€) établissent ce qui suit: "L'égdité
des étrangers et des ressortissants nationaux consacrée par I'article 19 de la Congtitution fait de toute
évidence référence al'ensembl e des droits de I'nomme pour lesquelsil n'est pas possible d'admettre de
digtinction quelle qu'dle soit, notamment en raison de la nationalité. A cet égard, la Constitution réserve
aux ressortissants nationaux |'exercice des droits politiques par le fait méme que ces droits découlent
directement de |'exercice de la souveraineté populaire.”

315. Unejurisprudence récente, en date du 23 février 1999 de la Chambre constitutionnelle, aéargi ces
considérations et a établi ce qui suit:

"Il est reconnu al'Etat le pouvoir de déterminer la politique migratoire du pays, c'est-a-dire de fixer
lesreglesrelatives al'entrée et au s§jour, sur le territoire national, des étrangers, que ce soit de
facon permanente ou temporaire; ce pouvoir doit étre exercé dans le respect absolu des principes et
dispositions congtitutionnelles, de fagon a garantir al'étranger un traitement objectif, fondé sur la
dignité de la personne humaine et dans | e respect des droits fondamentaux.”

316. Par ailleurs, laLoi générale sur les migrations et les étrangers prévoit ce qui suit dans son
article 65:

"Comme les érangers ne jouissent pas des droits politiques, ils ne peuvent ni participer aux
élections ni se porter candidats a des postes éectifs, ni étre affectés a un emploi ou aun office doté
d'une autorité ou d'un pouvoir civil politique, ni se grouper pour intervenir dans la politique de la
République, ni y participer en aucune fagon; ils ne pourront pas non plus exercer le droit de pétition
dans ce domaine."

317. AuCostaRica, les étrangers ne jouissent pas des droits politiques, mais uniquement des droits
civils; en conséquence, ils ne participent pas al'éection des dirigeants avant qu'ils ne soient naturalisés et
qu'ils respectent les délais [égaux.

318. Deméme, lajurisprudence de la Chambre constitutionnelle, par décision n° 01312-99 prise a
16h.45 le 23 février 1999, areprisles dispositions de la décision n° 06780-94 adoptée a 15h.09 le

22 novembre 1994 en ce qui concerne la définition de la nationalité et de la citoyenneté; cette décision est
la suivante:

"Aingi, en ce qui concerne la nationalité (question de droit interne envisagée sous I'angle du droit
international), la doctrine congoit qu'il sagit d'un concept plus large que celui de la citoyenneté
(droit politique); en effet, tous les citoyens sont des ressorti ssants nationaux, maistous les

ressorti ssants nationaux ne sont pas citoyens. On entend par 1a que la nationalité confére non
seulement un état civil mais un rapport juridique qui lie une personne alasociété civile, quil
sagisse de lanation ou d'une localité, etc. (généralement le lieu de naissance) ou qu'il sacquiére par
naturalisation. Il sagit de |'appartenance a une communauté, et cette appartenance a un fondement
sociologique sur lequel on ne peut se baser pour définir la nationalité de droit. Ce sont les relations



CERD/C/384/Add.5
page 57

civiles qui prévalent ici. Il sagit dune qualité, d'un statut individuel accordé par I'Etat al'intéresse;
acet égard, laqualité de ressortissant national serala condition nécessaire ala possession de droits
et obligations. Aussi, la nationalité constitue-t-elle un lien juridique et politique qui relie l'intéressé
aun Etat déterminé. Ce terme doit étre distingué du concept de citoyenneté, car cette derniere
constitue un cas particulier par rapport alanationalité qui est le cas général, de sorte que la
nationalité nous fait accéder alasociété civile, tandis que la citoyenneté nous fait accéder ala
politique. La nationalité est un lien juridico-politique qui lie I'individu & la société politiquement
organisée, cest-a-dire al'Etat, et elle joue donc un réle prépondérant dans le domaine des relations
politiques, il sagit d'une relation non pas d'état civil mais d'éat politique qui résulte de la naissance
(principe de nationalité originaire ou naturel) ou d'autres faits ou actes juridiques (choix ou
naturalisation), qui confere al'intéressé une identité politique lui permettant d'exercer une capacité
politique définie par I'organisation de I'Etat (Constitution, lois électorales). En d'autres termes, il
sagit de la capacité de participer en tant qu'électeur ou en tant qu'élu et qui comprend les droits
suivants: droit de vote, droit de candidature, droit aun emploi public, droit de présenter des projets
deloi, droit de pétition politique, droit d'occuper certains postes éectifs ou d'occuper certaines
charges lors des éections (membre du bureau, etc.), droit de réunion politique et droit d'association
adesfins politiques ou de constituer des partis politiques; ces droits ne sont pas synonymes des
droits publics comme |e sont le droit de réunion ou le droit d'association. La citoyenneté fait
intervenir de nombreux concepts: il sagit tout d'abord d'un lien politique entre I'Etat et la personne;
par ailleurs, il sagit d'un ensemble de droits et d'obligations politiques dont jouit une personne
physique dans certains cas et €lle est la condition dont découle |a jouissance de ces droits. La
tendance la plus courante dans le monde est celle accordée uniquement auix ressortissants
nationaux, par naissance ou par naturalisation, lajouissance de ces droits. La nationdité en soi
n'entraine pas I'octroi de la citoyenneté; I'octroi de la citoyenneté suppose que soient remplies
certaines exigences en matiére d'ége et certaines conditions pour les natifs, et un certain nombre
d'années d'exercice de la nationalité pour les naturalisés. En outre, dans certaines |égislations,
comme lanétre, |'exercice de certains droits politiques est limité lorsqu'il sagit de citoyens
naturalisés, par exemple le droit de candidature a certaines charges publiques, comme on le verra
plusloin. Toutefois, cette capacité ne confére nullement cette situation juridique et elle ne peut pas
davantage étre confondue avec elle ni avec la capacité de jouir des droits politiques car ceux-ci
découlent de I'état ou de la condition de citoyen et non de la citoyenneté elle-méme. Le contenu
essentiel de cette relation est le lien établi entre le citoyen et I'Etat, lien qui conférela qualité
d'appartenance a |'Etat, c'est-a&-dire de membre constitutif de la souveraineté.”

319. Enfin, il convient de signaler que, sagissant du droit de participer al'activité politique, aucune
discrimination ne figure dans | e réglement relatif al'exercice du droit de vote dans les centres
pénitentiaires.

320. A ladifférence des groupes migrants, les Afro-costariciens et les autochtones sont des

ressorti ssants nationaux et, comme tels, possédent tous les droits et assument toutes les obligations des
Costariciens. Si aucune restriction ne leur est imposée pour participer al'activité politique, laprincipale
critique que formulent ces groupes atrait au peu d'importance que leur attribuent les partis politiques,
lesquels ne se soucient d'eux que tous les quatre ans, lors des élections.

4. Autres droits civils

)] Droit delibre circulation

321. Sagissant du droit delibrecirculation sur le territoire national, on ne rel éve aucune restriction a ce
droit; les travailleurs migrants et les membres de leurs familles sont libres de quitter le territoire
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costaricien auss souvent quiils le désirent. Toutefois, selon lesarticles 51 et 52 de laLoi générale sur les
migrations et les étrangers, si un résident permanent demeure hors du territoire national pendant plus d'un
an ou s un résident temporaire quitte ce territoire pendant plus de six mois, leur statut peut étre abrogé, a
moins qu'il ne sagisse de circonstances exceptionnelles.

322. |l convient de préciser ici que, pendant le mois de novembre 2000, 19 étrangers étaient détenus
dansles cellules du cinquiéme commissariat de San José, en attente d'étre expul sés pour séjour illéga dans
le pays. Parmi eux setrouvaient 15 Nicaraguayens, deux Honduriens, un Belizien et un oriental .

323. Encequi concerne la procédure administrative prévue dans I'expulsion, |e gouvernement doit
assumer lesfrais des services de base assurés a ces personnes, qu'ils sagisse de santé ou d'aimentation.
Selon la Chambre constitutionnelle, la procédure comporte deux phases: s I'immigrant est entré dansle
pays de fagon réguliére, puis a dépassé la durée de s§jour |égale, 1a Direction générale des migrations doit
entamer la procédure requise et I'immigré ne peut étre placé en détention plus de 24 heures. Au contraire,
s un immigré arrété sanstitre de s§our ne peut justifier un statut 1égal, la Chambre constitutionnelle
admet la détention atitre de précaution.

324. Enraison de ses caractéristiques géopolitiques et économiques, le Costa Rica est appel € a demeurer
un pays d'accueil des migrants et c'est laraison pour laquelle les autorités du Ministére de la sécurité
organisent avec d'autres entités leur installation danstrois foyers provisoires (deux a Guanacaste et un a
San José) ou sont accueillis les sans-papiers qui vont étre expul sés. Ces centres seront gérés par le
Gouvernement du Costa Rica avec un financement d'organismes internati onaux.

i) Droit de propriété

325. L'undesthémeslespluslitigieux est celui du droit de propriété dans les territoires autochtones. La
loi n° 13 de 1939 dite loi générale sur lesterresincultes fut le premier texte officiel exposant de fagon
précise la position de I'Etat en ce qui concerne le statut des terres occupées par |es autochtones et déclarées
inaliénables. Cette disposition a été conservée dans | es textes suivants; toutefois, méme de nos jours, les
communautés autochtones ne sont en possession gque d'un faible pourcentage des terres dans les territoires
autochtones.

326. Une enquéte de 1992 de Marcos Guevara et Rubén Chacédn indiquait que "les 22 réserves
autochtones sur lesgquelles on dispose de données représentent global ement 320 650 hectares, soit 6,3 %
du territoire national. Toutefois, la population autochtone, selon des chiffres probablement sous-estimés,
n'‘occupe gque 60 % de cette superficie, |es terres restantes ayant éé envahies par des colons immigrés et
par des grands propriétaires au fil des ans (les terres contrél ées par | es autochtones représentent en fait
3,77 % du total) et une grande partie de ces terres sont escarpées ou couvertes d'épaisses foréts."*

327. Cettesituation est des plus regrettable et elle afait I'objet de nombreuses protestations et plaintes
de lapart des membres des communautés autochtones. Selon des études officieuses, la récupération de
guelque 50 000 hectares de terres des communautés autochtones situées a Puntarenas, Turriaba et
Talamancaimpliquerait, pour I'Etat, une dépense de quelque 30 milliards de colons, somme qui n'est pas
disponible & I'heure actuele.*®

4 Guevara, Marcos, Chacdn, Rubén, Territorios indios en Costa Rica: origenes, situacién actual v perspectivas, San
José, GarciaHnos S. A., 1992, page 12.
43

"Indigenas denuncian a Gobierno", journal Al dia, 13 octobre 2000.
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deterres dans les territoires autochtones entre 1983 et 1995 étaient les suivants:

Territoire Superficie Superficie récupérée Sommes Pourcentage
(en hectares) (en hectares) (en colons)
Bajo Chiripo 19719 2334 57201 277 11,84%
Chirripd 74677 3458 122 546 561 4,63%
Talamanca Bribri 43690 723 38 793 750 1,65%
Zapaton 2855 20 325000 0,70%
Arrojos 1480 50 4165 000 3,37%
Conte Burica 11910 610 49 392 026 5,12%
Coto Brus 7500 470 16 195 500 6,26%
Guaymi de Osa 2757 356 11 708 000 12,91%
Guatuso 2743 216 22011177 7,87%
Nairi-Awari 5038 126 2515000 2,50%

Source : Divers documents utilisés lors d'un atelier de formation sur la législation autochtone destiné

aux fonctionnaires qui travaillent dans les territoires autochtones de Buenos Aires de Puntarenas, 25 octobre

2000.

329. Autotal, on peut indiquer que, pendant la période susmentionnée, sur les quelque 250 000 hectares
composant les territoires autochtones du pays, on a récupéré environ 8 363 hectares, soit quelque 3,34 %
du total, moyennant un investissement approximatif de 324 853 291 colons.

330. SelonI'étude dela Commission interinstitutionnelle, les principaux problémes liés al'occupation
desterres sont les suivants:

i)

vi)

la propriété effective des terres des territoires autochtones définis par laloi est précaire;

il existe sept réserves non inscrites au cadastre et, de ce fait, le Collége des ingénieurs et
architectes, homologué par la Chambre constitutionnelle, Sest opposé alaréaisation des
programmes sans mesures préal ables sur place. Le colt es mesures se situerait, selon I'lDA,
entre 850 millions et 1 milliard de colons (de 2 689 a3 164 millions de dollars);

cas incessants d'occupation des terres autochtones par des non-autochtones, y compris par la
force, sans aucune intervention des autorités;

sur ces terres subsiste un nombre relativement important de personnes qui les avaient
acquises avant qu'elles ne soient placées réserves autochtones;

les ventes illégales de terres sont un autre facteur qui complique la situation car ces ventes
n'ont aucune valeur légale;

aucune ingtitution de I'Etat ne réalise un programme de récupération des terres. Cette
situation présente deux volets: d'une part, on trouve des propriétaires de terres qui ont
accompli les formalités |égales aprés la constitution des réserves et, d'autre part, on trouve
les occupants | égitimes des terres qui éaient sur place avant que | es réserves ne soient
constituées; aucun programme prioritaire de rachat de cesterres et lesaméiorations
effectuées n'a été éabli;
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vii)  aucuneinstitution ne posséde un programme préventif en matiere de régime foncier.

331. Danscedomaineg, il convient de signaler qu'une éude du Centre des enquétes juridiques de
I'Université du Costa Rica est parvenue ala conclusion suivante: "L'Etat costaricien n'ajamais débloqué
lesfonds prévus par |'article 5 de la Loi sur les autochtones aux fins de larécupération des terres et les
ingtitutions responsables ne se sont guére préoccupées de défendre les terres'.*

332. Laméme éude révéle que "d'une facon générale, I'administration alégitimé dans certains cas la
violation des droits autochtones; dans d'autres cas, €l le n‘assume pas les responsabilités que laloi lui
impose; dans d'autres cas encore, €lle affecte tout simplement ses ressources a d'autres affaires qui
paraissent plus urgentes au gouvernement. Tout cela se pratique nonobstant |'existence des dispositions
juridiques en vigueur concernant la protection des intéréts de ces popul ations."*

333. A I'heure actuelle, diverses menaces exercent sur lesterres autochtones: I'expansion des grandes
entreprises agro-industrielles, les projets de prospection et d'exploitation miniere, les grands projets
écotouristiques et, en particulier dans le canton de Buenos Aires, la construction d'un immense barrage
hydroélectrique dans lavallée du Rio Grande de Térraba.

334. Dans une décision récente, la Procurature agricole a présenté |l es considérants suivants dans un avis
delaDirection général e du dével oppement communal: "La conclusion de la présente instance est que les
institutions de I'Etat non seulement doivent garantir aux communautés autochtones leur droit exclusif de
participation aux structures |également organisées, mais également doivent prendre toutes les mesures
nécessaires pour que lesterres formant les réserves puissent étre exclusivement intéressées par ces
communautés,"*®

335. Bienquelaconvention n® 107 del'OIT ait été pratiquement ignorée pendant 33 ans au Costa Rica
(elle fut adoptée en 1959, puis remplacée en 1982 par la convention n°® 169), il convient de souligner que
cette disposition qui, par définition, I'emporte sur lalégidlation nationale, comportait des dispositions
régissant notamment |es terres autochtones.

336. Par décision 06229-99 d'aoit 1999, la Chambre constitutionnelle a accepté un recours d'amparo de
la communauté ma ekou qui réclamait sesterres traditionnelles. |l ressort des considérants "qu'il est
possible de prétendre qu'a I'époque I'Etat ne sest pas acquitté de ses obligations et qu'il en est résulté la
perte de nombreuses terres."*’

337. Lesfaitsayant donné lieu au recours d'amparo se rapportent a un décret qui amodifié leslimites de
la réserve autochtone de Guatuso au nord du pays, limite qui avait été fixée par un décret antérieur. Dans
son andyse du concept de propriété autochtone, la Chambre constitutionnelle aconclu "qu'il faut tenir
compte du fait qu'il ne sagit pas simplement de la modification d'un décret par un autre décret, mais dela
violation d'une disposition internationale rel ative aux droits de I'homme, laquelle, conformément al'article
43 de la Constitution, a également valeur constitutionnelle. Si la convention précitée invitait instamment
les Etats a reconnaitre aux popul ations autochtones la propriété des terres qu'elles occupent
traditionnellement, en vertu de quoi I'Etat costaricien, par décret n° 5904-G et par loi n° 6172, areconnu

4 Chacon Rubén, Propuesta de tall eres de capacitacién para funcionarios administrativos gue realizan labores
dentro de las jurisdicciones indigenas, juillet 2000.

*Ibid.
6 Dictamen Procuraduria General de la Reptiblica, Oficio C-045.2000 du 9 mars 2000, page 10.

47 Chambre condtitutionnelle, décision 06229-99 adoptée a 14h.30 le 11 ao(t 1999, recours d'amparo de ABR et
autres contre le Président de la République et autres.
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une zone déterminée comme éant le territoire que | es Indiens malekous occupaient traditionnellement, il
en résulte que le droit envisageé par la convention est un droit effectif qui ne peut étre modifié par décret

car il y aurait alors violation de la convention”.*®

338. Enfin, on peut signaler tout particulierement dans ce domaine |'activité du tribunal de droit
coutumier du territoire autochtone de Cabagra, qui est le seul tribunal de ce type dans le pays.

339. Letribunal dedroit coutumier est un organisme auxiliaire chargé de conseiller e bureau directeur
de I'association du développement dans les cas ou des autochtones contestent un droit.

340. Lacompétence de cetribunal sexerce sur le droit coutumier. Le bureau directeur de I'Association
du développement autochtone de Cabagra a compétence pour régler leslitiges fonciers surgissant dansle
territoire, et il est également habilité, aux fins des procédures |égales, a désigner un organe chargé
spéciadement de régler ce type de différend, de sorte que le bureau directeur de I'association puisse se
consacrer aux questions administratives et jouer uniquement un réle d'instance d'appel.

341. On peut citer comme exemple d'affaires traitées par ce tribunal le dossier n° 002-99 concernant une
plainte pour usurpation de terre dans le territoire autochtone formulée par M. H.O.0O. (autochtone) contre
E.O.M. (autochtone). |l sagissait d'usurpation et de la vente illégal e de terres entre autochtones; apres
avoir formulé leurs considérants, les trois membres du tribunal ont décidé que la seule personne ayant
droit ala parcelle en question était HOO et que E.O.M. devait déplacer un immeuble dans un délai de 15
jours apartir dela date du jugement. Dansle cas contraire, laforce publique devait é&re employée. Une
tierce personne se prévalait d'un droit de bonnefoi et il lui a été suggéré de procéder par voie judiciaire.
En cas de non-acceptation de la décision, les plaignants disposent d'un délai de 8 jours ouvrables pour

faire appel devant le bureau directeur de I'Association du dével oppement autochtone intégral de Cabagra.®

iii)  Liberté de pensée, de conscience et de religion

342. Sagissant delaliberté de pensée, de conscience et dereligion, il résulte des dispositions des
articles 19, 29 et 75 de la Constitution que ce sont |a des droits que | es étrangers peuvent exercer librement
al'instar des ressortissants nationatix dans le cadre des responsabilités définies par laloi.

343. Dans ce domaine particulier, la Constitution prévoit en son article 75 que "Lareligion catholique,
apostolique et romaine est celle de I'Etat qui contribue a son entretien sans empécher le libre exercice dans
la République de n'importe quel autre culte, a condition qu'il ne soit contraire ni alamorale universelle, ni
aux bonnes moaurs'.

344. Laliberté de professer, de suivre et d'enseigner, individuellement ou collectivement, dans des lieux
publics ou priveés, ses croyances religieuses est garantie aux immigrés, de méme qu'aux ressortissants
nationaux avec la seule restriction que le culte "ne soit pas contraire alamorale universelle ni aux bonnes
maars'. A cet égard, la Chambre constitutionnelle aindiqué que "l'article 75 de la Constitution garantit la
liberté de culte, mais que cette activité ne peut ére laissée alatotale discrétion du groupe en question,
sans aucune limite. En effet, les membres d'un groupe religieux n'ont pas le droit de créer un

% |bid.

4 Décision 01-2000 adoptée a 10 heures le 17 ao(t 2000, Tribunal du droit coutumier du territoire autochtone de
Cabagra, plainte pour usurpation de terres sur le territoire autochtone présentée par H.O.O. (autochtone) contre
E.O.M. (autochtone), dossier n° 002-99.
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environnement insupportable pour le reste de la communauté dont les intéréts doivent également étre
protégés’. (décision n° 1040-90 de la Chambre constitutionnell€)

345. En cequi concerne laliberté de culte, I'Organisme de défense des habitants a eu connaissance de
plaintes pour intol érance religieuse, par exemple dans des cas ou des groupes ou des membres de certains
groupes religieux étaient victimes d'un traitement défavorable, devant lajustice, en raison de leurs
croyances, ou étaient poursuivis en raison de celles-ci, ou se voyaient encore empéchés de professer leur
foi.

346. Lecritére del'Organisme de défense des habitants est qu'il n'y a pas d'uniformité en matiére de
reconnaissance du droit de réunion a desfins religieuses. En novembre 2000, |'Organisme de défense des
habitants arecu une plainte (n° 9927-22-00) émanant de certaines églises chrétiennes et dirigées contre la
municipalité de San José, laguelle n'avait pas autorisé lalecture de la Bible sur le boulevard de San José
sous prétexte qu'il ne sagissait pas d'une manifestation culturelle.®

iv)  Liberté d'opinion et d'expression

347. Selonl'article 29 de la Constitution, "Chacun peut communiquer sa pensée par la parole, par
|'écriture ou par la voie de la pression sans censure préalable, mais en restant responsabl e des abus commis
dans|'exercice de ce droit, dansles cas et de lamaniereindiqués par laloi”. Par alleurs, I'article 75
prévoit que "Lareligion catholique, apostolique, romaine est celle deI'Etat qui contribue a son entretien
sans empécher le libre exercice dans la République de nNimporte quel autre culte, & condition qu'il ne soit
contraire ni alamorale universelle, ni aux bonnes moaurs'.

B. Droits économiques, sociaux et culturels

1. Droit au travail

i) Situation professionnelle des migrants

E2) Cadre juridique

348. L'appareil juridique costaricien contient diverses dispositions réglementant le droit au travail,
notamment en ce qui concerne les travailleurs migrants, et cela sans aucune distinction. La horme de base
est celle del'article 56 de la Constitution, qui est ainsi libellé "Letravail est un droit del'individu et une
obligation vis-a-vis de la société. L'Etat doit faire en sorte que tous aient une occupation utile et honnéte,
ddment rémunérée, et éviter que de ce fait Sinstaure une situation qui menace d'une maniere quelcongue la
liberté ou ladignité de I'hnomme ou qui réduise le travail al'éat de simple marchandise. L'Etat garantit le
droit de choisir librement son travail ."

349. Par ailleurs, I'article 68 prévoit ce qui suit: "Il ne peut y avoir de discrimination entre Costariciens
et étrangers, ou en ce qui concerne un groupe quelconque de travailleurs en matiére de salaires,
d'avantages ou de conditions de travail ..." La seule exception prévue par cet article vise une situation
dinégdité, auque casletravail nationa auralapréférence.

350. Par décision n° 616-99, la Chambre congtitutionnelle a privé de tout effet I'article 13 du Code du
travail qui limitait le pourcentage de travailleurs étrangers sur les lieux de travail et qui prévoyait que
chaque employeur devait engager dans son établissement au moins 90 % de travailleurs costariciens.

% Organisme de défense des habitants, dossier PE-407-2000 du 30 octobre 2000, page 16.
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351. Sagissant des conventionsinternationales del'OIT, le pays aratifié la convention n® 111
concernant la discrimination (emploi et profession), et ce par laloi n° 2848 du 26 octobre 1961, ainsi que
la convention n° 117 sur la politique sociale (objectifs et normes de base) qui porte sur le relévement du
niveau de vie (disposition relative aux travailleurs migrants), la rémunération destravailleurs et
I'interdiction de toute discrimination pour raison de race, de couleur, de sexe, de croyance, d'appartenance
aunetribu ou d'affiliation aun syndicat, convention qui a été incluse dans |'appareil juridique national par
laloi n° 3636 du 16 décembre 1965.

352. Laloi généraesur les migrations et les érangers, en date du 13 ao(t 1987, et le réglement
d'application du 31 mai 1989 prévoient ce qui suit a cet égard:

"Article 70 — Les étrangers ayant leur résidence permanente ou temporaire dans e pays, qui sont
autorisés atravailler selon la catégorie ou sous-catégorie de leur permis d'entrée et de s§our,
jouissent de la protection des lois du travail et deslois sociales pertinentes.

Article 71 — Les étrangers admis ou autorisés dans le pays en qualité de résidents permanents
peuvent exercer toute activité rémunérée ou lucrative pour leur propre compte ou pour le compte
d'autrui, conformément ala catégorie de leur permis d'entrée, aux lois qui régissent I'exercice de
cette activité et aux dispositions de la présente loi et de son réglement d'application.

Article 72 — Les étrangers admis ou autorisés dans le pays en quaité de résidents temporaires
peuvent, sous réserve des exceptions fixées par e reglement d'application de la présente loi, exercer
une activité salariée ou lucrative pour leur propre compte ou pour le compte d'autrui pendant la
durée lIégale de leur s§our, dans |e cadre des activités autorisées par la Direction générale, sur avis
favorable du Ministére du travail et de la sécurité sociale.

Article 73 — Les étrangers admis dans | e pays en qualité de non-résidents ne peuvent pas exercer
d'activité lucrative pour leur propre compte ou pour le compte d'autrui, al'exception des artistes
individuels ou membres de troupes de spectacle public, des sportifs et des travailleurs migrants,
dOment autorisés par la Direction générale sur avis favorable du Ministére du travail et dela
Sécurité sociale.

Article 75 — Les étrangers résidants illégalement dans e pays ne pourront ni travailler ni exercer
une activité rémunérée ou lucrative, que ce soit pour leur compte ou pour le compte d'autrui, avec
ou sans relation de dépendance.”

353.  Une commission interinstitutionnelle élabore actuellement un projet de nouvelleloi générale sur les
migrations et les étrangers qui doit remplacer laloi actuelle; en outre, on rédige actuellement un projet de
définition du délit de traite des personnes qui figure dans e projet de nouveau code pénal dont est saisie
I'Assemblée |1égidative.

354. En 1995 fut promulguéelaloi n° 7476 contre le harcélement sexuel dansl'emploi et
I'enseignement. Ce texte oblige les employeurs a appliquer, dans leurs établissements, une politique visant
aprévenir, décourager, éviter et sanctionner les comportements sexuels indésirables. A cet effet, tous les
employeurs doivent communiquer par écrit et oralement aux chefs de service, représentants, employés des
deux sexes et clients lateneur de leurs politiques en matiere de lutte contre le harcélement sexuel. Les
employeurs doivent établir des procédures internes permettant de traiter les plaintes pour comportements
de cetype et ces plaintes doivent étre examinées dans un délai de trois mois.
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355. Laloi prévoit que, si I'employeur ne se conforme pas a ces dispositions, les saariés pourront porter
plainte aupres des services de I'ingpection du travail du Ministere du travail et de la sécurité socide afin
gu'une procédure administrative soit entreprise; a défaut, ils peuvent porter plainte devant I'Organisme de
défense des habitants.

356. Laloi prévoit une procédure simple en cas de harcélement sexud d'un salarié ou d'une salariée. En
pareil cas, il convient, en premier lieu, de dénoncer les faits conformément ala procédure interne établie
dans!'entreprise. Si, dans un délai de trois mois, une solution n'a pas été trouvée ou s la solution n'est pas
satisfaisante, I'intéressé ou l'intéressée pourrafaire valoir ses droits devant les tribunaux du travail. La
plainte devra étre déposée dans les trois mois qui suivent le dernier comportement répréhensible.

357. L'adoption du réglement pertinent est actuellement en suspens.

358. Afindefaire face aux problémes complexes que posent les migrants nicaraguayens, le
Gouvernement du Costa Rica a conclu plusieurs accords bilatéraux avec le Gouvernement du Nicaragua
au sujet de lamain-d'ocauvre migrante. La convention sur la main-d'oauvre migrante, signée en 1993,
réglemente I'admission, I'entrée, le s§our et lasortie du territoire costaricien des travailleurs migrants
nicaraguayens qui souhaitent se livrer, temporairement et en qualité de non-résidents, a des activités
agricoles, et en particulier participer aux récoltes du café et de la canne asucre. En outre, divers accords
ont été signés par les ministres lors des réunions de la Commission binationale Costa Rica-Nicaragua au
sujet de la séeurité et des migrations, de I'économie et du commerce, de la coopération, du dével oppement
et delamain-d'ocauvre migrante.

b) Profil professionnel

359. Selonles chiffres cités par I'enquéte afins multiples sur les foyers du Ministere de I'économie, de
I'industrie et du commerce du Costa Rica de 1998, 51 % des migrants sont des femmes et 52 % de celles-
ci viennent du Nicaragua. Elles sont notoirement concentrées dans les métiers des services ou |'on trouve
56,9 % de femmes nicaraguayennes. || sagit |a pratiquement d'un pourcentage double de celui des femmes
costariciennes employées dans |le méme secteur (30,9 %). Suivent par ordre décroissant, en ce qui
concerne les ressortissants du Nicaragua, |es employés de commerce avec 16,1 %, |es employées de
bureau avec 9,2 %, et les métiersindustriels avec 8,5 %. Dans |e secteur des services, on inclut non
seulement les services domestiques, mais aussi, d'une fagon générale, les métiers consistant a fournir des
services a des personnes ou a des collectivités dans le domaine de la sécurité, de la préparation des
aliments dans les restaurants et hétels, du nettoyage, de la blanchisserie et du repassage, dans |'hétellerie,
etc.

360. 1l ressort des données disponibles que la répartition des travaill eurs nicaraguayens dans | es secteurs
d'activité économique révele un nombre important de personnes occupées dans I'agriculture (taux
identique a celui de la population national€), dans |e batiment (pourcentage supérieur acelui dela
population nationale), dans le commerce et |es services personnalisés comme la surveillance, |e nettoyage
et lagarde des véhicul es automobiles. L'enquéte révél e également qu'il existe un fort pourcentage de
femmes ni caraguayennes dans un méme type d'activité et que le secteur tertiaire occupe 84,5 % d'entre
eux contre 76,1 % de femmes costariciennes. Dans ce secteur, les branches |es plusimportantes sont le
commerce (30,9 %) et les services individuels, sociaux et communautaires (52,1 %).

361. Lerapport sur I'Etat de la nation pour I'année 2000 indique que les femmes travaillent surtout dans
le secteur des services ou |'on trouve 61,6 % de femmes ni caraguayennes, soit le double du pourcentage
dans |e méme secteur. Selon les données de I'enquéte sur les foyers, sur trois travailleuses domestiques en
zone urbaine, on trouve une femme nicaraguayenne.
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362. Encequi concerne larépartition par &ge, le groupe masculin dominant est le groupe d'ége 20-
29 ans, qui représente 40,6 % du total; pour les femmes, on trouve surtout des femmes &gées de 30
a39 ans et de 40 a49 ans, ce qui correspond probablement aux différentes catégories d'occupations
exercées”

363. Ceprofil delapopulation migrante nicaraguayenne tend a confirmer la thése selon laquelle
I'immigration professionnelle atendance a entrainer un processus progressif de segmentation sociae sur le
marché du travail costaricien, processus renforcé par les schémas culturels et qui pourrait conduire a une
stratification professionnelle découlant du type d'emploi occupé généralement par cette population, de son
caractére de population migrante et de son niveau d'instruction.

364. |l incombe actuellement ala Direction générale des migrations et des étrangers de réglementer la
situation et de délivrer les permisdetravail aux migrants, et cela en vertu de la décision n° 616-99 dela
Chambre constitutionnelle. Toutefois, ainsi qu'on I'aindiqué, |e programme étant suspendu, on ne délivre
plus de permis de travail.

365. |l estimportant de signaler que, depuis la décision susmentionnée de la Chambre constitutionnelle,
le Ministére du travail afermé le bureau des migrations professionnelles qui était chargé de délivrer les
permis detravail et aindiqué que ce réle incombait désormais ala Direction des migrations et des
étrangers.

366. Lestravailleurs migrants, et notamment lestravailleurs de nationalité nicaraguayenne et
panaméenne, participent alarécolte des melons, des oranges, des haricots, et aux travaux du bétiment en
tant qu'aides menuisiers, magons et mancauvres.

367. Cetteimmigration fournit un important contingent de main-d'cauvre aux entreprises et beaucoup
d'entre elles opéerent en marge du régime |égal afin de réduire leurs charges et de fairefaceala
concurrence sur les marchés intérieurs; cette pratique est dénoncée par le gouvernement, ainsi qu'on le
verraplusloin en détail.

368. LaDirection générale des migrations alevé les restrictions al'emploi de domestiques migrants a
condition qu'elles respectent les exigences officielles. Depuisle 2 février 1998, on aramenéde 100 a
20 dollars seulement le montant de la garantie exigée lors de I'entrée dans le pays.

369. A ladifférence des Nicaraguayens, les métiers occupés par les autres migrants dénotent un taux
élevé d'occupation des postes situés plus haut dans I'échelle professionnelle: travailleurs intellectudls,
techniciens, directeurs, gérants et administrateurs, soit 28,4 % contre 10,5 % de travailleurs migrants
ni caraguayens.

370. Leprofil de morbidité des travailleurs migrants du sexe masculin est lié a des pathologies de
caractére professionnel. Les chiffres fournis par le Département des risques du travail de I'Institut nationa
de sécurité sociale révélent que, en 1999, I'age des travailleurs migrants ayant bénéficié de soins était
compris entre 15 et 49 ans; pour |'année en question, on asignalé 21 451 accidentés du travail sans permis
derésidence et 170 accidentés d'origine nicaraguayenne avec primes de résidence; pour les femmes, la

*! Proyecto Estado de la Nacién, Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible 2000, page 115.

2 FLASCO-OIM, op. cit., page 7.



CERD/C/384/Add.5
page 66

pathologie était surtout une pathol ogie de |'appareil reproductif, ce qui met en évidence I'absence de
méthode de planning familial >

371. Paralleurs, l'article 134 de laloi générale sur les migrations et |es étrangers réglemente la création
d'agences privées chargées de recruter les travailleurs migrants ou les activités de particuliers dans le
méme domaine. Cet article est ainsi congu: "Il est interdit de recruter sur le territoire national des
immigrés non autorisés ay s§ourner par les autorités national es compétentes, et la création de toute
agence privée dimmigration est également interdite, ainsi que toute propagande ou publicité incitant une
main-d'oauvre national e atravailler al'éranger sans autorisation officielle.

372. Madheureusement, la situation économique régnant au Nicaragua est al'origine du trafic illéga de
travailleurs migrants. Ce trafic a destination du Costa Rica est lefait de certaines personnes qui opérent en
marge de laloi, se soustraient au controle des migrations et aident lesimmigrants a franchir lafrontiére
nord contre rémunération.

373. Lecode péna ne réglemente pas spécifiquement le délit de trafic de travailleurs migrants;
toutefois, le dispositif 1égidatif pertinent prévoit en son article 372 quiil existe detelles infractions de
caractéreinternational. En voici lateneur:

"Une peine de prison de 10 a 15 ans sera prononcée contre quicongue assureraladirection ou fera
partie d'organisations international es assurant le trafic d'esclaves, de femmes ou d'enfants, de
stupéfiants, ou responsables d'actes de terrorisme ou opérant en infraction des dispositions prévues
par lestraités signés par le Costa Rica afin d'assurer la protection des droits de I'hnomme."

374. 1l est évident que le défaut de définition du trafic de travailleurs créée une situation dans laquelle
des centaines dhommes, de femmes et d'enfants qui quittent leur pays pour Sassurer un avenir meilleur se
trouvent sans défense. Devant ce vide juridique, la Direction générale des migrants et des étrangers a
élaboré un projet de loi qui a été présenté en décembre 2000 et qui vise adéfinir unetelle activité, qui
réglemente les contrats ponctuels avec les étrangers, prévoit des sanctions plus lourdes pour les
employeurs qui enfreignent les droits professionnels des travailleurs, établit des contrdles et des sanctions
visant les entreprises qui transportent, par voie terrestre, des travailleurs clandestins et elle définit certaines
activités professionnelles comme celles des travaill eurs des deux sexes qui franchissent les frontiéres afin
de participer a des activités économiques permanentes ou sai sonnieres.

<)

Acces au travail et conditions de travail

375. A lasuitedel'amnistie migratoire, I'un des faits marquants a été | 'attitude des autorités
costariciennes chargées des migrations et de la police qui ont renforcé les contréles afin d'empécher
I'entrée de clandestins. Ces autorités ont surtout mis I'accent sur les contréles effectués dans | es entreprises
qui emploient une main-d'oauvre étrangére afin de vérifier que leslois du travail sont respectées.

376. En 1999, le Costa Ricaarenvoyé au Nicaragua quelque 42 000 clandestins; dans lamajorité des
cas, il sagissait derefus d'entrer dansle payset il y a eu également quelques expulsions.

%3 Defensoria de los Habitantes, Informe afio 2000.
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377. Selon les données de la Banque centrale du Nicaragua, en 1998, les mandats en provenance du
Costa Rica ont représenté 59 milliards de colons, soit quel que 200 millions de dollars. En 1999, on estime
que cette somme a augmenté de 44 % et sest élevée a quel que 84,6 milliards de colons.>

378. Selon I'enquéte nationa e a fins multiples sur les foyers effectuée en juillet 1997 par le Ministére du
travail et de la sécurité sociale, lesimmigrants nicaraguayens des deux sexes recevaient un salaire moyen
de 53 984,10 colons par mois (soit 175 dollars). On ne dispose pas de données sur |es immigrants non
nicaraguayens et aucune distinction n'est faite entre les immigrants Iégaux et les clandestins.

d) M écanismes de |'inspection du travail

379. Si lagrande majorité des adol escents migrants n‘'ont pas un statut régulier, celaest di en grande
partie au fait quilsignorent leurs droits. Dans ces conditions, ils adoptent un comportement de victimes.
Ils se croient persécutés par les autorités chargées des migrations et ne quittent guére leur lieu de travall
sauf nécessitéimpérieuse.

380. |l faut gjouter a cette attitude d'autres facteurs tels que la violation de leurs droits dans leur propre
pays, lefait d'avoir éé victimes, indirectement ou indirectement, d'agressions ethniques ou sexuelles ou
motivées par lanationalité. Enfin, ils craignent les persécutions policiéres et |a perte d'avantages
économiques qu'entrainerait une expulsion totale. I1s vivent donc reclus sur leur lieu de travail ouils
trouvent refuge et protection.

381. L'arrivée detravailleurs migrants clandestins a profondément modifié les conditions sur le marché
du travail. Une partie importante du secteur de |a production dépend aujourd'hui dans une grande mesure
de I'apport d'immigrés nicaraguayens. Les services privés tels que les services de surveillance et les
services domestiques sont assurés grace al'emploi de milliers de travailleurs nicaraguayens des deux
SExes.

382. Ledynamisme de certains secteurs économiques travaillant al'étranger, notamment dansle
domaine agricole, dans le batiment et dans les services professionnels, est dii en grande partieala
possibilité de disposer d'un important contingent de main-d'ceuvre immigrée, générd ement clandestine, ce
qui permet aux chefs d'entreprise et aux multinational es d'instaurer des conditions de travail précaires.
Cette situation entraine le chémage de lamain-d'cauvre locale et également affaiblit le régime de sécurité
sociale qui ne dispose plus des cotisations nécessaires du fait de |'arrivée massive de travailleurs
clandestins.

383. Ausujet des problemes qui se posent aux travailleurs migrants, I'Organisme de défense des
habitants aindiqué dans son rapport de I'année 200 que "Les violations des droits professionnels par des
employeurs peu scrupuleux qui bénéficient d'une main-d'oauvre bon marché et incapable de faire valoir ses
revendications en raison de son statut illégal, ces violations sont favorisées par latimidité des
interventions du Ministére du travail et de la sécurité sociale. Le manque de ressources, |'absence de
mécanismes efficaces de coordination interinstitutionnelle et 1a nécessité de favoriser une politique
nationale de I'emploi sont certains des facteurs qui augmentent la vulnérabilité de la population

immigrée" >

* "Exodo de 400.000", journal La Nacién, dimanche 12 décembre 1999, section "El Pais", page 22.

*®  Organisme de défense des habitants, rapport 407-2000 du 30 octobre 2000, page 16.
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384. L'Etat aétudié des mécanismes propres a garantir les droits et obligations des travailleurs. Les
mécanismes mis en place par |'Etat costaricien pour contréler et corriger lesirrégularités commises dansle
domaine professionnd sont les inspections du travail effectuées par les 27 bureaux d'inspection du
Ministére du travail et dela sécurité sociale et lesinspections que la Direction générale des migrations
effectue en vertu del'article 97 delaLoi générale sur les migrations et |es étrangers dans les lieux de
travail et lesfoyers dimmigrants.

385. Lesconditions detravail des services dinspection du Ministére du travail ont été mises en question
par I'Organisme de défense des habitants. Celui-ci signae ce qui suit acet égard: "1l est important de
souligner que la situation des bureaux de l'inspection du travail est préoccupante; en effet, dans la plupart
des cas, ces services ne disposent pas des ressources suffisantes pour pouvoir sacquitter de leurs taches;

ils manquent de personnel et des fonds nécessaires pour effectuer les inspections, ils n'ont pas de véhicules
ni de crédits de déplacement, ils ne disposent pas de locaux et se voient obligés de demander |e concours
d'autres services publics'.*®

386. Par alleurs, laloi générale sur les migrations et les étrangers prévoit en son article 96 une peine de
100 a 200 jours de prison ou une amende équival ente pour toute personne physique ou morale, publique
ou privée fournissant un travail ou un logement a des érangers résidant illégalement dans le pays ou qui,
bien qu'ayant le droit de résidence, ne sont pas autorisés a exercer certaines activités.

387. LeMinisteredu travail et de la sécurité sociale a également adopté des mesures pour rendre plus
transparentes les relations de travail; il aen particulier mis en place entre janvier 1995 et avril 1998 le
programme des cartes de travail saisonnier qui permet a un travailleur ou a une travailleuse nicaraguayen
d'exercer une activité dans I'agriculture, le batiment et |es services domestiques pendant une période
déterminée.

388. L'entrée en vigueur du dernier décret sur I'amnistie migratoire a suspendu |'octroi de nouveaux
permis mais les permis expirés peuvent étre renouvel és. On a également lancé un travail d'information sur
les droits des immigrés avec le concours des moyens d'information (radio, télévision et presse écrite) afin
de sensibiliser la population.

389. L'Organisation internationale pour les migrations alancé une campagne d'information sur les droits
desimmigrés avec le concours des moyens de communication afin de sensibiliser la population.

390. Cette campagne comprend deux phases. dans un premier temps, on sest efforcé d'agir au niveau de
la réception des documents dans la capitale et de corriger les bruits erronés qui circulaient parmi le public.
Dans un deuxieme temps, on a cherché amaintenir la circulation de I'information dans | es différents
moyens d'information de base, officiels et officieux, et afaire comprendre au public pourquoi les
immigrés dAmérigque centrale arrivaient dans | e pays.

391. Cette campagne comprenait cing € éments: une campagne de publicité locale grace a des émissions
adestination des régions rurales et une campagne nationale; une conférence de presse présentant le décrit
d'amnistie et ses modalités d'application avec |a participation de fonctionnaires de |'Etat et de diplomates
accrédités au Costa Rica; des communications dans la presse nationale et rurale; I'impression et la
diffusion de documents tels que brochures et affiches; et des annonces publicitaires de 30 secondes dans
les principales émissions de laradio et de latélévision nationa es.

392. Cette campagne a colité 232 202 dollars.

* bid.
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€) Personnel de maison

393. Letravail domestique est I'un des secteurs ou I'on trouve le plus de main-d'cauvre migrante. Bien
gue le Ministére du travail ignore le nombre réel de domestiques, du fait que de nombreuses femmes ne
travaillent que de maniére sporadique ou ne sont pas déclarées, on estime que de 70 a 75 % des quelque
80 000 travailleuses domestiques du pays viennent du Nicaragua (information fournie par
ASTRADOMES en juin 2000).

394. Lasituation des migrants nicaraguayens est spéciale. De nombreuses travailleuses viennent au
Costa Rica pour trouver de meilleures conditions de vie et, parfois, certaines travaillent sans étre payées a
condition d'étre logées et nourries. Les travailleuses nicaraguayennes acceptent cette situation atitre
provisoire pour pouvoir ensuite se rendre dans la capitale, San José, afin de régulariser leur statut et
d'obtenir un meilleur emploi. Cetravail précaire est donc provisoire et échappe au contrdle des autorités
responsables des migrations.

395. L'emploi domestique est une activité mal payée, peu valorisante sociadlement et il est difficile aces
travailleuses de faire valoir leurs droits. Dans | e cas des travailleuses étrangéres, qui sont en majorité
clandegtines, ces difficultés sont notablement accrues. |l arrive fréquemment que les travailleuses, bien
gue connaissant leurs droits, ne formulent aucune revendication par crainte de peur de I'emploi; dans
d'autres cas, les employeurs ont tendance a profiter du statut irrégulier de ces femmes comme moyen de
pression et comme moyen de se soustraire aleurs obligations.

396. Face acette situation, les autorités responsables des migrations espérent que le dernier décret

d'amnistie aura contribué a résoudre ces problémes et a rendre |es employeurs conscients des obligations
qui leur incombent vis-avis des travaill euses domestiques.

f) Organisations professionnelles

Associations de travailleurs domestiques

397. L'Association destravailleuses domestiques (ASTRADOMES) a été créée en 1990 pour assurer la
défense des travaill euses domestiques et plus particuliérement pour assurer |e respect de leurs droits
professionnels, 1a protection de leur santé et pour leur assurer des conditions de travail dignes, notamment.

398. ASTRADOMES adécidé dinclure les érangeéres dans la population dont elles soccupent étant
donné que celles-ci, et notamment les travaill euses nicaraguayennes, sollicitent fréquemment les services
et les conseils de I'associ ation.

399. L'association amisau point des projets de participation, notamment avec |'Ingtitut national dela
femme, avec lequel ele organise des ateliers et des réunions al'échelon national, notamment un atelier
intitulé " Situation des travailleuses domestiques au Costa Rica', avec la participation de I'Organisme de
défense des habitants, de la directrice du bureau des migrants et des étrangers, la représentante du
Ministere du travail et lareprésentants FASTRADOMES, et avec la participation de I'Ingtitut national de
lafemme. Ont égal ement été organisés des ateliers de formation au centre géré par ASTRADOMES et au
centre annexe qui fonctionne & San Carlos; ces ateliers ont été suivis par des nombreuses travailleuses

domestiques.

400. ASTRADOMES collabore directement avec le Département des inspections de la Caisse
costaricienne d'assurance sociale, laquelle dispose d'un inspecteur qui soccupe plus particuliérement du
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cas des travailleuses domestiques. Avec la collaboration de ce département, ASTRADOMES dénonce les
employeurs qui enfreignent les droits de ces travailleuses et assure le suivi des cas donnant lieu a
réparation et des actions en justice.

401. Avec |le département des risques du travail de I'Institut national d'assurance sociale (INS),
|'association sefforce de sensibiliser les employeurs ala nécessité d'assurer les travailleuses domestiques
contre les accidents. Dans e cadre de ces efforts, I'association afait paraitre une annonce alatéévision et
dansla presse écrite, elle apublié un dépliant dinformation et elle afourni al'INS une liste des numéros
de té éphone des personnes employant des membres de I'associ ation de fagon que des i nspections puissent
avoir lieu et que les assurances accident soient conclues.

402. L'association collabore avec e Département des inspections du Ministére du travail et de la sécurité
sociale aux vérifications nécessaires dans les cas ou | es travaill euses domesti ques sont exploitées.

403. L'association aorganisé avec I'Université du Costa Rica une série d'ateliers de travail et de
formation. Ces séminaires ont pour objet de faire connaitre les activités des organisations soccupant des
droits de I'hnomme au sein de l'université. Des séminaires et des conférences ont également été organi sés
avec des étudiants en droit, en travail social, en psychologie, en administration et en sciences de
|'éducation d'autres universités.

404. Par ailleurs, I'association collabore avec |e Programme interdisciplinaire d'études sur les
travailleuses (PRIEG) afin que des spécialistes de ce centre participent a des ateliers destinés aux
travailleuses domestiques.

405. Parmi d'autres projets réalisés, on peut citer |es actions entreprises en collaboration avec le
Secrétariat des questions féminines de la Central e sandiniste des travailleuses du Nicaragua, afin
d'entreprendre un travail conjoint de sensibilisation des travaill euses domestiques nicaraguayennes sur la
situation qui serait laleur si elles serendaient au Costa Rica.

406. L'association ASTRADOMES acréé un foyer ou les femmes qui le désirent peuvent s§ourner de 8
al5jours selon le cas. Cefoyer accueille les femmes qui changent demploi et leur fournit le gite et le
couvert. Pendant leur s§our, les travailleuses domesti ques recoivent des conseils juridiques et d'ordre
social qui leur permettent de résoudre leurs problémes et d'entamer un processus d'autoassi stance.

407. Lalégidation du Costa Ricainterdit la création d'agences de placement, la seule entité pouvant
fournir des emplois étant le Ministére du travail et de la sécurité sociae. A I'heure actuelle, le Ministére
posséde une liste de travailleuses domestiques qui cherchent un emploi, et il arrive également que les
employeurs sadressent a ASTRADOMES pour trouver une travailleuse domestique. En pareil cas,
|'association n'intervient pas dans |e processus de recrutement.

408. L'association possede éga ement un service de conseil téléphonique qui fournit des renseignements
sur divers sujetstels que les droits professionnels, la fagon de formuler une plainte, lesjours fériés, etc.
Cesinformations sont fournies aux travailleuses domestiques comme aux employeurs.

409. L'association aorganisé une série d'ateliers a San José, a San Carlos, au nord du pays, a Limon, sur
la cote atlantique et & Algjuela, au centre du pays. Les themes abordés au cours de ces ateliers étaient les
suivants; "Renforcer I'estime de soi", "Violences et harcélement sexuel des travailleuses', "Comment

travaillent lesfemmes', "Les responsables féminines’, "Nos droits en tant qu'étres humains®, "Nos droits
professionnels’ et "Que cherchons-nous et comment nous nous organisons au sein dASTRADOMES".
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Lorsque des travailleuses ont subi des agressions physiques, verbales ou psychologiques, elles recoivent
une assistance personnalisée ala suite des atdliers.

410. Lesconseilssociaux et juridiques constituent peut-étre le service qui est le plus sollicité au sein de
|'association. Ce service est chargé d'orienter et dinformer les femmes au sujet de leurs droits et des
procédures a suivre pour se défendre.

411. Lasgpécificité des travailleuses domestiques est bien précisée par I'article 101 et les articles suivants
du code du travail. L'article 104 prévoit expressément en son paragraphe c) que ces travailleuses
"effectueront une journée ordinaire de travail de 12 heures au maximum avec entre-temps une pause de
une heure au moins, laquelle pourra coincider avec la pause repas.”

412. En 1991, ASTRADOMES a présenté un recours en inconstitutionnalité devant la Chambre
constitutionnelle de la Cour supréme de justice, au sujet de I'article 104 du code du travail, lequel éait
considéré comme discriminatoire du fait quiil reconnaissait moins de droits aux travailleuses domestiques
gu'aux autres travailleurs. Toutefois, ce recours a été rejeté, la Chambre ayant considéré quiil sagissait
d'un cas exceptionnel concernant le travail agricole ou commercial.

413. En 1994-1995, I'Assembl ée |égidative a été saisie d'un projet de réforme dudit article, prévoyant de
ramener lajournée de travail a neuf heures, avec une heure de pause, |es pauses pouvant étre cumul ées
pendant les cing premiersjours de lasemaine, et avec une journée supplémentaire de quatre heures de
travail. Ce projet a é&é rejeté par le Président de la République car il prévoyait entre autres que I'age
minimum d'admission du travail éait de 13 ans, ce qui éait en contradiction avec la Convention
internationale sur les droits de I'enfant et avec le Code de I'enfance et de |'adolescence.

414. Devant cette situation, |'association a présenté, conjointement avec le Ministére du travail,
I'Organisme de défense de lafemme et I'Institut national de lafemme, un nouveau projet de réforme de
|'article 104 du code du travail afin de faire correspondre lajournée de travail des travailleuses
domestiques a celle des autres salariés. Ce projet a été approuve par la Commission des affaires sociales
du Congrés et il doit étre soumis al'Assemblée légidative.

415. Parmi les problémes que les assistances sociales doivent fréquemment résoudre, figurent le
harcélement sexuel par les employeurs, les agressions sexuelles, les problémes de pension alimentaire, etc.

L 'Association des travailleuses nicaraguayennes unies— ATNU

416. En 1995, on acréé'Association des travaill euses nicaraguayennes unies (ATNU), organisation a
but non lucratif, sansidéologie politique ou religieuse, créée afin d'aider lestravailleurs nicaraguayens au
CostaRica

417. Cette association a été créée ala suite d'un mouvement socia de travailleurs de I'exploitation de
bananes Geest Caribbean American Ltda. alasuite d'agressions et de violations des droits des travailleurs
des deux sexes de cette exploitation en 1994. Avec |'aide de I'Eglise luthérienne costaricienne et du
syndicat industriel destravailleurs agricoles, de |'élevage et autres de Heredia (SITAGAH), cette
association a été créée et elle regroupe aujourd’hui quelque 600 travailleurs de nationalité nicaraguayenne.

418. Cette association fonctionne essentiellement dans la zone agricole bananiére du nord du pays, dans
la zone centrale du Pacifique ou €lle regroupe des travailleurs du béatiment et des services, et dansles
zones urbaines marginales de la capitale.
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419. Lesactivités de l'association ont porté sur les domaines suivants: elle aformul é des plaintes pour
violation des droits syndicaux bien que I'on ne connaisse pas leur nombre exact; le Ministére du travail
procede a des inspections périodiques et prend connai ssance des plaintes des travaill eurs, lesquelles sont
transmises au Ministére public.

420. De plus, pendant la derniére amnistie migratoire, |'association a déployé, conjointement avec le
SITAGAH, les efforts de diffusion des procédures de | égalisation des migrants, au moyen de prospectus,
daffiches et d'ateliers de formation tels que ceux qui ont été tenus en avril 1999 dans|es plantations
bananiéres de la zone de Sarapiqui, au nord du pays, ou a éé abordée la question des formalités
migratoires, et I'atelier tenu le 27 juin 1998 sur I'organisation et les droits des migrants. L'association a
récemment organisé, avec |'assistance de |'Organisation internationale pour les migrations, des ateliers de
sensibilisation au sein de la population costaricienne aux fins de faire disparaitre les pratiques
discriminatoires al'encontre des migrants nicaraguayens.

i) Situation professionnelle des Afro-costariciens

421. Lesreprésentants de la communauté afro-costaricienne signaent, entre autres problemes
importants qui se posent dans le domaine professionnel, le faible nombre des travailleurs noirs au sein des
institutions et notamment dans les postes des communautés a majorité noire. A cet égard, ils prétendent
gue les postes a responsabilité et les postes les plus val orisants, c'est-a-dire les mieux payés, sont

généra ement occupés par des blancs et des métis de laVallée centrale.

422.  Aing, en dépit des efforts déployés par diverses organisations de la soci été civile pour promouvoir
I'égalité de chances des divers groupes ethniques et éablir un cadre juridique interdisant toute forme de
discrimination, I'administration est encore loin de promouvoir des politiques permettant d'instaurer une
meilleure égalité et un acces plus facile aux postes de travail.

423. |l convient de souligner que, selon une éude, dans de nombreux cas, lajustification sociale est la
suivante: "il y apeu de participation des fonctionnaires afro-costariciens des deux sexes car ils ne viennent
pas demander des emplois aux municipalités ou parce qu'ils trouvent des possibilités demplois ailleurs’.
Autrement dit, c'est lavictime que I'on rend responsable de sa propre exclusion.

424. Devant lasituation défavorable des Afro-costariciens en matiére demploi, il est urgent "de prendre
des mesures de discrimination positive au Costa Rica afin d'appliquer des politiques ethniques équitables’.

425. Lesproblémes des femmes afro-costariciennes sont dus également au mangue de mesures et
dinitiatives visant aremédier alatriple discrimination dont elles sont victimes du fait qu'elles sont noires,
gue ce sont des femmes et que lamajorité d'entre elles appartiennent a une classe sociale pauvre et
marginalisée.

426. Par ailleurs, les programmes publics ne tiennent pas compte de la nécessité dinclure les femmes
chefs de famille dans la population économiquement active et de faciliter les téches qui leur incombent
vis-avis de leurs enfants de fagon a assurer |e respect des valeurs fondamental es de la communauté afro-
costaricienne.

427. Lesprincipaux obstacles qui sopposent au progreés de lafemme afro-costaricienne sont les
suivants: un faible niveau d'instruction et le manque dinformation professionnelle. Si le niveau
dinstruction de ces femmes est faible, leurs possibilités d'emploi seront limitées. Les principaux secteurs
ou ellestravaillent sont le tourisme, |'enseignement, la mise en bouteilles, le travail dans les restaurants et
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les magasins, les agences de |oterie, les salons de beauté et les boulangeries, essentiellement. Les femmes
af ro-costariciennes possédant un titre professionnel n‘ont guére de possibilités d'emploi en province et
elles émigrent généralement vers San Josg, la capitale.

428. Compte tenu de ces divers éléments, il importe de développer |es possibilités de participation des

femmes noires aux associations sociales et culturelles de fagon a sauvegarder la contribution qu'elles ont
toujours apportée au processus de dével oppement et de progrés de la communauté.>

iii)  Situation professionnelle des groupes autochtones

429. De nombreuses communautés autochtones pratiquent des formes trés spéciales d'activité
professionnelle par des prestations réciproques de main-d'cauvre qui facilitent I'indépendance économique.
On peut aussi noter les associations qui fonctionnent sur une base familiale et qui assurent une production.

430. L'Ingtitut national d'apprentissage, institution autonome chargée de laformation professionnelle, a
réalisé des programmes de formation al'intention de la population autochtone; ces programmes sont
réalisés dans les différentes unités régiona es implantées dans | es zones des popul ations autochtones.

431. Lesprogrammes suivants ont été réalisés en 1999.

" Voir Duncan, Quince et Allen, Donald, op. cit., page 67.
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canton de Talamanca

Zone Unitérégionale Population Type de cours
San Carlos Huetar Norte Groupe Palenke Artisanat
Margarita Cours d'intérét local
Groupe Malekous
Talamanca— Limoén Huetar Atlantica Groupes autochtones du Culture de la banane

Administration de base
des entreprises
Techniques culturales
Agriculture organique
Traitement des cultures
Gestion des récoles

Pérez Zeleddn

Brunca

Groupes autochtones des
régions de Boruca,
Térraba, La Sabana, La
Puna, Santa Eudoviges
Aradikes

Production de café
Culture du café
Confection de vétements
féminins

Confection d'uniformes
scolaires

Engrais organiques
Comptabilité rurae
Manipulation des
produits alimentaires
Techniques de gestion
administrative

Gestion des documents

Puriscal et Mora Centrale et orientale | Réserve autochtone de Coupe et confection
Quitirrisi de Mora Couture
Réserve autochtone de Coiffure et esthétique
Grano de Oro, le Quetzal
Réserve autochtone Ebénisterie
Simirifiac et Paso Canoas Informatique

- Culture du café

- Horticulture

- Culture du mais

- Conseils en matiére de
vente

Source : Rapport du CostaRicaal'OIT, 1999.

432. Depuis 1985, un projet de formation théorique et pratique des autochtones du canton de Limon est
en cours de réalisation dans larégion de Talamanca. Ce projet, qui a débuté sous laforme d'une pépiniere
a Gandoca, dans e canton de Sixaola, ot ont été semés des arbres fruitiers et des arbres devant servir de
bois de chauffage, adonné lieu alacréation d'un centre de formation pour 600 personnes dans la zone de
Alta Tdamanca.

433. Lesmembres de cette communauté ont suivi des cours de formation en administration et
production et ont recu des préts pour |'aviculture et certaines cultures (tilapia). Dans certains cas, on a
recueilli dgalesfruitsde ce travail, par exemple dans le cas de la communauté de San Rafagl de Bordon,
en Cahuita, dont les membres ont commencé atravailler avec un crédit de 200 000 colons et se sont
constitués en entreprise bénéficiant d'un investissement qui représente plusieurs millions de colons.

434. Ceprojet est financé par diverses organisations non gouvernementales, |'intention étant de créer un
centre autonome de gestion grace alavente de services d'hétellerie. A cet effet, des services delocation
d'install ation avec restauration sont d'ores et dga proposés pour latenue de séminaires et de
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manifestations a des institutions d'Etat comme le Ministére de |'agriculture et de I'élevage, la Caisse
costaricienne d'assurance sociale, I'Institut du dével oppement agricole et diverses universités.

435. Lapropriété comporte un hétel, des cuisines, un atelier et elle possede six ordinateurs. La surface
totale disponible est de 18 hectares, dont 11 sont en culture et sept sont boisés. Toutes lesinstallations du
centre ont éé construites par | es stagiaires eux-mémes qui avaient préal ablement recu une formation en
ébénisterie et en menuiserie.

436. On arécemment ouvert de nouveaux cours de formation de guide touristique, d'anglais, de
personnel hételier et pour les microentreprises touristiques.

437. Dans certaines régions comme la zone sud, les travailleurs ont tendance a se déplacer
temporairement pour soccuper dans I'agriculture ou bien pour occuper des emplois salariés permanents
danslarégion Ngobe et dans |a région de Buenos Aires.

438. Une expérience intéressante a eu lieu dans la communauté de Guatuso alaguelle on afourni un
tracteur qui a permis, pendant au moins un certain temps, de se passer desintermédiaires spécialisés dans
la mécanisation agricole.

439. L'un desdomaines dans lequel I'appui de I'Etat serait le plus nécessaire est lacommercialisation des
produits agricoles, car les producteurs locaux sont généralement surendettés vis-a-vis des intermédiaires,
notamment dans des régions comme celles de Talamanca ou se trouvent la plupart des plantations de
bananes de qualité supérieure.

440. On peut également mentionner un autre projet intéressant, a savoir un projet agricole réalisé dansla
zone de Talamanca ol quatre associations de producteurs Bribri et Cabecar semploient a promouvair la
production de bananes biologiques avec I'appui du Ministére de I'agriculture et de |I'édlevage et du Consell
national de la production.

441. En dépit de cesdiversesinitiatives, ce sont peut-étre |es femmes autochtones qui connaissent le
plus de problemes de travail. A cet égard, la Commission interministérielle nommée par le Président de la
République aidentifié les problémes suivants: manque de travail rémunéré et manque de revenus pour les
jeunes travailleuses et les femmes adultes, manque d'infrastructures professionnelles et manque d'appui a
la production.

442. Comme solution possible, lacommission prévoit de dével opper |a capacité d'organisation grace au
projet de vente de services d'écol ogie. On envisage éga ement la possibilité de renforcer les projets de
production artisanale (sacs, vétements, verroterie, teintures, chapeaux, vanneries, charcuterie, etc.) et de
développer laforesterie, de développer les ateliers de formation a des activités diverses (production,
couture, projets d'avenir, estime de soi) et de renforcer les projets portant sur des microentreprises.

443. Lacommission a également envisagé une autre solution, a savoir ladiffusion, dans diverses régions
autochtones, du programme de la Premiére Dame de I'Etat "Fournir des possibilités'. Ce programme
consiste a créer des possibilités d'épanouissement personnel et de développement socia et daméioration
delaqualité de vie des jeunesfilles et desfilles méres grace a une protection spéciae.

444. Dans les communautés autochtones, on trouve fréquemment des adolescentes isolées qui ont eu un
enfant. Cette situation crée de graves difficultés aux intéressées sur le plan personnel et économique et
dansleur milieu familial. C'est pourquoi le programme "Fournir des possibilités' est destiné a promouvoir
I'information, la protection et |a participation des jeunes méres, aleur faire connaitre leurs droits, aleur
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offrir une formation de personnel technique et professionnel, aleur offrir des services et a mettre en place
un systeme d'information et de suivi relatif aux actions entreprises et aux résultats obtenus.

2. Droit syndica

445.  Selon l'article 60 de la Constitution, "Tant les patrons que les travaill eurs peuvent se syndiquer
librement dans e but exclusif d'obtenir et de conserver des avantages économiques, sociaux ou
professionnels. Il est interdit aux étrangers de diriger des syndicats ou d'y exercer des responsabilités.”

446. |IL ressort du texte constitutionnel que |es étrangers peuvent appartenir ades organisations
syndicales mais sansy exercer des responsabilités. Cette disposition sejustifie par |a nécessité de protéger
les activités syndicales et d'éviter que ceux-ci ne se consacrent ades intéréts étrangers alaréalité
nationale.

447.  On ne conndit pas al'heure actuelle de syndicats constitués exclusivement par des autochtones car

ce sont les diverses associations de dével oppement autochtones qui assurent essentiellement I'organisation
de ces populations.

3. Droit au logement

448. C'est le Systéme financier nationa pour le logement, constitué par la Banque hypothécaire du
logement, le Ministere du logement et des établissements humains, I'lnstitut national du logement et de
|'urbanisme, et un ensemble d'institutions publiques et privées qui est habilité a mettre en cauvre les divers
programmes.

449. Ce systéme fonctionne hors de toutes considérations politiques, raciales ou autres et évite de
réserver un traitement inégal aux divers candidats au logement en raison de leur affiliation politique, de
leur sexe, de leur &ge, de leur ethnie ou pour d'autres raisons qui ne seraient pas strictement sociol ogiques.

450. 1l convient de signader que le formulaire de demande d'alocation au logement ou autre ne contient
aucune question relative alarace, alacouleur ou al'origine nationale ou ethnique. Le critére de base est le
niveau de revenu et les économiquement faibles sont prioritaires.

451. LeMinistére du logement et des établissements humains, qui dirige le systéme nationa de
logements, n'a pas enregistré de plainte dirigée contre les institutions qui constituent le systéme, en raison
d'un quel conque traitement discriminatoire. Faute de plaintes, il n'y apas eu de décision, de jurisprudence
ou de mesures administratives correctives, et I'on considére que | e systéme dans sa globalité constitue un
ensembl e de mécanismes et d'ingtitutions respectueux du principe d'égalité consacré par 'article 33 dela
Constitution.

452. Encequi concerne le logement de groupes minoritaires comme les Afro-costariciens ou les
Chinoais, il y aeu peu d'études sur les caractéristiques de leurs logements et, d'une fagon générale, leur
acculturation les a conduits a vivre dans des habitations de type occidental et a avoir recours aux systemes
nationaux de crédit logement comme | es autres ressortissants nationaux.

i) Le logement des migrants

453. Le probléme du logement a entrainé le développement des habitations précaires dans les diverses
zones du pays. Selon les chiffres du Ministére du logement et des établissements humains, on aidentifié, a
I'échelon national, 302 sites précaires ou vivent quelque 33 095 familles, dont 42,29 % d'étrangers.
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Province Nombre de sites Familles Personnes Pourcentage du
précaires par étrangéresen étrangéresen total
province situation précaire | situation précaire
par province
San José 104 8432 42 159 25,48
Algjuela a7 1271 5357 3,84
Cartago 32 940 4698 2,84
Heredia 27 1091 5 456 3,30
Guanacaste 26 494 2472 1,49
Puntarenas 42 1138 5688 3,44
Limén 24 629 3143 1,90
Tota 302 13994 69 971 42,29

Source : Ministére du logement.

455. Selon une éude paraléle effectuée par la Faculté | atino-américaine de sciences sociales (FLACSO)
en 1997, le pourcentage d'immigrés nicaraguayens est de 47 aLa Carpio, de 15 dansles quartiers sud de
San José et de 8 & Rincon Grande de Pavas, al'ouest de la capitale. Au total, 14 500 Nicaraguayens
résideraient danstrois des principaux sites précaires de la zone métropolitaine.®

456. Pour résoudre ce probléme et conformément aux dispositions de |'article 19 de la Constitution et de
|'article 6 du réglement fonctionnel du systéme national de logement, le Ministére du logement fournit des
informations aux étrangers sur les possibilités d'extension d'allocation logement car ces étrangers peuvent
y prétendre si leur statut et leur situation familiale et professionnelle le justifient.

457. Enoutre, selon le rapport de |I'Organisme de défense des habitants pour I'année 2000, le Ministére
du logement aindiqué que, depuis 13 ans qu'existe la Banque hypothécaire du logement, celle-ci a accordé
ou soldé un nombre important de subventions (1 713 cas représentant un investissement de 1 314 millions
de colons) & des chefs de famille &rangers en situation légale.®

458. Lefait quelaloi surlesalocations familiaes prévoit que seuls les Costariciens bénéficieront de
ces fonds, et que le Fonds de dével oppement socia des allocations familiales (FODESAF) soit I'une des
sources de revenus du Fonds des allocations logement (FOSUFI) qui est I'un des fonds congtitutifs dela
Banque hypothécaire du logement, ce fait a soulevé des questions sur la possibilité d'octroyer des crédits
de logements aux étrangers, méme si ce sont des résidents permanents. Toutefois, jusgu'ici, la politique de
I'Institut du logement et de I'urbanisme a favorisé |a participation des étrangers pour autant qu'ils
répondent aux diverses conditions requises pour |'octroi des allocations.

459. A cet égard, I'Organisme de défense des habitants est toutefois saisi de diverses plaintes concernant
les difficultés d'accés aux alocations rencontrées par les migrants, notamment pour |'obtention
d'allocations logement.®

% Proyecto Estado de La Nacién, Estado de la Nacién en desarrollo humano sostenible 2000, page 131.

% Defensoria de los Habitantes, Informe afio 2000.

% Organisme de défense des habitants, rapport PE-407-2000 du 30 octobre 2000, page 19.
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i) Le logement des communautés autochtones

460. En cequi concerne les problémes de logement des communautés autochtones, les besoins de celles-
ci sont directement liés ala détérioration de I'environnement et al'amoindrissement des ressources
disponibles pour la construction, ainsi qu'aux difficultésliées ala propriété des terres. L'une des erreursles
plus graves commises au fil des ans par I'administration a été d'imposer des |ogements de type occidental
aux communautés autochtones. On a pris maintenant des mesures correctives de sorte que |es programmes
de logement tiennent compte des traditions culturelles de ces communautés.

461. Unautre aspect qui concerne le logement avec les services afférents atrait ala difficulté de mettre
en place un réseau d'aqueducs. Ma heureusement, les restrictions budgétaires et 1a dispersion
géographique des familles dans les territoires autochtones ont empéché |'agrandi ssement du réseau
d'aqueducs, ce qui fait que les conditions sanitaires et |e niveau d'éducation sont inférieurs ala moyenne
nationale.

462. Lerapport sur le profil des populations autochtones du Costa Rica, préparé par la Banque
mondiale, décrit la situation des logements dans |es communautés autochtones et signale que, d'une fagon
générd e, dans de nombreuses communautés, les logements traditionnels ne sont plus construits faute de
matériaux. Dans certaines communautés comme Nairi-Awari, les habitants ont fait savoir qu'ils ne tenaient
pas ace qu'on leur construise des logements car ils souhaitaient conserver leurs logements traditionnels.

463. Selon cette étude, le manque de logement touche 20 jeunes ménages a Bajo Chirripo et Nairi-Awari
dans lazone de Chirripé, 622 dans lavallée de Talamanca et 130 dans |a zone de Buenos Aires.®* Ces
chiffres ne tiennent pas compte des données de certaines communautés qui sont trop i mpréci ses.

464. Pour résoudre ce probleme, le Ministére du logement et des établissements humains a pris des
mesures pour répondre aux besoins des communautés autochtones et notamment pour assurer |e versement
de subventions a ces populations, indépendamment de I'inscription de leurs propriétés aux cadastres.

465. Entre autres communautés autochtones qui ont été prises en compte en 1999-2000, on a étudié,
approuvé et financé la construction de logements pour les communautés de Boruca, Guaymi, Coto Brus,
Guatuso, Quitirrisi, Bgja Talamanca et Bajo Chirrip0, atitre de projet pilote, avec des possibilités
d'extension a d'autres régions dans le cadre d'un programme prévoyant de faire pleinement bénéficier ces
personnes des avantages liés, al'échelon national, au systéme de financement de logement.

466. Le 13 octobre 2000, le Président de la République aremis 42 bons de logement a des autochtones
des communautés de Suretka, Kekoldi et Corona de Talamanca.®®

467. En outre, le gouvernement arécemment entamé laréalisation, al'intention de lacommunauté de
Talamanca, d'un projet de construction de 25 habitations avec un financement deI'lMAS, de lafondation
Costa Rica-Canada et du Ministére du logement et des établi ssements humains, avec la participation du
programme national de I'habitat et du logement autochtone.

8 Voir projet Ruta— Bangque mondiale, op. cit.

62 "Rogriguez llama alacama’, journal LaNacién, samedi 14 octobre 2000, section "El Pais’, page 5A.
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4, Droit alasanté

468. LaCaisse costaricienne d'assurance sociale a pour politique de permettre I'acces aux services de
santé de |'ensemble des habitants sans aucune discrimination. Cette politique Sapplique au bas de I'échelle,
C'est-a-dire au niveau des équipements de base de protection en matiére de santé (EBAIS), jusqu'aux
centres de niveau |V, asavoir les hopitaux. Cette politique se fonde sur les principes d'universalité et
d'égalité de la sécurité sociae.

469. En matiere de santé, le Costa Rica posséde un systeme de couverture universelle et sinspire des
dispositions de |'article 33 de la Constitution, auquel il adéja été fait allusion et selon lequel aucun groupe
n'est exclu de la protection sociae. Etant donné que la sécurité sociale a une couverture universelle, toutes
les personnes résidant dans le pays ont droit aux services de santé selon diverses modalités d'assurance:
assurance obligatoire, volontaire, paiement direct et groupes sans protection comme les autochtones et les
étrangers dont |'assurance est ala charge de I'Etat.

470. Ladisposition constitutionnelle concernant la santé se retrouve également dans le Code de
I'enfance et de |'adolescence qui prévoit, en son article 41, que "les mineurs bénéficieront de soins
médicaux directs et gratuits assurés par I'Etat. Les centres ou services publics de prévention et de
protection de la santé devront assurer immeédiatement les services de santé que ce groupe exige, sans
discrimination selon larace, le sexe, laposition sociale ou la nationdité. On ne pourra pas prendre
prétexte de |'absence de représentants | égaux, de documents, de quote-part, etc.”

471. Ledispositif normatif est complété par I'article 1 du réglement sur |'assurance santé qui prévoit que
celle-ci a une couverture universelle, conformément al'article 177 de la Constitution.®® Cet article 1
prévoit que I'assurance santé est universelle et qu'elle sapplique atous les habitants du pays.

472. Leprincipe d'égalité figure égaement dansI'article 2 du réglement de la santé qui prévoit que "tous
les assurés sont égaux devant laloi et devant le présent réglement. Aucune discrimination ne pourra étre
exercée pour des rai sons économiques, ethniques, religieuses, idéologiques et d'autre nature portant
ateinte ala dignité humaine. Les seules différences prises en compte concerneront e type de maladie ou
de pathologie".

473. Lesstatistiques costariciennes n'établissent pas de ventilation des données par nationalité des
mineurs soignés, mais on peut cependant affirmer que le systéme national de couverture médicale
sappligue sans aucune digtinction atous les enfants ni caraguayens des deux sexes qui entrent au jour le
jour dans le pays avec leurs parents pour sassurer un meilleur avenir. Les soins médicaux seront tant
curatifs que préventifs et les mineurs sont compris dans les programmes nationaux de vaccination.

474. A cet égard, il convient de souligner un autre point important, a savoir que les hdpitaux nationaux
ne tiennent pas de registre des nai ssances et se bornent acommuniquer al'éat civil un formulaire portant
mention de la naissance. Les registres statistiques uniformes du Costa Rica n'établissent aucune différence
fondée sur la nationalité des parents. Conformément al'article 13 de la Constitution du 7 novembre 1949,
"sont costariciens par la naissance: ... 3) I'enfant de parents étrangers né au Costa Rica qui est inscrit en
tant que Costaricien par lavolonté de |'un de ses parents, pendant sa minorité, ou par sa propre volonté
avant quiil ait atteint 25 ans." Cette disposition est fondamentale car |e pays adopte en matiére de
nationalité le droit du sol comme le droit du sang.

8 Article 177 dela Constitution: "La préparation ... Pour parvenir & généraliser |es assurances sociales et pour
garantir totalement le paiement de la contribution de I'Etat en tant que tel et en tant que patron, des moyens suffisants
sont mis ala disposition de la Caisse costaricienne d'assurance sociale; ceux-ci sont cal culés de maniére a couvrir les
besoins présents et futurs de l'institution ..."
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475.  Afin d'appliquer le principe d'égalité dans la prestation des services médicaux, la Caisse
costaricienne d'assurance socia e a, alasuite d'une réforme, modifié I'allocation des ressources financieres
dans e but de parvenir a une plus grande égalité, de sorte que |'accés aux services et leur répartition
optimale permettent d'assurer une protection sanitaire maximale de la population.

476. En novembre 1999, la Caisse d'assurance sociale a analysé le mode de répartition des ressources
sur la base des dépenses publiques par habitant au premier niveau de protection médicale, et cela par
canton et par comparai son avec l'indice de dével oppement socia (IDS).

477. Cette étude a permis de réorienter I'all ocation des ressources, de sorte que, aujourd'hui, les cantons
situés dans la zone de la capitale (San José, Algjuela, Cartago et Heredia) qui sont relativement développés
par rapport au reste du pays (Puntarenas, Guanacaste et Limén) recoivent moins de ressources par

habitant, ce qui permet de promouvoir I'égalité et d'accorder aux cantons ruraux (qui ont les plus gros
besoins en matiére de santé) davantage de ressources économiques en moyenne.

i) La santé des communautés afro-costariciennes

478. Bien quel'on dise souvent que les Afro-costariciens se répartissent sur |'ensemble du territoire
nationa et que, atitre de ressortissants nationau, ils bénéficient de tous |es avantages du systéme
universel de santé, les représentants de ces personnes signalent un certain nombre de lacunes de ce
systeme.

479. llssignalent en particulier que "les éudes sur la médecine dans la zone habitée par les Afro-
caraibes se font sur des parametres établis par les pays développés et concernant une popul ation
caucasienne, ce qui fait que le diagnostic de santé de la population afro-costaricienne ne tient pas compte
d'aspects fondamentauix tels que le régime alimentaire, les maladies et les groupes professionnels.” On a
égal ement critiqué |'absence d'indicateurs de santé qui permettraient de prendre des mesures ou de lancer
des campagnes préventives visant & répondre aux besoins spécifiques du groupe ethnique afro-caraibe.®

i) La santé de |a population migrante

480. Lapolitique gouvernementale sest préoccupée de ce grave probléme, a savoir la protection de la
santé des immigrés illégaux venant du Nicaragua, lesquels, le plus souvent, ne Sadressent pas aLix services
de santé par crainte d'étre expul sés.

481. Un document préparé par les services techniques de I'organisation USAID alasuite du passage de
I'ouragan Mitch en Amérique centrale amis en évidence la situation sanitaire des migrants au Costa Rica.
Ce rapport précise que "la population immigrée est peu au courant des pratiques sanitaires et
nutritionnelles, et elle souffre particuliérement de problémes de mal adi es contagieuses ou parasitaires et de

mortalité maternelle et infantile".%®

482. Entre autres problémes graves rencontrés par lesimmigrés des deux sexes figure la crainte d'étre
identifiés comme immigrants clandestins, avec un risque d'expulsion. Dans ces conditions, ils préférent ne
pas se rendre dans les dispensaires, sauf dans les cas les plus graves, bien que les services assurés soient
gratuits pour des raisons humanitaires. Les autorités et les fonctionnaires du Ministére de la santé publique

% Duncan, Quince et Allen, Donald, op. cit., page 64.

& USAID, Costa Rica Mitch design team debriefring, 18 octobre 1999.
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appliquent des criteres plus larges en matiére de soins et les dispositions en vigueur prévoient que les soins
ne seront en aucun cas refusés a toute personne qui les demande. En outre, il existe un dispositif juridique
qui favorise une politique publique énergique en matiére de santé et qui se fonde sur les garanties
constitutionnelles, ainsi que sur la Loi générale de protection de la mére adol escente sur e Code de
I'enfance et de |'adolescence.

483. |l convient de souligner ici que le systeme costaricien de couverture médical e universelle prévoit
I'obligation de protéger tous les habitants, quiil sagisse de prévention et de vaccination ou de traitement
médical et de fourniture de médicaments, sans ditinction de nationdité. Le systéme de santé costaricien
est fondé sur le principe de l'universalité du droit ala protection médicale, et sur le droit a des soins de
qualité, ce qui implique I'acces atous les services et alafourniture de médicaments; en particulier, les
méres ont droit a des soins médicaux en cas de grossesse.

484. Lescités ol existent une situation défavorables en matiére de santé sont | es suivantes: Talamanca,
Dota, Matina, San Pablo de Oreamuno, Los Chiles, Sarapiqui, Buenos Aires de Osa, Moravia de Chirripd,
Coto Brus, Upda, La Cruz, Santo Domingo de Heredia, Ledn Cortés et Asserri. Il faut préciser quela
grande majorité de ceslocalités sont des centres autochtones ou limitrophes du Nicaragua, d'ou viennent la
majorité desimmigreés.

485. Lesincidences delaprésence dimmigrés sur le systeme de santé se reflétent notamment dans les
finances de |a Cai sse costaricienne d'assurance sociale, principaeingtitution du systéme national de santé.
Selon I'étude des états financiers, il est patent que les Nicaraguayens sont les personnes qui dépensent plus
guils n'apportent ala sécurité sociae, d'une part en raison des importants services médicaux qui leur sont
fournis par les divers centres de santé, et d'autre part du fait que, en raison de leur situation illégale, ilsne
sont pas soumis a des charges sociales.

486. Selon une estimation de la Direction actuarielle et de planification économique de la Caisse
costaricienne d'assurance sociale, en 1999 les soins de santé fournis aux groupes immigrés ont dépassé de
3832 millions de colons le montant des cotisations de ces groupes, ce qui représente 1,8 % des dépenses
totales de I'assurance santé.

487. Ontrouveradans e tableau ci-aprés laventilation des colts de santé et des cotisations des
immigrés nicaraguayens.

Rubriques 1997 1998 1999

Colt total (en millions de colons) 4731 5886 6799
Colt des soins ambulatoires (en millions de colons) 1625 2105 2 446
Co(t des urgences (en millions de colons) 327 438 536
Co(t de I'hospitalisation (en millions de colons) 2780 3343 3817
Cotisations 1316 2000 2976
Déficit 3415 3886 3823
Dépenses effectives de santé 127 215 165 793 215531
Pourcentage 2,7% 2,3% 1,8%

Source: Direction actuarielle et de planification économique, Caisse costaricienne d'assurance sociale.

488. D'aprésun article paru dans un quotidien costaricien, "les Nicaraguayens se rendent moins
fréguemment dans | es centres de santé que les ressortissants nationaux et n'utilisent que 4 % du total des
services assurés alors quiil représente prés de 10 % de la population du pays. Cela sexplique par deux
facteurs: trés peu de Nicaraguayens cotisent au régime de sécurité sociae, soit a peine 30 000, et ceux qui
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le font signalent un salaire inférieur de 50 % (prés de 56 000 colons par mois, soit 181 dollars) ala
n 66

moyenne du reste du pays (quel que 100 000 colons, soit 324 dollars)".

489. Lerapport del'Organisme de défense des habitants pour I'année 2000 indique qu'en 1998 les
Nicaraguayens ont eu surtout recours a des services de gynécol ogi e-obstétrique et a des consultations
externes. Parmi d'autres données intéressantes, on peut signaler que la popul ation migrante ayant eu
recours a ces services était agée de 15 a49 ans et que, en ce qui concerne les hommes, leur profil de
morbidité éait surtout lié & des pathologies professionnel les; pour les femmes, il sagissait plutdt de
I'appareil reproductif, ce qui met en évidence I'absence de méthode de planification familiale.

490. Un rapport préparé par le PNUD dans e méme domaine indique que les principal es causes
d'hospitalisation des Nicaraguayens du sexe masculin étaient les blessures et traumati smes, les psychoses
et lestumeurs; en ce qui concerne les femmes, leur hospitalisation était due a des complications
postnatales, al'accouchement normal, aux avortements, aux psychoses et aux tumeurs.®’

491. Bien qu'ils ne cotisent pas au systeme de santé publique, les travailleurs immigrés en situation
irréguliere recoivent des soins médicaux gratuits assurés par la Caisse costaricienne d'assurance sociae.
Selon lesregistres de cette caisse, quelque 8 % des dépenses hospitalieres correspondent a des patients
étrangers, ce qui, de toute évidence, gréve lourdement le budget des services d'assistance assurés au jour le
jour.

492. Sagissant del'acces aux soins médicaux, il convient de signaler que les étrangers ayant un permis
de résidence provisoire ou permanent peuvent Sappuyer au systéme de couverture médicale sur
présentation de ce permis ou, adéfaut, du document légalisant leur situation et délivré par 'autorité
responsable des migrations.

493. Sagissant des étrangers en situation irréguliére et travaillant pour un employeur, I'article 75 de la
loi n° 7033, diteloi générale sur les migrations et les étrangers, prévoit que les étrangers résidant
illégalement dans le pays ne pourront pas travailler ni effectuer des t&ches rémunérées ou lucratives pour
leur compte ou pour le compte d'autrui, avec ou sans relation de dépendance. Cependant, la Direction
juridique de la Direction générale des migrations et des étrangers afait savoir que "lefait donnant lieu a
assurance obligatoire est larelation de travailleur dépendant, quel que soit le statut migratoire de
I'intéressé”; est donc autorisée dorénavant I'affiliation de ces personnes, sur présentation d'une attestation
patronal e provisoire permettant d'éablir |a date de début du travail et lasituation de travailleur salarié.

494. Sagissant des érangers en situation irréguliére qui travaillent aleur compte, I'affiliation ne pourra
avoir lieu en aucun cas, tant que I'intéressé n‘aura pas régul arité sa situation.

495. Sagissant des érangersindigents en situation irréguliére et domiciliés dans e pays, ils pourront
saffilier sous certaines conditions lorsgu'il sagira de situations justifiant une assistance pour des raisons
humanitaires ou sociales, |'assurance étant prise en compte par I'Etat.

496. Entout éat de cause, en cas d'urgence, les soins médicaux sont dispensés sans condition au
migrant et a safamille; aucune restriction n'est imposée aux soins médicaux, et cela pour des raisons
humanitaires lorsque les circonstances le justifient.

% “Nicaragiienses impactan salud", journal La Nacfon, mardi 7 décembre 1999, section "El pais', page 4 A.

" PNUD, Costa Ricay Nicaragua— El Dialogo de la Sociedad Civil, mai 2000, San José, page 171.
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497. Une autre étude effectuée dans ce domaine par la FLACSO signale que 51,5 % desimmigrés
nicaraguayens ont acces ala sécurité sociale, contre 90,4 % pour les Costariciens.

498. Lesrépercussons du phénoméne migratoire sur le niveau de santé de la population costaricienne ne
sont ni directes ni quantifiables, mais certains chiffres établissent une corrélation entre I'arrivée massive
des Nicaraguayens et |a baisse de certains indicateurs dans e domaine de la santé.

499. Selon ce document, "lesindicateurs de santé pour la période 1985-1997 révelent des augmentations
qui dépassent les prévisions. Par exemple, le taux de mortalitéinfantile a augmenté de 11 % entre 1989 et
1990, passant de 13,9 déces par millier a 15,3 déces par millier. On a également enregistré une forte
augmentation de cet indicateur entre 1996 et 1997: I'indice de mortalité a a ors monté de 20 %, passant de
11,8 par millier 14,2 par millier.®

500. Sur ce point particulier, le document susmentionné mentionne la coopération entre le
Gouvernement du CostaRicaet I'AID: "selon les autorités responsabl es de la santé, 1a population
immigrée en population irréguliere et non soumise aux contrdles de santé jouait un réle important dans
I'évolution de cesindices'.

501. Encequi concerne le taux de fécondité de la population nicaraguayenne, I'étude de laFLACSO et
de'OIM indique que les naissances d'enfants nicaraguayens sont en augmentation constante au Costa
Rica; eles représentaient 2,9 % du total des naissances en 1987, puis 8,7 % en 1996. Depuis 1993, cette
augmentation du nombre des naissances est flagrante (4,5 %). Autrement dit, en trois ans, le nombre de
nai ssances d'enfants nicaraguayens a doubl %

502. Pour renforcer la protection des femmes enceintes, le Président de la République et e Ministre de
la santé ont signé en septembre 1999 un décret prévoyant que | es soins dispensés aux femmes encelntes
seront prioritaires dans tous | es établi ssements de santé, qu'elles soient assurées ou non. Ce décret a
accordé lapriorité aux visites médical es prénatales et il prévoit que les équipes du programme EBAIS
opéreront dans les zones & oignées.

503. Quoi qu'il en soit, les mesures préventives adoptées ont permis d'enregistrer, ces deux derniéres
années, une diminution de la mortalité infantile, tandis que |a campagne de vaccination sétendait a 95,5 %
des enfants de moins de 1 an (ressortissants nationaux et érangers), ainsi qu'une diminution de la
fécondité.

504. En raison des restrictions économiques, le Costa Rica ne dispose pas d'un fonds spécia de
rapatriement des étrangers décédés sur le territoire national . Lorsgue cela se produit, c'est I'autorité
compétente qui procede al'autopsie, qui vérifie I'identité du défunt et qui annonce |e décés al'ambassade
ou au consulat afin que lafamille soit informée. Ce sont les missions diplomatiques ou les parents de la
victime qui prennent en charge les frais de rapatriement. Si lamission diplomatique ou le consulat ne
disposent pas des fonds nécessaires pour |e rapatriement du corps, ou si la dépouille du défunt n'est
réclamée par personne, celui-ci sera enterré dans un cimetiére ordinaire.

iii)  Lasanté des communautés autochtones

505. Bien quel'on ne puisse pas encore affirmer que le pays administre un programme complet de santé
en faveur des communautés autochtones, il faut néanmoins que les autorités responsables soient

% “Nicaragiienses impactan salud", journal LaNacién, mardi 7 décembre 1999, section "El Pais", page 4.

% FLACSO-OIM, Rapport de I'Organisme de défense des habitants pour |'année 2000.
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parfaitement conscientes des besoins propres a ces populations; on peut citer a cet égard |'accord signé en
mars 1999 entre | es responsables de |a Cai sse costaricienne d'assurance sociale et I'Organisation régionale
autochtone de Buenos Aires ARADIKES. Cet accord prévoit entre autres la participation de médecins
traditionnels au traitement des pathologies. Ce projet répond également a une préoccupation exprimée par
I'Organisme de défense des habitants dans son rapport pour I'année 2000, lequel signalait que la médecine
naturelle autochtone n'était guére encouragée.

506. Toutefois, le principal probléme qui se pose en mati ére de soins médicaux est toujours celui de
I'utilisation de modél es traditionnels, adapté a des communautés urbaines ou marginales, ce qui empéche
un véritable acces aux programmes proposés par le Ministére de la santé ou par la Caisse costaricienne
d'assurance socide. Certaines difficultés relatives aux horaires, al'exigence d'un carnet de santé, aux
rendez-vous, au manque de spécialistes, aux conseils familiaux ou aux programmes de santé reproductive
causent divers problémes qui devraient ére résolus.

507. Dans son rapport pour I'année 2000, I'Organisme de défense des habitants indique qu'il existe
éga ement un taux éevé de mortalité infantile (trois fois supérieur alamoyenne national€) en raison
notamment du mangue d'eau potable, de I'absence totale de traitement des installations sanitaires et des
conditions d'hygiéne en général. Il faut gjouter a celalamalnutrition et I'absence de programmes de
prévention a|'intention de cette population.™

508. Lesprincipales causes de consultation des patients des communautés autochtones ont éé les
suivantes en 1998:

i) infections respiratoires aigués chez les enfants, les adol escents, les adultes et chez |les méres
adolescentes lors d'un contrdle prénatal;

ii)  pyodermite chez les enfants, dermatites chez les adolescents du sexe masculin; infections
respiratoires aigués chez |es méres adolescentes; lombal gies chez |es hommes adultes;
planification familiale chez les femmes adultes et lombalgies chez |es adultes agés;

iii) gadtro-entérites aigués chez les enfants; traumatismes chez les hommes adultes, contréle
prénatal chez les femmes adultes et troubl es ostéo-articulaires chez |'adulte agé.

509. Entant que responsable du secteur de la santé, le Ministére de la santé a entrepris en 1999 une série
de programmes portant sur les aspects sociaux et environnementaux, de fagon a promouvoir le niveau de
santé des communautés autochtones: extension al'échelon national du programme élargi de vaccinations,
Iutte contre les vecteurs de lamalaria et de la dengue; nutrition et croissance infantile gréce aun
programme d'alimentation complémentaire, distribution de lait et contrdle de la croissance des enfants, et
notamment de la population infantile souffrant de malnutrition et des femmes enceintes ou qui dlaitent et
se trouvant au-dessous du seuil de pauvreté.

510. LeMinistéredelasantéapris dautresinitiatives en vue de réaliser des programmes

d'assai nissement du milieu. A cet égard, on peut signaler deux problémes: |'alimentation en eau potabl e et
I'élimination des eaux usées. Dans ce domaine, tant I'Institut costaricien des agueducs et des égouts
(ICAA) que la Caisse costaricienne d'assurance socia e et le Ministére de la santé ont pris des mesures
concrétes pour construire des aqueducs ruraux et réaliser le projet d'assainissement de base (SANEBAR)
consistant ainstaller des latrines et des pompes a eau manuelles. On a également organi sé des campagnes
éducatives destinées a promouvoir les habitudes de propreté et d'hygiéne.

" Defensoria de los habitantes, Informe anual de labores 2000, page 277.
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511. Lesmesures prises par la Caisse costaricienne d'assurance sociae en faveur des communautés
autochtones ont fait I'objet d'une évaluation entre ao(t 1996 et décembre 1999. L es résultats suivants ont
été enregistrés: 40 tournées médicales, 3 785 patients soignés, distribution de plus de 8 750 médicaments
et plus de 3 086 vaccins. Ces chiffres ont été relevés au cours des tournées médical es programmeées par les
équipes d'assistance et ne font pas état des consultations enregistrées par les EBAIS.

512. Entreao(t 1996 et décembre 1999, les différents programmes de soins médicaux ont donné les
résultats suivants:

Infrastructure;
i) mise en place de dispensaires a Alto Pacuare et a Xiquiari (2 millions de colons);
i)  construction et aménagement de dispensaires a Xuguebachari (9 millions de colons);
iii)  construction de dispensaires a Bayei (3 millions de colons). Cesinstallations ont été
financées par |e Fonds canadien et construites par la main-d'cauvre de Reto Juvenil
internacional;

iv)  construction de dispensaires a Alto de Quetza (5 millions de colons);

v)  miseen place d'un systéme de communications par radio dans 11 dispensaires ruraux
(5,5 millions de colons);

vi) climatisation des dispensaires ruraux au moyen de panneaux solaires (9,5 millions de
colons);

vii) installation de génératrices dans les dispensaires (1,7 million de colons);

viii) achat de matériel pour les équipes detravail (tentes, matériel de sécurité, boitesen
caoutchouc, etc.);

iX)  conception et construction coordonnée de dispensaires a Santa Rosa de Chirripo;

X)  miseen place derelais et de nouvelles fréquences de radio dans la zone de Jiménez-
Turrialba (6,4 millions de colons);

xi)  achat de 10 chevaux pour le transport de matériel dans cette zone (1,2 million de colons).

513. Encequi concerne la surveillance et laformation des techniciens autochtones, au cours de la
période considérée, on a organisé des cours sur |les urgences dentaires et | es techniques d'hygiéne dentaire,
ains gque des cours complets de formation aux premiers secours en mars et avril 1999, soit au total 130
heures de formation effective. Il sagissait notamment de former des pompiers en matiére de premiers
secours, de former e personnel al'utilisation du matériel radio et des génératrices (formation assurée par
des spéciaistes en communication de la Caisse costaricienne d'assurance sociale); par ailleurs, le cours
Pro-salud Cabécar 2000 a bénéficié d'un financement de 1,2 million de colons.

514. En matiere d'enquétes et de ciblage, on aréuni des données en vue de réaliser une étude sur le
rapport poids-taille-age des filles autochtones de moins de 10 ans; I'Institut national des sciencesdela
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nutrition et delasanté - INCIENSA —aformé un médecin au dépistage de latuberculose, et on a
égaement fourni des orientations a des techniciens autochtones pour la collecte de données et
|'établissement de bilans, données qui revétent une grande utilité pour la connaissance rédlle de la situation
sanitai re des communications autochtones.

La situation sanitaire dans | e territoire autochtone de Quitirrisi

515. Quitirrisi a éé déclarée territoire autochtone en 1981; cette communauté possede désormais de
|'eau potabl e fournie par un puits situé a proximité. La protection médicale a été assurée par I'EBAIS
Ciudad Colén n° 1, implanté dans une clinique située a5 kilometres de laréserve. Un technicien spécialisé
dansles soins de santé primaire visite laréserve et uneinfirmiére auxiliaire prodigue | es soins nécessaires.

516. Par ailleurs, le Ministére de la santé a entrepris de réaliser le programme ECOS, qui a été confié a
une assistante sociale. L'assai nissement du milieu a été confié aun technicien et la protection de cette
communauté est assurée conjointement par les fonctionnaires de la Caisse et par le Ministere de la santé.
On manque toutefois de techniciens spécialisés dans les soins de santé primaire et qui seraient nécessaires
pour protéger efficacement cette population.

517. Lazonede MoraPamicha aquelque 1 000 habitants. Cette réserve est visitée une fois par
semaine et a cette occasion des soins sont dispensés a une trentai ne de personnes (enfants des deux sexes,
adolescents, femmes enceintes et personnes &gées). Une salle de consultation possédant e matériel
nécessaire a éé mise en place a cet effet.

518. Ladirection dEBAIS reconnait qu'une visite hebdomadaire est insuffisante pour faire face aux
besoins de cette population; malheureusement, des raisons économiques empéchent I'administration de la
Caisse d'affecter davantage de personnel a cette zone, et celle-ci ne regoit que les visites du médecin
d'urgence le lundi ou du médecin chef qui le remplace. Les autresjours, |les patients doivent se rendre dans
I'EBAIS de Ciudad Col6n, 410 kilométres.™

519. Encequi concerne les plans officiels de protection médicale, il existe un comité de santé qui se
réunit tous les mois avec le conseil médical de lazone pour analyser les problémes et trouver des
solutions.

520. Enjuillet 1998, lesindices de santé de larégion se présentaient de lafagon suivante: 10 femmes
ont subi un contréle prénatal; il y aeu 14 accouchements; la croissance de 99 enfants est contr6l ée;

80 enfants ont été vaccinés, soit 80 % du total. Les principal es causes de consultations ont été les
infections respiratoires aigués, I'anémie et les parasitoses. En 1997, on a enregistré sept cas de tuberculose
concernant six enfants et un adulte.

La situation sanitaire dans | e territoire autochtone de Zapatén

521. Leterritoire autochtone de Zapatdn, qui compte une population de 379 habitants, a éé constitué
officiellement en 1979 et il reléve de la zone sanitaire de Puriscal-Turrubares. La protection médicale est
assurée par I'EBAIS de Sdlitrales, situé a 23 kilometres de la réserve. Cette réserve recoit lavisite d'un
médecin tous les 15 jours et, a cette occasion, des activités préventives et curatives sont déployées, |'accent

1 Lettre 2 A-S-M-P-D-M-0050-2000 du 31 mars 2000 du Dr Gerardo Arias Arroyo, médecin chef de lazone Mora-
Palmicha au Dr William Lao, Direction régionale, centre sud.
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étant mis en particulier sur la prévention. En 1999, I'Unité odontol ogique mobile avisité'école locae et a
controlé latotalité des éléves; elle avisité asix reprises 'EBAIS pour soccuper du reste de la popul ation.

522. Par ailleurs, ladirection médicale de la Caisse costaricienne d'assurance socia e est actuellement

saisie d'un projet d'amélioration des installations du dispensaire de Zapatédn, projet donc e colit est estimé
a3 360 000 colons.

La situation sanitaire dans | e territoire autochtone de Chirripé Cabecar

523. Ceterritoire comporte un EBAIS et huit dispensaires pour une popul ation approximative de
4 282 habitants. Les dispensaires ne sont accessibles qu'apied ou a cheval.

524. Lenouveau programme de protection intégrale qui a é&é mis en pratique al'intention des
communautés autochtones de Chirripd-Turria ba envel oppe les communautés de Pacuare, Cabeza de
Buey, Chirripo, Tsipiri et Awari Vereh qui, comme la grande majorité des communautés autochtones,
souffrent, malgré les réalisations du gouvernement, de pauvreté, du manque de possibilités d'éducation, de
mal nutrition, du manque de voies de communication et du manque de soins.

525. Ceprogramme, qui a été institué par deux médecins privés en aolt 1998, avec I'appui dela Caisse
costaricienne d'assurance sociae et du Ministére de la santé, comporte al'heure actuelle 11 salles de
consultation équipées pour assurer les premiers soins, une pharmacie, un appareil de radio et des panneaux
solaires. On ainvesti dans ces installations environ 43 millions de colons, le financement éant assuré par
I'organisme allemand de coopération technique, I'ambassade d'Allemagne, |e Fonds canadien et le
programme Reto Juvenil Internacional.

526. Ceprojet se caractérise notamment par la participation sociale, c'est-a-dire par la participation de
spéciaistes des soins de santé primaire et de I'Association de développement de Chirripd. L'appui
interinstitutionnel est assuré par le Comité interinstitutionnel autochtone de Turrialba, qui coordonne les
opérations avec les institutions d'assistance sociale oeuvrant dans larégion et avec I'appui d'organisations
non gouvernemental es.

527. Lazone sanitaire de Turrialba-Jiménez compte dix spécialistes des soins de santé primaire (ATAP),
d'origine autochtone, connaissant | e dialecte cabecar, et qui se chargent des vaccinations, de I'éducation
sanitaire et de certains soins. Toutes les semaines ont lieu des consultations médicales; lorsque le médecin
aun probléeme delangue, c'est 'ATAP qui sert d'interpréte.

528. Lesdispensaires, y compris|'EBAIS, sont les suivants:

i) I'EBAIS autochtone de Tayutic est situé a une heure de marche de La Suiza, et il assure des
visites hebdomadaires dans | es communautés autochtones;

ii) ledispensaire de Sinoli est situé asix heures de marche au-dela de la voie carrossable et il
couvreleslocalitésde Brasil ,Cuen, Sinoli et Wxcabata;

iii) ledispensaire de Xiquiay est situé a huit heures de marche, apréslavoie carrossable, et il
couvre leslocalités de Buyei (Bolori), Buye (Xinabla), Buyei (Xordi), Tamija (Buyei),
Wiquialy Este, Buyeifiah, Nari, haut Xiquiay et Xiquialy;

iv) ledispensaire de Santa Rosade Chirrip6 est situé a deux heures de marche delavoie
carrossable et il couvre leslocalités de Blorifiak, Tsipiri, Tapady, Sarchi, Talabata, Santa
Rosa, Raiz de Hule K osbata;
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v) ledispensaire de Paso Marcos est situé a une heure de marche de la voie carrossable et il
couvre leslocdités de Paso Marcos Arriba et Paso Marcos Abagjo;

vi) ledispensaire de Alto Pacuare est situé a quatre heures de marche de lavoie carrossable et il
couvre leslocalités de Nimari, Valle Escondido, haut Barbilla et haut Nimari;

vii) ledispensaire de Xequexachari est situé a huit heures de marche de lavoie carrossable et il
couvre les populations de Xuquevachari, Bracil et Jaxvchari;

viii) ledispensaire de Grano de Oro est accessible en voiture et il couvre leslocalités de Quetzal,
Lote dos, Xarafiac, La Fortura, le Seis de Grano de Oro et Grano de Oro.

529. Leslieux éloignés sont visitéstous les mois car il faut faire en moyenne six heures de marche apres
lavoie carrossable. D'ordinaire, ces dispensaires sont renforcés par un personnel de I'hépital William
Allen de Turrialba

530. Comme dansla magjorité des communautés autochtones, latradition joue un réle essentiel en
matiére de santé. Les communautés situées dans la réserve autochtone de Chirrip6 ne font pas exception
€, selon | es rapports des personnes chargées des soins de santé primaire pour |'année 1998, on a enregistré
un fort pourcentage de nai ssances hors établissements hospitaliers, sans respect des conditions d'hygiéne et
sans assistance spécialisée.

531. Lesdonnéesles plusimportantes sur les femmes enceintes sont les suivantes: sur un total de

204 femmes enceintes, en 1998 14 seulement, soit 7 %, ont été suivies médical ement et 190, soit 93 %,
n'‘ont subi aucun contrdle. Par ailleurs, 121 femmes ont suivi un programme de planification familiale, soit
seulement 13 % sur une population féminine fertile de 904 personnes.

532. Unautreindicateur de la santé féminine est |'examen cytol ogique vaginal destiné adéceler le
cancer du col. Les femmes ne consultent pas ou ne se laissent pas examiner sans symptéme. Aussi, seules
23 % des femmes subissent-elles cet examen.

533. Encequi concerne lasituation nutritionnelle, il ressort des données relatives al'année 1998 que
350 enfants souffraient d'une 1égére ma nutrition, 132 de malnutrition modérée et 21 de malnutrition
grave. Pour situer ces données dans le contexte des populations autochtones, il convient de préciser les
points suivants :

534. Tout d'abord, le diagnostic de malnutrition est établi selon des échelles poids-taille élaborées en
fonction de la population infantile d Amérique du nord, ce qui fait que les enfants autochtones présentent
toujours un niveau de nutrition inférieur alanorme.

535. Deuxiémement, |le régime alimentaire des habitants de ces zones repose sur les haricots, |e manioc
et labanane, aliments qui fournissent le fer et les hydrates de carbone nécessaires. La grande majorité des
habitants consomment de la viande de porc, du poisson, des volailles ou des oaifs deux fois par semaine
afin de compléter leur régime au moyen de protéines et de graisses.

536. Lesmesures prises pour assurer la protection sanitaire de la population ont donné des résultats
tangibles:
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Zone

Mesures prises avant 1995

Mesures prises a partir de 1997
gréace au Programme de
protection intégrale des

autochtones

Couverture médicale

Nulle ou tous les six mois par
hélicoptére; assistance

Toutes |es semaines par voie de
terre; assistance globale

Assistance technique

Un seul technicien sans soutien
ni contréle

Dix techniciens expérimentés
avec appui et controle

Vaccination Pas de vaccination Systéme de réfrigération au
moyen de panneaux solaires
dans chague dispensaire

Dispensaire Deux unités pratiquement Neuf unités bien équipées et

abandonnées deux unités médicales
Communications Nulle Appareil radio dans chagque
dispensaire. Récepteurs et
radiotél éphones
Coordination Nulle Unité médicae

Dossiers médicaux

Pas de consultation

Dossiersindividuels et études

épidémiologiques

Source : Programme de protection intégrale des autochtones, programme Pro Salud Cabecar Chirrip6 1999.

537. Lesindicateurs de santé et de protection pour la période comprise entre janvier et mai 1998 étaient
les suivants. nombre total de consultations: 488; pour les enfants de 0 a9 ans, 250; pour les adol escents,
72; pour lesfemmes de 20 & 59 ans, 91; pour les hommes de 20 a59 ans, 55; et pour les personnes de plus
de 60 ans, 19. Toute la population a éé vaccinée.

538. 1l convient de mentionner qu'une autre expérience de solidarité sociale a compl été I'action des
EBAIS, asavoir lamise en ceuvre du programme de protection intégral des autochtones de Chirripo-
Turrialba, programme destiné a répondre aux besoins des familles autochtones de Pacuare, Cabeza de
Buey, Chirripo, Tsipiri et Awari Vereh.

539. Cescommunautés vivent dans la pauvreté et manquent de possibilités d'éducation. La malnutrition,
le mangue de voies de communication et de services médicaux ont incité un groupe de médecins a aider
Ces communautés.

540. Cenefut pas unetéche facile étant donné que la grande majorité des 5 000 habitants de laréserve
autochtone de Chirripo était dispersée dans les montagnes, ce qui fait que I'équipe de médecins devait faire
un trgjet de plus de trois heures en voiture depuis laville de Turrialba (a 70 kilométres de San José), puis
marcher pendant encore trois heures.

541. Leprogramme de protection médicale a pris naissance en 1998 et bénéfice de I'appui de la Caisse
costaricienne d'assurance sociae et du Ministere de la santé. Depuis 1998, on amis en place 11 centres de
consultation pouvant dispenser les premiers soins, pourvus d'une pharmacie, de moyens de
télécommunication par radio et de panneaux solaires. Une somme de 43 millions de colons, soit environ
138 700 dollars, a été investie dans ces centres et |e financement a été assuré en grande partie par I'Agence
allemande de coopération technique, I'ambassade d'Allemande, |e Fonds canadien et le programme Reto
Juvenil internacional .
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542. On aégalement formé des techniciens des réserves afin quiils puissent assurer des soins de santé
primaire, dispenser les premiers secours, faire face aux urgences dentaires, assurer le détartrage dentaire et
utiliser le matérid radio.

543. En octobre 2000, la Caisse costaricienne d'assurance sociae ainstitué les premiers services de
consultation destinés aux autochtones dans les instal lations des centres de santé implantés dans ces zones.

544. De cefait, les autochtones de Talamanca disposent désormais d'un centre de consultation médicale
animétous lesjours par trois ou quatre kekepés (personnes &gées) et aménagé dans lesinstallations de
I'EBAIS de la communauté de Suretka; il sagit du premier et de |'unique centre de ce type au niveau
national et peut-étre au niveau international .

545. Par lasuite, les autochtones pourront choisir entre le médecin blanc de la sécurité sociae et le
kekepd, lequel, outre ses propres connaissances, regoit une formation continue de profession des sciences
médicales afin de soigner certaines maladies qui affectent les habitants de la zone comme les morsures de
serpent, ladiarrhée et les refroidissements.

546. leskekepés peuvent utiliser des plantes médicinaleslocal es, dans e cadre du projet Namasol,
financé par le Gouvernement hollandais: il sagit notamment de feuilles de guayaba, de citron, de mozote,
de saragundi, de sensitives, etc.

547. Gréce al'ouverture de ce centre de consultations, |es autorités responsables de la santé au Costa
Rica espérent former davantage de personnel pour soigner ces communautés, surtout en cas d'urgence et
lorsqu'il est difficile d'hospitaliser les malades.

548. Ce centre de consultation se caractérise également par |e souci de maintenir les coutumes et
connaissances autochtones grace al'étude et ala culture des plantes médicinales de larégion. Un accord a
été conclu acet effet entre la Caisse d'assurance sociale et I'Association du développement de Talamanca;
par ailleurs, I'lnstitut mixte d'assistance sociale (IMAS) et le groupe féminin de Bribri se sont engagés a
réaliser un projet d'horticulture communale portant sur les plantes médicinales locales.

549. Afin derenforcer les mesures médical es prises en faveur de ces communautés autochtones, la
Caisse costaricienne d'assurance sociale afourni al'EBAIS de Suretka une embarcation a moteur hors-
bord et une ambulance. L'embarcation était une pirogue de fabrication artisanal e creusée par un
autochtone dans un tronc d'arbre.

550. L'ambulance sera utilisée pendant lanuit lorsque I'EBAIS est fermé et elle seratres utile dans les
cas d'urgence pour transporter les malades ala clinique communale de Home Creek ou al'hépital Tony
Facio de Limon.

551. Lacaisse d'assurance socia e a également fourni aux services d'urgence de Daytonya et de Home
Creek six litsd'hépital, deux moniteurs obstétricaLix, deux couveuses, quatre berceaux, deux plafonniers,
six balances, deux laryngoscopes, sept ba ances pour adultes, trois lits de repos, deux tensiométres et de
nombreux articles de bureau.

552. Lesmesures de protection de la santé sont permanentes au sein des communautés autochtones,
comme en témoigne le journal La Nacién du 18 aodt, qui asignalé "qu'une opération de destruction de
plants de marijuana a été interrompue pour aider les autochtones souffrant de gastro-entérites dans deux
communautés de Alto Telire, a Talamanca de Limén™.
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553. Cette opération a permis a un médecin et a quatre infirmiers spéciaisés dans les soins de santé
primaire de soigner quelque 200 autochtones souffrant de diarrhée, de vomissements et de fievresala
suite d'uneinspection virale. Certains d'entre eux étaient dans un tel état que, sils n'avaient pas été
secourus atemps, ils auraient sans doute succombé. Les médecins sont demeurés avec les autochtones
pendant deux jours au cours desquelsils leur ont administré du sérum, des antibiotiques et d'autres
traitements.

Réserve autochtone de Osa

554  .Selon I'étude de la Commission présidentielle, les principaux problémes de santé qui se posent
dans cette zone sont les suivants. en premier lieu, il faut mentionner le mauvais état du centre de santé
situé a Dos Brazos de Rincon. |1 est proposé de construire un centre de soins a Alto Laguna al'intention de
22 familles, et d'y transférer |e centre de santé de Dos Brazos. Cette opération colterait environ

27 millions de colons, soit 85 000 dollars, et elle devrait étre réalisée au cours de I'année 2001.

555. 1l faut également mentionner le manque d'eau et, pour résoudre ce probleme, des fonctionnaires du
Service des agueducs et des égouts ont été envoyés sur place pour effectuer les é&udes préliminaires.

556. Enfin, lamédecine traditionnelle n'est pas reconnue et on éabore actuellement, en collaboration
avec la Caisse costaricienne d'assurance sociale, un projet visant aintégrer lamédecine naturelleala
médecine traditionnelle atitre complémentaire.

557. 1l convient de signaler certaines expériences positives qui ont été menées aupres des communautés
autochtones, par exemple le projet de soins dentaires réalisé dans | es territoires guaymies au sud du pays
du 3 au 7 avril 2000.”

558. Cette expérience a été réalisée par un groupe de 20 spécialistes venant des cliniques de La Cuesta,
de Alto de Comte et de Golfito qui se sont frayer un passage dans la montagne de fagon a apporter une
aide, pour la quatrieme fois en 20 ans, ala population de la réserve autochtone Guaymi, située a 14 km de
Alto Comte, dans le canton de Golfito.

559. Cetteidée a été émise en 1980 al'initiative d'un dentiste de la clinique La Cuesta et elle a permis de
soigner 200 enfants des écoles de Las Vegas, de Progreso, de Santa Rosa, de Alto Comte et de Kokoribta,
ainsi que 150 autochtones adultes.

560. Cette visite comportait également un objectif pédagogique et des exposés, ainsi que des cauvres
théétrales ont été présentés aux popul ations guaymies pour leur expliquer I'importance de la santé
buccodentaire. Ce projet acolté 1 074 307 colons, soit environ 3 465 dollars.

561. Indépendamment des soins dentaires (traitement des caries, extractions, obturations et application

defluor), des services ont été assurés ala population, ce qui a permis de déceler, chez 40 patients, des cas
de parasitoses, d'anémies et de tubercul ose.

Réserve autochtone de Kekoldi

562. Pour laCommission présidentielle, les principaux problémes qui se posaient dans cette réserve
étaient |'absence d'un sens de santé, |'absence d'un centre EBAIS, les problémes de drogue et d'alcoolisme

2 "Sonrisas en Reserva Guaymi*, journal La Nation, dimanche 16 avril 2000, section "El Pais", page 18 A.
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au sein de lacommunauté, I'augmentation du nombre de meres célibataires adol escentes et |le mangue d'un
systeme d'adduction d'eau.

563. 1l aété proposé, pour résoudre ces problémes, de construire un centre de santé de 48 m” animé &
titre prioritaire par un médecin de la zone ayant des connai ssances en médecine naturelle et en technique,
de construire un EBAIS de 60 m? pouvant accueillir 226 personnes, de réaliser un programme de
prévention globale de la toxicomanie, d'appliquer le programme de protection global des méres
adolescentes, d'organiser des cours de formation professionnelle et de construire un aqueduc pourvu d'un
réservoir de rétention pouvant desservir une quinzaine d'habitations.

Réserve autochtone de Ujarras

564. Dans cette zone, laCommission présidentielle aidentifié les problémes suivants: absence
d'aqueducs, propension al'alcoolisme, manque de soins médicaux permanents, impossibilité de traiter les
cas urgents, absence de CEN CINAI (centres de soins locomoteurs pour enfants) et nécessité d'octroyer
des pensions dans des cas particuliers.

565. 1l aété proposé, pour I'année 2001, de construire un aqueduc de 5 km desservant cing localités, de
réaliser un programme de prévention, de développer les visites médicales, d'acquérir un véhicule pour le
transport des malades, de construire un CEN CINAI et d'octroyer des pensions a cing personnes souffrant
de handicaps.

Réserve autochtone de Matambu

566. LaCommission présidentielle aidentifié les problémes suivants dans cette réserve: nécessité de
développer le centre de santé et le centre CEN CINAI, problémes de toxicomanie et d'a coolisme et
absence de mobilier de bureau au centre de santé.

567. Pour résoudre ces problémes il a été proposé de construire et de réparer les centres de santé
existants, pour un cot d'environ 10 millions de colons (31 000 dollars), de réaliser un programme de
prévention de latoxicomanie, lequel serait confié au patronage nationa de I'enfance, et d'acquérir le
mobilier nécessaire au centre de santé.

Réserve autochtone de Tayni

568 Dansle domaine delasanté la Commission présidentielle aidentifié les principaux problemes
suivants: mangue d'eau potable, absence d'une infrastructure de base pour les soins médicaux,

sensi bilisation insuffisante du personnel chargé des soins de santé primaire (ATAP), acoolisme et
toxicomanie.

569. Lessolutions suivantes ont été proposées: mise en place d'un vaste réseau d'aqueducs (les éudes
préliminaires ont été effectuées et laréalisation serait ala charge du Service des aqueducs et des égouts);
construction de deux centres de santé dans |es communautés de Moy et de Isla Cohen, et construction dans
cette derniere localité d'un EBAIS; nomination de quatre nouveaux fonctionnaires pour réaliser le
programme ATAP, assurer avec la Caisse costaricienne d'assurance sociale un meilleur contrdle et, enfin,
promouvoir des campagnes de prévention de la toxicomanie.

Réserve autochtone de Conte Burica

570. LaCommission présidentielle aidentifié, dans cette réserve, les problémes de santé suivants.
absence d'aqueduc, absence de visites médicales, absence dinfrastructure, absence de latrines, absence de



CERD/C/384/Add.5
page 93

formation en matiére de santé de lafamille, absence de formation aux soins d'urgence, mangue de
meédicaments de base et absence de trousses d'urgence, problemes d'alcoolisme et de drogue et manque de
facilités pour assister aux consultations médical es organisées par |'Etat.

571. Comme solutions pouvant étre mises en cauvre, on arecommandé |es projets et initiatives suivants:
construction de trois aqueducs, augmentation du nombre de visites médicales, construction de cing
EBAIS, installation de 50 latrines, organisation d'un atelier sur lasanté familiale et la planification
familiae, organisation de cours de premiers secours, mise en place d'une trousse pharmaceutique
d'urgence, exécution d'un programme de prévention de la toxicomanie et sensibilisation de la communauté
al'importance des soins médicaux et de la médecine préventive.

Réserve autochtone de Telire

572. LaCommission présidentielle aidentifié les principaux problémes suivants: eau contaminée pour la
consommation humaine, absence d'une infrastructure de base nécessaire aux soins médicaux, maladies
telles que ladiarrhée, les vomissements et |e paludisme lai ssées sans soins, problémes de toxicomanie et
d'alcoolisme, augmentation du nombre de méres adol escentes célibataires, non-élimination des dég ections
et absence de programme de vaccination.

573. Lessolutions ci-apres ont été recommandées pour étre mises en cauvre dans un délai de six moisa
un an: développer et améliorer le réseau d'aqueducs, construire un centre de santé et y affecter un médecin
effectuant de fréguentes visites ainsi qu'un assistant permanent, former huit jeunes dansle domaine de la
santé, exécuter des programmes de prévention de latoxicomanie et des programme de protection globale
des méres adolescentes, installer 94 latrines, soit 70 aAlto Tdire et 24 aBajo Tdlire, et lancer deux
campagnes de vaccination pendant |'année.

Réserve autochone de Guatuso

574. Dans cette réserve, la Commission présidentielle aidentifié les principaux problemes suivants:
infrastructure insuffisante dans le domaine de la santé, eau non potable, non-élimination des déjections et
carences du service d'enlévement des ordures.

575. A titre de solutions a exécuter en 2001 et 2002, il a é&é recommandé d'agrandir et de rénover les
centres de santé de Palenque Margarita et Palenque Tonjibe, et de construire un EBAIS dans la premiére
de ceslocalités, de congruire et d'agrandir un agueduc, de construire un systéme d'égout correspondant
aux besoins de lacommunauté et aménager une décharge.

Territoire autochtone de Altos de San Antonio

576. LaCommission présidentielle aidentifié les principaux problémes de santé suivants. absence d'un
centre de santé pratiquant la médecine traditionnelle, discrimination al'encontre du médecin autochtone,
absence d'un véhicule pour I'évacuation des cas urgents, absence d'appui ala médecine autochtone,
absence de formation aux premiers soins et absence de latrines.

577. Lessolutions suivantes ont été proposées: création d'un centre de santé pour |'administration
permanente de |a médecine traditionnelle ou non traditionnelle, inculquer le respect de lamédecine
autochtone traditionnelle, mise en service d'un véhicule pour |'évacuation des cas urgents, création d'un
fonds permettant aux médecins autochtones traditionnels d'enseigner aux autochtones, formation des
autochtones auix premiers soins et mise en place de latrines dans 14 foyers.
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Réserve autochtone de Alto Chirripo

578. LaCommission présidentielle aidentifié les principaux problémes suivants: absence d'un infirmier
capable de dispenser des soins de santé primaires, problémes de drogue et d'a coolisme, absence de soins
médi caux, absence d'infrastructure médicale et mauvaise élimination des déjections.

579. Lessolutions suivantes ont été proposées: former dix personnes dans le cadre d'un cours de ATAP,

réalisation d'un programme de prévention de la toxicomanie, organiser deux visites médicales par mois,
construire ou améiorer les centres de santé nécessaires dans cette zone et y installer 300 latrines.

Réserve autochtone de Cabagra

580. Dans cette réserve, la Commission présidentielle aidentifié les principaux probleémes de santé
suivants. mangue d'eau potable et nécessité de construire et d'améliorer les centres de santé EBAIS.

581. 1l est suggéré dinstaller un réseau d'aqueducs et de congtruire les EBAIS et |es centres de santé
nécessaires, avec le matériel voulu, dans les communautés de Las Brisas, de San Rafadl et de Bolas. Ces
travaux devraient colter 23 millions de colons, soit 72 000 dollars, et 16 millions de colons ont dgja été
affectés a ces projets.

Réserve autochtone de Talamanca Bri bri

582. LaCommission présidentielle aidentifié les problémes de santé suivants dans cette réserve:
absence ou mauvais état des centres de santé, équipes médicales i nsuffisantes, eau non potable, non-
élimination des déjections, absence de drainage, absence de programmes de santé (nutrition, médecine
préventive et premiers soins) et impossibilité d'obtenir des soins médicaux importants.

583. Solutions proposées. construction de six centres de santé, équipements de six centres de santé,

amélioration du réseau d'agueducs, installation de 100 latrines et construction de réseauix de drainage,
programmes de prévention et affectation d'un personnel médical dans cette région.

Réserve autochone de Coto Brus

584. LaCommission présidentielle aidentifié les principaux problemes de santé suivants. absence d'un
CEN CINAI, mangue dinfrastructure sanitaire, manque de | atrines, absence du matériel nécessaireala
chloration de I'eau et mauvai ses habitudes d'hygiene.

585. Solutions proposées. construction et équipement d'un CEN CINAI dans lacommunauté de La
Casona, construction de centres de santé, aménagement de latrines et formation aleur utilisation,
installation du matériel nécessaire au traitement de I'eau et création de vergers. Il est recommandé de
procéder a des études de viabilité, de reprogrammer les consultations, de recenser les besoins réels et
d'augmenter les allocations de maladie.

Réserve autochtone de Chirripo Bajo

586. LaCommission présidentielle aidentifié les principaux besoins de cette réserve en matiere de
santé absence de I'infrastructure médical e de base et de centres de santé, absence de soins médicaux,
absence de programmes et de ressources pour faire face aux cas d'urgence, non-€limination des déections.
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587. LaCommission recommande les sol utions suivantes: construire, améliorer et réinstaller les centres
de santé, dével opper les soins médicaux, organiser des cours de formation aux premiers soins et de
nutrition, réaliser des programmes de santé préventive et installer des latrines.

Réserve autochtone de Boruca

588. LaCommission présidentielle ajugé que les problémes suivants devaient faire l'objet d'une
atention prioritaire: manque de soins médicaux, manque d'agueduc et entretien des réseaux existants,
insuffisances de l'infrastructure médicale de base, délaissement des personnes agées.

589. LaCommission aformuler les propositions suivantes. affecter un médecin en permanence a
I'EBAIS de Boruca, recenser les besoins et bien gérer |'aqueduc de fagon aen garantir larentabilité,
construire deux CEN CINAI et un centre de consultation dans |a communauté de Ojo de Agua et réaliser
un programme de protection des personnes du troisiéme ége.

Résreve autochtone de Curre

590. LaCommission présidentielle aidentifié les principaux problémes suivants: insuffisance des visites
médi cal es dans certaines communautés, absence de latrines, nécessité de créer des centres de santé,
mauvai se élimination des eaux usées et problémes d'alergies liées aux morsures de serpents.

591. Lesrecommandations suivantes ont éé formulées: augmenter le nombre de visites médica es,
réaliser un projet de mise en place de 120 latrines, construire des centres de santé, construire un centre de
traitement des eaLix usées et réaliser un programme de fumigation et de formation confié au Ministére de
I'agriculture et de |I'élevage. La plus grande de ces projets devrait ére réalisée en 2001.

Réserve autochtone de Abrojo Montezuma

592. LaCommission présidentielle aidentifié les problémes suivants: absence de clinique et de matérid,
absence d'un médecin permanent, manque de formation aux premiers soins, manque de latrines, problemes
de santé dus au paludisme, manque de formation en matiére de médecine préventive, malnutrition des
mineurs, mangue de fauteuils roulants pour personnes handi capées, absence d'un centre pour les enfants
ngobbe et non-assistance aux médecins traditionnd s.

593. Solutions proposées. construire une clinique dont le coit estimatif serait de 27 millions de colons,
nommer un médecin permanent, former cing personnes aux premiers soins, installer 15 latrines, procéder a
des fumigations deux fois par an, former cinq personnes au traitement des déchets, organiser des ateliers
de formation en matiére de médecine préventive, améliorer lanutrition des enfants, fournir six fauteuils
roulants et construire un centre pour enfants. Lesinstitutions chargées de réaliser ces projets seront
essentiellement I'|MAS et la Direction de la santé de la Caisse d'assurance sociale, ainsi que le Ministére
delasanté, et cestravaux devraient ére exécutés en 2001, dés que le budget requis sera obtenu.

Réserve autochtone de Sdlitre

594. LaCommission présidentielle aidentifié les principal es lacunes suivantes dans le domaine de la
santé: insuffisance des soins médicaux au centre de santé de Salitre, mangue de médecins et de

médi caments a Salitre, mangue de latrines, manque de moyens de communication en cas d'urgence,
absence d'dlocations pour les adultes, les malades et les enfants, absence d'agueduc, problémes de
toxicomanie et mauvai ses conditions de vie des personnes &gées.
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595. Solutions proposées par la Commission: développer |es centres de santé et fournir des services de
soins dentaires, équiper les centres de santé, ingtaller 160 latrines, installer des moyens de
radiocommunication, fournir des allocations aux autochtones de plus de 60 ans et aux cas spéciaulx,
construire et développer des réseaux d'agueducs, mettre en place un programme de la prévention de la
toxicomanie et de protection globale des personnes &gées tout en respectant leur environnement et leurs
coutumes.

Réserve autochtone de Terraba

596. LaCommission présidentielle aidentifié dans cette zone les problémes suivants: manque d'eau
potable et manque de soins médicaux. Elle a proposé comme solutions la construction d'un aqueduc a
Térrabaet |'amélioration du réseau d'aqueducs a San Antonio ainsi que la construction d'un EBAIS. Sur ce
point particulier, le rapport gouvernemental indique "qu'aucun budget n'a été prévu pour |es projets
d'aqueducs et d'égout en 2000 et 2001. A la suite des études effectuées, on sefforcera de trouver un
financement. On procédera aux éval uations préiminaires afin de définir es mesures a prendre."”

Réserve autochtone de Nairi Awari

597. Dansledomaine delasanté la Commission présidentielle aidentifié les principaux problemes
suivants: toxicomanie et alcoolisme, augmentation du nombre de méres adol escentes célibataires, absence
d'un infirmier spécialisé dans|es soins de santé primaire (ATAP) et mangue de médicaments dansles
centres de santé.

598. Solutions recommandées. lancer un programme de prévention de la toxicomanie, mettre en cauvre

un programme de protection global e des méres adolescentes ains qu'un programme de formation
professionnelle, former dix personnes comme ATARP et fournir des médicaments aux centres de santé.

iv)  Systéme d'aqueducs et d'égouts dans les communautés autochtones

599. Comme suite aux observations formulées par les experts du Comité de la discrimination raciale au
sujet de I'adduction d'eau potabl e dans |es communautés autochtones, il convient de souligner que I'Institut
costaricien des aqueducs et des égouts assure ces services de maniére compléte et homogene. Cependant,
afin de tenir compte des spécificités des groupes ethniques minoritaires, |la Commission fait partie d'une
Commission interinstitutionnelle de haut niveau qui travaille & un programme de développement rurd.

600. Cetteinitiative, qui bénéficie del'appui du Président de la République, vise a construire des
aqueducs a l'intention des communautés autochtones dans les zones de Ujarras et de Térraba, aOsa, &
Altos de San Antonio et a Zapatdn. En outre, il est prévu d'inspecter le réseau et de restaurer les
canalisations descendant du réservoir de retenue.

601. Par alleurs, I'Ingtitut des agueducs et des égouts a mis au point un projet de reboisement et de
remembrement a Cuencadel Rio Sarai, dans |a réserve autochtone de Ujarras a Buenos Aires de
Puntarenas.

602. Lariviere Sarai est la principale source d'approvisionnement de I'aqueduc de Buenos Aires, lequel
dessert une population de 15 000 usagers. La destruction de I'environnement de la vallée risque
d'interrompre |'approvisionnement en eau et de nuire ala qualité de celle-ci.

8 Commission des ministres et des présidents exécutifs, Reserva Indigena de Térraba. — Primer Taller de
Validacion de Necesidades y compromisos institucionales a corto plazo, 12 octobre 2000, page 26.
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603. Pour remédier acette situation, diverses ingtitutions ont joint leurs efforts pour restaurer ce bassin
hydrographique. Dans un premier temps, il est prévu de procéder a un reboisement au moyen d'espéces
locales sur les deux bords de lariviéere, lelong d'un trgjet de 3 km par ou passent les eaux avant d'arriver
au point de captage; il est prévu de semer 100 000 arbres en deux ans.

604. Cetteinitiative aadoptéele 5 juin 2000 dans le cadre d'un accord interinstitutionnel visant la
gestion et laréhabilitation de lavallée. L'objectif premier de cet accord est de sensibiliser 1a population
autochtone a la nécessité de protéger et de bien gérer les ressources hydrauliques.

605. D'autres objectifs spécifiques sont prévus. diminuer les brilis au moins dans les zones de
protection des ressources hydrauliques; reboiser les zones de protection et inciter leur population a
protéger les arbres; organiser des groupes de défense de la vallée et appuyer notamment I'Association du
développement autochtone, des groupes écol ogiques de jeunes et d'enfants et des groupes d'ensel gnants, et
sensibiliser la population de Buenos Aires ala nécessiter de protéger la vallée de disposer d'une eau de
bonne qualité.

606. On aégaement jugé utile, dans I'intérét de la population, de créer desjardins communaux et des
jardins scolaires, en collaboration avec |'Association du dével oppement autochtone et avec les éléves du
collége Telesecundaria. On chercheraainsi a montrer aux habitants que les terres qui ont été négligées
peuvent leur fournir des denrées dimentaires et contribuer aaméiorer leur régime.

607. Dansle cadrede ce projet, on peut mentionner les activités suivantes. un plan de visite et
d'évaluation de trois semaines dans chague établissement d'enseignement; I'organisation d'un atelier en
collaboration avec le MINAE pour examiner |es problémes des brilis dans |a zone et organisation d'un
atelier sur les moyens d'extinction des incendies de foréts. on a organisé quatre ateliers environnementaux
al'intention du personnel des établissements d'enseignement entrant dans le cadre du projet afin d'inclure,
dans|es cours, |es connaissances acquises et de travailler avec les jeunes de la communauté dans des
domainestels que I'utilisation des sols et les brdlis.

608. Dansle méme ordre didées, une éude de la Bangue mondiale amis en évidence les
caractéristiques de |'eau potable et aanaysé le systéme d'aqueducs des communautés autochtones. Ce
rapport indique que, dans les communautés de Guatuso et de Maleku, il existe des aqueducs mais que I'eau
est rare en été et que I'adduction est problématique. || semble que I'eau de toute la région soit de mauvaise
qualité et polluée.”

609. Dans les communautés autochtones de Quitirrisi et de Zapaton, on a construit en 1981 une
canalisation pouvant desservir 120 familles; al'heure actuelle, le nombre d'usagers a doublé et I'eau doit
étre rationnée.

610. Dansles communautés de Chirripd Arriba, Bgjos Chirripo et Nairi-Awari, bien qu'aucun logement
ne possede I'eau courante, il existe un systéme d'adduction d'eau utilisant des pompes ou des canalisations
en PV C. L'eau semble étre de bonne qualité car elle provient de sources.

611. DanslazonedelLaEstrella, les communautés des Tayni et Telire ne disposent de systemes
d'adduction d'eau que dans les agglomérations de Xicaarbata et Bella Vista. On ne connéit pas laqudité
del'eau qui est consommeée par |es autres communautés et on soupgonne qu'il existe des problemes
sanitaires dus ala contamination des eaux par les porcins et d'autres animaux domestiques.

" PROGRAMME RUTA, BANQUE MONDIALE, Perfil de los Pueblos Indigenas de Costa Rica, 2000.
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612. Danslazone de Taamanca, Bribri, Cabécar et Kekdldi, on estime que laqualité de I'eau
consommeée est mauvaise. Il n'existe que 14 systemes d'adduction d'eau dans larégion dont 13 acheminent
de l'eau non potable. Il convient de construire 16 mini-aqueducs. A Kekdldi, il n'existe pas de systéme
d'adduction d'eau et | es familles Sapprovisionnent au moyen de pompes dans des ruisseaux.

613. Lesagglomérations Ngdbe de Coto Brus ne disposent pas de systéme d'adduction d'eau et a Villa
Palacio quel ques maisons seulement possedent des pompes a eau. Dans les territoires de Conte Burica et
Osg, il n'existe des systémes d'adduction d'eau que dans deux villages. A Abrojos-Montezuma et a Altos
de San Antonio, aucun village ne possede de systeme d'adduction d'eau.

614. Enfin, danslazone de Buenos Aires, selon le rapport, aucune étude n'a été effectuée dans larégion.

Il n'y apas eu de suivi institutionnel concernant I'approvisionnement en eau des villages des territoires
autochtones et les canalisations existantes ont été construites par |es habitants eux-mémes.”

5. Droit al'éducation

615. Dansle domaine de I'éducation, I'article 78 de la Constitution prévoit que "I'éducation primaire est
obligatoire; celle-ci, I'école maternelle et I'école secondaire sont gratuites et prises en charge par la
nation".

616. Cette disposition constitutionnelle est complétée par I'article 59 du Code de I'enfance et de
I'adolescence qui prévoit que l'instruction préscolaire, I'instruction générale de base et I'instruction
spécialisée seront gratuites, obligatoires et prises en charge par I'Etat. L'accés al'enseignement obligatoire
et gratuit constitue un droit fondamental. Si aucune n'est prise par les instances gouvernemental es pour
garantir ce droit, cela constitue une violation de ce droit dont sera tenue pour responsable I'autorité
compétente.

617. LaConstitution du Costa Rica, laloi de base sur I'enseignement et |e Conseil supérieur de
I'éducation forment lestrois piliers sur lesquel s repose tout |e systeme d'enseignement obligatoire et pris
en charge par la nation. En outre, la politique d'instruction "Vers le XX|éme siécle" approuvée en
novembre 1994, prévoyait al'article 5 des principes que "l'instruction est un droit fondamental dela
personne humaine que posséde tous les habitants de la République”. En outre, cette politique prévoyait a
I'échelon national et dans|'ensemble du systéme d'instruction I'édlimination de tous les é éments de
discrimination fondés sur le sexe, I'ethnie, I'age et 1a situation soci o-économique.

618. C'est en conséguence de ces congtatations que fut adoptée laloi n° 7711 sur I'@imination de la
discrimination raciale dans |es programmes éducatifs et dans les moyens de grande information. En son
article 4, cette loi interdit ladiffusion d'idées et de messages publicitaires ou éducatifs véhiculant une
discrimination fondée sur larace, la couleur, lareligion, la croyance, la descendance ou |'origine ethnique.
En son article 5, laloi assigne au Consell supérieur de I'éducation laresponsabilité "d'inclure dans les
plans et programmes d'études des principes d'égdité de chances et I'élimination des préjugés'. Elle prévoit
en outre que des programmes éducatifs devront évoquer les différentes ethnies et cultures.

619. Cesdispositionsjuridiques sont de nature a promouvoir dans le pays un systeme éducatif fondé sur
les principes d'égalité et d'équité de toutes les personnes sans aucune distinction. En vue de I'application de

75 M-
®Voir Programme Ruta, op. cit., page 72.
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ces mesures | égal es, on a préparé toute une série de plans et de programmes propres afavoriser I'égalité de
chances dans I'inté&rét des groupes défavorisés.

) Education des migrants

620. Selon l'article 1 delaloi de base sur I'éducation, tous les enfants de ressortissants nationaux et de
résidents doivent recevoir une éducation sans aucune distinction ou discrimination.

621. Cettedisposition est d'ores et dga pleinement respectée car le systéme scolaire costaricien admet
un nombre important d'enfants nicaraguayens d'ége scolaire. |l faut mentionner que les enfants de
travailleurs et de travailleuses immigrés et en situation irréguliére ou sans documents sont admis sans
aucune restriction dans | es établissements d'enseignement public du pays. Dans certains cas particuliers,
ilsont droit aun délai supplémentaire d'un mois pour présenter les documents requis attestant leur identité
ou leur niveau dinstruction de fagon a ce quiils puissent ére admis dans |es classes qui leur conviennent;
d'ordinaire, le directeur de I'établissement d'enseignement leur fait subir un examen pour déterminer leur
niveau dinstruction; sil sagit d'admettre en premiére année ou dans I'ensel gnement préscolaire des enfants
sans documents, il suffira que les parents fassent une déclaration sous serment au directeur de
|'établissement.

622. Leproblémele plusfréquent qui se pose a propos des enfants dimmigrés est celui de I'age ou du
niveau inférieur dingtruction car nombre de ces enfants sont en général plus &gés que les enfants
costariciens fréguentant |la méme classe; il existe en outre de grandes différences au niveau des
connaissances. On constate que 28 % des enfants nicaraguayens sont admis dans |'enseignement
préscolaire alors que cette proportion est de 80 % pour les jeunes costariciens, ce qui fait que ces derniers
sont plus avancés, ont moins de troubles psychomoteurs et sont plus adaptés socia ement.

623. D'autre part, le fait que les parents sont anal phabétes, que les enfants aient de mauvaises habitudes
d'hygiéne et mangue d'éducation civique entrave la pleine insertion des enfants nicaraguayens, ce qui
oblige les autorités éducatives costariciennes a prendre des mesures spéciales en leur faveur.

624. Cesdivers élémentsfont quel'on est amené a considérer que ce type de situation met en péril
I'efficacité du systéme éducatif dansles zones aforte densité dimmigrés, et celadu fait desretards
scolaires, des critiques, du redoublement des classes et des abandons scolaires.

625. Pour I'année 2000, on a recensé 20 008 jeunes nicaraguayens dans | 'enseignement officiel, primaire
et secondaire, dont 61,4 % de garcons et 39,6 % de filles. La population estudiantine vivant au-dessous du
seuil de pauvreté représente 20 % pour les ressortissants nationatix et 35 % pour les Nicaraguayens. En
1999, le pourcentage d'étudiants nicaraguayens inscrit dans I'enseignement officiel représentait 2,8 % de
I'effectif total, soit quatre fois plus qu'en 1992.

626. Deméme, le nombretotal d'éléves étrangers admis dans les établissements du premier et du
deuxiéme cycle au Costa Rica est de 30 136, dont 15 565 garcons et 14 571 filles.”

627. Lescantons qui accueillent le plus d'é évesimmigrés sont Sans Carlos, La Cruz, Los Chiles,
Liberia, Upala, San José, Sarapiqui, Coto Brus et Pérez Zeledon.

628. Lecolt estimatif de chaque enfant immigré fréquentant le systéme éducatif est de 132 000 colons,
soit 428 dollars dansle primaire et de 242 000 colons, soit 785 dollars dans |e secondai re.’s

" Ministére de I'éducation publique, Département des statistiques, mai 2000-

8 politica migratoriaa paso lento", journal Al Dia, vendredi 19 novembre 1999, page 4.
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629. Par ailleurs, une décision de la Chambre constitutionnelle a prévu que les bons scolaires pouvaient
étre également accordés aux enfants nicaraguayens. Les bons scolaires constituent une allocation de I'Etat
destinée a aider les familles économiquement faibles a supporter |es dépenses scolaires des enfants, de
facon a éviter I'abandon scolaire. Actuellement, c'est la Division de I'alimentation et de la nutrition de
I'écolier et del'adolescent (DANEA), dépendant du Ministére de I'éducation publique, qui attribue ces
allocations.

630. Le systéme de bons scolaires a été mis en place par le décret exécutif n° 21989-MEP-MTSS. Une
action en inconstitutionnalité intentée par un professeur costaricien al'encontre des articles 6 et 7 de ce
décret a été jugée recevabl e par la Chambre constitutionnelle qui aexprimé ce qui suit dans ses
considérants. "Considérant que les articles 6 et 7 du décret mentionné sont contraires aux principes et
droits des enfants figurant dans les instruments relatifs aux droits de la personne humaine et dans les
instruments internationaux de protection de I'enfance, notamment en ce qui concerne le droit &

I'éducation ... Considérant que les articles attaqués enfreignent les dispositions des articles 19, 33 et 34 de
la Congtitution du fait qu'ils établissent une discrimination entre |es ressortissants nationauix et les
étrangers, de sorte que I'exclusion abstraite, générd e et absolue des enfants érangers en tant que
bénéficiaires éventuel s des bons scolaires constitue une discrimination dérai sonnabl e et disproportionnée
... Considérant que le droit fondamenta des enfants a I'enseignement de base ne saurait dépendre d'aspect
circonstancidl tel quelanationdité ...".

631. Ladécision n° 008857-99 de la Chambre constitutionnelle en date du 15 décembre 1998, a déclaré
I'action recevable: "En conséguence, sont annulés pour inconstitutionnalité les articles 6 et 7 du décret
exécutif n° 21989-MEP-MTSSs publié au journa officiel La Gacetan® 53 du 17 mars 1993. La présente
décision entre en vigueur rétroactivement ala date d'entrée en vigueur des dispositions annul ées, sauf en
ce qui concerne les droits acquis de bonnefoi ...".

632. Lesbons scolaires comprennent une all ocation économique de 9 000 colons pour chaque enfant a
concurrence d'un maximum de trois par famille et comprennent la distribution d'uniformes, de matériel et
de chaussures scolaires. Ce programme est destiné en priorité aux zones urbaines marginales et il
commence chaque année au mois de février au début de I'année scolaire. Chague établissement
d'enseignement recoit un nombre déterminé de bons scolaires en fonction du nombre d'éléves inscrits. Par
ailleurs, un comité désigné par le directeur d'école établit une liste et recoit les demandes des enfants les
plus nécessiteux.

633. A lasuite de cette présélection, le dossier est transmis al'l nstitut mixte d'aide sociale (IMAS) ou
une nouvelle sélection est opérée sur la base d'une échelle de 56 indicateurs. Par la suite, une visite sur
place est effectuée pour évaluer les conditions de pauvreté. Selon les données statistiques du Ministére de
I'éducation, 40 % des demandes sont rejetés.

634. Leprogramme d'étude commence en octobre ou en novembre de chague année et chaque bon
scolaire constitue un titre au porteur sur lequel généralement e nom de lameére et indiquant qu'il peut étre
échangé contre un article déterminé. Il convient de signaler que ces bons n'établissent aucune distinction
sdon lanationaité.

635. Selon les chiffres reproduits dans e document "Projet d'éat de la nation” pour |'année 2000, on
estime que 10 % des bons scolaires distribués en 1999 ont été accordés a des enfants nicaraguayens.

636. Sagissant du niveau d'instruction des travailleurs migrants, on ne dispose pas de données preécises;
toutefois, selon I'enquéte nationale multiple sur lesfoyers effectuée en juillet 1997, le Ministére du travail
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et dela sécurité sociale a estimé que le niveau d'instruction desimmigrés originaires du Nicaragua se
présente de lafacon suivante.

Niveau d'instruction Main-d'ceuvre | Travailleurs | Chémeurs
%
Total 100,0 100,0 100,0
Sans instruction 8,2 8,7 1,2
Instruction primaire partielle 20,7 20,5 23,3
Instruction primaire 26,3 25,9 30,7
Instruction secondaire partielle 25,2 25,0 27,6
Instruction secondaire compl éte 11,9 11,8 12,4
Instruction secondaire technique partielle 0,8 0,5 4,9
Instruction secondaire technique compléte - - -
Niveau pré-universitaire 0,7 0,7 -
Niveau universitaire 41 4.4 -
Inconnue 2,2 2,4 -

Source: Ministére du travail et de la séeurité sociale.

637. En ce qui concerne I'éducation technique, I'lnstitut national d'apprentissage aformeé 1 010 étrangers
en 1999. Laformation portait sur les domaines suivants. agriculture, tourisme, instruction nautique, péche,
industrie alimentaire, artisanat, technol ogie des matériaux, industrie textile, éectronique, industries
mécaniques, commerce et services.

i) Education des popul ations autochtones

638. Au cours destrois derniéres années, le cadre constitutionnel costaricien a été enrichi par une
réforme constitutionnelle qui a admis |les langues autochtones dans | e cadre des langues protégées,
mai ntenues et dével oppées, réforme qui a déja été mentionnée.

639. Par ailleurs, le Consell supérieur de I'éducation a prisle 8 mai 1997 une décision n° 34-97 portant
inclusion dans le programme d'étude des premier et deuxiéme cycles de I'enseignement général de base
d'aspects propres aux écoles autochtones tels que lalangue maternelle, la culture autochtone et e milieu
ambiant.

640. Enfin, le Conseil de I'éducation a approuvé le 10 juin 1999 par décision n° 47-99 la proposition du
plan d'études et de programmes des cours culturels du troisiéme cycle de |'enseignement général de base
au collége de Boruca; ces études portent sur lalangue maternelle, la culture autochtone et |'environnement.

641. Le Département de I'éducation autochtone du Ministére de I'éducation publique a mis en cauvre les
programmes suivants:

)] mise en Situation des programmes,
i) environnement;
iii)  langue, littérature orae et grammaire;

iv)  culture, axiologie de la philosophie autochtone;
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V) formation professionnelle;
Vi) ressources humaines;
vii)  miseau point du matériel pédagogique correspondant.

642. A ladate d'établissement du présent rapport, ces programmes sont réalisés dans 135 établissements
d'enseignement et ils sont dispensés a5 688 étudiants autochtones dont 3 070 gargons et 2 618 filles.

643. Pour entrer davantage dansle détail, on peut signaler qu'il existe deux écoles dans la communauté
de Guatuso et de Maeku, une a Palenque Margarita et une autre a Pal enque Tonjibe; chague école
accueille 70 éléves des premier et deuxiéme cycles. Ces établissements d'enseignement sont animeés par un
maitre bilingue qui dispense 24 heures d'enseignement. En ce qui concerne l'infrastructure, les
établissements d'enseignement sont en mauvais éat; il n'y ani cantine scolaire, ni logement pour le maitre,
ni bibliothéque, ni cave, ni bureau pour ladirection, ni matériel pédagogique, ni mobilier, ni matériel
audiovisuel.

644. Lazonede Quitirrisi posséde une école construire en 1949 et comportant cing classes; elle
accueille 143 éléves et sept maitres qui enseignent aux six niveaux plus le cours préparatoire. La
communauté de Zapatdn possede une école depuis 1953, laguelle adeux classes en mauvais état et cing
maitres qui enseignent a 74 éléves. A proximité se trouve lacommunauté de Alto Pérez qui posséde une
école aclasse unique accueillant 18 éléves.

645. On estime que les habitants de la communauté de Chirrip6 sont anal phabétes dans une proportion
de 50 % et que cette proportion est de 90 % environ dans la zone de Chirripd Arriba. En 1993, on aouvert
14 écoles dont 13 a Chirrip6 Arriba; 12 sont des écoles a classe unique et deux accueillent plus de 40
éléves. Elles sont animées par 21 maitres dont 15 titulaires et six itinérants, tous autochtones. En 1997, on
aouvert une école a Nimaldi mais lesinstallations sont en mauvais état et il faudrait construire deux
nouvelles classes, une bibliotheque et une cantine scolaire.

646. DanslazonedelLakEstrella Tayni et Telire, cette derniere communauté ne possede pas d'école. A
Tayni, il existe sept écoles dont cing ont deux maitres chacune et deux écoles a classe unique qui
manquent de matériel pédagogique. Sur les 12 maltres, cing sont des autochtones. 1l y a également trois
maitres itinérants et autochtones qui viennent préter main forte dans les écoles.

647. En 1999 dans |la zone de Talamanca, |'enseignement primaire comptait 2 125 éléves. Ony trouve
32 écoles animées par 90 maitres dont 80 % sont des autochtones; il y aégalement 12 maitres itinérants
parlant lalangue locale et trois meitres de I'enseignement préscolaire. L'infrastructure de huit écoles est en
mauvais état et de nouvelles classes devraient congtruites dans 18 autres écoles. On estime que

|'anal phabétisme est de 28 % dans la région de Talamanca et que 50 % des habitants ont achevé leur
scolarité primaire.

648. Lesdonnées globales concernant les communautés Ngobe pour 1996 font état de |'existence de 23
écoles fréquentées par 780 éléves et animées par 30 maitres dont seulement trois ngobes. La plupart des
écoles ont des problémes d'infrastructure et manquent de matériel pédagogique.

649. Larégion de Buenos Aires de Puntarenas compte 33 écoles fréquentées par |a population
autochtone; 23 de ces établissements sont des écoles a classe unique. La majorité des maitres sont des
autochtones et, parmi les problémes qui se posent, il conviendrait de construire des logements pour le
personnel enseignant.
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650. Il faut mentionner que, en raison des restrictions budgétaires, les communautés autochtones ne
comptent al'heure actuelle que deux colléges et que d'importants efforts sont actuellement déployés pour
faire en sorte que | es jeunes recoivent une formation scolaire propre a respecter et a promouvoir leur
culture tout en les préparant al'enseignement supérieur ou a une formation professionnelle.

651. |l sagit du collége Sulaydm dans larégion de Talamanca et du collége de Boruca; en 2000, le
premier de ces éablissements accueillait 150 éléves et |e second 220. Dans quelques locdlités, la
proximité d'un collége situé al'extérieur des territoires autochtones permet a quelques éeves des deux
sexes de recevoir un enseignement hors de leur zone.

652. L'un des obstacles les plusimportants auxquels se heurtent ces populations réside dans le fait que,
lorsque les étudiants entrent dans |'enseignement supérieur ou suivent une formation professionnélle, ils
doivent se plier aun programme d'étude qui ne tient pas compte de ladiversité culturelle ni des croyances
autochtones, car il sagit de programmes culturel s occidentaux reposant sur une philosophie
anthropocentrique. Il en résulte que les rares éudiants autochtones qui fréguentent les universités ou les
centres de formation professionnelle finissent par exercer leur métier dans les villes au détriment du
progrés des communautés autochtones.

653. Il n'existe pas au Costa Rica d'académie ou d'institut donnant des cours de spirituaité, de
grammaire, de philosophie, d'écologie ou de philosophie autochtone, ce qui limite |es connai ssances
humani stes des communautés autochtones et la conception qu'elles ont delavie.

654. Dansle méme ordre didées, lerapport de I'Organisme de défense des habitants pour I'année 2000
signae les principal es lacunes suivantes dans les programmes éducatifs des communautés autochtones:
"Les enseignants ne sont pas suffisamment formés; il n'y a pas de cantine scolaire; I'enseignement n'est pas
adapté aux enfants handicapés; il n'y apas de programme al'intention des autochtones agés; il n'y a pas de
service de ramassage scolaire; il n'y apas d'internat pour les enfants vivant loin des établissements
scolaires; de nombreux colléges et écoles manquent d'eau potable; |'enseignement de I'artisanat local n'est
pas encouragé; il n'y a pas suffisasmment de bourses accordées par le Ministére de I'éducation publique ou
par les municipalités; I'abandon scolaire est important et il N'y a pas de campagnes organisées visant a
prévenir latoxicomanie et les actes de violence contre les enfants; d'une facon générale, l'infrastructure est
trés déficiente. Par ailleurs, I'accés & |'enseignement supérieur est difficile." ™

655. En 1999, I'Organisme de défense des habitants a été saisi d'une plainte concernant I'ensel gnement
des langues autochtones a Quiabdo (Guaymi), plainte qui congtitue le dossier n° 8124-22-99. Le différend
provient du fait que les parents sopposent aux méthodes d'enseignement de la langue autochtone, laquelle
fait I'objet de devoirs de traduction et non d'un enseignement proprement dit.

656. Dans ces conditions, I'organisme de défense des habitants a recommandé, dans son rapport
définitif, que le Ministre de I'éducation publique donne des instructions pou gque soient prises les mesures
propres a garantir le maintien de I'identité culturelle des enfants.

657. Un autre probléme qui se pose a propos du personnel enseignant autochtone réside dans la
difficulté dinterprétation des normes officielles par des maitres qui, en majorité enseignent dans une
classe unique ou sont itinérants. Ce probléme sest posé en particulier au début de I'année scolaire 1999
lorsque les services spéciaisés du Ministére de |'éducation publique refusérent de nommer un groupe de

™ Organisme de défense des habitants, Rapport annuel pour |'année 2000, page 277.
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maitres ngdbes ou guaymies qui, dans certains cas, avaient cing ans d'ancienneté dans lesterritoires
autochtones, sous prétexte que les maitres autochtones " ne possédaient pas le baccalauréat”. Avec |'appui
du Département de |'éducation autochtone du Ministére de |'éducation publique, |'association de ces
enseignants a pu obtenir 'annul ation de cette décision.

658. Il faut mentionner ici laréforme del'article 76 de la Constitution, lequel confére désormais statut
officiel aux langues autochtones, ce qui modifie le programme d'enseignement costaricien.

659. Un autre dément positif dans|e domaine de I'éducation autochtone a éé la conclusion detrois
accords entre les universités publiques et le Ministére de |'éducation publique aux fins d'assurer la
formation professionnelle et scolaire d'enseignants autochtones et d'assurer la préservation de la culture
autochtone et la stabilité professionnelle du personnel d'origine autochtone.

660. Il sagit desaccords suivants: en 1983 fut conclu le premier accord sur la délivrances des diplémes
entre ['université du Costa Rica et |e Ministére de |'éducation publique; en 1990 et en 1999 deux accords
identiques furent conclus entre le Ministere de I'éducation publique et |'université national e autonome
(UNA); al'heure actuelle, on met la derniere main au quatriéme accord sur le baccalauréat qui sera

éga ement conclu avec I'UNA.

iii)  Education des populations afro-costariciennes

661. Lapopulation afro-costaricienne Sest peu a peu intégrée alavie nationale apres 1948. A cet effet,
I'Etat costaricien a déployé dimportants efforts pour éiminer tous les préjugés discriminatoires a tous les
niveaux de la société et pour faire en sorte qui soient respectées | es traditions et cultures de la population
afro-costaricienne.

662. Concrétement, il faut admettre que les principes figurant dans ladéclaration sur larace et les
préugés raciaux alaguelle le pays a souscrit n‘ont pas été totalement intégrés dans les programmes
éducatifs. En effet, les programmes éducatifs costariciens ne tiennent pas encore compte de la contribution
du groupe afro-costaricien al'édification du pays. De méme, I'enseignement de I'histoire national e aux
niveaux primaire et secondaire ne refléte pas cet apport inestimable.*

663. Deplus, on peut noter la persistance de préugés et de stéréotypes sur la popul ation afro-
costaricienne et autochtone. Pour remédier a cette situation du moins sur le plan juridique, il a é&é présenté
al'Assemblée |égidative un projet deloi relatif ala célébration d'une journée nationale de ladiversité
ethnique et linguistique, dans le but de sensibiliser la population au caractére multiculturel et
multiethnique du Costa Rica et de promouvoir une réelle participation de ses populations au
développement politique, économique et socia du pays.

664. Avec |'appui desinstitutions publiques et des entreprises privées, de la société civile et des moyens
de grande information, le Ministére de I'éducation publique sest engagé a mettre en valeur les grands
principes étiques sur lesque s se fonde |a citoyenneté costaricienne et cela gréce a de vastes campagnes
d'action entreprises dans | es établissements d'enseignement et mettant I'accent sur le respect deladiversité,
sur latol érance et la compréhension.

665. Entre autres mesures prises par le Ministére de I'éducation publique dans le cadre d'un plan national
de promotion des communautés urbaines marginales et prenant en compte les principes universels
régissant les droits de I'enfant, il faut mentionner lafacilitation de |'accés des enfants pauvres aux moyens

8 \oir le rapport présenté par M. Guillermo Vargas, Ministre de I'éducation en vue de |a préparation du seiziéme
rapport sur la Convention international pour |'élimination de toutes |es formes de discrimination raciale.
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d'éducation, gréce au programme d'amélioration de laqualité de I'éducation et de lavie dansles
communautés urbaines prioritaires (PROMECUM). Ce programme vise a adapter |'enseignement dispensé
a ces populations a ses besoins, qu'il sagisse de I'enseignement scolaire proprement dit, de psychologie ou
de psychomotricité. De plus, des cantines scolaires seront aménagées et des bons scolaires seront
distribués.

666. Dansle domaine éducdtif, I'organisme de défense des habitants a entamé, en collaboration avec le
Ministere de I'éducation publique, un processus de consultation des divers services de ce ministere dansle
but de remanier les programmes d'enseignement actuels et de vérifier si ces programmes accordent toute
I'importance voulue aux principes d'égalité et de non-discrimination, afin de garantir I'aménagement "d'un
espace d'enseignement de données générales sur les différentes ethnies et cultures qui composent lavie
sociale de la société costaricienne” conformément al'article 8 delaloi n° 7711.

iv)  Appui des organisations non gouvernemental es au développement des peuples autochtones

667. L'appui des organisations non gouvernementales au développement des peuples autochtones ajoué
un réle essentiel en particulier dans les zones ou I'action de I'Etat n'a pas eu toute I'efficacité voulue.

668. Ces organisations ont réalisé les programmes suivants. dans les communautés de Guatuso et de
Maleki, la Fondation Iriria Tsochok et e Centre Skoki des droits des peuples ont appuyé le recours
d'Amparo formé en 1996 et qui aeu un résultat favorable en 1999. Dans ces mémes communautés, la
FUNDECO afacilité 'achat d'un tracteur agricole qui appartient maintenant al'’Association du

dével oppement autochtone.

669. Lesvillages huetares de Quitirrisi et Zapatén ne connaissent qu'une présence limitée
d'organisations non gouvernemental es. Dans cette zone, |e Bureau autochtone national a appuyé des
activités de formation professionnelle, le transport d'artisans dans des foires; il afourni un appui logistique
al'Association du dével oppement autochtone, assuré la promotion de la semaine culturelle et appuyé le
projet d'égouts et de canalisations menant al'agueduc et il a acheté des graines de haricots. A Zapatdn,
I'organisation CARITAS du Costa Ricaaréalisé un programme d'octroi de crédit & 30 % a 30 agriculteurs
maisil ne semble pas que ce programme ait donné de bons résultats.®*

670. Danslesvillagesde Bagjo Chirripd, Chirripd Arribaet Nairi Awari, I'agence Allemagne de
coopération technique (GTZ) afourni, en collaboration avec les municipalités, un appui pour laréparation
des chemins vicinaux.

671. DanslazonedelLaEstrellaet danslesvillages de Tayni et de Telire, ce sont surtout des
organisations religieuses qui sont présentes. Dans ce secteur, la fraternité missionnaire Belemita a appuyé,
avec le diocese de Limon, un programme de cours d'al phabétisation, sur la santé et |'information
professionnelle ala coupe et ala confection de vétements. De plus, des organisations internationa es
comme I'UNESCO ont financé la construction d'une école alsla Cuén et I'achat de matériel pédagogique,
de chaussures et de pupitres.

672. Par ailleurs, le club Rotary afinancé la construction de |'école de Boca Cuén; le Fonds du
Luxembourg et I'organisation Y outh Challenge International ont appuyé la construction de centres de
santé a Calbere et Alto Cuén; |'ambassade d'Espagne a financé, a Gavilan, un foyer réservé exclusivement

8 Programme RUTA — Banque mondiale, Perfil de |os Pueblos Indigenas de Costa Rica, page 57.
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aux autochtones; enfin, le Programme alimentaire mondia afourni une aide alimentaire aux personnes qui
ont travaillé ala construction d'ouvrages dinfrastructure.

673. Danslazone de Taamanca et dans les villages de Talamanca Bribri et Cabécar Kekoldi, la
Fondation Iriria Ksochok gére les fonds du projet Namasol et réalise divers projets d'infrastructure.
L'Association des producteurs de Talamanca travaille dans |e domaine de la commercialisation;
I'Assocation ANAI travaille a des projets de diversification agricole, de reboisement et d'éducation
environnementale; enfin I'Association Corredor Biol6gico Talamanca-Caribe aréalisé diverses études
juridiques et biologiques afin de protéger laflore et lafaune a Fila Carbdn qui réunit le territoire
autochtone ala cote.

674. Danslesvillages ngobes, des organisations comme Iriria Tsochok, I'Association chrétienne de
jeunes, €l Producto et Cropoal de Cenap ont financé des activités sociales, de formation professionndlle,
culturelle et d'étude de lalégidation. En outre la Fondation Néotrépica BOSCORA du canton d'Osa ajoué
un réle important dans le remembrement des terres, la construction d'un pont pour piétons et celle d'un
aqueduc.

675. Enfin, danslazone de Buenos Aires, on observe de nombreuses activités des associations
suivantes: Bureau autochtone national, ARADIKES et Fondation Iriria Tsochok. Par ailleurs, |a
coopérative locale COOPEBRUNKA a pu, gréce a des crédits et dons d'organismes multilatéraux,
octroyer des crédits et des préts pour la construction d'ouvrages d'infrastructure, ce qui a permisde
surmonter les difficultés rencontrées par |es autochtones pour obtenir des crédits dans le cadre du systéme
bancaire national.

V) Les communautés autochtones et |'environnement

676. Dansle domaine du développement socioculturel, I'un des éléments les plusimportants est la
protection des foréts car les communautés autochtones accordent la plus grande importance ala
sauvegarde de I'environnement.

677. Ledispositif juridique et notamment laloi de 1977 sur les autochtones établissent, en faveur des
autochtones, un droit unique et exclusif d'exploitation des ressources naturelles situées sur leurs territoires
(article 6). L'utilisation des ressources des territoires autochtones est un droit du propriétaire, c'est-a-dire
de lacommunauté autochtone, et les avantagestirés de leur exploitation al'échelon national (foresterie,
rémunération de services de protection de I'environnement) doivent étre considérés comme faisant partie
intégrante du patrimoine de la communauté et étre répartis proportionnel lement atous les membres dela
communauté autochtone par un mécanisme mis au point par I'Association du dével oppement autochtone;
ils peuvent aussi étre consacrés a des travaux communaux ou autres d'intérét collectif.

678. LeDécret exécutif n° 27800 MINAE, signé le 16 mars 1999, a publié le reglement relatif aux
bénéfices de I'exploitation forestiére dans | es réserves autochtone, réglement qui prévoit que les

popul ations autochtones "recevront les bénéfices de I'exploitation forestiére, assureront la délivrance des
autorisations d'éimination et d'exploitation des terres non boisées, aux fins domestiques des habitants; ces
activités seront confiées aux associations du développement autochtone afin de sauvegarder certains
principes et coutumes traditionnels'.

679. Par l'intermédiaire du Ministére de |'environnement et de I'énergie, le Gouvernement du Costa Rica
aaffecté quelque 123 millions de colons ala préservation de 2 200 hectares de bois naturels dans tout le
pays. Ces crédits sont ventilés de la fagon suivante: une somme de 12 000 colons par hectare est attribué a
chaque bénéficiaire pendant cing ans, sous engagement que la zone sera protégée.
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680. Dansle casde Comte Burica, danslazone sud du pays, 1 620 hectares bénéficient de ce
programme et I'idée est d'étendre celui-ci a 3 000 au total. On a également réalisé des projetstels que
"Femmes au travail" visant la confection de vétements traditionndls, d'articles d'artisanat et la création
d'une pépiniére.

681. Sagissant delaprospection et de I'exploitation miniére dans les territoires autochtones, une
décision récente du Procureur général dela République a prévu ce qui suit: conformément al'article 121,
paragraphe 14, de la Congtitution et laloi n° 6797 portant Code des mines, depuis e 4 octobre 1982, une
autorisation de légidlatif seranécessaire pour I'octroi de concessions de prospection et d'exploitation
miniére dans les réserves autochtones lorsque | es demandes seront formul ées par des autochtones. Cette
décision sejudtifie par le fait que "L'exercice dune telle activité risque non seulement de nuire al'équilibre
écologique de la réserve autochtone mais également de nuire aux traditions culturelles des populations.

Par conséguent, il incombe al'Assembl ée |égidlative de peser le pour et le contre de toute décision prise en
ce sens, compte tenu de ses incidences possibles."®

682. Lescommunautés autochtones ont besoin d'un important appui de I'Etat comme en témoigne une
note du 24 juillet exprimant |es préoccupations de la communauté autochtone guaymi de Comte Burica,
qui comprend prés de 23 000 personnes, lesquelles se heurtent a une série de limitations en rapport avec
une forét a moitié sauvage protégée par des mesures de protection qui empéchent cette popul ation de
gagner savie.

683. Auss lesautochtonesont-ilsindiqué "gu'ils n'avaient besoin que du matériel de départ pour se
livrer ades activités dans le domaine de I'environnement, de I'agriculture ou de |'artisanat, et cela sans

nuire au milieu ambiant".®

684. Comme autreinitiative novatrice, on peut mentionner le systéme de panneaLix solaires mis en place
pour fournir de |'énergie éectrique a 15 familles guaymies dans la péninsule d'Osa.

685. Ce projet de panneaux solaires a été financé par le Fonds communal de I'énergie (FCE) du projet de
Renforcement de la capacité en énergie renouvelable (FOCER) et il a co(té 10 000 dollars. Ce programme
est réalisé par le Bureau centraméricain de Biomass Users Network (BUN-CA), sous les auspices du
PNUD.

686. Ces panneaux solaires viennent sajouter a ceux déjamis en place sur 13 habitations des villages de
Rio Piro, Rio Oro, LaBalsa, Dos Brazos de Alto Laguna, La Casona et Miramar, qui depuis quatre ans
bénéficient d'une énergie renouvelable gréce a cette méthode.

687. L'un des objectifs principaux du Fonds communal de |'énergie est de faire en sorte que la protection
desforéts soit liée alafourniture déectricité, celle-ci allant de pair avec la mise en place de mécanismes
dincitation ala protection forestiére.

688. Lesbénéficiaires de ce nouveau projet doivent sengager a assurer la protection d'un total de 25 a
50 hectares de bois pendant une période de cing a dix ans.

689. A l'occasion delacélébration de lajournée national e de larencontre des cultures, soit le 12
octobre, de nombreux groupes autochtones ont, comme c'est le cas chague année, effectué une marche de

8 Décision du Procureur général dela République, dossier C-065-99 du 5 avril 1999.

8 "|ndigenas del sur piden ayuda", journal La Nacion, 24 juillet 2000, page 18.
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protestation en réclamant de meilleures conditions de vie et ont en particulier manifesté leur opposition a
la construction du barrage hydroé ectrique de Boruca et al'exploitation pétroliére de Talamanca.

690. Il convient de préciser que le projet de barrage hydroé ectrique de Boruca est encore en cours
d'étude et que I'Institut costaricien de |I'électricité sest borné a consulter |es associations de dével oppement
des groupes borucas; I'Ingtitut envisage d'ailleurs la possibilité de consulter également divers groupes
représentatifs des communautés autochtones.

691. En ce qui concerne l'exploitation pétroliere, le Ministére de I'environnement et de I'énergie
(MINAE) alancé un appel d'offresinternational pour la prospection pétroliére dans la zone atlantique.
L'autorisation de prospecter quatre zones susceptibles de contenir des hydrocarbures a été accordée a
|'entreprise américaine MK J Xplorations Inc.

692. Toutefois, 34 groupes écol ogistes ont présenté ala Chambre constitutionnelle un recours d'amparo
qui a éé déclaré recevable, ce qui empéche la prospection d'hydrocarbures dansla zone atlantique. Le
principal argument présenté par ces groupes atrait au non-respect, par le MINAE, del'article 15 dela
convention n° 169 de I'OI T, lequel oblige I'Etat et les entreprises & consulter les groupes autochtones au
sujet des projets économiques qui peuvent les affecter.

693. Cettesituation adonné lieu aun vaste débat: les autorités du pouvoir exécutif ont prétendu quiil
n'existait aucune communauté autochtone a consulter du fait que la prospection se déroulerait dans |'océan.
Un recours reconventionnel a donc éé présenté pour que la Chambre constitutionnelle précise quelles
erreurs avaient été commiseslors de I'adjudication.

694. 1l convient de préciser qu'au mois d'octobre 2000 les groupes écol ogi stes ont présenté un nouveau

recours d'amparo concernant des aspects techniques du projet, recours qui n'a pas encore €té examiné par
la Chambre constitutionnelle.

vi)  Respect del'identité culturelle

695. Laprincipae mesure prise acet égard est laréforme constitutionnelle du 27 mai 1999 déja
mentionnée et qui confére davantage de force aux revendications des popul ations autochtones visant la
protection de leurs |angues traditionnel les, |'acceptation de ces langues et I'obligation d'avoir ades
interpretes pour certains actes administratifs.

696. L'éude delaCommission présidentielle qui adéja été mentionnée porte notamment sur les
perspectives culturelles et ele recommande de fagcon générale de promouvoir des programmes de
récupération de vé&tements traditionnels, des programmes de formation & l'artisanat traditionnel et
notamment de centres de production, |'organisation de programmes d'activités récréatives et culturelles, la
conservation des documents historiques, le renforcement des pratiques religieuses traditionnelles, 1a
promotion des langues autochtones par 1'éducation atous les niveaux, |a protection des sites
archéologiques, I'organisation d'ateliers sur I'histoire des diverses cultures, la promotion des échanges
interculturel s autochtones, la construction de maisons de la culture, la création d'un centre de
documentation et I'organisation de festivals culturels.

697. Rien n'empéche les érangers de seréunir, de pratiquer leur religion, de parler leur propre langue ou
dialecte ou de conserver leurs coutumes.

698. Bien qu'il n'existe pas de mesures concrétes de protection, en pratique la pression exercée par les
Nicaraguayens a amené de nombreux chercheurs a éudier les effets de leurs habitudes culturelles sur la
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population costaricienne. Certai ns él éments comme |'alimentation commencent a exercer une forte
influence sur les pratiques alimentaires des Costariciens.

699. Dansledomaine culturel, lesimmigrés nicaraguayens disposent d'espaces pour des manifestations
socioculturelles dans lavallée central e, dans les parcs de laMerced et dans e parc central, ains qu'ala
discothégque Aloha, dans le quartier Los Angeles de San José.

vii)  Application du droit coutumier

700. L'application du droit coutumier et des pratiques culturelles des autochtones soppose parfois auix
dispositions normatives nationales. Voici quelques exemples:

a) les autochtones de Talamanca ont encore des difficultés pour pratiquer 1a péche
traditionnelle en riviére, activité qui revét une grande importance pour le ravitaillement en poisson et
certaines pratiques culturelles; les difficultés rencontrées sont essentiellement dues aux formalités
adminigratives préaables al'octroi de permis par lagarde rurae;

b) la capture de tortues et la péche dans lariviére Frio et ses affluents, et a Cafio Negro
congtituent une activité dimportance vita e pour les Maekus, non seulement sur e plan de I'alimentation
mai s également pour certains rites propissatoires et fétes collectives; ces activités font |'objet
dinterdictions officielles, du fait notamment que Cafio Negro est un site ou lafaune et la flore sont
protégées,

) les traditions des Bribis et des Cabécares n'ont pas été respectées, sagissant de leur systéme
defiliation en ligne maternelle et de I'attribution des patronymes (les clans ont leur propre nomy); on
impose a ces populations lafiliation paternelle, c'est-a-dire celle de la société dominante, et des noms
d'origine espagnole, ce qui est contraire au principe selon lequel lalégislation nationale doit respecter le
droit coutumier;

d) les décisions autonomes de certaines associations de dével oppement, prises pour résoudre
des différends internes, notamment dans le domaine foncier entre autochtones, ne sont pas toujours
respectées ni méme consultées par les tribunaux, car elles sont régies par le droit coutumier.

701. 1l convient également de signaler quel ques actions positives dont rend compte le rapport de la
Banque mondiae sur le profil des peuples autochtones du Costa Rica qui fait éat d'un litige foncier entre
deux autochtones:

"L'Association du développement intégral du territoire de Talamanca Cabécar a défini les droits des
deux parties. Toutefois, I'une d'elle n'a pas admis cette décision et Sest adressée au tribunal agricole
de Limdn, alasuite de quoi I'affaire a été portée devant le tribunal supérieur agricole de San José.
Le jugement définitif, rendu sous le n® 107 du 16 février 1994, a établi que, conformément du
principe du respect du droit coutumier établi par la convention n°® 169, la procédure suivie
localement devait étre considérée comme pleinement valable, méme si elle était en contradiction
avec d'autres dispositions nationales."®*

8 perfil delos Pueblos Indigenas de Costa Rica, op. cit., page 33.
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viii)  Lacunes du systeme de protection institutionnelle

702. Lerapport d'activité pour I'année 2000 de I'Organisme de défense des habitants, déja mentionné, a
identifié les principales |acunes de I'action du secteur public comme suit:

703. Lamagjorité du personnel des organismes publics n'est pas sensibilisée aux spécificités autochtones,
lesquelles ne sont pas prises en compte dans les différents programmes, d'ot un déni d'acces réel et effectif
aux services ingtitutionnels et I'impossibilité d'obtenir des prestations. On peut noter a cet égard le manque
de fonctionnaires bilingues et I'application d'horaires urbains dans les services publics implantés dans les
zones autochtones.

704. Lerapport signale également que I'on applique dans les territoires autochtones des mesures
totalement étrangéres alaréalité locale, ce qui fait que ces mesures n'ont aucun effet sur les habitants.
Cette situation est encore aggravée par le manque de coordination entre |les différents services, ce qui
empéche d'avoir une vision global e des problemes locaux.

705. Par alleurs, "lamobilité des agents de lafonction publique, y compris dans le systéme judiciaire,
nuit alaréaisation et ala continuité des programmes a moyen terme et, de ce fait, les efforts déployés
pour réaliser des expériences fécondes dans | es territoires autochtones dépendent davantage de la bonne

volonté et des intéréts propres des personnes que d'un plan permanent de chaque service".*®

706. Selon I'organisme de défense des habitants, I'administration et |es organisations civiques privées
pétissent d'un exces de conceptions théoriques qui, jusquici n'ont pas permis de résoudre les problemes
des popul ations autochtones.

707. Selon I'organisme de défense des habitants, "du fait que I'Etat costaricien n'a pas dressé le cadastre
desterritoires, I'expropriation des personnes non autochtones, |'i nsuffisance des mesures prises pour éviter
les occupations et pour mettre en place un systéme de crédit destiné a ces populations et géré par le
systéme bancaire national et par les services publics, ainsi quele prévoient leslois n® 5251 et n° 6172,
ainsi que le décret exécutif n° 8487-G, ces différentsfaits ont contraint les autochtones atravailler dans
des exploitations non autochtones et chez certains planteurs de café qui leur versent des salaires ne
respectant pas les normes officielles, qu'il Sagisse du salaire minimum, de |'assurance obligatoire et de
I'assurance contre | es risques professionnel s.%

VI. ACCESA LA JUSTICE
A. Recours

708. Entant quetitulaires de droits et d'obligations, |es érangers présents au Costa Rica peuvent
présenter des recours devant toutes les instances |égales de I'appareil juridique costaricien afin d'exiger le
respect del'ordre.

709. Tout d'abord, lesimmigrés peuvent présenter des recours d'amparo et d'habeas corpus devant la
Chambre constitutionnelle. A cet égard, I'article 1 de laloi sur lajuridiction constitutionnelle précise que
"laprésente loi a pour objet de régir lajuridiction constitutionnelle dont I'objectif est de garantir la
primauté des normes et principes constitutionnels et du droit international ou coutumier en vigueur dans la

8 Organisme de défense des habitants, rapport d'activité pour I'année 2000, page 268.
8 Organisme de défense des habitants, dossier PE-407-2000 du 30 octobre 2000, page 18.
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République ...". On peut en conclure qu'il sagit d'une disposition visant afaire respecter les droits
congtitutionnels et, du fait que I'égalité entre ressorti ssants nationaux et étrangers est une disposition
congtitutionnelle, les érangers peuvent faire recours devant la Chambre constitutionnelle.

710. A titre dexemple, en novembre 1999, la Chambre constitutionnelle a déclaré recevables deux
recours d'amparo présentés en faveur de 15 Nicaraguayens qui avaient été expulsés alasuite de
I'évacuation d'un immeuble ordonnée par les tribunaux.

711. Lesfaitsremontent au 1% juillet 1999, date alaquelle quelque 300 familles furent expulsées du lieu
dit La Carpio Dos, a San Sebastian, au sud de la capitale. L'expulsion afait I'objet d'une longue procédure
et le Ministere de la sécurité publique a di attendre pres de 23 mois pour pouvoir exécuter la sentence des
tribunaux.

712. Lapremiére demande aété formuléele 24 juillet 1997 et une décision fut prise le 8 ao(t suivant.
Lesintéressés ont présenté devant le tribunal de Hatillo une série de recours administratifs et judiciaires
dont aucun n‘aabouti. De plus, lesintéressés ont présenté devant la Chambre constitutionnelle 250 recours
d'amparo qui furent tous rejetés. En avril 1999, une nouvelle expulsion fut ordonnée mais elle n'a pas été
exécutée. Dans ces conditions, les propriétaires de I'immeuble ont présenté un recours d'amparo contrele
Ministére de la sécurité publique, recours qui fut accepté et qui aabouti aladécision d'expulsion.

713. A lasuitedes expulsions de La Carpio Dos, 15 citoyens nicaraguayens furent expul sés par les
autorités des migrations en application des dispositions officielles, du fait qu'il Sagissait dimmigrésen
situation illégale. Par la suite, un recours d'amparo fut formé devant la Chambre constitutionnelle par le
conseiller juridique de I'ambassade du Nicaragua; ce recours fut présenté le 15 juillet 1999 et fut inscrit au
réle sous le n° 99-00s5168-0007. Les recourants ont allégué que leurs demandes de permis de résidence
avaient étérejetées dors que laloi sur I'amnistie migratoire était entrée en vigueur et que le délai d'appel
de ladécision administrative n'avait pas été respecté. L'argument présenté était que cette situation
constitue une violation du principe de |égdlité et de bon déroulement de la procédure prévu par les article
11 et 39 dela Constitution politique.

714. Par décision n° 7741-99, la Chambre constitutionnelle a déclaré recevable le recours d'amparo,
exprimant dans ses considérants que "les décisions n'étaient pas motivées et enfreignaient donc les droits
deladéfense et les régles de procédure”. En conséquence, "le recours d'amparo est déclaré recevable en
application du principe d'une justice rapide qui doit étre également respecté par |'administration, et la
direction générale des migrations et des étrangers doit donner suite aux demandes de permis de s§our
temporaires présentées par |es intéressés dans |'ordre voulu, conformément aux dispositions des autorités
compétentes, sont annul ées les décisions d'expulsion et, par conséquent, les intéressés pourront pénétrer et
demeurer dans le pays en attendant que leurs demandes de permis de sg our fassent I'objet d'une décision
tenant compte du régime d'exception et a condition gu'aucune nouvelle décision d'expulsion ne soit prise
en application des dispositions en vigueur”.

715. Par ailleurs, pendant la période 1998-1999, I'organisme de défense des habitants a eu connaissance
de 36 plaintes présentées par desimmigrés. Cependant, il n'apas été précisé si lesintéressés éaient des
hommes ou des femmes car, fréqguemment, ce sont les familles qui sont visées. Les plaintes et recours les
plus fréquents étaient les suivants:

i) Violation de l'intégrité personnelle et de la liberté de déplacement: les plaintes concernent
généralement un abus de pouvoir donnant lieu & un emprisonnement, al'expulsion et a des
rejets massifs, empéchement d'exercer les recours administratifs et judiciaires afin que
I'illégalité du s§our soit constatée, et emprisonnements prolongés dans les centres de
détention, jusqu'atrois jours avant I'expulsion.
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i) Violation des droits professionnels: les plaintes portent sur les conditions de travail précaires
de la population immigrée, laquelle travaille dans I'agriculture et la construction, dans
diverses zones rurales du pays, notamment dans des plantations de canne a sucre, d'agrumes
et de melons au nord et dans des plantati ons banani éres dans |a zone atlantique.

iii)  Rémunération insuffisante des travaill euses.

716. Dans son rapport pour |'année 2000, I'Organisme de défense des habitants signale "qu'il n'a pas regu
de plaintes pour abus ou discrimination racia e dans |e secteur public”. Cette situation sexpliquerait
principalement par deux raisons.

717. Tout d'abord, toutes les personnes victimes de discrimination n'en sont pas toujours conscientes ou
bien ignorent les textes égaux qui leur permettraient de se défendre et |es mécanismes qui leur
permettraient de porter plainte et de faire valoir leurs droits.

718. Deuxiémement, la discrimination ethnique qui se manifeste dans le pays a un caractére culturel et
social, elle présente des caractéristiques subtiles, voire inconscientes, €lle n'a pas toujours un caractére
Iégal et elle ne constitue pas toujours une violation ouverte des droits des personnes ou des populations car
ellerevét des formes multiples et variées d'exclusion sociale.

719. Troisiemement, cette forme de discrimination culturelle est fréequemment le fait de protagonistes
privés et ele demeure hors du cadre des enquétes | égales ou des plaintes pouvant étre portée devant
I'organisme de défense des habitants.®”

720. A cet égard, en 2000, les moyens de communication ont signalé I'existence d'un site Internet qui
encourageait ladiscrimination et I'intolérance entre le Costa Rica et |e Nicaragua. De méme, on aeu
connaissance de diverses publications circulant sur Internet au Nicaraguay et encourageant la
discrimination al'encontre des Costariciens.

721. En 1999-2000, I'organisme de défense des habitants a traité | es plaintes suivantes pour violation des
droits de I'hnomme au pr§ udice desimmigrés: droit au travail et violation des normes professionnelles
(dossier n° 8211-22-99); droit a des documents individuels d'immigrés (dossier n° 82565-22-99); droit a
I'intégrité personnelle et abus de pouvoir de la part de la police administrative (dossier n° 8812-22-2000);
irrégularités dans I'envoi de documents individuels a des étrangers (dossier n° 8885-22-2000); retard
d'expédition de documents des autorités dimmigration (dossier n° 9143-2-2000) et irrégul arités dans
I'envoi de documents personnels (dossiers n° 09159-22-2000 et 9200-22-2000).

722. 1l convient d'gouter que le nombre des plaintes formul ées par lesimmigrés est en diminution. A cet
égard, le rapport présenté par |'organisation non gouvernementale Commission de défense des droits de
I'hnomme en Amérique centrale (CODEHUCA) en octobre 1998 aindiqué que les Nicaraguayens vivant au
Costa Rica sont bien traités et que les infractions constatées dans | e passé ont cessé.

8 Organisme de défense des habitants, Rapport national pour |'année 2000, page 264.
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723. Enautresinfractionsfigurait le fait que les autorités arrétaient les Nicaraguayens qui tenaient une
réunion en un lieu quelconque et les transportaient jusqu'a la frontiére du Nicaragua sans leur permettre de
récupérer leurs biens. Comme on |'aindiqué, ces actes ne se sont plus produits. De méme, |'organisme de
défense des habitants a formul é certaines recommandations en vue de corriger diversesirrégularités
institutionnelles portant prégudice aux immigrés.

724. Selon lesregistres de la Chambre constitutionnelle, ala date de |'établissement du présent rapport,
aucun recours d'amparo n'avait éé formeé contre des personnes privées pour violences sur leslieux de
travail. Les abus sont sporadiques et se produisent surtout dans la région atlantique et dans la zone nord du
pays, ils sont le fait desforces de police maisil sagit de casisolés et, acet égard, il convient de souligner
I'important travail de formation dans le domaine des droits de I'homme qui a éé accompli par I'école de
police.

725. Desconseils et une assistance en vue de la présentation de plaintes et de laprotection dela
population migrante sont fournis par certaines ONG comme la Commission des droits de I'homme
d'Amérique centrale (CODEHUCA), I'Association des travailleuses domestiques (ASTRADOMES), les
Femmes unies pour la santé et e développement (MUSADE), CARITAS du Costa Rica et les conseillers
associés internationaux (CAl).

726. Lesgaranties constitutionnelles permettent aux migrants de se présenter devant les tribunaux pour
fairevaoir leurs droits, quels que soient leurs statuts, car il sagit avant tout de protéger ladignité
humaine, comme on I'a dé§ja dit.

727. Dans ce domaine, la Chambre constitutionnelle, par décision n° 07660-99, prisea16h.12 le

6 octobre 1999 a déclaré recevable une plainte en inconstitutionnaité de Mme VMH, de nationaité
cubaine, dirigée contre l'article 9 €) delaloi organique sur le collége professionnel de psychologues du
CostaRica, laloi n° 6144 du 20 novembre 1977 et I'article 5 €) du réglement d'affiliation provisoire au
collége professionnel de psychologues du Costa Rica des bacheliers et dipl6més en psychologie,
réglement approuve par I'Assemble général du collége professionnel des psychologues du Costa Ricale
14 décembre 1993.

728. Cerecoursaété présentéle 11 mai 1999 et il était fondé sur lefait que ladisposition ataquée était
contraire au principe congtitutionnel d'égalité devant laloi et au principe d'égalité de droits et d'obligations
entre ressortissants nationaux et érangers, et de droits au travail (articles 19 et 33 de la Constitution et 51
et 24 de la Convention américaine des droits de I'homme). Les dispositions attaquées exigeaient une durée
de résidence dans |e pays d'au moins trois mois avant de pouvoir exercer la profession considérée.

729. Lerecours aété jugé recevable et, dans ses considérants, la Chambre constitutionnelle indiqué ce
qui suit: "Laprésente chambreinsiste sur le fait que toute exception ou limitation al'exercice d'un droit
fondamental affectant un étranger doit avoir rang congtitutionnel ou force |égale et que les mesures prises
en |'occurrence peuvent ére raisonnables, proportionnelles et non contraire ala dignité humaine."

730. Sagissant du méme cas, la Chambre constitutionnelle indique également ce qui suit: "1l découle du
principe de raison en tant que parametres de constitutionnalité et conformément alajurisprudence
constitutionnelle que, du point de vue constitutionnel, on ne saurait limiter les droits des étrangers du seul
fait de leur condition d'étranger, ce qui implique |'adaptation du principe de raison."
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731. 1l convient de signaler ici queles organisations internationa es et |es autorités nicaraguayennes
ellessmémes ont reconnu les efforts déployés par |es autorités costariciennes en vue d'améliorer le statut
des migrants en situation irréguliere.

732. Comme autre décision de jurisprudence, on peut mentionner le cas n° 05569-2000 qui afait I'objet
d'une décision a9h.04 le 7 juillet 2000 et dans lequel fut jugée recevable une action inconstitutionnalité de
M. C.T.E., de nationalité cubaine, contrel'article 5 b) du réglement des enseignants, I'article 9 a) du Statut
de services civils, ladécision n° AJ-069-99 du Consell juridique de la direction générale du service civil et
ladécision n° C-032-99 du Procureur général de la République.

733. Cetteaction sefondait sur certaines dispositions des textes attaqués qui exigeaient la citoyenneté
costaricienne pour bénéficier du régime statutaire. Ces dispositions, selon les motifs, enfreignaient les
articles 7, 19, 33 et 48 de la Constitution et laconvention n® 111 del'OIT, ratifiée par laloi n° 2848 du
CostaRica

734. Dans ses considérants, la Chambre constitutionnelle aindiqué ce qui suit: "La Constitution adopte
le principe d'égalité des droits entre ressortissants nationaux et étrangers et il en découle que toute
disposition visant alimiter I'accés a une profession déterminée auix seuls ressortissants nationaux est en
contradiction flagrante avec le contenu des dispositions constitutionnel les”.

735. LaChambre constitutionnelle poursuit: "Dans ces conditions, ayant étudié de fagon approfondie les
dispositions réglementaires attaquées, 1a présente chambre ne voit aucune raison pour justifier I'exigence
delanationalité costaricienne afin de faire partie du corps enseignant ... Leslimitesimposées par ces
dispositions sont non seulement dérai sonnables mais constituent en outre une violation de la Constitution
car elesinvoquent le seul critéere de la nationalité pour empécher les étrangers d'entrer dans
|'enseignement, et cela sans aucune base objective aux conditions particuliéres ou autres arguments
justifiant une telle restriction. Les dispositions attaguées établissent une discrimination injustifiée qui est
totalement contraire & la Congtitution."®

736. Sagissant des éventuels actes de xénophobie pouvant étre perpétrés al'encontre des travailleurs
immigrés, il faut mentionner que I'appareil juridique costaricien ne comporte aucune loi spéciale
sanctionnant le racisme; toutefois, si un tel comportement est contraire al'ordre public, il peut &re
sanctionné conformément alalégislation pénale ordinaire. L'article 371 du Code pénal est ains congu:

"Sera puni d'une amende correspondant & une peine de prison de 20 a 60 jours, la personne, le
gérant ou directeur d'une institution publique ou privée, I'administrateur d'un établissement
industriel ou commercial qui appliquera une mesure discriminatoire préjudiciable, fondée sur des
considérations de race, de sexe, d'ége, derdigion, d'éat civil, dopinion politique, d'origine sociale
ou de situation économique.

Le juge pourra en outre, comme peine accessoire, suspendre le récidiviste de son poste ou de ses
fonctions publiques pour une durée comprise entre 15 et 60 jours.”

737. Lesplaintes pour abus de pouvair, violences, tortures et/ou assassinats commis a |'encontre de
travailleurs migrants et demandes de leur famille par 1a police et/ou des fonctionnaires des autorités
dimmigration portent essentiellement sur des faits ayant eu lieu dans la région frontiére du pays, c'est-a-
dire au nord et dans|a zone atlantique. |1 sagit en fait de casisolés qui sont étudiés par I'organisme de

8 Chambre constitutionnelle, décision 5569-2000, action en inconstitutionnalité, 7 juillet 2000.
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défense des habitants, lequel aformulé certaines recommandations pour corriger lesirrégularités
ingtitutionnelles qui portent préudice aux immigrés.

738. En cequi concerne la population af rocostarienne, en octobre 2000 |'organi sme de défense des
habitants a dénoncé devant |e bureau de contrdle de la propagande du ministére, du gouvernement et la
police, la publicité commercial e portant sur une éponge de cuisine appelée "la Négrita' considérant que
cette appellation favorisait ladiscrimination raciale et notamment |es stéréotypes concernant les femmes
noires dans le pays.

739. Dans ses considérants, I'organisme de défense des habitants a signalé ce qui suit: "Tant lamarque
commerciale, I'appellation ou I'image utilisée sur I'éiquette sur produit que la publicité faite autour de cet
article donne une idée négative de la communauté national e en présentant une image stéréotypée tant des
femmes en général que des femmes noires en particulier ... L'image utilisée danslapublicité minimise le
réle et I'apport de femme noire dans le développement social et culturel du pays, I'associe a un stéréotype
et, plus grave encore, met I'accent sur le type de travail qu'elle accomplit et sur une relation de suggestions
et de domination total ement déphasée et négative".®

740. 1l est aremarquer que, dans le domaine du respect des droits de I'nomme au Costa Rica, pour la

deuxiéme année consécutive, le Costa Ricaed, il faut sen féliciter, absent du rapport 1999-2000 de
I'organisation Amnistie International sur les violations de droits de I'homme.

B. Acces des autochtones alajustice

741. Comme on l'aindiqué a plusieurs reprises, les membres des communautés autochtones peuvent
accéder aucune restriction aux organes judiciaires pour obtenir laréparation en cas de violation d'un droit
quelconque.

742. 1l faut toutefois observer quiil reste encore beaucoup afaire pour garantir I'accés réel aux tribunaux
lorsqu'il existe des barriéres linguistiques ou des obstacles ala compréhension des procédures et des
peines et notamment lorsque le droit coutumier autochtone prévoit des peines différentestelles quele
travail d'intérét collectif.

743. Comme exemple particulierement représentatif de lafagcon dont les habitants autochtones peuvent
accéder aux tribunaux pour obtenir satisfaction de leur demande, on peut citer la décision n° 06229-99 de
la Chambre constitutionnelle en date du 11 aolt 1999 par laquelle a éé jugé recevable le recours d'amparo
présenté par la communauté mal ekou.

744. Parmi lesmotifs du recours, il éait demandé que "soit restituée ala réserve autochtone une
superficie de 250 hectares et de 4 103 métres carrés qui avaient été clbturés de sorte que la portée du
décret n° 5904-G du 11 mars 1976 ne soit pas diminuée et que soit, par conséguent, déclaré inapplicable le
décret n° 7962-G du 15 décembre 1977, afin que lasituation juridique antérieure soit rétablie, c'est-a-dire
les limites fixées par e décret n° 5904-G en 1976".

745. LaChambre aindiqué ce qui suit dans ses considérants:

"Il faut avoir présent al'esprit que nous ne nous trouvons pas simplement dans un cas de
modification d'un décret par un autre, mais devant laviolation d'une disposition internationale
concernant les droits de I'nomme et qui, conformément al'article 48 de la Constitution, a également
force de disposition constitutionnelle. A plus forte raison si la convention mentionnée invitait

8 Organisme de défense des habitant, dossier n° PE91.2000du 10 ctobre 2000.
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instamment | es Etats a reconnaitre aux autochtones les terres quiils occupai ent traditionnellement et
s, en conséquence, |'Etat costaricien par décret n° 5904-G et par laloi n° 6172, areconnu qu'une
zone déterminée comme étant le territoire des indiens Malekous avait été occupée
traditionnellement, de cefait il est patent que le droit prévu par la convention ne peut étre modifié
par décret car il y aurait alors violation de la convention elle-méme."

746. LaChambre constitutionnelle poursuivait: "Dans ces conditions, les articles 1 et 2 du décret

n° 7962-G concernant la réserve autochtone de Guatuso sont inapplicables car contraires ala Constitution
et alaconvention n® 107 de'OIT ratifiée par le Costa Rica et, en conséquence, est recevable et le pouvoir
exécutif devra entamer |es procédures | égal es nécessaires pour permettre |'occupation, par lesindigénes
mal ekous des terres qu'ils occupaient traditionnellement ..."

747. Un d@ément important est & souligner dans cette décision: ... le recours est recevable. L'Etat est

condamné au paiement des frais et ala réparation des dommages causés dans e cadre du contention
administratif".

C. Développement et droits des autochtones

748. L'unedes questions les plus discutées de ces derniers mois a éé le projet de construction du
barrage hydroélectrique de la zone de Boruca, au sud du pays; cette construction devait commencer
en 2003, le barrage devant étre mis en service sept ans plus tard.

749. Lescommunautés autochtones se sont surtout opposées ala construction du barrage parce que ce
projet avait é&é mis au point sans |'accord des habitants. Selon la procédure habituelle, au mois d'ao(t 2000
la commission mixte de I'Institut costaricien de '@ ectricité a pris connaissance des plaintes des
représentants des communautés autochtones, lesquelles avaient indiqué que le projet était de nature a
porter préudice acing villages voisins et qu'il alait provoquer I'immersion tota e du territoire de Rey
Curré.

750. Par décision n° 8019-00, la Chambre constitutionnelle a jugé recevable un recours d'amparo
présenté par les communautés intéressées contre | es activités de prospection pétroliére autorisées dans la
zone atlantique en 1998. Dans le recours formé contre ces activités de prospection, diverses organisations
écol ogistes ont soutenu qu'il n'y avait pas eu de consultation populaire des communautés affectées par la
prospection, laquelle portait sur quatre zones, deux zones maritimes et deux zones terrestres couvrant une
superficie de 107 métres carrés (sic).

751. Les conséguences de cette décision sont importantes car elle précisait clairement que les
considérations économiques devaient ére subordonnées aux droits de I'homme et que, du fait quela
population indigéne n'avait pas été consultée, conformément ala convention n® 169 del'OIT, les
autorisations et permis étaient frappés de nullité.

D. Facteurslimitant la pleineintégration

752. Sefondant sur le principe de I'article 19 de la Constitution, lalégislation costaricienne interdit toute
inégalité de traitement entre ressortissants nationaux et immigrés. Toutefois, |es différences existant entre
les Costariciens et les Nicaraguayens sont dues a de multiples facteursliés al'interaction culturelle, ains
gu'on I'adégaexposa.
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VIl. ACTIVITESPUBLIQUES

A. Genérdités

753. Pendant des années, le Costa Rica comme |es autres nations latino-américaines, acéléoréle
12 octobre comme jour de larace, symbolisant pendant des années I'apport, la grandeur et lagloire
espagnol es dans ces terres nouvelles. En 1994, |e Costa Rica aadopté laloi portant institution de la
Journée des cultures.

754. L'adoption dela Journée des cultures a conféré une signification nouvelle al'éphéméride qui se
fonde désormais sur les valeurs de tolérance, de diversité ethnique prévalant en Amérique, sans oublier
I'héritage espagnol, et qui souligne la contribution des groupes autochtones et noirs principalement ala
constitution de I'identité nationde.

755. Lorsquil aété décidé de célébrer 1a Journée des cultures, il a éé précisé que lesracines du

Costa Rica, comme celle des autres nations dAmérique latine, avaient trois origines qui se méaent depuis
1492, a savoir une racine espagnole, une racine autochtone et une racine noire, d'ou la constitution d'une
nation pluriethnique et pluriculturelle. La célébration de cette journée a également permis de reconnaitre la
contribution au développement économique et socia du pays des groupes tels que les Asiatiques, les
Isradlites et les Arabes notamment.

756. LeMinistére delaculture, delajeunesse et des sports a, au cours de |'année écoul ée, déployé
d'importantes activités liées aux groupes autochtones. On peut citer notamment: la participation al'enquéte
del'lInstitut national des statistiques et du recensement aux fins d'incorporer la variable ethnico-
linguistique dans le recensement national, et la participation des autochtones auix éections de juin 2000.

757. Leministérefait partie de la commission technique centrale et de la commission technique

régional e chargées d'éaborer un projet pilote de dével oppement des popul ations autochtones dans le cadre
dateliers de vaidation et de négociation. Le Ministére de la culture participe également a la diffusion des
cultures traditionnelles autochtones grace a la réalisation d'ouvrages de la série "Culture populaire: notre
savoir oral et notre philosophie”. En outre, d'autres publications "Nos artisans” et "Notre cuising” sont en
préparation.

758. On peut également mentionner |'échange culturel Térraba-Teribe destiné arenforcer I'identité
nationale et a mettre en valeur e patrimoine et les traditions culturelles de ce peuple réparti entre le Costa
Ricaet e Panama; I'organisation d'un atelier de sensibilisation ala convention n° 169 en collaboration
avec I'OIT et le Bureau national autochtone; des enquétes sur |'artisanat (poterie et tissage); patronage de
larencontre des religions qui aeu lieu le 1% janvier 2000; |e patronage de la rencontre d'autochtones
prévue en octobre 2001 et la mise ala disposition de groupes autochtones des installations en vue
d'activités culturelles.

759. Pour sapart, le Ministere de I'éducation publigque a organisé des activités de formation et des
réunions locales afin de faire connaitre les droits et obligations des autochtones; a cet effet, il aorganisé
des ateliers, des sessions d'information destinées au personnel enseignant, des réunions dansles
établissements d'enseignement et des réunions et des conférences publiques au cours desquelles diverses
aides pédagogiques ont été utilisées: brochures, aide audiovisuelle, méthodes participatives, etc.

760. A cet effet, le Département de I'éducation autochtone du Ministére de I'éducation publique aeu
recours a des spécialistes qui ont organisé cette formation: linguistes, spécialisations de |'éducation en
matiére d'environnement, deux spécialistes de la pédagogie, une sociologue et une spécialiste des
ressources humaines.
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761. Sagissant du développement de la culture afro-costaricienne, le Ministére de la culture a parrainé
I'émission radiophonique "Diéspora’ produite par une ONG, |'association culturelle " Proyecto Caribe”;
mal heureusement, |es restrictions économiques ont conduit a l'abandon provisoire du projet. On se
préoccupe également, avec la collaboration du comité culture et civil de Limén, d'organiser la" Journée de
la population noire et de la culture afro-costaricienne” et du festival de la didspora africaine.

762. En cequi concerne lapromotion des droits, I'organisme de défense des habitants en tant
guinstitution destinée a sauvegarder les droits fondamentaux est chargé de protéger les droits et intéréts
des habitants, a coordonné |'application delaloi n° 7711 sur I'élimination de la discrimination racia e dans
les programmes éducatifs et dans les moyens de grande information, comme cela a d&a éé mentionné.

763. Grace au projet de promotion des droits qu'il réalise sous les auspices du Gouvernement finlandais,

I'organisme de défense des habitants a organisé le 1¥ avril 2000 "un atelier de consultation des jeunes
noirssur le projet de loi générale des jeunes, atelier qui a donné d'excellents résultats’ .

B. Forum des popul ations migrantes

764. LeForum permanent des populations migrantes, institué depuis 1995, constitue une importante
occasion d'échange entre le gouvernement et la société civile et des services publics, des organisations non
gouvernemental es, des centres de recherche, des organismes et agences de coopération internationale
soccupant des migrationsy participent.

765. L'objectif généra du forum est de promouvoir la promulgation et la prise de mesures intégrales
propres a favoriser ladynamique migratoire et garantissant les droits et 1a qualité de vie des populations
migrantes sur e territoire national .**

766. Leforum est considéré comme |'un des espaces |es plus importants ol sont définies lesinitiatives
visant a aborder les problémes des popul ations migrantes dans le pays. Cette initiative est considérée
comme |'une des réponses les plus appropriées aux préoccupations et intéréts de la soci été nationale et
internationale en ce qui concerne les migrants, le développement des migrations et leursincidences
internes.

767. Leforum comprend quatre commissions (questions professionnelles, questions sociales, questions
juridiques, diffusion et information) dont les activités comprennent des conférences, des ateliers, des
réunions, des visites dans différentes régions a forte densité de population migrante, des publications et
I'analyse des projets | égidatifs pertinents.

C. Emissions culturelles destinées aux communautés autochtones

768. En 1973, I'Institut costaricien d'enseignement radiophonique (ICER) a comment a fonctionner
grace aun accord de coopération culturelle entre les Gouvernements du Liechtenstein et du Costa Rica,
accord ratifié par I'Assemblée |égidative (loisn°® 6606 et 7922 de la méme année).

% Organisme de défense des habitants, rapport national d'activité 1999-2000, page 262.
1 Document du forum.
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769 L'objectif premier del'lCER est d'offrir aux communautés rura es un systéme d'enseignement a
distance fonctionnant au moyen de laradio, de supports écrits et de soutiensindividuels (systéme ECCA).
Les objectifs suivants ont été fixés: faciliter les communications et promouvoir les valeurs, coutumes et
traditions de |a popul ation costaricienne é oignée des grands centres; renforcer les va eurs costariciennes
€t les principes universellement admis; aider les populations culturellement marginalisées afin qu'elles
puissent recevoir une formation intellectuelle, sociae et humaniste dans leur propre environnement tout en
développant et en conservant leurs valeurs propres en tant que contribution au patrimoine culture du

pay392

770. Leprojet de petites émissions culturelles alargement contribué ala démocratisation et al'utilisation
des moyens de communication en desservant les zones é oignées des grands centres. Cette initiative a
permis de réaliser divers programmes tels que le maitre de maison, |'école pour tous, les chemins de lafoi
et bien d'autres programmes éducatifs et culturels.

771. Ces petites émissions se sont révél éesindispensabl es pour |es communautés desservies car elles
permettent |es communications entre les communautés rurales ou autochtones.

772. Chague station culturelle est autofinancée: salaires, électricité, eau et autres services de base. Les
autres ressources proviennent de sources extérieures ou d'activités paralleéles de la station telles que
donations, jeux, loteries, etc.

773.  On compte actuellement cing petites stations qui couvrent les territoires autochtones. La premiere a
été"Lavoix de Talamanca' qui aéé créée en 1979 dans lacommunauté d'/Amubri et qui émet delundi a
dimanche de 16 heures a 17 heures. Cette station couvre le canton de Talamanca, dans la province de
Limon dont la superficie est de 2 809,93 km? et compte une population de 11 013 habitants.

774. Lastation culturelle de Maleku est appelée "Radio Sistema Cultural Maleki-Georg von Gaupp
Berghausen"; elle émet sur lafréquence de 1 580 KHz; elle acommencé a fonctionner le 28 septembre
1985 et elle émet tous les jours de 16h.30 a 18h.30 depuislalocalité de Tonjibe, San Rafael de Guatuso,
Algjuela. Cette station couvre larégion de Guatuso dont |a superficie est de 743,82 km? et dont la
population est de 6 774 habitants qui ne sont pas tous des autochtones.

775. Ladtation culturelle de Boruca sappelle "Radio Cultural de Boruca'; elle émet sur lafréquence de
101,5 MHz et elle acommencé afonctionner le 24 septembre 1982 de lundi a dimanche et de 17 heures a
20 heures. Elle émet depuis Boruca, dans le canton de Buenos Aires, province de Puntarenas. Elle couvre
une région ou se trouve le territoire autochtone de Boruca.

776. Ladtation culturelle de Buenos Aires, qui Sappelle également "Radio Cultural de Boruca', émet sur
lafréquence de 1 600 KHz; elle acommencé afonctionner le 18 septembre 1982 de 5 heures a 19 heures.
Cette petite station culturelle est destinée aux populations autochtones de Salitre et Ujarras, situées dans
cette zone.

777. Enfin, lastation culturelle de Corredores, appelée "Radio Cultura de Corredores’, émet sur la
fréguence de 1 580 KHz; elle acommencé afonctionner le 8 février 1985 et elle émet tous les jours de
7 heures a19 heures.

778. En octobre et novembre 2000, il sest produit un différend entre les stations Boruca et Telire et la
Radio nationale du Costa Rica, différend d al'utilisation de la méme fréquence. Aprées négociation un

%2 |nformations générales de I'Institut costaricien d'enseignement radiophonique, page 2.
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accord est intervenu pour que les deux stations autochtones utilisent |a méme fréquence tandis que laradio
nationale de I'Etat se voyait attribuer une autre fréquence pour ses émissions vers la méme zone.

D. Deuxiémefestival "Lesfleurs de la Diaspora africaine’

779. Du 18 ao(it au 3 septembre 2000 aeu lieu le deuxieme festival "Les fleurs de la Didspora
africaine”, dont I'objectif est de réactiver les richesses historiques et cultures al'occasion de la célébration
delaJournée des Noirs et de la culture afro-costaricienne (31 ao(t), qui contribue au renforcement de
I'identité costaricienne par I'acceptation des Africains comme faisant partie intégrante de I'héritage
ethnique et culturel de notre peuple.

780. Cette manifestation abénéficié du soutien de diverses organi sations afro-costari ciennes,
d'ingtitutions gouvernemental es et privées et de particuliers qui entendaient promouvoir lesvaeursde la
culture afro-costaricienne.

781. Lesraisonsqui sont al‘origine de cette manifestation sont les suivantes: "'La communauté afro-
costaricienne est |'une des ethnies les plus importantes du pays; or la politique publique ne reconnait pas
son apport et ne contribue pas a son dével oppement; il existe un grand nombre d'organi sations afro-
costaricienne qui déploient des activités spécifiques visant a promouvoir cette communauté par un travail
coordonné; enfin, le peuple costaricien connait mal sa propre histoire et ses propres composantes
ethniques et, afin de lui permettre d'avoir une vue plus authentique de son identité, il est nécessaire de
redécouvrir les racines de la population costaricienne et de raviver lamémoire historique du pays."®

782. L'objectif généra du festival est de promouvoir le dével oppement de la communauté afro-
costaricienne par la connaissance et |'exaltation des valeurs de la culture noire, par lamise en vaeur de
son apport ala société costaricienne; les objectifs plus spécifiques du festival consistent a sauvegarder les
valeurs de la culture afro-costaricienne et afaire connaitre les éléments marquants de cette culture, a
donner aux jeunes afro-costariciens lafierté de leur identité, a sensibiliser e public costaricien en généra
aux valeurs historiques et contemporaines de la culture africaine et au réle qu'elle ajoué dans I'héritage
culturel du pays, a contribuer ala prise de conscience de I'identité costaricienne et a promouvoir le
tourisme dans le pays.

783. Lorsde cedeuxieme festival Sest tenu un séminaire sur I'influence africaine dans la culture
costaricienne; en outre, des expositions de peinture, de sculpture, des dégustations gastronomiques et des
fedtivals de musique ont été organisés.

VIIl. ADOPTION DE L'AMENDEMENT RELATIF A LA CONVENTION

784. Par communication DGPE-SPM-DHR 2412-10-99 du 21 octobre 1999 du Ministre des relations
extérieures, M. Roberto Rojas, au Gouvernement du Costa Rica, afait savoir au Secrétaire général des
Nations Unies que "le Costa Rica approuve pleinement la modification de I'article 8, adoptée ala
quatorziéme réunion des Etats parties & la convention en janvier 1992 et ratifiée par I'Assemblée générale
a sa quarante-septieme session, le 16 décembre 1992, par larésolution 47/111".

% Festival Flores de la didspora Africana, page 2.



