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|. INTRODUCCION

1.  El presente informe se ha preparado de acuerdo con las directrices parala presentacion de
informes sobre |os sei's principal es instrumentos internacionales de derechos humanos y se basa
en las respuestas a un cuestionario especia sobre la aplicacién de la Convencién Internacional
gue se enviod alas oficinas y los ministerios competentes de la Republica de Eslovenia. Incluye
lainformacion facilitada el 21 de enero de 1999 por la Oficina Gubernamental de la Republica
de Eslovenia paralas Nacionalidades, € 26 de enero de 1999 por el Ministerio de Cultura,

el 27 de enero de 1999 por la Oficina Gubernamenta para las Comunidades Religiosas, €l 10 de
febrero de 1999 por e Ministerio del Interior, el 29 de marzo de 1999 por la Oficina del
Gobierno de la Republica de Eslovenia parala Inmigracion y los Refugiados, y e 28 de abril

de 1999 por el Ministerio de Educacion y Deportes. El informe también se basa en los datos
publicados por la Oficina de Estadistica de la Republica de ESloveniay en los resultados de
estudios publicados e investigaciones cientificas y otras fuentes.

2. El proyecto deinforme se distribuyé a expertosy alas oficinasy los ministerios
competentes en enero de 2000. Cuando procedia se tuvieron en cuenta las observaciones y
propuestas sobre adiciones a texto.

Informacién bésica

3. Esloveniaes unarepublica democratica parlamentaria, un Estado que se rige por € imperio
delaley y un Estado social. Proclam6 su independenciay soberania de conformidad con la
Constitucion el 25 de junio de 1991 y fue reconocida internacional mente'.

4.  Esloveniaesuno de los paises més pequefios de Europa. Tiene una superficie

de 20.273 km? y unos 2 millones de habitantes (en 31 de diciembre de 1996, 1.986.989).
Pertenece a Europa central y a Mediterréneo y esta situada en la region que une Europa
occidental y los Balcanes, importante desde €l punto de vista estratégico. Por esarazédn, alo
largo de la historia ha sido una zona de transito en los &mbitos politico, econémico, cultural y del
tré&fico. En cuanto al desarrollo econémico Eslovenia esta ubicada en un nivel medio; en 1998 €l
producto nacional bruto por habitante fue de 10.000 délares’.

5.  Laestructura demogréfica de ESlovenia es rel ativamente homogeénea, pero la proporcién de
la poblacién no eslovena estd aumentando gradualmente®. La poblacion no eslovena puede
dividirse en varios grupos. las comunidades nacionales autoctonas italianay hingara, que viven
en una zona pequefiay densamente poblada alo largo de las fronteras italianay hingara
respectivamente; la comunidad romani, que constituye un grupo especial de la poblacién por su
estilo de vida; pequefios restos de grupos autéctonos minoritarios (judios, alemanes); y € grupo
mas grande, compuesto por poblaciones de las ex republicas yugoslavas (croatas, serbios,

! Véase d texto de la Constitucion en los anexos.
2 \éanse las publicaciones del Instituto de Andlisis Macroeconémico y Desarrollo en los anexos,

3 Véase, en los anexos, Minorias Nacionales en Eslovenia, Anuario Estadistico de 1991 dela
Republica de Eslovenia, pag. 8.
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musulmanes, macedonios y montenegrinos), que se establ ecieron en Eslovenia especialmente
después de la segunda guerra mundial. Muchos de ellos adquirieron la nacionalidad eslovena
tras laindependencia del pais.

6. LaConstitucion garantiza a todos los habitantes €l derecho a preservar su identidad
nacional, promover su culturay utilizar su propio idiomay escritura (art. 61). Los miembros de
todas las comunidades estan organizados en asociaciones, que realizan actividades culturales e
informativas y cuyos programas se financian con cargo al presupuesto del Estado sobre la base
de unainvitacion a presentar solicitudes que publica anualmente el Ministerio de Cultura”.

Al obtener laindependencia, Eslovenia se comprometio, en virtud de la Carta Constitucional
Bésica de Independenciay Soberania de la Republica de Eslovenia a garantizar la proteccion de
los derechos humanos y |as libertades fundamental es de todas | as personas que se encontraran en
su territorio, cualquiera fuera su pertenencia, sin discriminacién y de acuerdo con la Constitucion
y los acuerdos internacionales vigentes’.

7.  Enlos cuatro paises vecinos (Austria, Croacia, Italiay Hungria) viven minorias eslovenas
y en Eslovenia hay minorias oriundas de esos cuatro paises. El idioma oficial de Esloveniaes el
esloveno. En las zonas bilingles, a saber, laregion de Primorsko, en que reside la minoria
italiana autoctona, los idiomas oficiales son €l esloveno y € italiano, y laregion de Prekmurje,
en que reside la minoria hingara autdctona, los idiomas oficiales son e esloveno y €l hangaro.

Estructura del Estado

8.  El poder estadividido en tresramas. legidativa, g ecutivay judicial.

9. Laautoridad suprema es la Asamblea Nacional (Parlamento), compuesta por 90 diputados
de los siete partidos que tienen representacion parlamentaria, un diputado de la minoria hingara
autoctonay otro de la minoriaitaliana autéctona. El Consejo Nacional, compuesto

por 40 consgjeros, representa | os intereses sociales, econdmicos, comercialesy profesionales, asi
como los intereses locales.

10. El Estado esta representado por € Presidente de la Republica, que es a mismo tiempo
comandante en jefe de las fuerzas armadas de Eslovenia. El poder es gercido pues por el
Parlamento, el Gobierno y € Presidente de la Republica.

11. Conforme ala Constitucion, €l poder judicia es totalmente independiente de los poderes
giecutivo y legidativo y silo estéa sometido ala Congtitucién y laley. El cargo dejuez es
permanente. Los jueces son elegidos por la Asamblea Nacional previa recomendacion del
Consgjo Judicial, que es unainstitucion profesional e independiente. La mayoria de los
miembros del Consegjo Judicial son elegidos por |os jueces entre sus pares y otros miembros los
elige la Asamblea Nacional entre los candidatos propuestos por € Presidente de la Republica,

* Véase la aplicacion del Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales en los
anexos.

> Véase la Carta Constitucional Bésica de Independenciay Soberania de la Reptblica de
Eslovenia en los anexos.
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gue son profesores de derecho, abogados en gjercicio o juristas reconocidos. Lajurisdiccion de
los tribunal es se determina por ley. En Eslovenia no pueden establecerse tribunales
extraordinarios y en tiempo de paz tampoco tribunales militares. Los tribunales ordinarios tienen
jurisdiccion general o especial.

12. El Tribunal Constitucional es el 6rgano judicial supremo del Estado. Leincumbe decidir
sobre la compatibilidad de la legislacion con la Constitucion y |os tratados ratificados, las
denuncias constitucionales de violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
cometidas mediante determinados actos de |os organismos nacionales, |as acusaciones
formuladas contra | os representantes supremos del poder publico (Presidente de la Republica,
Primer Ministro y demés ministros) y otros asuntos.

Proteccién constitucional de los derechos humanos

13. Lamayor parte de la Constitucion trata de |as garantias relativas a los derechos humanos 'y
las libertades fundamental es, por 1o que el contenido del Convenio Europeo parala Proteccion de
los Derechos Humanosy de las Libertades Fundamental es esta enteramente incorporado en la
Constitucion. En el marco de la sucesion en los convenios internacionales, Edlovenia se ha
convertido en sucesora en la mayoria de las convenciones en la materia o las ha ratificado, por lo
gue puede figurar entre los Estados més avanzados a respecto. En casos excepcionales es
posible suspender o restringir temporalmente los derechos humanos y las libertades

fundamental es garantizados por la Constitucion, pero Unicamente en circunstancias
excepcionales (guerra o estado de excepcion). Sin embargo, esos derechos y libertades sélo
pueden suspenderse o restringirse mientras dure la guerra o e estado de excepcion, en lamedida
necesariay siempre que la suspension o restriccion no origine una desigualdad de trato basada en
laraza, el origen nacional, el sexo, €l idioma, lareligidn, las convicciones politicas o de otra
indole, la posicién econdmica, € nacimiento, la educacion, la condicion socia o cualquier otra
circunstancia personal. En ningin momento y bajo ninguna condicion se puede permitir la
restriccion o suspension temporal de los siguientes derechos fundamental es garantizados por la
Constitucioén u obligaciones estipuladas en ella: a) inviolabilidad de la vida humana;

b) prohibicion de latortura; c) proteccion de la personaidad y de la dignidad humanas;

d) presuncion de inocencia; €) principio de legalidad en lalegisdacion penal; f) garantias legales
en los procesos penales; y g) libertad de conciencia (articulo 16 de la Constitucién).

14. Losarticulos 14 a 65 de la Constitucion contienen las disposiciones fundamentales que
prohiben la discriminacién por cualquier motivo. El primer derecho garantizado por la
Congtitucién es laigualdad ante laley (art. 14). Se garantiza a todos |los habitantes de Eslovenia
los mismos derechos humanos y libertades fundamental es, cual esquiera sean su origen nacional,
raza, sexo, idioma, religién, convicciones politicas o de otra indole, posicion econdémica,
nacimiento, educacion, condicion social o cualquier otra circunstancia personal, |0 que se aplica
tanto alos nacionales como alos extranjeros. Las leyes, |os reglamentosy otros actos de los
organi smos nacionales que no sean compatibles con esa disposicién constitucional pueden
impugnarse interponiendo un recurso ante el Tribunal Constitucional. También se garantiza una
proteccion judicial concreta en caso de violacion de los derechos humanos o las libertades
fundamentales, incluida toda forma de discriminacion.

15. Segarantizan lalibertad de expresion del pensamiento, de palabray de asociacion, asi
como lalibertad de prensay otras formas de comunicacion y expresion publicas (articulo 39 de
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la Constitucion). Toda persona goza de libertad para profesar su religion u otras convicciones en
privado o en publico. El Estado y las confesiones religiosas estan separados en virtud de la
Congtitucién. Las confesiones religiosas disfrutan de iguales derechosy se les garantizala
libertad de actividades (articulo 7 de la Constitucion). Las relaciones mutuas se regulan en la
Constitucion y laley. Lamayoria de los habitantes profesa unareligion. Lareligion
predominante es la catdlica, seguida por la ortodoxa, lamusulmanay la protestante. El Estado
no redine datos sobre los miembros de las diversas religiones, ya que la Constitucion, en su
articulo 41, estipula que nadie estard obligado a admitir sus convicciones religiosas o de otra
indole. Como norma, el Estado no financia las actividades de las comunidades religiosas.

Manera de ejercer v vigilar las garantias constitucionales

16. Paravelar por la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales se ha
establecido unainstitucion de defensa especial, el ombudsman. La Constitucién y unaley
especial establecen su competenciay sus normas de funcionamiento. El defensor (ombudsman)
supervisatodas las relaciones en la esfera de la proteccion de |os derechos humanos en € Estado
entre los ciudadanos, por un lado, y los organismos nacionales, |os organismos autondémicosy las
autoridades, por €l otro. La Constitucion garantiza el derecho a eliminar las consecuencias de la
violacién de los derechos humanos y |as libertades fundamentales (art. 15).

17. El principio constitucional de igualdad también esta garantizado en lalegislacion, que
estipula con precision la manera de gjercer cada derecho humano o libertad fundamental en cada
ambito (politico, econémico, social, cultural o de otraindole.). El principio que importa en este
caso es que las leyes y los reglamentos deben ser compatibles con la Constitucion y con los
principios del derecho internacional generalmente aplicables y 1os convenios internacionales
obligatorios para Eslovenia (articulos 8 y 153 de la Constitucion [conformidad de los
instrumentos legales]). El principio constitucional de igualdad ante laley se gjusta alas normas
de derecho internaciona dimanantes del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicosy
del Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos 'y de las Libertades
Fundamentales, asi como de otras fuentes del derecho internacional. Laviolacion del derecho a
laigualdad ante laley (articulo 14 de la Constitucion) esta sancionada en el Codigo Penal de la
Republica de Eslovenia como delito especiamente grave de violacion de laigualdad (Codigo
Penal, art. 60). Las normas del derecho internacional se han incorporado sisteméaticamente ala
legislacion nacional eslovena. En caso de duda, |as disposiciones de los convenios
internacionales ratificados y promulgados prevalecen sobre la legislacién nacional, ya que entran
inmediatamente en vigor y son directamente aplicables como fuentes de derecho (articulo 8 de la
Constitucion).

18. Paraque la poblacion conozca mejor la existencia de cada derecho y libertad fundamental,
el Gobierno, en cooperacién con las organizaciones no gubernamentales y los medios de
comunicacion, y con su apoyo, ha proyectado y preparado programas apropiados cuya finalidad
es educar e informar ala poblacion acerca de los instrumentos internacionales y 1os distintos
mecanismos destinados a eliminar las violaciones y sus consecuencias.
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1. APLICACION DE LA CONVENCION

A. Informacion general sobrelos articulos 1 a7 de la Convencidn

19. Segun lainterpretacion de las disposiciones de la Convencién que se daen las
instrucciones, e informe debe incluir las medidas nacionales y gubernamentales relativas al
estatuto de los miembros de las minorias y 10s grupos étnicos, raciales, religiososy linglisticos,
incluidos los migrantes, los refugiados y |os extranjeros, adoptadas tanto en € dmbito legislativo
como en el de la promocion de las actividades de las organi zaciones gubernamentales y no
gubernamentales.

20. Como d presente es e primer informe de Eslovenia, algunos capitulos, en particular la
introduccion y lainformacion general, contienen abundantes datos. L os principal es instrumentos
legales se enumeran en el anexo.

21. Los contenidos de |as respuestas dadas en relacion con los distintos articul os estan
interrelacionados, por 1o que en el informe se procura dar en una parte todas las respuestas
relacionadas en |o esencial con una pregunta particular, con remisiones a otras partes del texto.

22. Enlaintroduccion se proporciona una descripcion general en tres niveles:
a) Resefiahistéricay base del sistema constitucional y legdl;

b)  Elementos especificos de laregulacion del estatuto de determinados grupos étnicos,
raciales, religiosos o linglisticos; y

c) Estructuraétnicay datos demogréficos basicos.

23. Losindicadores demogréficosy los datos del censo de 1991 se han completado con
informacion facilitada por 1a Oficina para la Inmigracién y los Refugiados y otras informaciones
recientes disponibles. Los cuadrosy los graficos figuran en los anexos, y |as explicaciones en €l
texto del informe.

24. En €l informe también se exponen a grandes rasgos | as posibilidades institucional es, asi
como los métodos y mecanismos para resolver problemas y conflictos concretos, y se enumeran
los agentes correspondientes de la infraestructura estatal y |as principales organizaciones e
instituciones no gubernamental es.

25. Lo masimportante e interesante es el examen de las actividades en la materia, incluidos los
proyectos y programas aprobados en los ambitos gubernamental y no gubernamental para
eliminar los prejuicios y lograr laigualdad de los miembros de todos los grupos étnicos, raciales,
religiosos y linguisticos.

B. Reseflahistéricay base del sistema constitucional y legal

26. Paraun pais como Eslovenia es sumamente importante solucionar €l problema de las
relaciones interétnicas, interculturales, interlinglisticas, interreligiosas e interraciales. Eslovenia
esta situada en € cruce de las més importantes corrientes culturales, religiosas y énicas de
Europa. A causa de esa situacion geopolitica especial y de las circunstancias historicas, en los
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paises vecinos viven eslovenos gque constituyen una minoriay en Eslovenia hay componentes de
comunidades étnicas procedentes de |os paises vecinos y de otros grupos nacionales, étnicos,
linguisticos, religiosos o raciales.

27. Lossiguientes elementos estan interrelacionados a abordar la regul acién de esta cuestion:

a)

b)

Larelacion entre € gercicio de los derechos humanos y la garantia de la seguridad y
laigualdad en el plano juridico, la eliminacion de ladiscriminacion y el grado de
coexistencia con los miembros de los diversos grupos étnicos, linguisticos, religiosos
y raciales que viven en Eslovenia, y de tolerancia a esos grupos,

Los elementos de los vinculos historicos y los vinculos culturales permanentes con
las comuni dades étnicas eslovenas que viven en el extranjero; y

La conciencia de laimportancia de la aplicacién de los principios democréticos que
garantizan laigualdad a las minorias y comunidades nacionales autéctonas que viven
en € pais.

28. En €l proceso de libre determinacion ese enfoque se puso de manifiesto en todos los
instrumentos y declaraciones aprobados por Esloveniaa independizarse. Asi, en la Carta
Consgtitucional Béasica de Independenciay Soberania de la Republica de Eslovenia, de 25 de
junio de 1991, se afirma que:

a)

b)

d)

Eslovenia asume todos los derechos y obligaciones que, en virtud de la Constitucion
de la Republica de Eloveniay la Constitucién de la Republica Federativa Sociadista
de Y ugosavia, se habian transferido a las autoridades federales de dicha Republica
Federativa (cap. 1);

Las fronteras de la Republica de Eslovenia con la Republica de Austria, la Republica
de Itdliay la Republica de Hungria son las fronteras de esos paises
internacionalmente reconocidas y de la ex Federacion Yugoslava, y la frontera entre
la Republica de Esloveniay la Republica de Croacia es la que existia entre ambas
Republicas dentro de la Republica Federativa Socialista de Y ugoslavia en su anterior
constitucion (cap. 11);

De acuerdo con la Constitucion de la Republica de Esloveniay los convenios
internacional es obligatorios para ésta, la Republica de Eslovenia garantizala
proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos los
habitantes de su territorio, cualquiera sea su nacionalidad y sin discriminacion de
ningun tipo;

Se garantiza a las comunidades étnicas italianay hiingaray alos miembros de esas
comunidades que viven en la Republica de Eslovenia todos |os derechos reconocidos
por la Constitucion o por los convenios internacional es vinculantes para la
Republica

Mediante ese documento y la Declaracién de Independencia de la Republica de Eslovenia, €
nuevo Estado se compromete a respetar |os derechos humanos y las libertades fundamentales, el
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principio de inviolabilidad de las fronteras, los principios del derecho internacional y los
convenios internacionales vigentes, y:

a) Declarasu soberania e independencia como sujeto de derecho internacional en el
sentido propio de la palabray, en aplicacién del principio de integracion de los
Estados soberanos en Europa, establece vinculos con otros Estados, desea convertirse
en Miembro de las Naciones Unidas e incorporarse ala Organizacién parala
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y a Consgjo de Europa, ala
Unién Europeay a otras asociaciones de Estados;

b)  Respetalos principios del derecho internacional y, de conformidad con su sucesion
legal, las disposiciones de |os convenios internacionales concluidos por la Republica
Federativa Socialista de Y ugoslaviarelativos al territorio de Eslovenia.

Al aprobar la Ley de confirmacién de la sucesion respecto a las convenciones, los estatutos y
otros convenios internacionales por 10s que se establecen organizaciones internacionales, la
Asamblea de la Republica de Eslovenia establecio la sucesion legal respecto a los convenios
internacionales en que era Parte la ex Republica Federativa Socialista de Yugosavia. Otro de
es0s instrumentos es la Convencion Internacional para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial.

29. Todas esas disposiciones obligatorias, aprobadas oficialmente en el proceso de
independenciay establecimiento del nuevo Estado, garantizan la seguridad juridicay constituyen
labase legal pararesolver las relaciones interétnicas. En el ambito internacional esas
disposiciones reflgjan el respeto de los principios de la integracion internacional moderna, que se
basa en €l respeto de los derechos humanos. Al incorporarse alas Naciones Unidas, el Consgjo
de Europa, la OSCE y otras organizaciones internacionales, el nuevo Estado se comprometio a
respetar |os principios fundamentales de | as cartas de esas organizaciones, sobre |os que se basa
la solucion pacifica de las posibles controversias, y |0s principios fundamentales de las
relaciones internacionales modernas, incluso los instrumentos y procedimientos relacionados con
ladertatempranay la prevencion de los conflictos.

C. Elementos especificos de la regulacién del estatuto de los distintos
grupos nacionales o étnicos, raciaes, religiosos vy linguisticos

30. Labaselega paralaaplicacion de la politica nacional de ESloveniaen la esferadela
regulacion del estatuto de los grupos nacionales o étnicos, raciales, religiososy linglisticos, y de
la eliminacion de la discriminacion racial esté constituida por:

a) Losinstrumentos basicos de laindependencia (véase supra);

b) Lasdisposiciones de la Constitucion (véanse |os anexos);

c) Lasdisposiciones de los instrumentos internacionales ratificados y las
recomendaciones de determinadas organizaciones e instituciones internacionales; y

d) Lalegidaciéon naciona en determinadas esferas (véanse |0s anexos).
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31. Losobjetivos de la politica nacional en esas materias son €l respeto de los derechos
humanos, laigualdad, la coexistenciay la creacién de las condiciones para el pluralismo cultural.
La Constitucion estipula que e Estado contribuird ala preservacion del patrimonio natural y
cultural y creard oportunidades para e desarrollo armonioso de la sociedad civilizaday la vida
cultural en Eslovenia (art. 5).

32. Esimportante sefialar que, de conformidad con lainterpretacion moderna de los derechos
de las personas, se garantizan |os derechos humanos fundamentales atodos. Las disposiciones
relativas a los derechos humanos, laigualdad ante laley y la no discriminacién forman parte de
lalegislacion, por lo que son obligatorias en e procedimiento legislativo y en la aplicacion de la
ley. LaConstitucion, asi como las leyesy los demas instrumentos legales que se basan en €ella,
garantizan derechos especiales para la proteccion de los grupos vulnerables, como los nifios, las
mujeresy los jévenes. Se aplican medidas de "discriminacion positiva" en relacion con estos
grupos para lograr una auténtica igualdad.

33. Los derechos especiaes de las comunidades étnicas autoctonas italianay hingara, asi
como de la comunidad étnica romani, se enuncian de manera particularmente detallada. En €l
"Examen de |as disposiciones relativas a los derechos especiales de las comunidades étnicas
italianay huingara en Eslovenia’, preparado por la Oficina Gubernamental de la Republica de
Eslovenia paralas Nacionalidades (véanse |os anexos), se indica que més de 30 leyesy las
disposiciones para su aplicacion guardan relacion con esta esfera. Esas disposicionesy las
medidas basadas en €ellas se insertan en el marco de medidas especiales previstas en € parrafo 4
del articulo 1 de la Convencion.

34. En Esloveniala proteccién de los derechos especiaes de las comunidades étnicas italianay
hingara, asi como de los romanies, se basa en € principio territorial y el asentamiento autoctono
de las comunidades italiana, hiingara'y romani en determinadas zonas de Eslovenia. El rango de
es0s derechos especiales se determina en la Constitucion, que estipula que el Estado respetaray
garantizara |los derechos especiales de las comunidades étnicas autoctonas italiana y hlingara
(art. 5) y que @ estatuto y los derechos especiales de los romanies que viven en Eslovenia se
determinaran mediante unaley especial (art. 65).

35. Lanorma constitucional del articulo 65 se pone en préctica mediante numerosas leyes que
regulan diversas esferas de lavida social y tienen por finalidad facilitar, mediante medidas
legidativas o de otra indole, laintegracién de los romanies en la sociedad eslovenay permitirles
preservar suidiomay cultura. Por consiguiente, laLey de régimen local dispone que los
romanies tendran un representante en €l consegjo municipal en las zonas en que viven
tradicionalmente. Esa disposicion se aplica mediante la Ley de elecciones localesy laLey de
empadronamiento de votantes. La L ey de organizacion y financiamiento de la educaciony la
capacitacion (Boletin Oficia de la Republica de Eslovenia 12/96), la Ley de jardines de infancia
(Boletin Oficial 12/96) y la Ley de la escuela primaria (Boletin Oficial 12/96) prevén
condiciones especiales para |os miembros de la comunidad romani que son de especial interés
para su educacion e integracion en la sociedad.

36. En 1995 el Gobierno aprobd un programa de medidas de asistencia a los romanies en €l
gue se determinan las obligaciones que tienen | as autoridades nacionales en la regulacion de la
cuestion romani. Ese programa se trata en detalle en las partes pertinentes del informe.
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37. Lamayoriade las cuestiones por resolver desde laindependencia de Eslovenia estan
relacionadas con la regulacion del estatuto y los derechos de |os extranjeros, tanto de los
nacionales de los Estados miembros de la Unién Europea (derecho a comprar y poseer bienes
inmuebles) como de los "nuevos' extranjeros que inmigraron desde las republicas y provincias
de la ex Republica Federativa Socialista de Yugosavia.

38. Laregulacion del estatuto de los "nuevos' extranjeros era una tarea apremiante, ya que
abarcaba todas |as esferas de la vida social, asi como esferas privadas relacionadas con la
percepcion de la propiaidentidad, tanto por parte de la minoria como de la poblacion
mayoritaria. El grado de proteccion de los derechos individuales que garantizaba lalegislacion a
cada persona no bastaba pues para regular su estatuto de maneraintegral. Lacondicion socia de
es0s extranjeros y la creacion de oportunidades para su integracion estan reguladas en las leyes
pertinentes, como la Ley de educacion, y los problemas de inmigracion se tratan en la
Resolucion sobre la politica de inmigracion de la Republica de Eslovenia.

39. Enmayo de 1998, el Gobierno de Eslovenia aprobd el proyecto de resolucion sobre la
politica de inmigracion, que posteriormente fue aprobado por la Asamblea Nacional, en 1999.

La Resolucion también incluye la politica de integracion como uno de |os objetivos de la politica
deinmigracion. Los objetivos de la politica de integracién comprenden directrices parala
formulacion de la politica nacional en diversas esferas de la vida social, y actividades concretas
del Estado y las comunidades locales. En el ambito legidativo el estatuto de los inmigrantes se
ha regulado mediante laLey del estatuto de los nacionales de las demés republicas y provincias
sucesoras de la ex Republica Federativa Socialista de Y ugoslavia, aprobada en julio de 1999.

40. LaLey denacionaidad, aprobada en la época de la independencia de ESlovenia, regulaba
la cuestion de la nacionalidad de los habitantes de la Republica de Eslovenia estipulando que
todas las personas que ya hubieran tenido la nacionalidad de la Republica de Esloveniay de la
Republica Federativa Socialista de Y ugoslavia eran consideradas nacionales de la Republica de
Eslovenia (art. 39). El articulo 40 de la Ley disponia que los habitantes que tuvieran la
nacionalidad de otras ex republicas de la Republica Federativa Sociadista de Y ugoslavia,
hubieran registrado su residencia permanente en la Republica de Esloveniay estuvieran viviendo
realmente® en Eslovenia podian adquirir la nacionalidad eslovena si presentaban una solicitud
dentro de un plazo de seis meses’. Tenian esa posibilidad tanto los adultos como los menores.
Unas 171.000 personas adquirieron la nacionalidad de esa manera®.

® Segin los criterios adoptados por € Consejo Ejecutivo (Gobierno) de la Republica de
Edovenia parala aplicacion del articulo 40 de la Ley de nacionalidad, se consideraba que los
conyuges e hijos de los nacionales eslovenos que estuvieran residiendo en el extranjero vivian
realmente en Eslovenia, a condicion de que hubieran estado casados con un naciona esloveno
por o menos durante cinco afios, estuvieran empleados o asistieran a la escuela en ESlovenia, 0
tuvieran un apartamento en Eslovenia.

" El articulo 13 del instrumento legal més importante aprobado en la época de |a independencia,
a saber, laLey constitucional sobre la aplicacion de laLey constitucional sobre laindependencia
y la soberania de la Republica de Eslovenia, estipulaba que los nacionales de las demas
republicas de la ex Republica Federativa Socialista de Y ugoslavia que hubieran solicitado la
nacionalidad eslovena de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 40 delaLey de
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41. En 1995, los representantes de algunos partidos de Eslovenia de orientacion nacionalista,
presentaron una peticion para que se celebrara un referéndum sobre larevision de laLey de
nacionalidad y la privacion de la nacionalidad adquirida en virtud del articulo 40. El 30 de
octubre de 1995 la Asamblea Nacional presentd una peticion para que € Tribunal Constitucional
estudiara el contenido de la peticién de referéndum. La Asamblea Nacional consideraba que el
contenido de la peticion era contrario ala Constitucion porque violaba los principios
fundamentales y los derechos humanos y las libertades fundamentales. La Asamblea Nacional
proponia que el Tribuna Constitucional declarara que la peticion era contraria ala Constitucion
paraimpedir que se produjeran consecuencias sociaes negativasy se fomentara la desigualdad y
laintolerancia, |0 que erainconstitucional.

42. El 20 de noviembre de 1995 (Boletin Oficial 69/95) €l Tribunal Constitucional decidi6 que
la peticion de referéndum, en la que se proponia la siguiente pregunta: " ¢Esta usted afavor de
gue la Asamblea Nacional apruebe el proyecto de ley sobre la privacion de la nacionalidad de la
Republica de Eslovenia adquirida en virtud del articulo 40 de laLey de nacionalidad?" era
incompatible con la Constitucién. El Tribunal Constitucional confirmé pues laimportancia de la
seguridad juridicay €l respeto de los derechos adquiridos de todos los habitantes de Eslovenia.

43. Esos documentosy los instrumentos legales constituyen el marco y la base ingtitucional
parala aplicacién de la politica nacional en materia de regulacion de |as relaciones interétnicas,
interculturales, interlinglisticas, interreligiosas e interraciales en determinadas esferasy en
conjunto seguiran ocupando un lugar importante en el panorama del desarrollo democrético de la
proteccion de los derechos humanos en Eslovenia.

44. Al garantizar € actual nivel de respeto de los derechos y de los elementos especificos, asi
como de regulacion del estatuto de los distintos grupos étnicos, raciales, religiosos y linglisticos,
en particular de las minorias nacionales, en los &mbitos nacional e internacional, y al participar
en la preparacion de los mecanismos normativos del derecho internacional, Eslovenia ha
contribuido en gran medida a establecer la llamada "norma europea" en materia de proteccién de
las minorias nacionales y otros grupos.

45. Cuando Esloveniafue admitida en el Consgo de Europa, en su dictamen, e Relator del
Comité de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos afirmo, entre otras cosas, |0 siguiente
(AS/Jur(44)55, 22 de marzo de 1993):

nacionalidad tenian, hasta que obtuvieran la nacionalidad de la Republica de Eslovenia, los
mismos derechos y obligaciones que los nacionales de la Republica de Eslovenia. LaUnica
excepcion era el derecho a adquirir bienes inmuebles.

8 Algunos residentes permanentes en Eslovenia que, si lo hubieran deseado, habrian podido
adquirir lanacionalidad en virtud del articulo 40, no aprovecharon esa posibilidad por diversos
motivos. Tras vencer € plazo legal previsto en el articulo 40 de la Ley de nacionalidad, podian
solicitar la nacionalidad eslovena sobre la base de las condiciones normales de naturalizacion
aplicables alos extranjeros. Para adquirir la nacionalidad esas personas tenian o siguen teniendo
que cumplir todas las condiciones fijadas por laley.
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"Tengo laimpresion de que Esloveniatiene un buen nivel en todos |os aspectos.
Posee unalegidacion civil y penal moderna, asi como en muchas otras esferas, e
instituciones modernas, algunas de las cuales (alin) no existen en todos los Estados
miembros del Consgjo de Europa (Tribunal Constitucional, defensores del pueblo
(ombudsman) y representantes especiaes de las minorias en los 6rganos elegidos). |[...]
En esas circunstancias, debe decirse que ambas comunidades (las comunidades étnicas
italianay hiingara) son més bien privilegiadas. En genera estan satisfechas con su
situacion. Por supuesto, siempre pueden introducirse mejoras. [...] A nuestro entender
Eslovenia respeta enteramente el estado de derecho y los derechos y libertades
fundamentales. Laforma en que protege |los derechos de las minorias es un modelo y un
ejemplo para muchos otros Estados europeos, tanto orientales como occidentales."®

D. Estructura étnicay datos demogréficos basicos

46. Segun el censo de 1991, Esloveniatiene una poblacién de unos 2 millones de habitantes
(1.965.986)'°. Desde el punto de vista énico es relativamente homogénea y los datos del censo
de 1991 indican que més del 87% de los habitantes (1.727.018) se declararon eslovenos. En €
censo de 1953 €l porcentaje de habitantes que se declararon eslovenos lleg6 al 96,52% y fue
disminuyendo en los censos siguientes con el crecimiento demografico.

47. Ello se debe a que en aquel momento |a poblacion expresd su sensacion de verse
amenazada, en particular por los grupos de "no eslovenos', cuyo nimero estaba aumentando.
En este segmento, €l porcentaje de la poblacion autdctona e inmigrante es comparable a de los
paises de Europa occidental .

48. Otros grupos nacionales, étnicos, religiosos, linguisticos o raciales, en € sentido dela
Convencién, son: a) las comunidades étnicas autoctonas (italiana'y hangara); b) la comunidad
romani; c) otras comunidades religiosas, culturales o linguisticas; d) losinmigrantes de otros
Estados de laex Yugoslavia;, €) entre estos Ultimos, €l grupo especial de los que (ain) no han
adquirido la nacionalidad eslovena pero tienen un permiso de residencia permanente o temporal
en Esovenia; f) losrefugiados; y @) los extranjeros.

49. Lamanerade reunir, utilizar y publicar los datos sobre la nacionalidad, € origen étnico, la
religiony el idioma esta regulada en la Ley de proteccion de |os datos personales

(Baletin Oficial 59/99). Los administradores de bases de datos autorizados por laley areunir
datos pueden recoger datos personales relativos a origen racia o de otra indole, las convicciones

% El texto se publicé en inglés en Ethnic Minoritiesin Slovenia, editado por Vera Klopei¢
y Janez Stergar, Instituto de Estudios Etnicos, Liubliana, ESlovenia, 1993 y 1994, pég. 6.

19 En Eslovenia los censos se realizaban cada diez afios sobre 1a base de una metodol ogia tinica
paratodo €l territorio de la ex Republica Federativa Socialistade Yugoslavia. Los datos
incluyen informacién sobre la nacionalidad, €l idiomay lareligion. En Eslovenia nadie esta
obligado a declarar que pertenece a alguna de las categorias mencionadas, de acuerdo con las
disposiciones constitucionales. Los datos son reunidosy procesados por la Oficina de
Estadistica de la Republica de Eslovenia, y difundidos en publicaciones tales como €l Anuario
Estadistico (revisiones anuales) e Informacién Estadistica.
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politicas, religiosas o de otro tipo, la &filiacién sindical o la orientacion sexua Unicamente si el
interesado ha prestado su consentimiento por escrito (art. 3). El procesamiento de esos datos
debe estar especialmente rotulado y protegido (art. 4).

50. En €l territorio de Eslovenia se garantiza a todos la proteccién de los datos personales,
cualesquiera sean su nacionalidad y lugar de residencia (art. 6). Esto no serefiere ala utilizacion
de esos datos con fines estadisticos o de investigacion cientifica de una manera que no permita
identificar a interesado. En esos casos deben determinarse las bases de datos, € tipo de datos
personalesy laforma de reunirlos (art. 8, parr. 3).

51. Latransferenciade datos a extranjero se regula mas detalladamente. LaLey estipula que
el administrador de una base de datos puede transferir datos personales fueradel paisy
transmitirlos a usuarios extranjeros s € pais a que se transfieran ha regulado la proteccién de
los datos personales, aplicable asimismo a los extranjeros. El certificado correspondiente es
extendido por &l Ministerio de Relaciones Exteriores de Eslovenia (art. 24/1). Latransferencia
de datos personales a los usuarios extranjeros es admisible en virtud de tratados, convencionesy
acuerdos internacionales como |os de cooperacion cientifica, cultural y otras formas similares de
cooperacion (art. 24/2).

52. Lasdisposiciones sobre lareuniony proteccion de los datos personales relativos al origen
racial o de otra indole también se incluyen en cada uno de los reglamentos que rigen €l
funcionamiento de los organismos administrativos y estatales. Asi, el Catdlogo de Colecciones
de Datos Personales (Boletin Oficial 27/93) del Ministerio de Educacion estipula que los
establecimientos educativos relinan datos sobre la nacionalidad y la ciudadania de |os padres.

53. Laley deenmiendadelaley de gecucién de las sentencias penales (Boletin

Oficia 12/92) contiene un nuevo articulo (44) que regulala cuestion del acopio de datos sobre
los condenados y la proteccion de los datos personales. Los datos sobre laidentidad de los
condenados incluyen los siguientes: nombrey apellido, nimero de identificacion personal, lugar
y fecha de nacimiento, y los datos sobre la nacionalidad y la ciudadania (art. 44 c)). Los datos
sobre la nacionalidad de un condenado solo pueden reunirse con el consentimiento del
interesado.

I11. APLICACION DE LA CONVENCION: ARTICULOS2A 7

A. Disposiciones pertinentes del derecho internacional

54. Edoveniaes Parte en todos |os principales instrumentos internacional es vincul antes de
derechos humanos que se refieren, entre otras cosas, a respeto del derecho de las personas
pertenecientes a minorias étnicas, religiosas y linglisticas (articulo 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos), a respeto del principio de no discriminacién, incluidala
"pertenencia a una minoria naciona" (articulo 14 del Convenio Europeo parala Proteccion de
los Derechos Humanosy de las Libertades Fundamentales), y ala eliminacién de todas las
formas de discriminacién racial (Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Racial y otros instrumentos de derecho internacional).
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55. Con su acceso alos convenios internacionales, en particular al Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Politicos y su Primer Protocolo Facultativo y al Convenio Europeo parala
Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, Eslovenia ha adoptado
el sistema de supervision internacional del cumplimiento de las obligaciones, que incluye la
posibilidad de que cada individuo pueda formular peticiones.

56. Conforme alas disposiciones constitucionales de Eslovenia, |os instrumentos
internacional es ratificados forman parte del derecho interno. La Constitucion de 1991 establece
gue los estatutos y otras disposiciones legidlativas deberan gjustarse a los principios
generalmente aceptados del derecho internacional y alos acuerdos internacionales vinculantes
para Eslovenia (art. 8). Los acuerdos internacionales ratificadosy publicados entran
inmediatamente en vigor. Por consiguiente, las disposiciones de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de todas la Formas de Discriminacion Racial, tomadas en su conjunto,
forman parte del sistemajuridico interno y obligan al Estado y a su poblacion.

57. Como miembro de las Naciones Unidas, el Consgo de Europay la OSCE, ESlovenia se
esfuerza por respetar y aplicar siempre las disposiciones relativas a la proteccién de los derechos
humanos y de los derechos de los grupos nacionales y énicos. Eslovenia ha firmado y ratificado
el Convenio Marco del Consegjo de Europa para la proteccién de las minorias nacionales, que
incluye los principios de la comunidad internacional en relacion con la proteccion de las
minorias nacionales en el marco més general de la proteccion de los derechos humanos bajo €l
derecho internacional, y ha firmado también la Carta Europea de lenguas regionales o
minoritarias. En 1999 Esloveniaratificd el Convenio Europeo sobre latelevision transfronteriza,
gue prohibe la transmision de programas que inciten a odio racial.

58. En € plano regional, Eslovenia participa activamente en el Grupo de Trabajo de los Alpes
y el Adri&ico y en lalniciativa de Europa Central, donde se esfuerza por establecer una
cooperacion constructiva entre |os paises en la esfera de los derechos humanos y |a proteccion de
las minorias étnicas, asi como una activa cooperacion entre 10s representantes de las minorias.

B. Acuerdos bilaterales pertinentes

59. Un rasgo especifico de laregulacion del estatuto de las comunidades étnicas en Eslovenia
es la cooperacion bilateral con los paises vecinos en beneficio de las minorias. Esloveniay
Croacia cofinancian las actividades de instituciones conjuntas de la comunidad étnicaitaliana
gue tienen su sede en Croacia. No obstante, se esfuerzan también por satisfacer las necesidades
de lositalianos en Elovenia™. Eslovenia aporta arededor del 20% de |0s recursos necesarios
para el funcionamiento de instituciones conjuntas de la minoriaitaliana (la editoria "Edit" de
Rijeka, que publica periodicos en italiano; la Compafiia de teatro italiano en Rijeka, € Centro de
Investigaciones Histéricas de Rovinj), y Croacia aporta el resto de los fondos. El pais de origen
contribuye con financiacion complementaria.

60. Lacofinanciacion de instituciones conjuntas de la comunidad étnica italiana que tienen su
sede en Croacia pero que tratan de resolver las necesidades de los italianos en Esloveniaes un

™ En 1999, Eslovenia cofinanci6 |as actividades de |as instituciones conjuntas de la comunidad
étnicaitaliana por valor de 29.370.000 tolares.
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gjemplo de la cooperacion transfronteriza ya establecida entre los dos paises en beneficio de las
minorias que viven en cada uno de ellos, y que lleva ala consolidacion de la confianza. Sobre la
base del Protocolo establecido entre los Ministros de Educacion de ambos paises, |os miembros
de laminoriaitaliana que viven en Esloveniay en las partes croatas de Istria tienen derecho a
una educacién sin restricciones en las escuelas italianas de ensefianza media de Croaciay
Eslovenia

61. El Acuerdo de Osimo™ reviste importancia parala situacién de la minoriaitaliana en
Esloveniay Croacia. El parrafo 4 del preambulo establece que los Estados "reafirman su
compromiso con el principio de conceder a los ciudadanos miembros de minorias €l més alto
grado de proteccion, en base a sus constituciones y su legislacion interna..." y expresan su
creencia de que "el acuerdo contribuira a reforzamiento de la paz y la seguridad en Europa'®>.
Segun €l articulo 8 del Acuerdo de Osimo, cada Estado declara que "las medidas internas ya
adoptadas en aplicacion del Estatuto Especial seguiran en vigor y que dentro del marco de su
derecho interno respectivo cada Estado garantizara alos miembros de las minorias respectivas un
nivel de proteccion igual a previsto por € Estatuto Especial, que ha dejado de aplicarse”.

62. El estatuto de las dos minorias nacionales autéctonas -la hiingara en Esloveniay la
eslovena en Hungria- se regula por un acuerdo bilateral especia "sobre las garantias de los
derechos especiales de la minoria eslovena residente en Hungriay de la minoria hingara
residente en Eslovenia''®. En el predmbulo, el Acuerdo se refiere alos instrumentos
internacional es existentes de las Naciones Unidas, el Consgjo de Europay la OSCE. En ellos
ambos paises se comprometen a garantizar las posibilidades de preservacion, desarrollo y
profesion de laidentidad nacional de las dos minorias en la esfera de la educacion, la cultura, los
medios de comunicacién, la publicacion o lainvestigacion y en el sector econémico y otros
sectores.

63. El Acuerdo prevé el establecimiento de una comision intergubernamental sobre las
minorias, que se reunid por primera vez en 1995y celebra reuniones anual es desde entonces, con
el mandato de supervisar su aplicacion. Los dos paises garantizaron la participacion de
representantes de las minorias en esta comisiéon. Ambas minorias participan en pie de igualdad
en la supervision de la aplicacion del Acuerdo.

12 Tratado entre la Repblica Federativa Socialista de Yugoslaviay la Repiblica Italiana
concertado el 10 de noviembre de 1975. Laley deratificacion del Acuerdo de Osimo se
publicé en € Boletin Oficial de la Republica Federativa Socialista de Yugoslaviael 11 de marzo
de 1977.

13 Este fue @ primer instrumento bilateral concluido después de lafirmadel ActaFinal de
Helsinki en 1975y que se refiere alos principios de la entonces Conferencia sobre la Seguridad
y la Cooperacion en Europa, hoy la OSCE.

14 Firmado e 6 de noviembre de 1992, los instrumentos de ratificacion se intercambiaron
el 29 de abril de 1994. El texto en inglés seincluyo6 en el suplemento de la publicacion Minorias
étnicas en Eslovenia
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64. Lacooperacion bilateral se extiende también al estatuto de los romanies. Tanto en el plano
bilateral como en e plano regiona se celebran consultas regulares sobre el empleo de los
romanies. En 1997 se celebraron consultas conjuntas esloveno-austriacas™ sobre la situacion de
los romanies en Esloveniay en Austria con la participacion de representantes de los Gobiernos y
de romanies de ambos paises. Al presentarse las actas de las consultas, publicadas en esoveno y
alemén, se organizo en el centro cultural de Liubliana una mesa redonda con ocasién del
Congreso Mundial Romani (8 y 9 de abril de 1999), que se reunid en €l marco de |os proyectos
del Consgjo de Europa destinados a fomentar |a cooperacion bilateral interestatal. En lamesa
redonda se presentaron diversas actividades dirigidas ala eliminacion de los prejuicios y la
concesion de ayuda psicosocial alos romanies.

C. Legidacion que rige alas minorias

65. Lalegidacion de Eslovenia garantiza la proteccidn de los derechos de los miembros de
grupos minoritarios nacionales, étnicos, idiométicos, religiososy raciales residentes en Eslovenia
en dos niveles:

a)  Proteccion de los derechos individuales de las personas pertenecientes a
comunidades minoritarias,

b)  Garantia de los derechos especiales de las comunidades minoritarias.

Ambos niveles de proteccion son complementarios y se gjustan alas obligaciones impuestas a
Eslovenia por e derecho internacional. La proteccién de los derechos humanos de la persona se
basa en los principios del respeto de los derechos humanos, la no discriminacién, laigualdad
ante laley, la proteccion judicial garantizada de los derechos humanos y otros principios que hoy
forman la base del orden juridico de los paises democréticos.

66. Enlaredaccion de nuevas leyesy otros instrumentos juridicos se tiene en cuenta el nivel
alcanzado por los derechos adquiridos de las minorias asi como la base constitucional de la
proteccion de los derechos humanos individuales. De esta manera, la proteccion juridica de los
derechos humanos y de |os derechos especiales de las minorias se incorpora a todo el
ordenamiento juridico, desde la Constitucién hasta las ordenanzas de los ayuntamientos.

67. Losdocumentos que regulan € estatuto de las minorias nacionales autoctonas en
Eslovenia, €l estatuto de los grupos étnicos y de ciudadanos de nacionalidad, idiomay religion
diferentes tienen por objeto garantizar la coexistencia, el conocimiento mutuo y el respeto de las
diversas entidades. Estos fundamentos juridicos representan la posibilidad de mantener y
preservar la cultura, el idiomay laidentidad nacional de los grupos e individuos.

68. El articulo 64 de la Constitucidn, que es una disposicion de notable amplitud, regulala
aplicacion de los derechos especiales de las minorias nacionales. Laidea de la aplicacion de los
derechos especiales se aplica alas zonas de poblacion mixta. Fuera de esas zonas, las
disposiciones relativas a los derechos especiaes de las minorias nacionales se aplican sélo

1> |os organizadores fueron € Instituto Austriaco parala Europa Oriental y Sudoriental, oficina
de Liubliana, y € Instituto de Estudios Etnicos de Liubliana.
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excepcionamente, cuando laley asi lo exige. Las zonas de poblacion mixta estan definidas por
los estatutos de los ayuntamientos siguientes: Dubrovnik, HodoS, Moravske toplice, Salovci,
|zola, Koper, Piran.

69. Seaplican derechos especiaes en la esfera de la educacion y laformacion, la cultura, los
contactos con la nacion de origen, € uso de simbolos nacionales, 1os medios de comunicacion y
edicion, larepresentacion y la adopcidn conjunta de decisiones, asi como e establecimiento de
organizaciones propias. El Estado concede apoyo financiero y moral al gjercicio de estos
derechos.

70. Losinstrumentos juridicos respetan el concepto de las zonas de poblacion mixta, en las que
los idiomas italiano o hingaro se equiparan a esloveno. Las zonas de poblacién mixta estan
determinadas en las ordenanzas de |os ayuntamientos de Lendava, Murska Sobota (con
referencia a la zona habitada por la comunidad étnica hiingara), Koper, Izolay Piran (con
referencia a la zona habitada por la comunidad énicaitaliana). En lasleyesy reglamentos que
rigen el funcionamiento de la administracion, las autoridades estatales y judiciales (tribunales,
fiscalias, abogados en gjercicio y notarias), asi como en las disposiciones sobre € bilinglismo
externo, se incluyen disposiciones sobre laigualdad de uso de |los idiomas de todas las minorias
nacionales en las zonas de poblacion mixta

71. Ademas de las disposiciones juridicas, € sistema de educacién es un factor importante de
la coexistencia en las zonas de poblacion mixta, pues permite alos miembros de la nacién
mayoritaria aprender el idiomade laminoria. El tipo de educacién difiere en las dos
comunidades étnicas (para mas informacién véanse |os comentarios a articulo 7 de la
Convencion).

72. Ennoviembre de 1995 el Gobierno de Eslovenia aprob el programa de medidas de ayuda
alos romanies de Eslovenia, que se esté aplicando sin interrupcion. De conformidad con este
programay en cooperacion con los ayuntamientos, el Ministerio de Educacién ha conseguido la
inclusion de los nifios romanies en los programas educativos de |os jardines de infancia como
minimo dos afios antes de su matriculacién en la escuela elemental, y atribuye a las escuelas
frecuentadas por nifios romanies fondos adicionales para actividades educativas que promuevan
su integracién en la sociedad.

73. Los ayuntamientos desempefian una funcion importante en el gjercicio de los derechos
especiales. Seguin la Ley de régimen local (Boletin Oficial 72/93), los ayuntamientos de las
zonas habitadas por miembros de las comunidades étnicas hiingara e italiana tienen una
composicion que garantiza el gjercicio de los derechos especiales de las comunidades étnicas.
En esas zonas las comuni dades étnicas cuentan a menos con un representante en €l consgjo
municipal. Lamismadisposicion, que prescribe un representante en el consejo municipal, se
aplica alas zonas habitadas por la comunidad autéctona romani.

74. Lalegidacion electoral de ESlovenia garantiza alos miembros de las minoriasitalianay
hingara una representacion en todos los niveles decisorios, desde |os consejos municipales hasta
la Asamblea Nacional de la Republica. Las decisionesy leyes relativas solamente alos derechos
especiales de las dos minorias no pueden ser aprobadas sin €l consentimiento previo de
representantes de esas minorias.
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75. Paraconseguir susintereses y una cooperacion organizada en los asuntos publicos, las dos
minorias nacionales estan estableciendo comuni dades étnicas especial es autbnomas a nivel
municipa y naciona (Ley de comunidades étnicas auténomas, Boletin Oficial 65/94).

L as comunidades étnicas auténomas (co)establ ecen también organizaciones e instituciones
publicas y estimulan los contactos con la nacidn de origen. Pueden realizar igualmente tareas de
la competencia del Estado.

76. Parapreservar laidentidad cultural de las minoriasy facilitar informacion sobre las
novedades de actualidad, toda el &rea de informacion en el idioma de las minorias nacionales
reviste particular importancia. Lalegislacion que se ocupa de esta esfera tiene en cuentalas
necesi dades especificas de las comunidades minoritarias y establece dos componentes de la
participacion de las minorias en €l sistema de radiodifusiéon y television: participacion en la
gestion (Consgjo de laRTV eslovena, consg os de programacion para las emisiones dedicadas a
las minorias) y autonomia de programas de las dos comunidades étnicas (directores de
programas para las minorias, editores, etc.)

77. Segunlaley deradiodifusiény television de Eslovenia (Boletin Oficial 18/94), las
minorias nacionales italianay hlingara nombran a sendos miembros del Consgjo, que es el
organo de gestion de laRTV eslovena. Este Consgjo designa alos consejos de programacion de
las emisiones para las distintas nacionalidades. El centro regional de RTV de Koper -
Capodistriay €l centro regional RTV de Maribor se ocupan de los programas destinados a las
dos minorias nacionales. A través de la Oficina de las Nacionalidades, Eslovenia cofinancia las
actividades de publicacién y los programas de radiodifusion y television parala minoria romani
y las dos minorias nacionales.

78. Segun laLey deradiodifusiény television, Eslovenia cofinancialos programas de
radiodifusion y television destinados a las comunidades étnicas italianay hingara.

El presupuesto de Eslovenia financia alrededor del 85% de |os recursos necesarios parala
publicacion del semanario Népujsag de la comunidad étnica hingara. El resto se financia con
cargo alos abonos y la publicidad. Los fondos para las publicaciones de la minoria italiana estéan
garantizados en € marco de los fondos para la cofinanciacién de | as instituciones conjuntas de la
comunidad étnica italiana que tienen su sede en Croacia, que también se esfuerzan por resolver
las necesidades de los italianos de Eslovenia (la editorial "Edit" de Rijeka, que publica
periddicos en italiano, la compafiia de teatro italiana de Rijekay e Centro de Investigaciones
Historicas de Rovinyj).

79. Los programas de radiodifusién parala comunidad romani en los idiomas romani y
esloveno tienen por objeto la educacion y lainformacidn de los romanies y la presentacién de su
cultura, y también informar a resto de la poblacion de sus problemas, fomentando asi |a
toleranciay la coexistencia™. La Asociacion de Sociedades Romanies de Eslovenia publicala
revista Romano them - Romany world, con textos en esloveno y romani. El Ministerio de
Cultura cofinanciala publicacién de esta revista.

16 |_a cofinanciacion de los programas de radiodifusion para los romanies en las estaciones
radiof nicas locales de Novo mesto y Murska Sobota supuso en 1999 a 3.791.000 tolares.
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80. Los procedimientosy mecanismos que garantizan alos miembros de las comunidades
étnicas italianay hingara |la participacion directa en la adopcidn de decisiones conjuntas sobre
todos los temas de interés para la vida en las comunidades locales, en particular en las decisiones
gue especificamente les afectan, contribuyen también ala coexistencia. Laforma de resolver
cuestiones pendientes y |os mecanismos elaborados en € transcurso de |os afios completan las
garantias juridicas de proteccion de las minorias nacionales. Las investigaciones han dado los
resultados siguientes: €l estudio Inter-ethnic relations in the Slovene ethnic area

(de laDra. Albina Neéak Luk, Instituto de Estudios Etnicos de Liubliana) confirma que,
independientemente de su nacionalidad, los habitantes de las zonas de poblacién mixta son
conscientes de los elementos positivos de la coexistenciay la consideran un el emento
favorable'’,

D. Posibilidades institucionales

81. LaOficinadelaRepublicade Eslovenia parala Juventud (que funcionaen e Ministerio de
Educacion), la Oficina de las Nacionalidades, 1a Oficina de Inmigracion y Refugiados 'y, en

parte, la Oficina para las Comunidades Religiosas forman la base de lainfraestructura del Estado
en estaesfera. En los capitulos que describen actividades concretas se mencionan las actividades
del Ministerio de Cultura, el Ministerio de Educacién, el Ministerio del Interior y € Ministerio
de Trabgjo, Familiay Asuntos Sociales.

Oficinade la Republica de Eslovenia para la Juventud

82. Esta Oficina se ocupade las tareas relativas ala supervision general delafunciony la
posicion de los jovenes en la sociedad, la mejora de sus condiciones de organizacion, sus
actividades y sus organizaciones, la promocion de lamovilidad de los jévenes, el fomento de
actividades extraescolares para lajuventud y la aplicacion de otras medidas destinadas ala
insercion de los jévenes en los procesos sociales. Uno de los éxitos de la Oficina parala
Juventud fue su participacion en lainiciativa paneuropea "Todos diferentes - todos iguales'®
(véanse los comentarios d articulo 7).

83. Lacampafia"Date @ Iujo de ser diferente" se concibié como un llamamiento a todos para
esforzarse por conseguir una sociedad mas tolerante y el mejoramiento de las relaciones mutuas.
Propone la participacién en numerosos programas de organizaciones no gubernamentales en
Eslovenia, que se ocupan activamente de estas cuestiones. Sobre la base de diversos estudios,
cuestionarios y numerosas respuestas publicas, la Oficina para la Juventud ha logrado atraer a
numerosas personas, particularmente los jovenes. Nunca hasta ahora se habia dicho y escrito
tanto en Eslovenia sobre la posibilidad de ser diferente, sobre latoleranciay otras cuestiones
conexas, ya fuera en las escuelas, en las organizaciones, en los medios de comunicacion o entre
los jovenes en general, que se muestran cada vez mas activos.

7 Los resultados de lainvestigacion se publicaron en un nimero especial de Discussions and
materials, N° 28, Liubliana, 1993.

'8 Para més informacion sobre |as actividades de la Oficinay sus diversas campafias, véase €l
sitio Internet: http:/www.mss.edus.si/um/drugacni.html.
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Oficina de las Nacionalidades

84. Lasactividades de la Oficina de las Nacionalidades guardan relacion con las comunidades
étnicas autéctonas de Eslovenia®® (las comunidades étnicasitalianay hiingara, 10s romanies).
La Oficina de las Nacionalidades no tiene grupos de trabajo especificos en su estructura.

85. En cumplimiento de ladecisién del Gobierno de Eslovenia, la Oficina desempefia tareas
profesionales y organicas parala Comisién Gubernamental para las Comunidades Etnicasy la
Comision Gubernamental para Asuntos Romanies. En la Comisién Gubernamental para Asuntos
Romanies participan las entidades siguientes:

a)  Representantes de los ministeriosy organismos publicos cuyo trabajo guarda
relacion con |os problemas romanies;

b)  Representantes de algunos ayuntamientos habitados por romanies,
c) Representantes de la Asociacion de Sociedades Romanies de Eslovenia.

86. Las siguientes entidades participan en la Comision Gubernamental paralas Comunidades
Etnicas:

a)  Representantes de |os departamentos cuya labor guarda también relacion con el
estatuto de las comunidades étnicas;

b)  Representantes de la comunidad étnica autbnoma hingara de Pomurje y de la
comunidad étnica auténoma italiana en la costa.

Ambas comisiones son permanentes y funcionan desde 1994.

87. En € gercicio de sus funciones la Oficina coopera con todas las autoridades del Estado
cuya labor guarda relacion con la proteccion de las minorias, las comunidades étnicas autébnomas
italianay hungaray otras instituciones para las minorias, con la Asociacién de Sociedades
Romanies de Esloveniay las sociedades romanies, 10s ayuntamientos y otros representantes de
las autoridades locales. La Oficina coopera también con |as instituciones de investigacion que
estudian las minorias y las relaciones interétnicas. En sus actividades, la Oficina mantiene
contactos con instituciones afines, particularmente en |os paises vecinos, y participa también en

19|_a Oficina de las Nacionaidades garantiza a las comunidades étnicas fondos presupuestarios
paralas actividades no financiadas con cargo a otras fuentes presupuestarias. Por gjemplo, sobre
labase de la Ley de comunidades étnicas autdnomas, proporciona fondos para las actividades de
la comunidad étnica autébnomaitaliana en la costay parala comunidad étnica autbnoma hiingara
en Pomurje. En 1999 se asignaron 29.370.000 tolares a esta finalidad. Asimismo financiala
actividad de la Asociacién de Sociedades Romanies de Eslovenia. En 1999 se

asignaron 961.000 tolares a esta finalidad. Determinados proyectos €jecutados por la Asociacion
de Sociedades Romanies de Eslovenia se financian con cargo a otras fuentes. Ministerio de
Cultura, Ministerio de Trabgjo, Familiay Asuntos Sociales, Oficina parala Juventud,
autoridades locales y organizaciones no gubernamentales.
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los proyectos Alpes-Adridtico y en los proyectos del Consejo de Europa relativos ala proteccion
de las minorias.

Oficinade Inmigracién y Refugiados

88. Lasactividades de la Oficinade Inmigracién y Refugiados se ajustan al Decreto por €l que
se creala Oficina de Inmigracion y Refugiados (Boletin Oficial 77/92) y alalLey de asilo
(Boletin Oficial 20/97). Laestructura organicade la plantilla se adaptaalasituaciony a
nlimero de personas tempora mente refugiadas en Eslovenia.

89. El Gobierno de Eslovenia establecié la Oficina de Inmigracion y Refugiados como un
servicio profesional independiente. El Decreto de creacién especificalas tareas de la Oficina,
gue son las siguientes:

a)  Seguir atentamente las cuestiones relacionadas con lainmigracion y los refugiados;

b)  Formular propuestas e iniciativas para la solucion de los problemas de lainmigracion
y los refugiados,

c¢)  Organizar centros colectivos para |os refugiados temporales;

d) Organizar € control médico de los refugiados temporales, |os solicitantes de asilo,
los refugiados politicos y otros inmigrantes,

€)  Organizar larepatriacion de los refugiados temporaesy e desplazamiento de los
refugiados politicos y formular propuestas sobre €l trato de los inmigrantes y
refugiados y sobre las nhormas de servicio del Centro de Transito para Extranjeros,
los centros de asilo y 1os centros colectivos;

f)  Elaborar propuestas relativas ala politica de visados;

g) Organizar servicios de formacién para solicitantes de asilo, refugiados temporales e
inmigrantes;

h)  Editar publicacionesy otros materiales de informacion;
i)  Organizar laformacion para e trabajo con refugiados y solicitantes de asilo;
) Resolver las quejas relativas a estatuto de refugiados.

90. En € gercicio de sus funciones la Oficina coopera con los ministerios y otros 6rganos y
organismos administrativos de la Republica, asi como con organizaciones gubernamentalesy no
gubernamental es internacionales, nacionales y extranjeras. La Oficina coopera directamente con
la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados (ACNUR) y otras
organizaciones internacionales que se ocupan de lainmigracion y los refugiados.

91. LadOficinaconstade dos departamentos. el Departamento de Refugiadosy el
Departamento de Migraciones. Para alojar alos refugiados temporales, la Oficina organiza
centros col ectivos que, de acuerdo con € principio del reparto local de los gastos, se distribuyen
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por toda Eslovenia. En 1993 habia méas de 30 centros colectivos, de los que hoy todavia
guedan 10. Los centros colectivos se cierran gradual mente a medida que disminuye el niUmero
derefugiados. En estos centros se da empleo a trabajadores contratados para las obras publicas.
La Oficina de Inmigracion y Refugiados coordina las actividades de los centros colectivos.

Oficina paralas Comunidades Religiosas

92. LaConstitucion de la Republica garantiza la libertad de pensamiento y de conciencia, de
religion y de creencias de toda persona (art. 41). Las actividades de la Oficina tienen por objeto
las comunidades religiosas que han registrado su actuacién en Eslovenia. Esloveniano
proporciona fondos para | as actividades de estas comunidades, pues hay separacion entre ellasy
el Estado. En cuanto alas cuestiones que tienen relacién con dichas comunidades, la Oficina
paralas Comunidades Religiosas coopera con todas las instituciones publicas y privadas asi
como con todas las personas interesadas.

Ombudsman de derechos humanos

93. El ombudsman de derechos humanos supervisa la aplicacion de los instrumentos juridicos
y las politicas nacionales, como 6rgano supremo del Estado para presentar denuncias oficiosas y
como mecanismo independiente e imparcial de proteccion oficiosa de las personas ante las
autoridades nacional es, las autoridades autondémicas locales y |os representantes de la autoridad
publica. Las actividades del ombudsman de derechos humanos son |as estipuladas en la Ley del
ombudsman de derechos humanos (Boletines Oficiales 7/1993 y 15/1994) asi como en €l
Reglamento del ombudsman (Boletin Oficial 63/95). S6lo un ciudadano de Eslovenia puede ser
elegido ombudsman (articulo 11 de la Ley del ombudsman de derechos humanos).

94. El ombudsman de derechos humanos presenta informes anuales sobre €l gercicio de estos
derechos en Eslovenia, informes en los que, ademas de examinar casos particulares, hace
propuestas de enmienda alalegislacion. En el informe de 1998, el ombudsman lleg6 ala
conclusién de que "las autoridades administrativas y estatal es reaccionaron positivamente alas
investigaciones del ombudsman”. No obstante, se facilita unalista de las autoridades estatales y
administrativas que no respondieron alas recomendaciones y propuestas del ombudsman?.

95. Toda persona que estime que se han violado sus derechos humanos o libertades
fundamentales por un acto o un instrumento publico de un organismo puede presentar

al ombudsman una peticidn para que inicie las actuaciones. El ombudsman puede también
incoar actuaciones por propiainiciativa. El procedimiento es gratuito (articulo 9 de laLey del
ombudsman de derechos humanos). El Reglamento del ombudsman estipula que éste realizara
su labor en el idioma esloveno (art. 2). Quien no domine este idioma puede presentar una
peticion en su propialengua. El articulo 38 del Reglamento establece la manera de interponer
un recurso juridico extraordinario para la proteccién de los derechos humanos. En las
condiciones previstas por laley, e ombudsman puede presentar al Tribunal Constitucional
una denuncia constitucional referente a un asunto concreto que tenga en estudio. Ladenuncia
constitucional se presenta con el consentimiento de la persona cuyos derechos humanos o
libertades fundamental es se protegen en un caso determinado.

20 | nforme del ombudsman de derechos humanos, 1998, pag. 11.
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E. Estructura étnica - indicadores demogréficos

96. Lametodologiade realizacion del censo en la Republica de Eslovenia establece que en €l
también se incluyen los datos relativos a identidad nacional, nacionalidad, idiomayy religion;
ahora bien, de conformidad con la disposicion constitucional, nadie esté obligado a declarar a
qué categoria pertenece. La Oficina de Estadistica de la Republica de ESlovenia se encarga de
recopilar y tratar los datos. Los datos de los censos de poblacidn se hacen accesibles a publico
por medio de publicaciones como el Anuario (resefias anuales) y Datos Estadisticos, en la que
aparecen los datos tratados y se hace constar la evolucion en los distintos campos.

97. Enlos cuadros™ que figuran en los anexos del presente documento se indican algunos
resultados y comparaciones realizadas. Los indicadores generales de la evolucion econdmica a
nivel nacional son supervisados y analizados por € Instituto de Andlisis Macroeconémico y
Desarrollo?.

98. Entre los miembros "no eslovenos', es decir de los demés grupos étnicos, nacionales,
religiosos y linguisticos (véase e gréfico 2) los méas numerosos son |os siguientes:

- Los miembros de naciones y nacionalidades de otras republicas y provincias de la
antigua Y ugoslavia, entre ellos:

- Croatas (54.212);

- Serbios (47.911);

- Musulmanes (26.842);
- Los miembros de la minoria nacional italiana (3.064);
- Los miembros de la minoria nacional hangara (8.503);
- Los romanies (2.293)%,

99. De conformidad con las garantias dadas en la Constitucion segun las cuales nadie esta
obligado a declarar a qué nacidn o nacionalidad pertenece, en € censo de 1991 un mayor nimero
de personas dieron contestaciones correspondientes a las categorias.

2! Los cuadros y gréficos que aparecen en e presente informe se han tomado del articulo de
Miran Komac "La comunidad serbia en Eslovenia®, Discussions and material, N° 32, Liubliana.

22 E| Instituto de Andlisis Macroecondmico y Desarrollo publicainformes anuales en el boletin
Economic Mirror (Ekonomsko ogledalo), que contiene datos sobre la evolucion econdmicay
social. Losinformes existen también en inglés.

2% Seguin otras fuentes, el nimero de romanies en Eslovenia es considerablemente més elevado
(de 7.000 a 10.000).



CERD/C/352/Add.1
pagina 27

- Indefinida (9.011);
- Definidaregionalmente (5.254);
- Definida como "yugoslava" (12.307)%.

100. Entre los indicadores demogréficos de la estructura general de la poblacion, los datos
facilitados en el presente capitulo se refieren ala nacionalidad y lareligion de la poblacion
permanente de Eslovenia, alas religiones representadas en Esloveniay ala dispersion territorial
de los distintos grupos étnicos, nacionales, religiosos y linguisticos.

101. También se presentan datos mas adel ante sobre la educaci én terminada de la poblacion
activa de los diferentes origenes étnicos, pues son de importancia primordial parala situacion
real y las caracteristicas especificas de cada grupo, asi como sobre el nimero de matrimonios de
nacionalidad mixta o de relaciones extramaritales entre los miembros de |os distintos grupos, en
calidad de datos mas directos sobre € grado de coexistencia existente en las relaciones
interétnicas en Eslovenia.

102. Los datos sobre lanacionalidad y lareligion a que pertenece la poblacion que reside
permanentemente en la Republica de Eslovenia muestran que:

- Lareligion catdlica es la més fuertemente representada (1.403.014, cifra que
abarca 1.334.150 eslovenos, 45.226 croatas, 6.959 hingaros y 2.322 italianos);

- A continuacion figura la ortodoxa (46.819, cifra que comprende 34.304 serbios,
2.580 macedonios y 1.474 montenegrinos);

- Laidamica(29.719, cifra que comprende 20.609 musulmanesy 2.422 albaneses);

- los ateos (85.485, cifra que comprende 75.836 eslovenos, 3.034 serbios
y 1.626 croatas);

- 82.837 personas no quisieron contestar a la pregunta sobre su credo religioso.

103. Los datos sobre la distribucién de la poblacion por nacionalidades en 1os municipios
confirman el principio de que la mayoria de los inmigrantes vive en centros urbanos (Liubliana,
Maribor, Celje, Koper, Novo mesto) y en los centros industriales (por ejemplo en Jesenice,
donde la poblacion total es de 31.939 habitantes, incluidos 23.454 eslovenos, y Velenje, donde la
poblacién total es de 42.674 habitantes, incluidos 33.659 eslovenos).

104. Lacomunidad étnica hingara vive principalmente en Prekmurje, alo largo de la frontera
con Hungria, en los municipios de Lendavay Murska Sobota, y la comunidad étnicaitaliana, alo
largo de la costa, en los municipios de Koper, Izolay Piran. El mayor nimero de romanies vive
en la zona del municipio de Murska Sobota (asentamiento de Puséa) y en los arededores de

24 Declararse 0 no declararse "yugoslavo”, en el sentido de pertenecer a una nacion, se explicaen
teoria sobre todo como "tercera opcion” en el caso de numerosos matrimonios de nacionalidad
mixta en que los hijos o los padres querian evitar declarar su nacionalidad.
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Novo mesto. Losromanies que emigraron de otras partes de la antigua Y ugoslavia viven sobre
todo en Maribor y Velenje.

105. Los datos sobre educacion muestran que, de las personas carentes de una educacion
completa (escuela elemental sin terminar) la mayoria son musulmanes (de las 15.011 personas
con trabajo, 218 carecen de educacién escolar, 179 terminaron solo las clases 12a 32 de la
escuela elemental, 2.193 terminaron 4 clases de la escuela elemental, 1409 terminaron las
clases 52 a 72 de la escuela elemental) y serbios (de las 28.314 personas con trabajo, 222 carecen
de educacién escolar, 212 tienen sdlo las clases 12 a 32 de la escuela elemental, 2.555 sblo 4
clases de la escuela elemental y 2.059 tienen las clases 52 a 72 de dicha escuel a).

106. Lacomparacion entre los dos grupos muestra importantes diferencias en o tocante a
educacién secundariay superior. De los musulmanes, 190 han recibido ensefianza secundaria
y 187, ensefianza superior. En cuanto alos serbios, €l porcentaje es considerablemente mayor,
pues de ellos 947 poseen educacion secundariay 1.575, educacion superior. Estos datos
demuestran que, incluso dentro de cada grupo, existe una gran variedad y diversidad, que
contribuye al enriquecimiento de lavida en Esloveniay ala eliminacion de estereotipos en |o
que respecta a esos grupos.

107. Un alto grado de coexistencia en zonas de nacionalidades mixtas y, en algunos casos, una
larga vida en un Estado comun se manifiestan en la existencia de numerosos matrimonios mixtos
por lanacionalidad. Cuadro 4: ladistribucion de familias segun la nacionalidad de

laesposa-€l esposo, o lamadre-el padre, muestra que las mujeres y los hombres eslovenos

tienen conyuges y comparieros (extramaritales) de todos |os grupos nacionales antes
mencionados.

F. Refugiadosy personas con refugio temporal en Eslovenia

108. Con posterioridad a 1991, un gran niimero de refugiados™ huy6 a Esloveniaa
consecuencia del conflicto armado en el territorio de la antigua Y ugoslavia, especiamente en
Bosniay Herzegovina asi como en Kosovo. Su nimero vario en funcion de la situacién en los
paises de origen®®.

109. Al término de 1999, vivian en Eslovenia unas 4.400 personas con refugio temporal: 3.150
ciudadanos de Bosniay Herzegovina més 1.250 ciudadanos de la Republica Federativa de
Y ugoslavia naturales de Kosovo. Cercade 1.600 vivian en centros para refugiados, €l resto se

% Segiin los datos de la Oficina de Inmigracion y Refugiados, € total de los refugiados en
Esloveniafue de 60.000, que huyeron de las zonas af ectadas por |os intensos conflictos armados
en los Balcanes. A causa de laemigracion a otros paises o del regreso a zonas seguras de su
patria, el nimero de personas con refugio tempora va en disminucién. En 1993 se

registraron 31.118 personas que buscaban refugio temporal, en 1994 este nimero disminuy6
a24.100; en diciembre de 1995 habia 18.806 personas con refugio temporal en Eslovenia.

26 Dicho niimero no figura entre los datos del censo de 1991, por lo que se utilizan datos de la
Oficina de Inmigracion y Refugiados asi como del Ministerio de Educacion.
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arreglaban por si solos o estaban con parientes 0 amistades. Entre las personas con refugio
temporal predominan los nifios en edad escolar y los mayores de 65 afos.

110. Las personas con refugio temporal pueden también solicitar otras formas de residencia en
Eslovenia, es decir, asilo 0 un permiso de residencia temporal. Hasta la fecha, alrededor

de 4.150 refugiados han obtenido permisos de residencia temporal o permanente. Unas 330
personas han adquirido la ciudadania.

Articulo 3

111. Esloveniase une ala condena internaciona de la segregacion racial y la politica de
apartheid. El Cddigo Penal estipula que los actos de apartheid y genocidio son delitos graves de
lesa humanidad. Las medidas que implican las politicas seguidas por el Estado en todos los
ambitos (cultural, ensefianza, empleo) promueven el conocimiento de los derechos humanosy la
conciencia de su importancia para el desarrollo de la democracia en cada pais.

Articulo 4

A. Disposiciones legalesy declaracion del carécter punible de tales actos

112. El examen de las disposiciones constitucionales y legales de Eslovenia (véase la
introduccion y la parte del informe correspondiente al articulo 2) que son de importancia para el
gjercicio de los derechos humanos, laigualdad y la proteccion de los distintos grupos,
comprende € de lalegislacién relativa a gercicio de los derechos humanosy a funcionamiento
del sistema politico en general (véase la parte del informe correspondiente a articulo 5), ala
situacion de las comunidades étnicas y 1os romanies, asi como a la situacion de los inmigrantes,
refugiados y extranjeros (véase la parte del informe correspondiente alos articulos 2 y 5).

En relacion con e presente articulo se exponen algunos resultados de las investigaciones sobre €l
grado y laimportancia de la coexistencia en la préctica

113. El funcionamiento del sistema politico dispone ladivision del poder en las ramas
legidlativa, gecutivay judicial, €l respeto de lalegalidad y del Estado basado en &l imperio de la
ley y los mecanismos de adopcién y coadopcién directa e indirecta de decisiones por parte de los
ciudadanosy toda la poblacion como base de la democracia moderna. Estos mecanismos
también garantizan posibilidades institucionales de control del gjercicio del poder (por ejemplo
el ombudsman de derechos humanos) y, para el individuo, la posibilidad de apelaciéon y
participacion en las actividades de las diferentes organizaciones y asociaciones no
gubernamentales.

114. Ademés de las medidas legidlativas en € contexto de la"discriminacion positiva' y de la
proteccion de determinados grupos, € ordenamiento juridico de Eslovenia prevé sanciones
penales en caso de violacion de los derechos de la persona. Laviolacion de laigualdad y la
promocion del odio, la discordia o laintolerancia de tipo étnico, racia o religioso se sancionaran
como delitos con arreglo a Cédigo Penal (articulo 141, violacion del derecho alaigualdad, y
articulo 300, promocién del odio, la discordia o laintolerancia de tipo étnico, racial o religioso).
LaLey de estatuto juridico de las comunidades religiosas (Bol etines Oficiales 15/76, 42/86

y 22/91) prohibe la promocion o incitacion alaintolerancia, el odio o ladiscordia religiosos
(art. 5/2).
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B. Opinionesy resultados de las investigaciones

115. En Eslovenia no cabe hablar de intolerancia en genera ni de intolerancia frente alas
comunidades minoritarias étnicas, religiosas o culturales, pues las relaciones entre la poblacion
indican un ato grado de coexistenciay comprension de los problemas peculiares de las minorias
y otros grupos vulnerables. Losinformesy evauaciones de las organizaciones e instituciones
internacionales (el Consejo de Europa en la época de la admision de Eslovenia, la Comision
Europea contra el Racismo y la Intolerancia en sus deliberaciones sobre el informe de Eslovenia,
la Unién Europea en su Agenda 2000) acerca del grado de proteccion de los derechos humanos
son favorables a Eslovenia en 1o que serefiere al respeto de los derechos humanosy al nivel de
democracia.

116. Estapositiva apreciacion del grado de coexistenciay tolerancia como valor generalmente
aceptado viene confirmada por los resultados de | as encuestas redlizadas en Eslovenia

(por gjemplo, sondeos de la opinién publica esovenay encuestas de las instituciones de
investigacion y cientificas).

117. De sumaimportancia para el futuro son los valores morales de lajuventud. El estudio
"Youth in Slovenia, the analysis of the situation in Slovenia'*’, que se considera e informe
nacional esloveno dentro del contexto de las actividades del Consgjo de Europaen pro de la
juventud, demuestra que los jévenes son favorables a las afirmaciones que denotan apertura
hacia otras naciones y culturas. No apoyan las ideas que evocan estrechez de mirasy
exclusividad nacionalistas.

C. Lacoexistencia, objetivo de la politica étnica en lateoriay la practica

118. A veces se observan fendmenos negativos, especialmente en |o que respecta ala oposicion
al asentamiento de romanies en ciertas comunidades.

119. Como sefiad 6 e ombudsman de derechos humanos en su informe de 1997, es necesario
regular la condicién de los romanies y aprobar una ley especial sobre los mismos.

El ombudsman opina que "€l Estado deberia prestar ayuda material y asistenciatécnicaalos
municipiosy estimularlos para que adopten planes regionales que delimiten zonas en las que
podrian asentarse los miembros de las comunidades romanies'.

120. Segun laLey de régimen local, los romanies tienen posibilidades de participar en latoma
de decisiones a nivel de las comunidades locales. En la préctica, han comenzado a actuar en los
municipios comisiones paritarias especiales que tratan de solventar rapidamente todas las
cuestiones pendientes en las relaciones entre los romanies y la poblacion mayoritaria. Ello
demuestra la considerable importancia de informar prontamente a la poblacion sobre |os asuntos
de las comunidades minoritarias e impulsar € desarrollo de la coexistenciay latolerancia. Enla

2" El estudio se realiz6 a peticion del Departamento para la Juventud del Ministerio de Educacion
de la Republica de Eloveniay fue financiado por el mismo. Corrié a cargo de investigadores
del Centro de Psicologia Socia de la Facultad de Ciencias Sociaes de Liubliana, bajo la
direccion de la Dra. Miriana Nastran Ule. Los resultados se han publicado en inglés en larevista
Youth in Slovenia, Liubliana, 1998, dirigida por MirianaUley Tania Rener.
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solucién de las cuestiones con los romanies debe procurarse especialmente eliminar las causas
que originan conflictos con la poblacién mayoritaria.

121. Delaprécticade las autoridades judiciales y otras autoridades estatales y publicas en este
terreno, asi como de los casos tratados por el ombudsman de derechos humanos, se desprende
claramente que sblo se dan unos pocos delitos o violaciones "nacionaistas o raciales’ extremos,
0 ninguno en absoluto. Lagran mayoria de las iniciativas para la eliminacion de esas violaciones
tiene que ver con la solucién de dificultades cotidianas, producidas por las condiciones
cambiantes de vida, que laley no estodavialo suficientemente flexible para abordar. No
obstante, en los afios posteriores ala independencia, €l proceso de aprobacion y enmienda de
leyes permiti6 superar 10s vacios méas importantes en esta materia. La proteccion delaley y los
procedimientos para la eliminacién de dichas violaciones se complementan con diversas
actividades cuyo objetivo es intensificar la conciencia de laimportancia del respeto y €l
conocimiento de los derechos humanos, y propugnar la adopcién de medidas preventivas antes
de que surjan los conflictos.

122. A nivel no gubernamental, hay varias organizaciones y asociaciones que, juntamente con
otros representantes de la sociedad civil y determinadas instituciones gubernamental es,
contribuyen a una mayor toma de conciencia de |os derechos humanos y tolerancia entre todas
las personas (véase en la parte correspondiente al articulo 7 una descripcion del funcionamiento
de las organizaciones no gubernamental es).

123. Segunindicael Ministerio del Interior de la Republica de Eslovenia en su informe
redactado en el marco del proyecto internacional del Consgjo Interparlamentario sobre la
eliminacion del antisemitismo, sobre el antisemitismo en Internet: andlisisjuridico y propuestas
de accion, dicho Ministerio se esfuerza por luchar contra el racismo en Internet. El informe
hacia constar que, en Eslovenia, |os textos xendfobos expresan sobre todo odio alos romanies,
los refugiados y los nacionales de otros Estados de la antigua Y ugoslavia. En la sociedad
eslovena, el antirracismo es bastante fuerte, tanto entre las instituciones nacionales como en la
sociedad civil.

Articulo 5

A. Proteccién de los derechos humanos individuales

124. En e ambito de este articulo, € informe hace una resefia del sistema legidativo
considerado en funcion de los derechos civiles y politicos, econdmicos, socialesy culturales a
nivel individual. Siempre que es posible se facilitan datos sobre las disposiciones legales y su
aplicacion en la préctica, especialmente en lo concerniente al respeto de los principios de
igualdad y no discriminacién.

125. En principio, se garantizan los derechos humanos de toda persona’. Por eemplo, €
derecho de acceder a cualquier lugar destinado a uso publico general, como medios de

28 En | os derechos individuales relacionados con |a ciudadania, por gemplo e derecho a
organizar partidos politicos y a votar, existen diferencias dimanantes del estatuto juridico.
Ademés, los derechos relativos a estatuto de |os extranjeros, solicitantes de asilo o refugiados se
exponen por separado.
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transporte, hoteles, restaurantes, teatros y parques, es algo que forma parte de la cultura

general y el orden ptblico®. EnlaAsamblea Naciona se ha constituido por decreto

(Boletin Oficial 29/79) una comision especia sobre la politica de igualdad de oportunidades, que
se ocupa de laigualdad de derechos del hombrey la mujer.

126. Enlo que atafie ala Convencion, se resefian las disposiciones de la Congtitucion de
Edovenia, las caracteristicas principal es de funcionamiento del sistema politico y la regulacion
de la proteccién de los derechos humanos que inciden en el cumplimiento de la Convencion.
Se hace mencion especial de la proteccion judicial y laregulacion legal de la ciudadania, del
estatuto de los extranjeros y de los datos de interés en este terreno.

127. Los derechos econémicos, socialesy culturales, en sus respectivos ambitos, son por

natural eza disposiciones programéticas en las que transluce la orientacion general de los Estados
en estaesfera. El principio fundamental parala garantia de estos derechos es lano
discriminacién y € libre acceso alos derechos garantizados, ya que Eslovenia es un Estado
social que protege los grupos vulnerables, es decir los nifios y |os jovenes, las mujeresy los
discapacitados. Por gjemplo, laLey de servicios de salud (Boletines Oficiales 9/92, 13/93, 9/96)
estipula que € servicio de sanidad publica tiene que organizarse de forma que garantice la
asistencia médica a todos |os ciudadanos de Eslovenia en todo momento (art. 6). Laeducacion
elemental, secundariay superior es gratuita; para otras formas de educacién superior se conceden
y gestionan becas y préstamos subvencionados a estudiantes con arreglo a modalidades
especiales. En los capitul os correspondientes, como |os relativos a educacion y cultura (art. 7),
se indican las distintas medidas adoptadas por e Gobierno.

128. Los derechos sociaes de los individuos, los grupos sociales o 1os ciudadanos se hacen

ef ectivos especiamente por medio de los programas y las medidas de politica social.

No obstante, ciertos derechos sociales, como los de |os trabajadores, son protegidos por las
constitucionesy leyes de los distintos paises europeos y también a nivel europeo (por giemplo,
en la Carta Social Europea). A este respecto, la Constitucion de Eslovenia define el pais como
Estado social, lo que significa que el Estado garantiza la seguridad socia (nivel minimo de
existenciay mantenimiento de la situacion social relativa) alos trabajadores y otros grupos de la
poblacion.

129. Con sus medidas en materia de politica social, basada en los valores de la seguridad, 1a
libertad y la solidaridad, Eslovenia garantiza los ingresos y |os servicios que son fianza de la
seguridad socia y econdmica de las personas, asi como las medidas dirigidas alaintegracion
social de los grupos especiaes (por ejemplo, los discapacitados, los romanies y los refugiados).
De aqui al afio 2002, han de llevarse a cabo, gracias a programa de capacitacion y empleo de
discapacitados, las medidas que promuevan la rehabilitacién profesional, €l empleoy la
integracion profesional de las personas con discapacidades, en el marco de una politica de
empleo activa. Hay programas especificos de preparacion para el trabajo que se aplican alos
romanies. Segun las normas de g ecucién de los programas para la politica de empleo activa, l10s
romanies pueden recibir formacion profesional o ensefianza. Asimismo, dichas normas estipulan

2% pueden surgir discrepancias atenor de laLey de control de fronteras, que en su articulo 22,
faculta ala autoridad encargada de controlar |os pasos fronterizos nacionales para prohibir o
denegar la entrada de un extranjero en €l pais por razones de orden publico.
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gue & empleo de los romanies puede facilitarse subvencionando sus salarios. Los programasy
servicios en materia de seguridad socia destinados a eliminar penalidades y dificultades de tipo
social permiten alosindividuosy alos grupos de poblacién integrarse en las redes de la
sociedad.

130. En laesferade proteccion de los derechos humanos, la Constitucién de Eslovenia garantiza
asimismo, entre otros, los derechos civiles y politicos y los derechos econémicos, sociales y
culturales, a saber:

- lguales derechos humanosy libertades fundamental es para cada persona con
independencia de su origen nacional, raza, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de otra indole, situacién financiera, nacimiento, educacion, condicion socia o cualquier
otra circunstancia personal.

- lgualdad de todas |as personas ante la ley (art. 14).

- Proteccion judicial de los derechos humanos y |as libertades fundamentales asi como
del derecho a obtener reparacion cuando se infrinjan esos derechos 'y libertades
(art. 15).

- Libertad de profesion de unareligion y otras creencias en privado y en publico. Nadie
sera obligado a admitir sus creencias religiosas o de otra naturaleza (art. 41).

- Los grupos religiosos gozan de igualdad de derechos; se garantiza su libertad de
actividades (art. 7).

- Segarantiza el derecho de asambleay reunion pacifica (art. 42).
- Segarantiza el derecho de asilo (art. 48).

- Toda personatiene derecho a declarar libremente su adhesion nacional, afomentar y
dar expresion asu culturay a utilizar su propio idiomay escritura (art. 61).

- Todaincitacion aladiscriminacion énica, racial, religiosa o de otra indole y toda
expresion de odio e intolerancia son inconstitucionales. Toda incitacién alaviolencia
o laguerraesinconstitucional (art. 63).

- El estatuto y los derechos especiales de los romanies que residen en Eslovenia se
regulan por ley (art. 65).

- Sereconocen alos grupos étnicos italianos y hingaros autéctonos de Eslovenia
derechos especiaes (art. 64) en materia de educacion y escolaridad, el derecho a
emplear sus simbolos nacionales, derechos especial es en materia de medios de difusion
y publicacién de libros, y € derecho afundar organizaciones y fomentar |as relaciones
con las comunidades italianas y hlingaras no residentes en Esloveniay con Italiay
Hungria.

131. Segun las normas constitucionales, los instrumentos internacional es ratificados forman
parte del ordenamiento interno. Las leyesy los reglamentos respetardn los principios de derecho
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internacional comunmente reconocidos, asi como |os acuerdos internacionales que vinculen a
Edlovenia (art. 8). Las normas del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturalesy del Convenio parala Proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamental es forman parte del ordenamiento
interno y, por consiguiente, vinculan al Estado y a todos |os ciudadanos.

132. Laproteccion de los derechos civiles, politicos, econdmicos, culturalesy sociales
comprendidos en esos instrumentos se garanti zara también por medio de la supervision
internacional que se deriva de la posibilidad prevista de presentar peticiones a Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y del examen internacional de los informes de los paises™.

133. EnlaLey de nacionaidad de la Republica de Eslovenia se establece que la nacionalidad
eslovena es un derecho en las circunstancias siguientes:

- Si los padres del nifio tenian la nacionalidad eslovena en e momento del nacimiento
(con independencia del pais de nacimiento de unos u otros).

- Si e padre o lamadre del nifio tenia la nacionalidad eslovena en e momento del
nacimiento en Eslovenia, con independencia de que los padres estuvieran casados o no.

- S e padre o lamadre del nifio tenia la nacionalidad eslovena en el momento del
nacimiento en pais extranjero y €l otro progenitor fuera desconocido, se ignorara su
nacionalidad o fuera apatrida.

- Si € nifio nace de padre 0 madre de nacionalidad eslovena en el momento del
nacimiento y esinscrito ante la autoridad competente antes de cumplir 18 afios de edad.
Si el nifio es mayor de 14 afos se requiere su consentimiento. No se exige el requisito
de lainscripcion cuando, de no adquirir la nacionalidad eslovena, € nifio seria apétrida,
o cuando €l nifio venga a Eslovenia para convivir con su padre 0 su madre de
nacionalidad eslovena antes de cumplir 18 afios de edad.

- Lamismaposibilidad se reserva alos mayores de 18 afios que soliciten personalmente
lanacionalidad de la Republica de Eslovenia antes de cumplir 23 afios.

- Los adoptados adquieren la nacionalidad eslovena por declaracion de los adoptantes,
siempre que a menos uno de ellos tenga la nacionalidad eslovenay que los tramites de
adopcién hayan concluido.

134. Todos los nifios nacidos o hallados en €l territorio de la Republica de Esloveniatienen
derecho ala nacionalidad eslovena en |os casos siguientes:

% En el informe presentado por Eslovenia en 1997 acerca de la aplicacion de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, se informa del gercicio de los derechos individuales (derecho ala
no discriminacion, derecho inherente alavida, ala supervivenciay a desarrollo, libertad de
expresion, derecho a nombre, la nacionalidad y la atencién de los padres, derecho ala
informacidn, etc.) en relacion con la aplicacion de dicha Convencion.
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- cuando seignore su filiacion;
- cuando sus padres sean apatridas;
- cuando seignore la nacionalidad de sus padres.

Como ya se ha dicho, las personas que tenian la nacionalidad de la Republica de Esloveniay de
la Republica Federativa Socialista de Y ugoslavia adquirieron automaticamente, en virtud de las
normas que regulan la adquisicion de la nacionalidad, la nacionalidad de la Republica de
Eslovenia cuando ésta se independizo.

135. El derecho de asociacion y los derechos a la libertad de expresion y a promover los
intereses propios se refieren tanto a la vida privada como politica. Los derechos de reuniony a
lavidafamiliar se reconocen también alos extranjeros.

136. El derecho adfiliarse aun sindicato o afundar uno en e centro de trabajo es una de las
formas de garantizar |a participacion de los trabagjadores. Las secciones sindicales son partes en
los convenios colectivos con € Estado. Los representantes sindicales de los centros de trabajo
representan |os intereses de | os trabajadores en los conflictos laborales. Durante su mandato, los
representantes sindicales no pueden ser privados de empleo ni suspendidos.

137. Enlaley de partidos politicos (Boletin Oficial 62/94) se define a éstos como asociaciones
de ciudadanos (art. 1). No obstante, el derecho de fundar partidos no es absoluto. En €

articulo 3 se establece que en la Republica de Eslovenia, no podran inscribirse ni desarrollar
actividades los partidos que inciten a la violencia, ataguen €l orden constitucional, exijan la
secesion de alguna parte de Eslovenia o se propongan realizar, o realicen, actividades
anticonstitucionales (art. 3/3). Los extranjeros sdlo pueden ser miembros honorarios de los
partidos, siempre que en sus estatutos se establezca esta posibilidad (art. 7). El registro de
partidos politicos se lleva en el Ministerio del Interior (art. 10). Lainscripcion de un partido en
el registro se publicard en el Boletin Oficial (art. 12).

138. Tienen derecho de voto todos los ciudadanos mayores de 18 afios que tengan capacidad de
obrar. Cuando se celebren elecciones en sus paises, |os ciudadanos extranjeros podran votar en
el territorio de la Republica de Eslovenia por escrito o en las misiones diplomaticas o
consulados.

139. EnlaLley de sociedades (Boletin Oficial 60/95) se reconoce el derecho de asociacion.
En € articulo 5 de dichaley se define a las sociedades como asociaciones voluntarias,
independientes y carentes de animo de lucro formadas por personas naturales con intereses
comunes. Los extranjeros pueden ser miembros de una sociedad s asi se establece en sus
estatutos (art. 6). Las sociedades han de fundarse al menos por diez personas (art. 8).

140. Laley de estatuto juridico de las comunidades religiosas (Boletines Oficiales 15/76, 42/86
y 22/91) se funda en la Constitucion, que reconoce la igualdad de derechos en materia de libertad
religiosay la separacion delalglesiay e Estado®. En dichaley se prohibe incitar ala

3 éase en |os anexos |a lista de las comunidades religiosas registradas (a diciembre de 1999).
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intolerancia, € odio o los conflictos religiosos (art. 5/2). Por laLey de ensefianza superior
(Baletin Oficial 67/93) y e Decreto de reforma de la Universidad de Liubliana se resolvié el
problema de | os titulos expedidos por la Facultad de Teologia de la Universidad de Liubliana.

Lo mismo cabe decir de las escuelas secundarias privadas que imparten programas publicamente
reconocidos patrocinados por comunidades religiosas.

141. Enlaley de cementerios, pompas funebresy gestion de cementerios (Boletines
Oficiales 34/84 y 26/90) se establece que las comunidades religiosas podran excepciona mente,
de acuerdo con las normas, dejar a fallecido en otra sala hasta su traslado a local destinado a
celebrar las ceremonias religiosas (art. 7/3).

142. Laproteccion judicial delos derechosy el proceso ante la autoridad judicial® se regulan
en laLey de procedimiento civil, laLey de procedimiento pena y laLey de procedimiento
administrativo, que incluyen normas sobre € derecho ainterponer recursosy sobre la utilizacion
de remedios juridicos extraordinarios.

143. Laley dereparacion de agravios (Boletin Oficial 59/96) regula la indemnizacion por
dafosy perjuiciosy €l derecho a pensiones de jubilacion e invalidez de |os antiguos presos
politicos (art. 1/1). En esaley se establecen requisitos y tramites especificos para modificar
sentencias definitivas (art. 1/2). Los antiguos presos politicos son los presos politicos del

periodo comprendido entre el 15 de mayo de 1945y e 2 dejulio de 1990 (art. 2). Si se estima
su peticion de revision de la causa, 1os antiguos presos tienen derecho aindemnizacion por dafios
y perjuicios, su rehabilitacion y los demés derechos establecidos en la Ley de procedimiento
penal, articulos 538 a 546.

144. LaLey de procedimiento pena (Boletines Oficiales 63/94, 70/94 y 72/98) es muy
importante para la proteccién de |os derechos humanos, ya que regulalas restricciones ala
libertad persona y de circulacion. En € articulo 1 se dice que solo se restringiralalibertad en
las circunstancias que se establecen en lapropialey. El extranjero que haya sido privado de su
libertad tendra derecho a presentar alegaciones en su propialengua. Enlo demés se estara a
criterio de lareciprocidad (art. 7/3).

145. Laapelacion es el recurso ordinario contra las sentencias dictadas en primerainstancia
(art. 367). Contralas sentencias dictadas en segunda instancia puede interponerse un recurso
extraordinario (art. 398) en los casos siguientes. revision de la causa, reduccion extraordinaria
de la pena 0 demanda de proteccién de lalegalidad.

146. El proceso civil seregulaen lalLey de procedimiento civil (Boletin Oficial 26/99). En dlla
se establece que el proceso se celebrard en lalengua oficia. Seglin estaley, las partes tienen el
derecho a utilizar su propialengua (art. 6) y ainterponer e recurso de apelacion y los demas
extraordinarios (art. 333).

147. Esmuy importante velar por la proteccion juridica frente ala actuacion administrativa.
La Ley de contenciosos administrativos (Boletin Oficial 50/97) establece en su articulo 1 que

%2 os tribunal es son independientes en el desempefio de sus funciones. Las sentencias se dictan
"en nombre del pueblo”. Sereconoce laigualdad ante laley y e respeto alalegalidad.
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"se garantizarala proteccion judicial de los derechos e intereses legitimos de | as personas fisicas
y juridicas, en lamedida en que sean titulares de derechos y obligaciones, frente alos actosy
decisiones de la Administracion o, segun lo dispuesto en las leyes, de otras autoridades estatales
y locales u organismos de derecho publico, en laformay con los tramites establecidos en
estaley".

148. En €l articulo 4 de laley se extiende la proteccién judicia alos casos en que € acto
administrativo no ha sido dictado y notificado a interesado en el plazo estipulado (silencio
administrativo). Los tribunales administrativos dictan sentencias en primerainstancia contralas
gue puede presentarse recurso ante e Tribunal Supremo. Salvo que en laley se disponga otra
cosa, e Tribunal Supremo resuelve los recursos extraordinarios (art. 5).

149. El Tribunal de Asuntos Laboralesy Sociales vela por la proteccion judicia frente alas
infracciones cometidas con ocasion de conflictos laborales. Los trabajadores pueden autorizar a
los representantes sindicales a defender sus intereses en esos conflictos. La Salade lo Penal del
Tribunal de Asuntos Laboralesy Sociaes estd formada por un magistrado y dos jurados, uno de
ellos nombrado por el empleador y € otro por los trabgjadores. De este modo se garantiza el
equilibrio de intereses en la resolucion de cada causa.

150. A pesar delas garantias institucionales, el principal obstaculo contra la proteccién judicial
del gercicio de los derechos humanos es la lentitud del proceso. En & informe de 1998, €
ombudsman de derechos humanos sefial 6 que €l retraso en la resolucién de los procedimientos
judiciales y administrativos era el principal obstaculo contrael disfrute de los derechos humanos
en Eslovenia®.

151. En cuanto alos derechos ala propiedad privaday ala herencia, la cuestion de las
relaciones de propiedad® ha sido una de las més delicadas para el nuevo Estado desde la
independencia. Al suprimirse la propiedad estatal y |as relaciones de propiedad
correspondientes, se plantearon varias cuestiones comunes a otros paises en transicion. En la
Ley de privatizacion se establecio la restitucion de la propiedad en especie, en metédlico o en
formamixta. Con lareformade esaley y la sentencia dictada en 1998 por e Tribunal
Constitucional, la proteccion de los derechos de los solicitantes y del interés general ha
mejorado, pues se tiene en cuenta la posibilidad de que los solicitantes ya hayan sido
indemnizados por otro Estado.

152. Fueron especialmente controvertidos los temas de la restitucion de bienes a extranjerosy la
posibilidad de que éstos adquirieran bienes. Con e "Arreglo espafiol" y lareformade la
Constitucién, Eslovenia admitio la posibilidad de que los extranjeros que fueran ciudadanos de
paises de la Union Europea adquirieran bienes con ciertas condiciones (residencia ininterrumpida

33 |nforme presentado por € ombudsman de derechos humanos en 1998, pags. 10y 11.

% Bl articulo 67 de la Constitucion dice lo siguiente: "La forma de adquisicion y disfrute de la
propiedad se regulara por ley de modo que se asegure su funcion econémica, socia y ambiental.
Laley regulardiguamente laformay las condiciones en las que la propiedad puede transmitirse
por herencia.
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durante tres afios en €l territorio de la actual Republica de Eslovenia de acuerdo con laLey de
privatizacion®).

B. Naciondidad de la Republica de Eslovenia

153. Lalegislacion sobre lanacionalidad y sobre el estatuto de los extranjeros y refugiados
regula derechos individuales como los relativos a la adquisicion de la nacionalidad, la entrada en
el pais, la concesién del estatuto de refugiado, € trabajo, |a participacion cultural, laresidencia,
la atencion médica de urgencia, etc.

154. Vencido € plazo establecido en €l articulo 40 de la Ley de nacionalidad de Eslovenia,
todos los extranjeros residentes en e pais pueden solicitar la nacionalidad eslovena por laviade
la naturalizacion ordinaria (articulo 10 de la Ley de nacionalidad) o con sujecién a condiciones
més favorables (parrafos 1y 2 del articulo 12 de la Ley de nacionalidad). Los solicitantes deben
reunir |as condiciones establecidas por € legisliador®.

155. El requisito bésico de la naturalizacion es residir en ESlovenia €l tiempo estipulado (diez
anos). Los extranjeros tienen que residir ininterrumpidamente en Eslovenia a menos cinco afos
para poder solicitar la nacionalidad eslovena. Ademés, deben reunir las condiciones siguientes.
El interesado:

a) Hadetener domicilio y unafuente permanente de ingresos que garanticen su
seguridad material y socidl;

b)  No debe haber sido condenado a pena de prision superior a un afio;
c) Hade presentar pruebade larenunciaa su actual nacionalidad;

d) Debedemostrar conocimiento activo de lalengua eslovena;

€) Debeestar a corriente en el pago de sus impuestos;

f)  No debe ser, s adquiere la nacionalidad eslovena, una amenaza para el orden
publico, la seguridad o la defensa del Estado.

% Esta cuestion se sujetaala Ley de reciprocidad (febrero de 1999) y a las instrucciones respecto
del modo en que los ciudadanos de |os paises de la Union Europea establecen su residencia
permanente en € actual territorio de la Republica de Eslovenia (Boletin Oficial 4/99).

% Las condiciones son menos restrictivas Ginicamente para |0s extranjeros cuyos antepasados
hasta |a tercera generacion sean de nacionalidad eslovena (asi, por ejemplo, no tienen que
presentar prueba de renuncia a su actual nacionalidad, y basta que residan en Eslovenia un afio
en lugar de diez) y paralas personas gque lleven a menos dos afios casadas con un nacional de la
Republica de Eslovenia (solo se les exige residir un afio en Eslovenia). La prueba de larenuncia
alaactua nacionalidad sdlo deja de exigirse si e Gobierno de Eslovenia considera que la doble
nacionalidad interesa al pais.
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156. Los menores pueden adquirir la nacionalidad eslovena (articulo 14 delaLey de
nacionalidad) con las condiciones siguientes:

a) Losmenores de 18 afios adquieren la nacionalidad eslovena a peticion de sus padres
cuando éstos adquieren la nacionalidad eslovena por naturalizacion;

b)  Cuando €l padre o la madre adquiere la nacionalidad eslovena por naturalizacion,
adquiere también dicha nacionalidad el hijo menor de 18 afios a peticion del padre o
la madre siempre que €l hijo conviva en Eslovenia con quien hace la peticién.

157. Los menores que no tengan padres o cuyos padres hayan sido privados total o parcialmente
de la patria potestad y que hayan residido en Eslovenia desde su nacimiento pueden adquirir la
nacionalidad eslovena a peticion de sus tutores si éstos tienen la nacionalidad eslovenay los
menores conviven con ellos. No obstante, |a autoridad nacional encargada de la asistencia social
tiene que dar su consentimiento, demostrando asi que considera que la adquisicion de la
nacionalidad eslovena por los menores sirve a los intereses de éstos®’. Los nifios mayores

de 14 afios solo pueden adquirir la nacionalidad segiin lo expuesto si dan su consentimiento.

158. En e supuesto de una adopcién en la que la relacién declarada entre |os padres adoptivos y
el adoptado no seaidéntica alarelacion entre padres e hijos, € adoptado menor de 18 afios podra
adquirir lanacionalidad eslovena a peticién de sus padres adoptivos siempre que resida
permanentemente con ellos en Eslovenia.

C. Regulacion del estatuto de extranjero, refugiado v solicitante de asilo

159. Enjulio de 1999, tras un largo proceso de elaboracién, se aprobaron la Ley de extranjeria,
laLey queregulae estatuto de los ciudadanos de la ex Yugoslavia residentes en la Republica de
Edoveniay laLey de asilo.

160. LaLey deextranjeria (Boletin Oficial 61/99) dice que es extranjero todo € que no tiene la
nacionalidad eslovena. Bésicamente, la nueva legislacion extiende a todos |os extranjeros la
mayoria de los privilegios que, en € régimen anterior, se concedian sdlo a determinados grupos
(por gjemplo, alos eslovenos sin nacionalidad).

161. Laley queregulae estatuto de los nacionales de otros Estados sucesores de la

ex Republica Federativa Socialista de Y ugosavia residentes en la Republica de Eslovenia
(Boletin Oficial 61/99) establece que los ciudadanos de otros Estados sucesores de esa

ex Republica que el 23 de diciembre de 1990 tuvieran su residencia permanente en €l territorio
de Eslovenia podran adquirir un permiso de residencia permanente que les faculta ademas para €l
pleno disfrute de derechos. Asi, las personas que no solicitaron la nacionalidad eslovena o 1o
hicieron fuera de plazo, pueden adquirir un permiso de residencia permanente en virtud del

3" El 9 de febrero de 1995 el Tribunal Constitucional fallé (Boletin Oficial 13-65/95) que ese
parrafo erainconstitucional si se entendia que los requisitos de que €l tutor tuvierala
nacionalidad eslovenay el menor conviviera con él no se aplicaban alos casos en que las
funciones de tutor las desempefiaba el Centro de Obras Sociales u otra personajuridica.
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articulo 40 de la Ley de nacionalidad de Eslovenia®™. El permiso de residencia permanente debe
solicitarse al menos tres meses después de la entrada en vigor de laLey que regula el estatuto de
los nacionales de otros Estados sucesores de la ex Republica Federativa Socialista de Y ugoslavia
residentes en la Republica de Eslovenia. Como la aplicacion de esaley y su difusion son muy
complejas, laley no entr6 en vigor hasta finales de septiembre de 1999. No se concedera el
permiso alas personas que hayan sido condenadas varias veces por delitos violentos contra el
orden publico o que hayan sido condenadas a penas de a menos un afio de prision.

162. SegunlaLey deasilo (Boletin Oficial 61/99), los extranjeros que solicitan proteccién por
los motivos que se establecen en la Convencion y Protocolo de Ginebra sobre el Estatuto de los
Refugiadosy en el articulo 3 del Convenio parala Proteccion de los Derechos Humanosy de las
Libertades Fundamental es, tienen derecho de asilo. En €l articulo 2 delaLey de asilo se dice
que € asilo es la proteccion que se concede a los extranjeros en Eslovenia. En laley se establece
el derecho a permanecer en Eslovenia con los derechos que conceden a los refugiados la
Convencion de Ginebray la propialey.

163. Las autoridades de Esloveniatienen la obligacién de cooperar con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Tienen que informar
periédicamente al ACNUR de la situacion de los refugiados, de la aplicacion de la Convencion
de Ginebra, los demés documentos internacionales sobre los refugiados y las leyes, reglamentos
y otros actos juridicos generales, asi como de las solicitudes de asilo presentadas, y permitirle
gue se ponga en contacto con los solicitantes y haga observaciones (art. 10).

164. Los extranjeros tienen derecho a servirse de un intérprete y arecibir la ayuda de los
asesores pararefugiados (art. 16). Eslovenia ayuda a los extranjeros aintegrarse en lavida
cultural, econdmicay socia del pais. Laayuda consiste especiamente en ofrecer cursos de
lengua eslovena y oportunidades de proseguir la educacion e informar alos refugiados acerca de
la historia, la culturay la Constitucion de Eslovenia (art. 19).

165. Los solicitantes de asilo pueden interponer recurso ante el Tribunal Administrativo contra
las decisiones del Ministerio del Interior (art. 20/3).

166. Lalibertad de circulacion se limita Gnicamente en caso necesario paraidentificar alas
personas o evitar la propagacion de enfermedades contagiosas. Pueden presentarse quejas al
respecto ante el Tribunal Administrativo, que debe resolverlas en el plazo de tres dias (art. 27).

167. Hasta la conclusion definitiva del procedimiento, los solicitantes de asilo tienen los
derechos de residencia, provision de las condiciones basicas de supervivencia, atencién primaria
de salud, ayuda financiera, asistencia juridica gratuita para €l gercicio de los derechos
establecidos en laley y ayuda humanitaria (art. 43). Tienen los mismos derechos que los
refugiados temporales (art. 46/2).

% El Tribunal Constitucional se refiri6 a esta cuestion en una sentencia de 4 de febrero de 1999,
yaque laLey de extranjeria entonces en vigor no incluia disposiciones transitorias que regularan
el estatuto de las personas que no hubieran solicitado la nacionalidad eslovena en virtud del
articulo 40 de la Ley de nacionalidad o |o hubieran hecho fuera de plazo.
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168. Las personas a quienes se reconoce el estatuto de refugiado tienen los derechos de
residencia permanente, ayuda financiera, satisfaccion de las necesidades bésicas de vivienda,
salud, educacién y escolaridad, ayuda paraintegrarse en su entorno, y derecho atrabajar y a ser
incluidos en programas de blsgueda activa de empleo (art. 47). Los refugiados que carezcan de
ingresos, bienes o fiadores que puedan y deban proveer por ellos segun lo dispuesto en las leyes
eslovenas tienen derecho arecibir prestaciones sociales de acuerdo con la Ley de seguridad
social. El derecho se mantiene por un plazo maximo de tres afios mientras el refugiado carezca
deingresos. También sus familiares tienen derecho arecibir prestaciones sociales (articulo 50 de
laLey de asilo).

169. Ladecision definitiva por la que se concede el estatuto de refugiado a un solicitante de
asilo hace las veces de permiso de residencia permanente en Eslovenia (art. 49). Losrefugiados
y sus familiares més proximos tienen los mismos derechos que los ciudadanos eslovenos en
materia de escolaridad y educacion (art. 53). Cuando se concede definitivamente e asilo, la
OficinaNacional de Empleo expide permisos personales de trabajo alos refugiados y a sus
familiares mas proximos (art. 54/2).

170. Los solicitantes a quienes se deniegue €l asilo pueden permanecer en Eslovenia seis meses.
En ese tiempo tienen derecho a atencion médica, a unas condiciones minimas de viday ala
asistenciajuridica (arts. 61y 62).

Articulo 6

A. Medidas para prevenir laprovocacion v la comision de actos de discriminacion racia

171. Enlo que respecta alas violaciones de los articulos 141 y 300 del Cadigo Penal,

desde 1991 no ha habido en la précticajudicial causas que tuvieran que versey resolverse en
procesos ante los tribunales, 1o que prueba un ato nivel de toleranciay de respeto por los
derechos humanos. Al mismo tiempo, demuestra también que la accion preventivay la
sensibilizacion son importantisimas para solucionar las relaciones interpersonales delicadas; si se
producen conflictos, pueden aplicarse mecanismos de arreglo y asesoramiento.

B. Ejemplos de violaciones en la préctica

1. Expedientes tramitados por e Ministerio del Interior

172. Segun lainformacion del Ministerio del Interior, desde 1991 sdlo se denunciaron cuatro
casos incursos en los articul os mencionados.

Parrafo 2 del articulo 134 del Codigo Penal

173. En 1991, dos sospechosos estuvieron difundiendo ideologia sobre la Gran Serbiae
insultando alos miembros de otras naciones. Llamaban alos eslovenos "desgraciadosy siervos'
y negaban |la existencia de |os musulmanes como nacion. Con su conducta, atizaban los
sentimientos de amenaza y de venganza entre |os miembros de otras naciones.

174. En 1992 se desestimé la denuncia por falta de pruebas.
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Parrafo 1 del articulo 134 del Codigo Penal

175. En 1994, un ciudadano no esloveno denuncié ante el Tribuna Constituciona que habia
perdido su trabajo. En su opinion, fue por culpade los eslovenos, y por lo tanto se "aegraria de
participar en su exterminio". Sele denunci6 por fomentar el odio contra los eslovenos.

176. En 1997, la Fiscalia desestimo la denuncia por considerar que representaba un riesgo social
insignificante.

Parrafos 1y 2 del articulo 300 del Codigo Penal

177. En 1995, unos desconocidos hicieron varias pintadas de contenido nazi como "Auslander
raus' y "Juden raus' y pintaron una esvastica en una estela conmemorativa levantada en el
campo de concentracion de Podliubeli, en la que los prisioneros del campo de concentracion
habian grabado mensgjes en distintos idiomas.

178. Se present6 una denuncia contra persona desconocida pero no se encontro al autor.

Parrafo 1 del articulo 300 del Codigo Penal

179. En 1998, & sospechoso empezo arecoger firmas para evitar que una familia romani se
instalara en su vecindad. En diversas reuniones advirtio alos demas pobladores de "los riesgos
gue suponen los gitanos para el pueblo" y foment6 en e pueblo laintolerancia contralos
romanies.

180. LaFiscaliaestatramitando la denuncia.

2. Casos tratados por e ombudsman de derechos humanos

181. El ombudsman de derechos humanos se ocup6 de determinados casos. En 1996, €l
ombudsman® abogé por lainiciativa de regular y unificar la ortografia de los apellidos
terminados en "igg' 0"i€". El procedimiento lo inici6 una peticionaria casada con un nacional
croata, cuyo apellido figuraba en algunos documentos con laterminacién "ige' y en otros con la
terminacion "i€". Asi pues, se leindico que iniciaralos tramites para modificar los documentos
y unificar la terminacion.

182. En respuesta ala carta del ombudsman, |a Oficina de Asuntos Administrativos Internos del
Ministerio del Interior aclar6 que el problema de la correccién de |os apellidos terminados en
"iad' 0"i€" habia cobrado actualidad en el momento de la independencia de Eslovenia, cuando se
reguld € estatuto de los nacionales de los demés Estados nacidos en €l territorio de la ex
Yugoslavia. Entonces se comprobd que muchas personas nacidas o casadas en ESlovenia
después de 1945 estaban inscritas en los registros oficiales (el Registro Civil y € censo de
poblacién) con apellidos terminados en "i€" y no en "iad'. Como estos errores se debian a
equivocaciones de los funcionarios, que no habian comprobado la forma correcta de los apellidos
antes de inscribirlos, se empezaron a corregir de conformidad con el Registro Civil, cambiando

% Véase d informe anual de 1996 del ombudsman de derechos humanos, pags. 104 a 106.
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de oficio los apellidos para darles su forma origina®°. Las personas que quieran seguir usando la
terminacion "i€" pueden solicitar el cambio mediante una declaracién o una solicitud. Para
obtener unaresolucion € solicitante solo tiene que pagar €l derecho de timbre.

183. En 1997, e ombudsman se ocup6 de lainiciativa relativa alos condenados que no eran
ciudadanos eslovenos, cumplian sus penas de prision en Esloveniay creian ser objeto de
discriminacion®. Las disposiciones del Cadigo Penal sobre la gecucion de |as sanciones
penales no hacen distingos entre los condenados de nacionalidad eslovenay los que no latienen.
L as peticiones de |os condenados destacan la diferencia de tratamiento, no tanto en lo
concerniente a las obligaciones y |os deberes como en lo concerniente alos derechosy los
beneficios que prevé laley por buena conducta, el esfuerzoy el éxito en el trabajo.

El ombudsman determind que no tratar de la misma manera a los condenados que no tienen
nacionalidad eslovena constituye unaviolacion de laley. Se presentaron muchas denuncias por
discriminacién en la concesion de lalibertad condicional y de beneficios fuera de la institucion.
Por iniciativa del ombudsman, el Ministerio de Justicia aclar6 que, por lo menos en los Gltimos
tiempos, los condenados que no tienen nacionalidad eslovena no han sufrido discriminacion.

L os datos publicados confirman esta aseveracion, ya que la Comisién de Libertad Condicional
liber6 en 1997 a 29 presos que no eran nacionales eslovenos, es decir € 12,1% de todas las
liberaciones condicionales, 10 que corresponde aproximadamente al nimero de condenados que
no tenian nacionalidad eslovena®.

184. LaAdministracién Penitenciaria aclaré que no se privaba a los presos extranjeros de los
beneficios otorgados dentro de cada establecimiento (por g emplo, premios especiales, recibo
frecuente de paquetes, visitas més largas sin supervision). No obstante, esto no se aplica
completamente a los beneficios de fuera del establecimiento, sobre todo debido al riesgo de fuga.
Al conceder esos beneficios, 10s establecimientos penitenciarios tienen en cuenta, siguiendo la
recomendacion del ombudsman, todas las circunstancias concretasy el carécter del preso.

185. En €l gercicio de su labor, e ombudsman se ocupé de varios casos de tratamiento
incorrecto de extranjeros, en particular de nacionales de |os Estados surgidos en €l territorio de la
ex Yugoslavia, que residian en Eslovenia pero no habfan adquirido la nacionalidad eslovena®.
Uno de esos casos es e de una solicitante™ que se dirigié a ombudsman por |as dificultades que
encontraba para obtener un permiso de residencia permanente para ellamismay su hija menor de
edad. En 1990 se casd con un ciudadano esloveno y desde entonces ha estado viviendo en el

“ONota: laterminacion "iag' estipica de los apellidos originarios de otros Estados nacidos en €l
territorio de laex Yugosavia.

I |nforme anual de 1997 del ombudsman de derechos humanos, pags. 48 y 49.
2 | bid. pag. 49.

“3 El ombudsman participd en laredaccion de la Ley sobre e estatuto de |as personas de los
demas Estados surgidos en €l territorio de laex Y ugosavia que no tienen la nacionalidad
eslovenay residen en Eslovenia.

* Informe anual de 1998 del ombudsman de derechos humanos, pag. 68.
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pais con un permiso de residencia temporal o un permiso de trabajo. Debido ala conducta de su
marido (ahora ex marido), interrumpio brevemente su estancia en Eslovenia, durante 5 dias

en 1992 y durante 4 dias en 1996. El ombudsman propuso que a pronunciarse, €l ministerio
tuviera en cuenta todas las circunstancias, especialmente, que la solicitante estaba empleada en
Eslovenia, que tenia una hija menor de edad y que habia interrumpido su estancia en Eslovenia
durante un periodo breve de tiempo. A pesar de los hechos mencionados, el Ministerio emitio
una decision negativa en el procedimiento administrativo porque la solicitante no cumpliala
condicion de haber residido en Eslovenia durante 8 afios ininterrumpidos.

186. Ese caso y otros semejantes se rigen ahora por una nueva ley, aprobada en julio de 1999,
gue ya no impone la condicion de residencia ininterrumpida a los nacionales de los Estados
sucesores de laex Yugosavia. Lalegislacion se modifico por iniciativadel ombudsman y de
organizaciones no gubernamentales, en especial teniendo en cuenta las advertencias de Helsinki
Monitor'sy los consgjos de instituciones internacional es.

187. Toda victima de discriminacion racial puede iniciar procedimientos para solicitar
proteccion judicial. La proteccion judicial garantizada por lalegislacion internay los
instrumentos internacional es adoptados amparan a todos contra esos actos y prevén sanciones
penales para quienes los cometan y supresion de las consecuencias de esas violaciones. Si se
produce un acto punible, la victima, como parte perjudicada, puede entablar un proceso civil por
dafosy perjuicios.

Articulo 7

A. Actividades de prevencién y promocion

1. Escolaridad y educacion

188. Laproteccion juridicay los procedimientos para eliminar |as violaciones se completan con
varias actividades de sensibilizacion sobre laimportancia del respeto y del conocimiento de los
derechos humanos, especialmente en cuanto a la educacién de las minorias, 10s romanies, los
refugiados y los inmigrantes, el conocimiento mutuo, la participacién en actividades culturales,
el acceso alainformacion y las actividades de |as organizaciones no gubernamentales.

189. Laeducacién en la esfera de los derechos humanos forma parte del programa obligatorio
de las escuelas primarias y secundarias™. En la parte obligatoria del programa de la escuela
primaria, este aspecto se incluye en los temas de ciencias sociales -en |as primeras clases
(primera a cuarta), temas de ciencias naturales y sociales, y en las superiores (quinta a octava),
temas de historia, geografia, éicay sociedad. En los centros secundarios este aspecto se aborda
en |los temas de historia, sociologiay filosofiay en laformacién y la educacion profesional desde
las ciencias sociales. Todos los alumnos tienen que asistir a clases (cursos optativos) sobre el
sistema social (16 a 35 horas seguin € tipo de centro) y sobre e tema"Educacion paralafamilia,
lapaz y lano violencia'.

> Los objetivos de la educacion estan definidos en la legislacion pertinente (Ley de jardines de
infancia, Ley de laescuela primaria, Ley de centros de ensefianza secundaria, Ley de educacion
y formacion profesiona y Ley de organizacion y financiacion de la educacion y la formacion).
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190. Con ocasion del DiaMundia de los Derechos Humanos en 1998, € Centro de Informacion
y Documentacién del Consgjo de Europa en Esloveniay la Oficina de la Republica de Eslovenia
parala Juventud publicaron un manual sobre la escuelay los derechos humanos que contiene
capitulos sobre €l desarrollo de la educacion en la esfera de |os derechos humanos en las escuelas
eslovenas y sobre las clases y la educacion en materia de derechos humanos en la asignatura
"Eticay sociedad" que trata del establecimiento de relaciones interpersonales humanas entre los
individuos y las comunidades.

191. Enlosjardines deinfanciay las escuelas bilinglies de la zona de nacionalidad mixta de
Prekmurje, todos los nifios son educados en las lenguas eslovena y hingara, independientemente
de su nacionalidad®. Las clases se imparten en ambas lenguas; para aprender su lengua materna
y su segundo idioma, se divide alos alumnos en dos grupos, ya que las exigencias son mayores
en las clases de lengua materna. Tras finalizar |a escuela primaria, |os alumnos pueden proseguir
su educacion en el centro de ensefianza bilingiie de Lendava®’. Si quieren seguir estudiando e
hingaro en cualquiera de las escuelas secundarias que ensefian en esloveno, se les garantizala
posibilidad de estudiar su lengua materna.

192. El italiano es una asignatura obligatoria en las zonas de nacionalidad mixta de la costa en
todas las escuelas donde se ensefia en esloveno y este Ultimo es también asignatura obligatoria en
todas | as escuel as donde se ensefia en italiano. Hay escuelas primarias con € ciclo de ocho afios
completo en los municipios de 1zola, Koper y Piran. En las poblaciones mas pequefias hay
escuelas auxiliares paralos alumnos de la primera ala cuarta clases®. En esta zona también hay
jardines de infancia donde se emplea d italiano como lengua de comunicacion. En lazonade
nacionalidad mixta hay tres centros de ensefianza secundaria donde se ensefia en italiano, dos
escuelas secundarias y una escuela secundaria técnica’™.

193. Lasesferas delaeducaciony laformacion en el idioma de laminoriaitalianao la
educacién bilinglie (esloveno y hiingaro) se rigen por las leyes relativas a cada nivel educativo y

“6 En e curso 1997/98 se matricularon 1.122 alumnos en |as escuelas primarias bilinglies de los
municipios de Lendava, Salovci-HodoS y Moravske toplice y 505 nifios asistieron a jardines de
infancia bilingues.

" El centro de ensefianza secundaria bilingiie imparte cuatro clases del programa de ensefianza
secundaria, ocho clases que capacitan para la profesion de técnico en el @mbito de la economia,
cuatro clases de capacitacion para la profesion de técnico en ingenieria mecanicay tres clases de
formacion profesional en metalisteria.

“8 En 1997/98 asistieron a las escuelas primarias de la zona 526 nifios de nacionalidad italianay
acudieron alos jardines de infancia 179 nifios de la misma nacionalidad.

%9 En 1997/98 habia en la escuela secundaria de Piran 67 estudiantes en cuatro clasesy 52 en
cuatro clases en la escuela secundaria de Koper. En el afio escolar 1997/98 habia 200 estudiantes
repartidos en 16 clases en la escuela secundaria técnicay profesional de |zola siguiendo
formacion de técnico en economiay comercio, vendedor, ingeniero mecanico y técnico en
administracion de empresas.
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por laLey sobre el gercicio de los derechos especiales de |os miembros de las comunidades
étnicasitalianay hingara en materia de educacion y formacion (Boletin Oficial 12/82).

194. Losfondos para subvencién de los libros de texto y del materia didactico necesarios para
cumplir los programas destinados a las dos comunidades étnicas y alos romanies proceden del
presupuesto estatal. Los fondos de las comunidades locales cubren parte de lainversion.

195. En lareglamentacion de la educacion y laformacion se tienen en cuenta las necesidades
especificas de los nifios romanies y, por tanto, hay que regular el nimero de alumnos en las
clases de nifios romanies y aquellas alas que asistan nifios romanies. En € afio

escolar 1998/99, 1.067 nifios romanies acudieron a 58 escuelas primarias de 24 municipios de
Eslovenia, 149 alumnos acudieron a escuelas con programas especificos para nifios con
necesidades especiales y 259 nifios asistieron ajardines de infancia de ese tipo™. En €l afio
escolar 1998/99, el Ministerio de Educacion aport6 1.000 tolares mensuales por cada alumno
romani en concepto de ayuda para cubrir los costos mensuales de escolarizacion, el transporte y
las entradas para las actividades culturales, |as jornadas de actividades de ciencias naturales y
jornadas deportivas. Las escuelas facilitan alos nifios romanies libros de texto procedentes de
fondos comunes.

196. Los nifios de nacionalidad extranjera o los apétridas residentes en Eslovenia, en virtud del
articulo 10 de la Ley de la escuela primaria, tienen derecho arecibir la educacion basica
obligatoria en las mismas condiciones que los ciudadanos de Eslovenia. En cumplimiento de los
acuerdos internacionales, se organizan clases de su lenguay cultura maternas para esos nifios™.

197. Segun los datos del Ministerio de Educacion de la Republica de Eslovenia, € nimero de
escolares refugiados en el pais es € siguiente:

a) DeBosniay Herzegovina:

- 528 nifios refugiados en 126 escuelas primarias (el 49% de los nifios reside en
centros col ectivos);

>0 Seguin los datos del Ministerio de Educacion, en e afio escolar 1998/99 terminaron sus
estudios, en total, 104 alumnos romanies:

42 clase 9 alumnos
52 clase 7 alumnos
62 clase 26 alumnos
72 clase 24 alumnos
82 clase 38 alumnos

> En 1997/98, se organizaron cursos de idioma materno para alumnos de lengua macedonia,
albanesay &rabe.
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- 72 alumnos de ensefianza secundaria, 162 estudiantes de programas técnicos de
tres afios de duracion;

- 80 alumnos de ensefianza superior;
b) DeKosovo:
- 167 nifios en 61 escuelas primarias;
- en €l centro colectivo de Vidonci se organizaron clases para 23 nifios.

Segln la estimacién del Ministerio de Educacion, se espera que € préximo afio escolar acudan a
escuel as eslovenas 339 nifios de Kosovo.

198. El Ministerio de Educacién de Eslovenia toma las medidas necesarias para que todos los
nifios sean objeto de un examen médico y empiecen a aprender esloveno (también en cursos de
verano). El Ministerio de Educacion organizé cursos de verano paralos nifios refugiados de
Kosovo, en los que estudian esloveno y su lengua materna dos veces por semang; |os nifios de las
clases superiores también tienen una leccion semanal de inglés.

199. Sefacilitan libros de texto a todos los nifios refugiados y sus profesores reciben formacion
adicional paratrabajar con ellos. El Ministerio de Educacion también proporciona el material
necesario paralos centros colectivos de refugiados.

200. Unos periodistas del periodico Delo (el diario de mayor circulacion de Eslovenia) pidieron
alos directores de | as escuel as primarias eslovenas que describieran sus actividades a estallar la
guerraen la Republica Federativa de Yugosavia. La respuesta més frecuente fue que en las
lecciones sobre |as distintas materias y en sus actividades extraescolares (éticay sociedad,
historia, lengua eslovena, clubes de la UNESCO, actividades humanitarias obligatorias y
optativas, etc.) los profesores de ensefianza primaria exponian alos alumnos |os datos bésicos y
trataban de explicarles las razones de la guerra. Todos afirmaron que no hubo hostilidad entre
los estudiantes eslovenos y |os de padres albaneses, bosnios 0 serbios. Todas |as escuelas dijeron
estar dispuestas a recibir a nifios refugiados de la Republica Federativa de Y ugoslavia (de Serbia,
Kosovo y demas lugares), que ya hubieran llegado o fueran allegar a Eslovenia.

201. Se han organizado otros tipos de formacién complementaria para |os funcionarios del
Estado y de la administracién publica de Eslovenia (conferencias y seminarios), donde se les
informa de laimportancia de la proteccion de los derechos humanos, de laigualdad y de la
coexistencia.

202. LaAdministracion Penitenciaria, del Ministerio de Justicia, facilité atodos los
establecimientos penal es traducciones de las convenciones internacionales sobre el trato alas
personas privadas de libertad. El personal contratado recientemente en esos establ ecimientos se
ha familiarizado con las mencionadas convenciones, ya que unavez contratado tiene que superar
un examen al respecto.
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2. Cultura

203. Yaen el decenio de 1970 se introdujo un programa especial del Ministerio de Culturaen
este ambito y, en e decenio de 1990, se ampli6 hasta abarcar nuevos tipos de minorias
nacionales. El programaen un principio se referia inicamente ala creatividad cultural de las
comunidades étnicas. En 1992, seincluy6 en el programa alos romaniesy en 1993 alos
alemanes inmigrantes y autoctonos de Koéevje. Lacomunidad judia fue incluida por primera
vez en el programa de 1999.

204. En el ambito del Ministerio se financian tres programas especiales de conservacion y
desarrollo de la culturay laidentidad de las comunidades étnicas, las comunidades romaniesy
las demés comunidades étnicas e inmigrantes minoritarias. Esas actividades son cofinanciadas
principalmente por las comunidades locales y diversos patrocinadores. Los programas (junto
con las solicitudes denegadas 0 |os programas y |0s proyectos no aprobados) se presentan una
vez al afio en una publicacion especial del Ministerio de Cultura.

205. Para 1999 se aprobaron en el marco del programa “inmigrantes'>? proyectos y programas
de las siguientes comunidades:

la Unién Cultural Bosniade Eslovenia;

la Unién de Asociaciones Croatas de Eslovenia;
- las Asociaciones Culturales Macedonias de Edovenia
- laAsociacion de la Comunidad Serbia.

Conforme a propuestas de la Union de Asociaciones Culturales de Esloveniatambién se
asignaron fondos al Club Arabe de Eslovenia.

206. LaFederacion de Organizaciones Culturales de Eslovenia, dentro de sus actividades
habituales, fomenta la creatividad de todas |as personas que residen de maneratemporal o
permanente en Eslovenia. Lainvitacién a participar en €l concurso nacional destinada alos
miembros de todas las nacionalidades y comunidades étnicas que viven en Elovenia se enviaa
todos los autores que escriben en su lengua materna.

>2 \/éanse también | as observaciones correspondientes al articulo 2 sobre las actividades de las
comunidades énicasitdianay hingaray los romanies.
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3.  Actividades de las organizaciones no gubernamental es

207. LaAsociacion pro Naciones Unidas de Eslovenia publica la traduccién eslovena de los
documentos internacionales de derechos humanos™ y concede premios especiales (1os Ilamados
"premios Zore") alas mejores tesis sobre |os derechos humanos. El Centro de Informacion y
Documentacién del Consgjo de Europa publicalos documentos del Consegjo en eslovenoy
organiza mesas redondas y debates sobre cuestiones particulares. La Oficina de Politicas de la
Mujer de Eslovenia publicd en 1992 la Guia de mis derechos. El Comité esloveno del UNICEF
organizo varias actividades en torno de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (traduccion
de la Convencion, promocion y andlisis de su aplicacion). Varios ministerios (el Ministerio de
Trabajo, Familiay Asuntos Sociales, el Ministerio de Educacion y Deportesy el Ministerio del
Interior) también intervinieron en ese ambito.

208. Paracelebrar € Diade los Derechos Humanos con ocasion del cincuentenario de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, €l periddico Delo publico € texto de la
Declaracion Universal en esloveno 'y e ombudsman de derechos humanos, en conmemoracion,
prepard una carpeta especial titulada Derechos humanos - tu libertad y la mia.

209. Edlovenia participa activamente en los programas y proyectos de la UNESCO, del Consgjo
de Europa, la OSCE vy las demés organizaciones internacionales que propugnan la eliminacion de
ladiscriminacion y los prejuicios. La Escuela de la UNESCO de Piran también actla en ese
ambito. En el marco de las actividades del Consegjo de Europa en el proyecto "Todos distintos,
todos iguales', se organizaron numerosos actosy actividades. La Oficina de la Republicade
Eslovenia parala Juventud, la Asociacion de Albergues de Estudiantes y € Centro de
Informacién y Documentacion del Consejo de Europa en Eslovenia gestionaron la traduccién al
esloveno del Manual de educacion y formacién destinado ala educacion y la formacion
interculturales anivel extraoficial.

210. LaAsociacion Filantrépica Eslovena se ocupa de prestar asistencia psicosocial alos
refugiados, mientras que la Asociacion de Voluntarios "MOST" prepara programas especiales de
asistencia paralos romanies. El Open Society Institute de ESlovenia, que forma parte de lared
internacional diversificada de la Fundacion Soros, proporciona ayuda financiera a determinados
proyectos de asistencia para los grupos més vulnerables, incluidos los romanies y los refugiados
gue viven en Eslovenia. Una organizacion no gubernamental, Helsinki Monitor, sefialaala
atencién las violaciones 'y, con sus propuestas y advertencias, ha contribuido activamente a que
se adopte lalegislacion adecuada para regular €l estatuto de los nacionales de los demas Estados
sucesores de la ex Republica Federativa Socialista de Y ugoslavia que no han adquirido la
ciudadania de la Republica de ESlovenia.

>3 En 1995 la Asociacion pro Naciones Unidas de Eslovenia preparé la publicacion de la version
eslovena de Derechos humanos: recopilacion de instrumentos internacionales, partes| y 11
(traduccién eslovena de los principal es instrumentos internacional es de derechos humanos).

En 1991 la Asociacion publico una edicion especia de la publicacion Lecciones de derechos
humanos en el marco de la Campafia Mundial de Informacion Publica sobre los Derechos
Humanos. En 1999, la Asociacion publico la Declaracion sobre |os Defensores de |os Derechos
Humanos en esloveno.
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211. Lasinstitucionesy asociaciones mencionadas anteriormente junto con otros representantes
de la sociedad civil y con distintas instituciones estatales contribuyen a gque se conozcan mejor
los derechos humanos y a que haya mas tolerancia entre las personas.
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Lista de anexos

Ethnic Minorities in Sovenia, oplsculo del Instituto de Estudios Etnicos de Liubliana,
publicado en octubre de 1994

Estadisticas de poblacion y gréaficos de la estructura étnica

Opinion on the application of the Republic of Sovenia for Membership of the Council of
Europe, doc. 6823 de 5 de mayo de 1993

Informe sobre Eslovenia de la Comisién Europea contra el Racismo y la Intolerancia, 1997

Constitution of the Republic of Sovenia, 1995, con laenmienda al articulo 68, de julio
de 1997, Declaration of Independence, Basic Constitutional Charter y Constitutional Law

Aliens Act, Act on the Settling of the Status of Citizens of Other SFRY Sucessor Statesin
the Republic of Sovenia, Law on Asylum

Articulos de la Congtitucion que hacen referencia alas comunidades religiosas y ala
religion asi como alas comunidades religiosas de Eslovenia con personalidad juridica
reconocida



