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Introduction

1. Le29novembre 1994, |a Suisse a adhéré ala Convention internationale sur I’ élimination
de toutes les formes de di scrimination raciale (1965) [ci-aprés dénommée «la Convention»]®.
La Convention est entrée en vigueur pour la Suisse le 29 décembre 1994%. Conformément &

I’ article 9 de la Convention, les Etats parties s engagent & présenter des rapports périodiques sur
les mesures d’ ordre législatif, judiciaire, administratif ou autre qu’ils ont arrétées et qui donnent
effet aux dispositions de la Convention.

2. Leprésent rapport a été établi selon les Principes directeurs concernant laforme et la
teneur des rapports présentés par les Etats parties conformément au paragraphe 1 de |’ article 9 de
la Convention, adoptés par le Comité pour I’ @imination de la discrimination raciae (ci-aprés
dénommé «le Comité»)*. Il contient un exposé des mesures que la Suisse a adoptées aux fins de
mettre en oauvre la Convention, depuis la présentation du rapport initial par la délégation suisse
devant le Comité, les 3 et 4 mars 1998.

3. Leprésent rapport vise a compléter et a actualiser le rapport initial, soumis
le 18 décembre 1996". Pour apprécier les considérations qui vont suivre, il importe de prendre
en compte:

a)  L’exposéintroductif fait lors de la présentation orale du rapport initial;

b)  Lesréponses données oralement par la dél égation suisse aux questions posées par
le Comité lors de la présentation du rapport initial [voir les comptes rendus anal ytiques
des 1248° et 1249° séances du Comité (CERD/C/SR.1248 et 1249)].

4.  Par souci de clarté, le présent rapport, complété par des annexes, est compose de
trois parties:

a)  Intitulée «Informations générales», la premiére partie contient quelques
considérations relatives al’ évolution de la structure démographique de la Suisse et fournit des
indications sur le dével oppement qu’ ont enregistré le droit et la politique suisses dans les
domaines couverts par la Convention, depuis la présentation du rapport initial devant le Comité;

b)  Ladeuxieme partie examine cette évolution et ces dével oppements alalumiére des
dispositions pertinentes de la Convention. En d’ autres termes, elle contient un commentaire
actualisé des articles 2 a 7 dudit instrument;

c) Enfin, latroisiéme partie atrait aux conclusions, en date du 30 mars 1998, que
le Comité atirées de I’ examen du rapport initial de la Suisse [ci-aprés dénommées les

1RO, 1995, 1163 et suiv.; FF, 1992, 111, 265.
2 RS 0.104.
3 Voir CERD/C/70/Rev.3, du 23 juillet 1993.

4 CERD/C/270/Add.1.
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«conclusions» (CERD/C/304/Add.44)] et expose le point de vue de la Suisse sur les points qui
avaient préoccupé le Comité.

5. Il éait initialement prévu que la Suisse remettrait son deuxieme rapport le

31 décembre 1997. Toutefois, comme la présentation du rapport initial devant le Comitén’a pu
avoir lieu gu’en mars 1998 et qu’ au surplus le Comité n’afait connaitre ses conclusions sur ce
document qu’ apres cette date, décision fut prise d' ajourner la rédaction du deuxiéme rapport.
Depuislors, cependant, laremise du troisieme rapport est échue le 31 décembre 1999. C'est la
raison pour laquelle le deuxiéme rapport et le troisiéme ont été réunis dans le méme document,
ce qui a contribué a en accroitre le volume. En outre, il importait, dans le présent rapport, de
prendre en compte larévision totale de la Constitution fédérale adoptée depuis la parution du
rapport initial (nouvelle Constitution fédérale du 18 avril 1999, entrée en vigueur le

1% janvier 2000), ce qui demandait que |’ on refasse un exposé complet et détaillé des
dispositions de la charte fondamental e suisse, quand bien méme le rapport initial y consacrait

déja de longs passages.

6. Lerapport aété élaboré par laDirection du droit international public, en collaboration avec
les Offices fédéraux de lajustice, des étrangers, des réfugiés, de la culture et de la statistique.

La Commission fédérale contre le racisme, la Commission fédérale des étrangers et celle des
réfugiés ainsi que divers organismes indépendants de I’ administration fédérale ont été consultés.
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PREMIERE PARTIE: INFORMATIONS GENERALES
|. REMARQUE LIMINAIRE

7.  Cette premiére partie contient d’ abord une présentation succincte de I’ évolution de la
population résidant en Suisse, depuis la présentation du rapport initial®. Par ailleurs, elle fournit
des indications générales sur le développement qu’ a connu le droit interne depuis lors et donne
un apercu de la politique suivie actuellement par les autorités suisses afin d’ éliminer toutes les
formes de discrimination raciale. Ces informations sont compl étées et dével oppées dans les
commentaires consacrés aux articles 2 a7 de la Convention, qui constituent la deuxiéme partie
du présent rapport.

II. EVOLUTION DE LA STRUCTURE DEMOGRAPHIQUE

A. Généralités et méthodes statistiques

8.  Encequi concerne la collecte des données pertinentes et |es bases des statistiques relatives
alapopulation en Suisse, on se référera aux paragraphes 5 et suivants du rapport initial présenté
par la Suisse. Le prochain recensement de la population auralieu le 5 décembre 2000. Il s agira
d un recensement alliant alafoisles éléments recueillis sur la base du questionnaire et les
données fournies essentiellement par les registres officiels (registre des habitants, registre des
immeubl es et des logements), selon le systeme prévu pour le recensement de 2010. Cette
nouvelle méthode de relevé a pu étre introduite gréace al’ adoption de laloi fédérale sur le
recensement fédéral de la population®, e 26 juin 1998, et alarévision delaloi sur la statistique
fédérale’, en juin 1998.

B. Indications statistiques

9. A ladate de présentation du rapport initial, la population de la Suisse était de

7 080 948 habitants, dont 19,6 % d étrangers®. A I’ époque déja, la Suisse figurait au nombre

des Etats européens enregistrant la plus forte proportion d’ étrangers dans sa popul ation de
résidence’. En 1998, |a population étrangére de résidence s est accrue de 18 400 personnes

(+ 1,2 %), par rapport al’ année précédente, représentant ainsi 1 502 000 personnes. Les
principaux facteurs al’ origine de cet accroissement ont été I’ augmentation du nombre de
requérants d asile (+ 12 700 personnes), I’ excédent présenté par |le nombre des nai ssances

(+ 16 400), enfin une Iégere augmentation de |’ effectif des travailleurs autorisés pour la premiére

® Voir, ace sujet, le document de base HRI/CORE/L/Add.29, 1" partie, du 2 juillet 1993, qui
constituait la premiere partie du rapport du 18 décembre 1996.

®RS431.112.
" Loi fédérale du 9 octobre 1992 sur la statistique fédérale (LSF; RS 4341.01).

8 Population résidente moyenne. Source: Office fédéral de la statistique, «Statistique annuelle sur
I état de la population (ESPOP)».

® En Europe de I’ Ouest, seuls le Luxembourg et le Liechtenstein enregistraient des proportions
supérieures.
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fois aentrer en Suisse afin d'y s§ourner plus d’ une année (+ 1 200). A lafin de 1998,

93 800 personnes (6,2 %) relevaient du secteur de I’ asile, tandis que 142 300 étrangers
exercaient une activité lucrative en Suisse tout en habitant hors des frontiéeres. La part
représentée par |es étrangers dans I’ ensemble de |a population de résidence s éevait & 20,7 %™
en 1998. Si I’ on déduit de cette proportion les personnes au bénéfice d’ un permis de s§our de
courte dulrlee lamain-d’ cauvre saisonniére et les requérants d’ asile, cette proportion se ramene
al19,1% .

1. Effectif delapopulation étrangére résidente permanente
par pays d origine (1995-1999)

Pays d’ origine 1995 1996 1997 1998 1999

Italie 361 892 352 669 344 591 336850 329773
Ex-Yougoslavie 296 118 307 514 316 607 324981 337090
Portugal 135 646 137 848 137 148 136 581 135727

Espagne 102 320 98 516 94 898 91 302 87 624
Allemagne 91976 93 686 95737 98934 103701
Turquie 79372 80 177 80 333 80 286 80630
France 55 407 55974 56 750 57 881 59 879
Autriche 28 454 28 385 28 297 28 290 28 473
Royaume-Uni de Grande-Bretagne 20030 19 755 19814 20222 21216
et d'Irlande du Nord

Pays-Bas 13992 14 234 14 204 14 026 14 245
Etats-Unis d’ Amérique 12770 12 845 12989 13235 13719

19 Office fédéral de la statistique, La population étrangére en Suisse, 1998, Neuchatel, 1999, p. 7
et suiv. (voir annexes).

1] est & noter qu’ en Suisse le pourcentage des étrangers varie considérablement selon les
régions, ains le canton de Geneve enregistre une proportion d’ étrangers nettement supérieure a
lamoyenne nationae (37,6 %), alors que le canton d’ Appenzell Rhodes-Intérieures est celui qui
comprend le moins d’ étrangers (0,1 %).
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2. Répartition par continents
Continent 1995 1996 1997 1998 1999
Europe 1238937 1 240 865 1240744 1242 647 1254 001
Dont Etats membres de 839 318 830 145 820 454 813 310 810512

I Union européenne et

del’ AELE
Afrique 28 800 29911 31345 32953 35 446
Amérique 38585 40 361 42 285 44 043 46 955
Asie 54914 56 004 58 366 61 486 67 386
Australie, Océanie 1999 2023 2 096 2248 2 568
Sans nationdité, Etat inconnu 355 330 322 268 274
Total 1363590 1369 494 1375158 1383645 1406630

Source: Office fédéral de la statistique, Annuaire statistique de la Suisse 2000,
tableau T.1.29.

10. ENn 1998 — pour la premiére fois depuis six ans — e nombre des immigrants de longue
durée a de nouveau |égérement augmenté (+ 3,7 %) jusqu’ & atteindre 72 200 personnes. A cet
effectif, se sont goutés 88 800 saisonniers ou personnes au bénéfice d’ une autorisation de séour
de courte durée, qui ont résidé moins d’ une année en Suisse, ainsi que 40 900 requérants

d asile™. Cependant, le mouvement de retour des émigrants dans leur pays d’ origine a pris une
ampleur non négligeable: en 1998, on enregistrait 887 retours pour 1 000 émigrations.

L’ écrasante majorité des personnes qui retournent dans leur pays quittent la Suisse aprés un
sg§jour relativement bref (46 % de celles qui sont rentrées au pays en 1998 avaient séourné
moins de cing ans en Suisse). En 1999, larépartition de I’ effectif total des nouveaux immigrants
était la suivante: 34 931 (37,1 %) sont entrés dans le cadre du regroupement familial, 15 174
(16,1 %) ont été imputés sur les contingents cantonaux et fédéraux™, 6 374 (6,8 %) ont bénéficié
d’ une transformation du permis de saisonnier en une autorisation de s§our al’ année, 10 000
(10,0 %) étaient des écoliers ou des étudiants, 1 787 (1,9 %) ont obtenu une autorisation de
sé§jour pour des raisons humanitaires, enfin les 26 002 (27,5 %) restants comprenaient des
Suisses revenant au pays, des enfants placés en vue d adoption, des réfugiés reconnus comme
tels, des retraités et des rentiers ainsi que des personnes de nationalité étrangere ayant épousé un
Suisse ou une Suissesse.

11. Ledéplacement du centre de gravité en faveur de ressortissants de pays lointains ou assez
lointains S est poursuivi. Depuis 1998, |a part représentée par |es ressortissants d Etats non
européens s est accrue de 6 % pour passer a12 %. En 1998, |e nombre de personnes retournant
en Italie, en Espagne et au Portugal, pays qui traditionnellement fournissaient la plus forte

12 A ce sujet, voir infra, par. 67.

13 Le nombre d autorisations de s§our &1’ année initiales impliquant une prise d’ activité lucrative
est contingenté aux niveaux fédéral et cantonal; Confédération et cantons disposent ainsi par
année d’'un nombre limité de tell es autorisations de s§our.
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main-d’ cauvre étrangére ala Suisse, était supérieur de 11 900 a celui des nouveaux immigrants
en provenance de ces pays. Néanmoins, lamagjorité (56 %) des étrangers résidant en Suisse
proviennent d’ un Etat membre de I’ Union européenne ou de I’ Association européenne de
libre-échange (AELE). De ce point de vue, la Suisse se distingue de la plupart des Etats de

I” Europe de |’ Ouest, dans lesguels lesimmigrants originaires de |’ Europe de |’ Est, de la Turquie
ou d’ Etats non européens forment la majorité.

3. Immigration par pays d’ origine

Pays d origine 1995 1996 1997 1998 1999
Ex-Yougodavie 22377 14512 10920 9906  118%
Portugal 9651 6 670 4999 4 680 4464
Allemagne 8 501 8 362 8178 8955 10628
Italie 6 259 4 465 4314 4 366 5197
France 5101 4916 4 880 5318 6 144
Turquie 3247 2839 2401 2202 2616
Espagne 2 567 1802 1518 1435 1392
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et 2738 2436 2522 2731 3351
d'Irlande du Nord
Etats-Unis d’ Amérique 3036 2954 2 868 2945 3326
Autriche 1355 1289 1228 1204 1341
Pays-Bas 1524 1363 1093 954 1122
Total Europe 70727 55322 48 829 49 089 56 484

Continent 1995 1996 1997 1998 1999
Afrique 3884 3604 3904 4 436 4993
Ase 7 665 7134 8353 9817 12068
Amérique 8148 7812 7929 8 202 9290
Australie, Océanie 512 478 563 636 826
Sans nationalité, Etat inconnu 21 9 26 22 16
Total 90957 74359 69 604 72202 83677

Source: Office fédéral de la statistique, Annuaire statistique de la Suisse 2000,
tableau T.1.22.
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[1l. EVOLUTION DES MINORITES LINGUISTIQUES,
CULTURELLESET RELIGIEUSES

A. Généralités

12. Letitre dela Convention indique d emblée qu’ elle fait obligation aux Etats parties

d diminer toutes les formes de discrimination raciale™®. Depuis |a présentation du rapport initial,
la Suisse aratifié d autres instruments internationaux, notamment la Convention-cadre du
Conseil de I’ Europe pour la protection des minorités nationales™. De plus, elle examine
continuellement |’ opportunité de signer ou de ratifier d autres conventions visant a assurer le
respect des droits faisant I’ objet de cette protection dans le cadre de procédures de recours
individuels. Cela étant, il convient de faire observer que la notion de «minorités», utilisée au
début du rapport initial, ne doit aucunement étre interprétée de maniere restrictive, les quelques
groupes particuliérement exposés auxquelsil était fait allusion ayant seulement valeur

d exemples.

13. Il n’existe aucun instrument international produisant des effets juridiques contraignants,
qui définisse la notion de «minorité» ou celle de «minorité nationalex». A propos du champ

d application de la Convention-cadre du Conseil de I’ Europe pour la protection des minorités
nationales, le Conseil fédéral afait la déclaration suivante, lors de laratification de ladite
convention®®:

«Constituent en Suisse des minorités nationales, au sens de la présente Convention-cadre,
les groupes de personnes qui sont numériquement inférieurs au restant de la population du
pays ou d’un canton, sont de nationalité suisse, entretiennent des liens anciens, solides et
durables avec la Suisse et sont animés de la volonté de préserver ensemble ce qui fait leur
identité commune, notamment leur culture, leurs traditions, leur religion ou leur langue.»

14. Cette déclaration du Conseil fédéral reprend des éléments de la définition du concept de
«minorité nationale», qui figure al’ article premier du projet (daté du 1% février 1993) de

protocol e additionnel ala Convention de sauvegarde des droits de I’ homme et des libertés
fondamentales (CEDH), émanant de I” Assemblée parlementaire du Conseil de I’ Europe'’.

Elle s'inspire également de |’ article 2, paragraphe 1, du projet de convention européenne pour la
protection des minorités, du 4 mars 1991, qui a été adopté par la Commission européenne pour la

14 En ce qui concerne la définition de la discrimination raciale au sens ot I entendent les
autorités suisses et telle qu’ elle est comprise dans le champ d’ application de la Convention,
voir le message du Conseil fédéral (FF, 1992, 111, 274, par. 41).

> voir par. 23 ci-aprés.

16 Article premier, par. 1, a. b de |’ arrété fédéral portant approbation de la Convention-cadre;
voir le message du Conseil fédéral relatif ala Convention-cadre du Conseil de I’ Europe pour la
protection des minorités nationales (FF, 1998, 1033-1071, par. 22).

" Recommandation 1201 (1993) concernant le Protocole additionnel &la Convention de
sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamental es.
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démocratie par le droit (Commission de Venise). |l ressort de cette définition qu’en Suisse la
Convention-cadre peut s appliquer non seulement aux minorités linguistiques nationales, mais
encore a d’ autres groupes de la popul ation, tels que lacommunauté israglite ou les gens du
voyage. En revanche, elle n' est pas applicable a la population étrangére.

15. Dansce contexte, il convient de relever que la définition des groupes de personnes pouvant
bénéficier de la protection au sens de la Convention doit étre étendue a un cercle élargi. En effet,
en vertu de I’ interdiction de toute discrimination consacrée par |’ article 8 de lanouvelle
Constitution fédérale'®, les bénéficiaires de cette protection sont non seulement les membres de
minorités linguistiques, culturelles ou religieuses, mais encore toutes les personnes qui

pourraient étre victimes de discrimination parce qu’ elles appartiennent a des groupes sociaux
déterminés. Pour faciliter la comparaison du contenu du présent rapport avec celui du rapport
initial et assurer une certaine cohérence entre les deux documents quant ala présentation et ala
systématique, les subdivisions pour la présentation de la situation des minorités sont similaires.

B. Minorités linquistiques

16. Depuislesannées 80, ce sont surtout I’italien et le romanche qui ont perdu de leur
importance en tant que langues nationales, et ce tant en termes absolus qu’ en termes relatifs
(pourcentage par rapport al’ ensemble des langues principales). Cette tendance S est poursuivie
durant |a période sous revue™. Le pourcentage représenté par les locuteurs de langue allemande
a, lui aussi, |égerement régressé (de 65,05 a 63,6 %). Le francais, en revanche, est la seule langue
nationale a avoir consolidé sa position, et ce tant en termes absolus qu’ en termes rel atifs

(la proportion des locuteurs francophones est passée de 18,4 a 19,2 %). Ce sont surtout les
langues non nationales qui ont connu une nette progression.

17. Lesinformations sur leslangues familiéres™ au quotidien fournissent des indices sur les
connaissances linguistiques, sur le multilinguisme et sur |’ utilisation du diaecte et de lalangue
standard. Soixante-douze pour cent de la population suisse parlent |” allemand au quotidien, 33 %
lefrancgais, 14,5 % I’italien, 10,9 % I’anglais et 11,2 % d autres langues. Dans |la communication
au quotidien, lefrancais, Iitalien et surtout |’ anglais jouent donc un réle nettement plus
important que celui que leur confére leur statut de langue principale. D’ une maniére générale,
force est defaire le constat suivant: moins une langue est répandue, plusil est rare qu’ elle soit

18 \oir, ace sujet, infra, 2° partie, par. 76 et suiv.

19| a proportion des locuteurs de langue italienne a régressé de 9,8 % (1980) & 7,6 % (1990).

A lafin de 1996, une étude sur I’ évolution du romanche en Suisse, qui avait été commandée par
I’ Office fédéral de la statistique (OFS) et I’ Office fédéra de la culture (OFC), amis en évidence
le fait que cette langue est en nette régression. En effet, entre 1880 et 1990, |la proportion des
locuteurs romanches areculé de 1,36 40,58 % (J.-J. Furer, Le romanche en péril? Evolution et
per spective, Berne, 1996).

2 Office fédéral dela statistique, Annuaire statistique de la Suisse 2000.

2 par «Jangue familiére», on entend I’ idiome ou les idiomes dans lesquels une personne
S exprime régulierement.



CERD/C/351/Add.2
page 14

I” unique idiome pouvant étre utilisé. Ainsi 20 % seulement des Romands peuvent s exprimer
uniquement en romanche, 27 % des ital ophones peuvent le faire en italien et 43 % des
francophones en francais. Quant aux Alémaniques, ils sont 65 % a pouvoir s exprimer
uniguement dans leur idiome.

18. Ce sont surtout les langues non nationales qui ont enregistré une nette progression au cours
de la période sous revue. En effet, si 91,1 % de la popul ation résidente appartiennent al’ une des
quatre communautés linguistiques nationales, 8,9 % (ce chiffre ne comprend pas les travailleurs
saisonniers, ni les personnes au bénéfice d’ une autorisation de s§our de courte durée, ni les
requérants d asile) en revanche se répartissent entre les principal es langues suivantes: espagnol
(116 818 personnes), langues des pays slaves du Sud® (110 270), portugais (93 753), turc

(61 320), anglais (60 786), albanais (35 853), autres langues slaves (17 823), arabe (17 721),
néerlandais (11 895) et autres langues (87 311). Les incidences de cette multiplicité de langues et
les problémes qu’ elle pose sont examinés plus loin de maniére approfondie (par exemple,
lorsqu’il est question des difficultés qu’ occasionne I’ augmentation du nombre des classes
caractérisées par une trés forte hétérogénéité culturelle™).

C. Minorités religieuses

19. L’évolution récente est caractérisée par deux facteurs: I’ expansion prise par des
communautés confessionnelles autres que les deux confessions chrétiennes dominantes et lafin
de lamajorité absolue que détenaient les protestants®. En effet, durant |a période sous revue, la
proportion de I’ ensemble de |a population représentée par les membres de |’ Eglise évangdique
réformeée a continué de régresser. Toutefois, les protestants constituent toujours la communauté
confessionnelle la plus importante au sein de la population de nationalité suisse (47,3 %);

43,3 % de la population de nationalité suisse déclarent étre de confession catholique romaine.
La communauté israélite (0,26 %) de méme que I’ Eglise catholique chrétienne (0,17 %)
connaissent une baisse du nombre de leurs membres. L’ effectif des communautés
confessionnelles autres que nationales est passé de 2,9 % (1980) 44,8 %*. Ce sont surtout les
groupes orthodoxes orientaux (dont I’ effectif a doublé pour atteindre 72 000 personnes ou 1 %
de la population) et la communauté musulmane (dont le nombre des membres a triplé entre 1980
et 1990 pour atteindre 152 000 personnes ou 2,2 % de |a population résidente permanente) qui
enregistrent la plus forte progression. Le nombre de 152 000 musulmans, enregistré lors du
dernier recensement fédéral de la population, ne comprend pas les travailleurs saisonniers, ni les
personnes bénéficiant d’ une autorisation de s§our de courte durée, ni les requérants d’ asile: au
total, quelque 200 000 personnes de religion musulmane résidaient en Suisse alafin de 1999

%2 Serbe, croate, bosnien, slovéne, macédonien, bulgare.
Z Voir infra, 2° partie, par. 241 et suiv.

24 Office fédéral de la statistique, «Situation démographique des communautés religieuses et
linguistiques de Suisse»; Demos n°® 3/4, 1998; Neuchétel, 1999, p. 26 et suiv.

% Office fédéral dela statistique, op. cit. (supra, note 20), p. 421 et suiv.
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(2,9 % de la population)®. Ainsi donc, entre 1970 et 1999, la minorité musulmane est passée

de 20 000 & 200 000 personnes, notamment sous |’ effet de I’ émigration de ressortissants turcs®’
et de pays des Balkans. Aujourd’ hui, lacommunauté musulmane est la troisieme de Suisse, apres
les communautés protestante et catholique romaine.

D. Laminorité des «gens du voyage»

20. On ne connait pas précisément |’ effectif des gens du voyage vivant en Suisse. Selon les
estimations, il se monterait a quelque 30 000 personnes, dont 3 000 a5 000 ne sont pas devenus
sédentaires™,

IV. BASES CONSTITUTIONNELLESET LEGISLATIVESEN MATIERE
DE LUTTE CONTRE LE RACISME

A. Signature et ratification de conventions internationales

21. Promouvoir le respect des droits de I’homme, de la démocratie et des principes qui
régissent I’ Etat de droit figure au nombre des objectifs principaux de la politique étrangére de la
Suisse®. Ces derniéres années, la Suisse aintensifié son engagement sur le plan international en
ratifiant les principaux instruments dans le domaine des droits de I’ homme ou en adhérant a
ceux-ci*°. Dans ce contexte, on songe en particulier aux deux pactes internationaux du

16 décembre 1966 relatifs aux droits de I’homme, a savoir le Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels (ci-apres dénommeé «premier Pacte») et e Pacte international
relatif aux droits civils et politiques (ci-apres dénommé «deuxiéme Pacte»), qui sont entrés en
vigueur pour la Suisse |e 18 septembre 1992%. Depuis lors, les clauses du deuxiéme Pacte, dont

% \oir Marcel Heininger, «Daten zu Muslimen und Musliminnen in der Schweiz», dans:
TANGRAM, 7/99, p. 79 et suiv.

%" 65 & 70 % des musulmans vivant en Suisse sont d’ origine turque.

%8 Rapport annuel de 1998 de la Fondation «Assurer |’ avenir des gens du voyage suisses», p. 9,
sous letitre «Gens du voyage». Voir également TANGRAM, 3/97.

9 Voir, & ce sujet, les considérations émises par |a délégation suisse lors de la présentation du
rapport initial devant le Comité, le 3 mars 1998, ainsi que les arguments dével oppés par le
Conseil fédéral dans le message du 30 janvier 1991 sur I’ adhésion de la Suisse aux deux pactes
internationaux de 1966 relatifs aux droits de I’homme (FF, 1991, 1, 1130, 1131 et 1135).

% Dans ce domaine, |e premier instrument & entrer en vigueur dans les années 80 a été la
Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants
(RS 0.105, entrée en vigueur pour la Suisse le 26 juin 1987). Voir également, dans le méme
domaine, la Convention européenne pour la prévention de la torture et des peines ou traitements
inhumains ou dégradants, entrée en vigueur pour la Suisse le 1% février 1989 (RS 0.106).

3 RS 0.103.1 (RO, 1993, 725) et RS 0.103.02 (RO, 1993, 750). Parmi les nombreux ouvrages
consacrés aux pactes internationaux relatifs aux droits de I’ homme, voir notamment

Walter Kdin, Georgio Mainverni et Manfred Nowak, Die Schweiz und die
UNO-Menschenrechtspakte, 2° éd., Bale, Francfort 1997.
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les articles 6 a 27 garantissent les droits fondamentaux classiques, sont pour la plupart
directement applicables en droit interne et traitées par le Tribunal fédéral sur le méme plan que
les normes de la CEDH>. En juin 1994, |a Suisse a ratifié |e deuxiéme Protocole facultatif au
deuxiéme Pacte®, qui vise & abolir 1a peine de mort. A |’ heure actuelle, elle étudie |’ opportunité
deratifier le premier Protocole facultatif audit pacte, Protocole qui prévoit gue toute violation
des droitsindividuels (civils et politiques) garantis par ce dernier peut faire |’ objet d’ une action
devant le Comité des droits de |’ homme™.

22. Depuislaprésentation du rapport initial, la Suisse aratifié deux autres instruments
essentiels de I’ ONU en matiere de sauvegarde des droits de I’ homme:

a) LaConvention sur les droits de I’ enfant (20 novembre 1989), ratifiée
le 24 février 1997 et entrée en vigueur pour la Suisse le 26 mars 1997°;

b) LaConvention sur |’ élimination de toutes |es formes de discrimination al’ égard des
femmes (18 décembre 1979), ratifiée le 27 mars 1997 et entrée en vigueur pour la Suisse le 26
avril 1997%.

23. Deméme, al’ échelon européen, la Suisse est partie a diverses conventions relatives ala
protection des droits de I” homme, parmi lesquelles la Convention de sauvegarde des droits de
I"homme et des libertés fondamentales (CEDH)*" occupe une place primordiale®. D’ailleursles
tribunaux suisses font de plus en plus souvent référence aux dispositions de ces conventions dans
leurs prononceés. En outre, il y alieu de mentionner que, durant la période sous revue, la Suisse a

%2 \oir le paragraphe 13 du deuxiéme rapport périodique relatif au deuxiéme Pacte, présenté par
la Suisse au Comité des droits de I’homme et daté du 17 septembre 1998 (CCPR/C/CH/98/2).
Voir auss ATF 123, 1, 31, 38; 124, 1, 92, 94; 124, 1, 185, 189. En revanche, le Tribunal fédéral
est parti du point de vue selon lequel |es obligations que la Suisse a contractées en ratifiant le
premier Pacte ont valeur de programme nécessitant d’ étre concrétiseé par le |égislateur. Aussi ces
obligations ne fondent-elles pas, par principe, de droits applicables en justice par e particulier
(voir notamment ATF, 122, |, 97, 103; 123, 11, 472, 478).

¥ RS0.103.22.

3 Voir également infra, 3° partie, par. 328 et 329.
¥ RS0.107.

% RS 0.108.

¥ RS0.101.

% La Suisse aratifié, le 28 novembre 1974, la Convention de sauvegarde des droits de I’homme
et des libertés fondamentales (CEDH) du 4 novembre 1950. Au sujet de la CEDH et de
I"importance qu'’ elle revét pour la Suisse, voir en particulier Mark E. Villiger, Handbuch der
Europaischen Menschenrechtskonvention, 2° éd., Zurich, 1999, ainsi que Arthur Haefliger et
Franck Schiirmann, Die Europaische Menschenrechtskonvention und die Schweiz, 2° éd.,

Berne, 1999.
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adhéré également atrois nouveaux instruments régionaux relatifs a la sauvegarde des droits de
I”homme, & savoir:

a)  LacCharte européenne des langues régionales ou minoritaires du 5 novembre 1992,
ratifiée le 23 décembre 1997 et entrée en vigueur pour la Suisse le 1% avril 1998%;

b)  LaConvention-cadre pour la protection des minorités nationales adoptée par le
Conseil de !’ Europe, le 1¥ février 1995, a été signée par |a Suisse le méme jour, ratifiée le
21 octobre 1998, puis est entrée en vigueur pour la Suisse le 1% février 1999%;

c) LaConvention pour la protection des personnes al’ égard du traitement automatise
des données a caractere personnel, adoptée par le Consell de I’ Europe le 28 janvier 1981, a été
signée et ratifiée le 2 octobre 1997 et est entrée en vigueur pour la Suisse le 1% février 1998.

24. De surcroit, la Suisse participe activement aux efforts visant arenforcer et a développer sur
le plan international |es mécanismes de contrdle du respect des droits de I’homme*. Ainsi, ellea
été |’ un des éléments moteurs de lamise au point du systeme de visite des lieux de détention,
instauré par la Convention européenne pour la prévention de latorture et des peines ou
traitements inhumains ou dégradants*™. De méme, elle a collaboré intensément & la préparation
de la Convention-cadre du Conseil de I’ Europe susmentionnée, puisgu’ elle aassumeé la

% Voir le message du Conseil fédéral (FF, 1997, I, 1105 et suiv.) et |’ arrété fédéral o approbation
(FF, 1997, 1, 1121).

“OVoir le message du Conseil fédéral du 19 novembre 1997 (FF, 1998, 1033 et suiv.). Le texte
confere ainsi au Conseil de |’ Europe alafoislafaculté et |’ obligation de mettre en place dans les
Etats parties &la Convention un systéme d observation visant a garantir |e respect des droits
établis par elle, en particulier le droit des minorités nationales al’ égalité de traitement, leur droit
au libre épanouissement de leur culture, laliberté de réunion et d’ opinion, ainsi que laliberté
religieuse, le libre accés aux médias, le droit d’ utiliser leur propre langue dans la vie publique,
ainsi que le droit d entretenir sans restriction des contacts transfrontaliers.

1| a Suisse s associe & nombre d’ actions entreprises par |es organisations international es aux
fins de renforcer la protection des minorités et par lade faire — directement ou indirectement —
piéce aux menées racistes. A ce sujet, voir également par. 74, ci-apres.

“2 En février 1996, le Comité européen pour la prévention de latorture et des peines ou
traitement inhumains ou dégradants (CPT) a effectué sa deuxiéme visite ordinaire en Suisse et
inspecté, dans différents cantons, quelque 30 établissements servant alagarde avue, ala
détention aux fins d’instruction, al’ exécution des peines et des mesures, aux traitements
psychiatriques de méme qu’ al’ accueil des requérants [a ce sujet, voir également le deuxieme
rapport périodique relatif au deuxiéme Pacte, présenté par |a Suisse au Comité des droits de
I”homme et daté du 17 septembre 1998 (CCPR/C/CH/98/2, par. 86)].
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présidence du Comité d’ experts gouvernementaux qui avait pour mandat de formuler le texte de
cet instrument® .

25. Dansce contexte, il y aégalement lieu de mentionner que la Suisse coopéere avec les
tribunaux pénaux internationaux chargés de poursuivre les violations graves du droit

international humanitaire, a savoir le Tribunal pénal international pour I’ ex-Y ougoslavie (TPIY),
crééle 25 mai 1993, qui siége & LaHaye™, et le Tribunal pénal international pour le Rwanda
(TPIR), institué le 8 novembre 1994 et sis & Arusha’®. La poursuite des crimes commis au
Rwanda et dans I’ ex-Y ougoslavie, qui obéissaient souvent a des mobiles racistes, contribue
indirectement ala mise en ceuvre de la Convention internationale sur I’ @dimination de toutes les
formes de discrimination raciale. En décembre 1995, I’ Assembl ée fédérale a adopté un arrété qui
vise afaciliter la coopération avec les Tribunaux internationaux de La Haye et d’ Arushainstitués
par le Conseil de sécurité des Nations Unies*’. Aux termes de cet arrété, la Suisse s est engagée &
donner suite aux mandats d’ arrestation et aux demandes de transfert des personnes poursuivies
pénalement par ces instances. En vertu dudit arrété, plusieurs personnes ont fait I’ objet d’ une
arrestation et un inculpé a été transféré au Tribunal d’ Arusha™. De son coté, lajustice militaire
suisse ainstruit & plusieurs reprises contre des criminels de guerre de I’ ex-Y ougoslavie et du

43 Message du 19 novembre 1997 relatif &la Convention-cadre pour |a protection des minorités
national es précitée.

“ Au Conseil de I’ Europe, |a Suisse participe aux travaux du Comité directeur pour les droits de
I”homme (CDDH) et du Comité d experts pour le développement des droits de I homme
(DH-DEV). Ces deux organes ont ceuvré intensément au projet de douzieme Protocole
additionnel ala CEDH, qui vise a étendre de maniere générale le champ d’ application de |’ article
14 de ladite Convention (CM [2000]53 et addendum du 6 avril 2000). Le projet finalisé par le
CDDH, les 9 et 10 mars 2000, a éte finalement adopté par |les délégués des ministres, lors de leur
707° réunion qui aeu lieu a Strasbourg le 26 avril 2000 (voir Notes [2000] 259).

“SLe TPIY est compétent pour poursuivre pénalement |es personnes présumées responsables
d avoir commis ou ordonné des violations graves de la Convention de Geneverelative ala
protection des personnes civiles en temps de guerre et de la Convention de La Haye de 1907,
ou encore des crimes contre |” humanité ou des actes de génocide sur le territoire de

I’ ex-Y ougoslavie depuis e 1% janvier 1991.

“ Le TPIR est compétent pour juger |es personnes présumées responsables d’ actes de génocide
ou d’ autres violations graves du droit international humanitaire commis sur le territoire du
Rwanda et |es citoyens rwandais présumés responsabl es de tel's actes ou violations sur le
territoire d’ Etats voisins au cours de |’ année 1994, crimes qui ont fait 1 million de victimes dans
laminorité tutsi.

47 Arrété fédéral du 21 décembre 1995 relatif &la coopération avec les tribunaux internationaux
chargés de poursuivre les violations graves du droit international humanitaire (RS 351.20).

® ATF, 123, 11, 175.
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Rwanda™ et, depuis 1995, trois procédures ont été engagées en Suisse (elles se sont soldées

par un non-lieu, une remise au Tribunal pénal international pour le Rwanda, et par une
condamnation). Trente autres proceédures sont actuellement pendantes devant lajustice militaire.
Cela étant, la Suisse est I’ un des Etats qui concourent |e plus activement & la poursuite des
criminels de guerre.

26. Desurcroit, la Suisse a é&té, des|’ origine, un éément moteur de la création de la Cour
pénale internationale. Elle afait partie des fondateurs du groupe d’ Etats animés du méme esprit
qui se sont engagés en faveur de I’ instauration d’ une instance alafois forte et indépendante.
Au sein de ce groupe, la Suisse a contribué notablement a la formation de la volonté politique,
influant ainsi, dans |’ ensemble, sur le cours des travaux préparatoires et des délibérations de la
Conférence de Rome de 1998. Elle a, non seulement, milité pour que la Cour soit dotée de
mécanismes institutionnels qui en garantissent le bon fonctionnement (juridiction automatique,
pouvoir de cognition suffisamment étendu, faculté donnée au Procureur d’ ouvrir une procédure
en toute autonomie), mais encore €elle s est engagée pour gue le Statut de Rome refléte |’ état
actuel du droit international humanitaire. Au sein de la Commission préparatoire de la Cour
pénale internationale, la Suisse continue d’' ceuvrer sans relache al’ éaboration des dispositions
relatives aux éléments constitutifs des crimes relevant de lajuridiction delaCour, ainsi qu’a

I’ élaboration du Reglement de procédure et de preuve. Sur le plan interne, les travaux
necessaires alaratification du Statut de Rome et |’ élaboration de la législation induite par

cette démarche sont bien avanceés.

27. Enoutre, le 31 mars 1999, le Consell fédéral a approuvé le message relatif ala Convention
pour la prévention et larépression du crime de génocide, ainsi que larévision correspondante

du droit pénal (notamment, un nouvel article 221 CPM)°. Ce texte a été adopté par les

deux conseils |égidatifs en mars 2000. La Convention sera probablement ratifiée en

octobre 2000 et entrera en vigueur pour la Suisse le 1¥ janvier 2001.

9 Les dispositions |égales qui fondent |a compétence de lajustice militaire figurent notamment
dans |’ arrété fédéral susmentionné (voir supra, note 47), al’ article 8 CP en liaison avec les
articles2 et 108, par. 1 et 2 CPM, ainsi qu’al’ article 3 commun aux quatre Conventions de
Geneve du 12 aodt 1949 [RS 0.518.12 (Convention de Geneve pour I’amélioration du sort des
blessés et des malades dans les forces armées en campagne), RS 0.518.23 (Convention de
Geneve pour I"améioration du sort des blessés, des malades et des naufragés des forces armées
sur mer), RS 0.518.42 (Convention de Genéve rel ative au traitement des prisonniers de guerre)
et RS 0.518.51 (Convention de Genéve relative ala protection des personnes civiles en temps de
guerre)].

%0 FF, 1999, 4911.
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B. Réforme dela Constitution fédérale

1. Laréforme constitutionnelle en substance

28. Le18avril 1999, le peuple et les cantons ont accepté une nouvelle Constitution fédérale
(Cst. féd.)™. Par rapport &la Constitution fédérale de 1874 (aCst. féd.), lanouvelle loi
fondamentale est le reflet fidele du droit constitutionnel écrit et non écrit de notre époque.

Elle comble des lacunes juridiques et pallie les carences présentées par |’ ancienne Constitution
fédérale, qui asubi plus de 140 révisions partielles et perdu de ce fait beaucoup de sa cohérence
interne. Cependant, la réforme de la Constitution fédérale est essentiellement une «mise ajour»
qui ne comporte que peu d innovations substantielles (voir le texte de la nouvelle Constitution en
annexe).

29. Leprocessus d ensemble de laréforme qui repose sur une «conception graduée» se
décompose, pour |’ essentiel, en trois ééments>?. D’ abord, la «mise &jour» de |’ ancienne
Constitution fédérale, qui a été acceptée par le peuple et les cantons le 18 avril 1999; ensuite les
propositions de réforme relatives aux droits populaires, ¢’ est-a-dire aux instruments de la
démocratie directe; enfin les propositions de réforme de |’ appareil judiciaire. Méme s la
premiére étape qui est close ne s est pas traduite par des innovations substantielles, la nouvelle
Constitution fédérale apporte une réponse a un grand nombre de questions en suspens, contient
guel ques dispositions novatrices quant au fond (par exemple celles qui régissent les relations
entre la Confédération et les cantons) et abolit des normes désuétes qui ne sont plus adaptées a
I’ évolution de la société au cours de ces 120 derniéres années.

30. Lanouvelle Constitution fédérale se caractérise par les principal es innovations suivantes:

a)  Unestructure claire et I’ utilisation de titres pour chaque subdivision (article, section,
chapitre, titre);

b)  Unelangue moderne, qui sauvegarde cependant les expressions qui font le lien avec
notre passé lorsqu’il s agit de régler des domaines sensibles tels que les relations entre la
Confédération et les cantons;

c) Lesdispositionsde détail qui ne méritaient pas de figurer dansla Constitution ont été
supprimées (ce qui apermis de réduire le texte de plus de 30 %, bien que le constituant y ait
introduit dans une large mesure du droit constitutionnel jusqu’ alors non écrit);

d) Lesprincipes qui régissent |’ activité de I’ Etat, tels que ceux de la bonne foi, dela
|égalité ou de la protection des intéréts publics, sont désormais expressément cités,

*1 Lanouvelle Constitution fédérale a été acceptée le 18 avril 1999 par 969 310 voix (59,2 %)
contre 669 158 (40,8 %) — la participation étant de 36 % — et par 12 cantons et 2 demi-cantons
contre 8 cantons et 4 demi-cantons (FF, 1999, 5306); elle est entrée en vigueur le 1% janvier 2000
(RO, 1999, 2555 et suiv.; RS 101).

2 \/oir le volumineux (plus de 600 pages) message du Conseil fédéral, du 20 novembre 1997,
relatif a une nouvelle Constitution fédérale (FF, 1997, 1, 1).
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e) Letexte comprend un catalogue complet des droits fondamentaux et établit
expressément |e principe de I’ égalité des chances;

f)  Unedisposition nouvelle sur les buts sociaux;

g) Desdispositions qui établissent laresponsabilité desindividus et de la société, de
méme gue la responsabilité de ceux-ci al’ égard des genérations futures;

h)  Un chapitre sur les relations entre la Confédération et les cantons;
) Lesdroits populaires font I’ objet d’ une partie specifique.

31. Lesdroits fondamentaux — qui étaient réglés de maniére éparse dans |’ ancienne
Constitution fédérale de 1874, étaient garantis par différentes conventions internationales ou
encore étaient consacrés au titre de droit constitutionnel non écrit par lajurisprudence du
Tribunal fédéral, ainsi que par la pratique des organes chargés d appliquer ces conventions — sont
désormais regroupés en un seul et méme catalogue (art. 7 a 36 Cst. féd.). Ainsi donc, désormais,
la Constitution fédéral e statue expressément sur les droits fondamentaux essentielstels que le
droit alavie et laliberté personnelle, le droit ala dignité humaine, le principe de
non-discrimination et laliberté d’ opinion.

32. Laréformedelajustice est le premier train de mesures a caractére ingtitutionnel par
lesquelles e Conseil fédéral entend renouveler progressivement le droit matériel contenu dans la
Constitution fédérale mise ajour qui est entrée en vigueur le 1¥ janvier 2000. Ce projet, qui afait
I’ objet d'un vote le 12 mars 2000, induit de notables améliorations. En ce qui concerne les
grands axes de laréforme de lajustice (allégement des taches du Tribunal fédéral, unification du
droit régissant les procédures civile et pénale, amélioration de la protection juridictionnelle), voir
les considérations émises ci-aprés dans la deuxieme partie, aux paragraphes 124 et suivants.

2. Articles 7 et 8 dela Constitution fédérale

33. Lesarticles7 et 8 de la Constitution fédérale mise ajour constituent les fondements
juridiques essentiels de la lutte contre le racisme. L’ article 7 Cst. féd. garantit une protection
générale de ladignité humaine, en stipulant que:

«Ladignité humaine doit étre respectée et protégée.»

34. L’aticle8Cst. féd., dont le paragraphe 2 consacre I’ interdiction générale de
discrimination®, est libellé comme sit:

«Article 8.— Egalité
! Tous les étres humains sont égaux devant laloi.

2 Nul ne doit subir de discrimination du fait notamment de son origine, de sarace, de son
sexe, de son &ge, de salangue, de sa situation sociale, de son mode de vie, de ses

%3 Voir ci-aprés 2° partie, par. 42 et suiv.
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convictions religieuses, philosophiques ou politiques ni du fait d’ une déficience corporelle,
mentale ou psychique.

3 L’ homme et lafemme sont égaux en droit. Laloi pourvoit &1’ égalité de droit et de fait,
en particulier dans les domaines de lafamille, de laformation et du travail. L’homme et la
femme ont droit a un salaire égal pour un travail de valeur égale.

“Laloi prévoit des mesures en vue d' éiminer lesinégalités qui frappent les personnes
handicapées.»

C. Apercu desrévisions delaléqgidation fédérale

35. Leprésent rapport traite de maniére relativement étendue des dispositions pertinentes de la
|égislation fédérale et des révisions |égislatives en cours, lorsgu’il analyse les dispositions
correspondantes de la Convention (voir 2° partie du rapport). || convient, toutefois, de donner

un bref apercu des principales réformes qu’ a subies lalégislation suisse durant la période sous
revue.

1. Code pénal suisse et Code pénal militaire

36. A titreliminaire, il faut rappeler que |’ adhésion de la Suisse & la Convention ainduit une
révision du Code pénal suisse (introduction de |’ article 261 bis CP)>* et du Code pénal militaire
(art. 171c CPM). Les nouvelles dispositions sont entrées en vigueur le 1% janvier 1995

En outre, le Livre premier (Dispositions générales) du Code pénal suisse est en cours de
révision®’. L’ objectif principal de cette réforme est le réaménagement du systéme des sanctions.
Accessoirement, il s'agit de mieux équilibrer le systéme pénal au regard des valeurs qui fondent
' Etat de droit®®. Enfin, un projet de loi sur le droit pénal des mineurs reste pendant.

37. Par ailleurs, au début de 1998, une commission d’ experts aremis son rapport sur

| harmonisation des différents codes cantonaux de procédure pénale™. Le rapport a pour objet
principal de mettre en relief leslignes de force que pourrait comporter un code de procédure
pénale applicable dans I’ ensemble de la Suisse. Laréforme de la justice évoquée plus haut
permettra d’ instaurer les bases constitutionnelles nécessaires a | harmonisation des procédures
civiles et pénales.

» RS 311.0.

» RS 321.0.

® FF, 1994, 11, 1419 et suiv.; FF, 1994, V, 531. Voir infra, 2° partie, par. 94.

" Message du Conseil fédéral du 21 septembre 1998. Voir également infra, 2° partie, par. 128.
%8 Par. 12 du message (Voir supra, note 57).

* Voir infra, par. 126.
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2. Codecivil et Code des obligations

38. Durant lapériode sous revue, le Code civil suisse (CC)* asubi d’importantes révisions
touchant les domaines suivants. état civil, mariage, droit des enfants, obligations d’ entretien,
asiles de famille, curatelle et mandat en vue de la conclusion d’ un mariage. Adoptées par le
Parlement le 26 juin 1998, ces modifications sont entrées en vigueur le 1¥ janvier 2000.

3. Autresrévisions et refontes de lalégislation

39. Au coursdelaméme période, d’'importantes réformes ont été entreprises dans d autres
domaines du droit fédéral. Certaines sont d’ ailleurs toujours en cours. Dans le cadre de la
réforme de lajustice dont il adéja été question, il faut mentionner en particulier le projet de loi
sur le Tribunal fédéral, texte qui est censé remplacer laloi fédérale d’ organisation judiciaire du
16 décembre 1943 (OJ)**. Cette réforme a été mise en chantier principalement en raison dela
surcharge chronigue dont souffre le Tribunal fédéral. Elle vise avant tout a assurer un meilleur
fonctionnement de cette instance judiciaire.

40. Dansle secteur du droit régissant le statut des étrangers, divers textes |égidatifs sont entrés
récemment en vigueur ou sont en voie d’ él aboration:

a) Laloi surl'asile (LAs)®* asubi unerefonte totale et le nouveau texte est entré en
vigueur le 1¥ octobre 1999. || comporte, notamment, une nouvelle réglementation concernant
I’ octroi de la protection provisoire, améliorant ainsi |e statut des personnes fuyant la guerre et
cherchant provisoirement refuge en Suisse®™:;

b) Leprojet deloi fédérale sur les étrangers (LFE) prévoit, dans son ensemble, une
amélioration du statut des étrangers vivant en Suisse. |l vise plus particulierement ainstaurer une
réglementation claire des conditions aremplir pour pouvoir bénéficier d’ une autorisation de
sg§jour, réglementation qui prend en compte les impératifs économiques along terme et les
besoins humanitaires. Le nouveau texte proposé vise aussi arenforcer |’ intégration des étrangers
qui résident durablement et |également en Suisse;

c) Laloi fédérale sur le séour et I’ éablissement des étrangers (LSEE)** a subi
' adjonction d’ un nouvel article 25a qui est entré en vigueur le 1% octobre 1999%. Il réglele
financement des projets d'intégration par la Confédération®. L’ ordonnance d exécution de la
nouvelle disposition est en voie d' élaboration.

% Code civil suisse du 10 décembre 1907 (RS 210).
®l RS 173.110.

%2 RS 142.31.

% Voir infra, 2° partie, par. 62 et suiv.

® RS 142.20.

% RO, 1999, 1111, 2253; FF, 1996, II, 1.

% Voir, en particulier, 2° partie, par. 228 et suiv.
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D. Réforme de constitutions cantonales

41. Plusieursrévisions récentes de constitutions cantonales se sont traduites par des
dispositions interdisant clairement la discrimination (par exemple, I’ article 10, par. 1, dela
Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993% et I’ article 5, par. 2, de la Constitution du
canton o Appenzell Rhodes-Intérieures du 30 avril 1995%). Dans plusieurs cantons®, une
révision totale de la constitution cantonale est en cours. On peut supposer gue laformulation des
droits fondamentaux et I’ interdiction de discrimination occuperont une place essentielle dans les
délibérations.

E. Jurisprudence du Tribunal fédéra en matiére de discrimination raciale

42. Aucoursde lapériode considérée, le Tribunal fédéral a eu a connaitre a plusieurs reprises
d'infractions au sens de I’ article 261 bis CP™. En outre, il y alieu de mentionner les nombreux
arréts se rapportant aux droits fondamentauix et garanties protégés par la Constitution, la CEDH
et le deuxiéme Pacte, arréts qui ont, chaque fois, été |’ occasion de clarifier des questions
spécifiques ayant trait &1’ un ou I’ autre aspect desdits droits et garanties’. Il convient, par
ailleurs, de mettre en exergue la jurisprudence du Tribunal fédéral relative aux problemes des
minorités religieuses et, plus particuliérement, celle portant sur les aspects confessionnels de la
vie scolaire. En lamatiére, lajurisprudence du Tribunal fédéral est généralement empreinte de
tolérance’. Ainsi, dans un arrét du 21 juin 1999, la plus haute instance judiciaire du pays a statué
que |’ accés a une école publique ne pouvait étre subordonné a la condition que |’ éleve
appartienne a une confession déterminée et que, méme s'il était licite qu'il existe des écolesa
caractere confessionndl, il serait, en revanche, anticonstitutionnel que celles-ci accordent aux
seuls membres d’ une religion déterminée la possibilité de bénéficier de I’ enseignement dans une
langue minoritaire”™. En outre, appelé & statuer sur le cas d’ une enseignante de Genéve qui
portait le foulard islamique™, le Tribunal fédéral n’a pas considéré I’ affaire isolément, mais a
conclu que laméme appréciation s appliquait aussi a d’ autres symboles religieux puissants

(tels que lacroix, la soutane, la kippa ou le tchador).

® RS 131.212.

% RS 131.224.1.

% Neuchétel, Saint-Gall, Schaffhouse, Grisons, Vaud, Bale-Ville, Fribourg et Zurich.

O voir infra, 2° partie, par. 109 et suiv.

™ Quelque 24 arréts publiés et 23 non publiés [ ce sujet, voir également |e deuxiéme rapport
périodique concernant e deuxiéme Pacte présenté par |a Suisse au Comité des droits de |’ homme

et daté du 17 septembre 1998 (CCPR/C/CH/98/2, par. 13)].

2 y/oir Paul Richli, Berufsverbot fiir Primarlehrerin wegen einesislamischen Kopftuchs?
Annotationsad ATF 123, I, 296, dans ZBJV, 134 (1998), p. 228 et suiv., et p. 230.

B ATF, 125, |, 347 et suiv.

" ATF, 123, |, 296.
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43. Lesarrétsles plusimportants seront de nouveau abordés lors de I’ analyse des articles
pertinents de la Convention.

V. POLITIQUE GENERALE FAVORISANT LA LUTTE CONTRE
LA DISCRIMINATION RACIALE

A. Remarques générales

44. Le Gouvernement suisse considéere qu'il reléve de son devoir permanent de S engager dans
lalutte contre le racisme, |’ antisémitisme et la xénophobie. Dans ses innombrables réponses a
desinterpellations et avis relatifs & des motions’™ ainsi que dans les recommandations qu'il a
adressées & la Commission fédérale contre le racisme (CFR)°, le Conseil fédéral amanifesté
combien il était sensible a cette problématique. Dans ces textes, il a déclaré attacher toujours une
grande importance a la lutte contre toute forme de racisme, d’ antisémitisme et de xénophobie, et
asouligné le réle éminent dévolu ala sensibilisation de la population et aux mesures de
prévention dans cette lutte. Parmi les exemples les plus révélateurs de la position du Consell
fédéral, il faut mentionner les suivants:

a)  Dansune réponse a une motion déposee au Parlement, en juin 1997, le Conseil
fédéral a souligné|’importance que revétent larecherche et I’ enseignement en matiere de
lutte contre |’ antisémitisme et le racisme”’. Par lasuite, il achargé le Conseil des Ecoles
polytechniques fédérales de donner suite, sous laforme la plus appropriée, aux exigences de
lamotion;

b) Le5mars1997, M. A. Koller, alors président de la Confédération, S est exprimé
devant I’ Assembl ée fédérale a propos de la création de |la Fondation suisse de solidarité. 1l a
déclaré que le Consell fédéral proposait de doter celle-ci d’ une somme de 7 milliards de francs
SUiSSes;

c) Danssaprisede position du 5 novembre 1998 concernant le rapport de la CFR
«sur |” antisémitisme en Suisse», le Conseil fédéral s est engagé a poursuivre résolument sa
politique de lutte contre I’ antisemitisme. 1l en afait de méme dans saréponse al’interpellation
de M. Loeb, conseiller national, du 14 décembre 1998, qui avait trait au rapport susmentionné.

"> Voir, en particulier, I’ interpellation Suter («Lutte contre lamontée de I’ antisémitisme:
Nécessité d’ agir») du 3 mars 1997 (N 97.3054); I’interpellation urgente du groupe socialiste du
4 mars 1997 (N 97.3046); et |’ interpellation Loeb du 14 décembre 1998 (N 98.3574).

® Voir ci-aprés 2° partie, par. 218 et suiv.

" Réponse du Conseil fédéral du 9 juin 1997 & la motion Biihimann («Chaire pour la recherche
sur |” antisémitisme et le racisme»), du 20 mars 1997 (N 97.3145).
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B. Minorités nationales

1. Minorités linguistigues

45. Le 23 décembre 1997, la Suisse aratifié la Charte européenne des langues régionales ou
minoritaires du 5 novembre 1992. Celle-ci est entrée en vigueur le 1% avril 1998. Au titre de
cette charte, la Suisse s est engagée a promouvoir celles de ses langues nationales et officielles
dont I’ usage est le moins répandu, & savoir I’italien et le romanche”®,

46. En acceptant, le 10 mars 1996, I’ article constitutionnel relatif aux langues (art. 116 aCst.
féd.) — d§ja mentionné dans le rapport initial de la Suisse —, le peuple et |es cantons ont manifesté
leur volonté de promouvoir le quadrilinguisme ainsi que les échanges entre les communautés
linguistiques. Cette révision constitutionnelle a conféré au romanche le méme statut qu’' a
I”allemand, au francais et al’italien, a savoir celui de langue nationale et officielle. Ce statut
permet aux citoyens de langue romanche de s adresser aux autorités administratives ou
judiciaires fédérales dans cette langue (cette disposition ad’ ailleurs été reprise al’ article 70,

par. 1 Cst. féd.)”. Le paragraphe 2 de |’ article 116 aCst. prévoyait, en outre, qu’'al’ avenir la
Confédération assumerait, de concert avec les cantons, de nouvelles taches importantes en
matiere de promotion des langues nationales et prendrait en particulier des mesures visant a
favoriser lacompréhension et les échanges entre les communautés linguistiques. Cet objectif
formuléal’ article 116 aCst. a été intégreé dans la nouvelle Constitution fédérale dont I’ article 70,
paragraphe 3 dispose que «la Confédération et les cantons encouragent la compréhension et les
échanges entre les communautés linguistiques». Lanouvelle Loi fondamentale (art. 70, par. 4)
confere ala Confédération la mission supplémentaire de soutenir les cantons plurilingues dans

I’ exécution de leurs téches particulieres. Les normes | égislatives nécessaires alamise en cauvre
des dispositions constitutionnelles susmentionnées sont en voie d’ élaboration. Elles
réglementeront les points suivants: usage des langues officielles de la Confédération et plus
particulierement du romanche en tant que langue officielle pour certains domaines,
encouragement de la compréhension et des échanges entre les régions linguistiques par des
mesures de la Confédération, par des mesures prises conjointement par la Confédération et les
cantons, par des mesures prises par les cantons avec le soutien de la Confédération, ainsi que par
des mesures dues al’initiative de tiers; soutien apporté par la Confédération aux cantons
plurilingues dans I’ exécution de leurs taches particulieres.

47. A l'instar de |’ article 116, paragraphe 3, de I’ ancienne Constitution fédérale, I’ article 70,
paragraphe 5 de la nouvelle Constitution fédérale confére ala Confédération la compétence de
soutenir les mesures prises par les cantons des Grisons et du Tessin pour sauvegarder et
promouvoir le romanche et I'italien. Larévision delaloi fédérale du 6 octobre 1995 sur les aides
financiéres pour la sauvegarde et la promotion des langues et des cultures romanche et
italienne®, entrée en vigueur le 1% ao(it 1996, apermis d’ allouer de telles aides ces derniéres

B FF, 1997, |, 1105-1136.

" En ce qui concerne I'importance de I’ article 116 aCst. féd. &’ égard de la liberté de lalangue,
voir aussi Hafelin et Haller, Schwelzerisches Bundesstaatsrecht, n° 632a, 1257 et 1258, et 1260
et suiv.

80 RS 441.3.
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années. Cette révision visait un double objectif: d’ une part, permettre un accroissement des
subventions fédérales en faveur du romanche et de I'italien et, d’ autre part, donner aux cantons,
aux communes et aux organisations intéressées les moyens d'intensifier leurs activités en matiere
de politique linguistique®. En 1999, |es aides en question se sont montées au total &

4 631 300 francs suisses pour le canton des Grisons et a 2 246 132 francs suisses pour celui

du Tessin.

48. Lanouvelle Constitution fédérale a permis d'intégrer laliberté de lalangue au nombre des
droits fondamentaux (art. 18 Cst. féd.: «Laliberté de lalangue est garantie»), tout en établissant
le principe de laterritorialité des langues qui vise a préserver la structure linguistique
traditionnelle de la Suisse &t, par 13, a contenir les quatre régions linguistiques dans leurs limites
traditionnelles ains qu’ a sauvegarder leur homogeénéité (art. 70, par. 2 Cst. féd.).

2. Minorités religieuses en général

49. Au cours de la période sous revue, les quelgue 200 000 musulmans que compte la Suisse
ont fait I’ objet d’ une attention accrue. En |’ occurrence, ce sont surtout les cantons qui sont
appelés ajouer un réle, puisque ¢’ est aleur niveau qu’'il semble le plus facile de nouer un
dialogue. Parmi lesinitiatives réussies dans ce domaine, il faut citer le groupe de contact avec la
communauté musulmane dans e canton de Neuchétel, les rencontres régulieres des autorités du
canton de Bale-Ville avec la Commission pour les affaires islamiques ou encore la Communauté
des chrétiens et musulmans de Suisse, qui a contribué a ce qu’ un cimetiere musulman soit ouvert
aBerne en 1999. En outre, lareconnaissance en droit public des communautés religieuses
islamiques fait & nouveau |’ objet de discussions™.

3. Lutte contre |’ antisémitisme en particulier

50. Il est indubitable que, pendant des siécles, les juifs ont été victimes de discriminations et de
persécutions. |l faut donc que la répression pénal e des actes de discrimination raciale s attaque
prioritairement aux meneées antisémites. En 1997 et 1998, en marge du débat public sur le rdle
joué par la Suisse durant la seconde guerre mondiale, la police fédérale a constaté une
recrudescence de la diffusion de matériel de propagande antisémite. Les autorités suisses ont
réagi tres rapidement a ce phénomene, ainsi qu’ en attestent les faits suivants.

51. Il convient tout d’ abord de mettre en relief 1a détermination inébranlable dont afait montre
la Suisse dans I’ enquéte qu’ elle a menée sur sa politique durant la seconde guerre mondiale.

En octobre 1996, le Conseil fédéral ainstitué un organe de coordination, la Task Force «Suisse —
Deuxiéme guerre mondiale», chargé de conduire des études et de mener des actions concrétes en
relation avec cette problématique. Dans ce cadre, il faut citer deux sujets d’ investigation
éminemment importants, intéressant particuliérement |’ opinion publique, a savoir la politique
suivie par la Suisse al’ égard des réfugiés et |a problématique des fonds en déshérence dans les
banques suisses. Le 19 décembre 1996, le Conseil fédéral a donné mandat a une commission
indépendante d’ experts, présidée par le professeur Jean-Francgois Bergier, d étudier la période qui

81 FF, 1995, 11, 1185-1204.

8 voir infra, 2° partie, par. 177.
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se situe avant, pendant et immeédiatement apreés la seconde guerre mondiale, et plus spécia ement
les années de guerre (1939-1945)%. En décembre 1999, la Commission aremis un premier
rapport sur le résultat de ses recherches (ci-aprés dénomme «rapport Bergier»). Dans le cadre des
études et analyses auxquelles a donné lieu ce rapport, les experts étrangers ont eu, eux aussi, un
acces ergztliérement libre aux archives nationales, ce qui fut salué comme un fait unique dans les
annales™.

52. Dansladéclaration qu'il afaite le 10 décembre 1999, al’ occasion de la publication du
rapport intitulé La Suisse et les réfugiés a I’ épogue du national-socialisme, le Conseil fédéral a
notamment releve ce qui suit:

«Une trés grande mgjorité de notre population arejeté I’idéologie raciste des nazis. Quant a
notre pays, en dépit des circonstances tres difficiles auxquelles il se trouvait confronté, il a
su rester un 1lot de liberté et de démocratie au coeur d’' une Europe livrée alabarbarie nazie.
Le Conseil fédéral rend hommage a nos concitoyens de I’ époque, qui y ont contribué.

Un nombre important de réfugiés civils et militaires a été accueilli en Suisse. Le Consell
fédéral sejoint aux réfugiés qui se souviennent avec gratitude et respect de celles et ceux
qui les ont aidés atrouver refuge en Suisse et ay vivre. (...) Laprise de conscience que
suscite un tel rapport ne doit pas nous induire ajuger les responsables d’ alors sur la base
des sensibilités contemporaines. Au contraire, elle doit nous engager pour I’ avenir, afin de
ne jamais répéter les erreurs du passe. Pour le Conseil fédéral, ¢ est I’ occasion de
confirmer I’ engagement de notre pays au service des droits de |’ homme. En coopération
avec les autres Etats, la Suisse entend poursuivre sa contribution au dével oppement continu
d un ordre juridique international protégeant chague individu de toute forme de
persécution et de violence. Dans ce méme esprit, le Conseil fédéral entend renforcer son
soutien au développement de la sensibilisation en matiére de droits de I’homme et de
prévention du racisme. || concrétisera les modalités de ce soutien dans les prochains mois,
en collaboration avec les Cantons et | es organisations intéressées.»

53. Dansce contexte, il faut mentionner également le rapport sur «L’ antisémitisme en Suisse»,
que la CFR aprésenté au Conseil fédéral en automne 1998. Ce rapport préconisait, notamment,
I” adoption de mesures préventives sur e plan politique ainsi qu’ au niveau des autorités et de

I” administration.

54. Le probléme des «fonds en déshérence»® sur des comptes ouverts dans des banques
suisses afait peser une lourde hypotheque sur I’ avenir des instituts bancaires suisses a vocation

8 Voir I’ adoption &1’ unanimité de I’ arrété fédéral du 13 décembre 1996 concernant les
recherches historiques et juridiques sur e sort des avoirs ayant abouti en Suisse ala suite de
I’ avénement du régime national-socialiste (RS 984; RO 1996, |11, 3487).

8 On trouvera sur Internet (http://www.parlament.ch) la chronologie des recherches historiques
ainsi que I’ énumération des différents rapports et documents officiels, en d’ autres termes un
exposé détaillé sur le «rapport Bergiers.

% Par «fonds en déshérence», on entend les fonds dont |es propriétaires n’ ont plus donné de
nouvelles apres la guerre ou ne pouvaient plus en donner parce qu’ils avaient été victimes de
I Holocauste décrété par |e régime national-socialiste allemand.
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internationale. Aux Etats-Unis d’ Amérique, des avocats ont déposé des plaintes collectives
contre plusieurs grandes banques suisses et proféré aleur encontre des menaces de boycottage.
[Is ont méme revendiqué des créances pour un montant de 20 milliards de francs suisses. C'est ce
qui aincité |’ Association suisse des banquiers a charger une commission composée d’ experts de
haut niveau de rechercher les propriétaires des fonds en déshérence ou leur descendance ayant
des droits |égitimes sur ces fonds. L’ Association des banquiers est parvenue a convaincre

M. Paul Volcker, ex-dirigeant de la Banque fédérale américaine, d accepter laprésidence dela
commission. Baptisée «Commission Volcker», celle-ci amené une enquéte d’ une ampleur et
d'un colit sans précédent® dans I histoire des banques, afin de retrouver les propriétaires des
fonds en déshérence: 650 réviseurs du monde entier ont vérifié 4,1 millions de comptes aupres
de 245 banques suisses et comparé ceux-ci avec les 5,5 millions de noms des victimes de

I’ Holocauste. Les résultats de I” enquéte furent présentés au début de décembre 1999%”.

55. Lefait quela Suisse se soit penchée de maniere aussi approfondie et sans restriction
aucune sur son passe récent (période 1939-1945) a été reconnu et salué avec respect dans le pays
comme |’ éranger®.

4. Laminorité des gens du voyage

56. Lerapport initial (par. 40) avait déjafait remarquer qu’ en Suisse, au cours du X X° siécle,
les gens du voyage avaient été victimes de vexations, voire de persécutions. Au début de

juin 1998, les résultats d’ une premiere étude officielle sur I’ Buvre d’ entraide pour les enfants de
la grand-route ont été présentés devant une représentante du Conseil fédéral. Pour les besoins de
cette étude, les documents de I’ cauvre d’ entraide qui avaient été versés aux Archives fédérales
ont, pour lapremiére fois, fait I’ objet d’ une analyse scientifique®. L’ étude a abouti ala
conclusion qu’ entre 1926 et 1973 |’ cauvre d’ entraide en question avait trés gravement porté
atteinte aux conditions d’ existence d’ un certain nombre de personnes, en brisant de nombreuses
familles et en pratiquant une discrimination envers la culture jenisch. La Fondation Pro Juventute
S est inclinée devant le verdict des historiens et aformellement présenté des excuses. Consultés
par le Département fédéral de I’ intérieur (DFI), les cantons ont, eux aussi, pris connaissance de

I’ étude avec consternation. A lalumiére des résultats de cette consultation, le Conseil fédéral a
décidé, le 12 janvier 2000, de faire élaborer une version vulgarisée de |’ étude al’ usage des
écoles et desinstituts de formation, de faire traduire le document en francais et en italien, enfin

8 A elles seules, ces investigations ont co(ité quel que 800 millions de francs suisses.

87 Les montants identifiés étaient nettement moins éevés que ceux qu’ avaient avancés les
plaignants. Les deux grandes banques, I’ UBS et |e Crédit Suisse, ayant promis, des ao(t 1998, le
versement d’ un montant forfaitaire de 1,8 milliard de francs suisses, toutes les créances furent
ainsi honorées.

8 Voir, en particulier, le deuxiéme rapport sur la Suisse du 18 juin 1999, par. 19 et suiv., au titre
de I’ approche pays par pays de la Commission européenne contre e racisme et |’ intol érance.

8 Leimgruber, Meier et Salonier, «Das Hilfswerk fiir die Kinder der Landstrasse», Archives
fédérales, dossier 9, Berne, 1998; voir aussi Année politique suisse 1998, p. 290.
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de promouvoir et de coordonner de futurs travaux de recherche sur e sujet de concert avec les
cantons.

57. Le 1% mai 1997, la Confédération a créé la Fondation «Assurer I’ avenir des gens du
voyage suisses»™, dont lamission est de contribuer &1’améioration des conditions d’ existence
des gens du voyage ainsi gqu’ ala sauvegarde de leur culture. Cette fondation a pour objectif de
trouver des solutions aux principaux problémes qui se posent a cette population, a savoir celui
des lieux de stationnement, la question des permis de colportage, enfin le probléme de la
scolarisation des enfants. La Fondation se veut, au premier chef, un forum au sein duquel des
représentants des gens du voyage, des communes, des cantons et de la Confédération cherchent
ensembl e des solutions. La Fondation joue également le rdle d' intermédiaire lorsqu’il s agit de
résoudre des problemes concrets. Enfin, elle a pour tache de sensibiliser le public aux besoins
spécifiques des gens du voyage, alafaveur de projets divers.

58. Parmi les problemes que rencontrent aujourd’ hui les gens du voyage en Suisse figurent au
premier plan la pénurie de places de stationnement fixe et de transit, ainsi que les différences
entre les réglementations cantonal es du commerce ambulant™. A I’ heure actuelle, une expertise
est en cours. Entreprise avec la collaboration de la «Radgenossenschaft der Landstrasse», elle
vise adéterminer les besoins des gens du voyage (inventaire des places de stationnement existant
dans les cantons et les communes, ainsi que des emplacements supplémentaires nécessaires).
Cette expertise servira ensuite de base pour les actions futures des pouvoirs publics. Le DFI a,
pour sa part, mené auprés des cantons une consultation sur la situation de la population nomade.
Les résultats ont été portés ala connaissance du Conseil fédéral et des gouvernements cantonaux,
et communiqués ala Fondation, atitre de base de travail.

59. Enfin, il y alieu de mentionner le rapport du Secrétariat d’ Etat a1’ économie (SECO) sur
I’ opportunité d’ une adhésion de la Suisse ala Convention relative aux peuples indigenes et
tribaux (n° 169) de I’ OIT). Ce rapport analyse dans les détails la situation juridique des gens du
voyage en Suisse et examine les projets d actes |égidatifs en voie d’ élaboration tant au niveau
des cantons qu’ a celui de la Confédération (notamment, révision de lalégislation sur le
commerce ambulant)*,

C. Population étrangere

1. Considérations relatives aux migrations

60. Ladeuxieme partie du présent rapport traitera de maniere plus détaillée de la politique
suivie par la Suisse en matiere d immigration. Il convient cependant de mentionner ici que,
depuis la présentation du rapport initial, le Conseil fédéral n’a cessé de chercher de nouvelles
solutions aux problémes que souléve la politique d' intégration et de migration; en outre, des

% A |a suite d’ une initiative parlementaire déposée en 1991, |e Parlement a décidé, le
7 octobre 1994, |a création de la Fondation. Voir également infra, 3° partie, par. 293.

91 Rapport annuel de 1998 de la Fondation «Assurer |’ avenir des gens du voyage suisses», p. 3.

%2 Voir infra, 3° partie, par. 262.
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efforts ont été déployés pour une meilleure coordination de la politique d asile et de la politique
al’ égard des étrangers.

2. Politique d' admission et de contingentement en généra

61. En adoptant, le 1% novembre 1998, larévision partielle de I’ ordonnance limitant le nombre
des érangers (OLE)*, le Conseil fédéral a opté pour le systéme dual d’ admission qui prévoit que
les autorisations de s§our al’ année initiales impliquant une prise d’ activité lucrative sont
attribuées en priorité a des ressortissants de pays membres de I’ Union européenne et de I’ AELE.
En effet, la Suisse entretient déja avec ces Etats des liens politiques, économiques et culturels
tres étroits qui devraient encore se resserrer grace aux accords bilatéraux sectoriels conclus entre
I Union européenne et la Suisse, notamment en matiére de libre circulation des personnes. La
Suisse a donc abandonné le «modéle des trois cercles» qui avait été critiqué par le Comité™.

3. Politique d’ asile en particulier

62. En Suisse, tant sur le plan des institutions que juridiquement, la politique en matiere d’ asile
et lapolitique al’ égard des étrangers ont jusgu’ici été séparées dans une large mesure. Dans la
pratique, il existe cependant de nombreux recoupements et points de connexité. Aussi des
démarches sont-elles actuellement en cours aux fins de formuler une politique globae de
migration qui permette de relier plus nettement la politique en matiere d’ asile, la politique a

I’ égard des étrangers et |a politique du marché de I’ emploi. La politique suivie par la Suisse en
matiere d’ asile est régie par les principes suivants, qui représentent les grandes lignes de la
tradition humanitaire de la Suisse:

a)  Celui qui est menacé ou persécuté dans son Etat d’ origine selon les critéres reconnus
par le droit international public recoit |’ asile en Suisse;

b)  En casde détresse humaine dans des régions ravageées par la guerre ou les
catastrophes, la Suisse s efforce de fournir rapidement une aide sur place. Elle participe a des
campagnes international es organisees pour protéger et soutenir les populations concernées;

c)  Lorsgu’'un danger aigu empéche toute intervention dans une région, la Suisse
accueille sur son territoire les groupes de personnes touchés,

) d) LeConseil fédéra s évertue, en collaboration avec les gouvernements des autres
Etats, a adopter des solutions efficaces et durables en vue d’ endiguer les causes de fuite et de
migration involontaire.

63. Cesdernieres annees, laloi fédérale sur I’ asile (LAS) n’acessé de subir desrévisions
partielles visant a doter la Suisse des instruments juridiques lui permettant de faire face aux
évolutions successives qui se sont fait jour dans ce domaine. Il en est résulté un ensemble de
dispositions complémentaires et d’ ordonnances dans lequel il était difficile de s'y retrouver.

% RS 823.21.

% Pour de plus amples détails, voir infra, 2° partie, par. 81 et suiv., ainsi que 3° partie, par. 270
et suiv.
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C’ est pour mettre fin & cette situation que la LAS a été soumise aunerévision totale. La
nouvelle LAsi du 26 juin 1998 est entrée en vigueur le 1% octobre 1999%. La nouvelle loi non
seulement présente une systématique claire, mais encore elle instaure des mesures
supplémentaires de lutte contre les abus en matiére de procédure d’ asile.

64. LaSuisse reste consciente du devoir humanitaire qui est le sien de secourir les personnes
qui font I’ objet de persécutions dans leur pays d origine. Aussi lanouvelle loi confére-t-elle un
meilleur statut juridique aux personnes qui, fuyant leur pays en guerre, trouvent provisoirement
refuge en Suisse. Lanouvelle loi, en effet, instaure la notion de «personnes a protéger»
auxquelles la «protection provisoire» peut étre accordée™. Par ces nouvelles dispositions, la
Suisse entend accorder sa protection non seulement aux réfugiés, mais encore aux «personnes a
protéger» qui ne remplissent pas les conditions prévues par la Convention relative au statut des
réfugiés’ du 28 juillet 1951 ou par laloi sur I'asile. Il S agit, en effet, de personnes qui ont fui
leur pays d’ origine en raison de la guerre, de la violence généralisée ou de violations
systématiques des droits de I’homme, sans toutefois avoir toujours été exposées elles-mémes
directement au risgue de subir une peine ou un traitement cruel, inhumain ou dégradant. Au cas
ou la situation dans leur pays d’ origine ne se normaliserait pas, ces personnes se voient accorder
une autorisation de s§our cing ans aprés |’ octroi de la protection provisoire, cette autorisation
étant valable jusqu’ alalevée de la protection provisoire. Au bout de 10 ans, le canton d’ accueil
peut leur accorder un permis d’ établissement.

65. Dansce contexte, il convient d’ évoquer un autre instrument, a savoir I’ admission
provisoire. Celle-ci est ordonnée si I’ exécution du renvoi n’est pas possible, est illicite ou ne peut
raisonnablement étre exigée (art. 44, par. 2 LAS; art. 14a, par. 1 LSEE). Depuis |’ entrée en
vigueur de lanouvelle loi sur |’ asile, I’ Office fédéral des réfugiés (ODR) peut, en outre,
ordonner I’ admission provisoire dans les cas de détresse personnelle grave, lorsgue aucune
décision exécutoire n’ a été rendue dans les quatre ans qui ont suivi le dépbt de la demande

d asile (art. 44, par. 3LAS).

% RS 142.31. Le référendum lancé contre lanouvelle loi sur I’ asile ayant abouti, le peuple suisse
S est prononcé, lors du vote du 13 juin 1999, pour I’introduction des dispositions légidlatives
révisées. Le méme jour, le souverain a di également se déterminer sur I’ adoption de I’ arrété
fédéral sur les mesures d' urgence dans le domaine de I’ asile et des étrangers, qui €était entré

en vigueur le 1% juillet 1998 et qui anticipait un certain nombre de mesures prévues dans la
nouvelleloi.

% Avant I’ entrée en vigueur delaloi sur I’ asile totalement révisée, |es autorités disposaient d’un
instrument: I’ admission collective provisoire, mesure qui pouvait étre prise lorsque le renvoi

n' était pas exécutable ou aux fins d’ accorder refuge également a des personnes qui N’ éaient pas
directement exposées a des persecutions. C'est le 7 avril 1999 que, pour ladernierefois, le
Conseil fédéral a décidé d' appliquer cette mesure aux ressortissants de I’ ex-Y ougoslavie qui
avaient eu leur dernier domicile dans la province du Kosovo. Cette mesure a éte levée par le
Conseil fédéra le 11 aolt 1999.

9 RS 0.142.30.
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66. |l faut mentionner également «Action humanitaire 2000»: le 1% mars 2000, le Conssil
fédéral adécidé, atitre de mesure exceptionnelle, d’ admettre provisoirement différents groupes
de personnes relevant des domaines de I’ asile et des étrangers, qui sont entrés en Suisse avant

le 31 décembre 1992, a condition, toutefois, que lalongue durée de leur séjour ne soit pas

due a un comportement abusif et que ces personnes se soient bien intégrées en Suisse. La
réglementation adoptée pour «Action humanitaire 2000» concerne, en principe, quelque

30 000 personnes dont environ 50 % de ressortissants sri-lankais. En effet, la durée de leur sgour
est due soit alasituation régnant dans leur Etat d’ origine, soit ala décision des autorités suisses
de donner la priorité ad’ autres dossiers. Le Conseil fédéral estime qu’il est temps que les
personnes s&ournant en Suisse depuis de nombreuses années sachent si elles peuvent rester

dans ce pays. Ces dernieres années, le domaine de |’ asile a été marqué par les conflits en
Bosnie-Herzégovine et au Kosovo. Lasituation étant revenue ala normale, les autorités chargées
del’asile peuvent désormais se consacrer systématiquement, en raison de la diminution du
nombre des demandes d’ asile, au réglement des cas en suspens’™.

67. A lafin de 1998, quelque 45 000 demandes d’ asile étaient pendantes auprés de I’ Office
fédéral des réfugiés (ODR) ou de la Commission suisse de recours en matiére d' asile (CRA)®.
28 400 personnes sgjournaient encore en Suisse, a cette époque, bien que leur demande d’ asile
ait d§ja abouti a une décision négative entrée en force. En 1998, 9,5 % des requérants d’ asile
(soit 2 032 personnes) ont été reconnus comme réfugiés et ont obtenu |’ asile. A lafin de cette
année-13, la Suisse comptait donc au total environ 24 500 réfugiés reconnus, habilités a séourner
durablement sur son territoire. En 1999, principalement sous I’ effet du conflit du Kosovo, la
Suisse a enregistré 46 068 nouvelles demandes d asile, soit un accroissement de 11 %',

En 1999, 2 050 requérants d’ asile ont obtenu le statut de réfugié, soit un taux de reconnaissance

% A lademande des cantons et en présence des cas de rigueur répondant aux critéres prescrits,
les groupes de personnes suivants, entrés en Suisse avant lafin de 1992, peuvent bénéficier

d’ une admission provisoire: 5 294 personnes dont |a demande d’ asile est pendante en premiére
instance; 944 personnes dont |e recours est pendant aupres de la Commission suisse de recours
en matiere d’' asile (CRA); 6 500 personnes dont le rejet de la demande d’ asile est entré en force,
mais dont le renvoi N’ a pas éte executé. S'y gjoutent 100 a 200 anciens saisonniers et titulaires

d’ une autorisation de séour de courte durée, provenant de I’ ex-Y ougoslavie et ayant déposeé,
avant le 30 avril 1996, une demande d’ asile suite a lalevée de leur autorisation de s§our apresla
guerre en Bosnie; 100 a 200 personnes ayant retiré leur demande d' asile en vue d’ obtenir de la
part des cantons une autorisation pour cas de rigueur et ayant, par la suite, perdu le bénéfice de
cette autorisation en raison de leur dépendance al’ égard de |’ assistance; enfin, quelques dizaines
de personnes relevant du domaine des étrangers, dont les conditions de s§our ont été
provisoirement réglementées pour des raisons humanitaires dans le cadre de la campagne
«Bosnie et Herzégovine».

% Voir Office fédéral de la statistique, op. cit. (supra, note 10), p. 20 et suiv., ainsi que les
chiffres actualisés de I’ Office fédéral desréfugiés (ODR) sur Internet, http://www.asyl.admin.ch.

190 56l 0n les chiffres indiqués par le HCR pour 1999, la Suisse est le pays qui a accueilli le

plus grand nombre de requérants d’ asile proportionnellement a sa population (6,5 pour

1 000 habitants). Vient en deuxiéme position la Belgique avec 3,5 requérants d’ asile pour

1000 habitants, puis en troisieme, les Pays-Bas et |’ Autriche avec chacun 2,5 requérants d’ asile.
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moyen de 5,7 %. 27 143 demandes ont abouti a des décisions négatives, la Suisse a, par ailleurs,
refusé d’ entrer en matiére sur 6 693 demandes. 11 378 autres cas relévent de la rubrique «Autres
décisions», qui comprend principalement les cas de retraits de demandes d’ asile, alasuite dela
mise en place du Programme d’ aide au retour Kosovo (par. 68 ci-apres). S agissant du traitement
des demandes, la durée moyenne de la procédure de premiére instance a été de 127 jours. A la
fin de 1999, la Suisse avait enregistré 46 068 nouvelles demandes d’ asile, occupant ainsi en
chiffres absolus et al’ échelon mondial, la troisieme position derriere la République fédérale

d’ Allemagne (88 239, fin novembre 1999) et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’ Irlande
du Nord (64 140). Pour |’ année 2000, I’ ODR table sur quelque 19 000 demandes d' asile.

Il estime, en outre, que |l es dépenses dans ce domaine (quelque 1,5 milliard de francs suisses)
devraient progressivement baisser pour n’ atteindre plus que 1 milliard de francs suisses d’ici

I”an 2003.

68. LeProgramme d’aide au retour Kosovo, arrété par le Conseil fédéral et comportant des
prestations financiéres échelonnées visant afaciliter laréintégration des bénéficiaires dans leur
pays d’ origine, afavorisé le retour volontaire et rapide des personnes chassées de cette province
par laguerre. C'est ce que I’ on a constaté au cours des deux premiéres phases, dont la deuxiéme
expirait le 31 mai 2000. A lafin de 1999, 15 830 personnes avaient déja regagné volontairement
larégion des Balkans; e 23 mai 2000, 22 271 personnes avaient regagné volontairement leur
pays d’ origine gréace aux vols spéciaux affrétés par I’ ODR en collaboration avec | Organisation
internationale pour les migrations. Dans ce contexte, il convient de relever également les
interventions des cauvres d’ entraide suisses et de |’ armée suisse a1’ éranger™™. L’ aide apportée
aux victimes des conflits dans |’ ex-Y ougoslavie représente |’ action de la plus grande envergure
que la Suisse ait jamais entreprise'®.

4. Politigue d’intégration

69. A de nombreuses reprises, le Gouvernement suisse s est déclaré favorable a un
renforcement des mesures prises a tous les échelons politiques aux fins de promouvoir
I"intégration. Par «intégration», on entend, d’ une part, I’ accueil de |’ étranger dans la
communauté suisse e, d’ autre part, sa capacité de s'insérer dans le milieu social ambiant, sans
pour autant renoncer a son appartenance culturelle originelle et a sa nationalité (rapport initial,
par. 46). Ne doivent cependant bénéficier de mesures d’ intégration que les personnes qui sont
appel ées arésider en Suisse durant une période assez longue. Quant aux personnes relevant du
domaine de I’ asile, elles doivent, en priorité, se voir appliquer des mesures destinées a stimuler

191 v/0ir Revue du Corps suisse d' aide en cas de catastrophes, 4/99, annexe, p. 1.

192 Depuis 1991, I’ aide humanitaire dispensée &1’ ex-Y ougoslavie a colité quel que 260 millions
de francs suisses ala Confédération. Ne sont pas compris dans cette somme les 120 millions de
francs que I’ Office fédéral des réfugiés ainvestis sur place pour les programmes d’ aide au retour
en Bosnie-Herzégovine (96 millions) et au Kosovo (6 millions). N’ est également pas inclus dans
ce montant le colt de la participation de |’ aviation militaire suisse al’ opération «Alba» qui a
consisté a acheminer par hélicoptére, au printemps et en été 1999, des biens de premiére
necessité aux refugiés se trouvant en Albanie.
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leur aptitude au retour. Le Consell fédéral s oppose a une intégration générale de tous les
étrangers qui n’ effectuent en Suisse qu’ un séour de courte durée™.

70. C’est plus particuliérement al’ échelon des communes que la politique d’ intégration est
bien avancée. Ainsi, lesvilles de Berne, Zurich, Béle et Saint-Gall, de méme gue le canton de
Lucerne ont éaboré des conceptions auxquelles obéissent leurs politiques d intégration. Au sein
de ces collectivités publiques, I’ intégration des étrangers est considérée comme un instrument de
politique sociale et une nécessité pour I’ économie publique; ellefait d ailleurs |’ objet de
communications allant dans ce sens.

71. Dansce contexte, il convient également de relever le réle éminemment important joué par
la Commission fédérale des étrangers (CFE), dont I’ existence a été consacrée dans la LSEE au
cours de la période sous revue™™. La CFE est dorénavant habilitée & proposer le versement de
subventions pour I’ intégration sociale des étrangers et a se prononcer sur les demandes de
subventions en vertu de |’ article 25a L SEE'®. Cette disposition permet &la Confédération de
soutenir financierement les projets d’ intégration éaborés par les cantons, les communes ou
destiers. Par ailleurs, il y alieu de mentionner le rapport de la CFE sur I”intégration, du

22 octobre 1999. Celle-ci y recommande notamment que I’ on développe les cours de langues
ainsi que les actions de perfectionnement professionnel destinés aux adultes étrangers, que les
étrangers soient plus étroitement associés aux décisions politiques, enfin que I’ on mette en
ceuvre des projets visant a promouvoir I’ intégration des éleves étrangers dans les écoles.

Le Département fédéral de justice et police a chargé I’ Office fédéral des réfugiés d' éaborer, ala
lumiére de ce rapport et sur la base de I’ article 25a L SEE, une ordonnance sur I’ intégration qui
est censée entrer en vigueur le 1% octobre 2000. Pour 2001, 5 millions de francs suisses ont été
budgétés au titre du soutien aux projets susmentionnés. Ce montant sera porte ultérieurement a
7,5 millions de francs suisses.

72. 1l convient enfin d’ évoquer les mesures d'intégration dont I’ ODR fait bénéficier les
réfugiés reconnus comme tels. Une fois que la décision d’ accorder |’ asile a é&té prononcée et
indépendamment du degré d’indigence de I’ intéresse, un forfait unique est versé au réfugié pour
qu'il suive un cours de langue (art. 22, par. 1, de I’ ordonnance 2 sur I’ asile'®). En outre, un
forfait unique est versé aux réfugiés dépendant de |’ assistance pour leur permettre de s installer
(art. 22, par. 2, del’ ordonnance 2 sur |’ asile). Par ailleurs, I’ ODR peut rembourser des
prestations ponctuelles favorisant I’ intégration professionnelle, telles que les charges salariales,
les allocations d' initiation au travail, |es mesures de perfectionnement, de recyclage et

d insertion (art. 45, par. 5, de I’ ordonnance 2 sur I’ asile). L’ ODR participe également aux frais

de projets visant afavoriser I’ intégration des réfugiés (art. 45 de I’ ordonnance 2 sur |’ asile).

1% Réponse du Consil fédéral alamotion de la Commission des institutions politiques du
Conseil des Etats (97.060) Minorite Aeby du 3 mars 1999 concernant larévision totale de laloi
fédérale sur le s§jour et I’ éablissement des étrangers (99 3035).

194 En ce qui concerne la CFE, voir également ci-aprés 2° partie, par. 227 et suiv.
195 |_a modification correspondante de la L SEE est entrée en vigueur le 1% octobre 1999.

1% Ordonnance 2 sur I’ asile rel ative au financement du 11 ao(it 1999 (RS 142.312).
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Quatre millions de francs suisses ont été inscrits au budget 2000 au titre des mesures
susmentionnees.

D. Campagnes contre le racisme

1. Au niveau national

73. Il convient tout d’ abord de relever que, durant la période sous revue, lalutte contre la
discrimination raciale s est intensifiée et dargie a différents échelons. Au niveau fédéral,
diverses actions concretes sont a signaler ces derniéres années, dont voici quelques exemples:

a)  Unrapport sur I’ extrémisme politique au sein de I’ armée, du 16 décembre 1998, qui
conclut que, chez les membres de I’ armée, on retrouve peu ou prou les mémes tendances
extrémistes qu’' au sein de la population civile et que lesincidents qui ont été notés ne sont que
des casisolés. Le rapport releve, cependant, sans ambages que de tels incidents doivent étre
résolument sanctionnés et qu’ aucune menée extrémiste ne doit étre tolérée au sein de |’ armée.
Dans cet esprit, le Département fédéral de la défense, de la protection de la population et des
sports (DDPS) entend examiner, en collaboration avec les organismes compétents, |’ opportunité
de prendre d’ autres mesures préventives et, le cas échéant, de les mettre en cauvre;

b) Danslalutte contre les sites racistes et antisemites sur Internet, la Suisse occupe une
position dominante sur le plan international (voir ci-aprés 2° partie, par. 254). Dans ce domaine,
la Suisse a appuyé I'initiative d’ organiser un séminaire d experts en marge de la Conférence
mondiale contre le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et |’ intolérance qui y est
associée. Celui-ci s est déroulé a Genéve du 16 au 18 février 2000. Y ont été notamment abordés
les aspects juridiques et techniques en relation avec les actes de racisme commis par lavoie
d Internet;

c) A I'heure actuelle, la création d’ une institution nationale chargée des droits de
I”’homme est al’ étude au sein de la Confédération. Le 4 novembre 1999, le Consell national a
décidé de donner suite al’initiative parlementaire intitulée «Droits de I’ homme. Création d'un
service de médiation»'?’. La commission chargée d' élaborer le projet y relatif devra déterminer
laforme la plus judicieuse pour concrétiser la mesure demandée (création d’ un service de
meédiation ou homination d’ un préposé aux droits de I’ homme).

d) LesrapportsdelaCommission fédérale contre le racisme intitulés
«Diskriminierungsverbot und Familiennachzug» [en allemand seulement] (1998);
«L’ antisémitisme en Suisse» (1998); «Des classes séparées?> (1999); «Les musulmans en
Suisse» (1999), ainsi que le colloque du 18 janvier 2000 consacré a ce sujet.

2. Sur le plan international

74. LaSuisse participe a nombre d’ actions entreprises par |es organisations internationales, qui
visent arenforcer la protection des minorités et, par la, afaire piéce — directement ou

197 | nitiative parlementaire Fankhauser (N. 98.445).
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indirectement — aux menées racistes. Voici quelques exemples de cette participation,
énumération qui ne prétend pas a |’ exhaustivité'*®:

a)  Coopération avec la Commission européenne contre le racisme et |’ intolérance
(ECRI)'® du Conseil de |’ Europe;

b)  LorsdelaConférence sur les spoliations des victimes de I’ Holocauste, qui S est
tenue a Washington en décembre 1998, |a Suisse a proposé d’ organiser, sur Internet, une
conférence international e consacrée au racisme et al’ antisemitisme;

c) Profitant de sa participation au Forum de Stockholm sur I’ Holocauste
(26-28 janvier 2000), le Gouvernement suisse a, une nouvelle fois, mis en garde contre le
potentiel d'abus que recele Internet;

d) Participation au Programme «minorités nationales» pris en charge conjointement par
le Consell de I’ Europe et la Commission européenne (par exemple, participation ala Conférence
des dél égués des gouvernements pour les minorités nationales);

€)  Soutien aux initiatives de I’ Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe
(OSCE): en particulier, la Conférence intitul ée «Governance and Participation: Integrating
Diversity», qui S est tenue a Locarno du 18 au 20 octobre 1998 et dont les travaux ont
notamment porté sur |’ intégration des minorités nationales dans les processus de décision
d’ envergure nationalg;

f) 1l faut mentionner, en outre, la Charte de sécurité européenne adoptée au Sommet
d Istanbul de I’ OSCE (18 et 19 novembre 1999): lors des négociations rel atives a cette charte, la
Suisse s est engagée en faveur d’ une prise en compte des intéréts des minorités;

g) LaSuisse apporte de manieére ciblée son appui au Haut-Commissaire des
Nations Unies aux droits de I’ homme: financement de projets, délégation d’ un coordinateur
de projets, M. Michael Mureezi (depuis le printemps 1999);

h)  Participation au Groupe de travail du Conseil de |’ Europe sur les Roms et les Sintis;

1) Participation au Groupe de travail sur les minoritésainsi qu’ au Groupe de travail sur
les populations autochtones.

)i Promotion des droits de I’homme et de la compréhension mutuelle par le biais de la
coopeération au développement (voir diverses activités déployées par la Direction du
dével oppement et de la coopération — DDC).

108 A ce sujet, voir également le rapport du Conseil fédéral sur la politique suisse des droits de
I”homme [réponse au postulat Balimlin du 17 décembre 1997 (N 97.3621)] en annexe.

199 v/0ir |e deuxiéme rapport sur la Suisse du 18 juin 1999, qui a été adopté par I'ECRI lorsde sa
vingtiéme assembl ée générale tenue a Strasbourg du 7 au 10 décembre 1999 et qui a été présenté
au Comité des Ministres du Conseil de I’ Europe lors de sa 694° réunion, le 19 juin 2000.
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DEUXIEME PARTIE: EXAMEN DE L’ APPLICATION
DESARTICLES2A 7 DE LA CONVENTION

. CONDAMNATION DE LA DISCRIMINATION RACIALE (art. 2)

A. Respect du principe de |’ égalité de traitement par |’ Etat
(art. 2, par. 1, a. aetb)

75. Commeon |’ aexposeé dans la premiére partie du présent rapport, le peuple et les cantons
ont approuve, le 18 avril 1999, la nouvelle Constitution fédérale, qui est entrée en vigueur

le 1% janvier 2000. Le principe général de |’ égalité devant laloi et de |’interdiction de la
discrimination, contenu dans I’ article 4 de I’ ancienne Constitution fédérale, a donné naissance a
une jurisprudence bien établie™°, que la nouvelle Constitution ne remet nullement en question.
Bien au contraire, I article 8 de la nouvelle Constitution fédérale prévoit expressement:

«Article 8.— Egalité
! Tous les étres humains sont égaux devant laloi.

2 Nul ne doit subir de discrimination du fait notamment de son origine, de sarace, de son
sexe, de son &ge, de salangue, de sa situation sociae, de son mode de vie, de ses
convictions religieuses, philosophiques ou politiques ni du fait d’ une déficience corporelle,
mentale ou psychique.»

76. Sionlecompareal’article 4 de |’ ancienne Constitution fédérale, on remargue que

I”article 8, paragraphe 1 de la nouvelle Constitution fédérale stipule clairement que le principe
del’ égalité devant laloi ne s applique pas seulement aux Suisses, mais a toute personne. Cette
adaptation tient compte de lajurisprudence du Tribunal fédéral ainsi que des opinions soutenues
depuis longtemps par |a doctrine dominante, selon lesquelles les étrangers peuvent eux aussi se
réclamer de |’ article 4 aCst. féd.**. Cependant, le principe de I’ égalité devant laloi exige queles
situations identiques soient traitées de la méme maniére, conformément aleurs similitudes et que
|les situations différentes soient traitées o une facon différente, selon leur caractére distinct'*%,

Il découle de ce principe que des inégalités de traitement peuvent étre admises lorsgu’ on peut les
justifier par des arguments objectifs et sérieux, ¢ est-a-dire lorsque les situations dans lesquelles
se trouvent deux personnes ou deux groupes se distinguent tellement sur des aspects importants
qu’ un traitement différencié parait justifié au vu des situations effectives.

19 v/ir le rapport initial dela Suisse, par. 50 et suiv.

1| article 4 aCst. garantissait que «tous |es Suisses sont égaux devant laloi». En 1888 dgj3, le
Tribunal fédéral avait éendu le domaine d’ application de cette disposition aux étrangeres et aux
étrangers, sans le limiter aux personnes résidant en Suisse (ATF, 14, 489 et suiv.).

112 36rg Paul Miiller, Grundrechtein der Schweiz, 3° éd., Berne, 1999, p. 396 et suiv.; Walter
Kdin et Martina Caroni, «Das verfassungsrechtliche Verbot der Diskriminierung wegen der
ethnisch-kulturellen Herkunft», dans Walter Kalin (éd.), Das Verbot ethnisch-kultureller
Diskriminierung: Verfassungs- und menschenrechtliche Aspekte, Bale, Geneve, Munich 1999,
p. 67 a 94, particulierement p. 68.
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77. Bien qu’ on ne dispose encore, au moment de la rédaction du présent rapport, d’ aucune
décision juridique relative al’ article 8, paragraphe 1, de la nouvelle Constitution fédérale, il

est clair qu'il s agit d’une ssmple mise ajour del’ article 4, paragraphe 1, de |’ ancienne
Consgtitution fédérale et que la jurisprudence courante continue d’ étre appliquée. On peut donc
sen tenir alajurisprudence du Tribunal fédéral, qui veut que, dansle cadre del’ article 8

Cst. féd., le Tribunal fédéral examine si une réglementation ou I’ interprétation d’ une regle de
droit établit des distinctions juridiques qui, dans la situation alaguelle s applique laregle, ne sont
pas fondées sur des motifs raisonnables, ou si elle néglige de reconnaitre des distinctions qui

s imposent pourtant objectivement™. Un traitement égalitaire n’ est requis que lorsque les
circonstances sont pour |’ essentiel les mémes. |l convient de traiter des situations différentes en
raison de leurs différences objectives™.

78. L’obligation d assurer |’ égalité devant laloi garantit un ordre juridique nuancé, reposant
sur des distinctions objectivement fondées™™. Il en découle qu’ une inégalité de traitement
positive — a savoir des mesures provisoires spécifiques prises en faveur de groupes
particulierement défavorisés et destinées a corriger une discrimination ancienne ou actuelle —

est non seulement licite du point de vue du droit constitutionnel, mais peut méme s imposer dans
certaines circonstances''®. Toutefois, ces mesures ne peuvent viser qu’ a éliminer les préjudices
existants afin que les groupes jusqu’ alors défavorisés dans le cadre de |’ ordre constitutionnel se
retrouvent sur un pied d’ égalité avec les autres, mais elles ne peuvent pas pour autant leur

procurer des avantages proprement dits.

79. L’ article4, paragraphe 2 aCst. féd. n’ancrait explicitement I’ interdiction de la
discrimination que dans le cas de la discrimination selon le sexe; le texte constitutionnel actuel
prend en compte d’ autres domaines: il interdit entre autres de désavantager, en raison de sarace,
de son origine ethnigque, de salangue ou de ses convictions religieuses, ¢’ est-a-dire en raison

d’ une caractéristique connotée négativement, une personne déterminée par rapport a une

autre personne qui se trouve pourtant dans la méme situation, mais ne présente pas cette
caractéristique™’. Les garanties constitutionnelles, telles qu’ elles sont définies dans |’ article 8,

113 Parmi de nombreuses références, ATF, 123, 1, 1 consid. 6a, p. 7; 121, |, 129 consid. 4d, p. 134
et suiv.

14 voir Georg Miiller, «L’ article 4», dans Jean-Francois Aubert et al. (éd.), Commentaire de la
Consgtitution fédérale de la Confédération suisse du 29 mai 1874, Blle et al., 1987, ainsi que les
additifs ultérieurs, n® 30 et 39.

15 3.P. Milller, op. cit. (supra, note 112), p. 396 et suiv.

116 Message du Conseil fédéral du 2 mars 1992 concernant I’ adhésion de la Suisse ala
Convention internationale sur I’ élimination de toutes les formes de discrimination raciale et les
révisionsy relatives du droit pénal (FF, 1992, I11, 265 et suiv., ch. 521; J.P. Mller, op. cit.
(supra, note 112), p. 447 et suiv.

7 Tandis que I’ obligation de I’ égalité devant laloi exprime |’ aspect positif du principe du
traitement égalitaire [ «Tous les étres humains sont égaux devant laloi» (art. 8, par. 1, Cst. féd.),
I"interdiction de la discrimination (art. 8, par. 2, Cst. féd.)], en montre la face négative.
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paragraphes 1 et 2, Cst. féd., interdisent par consequent de marquer une différence entre les
individus et ainsi d’ en désavantager certains, sSimplement parce gu'’ils sont d’ origine étrangére ou
appartiennent a une autre culture ou a une autre religion. Cette disposition interdit donc ala
majorité de défavoriser par une inégalité de traitement les membres de la minorité en raison de
leur origine ou de leurs caractéristiques linguistiques, culturelles, ethniques ou autres.

80. Il faut relever ace propos que le Tribunal fédéral a précisé, dans deux arréts, sa
jurisprudence au sujet des conditions dans lesquelles les étrangeres et | es étrangers

peuvent invoquer laliberté du commerce et de l’industrie: dans un arrét du 26 février 1997
(ATF, 123, 1, 19) concernant I’ admission d' un ressortissant étranger a un stage d’ avocat, le
Tribunal fédéral aretenu gu’ une personne étrangeére titulaire d’ une autorisation annuelle de
s§jour — qui est soumise aux restrictions de police des étrangers — ne peut pas se prévaloir, pour
obtenir son inscription au stage d’ avocat, de laliberté du commerce et de I’industrie au méme
titre qu’ un étranger au bénéfice d’ un permis d’ établissement (voir aussi infra, par. 130).
Cependant, dans un autre arrét rendu le 4 juillet 1997 (ATF, 123, |, 212), le Tribunal fédéral a
considéré qu’ un étranger pouvait se prévaloir delaliberté du commerce et de I’ industrie, pour
autant qu’il soit exempté des mesures de limitation du marché du travail et puisse prétendre au
renouvellement de son permis de s§our en vertu de I’ article 7, paragraphe 1, LSEE.

B. Le probléme de ladiscrimination entre étrangers et laréserve formulée par |a Suisse
en faveur de sa politigue d' immigration (art. 2, par. 1, a. a)

81. Lorsdelaprésentation du rapport initial, la politique de la Suisse envers les étrangers
reposait encore sur deux principes. celui de lalimitation du nombre d’ étrangers et celui de
I’intégration des étrangers qui vivent et travaillent dans le pays (voir le rapport initial, par. 54 et
suiv.). Alors que I’ admission des étudiants et des stagiaires, notamment dans le domaine de la
coopération technique, obéissait aux mémes critéres pour tous les ressortissants étrangers, ¢’ était
le systéme des «pays de recrutement traditionnels» qui était appliqué pour I’ admission au marché
du travail. Les autorités avaient introduit ce modele, dit «modéle des trois cercles», au début des
années 90 pour recruter |es travailleurs érangers™®.

82. Depuislors, lapolitique suisse en matiere d’'intégration et de migration afait I’ objet
d' une révision partielle. En 1998, on a renoncé définitivement au modéle des trois cercles™®.

118 Art. 8 de |’ ordonnance du 6 octobre 1986 limitant le nombre des étrangers (OLE), RS 823.21.
Le rapport du Conseil fédéral sur la politique al’ égard des réfugiés et des étrangers avait
annonce sa politique, (FF, 1991, 111, 327. Voir ATF, 122, 11, 113, 115 et suiv.; Andreas Auer,
«Congtitution et politique d immigration; la quadrature des trois cercles», dans AJP/PJA
(Pratique juridique actuelle), 1996, p. 1230 et suiv.

19 v/oir K&lin et Caroni, «Das verfassungsrechtliche Verbot der Diskriminierung wegen der
ethnisch-kulturellen Herkunft», op. cit. (supra, note 112), p. 80 et suiv.
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Le Gouvernement suisse, par larévision de laréglementation relative aux étrangers 1998 et
1999, a abandonné la politique des trois cercles™ et I aremplacée, conformément aux
propositions émises dans le rapport final de la Commission d experts «migration» (aolt 1996),
par un «systéme binaire d’ admission»'**. Les autorisations délivrées par la Suisse jusqu’ au

31 octobre 1998 avaient montré que la plupart des personnes provenant des pays de |’ ancien
cercle médian (Etats-Unis d’ Amérique, Canada, Australie et Nouvelle-Zélande) éaient
hautement qualifiées. Larévision du systeme de recrutement ne conduit donc, dans la pratique,
a aucun changement notable. Pour autant que des postes de travail ne puissent étre occupés par
des Suisses au chémage ou des étrangers demandeurs d’ emploi domiciliés en Suisse et autorisés
ay exercer une activité professionnelle, des travailleurs pourront étre recrutés en priorité dans les
pays membres de I’ Union européenne et de |’ AELE.

83. Lesofficesdel’emploi fédéra et cantonaux peuvent déroger a ce principe et consentir a
des exceptions pour des personnes en provenance d’ autres pays, pour autant qu’ elles soient
hautement qualifiées et que des motifs particuliers justifient une telle exception. Comme
auparavant, ces autorisations seront délivrées dans |le cadre des contingents fixés, la priorité étant
laissée aux travailleurs indigenes, et sous réserve du principe d’ égalité des conditions de travail
et des salaires. L’ admission pour des motifs humanitaires, dans le cadre de programmes de
perfectionnement liés a des projets d' aide et de développement ou encore a desfins de
regroupement familial, reste toutefois réservée. Ces motifs d’ admission sont indépendants du
principe binaire de recrutement.

84. Lecritere delacapacité des étrangers a s intégrer, dont le rapport initial traitait en détail
(par. 54 et 56), ne joue plus aucun role dans le systéme binaire d’ admission.

85. Du point de vue de la Convention, le traitement de faveur accordé aux ressortissants des
pays de |’ Europe occidentale dans le cadre des rapports commerciaux étroits établis, et que les
sept accords bilatéraux sectoriels du 21 juin 1999 entre la Suisse et I’ Union européenne devront
encore renforcer, ne pose pas de problémes de principe'??. Un des sept accords réglemente de
facon globale lalibre circulation des personnes. Bien que la Convention ne contienne aucune
réserve général e concernant d’ éventuel s traités spéciaux prévoyant des privileges, de tels accords
sont, de I’avis du Consell fédéral, compatibles avec elle, dans lamesure ou ils seréalisent dans le

120 * article 8 modifié OLE est entré en vigueur le 1% novembre 1998 (RO 1998, p. 2726).
En se fondant sur I’ article 8, pararagraphe 1 OLE, on ne peut octroyer une autorisation de
sgjour pour le premier exercice d' une activité rémunérée qu’ a des ressortissants des pays de
I”Union européenne ou de I’ AELE. Les personnes d autres pays ne peuvent étre recrutées
gu’ exceptionnellement, dans la mesure ou €elles disposent de qualifications particuliéres,
manifestement indispensables pour une tache déterminée.

121 voir aussi infra, 3° partie, par. 270.

122 \/oir le message du 2 mars 1992 concernant I’ adhésion de la Suisse & la Convention
internationale sur I’ élimination de toutes les formes de discrimination raciale (FF, 1992, 111, 265
et suiv., ch. 54).
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cadre d’ unions économiques étroites, sur la base de laréciprocité™®. Il faudra examiner de plus
prés lapossibilité d’'un retrait de laréserve émise par la Suisse sur I’ article 2, paragraphe 1,
alinéa a, lorsque les accords bilatéraux avec I’ Union européenne et la nouvelle loi sur les
ressortissants étrangers «de pays tiers», qui est encore en projet, seront entrés en vigueur.

C. L’interdiction de ladiscrimination et son application aux rapports entre individus
(art. 2, par. 1, al. cetd)

86. Sur laquestion del’interdiction de ladiscrimination et de la possibilité d' un effet
horizontal entre individus, on doit se reporter principa ement au rapport initial (par. 57 et suiv.).
Selon lajurisprudence et la doctrine traditionnelles, I interdiction de la discrimination, telle
gu'elle est définieal’ article 8 Cst. féd., ne peut, par principe, avoir d’ effet horizontal dans les
rapports entre individus, sauf dans quel ques cas particuliers'®*. D&a dans son message du

2 mars 1992 sur I’ adhésion de la Suisse ala Convention internationale sur I’ élimination de
toutes les formes de discrimination raciale, le Conseil fédéral avait estimé qu’il était
difficilement réalisable de prendre des mesures | égidl atives supplémentaires, en sus de
I”adjonction au Code pénal, visant a mettre en ceuvre I’ obligation de lutter activement contre
le comportement discriminatoire des personnes privées, telle que la prévoit I’ article 2,
paragraphe 1'%°.

87. Il est vrai que les ouvrages récents de droit suisse et lajurisprudence du Tribunal fédéral

reconnaissent I’ effet horizontal indirect des libertés individuelles inscrites dans la Constitution
fédérale'®®. La doctrine considére de plus en plus qu’ on peut et qu’ on doit refuser |a protection
juridique a une personne qui agirait ou tiendrait des propos a caractére discriminatoire dans les

123 \/oir, par exemple, ATF, 123, |1, 472 et suiv. sur I’article 13, lettre h OLE, et 28, par. 1,
lettres a et b OLE concernant la transformation du permis de saisonnier en une autorisation a

I’ année, et la question de lalégalité et de la constitutionnalité de la nouvelle réglementation des
conditions de transformation (consid. 3 et 4b; confirmation de la jurisprudence). Le Tribunal
fédéral aconsidéré que |’ arrét des transformations de permis, pour les ressortissants d’ Etats qui
ne font pas partie de I’ AELE et de I’ Union européenne, est conforme aux traités conclus par
laSuisse: il 'y aviolation ni de I’interdiction de ladiscrimination selon I’ article 14 de la
Convention de sauvegarde des droits de I’ homme et des libertés fondamentales et I article 2,
paragraphe 2 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels
(ci-dessous premier Pacte [consid. 4c et d]), ni du principe de |’ égalité devant laloi selon

I’ article 26 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques (ci-dessous deuxiéme
Pacte [consid. 4d] ni de la Convention [consid. 4¢€]).

124 G, Miller, loc. cit. (supra, note 114), n° 26.

125 «Une disposition de droit privé, qui interdirait aux particuliers d’ établir dans leurs relations

privées des distinctions fondées sur la discrimination raciale, se heurterait a des problemes
considérables d’ application pratique, dans la mesure ou la preuve d' un tel comportement serait
tres difficile a apporter» (message, p. 286).

126 \/oir H&felin et Haller, loc. cit. (supra, note 79), n° 1105 et suiv.
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rapports contractuels privés'?’. En ce qui concerne le droit contractuel du travail, on retiendra
notamment qu’ un licenciement est considéré comme abusif, et qu’il est donc assorti d’ une
obligation de verser desindemnités, lorsgu’il est prononce par une partie «pour une raison
inhérente &la personnalité de I autre partie» (art. 336, par. 1, a. a CO)*%. On retrouve laméme
idée pour ce qui est des baux aloyer: un propriétaire n’apas le droit de refuser un locataire de
remplacement que lui a présenté le locataire qui résilie son bail de maniére anticipée «pour de
vagues appréhensions, une antipathie ou une attitude négative par principe envers une certaine
catégorie de personnes» (voir ATF, 119, |1, 36 et suiv. et 38 et suiv.; 117, |1, 156 et suiv. et 159).
Le Tribunal fédéral a estime que des demandeurs d’ asile, par exemple, étaient des locataires de
remplacement tout afait valables, et qu’on n’avait pas le droit de les refuser simplement en
raison de leur statut'?,

88. Il faut cependant relever que le droit privé suisse, a quel ques exceptions pres, ne connait
pas |’ obligation générale de contracter. Les particuliers peuvent, dans leurs relations
contractuelles privées, conclure des contrats de travail ou des baux aloyer, par exemple, avec les
cocontractants de leur choix, dans |a mesure ou aucune disposition pénale n’est violée.

D. Encouragement aux organisations et aux mouvements intégrationnistes
(at. 2, par.1, d.e)

89. Cepoint seratraité plus avant dans la section consacrée al’ article 7 de la Convention
(mesures positives contre les comportements racistes) [voir infra, sect. VI].

[I. CONDAMNATION DE L’APARTHEID (art. 3)

90. LaSuisse avait d§acondamné de bonne heure le régime de I’ apartheid pratiqué en Afrique
du Sud. Comme on I’ a déja exposé dans le rapport initial (par. 61 et suiv.), la Suisse a

consacré 50 millions de francs suisses, de 1986 au printemps de 1994, a un «programme de
mesures positives» destinées a mettre fin al’ apartheid et a permettre |’ éclosion d’un régime
démocratique. A I’issue des élections démocratiques d avril 1994, |la Suisse a décidé de soutenir
le processus de transition de I’ Afrique du Sud vers une soci été démocrati que avec un programme
spécia d’ une duréeinitiale de cing ans (1994-1999). En ce qui concerne la coopération au

dével oppement, la Direction du développement et de la coopération (DDC), au sein du
Département fédéral des affaires étrangéres (DFAE), a débloqué 60 millions de francs suisses,

le DFAE aconsacré 20 autres millions a des mesures de promotion de lapaix et dela
démocratie. En été 1998, la décision de prolonger ce programme pour cing années

(jusgu’ en 2004) a été prise.

12T Martin Philipp Wyss, «Gesetzgeberische Massnahmen zum Abbau von Diskriminierungen —
Handlungsbedarf und Modelle fur die Schweiz ?», dans Walter K&lin (éd.), Das Verbot ethnisch-
kultureller Diskriminierung, RDS (Revue de droit suisse), fascicule 29,
Bae/Francfort-sur-le-Main 1999, p. 115 et suiv. et p. 133.

128 Cette solution renoue avec laloi sur I’ égalité (art. 9 LEQ).

129 Arrét non publié du Tribunal fédéral du 7 mars 1995 (reproduit dans «Mietrechtspraxis»,
Zeitschrift flr schweizerisches Mietrecht, 1997, p. 155 et suiv.).
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91. LesrelationsquelaSuisse et I’ Afrique du Sud entretiennent actuellement sont tres bonnes
et elles se sont intensifiées dans les derniéres années™. Depuis les élections générales libres

de 1994 et de 1999, la démoacratie en Afrique du Sud s est affermie. Le gouvernement du
président Mandelaa placé laréconciliation du pays et laréunification de la sociéte,
profondément divisée, en téte de liste de ses priorités. Venir a bout des décennies de |’ apartheid
prendra, il est vrai, encore quelque temps. Avec son programme spécial de coopération au

dével oppement, la DDC fournit une importante contribution a laréduction des inégalités entre
riches et pauvres, ainsi qu’ ala stabilisation et au renforcement de la démocratie sud-africaine.
Les points principaux de la coopération sont la réforme agraire (en soutenant les droits de

ceux qui n’avaient pas de terresjusgu’ a présent a devenir propriétaires; en soutenant les
communautés rurales; en renforcant lalégidation; en apportant des informations sur les
modalités de |’ accession ala propriété fonciere et de larestitution des terres), I’ éducation de base
(en améiorant laformation en vue d’ une meilleure égalité des chances sur le marché du travail;
en développant I’ école dans e secteur primaire; en offrant un systéme de bourses; en formant les
adultes ou en les alphabétisant), ainsi que la démocratisation et la société civile (en encourageant
et en perfectionnant la culture démocratique, la compréhension et le respect des droits de
I”homme; en renforcant les droits des groupes défavorises). Avant 1994 dga, laDDC avait
soutenu des organisations non gouvernementales d’ Afrique du Sud qui S engageaient pour une
société démocratique fondée sur le principe d égalité. Le programme spécial delaDDC
actuellement en cours et limité alafin de 2004 doit contribuer a ce que latransition versla
période «post-apartheid» s’ accomplisse avec e moins de tensions sociales et de violence
possible.

92. LeDFAE dirige en outre un programme de mesures pour la promotion de lapaix. Dansle
cadre des mesures pour la promotion de la paix et de ladémocratie, la Suisse a notamment
soutenu, au moyen de plusieurs contributions financiéres, la Truth and Reconciliation
Commission (Commission V érité et Réconciliation) sud-africaine, qui contribue de facon
importante alaréconciliation du pays par ses recherches et ses analyses du passé. Ainsi, pendant
environ une année, deux experts faisant office de juges d’instruction internationaux ont pu étre
délégués. En février 1997, la Suisse S est engagée par contrat avec la Commission Vérité et
Réconciliation et elle a été ainsi le premier pays a consacrer une somme de 500 000 francs
suisses aux victimes de |’ apartheid. La premiére moitié de cette somme a été versee
immédiatement, en mars 1997. De plus, il faut rappeler que le Secrétariat d’ Etat &1’ économie
(SECO)™ soutient depuis 1995, & concurrence de 12 millions de francs suisses, le

dével oppement du secteur économique priveé et notamment la promotion des petites et moyennes
entreprises des groupes de population défavorisés.

93. Letravail de coopération au développement de la Confédération, pris dans son ensemble,

s élevait en 1998 — compte tenu des contributions a diverses ceuvres d’ entraide —a 17,7 millions
de francs suisses. |l s est particuliérement concentré sur la province d’ Eastern Cape, une des plus
pauvres du pays.

130 v/oir & ce sujet les réponses du Conseil fédéral alaquestion simple CN Hollenstein (97.1031)
du 20 mars 1997 et I interpellation du groupe socialiste (99.3015) du 1% mars 1999.

131 Autrefois Office fédéral des affaires économiques extérieures (OFAEE).
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1997 1998 1999

(enmillionsde  (en millionsde (enmillionsde
francssuisses)  francssuisses)  francs suisses)

Programme de laDDC (sansles 12,8 115 75
contributions aux ceuvres d entraide)

Programme de promotion de la paix 41 3.8 4.4
du DFAE (DP 111)

OFAEE (SECO) 2,5 1,0 1,7
Total du travail public de coopération au 19,4 16,3 13,6
dével oppement

I1l. MESURES VISANT A PUNIR CERTAINSACTES
DE DISCRIMINATION RACIALE (art. 4)

A. Dispositions pénales de |’ article 261 bis CP et de
|'article 171c CPM (art. 4, a. a)

1. Génerdlités

94. L’article4, ainéaa, dela Convention demande notamment que les Etats parties déclarent
punissables par laloi toute diffusion d'idées fondées sur la supériorité ou la haine raciale et toute
incitation de tiers ala discrimination raciale. La Suisse s est acquittée de cette tache en adoptant
les dispositions pénales de |’ article 261 bis, paragraphes 1 &3 du Code pénal civil (CP)** et de

' article 171c¢ du Code pénal militaire (CPM)™*, dont la teneur est identique. Ces dispositions,
qui ont fait I’ objet d’un référendum®™*, ont été acceptées le 25 septembre 1994 par 54,7 % des
suffrages exprimés™®. Au cours de la campagne qui a précédé le vote, les opposants se sont
principalement réclamés des libertés d’ expression et d’ information.

95. A lasuite al’acceptation de ces dispositions, |le Parlement a examiné a de nombreuses
reprises les tensions pouvant exister entre I’ application et I interprétation de I’ article 261 bis CP
et laliberté d opinion. Ainsi le Conseil national, sur proposition du Conseil fédéral, arefusé

132 RS 311.0.
18 RS 321.0.
134 FF. 1993, 11, 868.

135 PR 1994, 11, 1416 f.; FF, 1994, V, 521 et 523. Avec une participation éectorale de 45,9 %,
1 132 662 votants ont accepté le projet, 939 975 I’ ont rejeté (voir aussi Office fédéral dela
statistique, Miroir statistique de la Suisse, 1996, p. 378 et suiv.).
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le 3 mars 1999 la motion Gusset du 19 juin 1997 (CN 97.3327)**. Ensuite, dans une motion
déposée le 21 avril 1999™*, quelques parlementaires de I’ aile droite ont demandé que le Conseil
fédéral abroge laloi antiraciste pour cause de conflit avec I’ article 16 de lanouvelle Cst. féd.
(Libertés d opinion et d'information); finalement, en décembre 1999, il a é&é demandé que la
Commission fédérale contre le racisme (CFR) soit dissoute*®. Dans sa prise de position du

18 ao(t 1999 sur lamotion Scherrer, le Conseil fédéral a estimé que ni |I’ancien droit ni la
nouvelle Constitution ne garantissaient laliberté d’ opinion sans réserve. De plus, il est possible,
selon les procédures pénales de la plupart des cantons, de mettre les frais de procédure ala
charge du plaignant et de I’ obliger a rembourser les dépens de la personne accuseée, lorsgu’il a
intentionnellement ou par négligence grave déposé une plainte pour infraction a1’ article 261 bis
contre un innocent. Le Conseil fédéral a particulierement dével oppé les points suivants:

«2. Laliberté d’ opinion assure a chacun le droit de s exprimer librement de quelque
facon que ce soit sur n’importe quel sujet. Le droit alaliberté d’ opinion n’ est pas
seulement une condition nécessaire ala communication entre les personnes maisil est
également indispensable au fonctionnement d’ une communauté démocratique. Le degré de
valeur élevé accordé alaliberté d opinion est laraison pour laguelle le domaine protégé
par ce droit est défini trés largement par la jurisprudence du Tribunal fédéral et par la Cour
européenne des droits de I’homme. [...]

3.  Toutefois, ni ledroit actuel, ni la nouvelle Constitution ne garantissent laliberté

d opinion sans réserve. Comme lereléve I’ avis du 17 septembre 1997 du Conseil fédéral
au sujet de lamotion Gusset concernant larévision de la disposition pénale relative ala
discrimination raciale, la protection contre les discriminations jouit de lapriorité sur la
liberté d’ opinion chaque fois qu’ une opinion exprimeée viole la dignité humaine. Selon la
jurisprudence du Tribunal fédéral et de la Cour européenne des droits de I’ homme et selon
I”article 36 de la nouvelle Constitution fédérale également, il est possible de restreindre la
liberté d’ opinion lorsque I’ opinion exprimée présente un contenu raciste. De telles
restrictions doivent reposer sur une base |égale, elles doivent étre d’ intérét public et
respecter |e principe de la proportionnalité. A ce propos, dans son avis au sujet dela
motion Gusset, le Conseil fédéral a précisé que, dans la plupart des cas d’ application, la
disposition pénale contre la discrimination raciale était en situation de conflit avec la
liberté d’ opinion. Ce qui ne veut toutefois pas dire que de telles situations conflictuelles
doivent entrainer une restriction disproportionnée de laliberté d’ opinion. [...] Mais
[lanouvelle Constitution] ne fournit pas non plus de laissez-passer pour toute expression
d opinions racistes.»

136 BO CN 1999, p. 109. Voir aussi: Interpellation Keller «Racisme. Application de lanorme
pénale», CN 94.3375); et interpellation du groupe du Parti suisse de laliberté, du 17 mars 1999
(«Racisme. Plaintes abusives», CN 99.3092).

13" Motion Scherrer («Abrogation de laloi sur le racisme» du 21 avril 1999, CN 99.3169).

138 postulat M 6rgeli «Dissolution de la Commission fédérale contre le racisme», du
22 décembre 1999 (CN 99.3645); voir, a ce sujet, infra, par. 219.
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96. D’autres milieux politiques se sont également consacrés a cette question et, les 27

et 28 mars 1997, le groupe de travail «Junge Panther Schweiz JPS» a déposé une initiative
populaire pour examen préliminaire ala Chancellerie fédérale. Cette initiative, intitulée «Pour la
liberté de parole et lalevée simultanée de I’ interdiction du racisme»™°, avait pour objectif

d abroger la norme pénale antiraciste. La collecte de signatures a débuté le 12 mai 1998".
Cependant, I'initiative, lancée sous forme d’ un projet rédigé de toutes piéces, a d§a échoué au
stade de la collecte de signatures, le comité d'initiative n’ayant pu rassembler le nombre de
signatures nécessaire avant |’ expiration du délai imparti, le 12 novembre 1999**.

97. L’ expérience démontre que presque toute nouvelle disposition pénale présente, dans les
premiers temps, des difficultés d application; il n’en va pas différemment de la norme contre la
discrimination raciale. Selon un sondage mené sur mandat de deux organisations juives par

I’ Institut de recherche Schwei zerische Gesellschaft fur praktische Sozialforschunmg (GFS) sur le
théme de |’ antisémitisme, et dont les résultats ont été publiés en mars 2000, 69 % des Suisses
approuvent aujourd’ hui la norme pénale antiraciste, tandis que 15 % la désapprouvent. De plus,
les tribunaux cantonaux et le Tribunal fédéral connaissent une jurisprudence de plus en plus
ferme (voir ci-dessous par. 104 et suiv.).

2. Baseslégales
98. L’article 261 bisdu Code péna (CP) stipule:

«Celui qui, publiquement, auraincité ala haine ou ala discrimination envers une personne
Ou un groupe de personnes en raison de leur appartenance raciae, ethnique ou religieuse;

Celui qui, publiguement, aura propagé une idéologie visant a rabaisser ou a dénigrer de
facon systématique les membres d' une race, d’ une ethnie ou d' une religion;

139 | ors de I’ examen préliminaire, la Chancellerie fédérale a prisla décision de changer letitre
del’initiative populaire (FF, 1998, 2177 et suiv.). Le comité d'initiative a déposé un recours de
droit administratif aupres du Tribunal fédéral: al’ origine, le comité d’initiative voulait intituler
son initiative populaire simplement «pour laliberté de parole». La Chancellerie fédérale a
constaté que la seule mesure spécifiée expressement figurant au début du texte de I initiative
(I’abolition de |’ article 261 bis CP) était absente du titre et, par conséquent, qu’ un élément
décisif, selon les dires des auteurs, faisait défaut. On courait le danger que le lecteur dénué de
préjugés soit induit en erreur en ne lisant que letitre (voir Arrét de la premiere cour de droit
public du Tribunal fédéral du 30 mars 1998 [1A.314/1997/boh]).

140 FF 1908, 2177-2189.
141 FF, 1999, 8892.

192 |_" enquéte sur I antisémitisme a été conduite sur mandat de la Coordination
intercommunautaire contre I’ antisémitisme et la diffamation» (Cicad) a Genéve et de I’ American
Jewish Committee (AJC) de New Y ork. En janvier 2000, I’ Institut de recherche GfS ainterrogé
par téléphone 1 210 personnes représentatives de Suisse allemande et de Suisse romande.
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Celui qui, dans le méme dessein, aura organisé ou encouragé des actions de propagande ou
y aura pris part;

Celui qui aura publiquement, par la parole, I’ écriture, I'image, le geste, par des voies de
fait ou de toute autre maniere, abaissé ou discriminé d’ une fagcon qui porte atteinte ala
dignité humaine une personne ou un groupe de personnes en raison de leur race, de leur
appartenance ethnique ou de leur religion ou qui, pour la méme raison, niera, minimisera
grossierement ou cherchera ajustifier un génocide ou d’ autres crimes contre I humanité;

Celui qui aurarefusé a une personne ou a un groupe de personnes, en raison de leur
appartenance raciae, ethnique ou religieuse, une prestation destinée al’ usage public;

Sera puni de I’ emprisonnement ou de I’amende.»

99. Lescoupables sont poursuivis d’ office et punis d emprisonnement (detroisjours a

trois ans) ou d’ une amende allant jusqu’ a 40 000 francs suisses. L’ article 171c CPM alaméme
teneur, sauf qu’il goute la possibilité d’ une sanction simplement disciplinaire dans les cas «de
peu de gravité».

100. Le contenu de ladisposition pénale peut étre résumé comme suit:

a) Interdiction d appeler publiguement ala haine contre une personne ou un groupe
de personnes en raison de leur race ou d’ organiser des actions de propagande (art. 216 bis,
par.1a3CP);

b) Interdiction de nier, de minimiser grossiérement ou de chercher ajustifier un
génocide ou d' autres crimes contre I’ humanité (art. 216 bis, par. 4 CP);

c) Interdiction de refuser une prestation destinée al’ usage public a une personne ou
aun groupe de personnes en raison de leur appartenance racial e, ethnique ou religieuse
(art. 261 bis, par. 5 CP).

101. Quelques éléments sont communs aux différentes formes d’ infraction qui sont contenues
dans |’ article 261 bis, et, par laméme, certains problemes. C’ est |e cas par exemple de la
guestion du bien juridiquement protégé, de I’ application de la norme restreinte aux actions
commises en public et du cercle de personnes qui sont protégeées par cette norme. On a
principalement débattu de la premiére question, les deux autres ne souffrant guére d’incertitude,
ni du point de vue de ladoctrine, ni de |’ application du droit (voir ci-dessous par. 104 et suiv.).
Ci-apres sont résumés quel ques points sur lesquels la jurisprudence et la doctrine s accordent
pour | essentiel **.

3 Marcel A. Niggli, Rassendiskriminierung: Ein Kommentar zu Art. 261> SGB und Art. 171c
MSG, Ziirich, 1996 (Discrimination raciale: un commentaire au sujet de |’ art. 261°° CP et de
I"art. 171c CPM, trad. par Marie-Annick Peyraud-Bouchard, Zurich, 2000). En 1999 est paru un
supplément édité par la Société pour les minorités en Suisse (GMS) et la Fondation contre le
racisme et I’ antisemistisme (GRA), Rassendiskriminierung, Gerichtspraxis zu Art. 261> SGB,
Analysen, Gutachten und Dokumentation der Gerichtspraxis 1995-1998; voir également
Alexandre Guyaz, L’ incrimination de la discrimination raciale, thése, Lausanne, 1996;
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102. Le Tribunal fédéral aprécisé, dans un arrét rendu le 5 décembre 1997 (voir ci-dessous

par. 109), la question du bien juridiquement protégé et a considéré que |’ article 261 bis CP
protégeait non seulement la paix publique, mais aussi la dignité de I’individu™. Ce qui est
essentiel ici, ¢’ est que lapaix publique, n’est protégée qu’ indirectement, comme conséguence de
la protection accordée aladignité humaine. L’ article 261 bis CP protege ladignité de I’individu
dans la mesure ou celui-ci appartient & une race, a une ethnie ou a une communauté religieuse
particuliere, ce qui est exprimé sans ambiguité dans le paragraphe 4, mais aussi, en substance,
dans les paragraphes 1 a 3. Il convient d’'indiquer que le |égislateur suisse est allé au-dela des
exigences découlant de la Convention en incluant expressément, parmi les actes punissables, la
discrimination fondée sur des motifsreligieux et le refus d’ une prestation offerte publiquement.
Ladisposition pénale ne protege pas uniquement des groupes de personnes, comme le prévoit la
Convention, mais également lesindividus.

103. Lesgroupes mentionnés danslaloi doivent se distinguer par le fait qu’ils se ressentent
eux-mémes comme membres d’ une communauté qui différe du reste de la population sur
certains points, notamment sa tradition, salangue, sa destinée, mais également ses valeurs
morales et ses normes de comportement. Inversement, il faut aussi que la population considére la
communauté dans le méme esprit et que, dans le cas de I’ appartenance a une race, par exemple,
elle lui attribue en outre des caractéristiques héréditaires particuliéres. Pour former un groupe au
sensindiqué par laloi, il ne suffit donc pas d’ étre de la méme nationalité, a moins que celle-ci ne
corresponde a une ethnie ou a une race particuliére, ou du moins que la population ne le percoive
ans.

3. Jurisprudence des tribunaux dans |’ application des dispositions pénales

a)  Jurisprudence cantonale

104. Depuis|’entrée en vigueur, le 1% janvier 1995, de laloi antiraciste, quel que 300 jugements
ont été prononcés (en incluant les procédures suspendues)’*®. Chague année, une centaine de cas
sont soumis a des expertises judiciaires. Pendant la période couverte par e présent rapport, une

Karl-Ludwig Kunz, «Neuer Straftatbestand gegen Rassendiskriminierung — Bemerkungen zur
bundesrétlichen Botschaft», dans Schweizerische Zeitschrift fur Strafrecht 109, 1992, p. 154

et suiv.; Jorg Rehbert, Srafrecht 1V: Verbrechen gegen die Allgemeinheit, 2° éd., Zurich, 1996;
Ginter Stratenwerth, Schweizerisches Strafrecht, principalement la partie 11: Straftaten gegen
Gemeininteressen, 4° éd., Berne, 1995, par. 39, n® 21 et suiv., ainsi que Stefan Trechsel,
Schwei zerisches Strafgesetzbuch, Kurzkommentar, 2° éd., Zurich, 1997.

144 Auparavant on ignorait si I’ article 261 bis CP protégeait la paix publique, comme une partie
importante de la doctrine le soutenait (voir message et encore le rapport initial, par. 66; voir
également Kunz, op. cit.; Trechsel, op. cit.; critique Stratenwerth, op. cit.), ou bien la dignité
humaine (Niggli, op. cit.; Rehberg, op. cit.).

145 pour avoir une vision d’ ensemble approfondie, voir la chronologie de H. Stutz, qu’ on peut
trouver sur Internet al’ adresse http://www.gra.ch. Voir également ci-dessous 3° partie, par. 301
et suiv.
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jurisprudence cantonale bien assise S est développée, qui peut S appuyer sur une littérature
146

scientifique étayée ™.

105. Procéder a une classification des jugements rendus jusqu’ a présent n’ est pas simple,
puisque les faits ala base sont fort différents et qu’ on ne peut trouver un dénominateur commun
que dans peu de cas. Un groupe gu’ on peut toutefois clairement délimiter, qui est aussi celui
pour lequd il y aeu le plus de condamnations, est constitué par les actions a caractére antisémite.
Il y aeu des condamnations, entre autres, de lettres de lecteurs*’, de propos tenus dans une
circulaire provenant d' un groupement religieux (voir ci-dessous par. 109), d’' une satire de
carnaval, mais encore d’ autres agissements & caractére antisémite (gestes ou paroles)'*®,
Pourtant, ce sont surtout les écrits qui nient, minimisent ou tentent de justifier I’ Holocauste™,
ainsi que ceux qui utilisent des citations notoires de |’ antisémitisme qui ont entrainé un grand
nombre de jugements™.

106. Si I’on peut trouver un dénominateur commun aux décisions mentionnées ci-dessus, il est
en revanche difficile de classer les faits restants sur lesquels on adéja statué. On a, par exemple,
prononceé des condamnations pour discrimination raciale envers des groupes déterminés de
personnes. Mais les faits sont trop variés pour qu’ on puisse isoler des catégories pour lesquelles
on estimerait que les ééments constitutifs selon I’ article 261 bis CP sont réalisés (ou, au
contraire, ne le sont pas). Ils vont des actes de «sprayers»™! alamenace de voies de fait™>?, en
passant par |es apostrophes grossiéres et les injures™. Les décisions selon lesquelles I’ article
261 bis n' éait pas applicable ne forment pas non plus un tableau particuliérement significatif,

d autant plus gu’ on ne voit pas toujours si une procédure pénale a été suspendue parce que la
situation en matiére de preuve n’ était pas claire ou parce gque les autorités de décision ont

198 En octobre 1996 est paru le premier commentaire sur I’ application des articles 261 bis CP et
171c CPM (voir Niggli, op. cit., supra, note 143), puis en 1999, le supplément sur la
jurisprudence 1995-1998 (ibid.).

147 Ordonnance pénale du juge informateur du district du Nord VVaudois, du 28 mai 1998.

148 \/oir notamment les jugements du tribunal correctionnel de Bale-Ville, du 17 mars 1998 et du
22 avril 1998 (salut hitlérien).

149 v/ oir notamment les jugements du tribunal cantonal du canton de Vaud du 8 juin 1998 et du
tribunal correctionnel du district de Vevey du 8 octobre 1997 (Les mythes fondateurs de la
politiqueisraélienne); ainsi que I’ ordonnance pénale du Procureur général du canton de Geneve
du 14 ao(t 1997 (également a cause de celivre).

130 \/0ir notamment I’ ordonnance pénale du juge d’ instruction de Schaffhouse, du 18 mars 1997.

31 v/oir notamment la décision de I’ autorité tutélaire pénale du district d’ Uster, du
14 juillet 1995.

152 \/0ir notamment le jugement du tribunal de district de Zurich, du 16 février 1998.

133 \/0ir notamment I’ ordonnance pénale du juge d’ instruction du district de Saint-Gall,
du 10 mars 1998.
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considéré que les conditions du délit n’ étaient pas réalisées. On peut tout de méme constater

gu’ on a fréquemment exclu I’ applicabilité de I’ article 261 bis CP simplement parce que le critére
de I’ action publique n’ était pas rempli, notamment dans les cas d’ altercations qui avaient lieu
sans témoins. Il convient encore de mentionner qu’en 1999, pour la premiére fois, on a prononcé
une condamnation pour refus d’ offrir une prestation destinée al’ usage public.

107. Plusieurs affaires relatives a des procédures judiciaires concernant laloi antiraciste ont
connu un écho important aupres des médias et de I’ opinion publique, ce qui concourt aussi ala
prévention de tels actes. La poursuite d’ un négationniste notoire en a constitué un des cas les
plus spectaculaires™*: en avril 1996, le Procureur général a porté une accusation auprés du
tribunal de district de Baden (canton d’ Argovie) pour discrimination raciale et, en juillet 1998,
I” accusé a été condamné a 15 mois d’ emprisonnement ferme et a 8 000 francs d’ amende.

De plus, le condamné a di payer 1 000 francs a un plaignant qui avait intenté une action civile
contre lui pour injure; 10 000 francs provenant de la vente de livres révisionnistes ont également
été saisis. La Cour supréme du canton d’ Argovie a confirmé ce jugement en juin 1999, sur

quoi I’ accusé a persevéré en déposant un pourvoi en nullité aupres du Tribunal fédéral. Mais,
le 22 mars 2000, le Tribunal arejeté ce pourvoi comme mal fondé et a confirmé lapeine

d’ emprisonnement ferme de 15 mois™>.

108. Les autorités cantonales sont tenues par |’ article premier, paragraphe 16 de I’ ordonnance
sur lacommunication du 28 novembre 1994 (RS 312.3) de communiquer au ministere public
tous les jugements, prononcés administratifs et ordonnances de non-lieu se rapportant a
I”article 261 bis CP. Le ministere public met ala disposition de la Commission fédérale contre
le racisme, entre auitres, |es copies de ces jugements™°.

b)  Jurisprudence du Tribunal fédéral

109. Leb5 décembre 1997, le Tribunal fédéral arendu son premier arrét en application dela
nouvelle disposition pénale: dans|’arrét ATF, 123, 1V, 202, le Tribunal fédéral, se prononcant
sur I’ article 261 bis, paragraphes 1 et 4 CP, a estimé gue cette disposition protégeait la dignité de
I"individu dans la mesure ou celui-ci appartient a une race, une ethnie ou une religion. Se rend
ainsi coupable celui qui discrimine une personne en raison de sarace, de son ethnie ou de sa
religion présumeées; peu importe que ces appartenances soient réelles ou non (consid. 3a).
Lanotion d’ «inciter ala haine» comprend aussi celle d' attiser ou d' exciter de tels sentiments
(consid. 3b). Est considéré comme public tout particulierement ce qui S adresse a un vaste cercle
de destinataires (consid. 3d). Sur le plan subjectif, I’ infraction suppose un comportement
intentionnel, dicté par des mobiles de discrimination raciale (consid. 4c). L’ affaire se rapportait a
un envoi de nombreuses | ettres contenant des propos antisémites. Le Tribunal fédéral a confirmé

15% |_a presse arendu compte réguliérement du déroulement de |a procédure (voir, par exemple,
Neue Zircher Zeitung des 6 juillet 1995, 10 avril 1996, 12 mars 1998, 17 juillet 1998,
22 juillet 1998, 24 juillet 1999, 30 décembre 1999 et 27 avril 2000).

155 Arrét 6S.719/1999, du 22 mars 2000.

136 v/ oir ci-dessous 3° partie, par. 301 et suiv.
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la peine privative de liberté de quatre mois fermes et I' amende de 5 000 francs infligées au
requérant.

110. Dansl’arrét ATF, 124, 1V, 21, le Tribunal fédéral a confirmé le bien-fondé d’ une
confiscation de brochures et de disgues compacts a contenu raciste. Dans son arrét rendu le

30 avril 1998, il a considéré que, méme en I’ absence d’ une action punissable, lalittérature raciste
pouvait étre confisquée et détruite. 1l confirmait ainsi une décision du tribunal cantonal
neuchételois, qui avait ordonné la destruction de 20 périodigues et de 30 disques compacts a
contenu raciste, alors gque leurs destinataires avaient échappé ala condamnation. Le Tribunal
fédéral a considéré que le message — quel qu’ en soit la forme ou e support — faisant apparaitre
les personnes qui appartiennent & une race, a une ethnie ou une religion comme étant de moindre
valeur du point de vue de la dignité humaine tombait sous le coup de |’ article 261 bis,

paragraphe 1 CP (consid. 2b).

111. LeTribunal fédéral a considéré, dans un arrét du 10 aolt 1999, que le principe de
responsabilité en cascade ne pouvait étre appliqué dans les cas de discrimination raciale™’. Celui
qui diffuse un livre contenant des propos racistes ne peut pas invoquer la responsabilité en
cascade prévue dans le droit pénal de la presse et rejeter toute la responsabilité pénale sur

' auteur™®. C’est la conclusion qu’ on peut tirer de la motivation écrite de I’ arrét du Tribunal
fédéral portant sur le cas d’un libraire de Montreux, qui avait diffusé et vendu en librairie le livre
révisionniste Les mythes fondateurs de la politique israélienne, du Francais Roger Garaudy.

En effet, lorsqu’ une disposition Iégale interdit précisément la publication de certains contenus,
considérer que |’ auteur de |’ écrit est le seul responsableirait al’ encontre du but viseé par laloi.
On peut prendre I’ exemple de I’ interdiction de la représentation de laviolence et de la
pornographie dure (art. 135 et 197 CP); il serait choquant, dans de tels cas, de ménager celui qui
diffuse ces objets et de ne punir que le fabricant ou I'importateur. D’ apres |’ arrét susmentionné,
il en va de méme pour lesinfractions pénales pour discrimination raciale. Le but de lanorme
pénale antiraciste, qui est notamment de prohiber |es publications contenant des propos racistes,
serait détourné si celui qui diffuse de tels écrits pouvait bénéficier du privilege accordé par le
droit pénal de la presse et que laresponsabilité soit rejetée sur |’ auteur seul.

112. Dansun arrét du 3 novembre 1999, le Tribunal fédéral a précisé sajurisprudence et
considéré qu’ on pouvait également appliquer le paragraphe 4 de |’ article 261 bis CP, lorsque

des propos racistes s adressaient a destiers et non pas seulement ala minorité concernée
directement™®. L’ arrét ATF, 124, 1V, 121 (voir supra, par. 110) permettait de conclure que seuls
lestrois premiers paragraphes de I’ article 261 bis CP s appliquaient en cas de discrimination
publigue devant destiers. Alors que I’ affaire dont il s agissait traitait de la propagation du
sentiment de haine enversles Noirs, le Tribunal fédéral a di ensuite juger la dénégation du
génocide (C est-a-dire de I’ extermination des Juifs sous le |11° Reich), mentionnée uniquement au
paragraphe 4 de la disposition. Selon |’ arrét de la Cour de cassation pénale, ce comportement est

157 Arrét de la Cour de cassation pénale du Tribunal fédéral, du 10 ao(it 1999 (6S.810-813/1998).

198 «Lorsqu’ une infraction aura été commise par la voie de presse et consommée par la

publication elle-méme, I’ auteur de I’ écrit en sera seul responsable [...]» (art. 27, par. 1 CP).

159 Arrét de la Cour de cassation pénale du Tribunal fédéral, du 3 novembre 1999 (6S.186/1999).
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également punissable lorsque les propos en question sont tenus devant destiers et non pas
seulement devant les Juifs concernés.

113. LaCour de cassation pénale du Tribunal fédéral a annulé la condamnation du rédacteur

d' unjournal, qui avait éé condamné atrois mois de prison avec sursis par la cour d appel de
Béale pour plusieurs actes de discrimination raciale. Le Tribunal fédéral a approuvé, en quelques
rares points, le recours de droit public ainsi que le pourvoi en nullité du rédacteur; cependant, il a
par ailleurs confirmé le bien-fondé de la condamnation pour discrimination raciale et renvoyée

I’ affaire ala Cour d' appel cantonale pour un nouveau jugement. Le Tribunal fédéral a annulé

la condamnation, notamment pour des raisons de procédure, jugeant que le procureur général

N’ avait pas |aissé assez de temps &1’ accusé pour préparer sa défense™®. Le Tribunal fédéra

a partiellement approuvé le pourvoi en nullité, considérant — contrairement al’ instance
précédente — que deux passages du texte incriminé n’ étaient pas pertinents du point de vue pénal.
Il s agit, premierement, de |’ expression «Holocaust-Hysterie» (hystérie de I’ Holocauste), qui, du
point de vue du Tribunal fédéral, ne concerne pas |’ holocauste en tant que tel, mais lafagon que
I’ on a actuellement d’ aborder ce sujet. Selon le Tribunal fédéral, cette expression ne signifie pas,
prise dans son contexte, que les crimes contre les Juifs ont été en vérité bien moins graves qu’ on
ne le suppose en général, tant du point de vue de leur ampleur que de leur caractére; cette
expression «déplacée» vise plutdt lafacon dont on aborde actuellement I holocauste, ¢’ est-a-dire,
en particulier, I’ampleur et le caractére des informations fournies par les médias. Deuxiémement,
il sagit de laremarque sur «’ obsession des chambres a gaz et I’ obsession de rééducation»
(Gaskammer- und Umerziehungsgeist). La critique expriméeici viserait les moyens investis pour
rappeler alajeunesse d’ aujourd’ hui les événements d’ alors et le réle que la Suisse y ajoué.

Le Tribunal fédéral considére que latournure est «de mauvais golt», sans toutefois qu’ on puisse
I” assimiler a une minimisation grossiére de I’ holocauste au sens de |’ article 261 bis CP.
Lestextes qui S en prennent al’ Holocaust-Hysterie et au Gaskammer- und Umerziehungsgei st
ne reviennent pas non plus, selon le Tribunal fédéral, a dénigrer les Juifs, un délit qui serait
punissable par laloi. En effet, lorsgu’ on interpréte laloi alalumiére de laliberté d’ expression et
d opinion, comme le veut la Constitution, seuls les propos vraiment ignobles et traduisant un réel
meépris de la personne humaine peuvent constituer un délit de racisme.

114. Finalement, le 22 mars 2000, le Tribunal fédéral a confirmé la peine de prison ferme de
15 mois prononcée contre un négationniste notoire par le tribunal de district de Baden (canton
d’ Argovie) et confirmée par la Cour supréme argovienne™®. L’ accusé était I’ auteur de plusieurs
livres et articles de journaux, dans lesquelsil niait I’ extermination de masse planifiée de millions
de Juifs, et notamment le fait qu’ on ait construit des chambres & gaz a cet effet. Apresquele
tribunal de district de Baden I’ eut condamné, en juillet 1998, pour plusieurs cas de
discrimination raciale et pour injures a 15 mois d’ emprisonnement ferme et & une amende de 8
000 francs, il ainterjeté appel contre le jugement. Devant le Tribunal fédéral, il a notamment
argumenté que, dans aucune de ses publications, il n’avait remis en cause I’ holocauste en tant
quetel, maisqu’il contestait simplement I’ emploi du gaz et des chambres a gaz et remettait en
guestion «le nombre de plusieurs millions de victimes» habituellement avancé. Le Tribunal

160 Arréts de la Cour de cassation pénale du Tribunal fédéral, du 3 mars 2000 (6P132/1999
et 6S.488/1999).

161 \/oir également ci-dessus par. 107.
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fédéral a considéré cette argumentation comme une «pure hypocrisie» et comme une
«argumentation d’ apparence pseudo-scientifique». La contestation des chambres a gaz
représente dgja, a elle seule, une minimisation grossiére de |” holocauste; d’ aprés des estimations
largement diffusées et fondées sur des preuves innombrables, environ 6 millions de Juifs ont é&té
assassines, dont un nombre important par gazage. En affirmant que seuls quel ques centaines de
milliers de Juifs avaient été assassinés, |’ accusé niait ou minimisait de maniére grossiére un des
crimes les plus épouvantables de I” humanité. Pour le Tribunal fédéral, I’ objection selon laguelle
I” accusé était convaincu de la justesse de ses connaissances sur la base de ses travaux de
recherche, et donc gu’ on ne pouvait lui reprocher de s étre exprimé de mauvaise foi, était non
fondée. Comme le Tribunal fédéral I’ a dével oppé dans son arrét, en droit pénal, 1a notion de
«deéni» n'implique pas qu’ on agisse de mauvaise foi. Il suffit que I’ accuse ait pris son parti de
I’inexactitude de ses affirmations et qu’il ait agi par dol éventuel. Le Tribunal fédéral a estimé
que lathése d’un complot juif contre I’ Occident chrétien, propagée par I’ accusé était une
idéologie visant arabaisser et adénigrer systématiquement les Juifs (art. 261 bis, par. 2 CP).

c) Appréciation

115. On constate que ladisposition de I’ article 261 bis CP peut s appliquer de maniéere
cohérente et judicieuse. Contrairement aux craintes qui ont précédeé son adoption — que I’ article
soit trop imprécis et qu'il laisse aux autorités chargées de |’ appliquer une marge de manoauvre
dans I’ évaluation, incompatible avec le principe de la détermination en droit pénal*®® —, son
application ne pose pas de difficultés particuliéres. On peut en conclure que la mise en ceuvre de
lanorme antiraciste est effective, ne pose pas de difficulté particuliere, et qu’ une doctrine claire
se dével oppe a son sujet.

B. Interdiction visant |les organisations et les activités de propagande
acaractére raciste, et réserve de la Suisse (art. 4, al. b)

116. Il découle de lajurisprudence du Tribunal fédéral que les autorités doivent demander la
dissolution d’ une organisation ayant la personnalité juridique, lorsgue celle-ci poursuit un but
illégal. Maisil faut tenir compte également du droit fondamental qui garantit laliberté

d association (art. 23 Cst. féd.), raison pour laguelle on ne peut pas déclarer que lasimple
adhésion a une organisation représente déja une action punissable. Quant aux raisons qui ont
conduit la Suisse a émettre une réserve al’ article 4 de la Convention, on se reportera au
paragraphe 68 du rapport initial.

117. Cependant, I’ article 260 ter CP (voir ci-dessous 3° partie, par. 312 et suiv.) permet de punir
la participation ou le soutien & une organisation, dont la constitution et la composition sont
secrétes et qui aurait pour but de commettre des actes de violence criminelle a caractére
discriminatoire'®®. L’ organisation n’ a pas besoin d’ avoir une existence juridique, il suffit qu’elle

162 \/0ir notamment Fredi Hanni, «Die Schweizerische Anti-Rassismus-Strafnorm und die
Massenmedien», thése, Berne, 1996, et du méme auteur, «Rassendiskriminierung im Strafrecht:
Eingrenzungen nétig», dans Pladoyer 4/1997, p. 28 et suiv.

163 \/ 0ir message du Conseil fédéral concernant la modification du Code pénal et du Code pénal
militaire (FF, 1993, 111, 269 et suiv.).
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existe defait et soit dotée d' une structure stable, a savoir gu’ elle ait des activités planifiées et
systématiques, objectivement constatables, qui manifestent le danger qu’ elle représente. Si le but
gu’ elle vise ne doit pas étre exclusivement de commettre des crimes (au sensdel’ article 9,

par. 1 CP), il doit pourtant I’ étre en substance. Pour autant que son but ne soit pas de perpétrer
des actes de violence, ¢’ est |atendance a se procurer des avantages économiques par des moyens
criminels qui doit constituer son objectif principal. Participe al’ organisation celui qui y adheére,
déploie une activité liée au but criminel que se propose I’ organisation et se soumet aux objectifs
de celle-ci, amoins qu’il N’y occupe une position de dirigeant.

C. Obligation incombant aux autorités d’interdire
ladiscrimination raciale (art. 4, al. c)

118. Avec I'article 4, alinéa c de la Convention, les Etats parties s engagent & imposer
I’interdiction de la discrimination raciale a toutes les autorités. On reconnait généralement que
I"interdiction de la discrimination codifiée expressément al’ article 8 Cst. féd. s adresse a toutes
les autorités publiques, quel que soit le niveau de |’ Etat auquel €lles se situent. En outre, on peut
renvoyer al’article 9 Cst. féd., qui alateneur suivante:

«Article 9.— Protection contre I’ arbitraire et protection de la bonne foi

Toute personne ale droit d’ &tre traitée par les organes de |’ Etat sans arbitraire et
conformément auix régles de labonne foi.»

119. Dans sa prise de position concernant le rapport sur I’ antiseémitisme en Suisse, présenté en
automne 1998 par la CFR, rapport qui contient notamment des recommandations de mesures
préventives dans le domaine du monde politique, des autorités et de I’ administration, e Conseil
fédéral adéclaré qu'il alait poursuivre avec détermination sa lutte contre toutes les formes de
racisme, de discrimination et d’ antisemitisme et qu’il ferait tout ce qui est en son pouvoir pour
mettre en oauvre les recommandations de la Commission.

IV. ELIMINATION DE LA DISCRIMINATION RACIALE, NOTAMMENT DANS
LE DOMAINE DE CERTAINS DROITS DE L’'HOMME (art. 5)

A. Droit aun traitement égal devant les tribunaux et tout autre organe
administrant lajustice (art. 5, a. a)

120. Lesarticles 122 et 123 Cst. féd. prévoient que les cantons sont, comme auparavant,
compétents en matiére d' organisation judiciaire, de procédure et d’ administration de lajustice,
en droit civil et pénal. Lalégidation fédérae ne regle que la procédure devant les instances
fédérales. Cependant, la jurisprudence du Tribunal fédéral portant sur les droits fondamentaux
en matiere de procédure établit une série de principes que les cantons doivent respecter. Ainsi,
le Tribunal fédéral veille ace que les autorités cantonal es respectent | es principes énoncés dans
les articles 8 Cst. féd. (I’ égalité devant laloi et I’ ensemble des droits procéduraux qui en
découlent) et 30 Cst. féd. (droit a étre jugé par un tribunal établi par laloi), de méme que dans
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les articles 5 et 6 de la Convention de sauvegarde des droits de I homme et des libertés
fondamentales et les articles 9 et 14 du deuxiéme Pacte'®,

121. Lesdispositions suivantes de la Constitution fédérale révisée reprennent la jurisprudence
du Tribunal fédéral concernant les garanties en matiére de procédure devant les instances
judiciaires et administratives, qui a déja été présentée dans e rapport initial (droit a un traitement
égal et équitable, droit a étre jugé dans un délai raisonnable, droit d' étre entendu et droit a

|” assistance judiciaire gratuite):

«Article 29.— Garanties générales de procédure

! Toute personne a droit, dans une procédure judiciaire ou administrative, & ce que sa cause
soit traitée équitablement et jugée dans un délai raisonnable.

% Les parties ont le droit o’ &re entendues.

% Toute personne qui ne dispose pas de ressources suffisantes a droit, & moins que sa cause
parai sse dépourvue de toute chance de succes, al’ assistance judiciaire gratuite. Elle aen
outre droit al’ assistance gratuite d’ un défenseur, dans la mesure ou la sauvegarde de ses
droitsle requiert.

Article 30.— Garanties de procédure judiciaire

! Toute personne dont la cause doit étre jugée dans une procédure judiciaire a droit & ce
gue sa cause soit portée devant un tribunal établi par laloi, compétent, indépendant et
impartial. Lestribunaux d exception sont interdits.

% Lapersonne qui fait I’ objet d’ une action civile adroit & ce que sa cause soit portée devant
le tribunal de son domicile. Laloi peut prévoir un autre for.

3 L’ audience et le prononcé du jugement sont publics. Laloi peut prévoir des exceptions.
Article 32.— Procédure pénale

! Toute personne est présumée innocente jusqu’ & ce qu' elle fasse I’ objet d’ une
condamnation entrée en force.

2 Toute personne accusée a le droit d’ ére informée, dans les plus brefs délais et de maniére
détaillée, des accusations portées contre elle. Elle doit étre mise en état de faire valoir les
droits de la défense.

3 Toute personne condamnée a le droit de faire examiner le jugement par unejuridiction
supérieure. Les cas ou le Tribunal fédéral statue en instance unique sont réserves.»

164 v/oir, & ce sujet, les explications données dans | e deuxiéme rapport périodique du
Gouvernement suisse au Comité des droits de I’homme, du 17 septembre 1998
(CCPR/CICH/98/2), par. 134 et suiv.
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122. L’article9 Cst. féd. garantit la protection contre I’ arbitraire et la protection de la bonne foi
vis-avis des organes de I’ Etat. De plus, lajurisprudence du Tribunal fédéral défend,
conformément a sa pratique constante, les droits de procédure tels que I’ interdiction du déni de
justice et du formalisme excessif, le droit d' étre entendu et les principes de lalégalité et de la
proportionnalite.

123. C’est notamment I’ article 30, paragraphe 1, Cst. féd. (art. 58 aCst. féd.) qui garantit que nul
ne sera soumis au jugement d’ un tribunal ad hoc ou ad personam, mais que la procédure
judiciaire seraau contraire régie par des normes générales et abstraites. L’ article 30,

paragraphe 1, Cst. féd. suppose donc, comme le faisait dgjal’ article 58 de I’ ancienne
Consgtitution fédérale, un systéme de compétences réglé par laloi et il s'adresse en premier lieu
au légidateur cantonal chargé d’ établir une organisation judiciaire. C est en effet aux cantons,
comme on |’ a dé§ja mentionné, gue revient la compétence de déterminer I’ organisation judiciaire
et la procédure, en matiére civile comme en matiere pénale.

124. Ledroit en vigueur est sur le point d’ étre profondément modifi€, dans le cadre de la
réforme de lajustice actuellement en cours. Cette réforme est le premier des trains de réformes
des institutions au moyen desquelles le Conseil fédéral entend progressivement remanier
matériellement la Constitution révisée, entrée en vigueur le 1% janvier 2000; elle améne des
améliorations considérables. Laréforme de lajustice se caractérise par les trois orientations
suivantes:

a) Décharge du Tribunal fédéral: on prévoit notamment de développer les instances
judiciaires inférieures, de fagcon a ce que la Cour supréme puisse se limiter a controler
I” application du droit, et de réduire le nombre des proces qui lui sont directement confiés:
ceux-ci sont certes peu nombreux, maisils prennent un temps considérable;

b)  Unification delaprocédure: laréforme de lajustice donne ala Confédération la
compétence de régler pour tout le pays, de facon unitaire, la procédure en matiére civile et
pénale, qui est aujourd’ hui encore déterminée par les cantons et différente dans chague canton;

c) Amédioration de la protection des droits du justiciable: 1a Constitution contiendra une
nouvelle garantie générale de |’ acces au juge, qui établirale droit d’ étre jugé par un tribunal
indépendant. En outre, laréforme de lajustice permettra de simplifier le systeme des recours
actuellement en vigueur, qui est compliqué; le justiciable seraainsi mieux a méme de défendre
ses droits en matiere de procédure.

125. L’unification des 27 codes de procédure civile et des 29 codes de procédure pénale actuels,
une unification que les cantons eux aussi jugent nécessaire, représente un des aspects essentiels
de laréforme de lajustice. Dans ce domaine, la diversité fédéraliste a conduit a une certaine
insécurité du droit, a des inégalités de traitement et elle a entravé la lutte contre la criminalité.
Avec laréforme de lajustice, on abandonne donc la compétence des cantons de déterminer
eux-mémes leur organisation judiciaire et on vise a unifier la procédure. Les travaux
préparatoires suivants laissent entrevoir une réalisation rapide de ces objectifs.
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1. «De 29 faisons 1»

126. «De 29 faisons 1» est letitre d’ un projet de code de procédure pénale fédéral unifié, qui a
été élaboré par une commission d experts et présenté par le Département fédéral de justice et
police (DFJP) en décembre 1997. Le rapport de la commission esquisse lafagcon dont pourrait
se présenter, dans ses grandes lignes, le code suisse de procédure pénale, il met en évidence les
répercussions que son adoption aurait sur |’ organisation judiciaire des cantons et prend position
sur les questions juridiques de fond qui doivent impérativement étre examinées. En 1998, des
discussions animées ont eu lieu avec les principaux milieux intéressés lors d’ auditions publiques
et de séances d'information. Aprés |’ adoption de laréforme de lajustice, on peut s attendre a
disposer d'un projet de code de procédure pénale fédéral au printemps 2001.

127. Leprojet de code de procédure civile unifié doit étre élaboré par la commission d’ experts
compétented’ici |’ été 2001.

2. Projet de modification du Code pénal suisse, de laloi fédérale sur la procédure pénale
et delaloi fédérale sur le droit pénal administratif

128. Ce projet est constitué de plusieurs parties, qui ont toutes pour but d améliorer I’ efficacité
des poursuites pénales, tout en renforgant I’ Etat de droit dans ce domaine. Ce sont en fait les
nouvelles formes de criminalité qui ont suscité ces mesures, notamment la criminalité organi sée,
le blanchiment d’ argent sale et certaines formes de criminalité économique. Pour améliorer
I” efficacité des poursuites dans ces domaines, de nouvelles compétences seront transférées ala
Confédération. Ainsi, le ministere public de la Confédération devra pouvoir ouvrir des
procedures d’ enquéte a la place des cantons dans e domaine de la criminalité organisée, ce qui
conférera une plus grande importance aux enquétes policiéres menées au niveau fédéral. 1l est
donc important de renforcer, dans cette phase de la procédure, les droits des incul pés et de leurs
défenseurs, qui sont aujourd’ hui encore partiellement restreints. Les modifications devront en
particulier améliorer le régime de I’ arrestation et la participation de I’ incul pé et de son défenseur
al’instruction®.

3. Introduction d"une nouvelle loi fédérale sur la surveillance de la correspondance

postale et des télécommunications (LSCPT) et d'uneloi fédérae
sur I’investigation secréete (BVE)

129. Indépendamment des travaux du Parlement sur I’ unification de la procédure pénale en
Suisse, le Conseil fédéral a proposé au Parlement, dans son message du 1% juillet 1998
concernant laloi fédérale sur la surveillance de la correspondance postale et des
télécommunications et laloi fédérale sur I’ investigation secréte, d adopter une réglementation
unifiée pour ces deux domaines délicats'®. Ces projets de loi tiennent compte de la jurisprudence

165 FE 1998, 1253 et suiv.

166 FF 1008, 3689 et suiv.
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de la Cour européenne des droits de I’ homme, qui établit la nécessité de disposer dans ces
domaines d’ une base |égale et pose I’ exigence d’ une procédure loyale et équitable™®”.

4. Projet deloi fédérale sur lalibre circulation des avocats

130. Ce projet deloi concerne deux domaines: d’'une part, il doit permettre lalibre circulation
des avocats, en développant les registres cantonaux les concernant, et, d’ autre part, il doit
harmoniser certaines conditions déterminant I’ exercice de la profession, dans les domaines des
regles professionnelles, des mesures disciplinaires et des honoraires. Le projet deloi, qui avait
fait I’objet d’ une procédure de consultation achevée le 31 ao(t 1997, a éé complété ensuite par
des dispositions appliquant le droit communautaire en la matiere, en s appuyant sur les accords
sectorigls entre la Suisse et I’ Union européenne. Le projet a donc été renvoyé en consultation,
jusqu’au 13 avril 1999, pour les adaptations rendues nécessaires par I’ accord sectoriel entre la
Suisse et I’ Union européenne sur lalibre circulation des personnes. Avec ces adaptations, lalibre
circulation sera en principe garantie également pour les avocats de I’ Union européenne.

B. Droit alasécurité et alaprotection de |’ Etat (art. 5, al. b)

1. Sécurité et liberté personnelles

131. Ledroit alaprotection de laliberté personnelle, et notamment de I’ intégrité physique et
psychique, était auparavant un droit constitutionnel non écrit; il est maintenant garanti
explicitement dans I’ article 10, paragraphe 2, Cst. féd.: «Tout étre humain adroit alaliberté
personnelle, notamment al’ intégrité physique et psychique et alaliberté de mouvement».

132. Le 14 novembre 1997, |a Suisse aremis au Comité contre la torture son troisiéme rapport
périodique (CAT/C/34/Add.6; voir également CAT/C/SR.307 et 308). Dans ses conclusions
(A/53/44, par. 80 a 100), le Comité a constaté gu’ aucune instance, qu’ elle soit gouvernementale
ou nhon gouvernementale, n"a signalé de cas de torture. Le Comité aaussi pris connaissance des
modifications apportées a plusieurs dispositions des codes de procédure pénale cantonaux, dans
le but de renforcer les droits de la défense et |es droits des personnes en détention préventive.

133. Enouitre, I’article 31 Cst. féd. contient les dispositions suivantes sur la privation de liberté:
«Article 31.— Privation de liberté

1 Nul ne peut étre privé de saliberté si ce n’est dans les cas prévus par laloi et selon les
formes qu’ elle prescrit.

2 Toute personne qui se voit privée de saliberté ale droit d’ étre aussitdt informée, dans une
langue qu’ elle comprend, des raisons de cette privation et des droits qui sont les siens. Elle
doit étre mise en état de faire valoir ses droits. Elle a notamment le droit de faire informer
ses proches.

167 \/oir, & ce sujet, le deuxiéme rapport périodique du Gouvernement suisse au Comité des droits
de I’homme, du 17 septembre 1998 (CCPR/C/CH/98/2), par. 137 et suiv.
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% Toute personne qui est mise en détention préventive ale droit d’ ére aussitot traduite
devant un ou une juge, qui prononce le maintien de la détention ou lalibération. Elleale
droit d’ étre jugée dans un délai raisonnable.

“ Toute personne qui se voit privée de saliberté sans qu’ un tribunal I’ ait ordonné a le droit,
en tout temps, de saisir le tribunal. Celui-ci statue dans les plus brefs délais sur lalégalité
de cette privation.»

134. Par ailleurs, il convient de rappeler, dans ce contexte, le projet de rapport sur I’ unification
des codes de procédure pénale qui a été élaboré par une commission d’ experts. Ce projet prévoit
gue les cantons ne soient plus compétents en matiére de procédure pénale. Le 23 février 1998, la
Commission a publié un rapport ou €lle esguisse ce que pourraient étre les grandes lignes d’ une
loi de procédure pénale applicable dans I’ ensemble du pays'®.

135. 1l faut également rappeler que le Tribunal fédéral a prononceé plusieurs arréts concernant

I’ extradition et I assistance judiciaire. Dans ces arréts, il a confirmé que, lorsgue la Suisse
accorde son assistance judiciaire ou accede a une demande d’ extradition, elle doit S assurer que
la procédure alaguelle elle collabore accorde aux personnes poursuivies des garanties minimales
correspondant & celles des Etats démocratiques et, en particulier, a celles qui sont définies dans la
Convention de sauvegarde des droits de I’ homme et des libertés fondamentales ou dansle

deuxiéme Pacte (voir art. 2 EIMP)*®°,

2. Droit alaprotection de |’ Etat

136. Veiller al’ ordre et ala sécurité publics est avant tout une tache des cantons. Outre les biens
protégés par |es réglements de police communs, tels que la propriété et |es bonnes moaurs, les
droits qui se rapportent alavie et al’intégrité physique sont protégés par les forces de police
cantonales. Conformément au principe de |’ égalité devant laloi (art. 8 Cst. féd.), les autorités
doivent garantir la méme protection a toute personne, quelles que soient sarace, son origine
ethnique, sa langue ou ses convictions religieuses.

137. A I'issue de sa deuxiéme visite périodique en Suisse, qui aeu lieu du 11 au

23 février 1996, le Comité pour la prévention de la torture et des traitements inhumains a
constaté, dans le rapport qu'il aadressé au Conseil fédéral, qu'il existe certaines carences dans
des domaines qui sont réglés par la Convention européenne pour la prévention de latorture et
des peines ou traitements inhumains ou dégradants, ainsi que par le deuxiéme Pacte. Le Comité
des droits de I’homme a également exprimé ses préoccupations a ce sujet dans ses conclusions
(CCPR/C/79/Add.70, par. 13) sur lerapport initial du Gouvernement suisse (CCPR/C/81/Add.8).
Ces questions seront traitées dans la troisieme partie de ce rapport, ou |I’on examinerales
accusations de mauvais traitements formul ées contre les forces de police (par. 281 et suiv.).

188 \/oir supra, par. 126.

189 v/oir par exemple ATF, 123, 11, 175.
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C. Droits politiques (art. 5, d. c)

1. Droit de vote et d’ éligibilité selon le systéme du suffrage universel et égal

Bases constitutionnelles

138. L’article 34 Cst. féd. garantit les droits politiques comme droits constitutionnels
fondamentaux dans les termes suivants:

b)

«Article 34.— Droits politiques
! Les droits politiques sont garantis.

2 Lagarantie des droits politiques protége |a libre formation de I’ opinion des citoyens et
des citoyennes et I’ expression fidele et slire de leur volonté.»

Ledroit de vote

139. Auniveau fédéral, le droit de vote est garanti par I’ article 136, en liaison avec |’ article 39
Cst. féd.:

«Article 136.— Droits politiques

! Tous les Suisses et toutes les Suissesses ayant 18 ans révolus qui he sont pas interdits
pour cause de maladie mentale ou de faiblesse d’ esprit ont des droits politiques en matiere
fédérale. Tous ont les mémes droits et devoirs politiques.

2 |ls peuvent prendre part a1’ élection du Conseil national et aux votations fédérales et
lancer et signer des initiatives populaires et des demandes de référendum en matiére
fédérae.

Article 39.— Exercice des droits politiques

! La Confédération régle I’ exercice des droits politiques au niveau fédéral, les cantons
reglent ces droits aux niveaux cantonal et communal.

2 Les droits politiques s exercent au lieu du domicile. La Confédération et les cantons
peuvent prévoir des exceptions.

3 Nul ne peut exercer ses droits politiques dans plus d un canton.

[...]»
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140. Lamise en cauvre de ces principes est réglée de fagon détaillée danslaloi fédérale du

17 décembre 1976 sur les droits politiques (LDP)'", danslaloi fédérale du 19 décembre 1975
sur les droits politiques des Suisses de I" éranger'™* et dans leurs ordonnances d’ application.

L’ égalité des droits et devoirs politiques est un droit fondamental, pour la violation duquel
existent des recours (art. 77 et 80 LDP). Ni la Constitution, ni lalégidlation fédérale ne prévoient
dans ce domaine d’ obligations spécifiques.

141. L’ article 136 Cst. féd. mentionne les trois conditions requises pour exercer le droit de vote:

ad)  Lacitoyenneté suisse. Cette condition exclut du droit de vote les étrangers établis en
Suisse. En vertu de I’ article 39, paragraphe 1, Cst. féd., les cantons ont la liberté d’ accorder aux
étrangers le droit de participer aux décisions cantonales ou communales™’%;

b) Lamajoritécivigue. Elle est fixée a 18 ans. Les cantons ont fixé laméme limite
d age;

c) Droit de citoyenneté active. Il est réglé par |’ article 2 LDP: celui-ci stipule que
les citoyens qui ont été interdits pour cause de maladie mentale ou de faiblesse d’ esprit
(voir art. 369 CC) sont prives du droit de vote au niveau fédéral. La privation de ce droit suppose
un jugement d’interdiction, ¢’ est-a-dire la mise sous tutelle pour une des raisons qui sont
énumérées exhaustivement dans |’ article 369 CC".

142. Le paragraphe 93 du rapport initial mentionnait le fait que deux cantons prévoyaient, pour
la privation des droits politiques, d autres motifs que la maladie mentale ou lafaiblesse d’ esprit.
Depuislors, ces deux cantons, Schwyz et Saint-Gall, ont abrogé ces dispositions.

c)  Eligibilité

143. Au niveau fédéral, tout citoyen ou citoyenne ayant le droit de vote est éligible au Conseil
national, au Consell fédéral et au Tribunal fédéral (art. 143 Cst. féd.). L’ article 144 Cst. féd.
stipule les incompatibilités suivantes: les membres du Conseil national, du Conseil des Etats,

du Conseil fédéral et lesjuges du Tribunal fédéral ne peuvent pas appartenir simultanément a
deux de ces corps. Les membres du Conseil fédéral et lesjuges du Tribunal fédéral assumant une
charge compléte ne peuvent exercer aucune autre fonction au service de la Confédération ou

d un canton, ni une autre activité lucrative. Laloi peut, en outre, prévoir d autres

RS 161.1.
"' RS 161.5.
72 \/oir explications ci-dessous, par. 144 et suiv.

13 Au niveau fédéral, il n' existe pas d’ autres motifs de privation des droits civiques. Les cantons
demeurent libres d’en prévoir pour les droits de vote cantonaux et communaux.
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incompatibilités. Laregle particuliére qui réservait le droit d’ éigibilité aux citoyens laiques a été

abandonnée lors de larévision de la Constitution*™.

d) Lesdroits politiques des étrangers en Suisse

144. 11 convient de rappeler préalablement que le droit international public ne reconnait pas a
la population étrangére établie un droit général a participer sur un pied d égalité aux décisions
politiques. En ce qui concerne la situation en Suisse, il faut tout d’ abord mentionner qu’ au
niveau fédéral, les étrangers jouissent du droit de pétition (art. 57 aCst. féd.; art. 33 Cst. féd.).
Le 30 septembre 1996, |e Conseil national a chargé, par le biais d’ un postulat, le Conseil fédéral
d examiner la possibilité d introduire le droit de vote pour tous les étrangers établis en Suisse
depuis cing ans au moins.

145. Au moment de larédaction du rapport initial, le droit de vote des étrangers n’ existait que
dans les cantons de Neuchatel (au niveau communal)*”™ et du Jura (aux niveaux communal et
cantonal). En 1995, dans |e cadre de larévision de sa Constitution, |e canton d’ Appenzell
Rhodes-Extérieures a donné la possibilité aux communes d’introduire le droit de vote des
étrangers. lacommune de Wald (Appenzell Rhodes-Extérieures) aainsi pu adopter le droit de
vote des étrangers en janvier 2000, devenant la premiére commune suisse alémanique a prendre
cette décision™"®.

146. Dansle canton de Geneve, le Gouvernement a entrepris, en 1998, de donner une nouvelle
impulsion en direction de |’ égalité des droits politiques pour les étrangers et il a proposé au
Parlement une modification de la Constitution qui permettrait aux communes d’introduire le
droit de vote des étrangers. Dans |le canton du Jura, ou les étrangers bénéficient du droit de vote
tant au niveau cantonal qu’ au niveau communal (sauf pour les scrutins concernant des révisions
de la Constitution), le Parlement a décidé en novembre 1998, en premiere lecture, qu’ils
devraient aussi &l’ avenir étre éligibles aux conseils généraux (parlements communaux)*”’.

A Delémont, la premiére des trois communes jurassiennes dotées d’ un conseil général
(Delémont, Bassecourt et Porrentruy) a se prononcer, le Conseil général a adopté une
modification du reglement communal, qui a été confirmée par un vote populaire le 21 mai 2000.

174 Cette limitation avait une origine historique: elle remontait &1’ époque des conflits
confessionnels. Elle était critiquée dansla doctrine et elle avait perdu saraison d’ étre.

75 En mars 2000, le Grand Conseil neuchétel ois a adopté en premiére lecture, sans opposition,
une nouvelle Constitution cantonale, dont une des principal es innovations consiste a accorder le
droit de vote en matiere cantonale aux étrangers qui résident dans le canton depuis cing ans au
moins (voir NZZ des 11 et 12 mars 2000).

176 Seuls peuvent jouir de ce droit les étrangers résidant en Suisse depuis dix ans, dont cing ans
au moins dans la commune.

177\ oir Année politique suisse 1998, p. 27. En 1996, le peuple avait repoussé une décision
analogue du Parlement, ala suite d' un référendum (Année politique suisse 1996, p. 23).
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147. Dansles cantons du Jura et de Neuchétel, les étrangers ont, outre le droit de vote, la
possihilité d’ étre élus dans des commissions communales d’ experts. Dans le canton du Jura, ils
peuvent étre élus aux tribunaux des baux. Dans les cantons du Jura et de Neuchétel, ils sont
également éligibles aux conseils de prud’ hommes.

148. En outre, des personnes de nationalité étrangere siegent dans des commissions et organes
consultatifs, qui, & une exception prés, relevent tous du droit public et ont été institués par les
autorités. Les étrangers peuvent y étre nommes par les autorités en qualité de membres officiels,
participant aux sessions. Ils peuvent donc, dans ces organes, S exprimer sur les sujets qui les
concernent directement. On trouve de tel's organes a tous les niveaux de |’ Etat:

ad  Niveau fédéral: Commission fédérale des étrangers, Commission fédérale contre le
racisme;

b)  Niveau cantonal: Geneve, Jura, Neuchétel, Thurgovie et Vaud,;
c)  Niveau communal: de tels organes existent dans une vingtaine de communes.

149. A Lausanne, 13 des membres de la Chambre consultative des immigrés, qui compte au
total 42 membres, sont d’ origine étrangere; ils sont élus directement par les résidents étrangers
lors d' élections au scrutin universel et siégent également ala Commission communale des
étrangers, qui seréunit dix fois par an, avec huit membres du légidatif communal et sous la
présidence d’ un des membres de I’ exécutif communal. Les membres étrangers de la Chambre
consultative des immigrés recoivent I’ ensemble des documents officiels qui sont distribués aux
membres du |égidatif communal.

150. Au niveau fédéral, un tiers des membres de la Commission fédérale des étrangers (CFE),
qui aétéinstituée par le Conseil fédéral, sont d’ origine étrangére — qu’ils aient par ailleurs acquis
la nationalité suisse ou non. La CFE a pour mission de conseiller le Gouvernement sur les
guestions concernant I’ intégration des personnes de nationalité érangére dans tous les domaines
delavie sociale. Elle exerce une fonction d’intermeédiaire dans | e dialogue entre les autorités
fédérales et les services locaux d aide aux étrangers, qui sont au nombre de 70 environ, d’ une
part, et les fédérations des associations d’ immigrants, d autre part. En juin 1998, une
modification de la LSEE a été adoptée, qui procure une base |égale ala CFE et permet ala
Confédération de soutenir financiérement I’ intégration des personnes de nationalité étrangére*’®.

151. Lesressortissants espagnols, italiens et portugais peuvent élire leurs représentants dans les
«Comités de I’ émigration» lors d' élections directes au suffrage universel, qui ont lieu par
circonscription consulaire. Des campagnes électorales ont traditionnellement lieu avant ces
élections. Les Comités de I’ émigration ont pour mission spécifique de représenter les émigrés
aupres de leurs consulats. IIs élisent aleur tour, parmi leurs membres, |es délégués qui
représenteront les émigrés aupres des autorités de leur pays d’ origine.

18 \oir infra, par. 174 et suiv.
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2. Droit d’ accéder, dans des conditions d' égalité, aux fonctions publiques

152. Le Statut des fonctionnaires (StF) du 30 juin 1927 contient, & propos de I’ digibilité aux
postes de fonctionnaire une clause de nationalité. Il stipule en effet: «Peut é&tre nomme
fonctionnaire tout ressortissant suisse de bonne moralité. [...] Moyennant I’ assentiment du
Conseil fédéral, laqualité de fonctionnaire peut exceptionnellement étre conférée a une personne
n’ éant pas de nationalité suisse» (art. 2 StF). Au printemps 1998, le Conseil fédéral amisen
consultation un premier projet de nouvelle loi sur le personnel de la Confédération (L Pers), qui
devrait remplacer le StF. Sa principale innovation consiste en la suppression du statut de
fonctionnaire. A I’ avenir, les personnes employées par la Confédération ne devraient plus étre
nommées pour une période de quatre ans, mais devraient étre engagées sur la base d’ un contrat
de droit public résiliable, qui serait dans une large mesure calqué sur les dispositions du Code
des obligations (CO). Au moment de la rédaction du présent rapport, laloi sur le personnel dela
Confédération était en discussion au Parlement; celui-ci a supprimé la clause de la nationalité,
qui représentait la derniére divergence entre les deux Chambres. A |’ origine, le Conseil des Etats
voulait inscrire dans laloi la citoyenneté suisse comme condition de principe al’ éligibilité aux
fonctions publiques supérieures. C’ est maintenant le Conseil fédéral qui devrarégler cette
question, au niveau des ordonnances d’ application.

D. Autresdroitscivils (art. 5, al. d)

1. Droit de circuler librement et de choisir sarésidence al’intérieur de I’ Etat

[art. 5 d. di)]

153. Conformément al’ article 24, paragraphe 1 Cst. féd., tout citoyen ou citoyenne suisse ale
droit de s établir en n'importe quel lieu du pays. Cette liberté d’ établissement ne s applique
gu’ aux ressortissants suisses.

154. Endroit suisse, le s§our des ressortissants étrangers continue d’ étre soumis a autorisation
et les autorisations octroyées ne sont valables que pour le canton qui les a délivrées (art. 8
LSEE). Sur ce sujet, on peut se référer aux explications données dans le rapport initial (par. 104
et suiv.). D’apres |’ article 13e LSEE, I autorité cantonale compétente peut enjoindre aun
ressortissant étranger qui N’ est pastitulaire d’ une autorisation de s§our ou d’ établissement et qui
trouble ou menace la sécurité et |’ ordre publics de ne pas quitter le territoire qui lui est assigné
ou de ne pas pénétrer dans une région déterminée.

155. Une personne de nationalité étrangére, détentrice d’ une autorisation d’ établissement, peut
en principe s établir librement dans n’importe quel canton, sous réserve des exceptions
mentionnées al’ article 9, paragraphe 3 LSEE, si €elle est ressortissante d’ un des nombreux pays
avec lesgquels la Suisse a conclu un traité d’ établissement. Ce droit d’ établissement, qui ne se
distingue guere de celui des citoyens suisses, N’ a certes pas rang de principe constitutionnel; il

S agit cependant d’ un droit dont I’ observation peut étre exigée, en vertu des engagements pris par
la Suisse dans |e cadre des traités internationaux.

1% RS 172.221.10.
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2. Droit de quitter tout pays, y comprisle sien, et de revenir
dans son propre pays [art. 5, al. dii)]

156. L’article 24, paragraphe 2 Cst. féd. établit le droit des ressortissants suisses de quitter la
Suisse ou d'y entrer. Par ailleurs, I’ article 25 Cst. féd. garantit aux citoyens suisses et aux
ressortissants étrangers une protection contre les expulsions et refoulements:

«Article 25.— Protection contre I’ expulsion, |” extradition et e refoulement

! Les Suisses et les Suissesses ne peuvent étre expulsés du pays; ils ne peuvent ére remis a
une autorité étrangéere que s'ils y consentent.

% Les réfugiés ne peuvent étre refoul és sur leterritoire d'un Etat dans lequel ils sont
persécutés ni remis aux autorités d' un tel Etat.

3 Nul ne peut étre refoulé sur le territoire d’ un Etat dans lequel il risque la torture ou tout
autre traitement ou peine cruels et inhumains.»

157. S I'expulsion d’ un citoyen suisse est interdite, en revanche son extradition pour des motifs
pénaux continue d’ étre compatible avec I’ article 25 Cst. féd. La nouvelle Constitution fédérale
contient cependant une innovation importante: e principe de non-refoulement, dont le Tribunal
fédéral tenait déja compte depuis un certain temps, dans les cas d extradition’® aussi bien que
dans ceux de refoulement™!, est maintenant reconnu explicitement. Ce principe, qui est par
ailleurs garanti par I’ article 7 du deuxieme Pacte, I’ article 3 de la Convention contre latorture et
autres peines ou traitements cruel's, inhumains ou dégradants, I’ article 3 de la Convention de
sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentales et 1a Convention de Genéve
relative au statut des réfugiés, représente une norme impérative du droit international (jus
cogens). D’ aprés cette norme, personne ne peut étre livré aun Etat ol il risque latorture ou tout
autre traitement inhumain ou dégradant.

3. Droit aune nationdité[art. 5, a. diii)]

158. Lalégidation sur la nationalité actuellement en vigueur n’ accorde pas de droit a

I’ acquisition de la nationalité suisse, méme pour |es apatrides. Comme on |’ a déja mentionné

au paragraphe 112 du rapport initial, laloi fédérale sur I’ acquisition et |a perte de la nationalité
suisse, du 29 septembre 1952 (LN)*®, prévoit deux formes d’ acquisition de la nationalité suisse:
' acquisition du seul fait delaloi, en particulier par filiation, et lanaturalisation’®. La
naturalisation de ressortissants étrangers ou d’ apatrides continue d’ étre liée a certaines
conditions: leur intégration dans la communauté nationale et une certaine durée de résidence en

180 v/ oir, par exemple, ATF, 123, 11, 511; 122, 11, 373; 121, |1, 296.
181 \/oir, par exemple, ATF, 124, 11, 289; 122, 11, 433,
182 RS 141.0.

183 Hafelin et Haller, loc. cit. (supra, note 79), n° 522 et suiv.
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Suisse™”. La situation juridique a cependant changé avec I’ entrée en vigueur de lanouvelle
Consgtitution fédérale, dans |a mesure ou celle-ci charge la Confédération de faciliter la
naturalisation des enfants apatrides'®. L’ article 38, paragraphe 3, de la nouvelle Constitution
stipule en effet:

« Elle [la Confédération] facilite la naturalisation des enfants apatrides.»

159. Dans ce contexte, il convient en outre de signaler que le Consell fédéral afait part, dans
son Rapport sur le Programme de la | égislature 1999-2003'%, de son intention de présenter un
nouveau projet de loi concernant la naturalisation facilitée des jeunes étrangers qui sont nés en
Suisse et y ont grandi. La premiere démarche dans ce sens consistera a créer la base
constitutionnelle qui permettra ensuite de modifier laloi sur la nationalité.

160. Entre 1991 et 1998, environ 123 000 personnes ont été naturalisees en Suisse; le nombre de
naturalisations est passé de 8 757 en 1991 421 277 en 1998. Ainsi, du fait de I'introduction de la
naturalisation facilitée pour les conjoints de citoyens suisses et de la possibilité de la double
nationalité, le nombre annuel de naturalisations a plus que doublé entre 1991 et 1998. En 1998,
ce nombre a augmenté de 11 % par rapport al’ année précédente. L’ acquisition de la citoyenneté
suisse représente aujourd’ hui e plus important facteur de croissance de la population de
nationalité suisse®®’. Cependant, |e taux de naturalisation est demeuré & un niveau rel ativement
modeste, de 1,6 %, méme en 1998'%8. Malgré les conditions de naturalisation restrictives en
vigueur, environ 619 000 ressortissants étrangers pourraient aujourd’ hui acquérir la citoyenneté

suisse™. De nombreux étrangers sont probablement dissuadés d’ acquérir la nationalité suisse

184 Douze ans, dans certains cas cing ans (art. 15 LN).

18 On examine actuellement la possibilité de remplir concrétement ce mandat par le biais o une
révision delaloi sur lanationalité, ce qui permettrait enfin ala Suisse de retirer laréserve qu’ elle
avait formulée a propos de I’ article 7 de la Convention relative aux droits de I’ enfant du

20 novembre 1989 (RS 0.107). Voir la prise de position du Conseil fédéral a propos de lamotion
Berberat du 22 décembre 1999 [ «Convention de I’ ONU relative aux droits de I’ enfant.
Suppression des réserves» (CN 99.3627)].

186 Rapport sur e Programme de la législature 1999-2003, du 1% mars 2000, p. 28 et suiv.
(FF, 2000, 2168 et suiv.).

187 Office fédéral dela statistique, op. cit. (supra, note 10), p. 26 et suiv.

183 |_e taux de naturalisation correspond au nombre de personnes naturalisées dans I’ année pour
une population étrangére de 100 personnes (résidents al’ année et personnes établies) au début de
I’ année.

189 pour se rapporter aux différentes nationalités d’ origine, on peut préciser que sont par exemple
dans cette situation: environ 80 % des Italiens, les deux tiers des Espagnols et a peu presla
moitié des Allemands et des Turcs résidant en Suisse. Toujours en se référant ala nationalité

d origine, on remarque gqu’ en 1998 ¢’ &aient les Italiens qui occupaient la premiére place dansles
naturalisations, avec 5 600 personnes, suivis par |es ressortissants des pays issus de I’ éclatement
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par lefait qu'ils sont citoyens d’ un Etat de I’ Union européenne, ou parce que leur Etat d’ origine
interdit la double nationalité, ou encore en raison des exigences parfois élevées qu’ils devraient

remplir.

161. Letableau qui suit donne un apercu des naturalisations de 1991 & 1999, réparties en
fonction de |’ origine nationale des personnes naturalisées'®.

Pays d origine 1991 1992'' 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Europe 6 780 7915 9492 10013 12592 14410 14357 15944 13261
Paysdel’ AELE 36 29 17 19 20 29 29 32 20
Paysdel’Union européenne 5003 5388 6046 6116 7429 8480 8232 9267 8467

dont: Allemagne 971 1092 883 656 703 668 644 605 461

France 677 801 858 932 871 1032 985 1152 848

Italie 1802 1908 2766 3255 4376 5153 4981 5612 5510

Autriche 478 458 412 254 260 248 223 186 140

Espagne 408 348 319 304 431 449 481 619 507

Royaume-Uni de

Grande-Bretagne et

d'Irlande du Nord 135 307 347 263 278 294 269 285 228
Ex-Yougoslavie 607 932 1454 1820 2493 2784 295 3310 1578
République tchéque et
Slovaquie 362 338 415 370 385 465 272 231 184
Hongrie 186 222 207 243 298 276 206 187 153
Turquie 333 612 820 966 1205 1429 1814 2093 2260
Autres pays européens 253 394 533 479 762 947 848 824 599
Continent d’ origine 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Afrique 304 893 876 887 919 1198 1339 1466 1339
Amérique 691 863 879 805 1007 995 1086 1463 1247
Asie 961 1422 1614 1998 2226 2478 2338 2363 2121
Australie, Océanie 18 22 19 23 24 32 32 16 14
Apatrides 3 18 18 13 22 46 17 25 16

del’ex-Yougoslavie [Office fédéral de la statistique, op. cit. (supra, note 10), p. 27,
graphique A8.1].

190 v/oir Office fédéral dela statistique, Miroir statistique de la Suisse 2000, tableau T.1.26.

91 Nouvelle loi sur lanationalité depuis le 1% janvier 1992.
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162. En comparaison avec les autres pays européens, la Suisse se situe en queue de peloton en
matiére de naturalisation. La proportion de personnes d’ origine étrangére qui ont acquisla
nationalité de leur pays de résidence est en genéral plus élevée dans |’ Union européenne prise
dans son ensemble, et dans la plupart des pays membres de I’ Union européenne, qu’ en Suisse'®.
Il faut en moyenne 12 ans pour qu’ un ressortissant étranger résidant en Suisse obtienne la
citoyenneté suisse. La pratique restrictive de la Suisse en matiere de naturalisation est une des
raisons de cette lenteur et en particulier le fait que, dans de trés nombreuses communes, ce sont
les citoyens qui se prononcent sur la naturalisation (dans I’ Assemblée communale ou par

les urnes)™®. On discute actuellement d' une révision de laloi au niveau fédéral. Le

1% décembre 1999, dans sa réponse a une interpellation, le Conseil fédéral a notamment annoncé
qu’il examinait la possibilité d’ introduire un droit de recours en matiere de naturalisation, en
particulier contre des scrutins populaires qui se solderaient par des décisions discriminatoires ou
arbitraires™: il s est encore exprimé avec fermeté sur ce sujet en mars 2000**. De plus, le
Conseil fédéra al’intention de présenter, dans lalégislature en cours, un projet d’ article
constitutionnel destiné afaciliter la naturalisation des immigrés de deuxiéme et troisiéme
générations.

4. Droit de se marier et de choisir son conjoint [art. 5, a. d, iv)]

163. Danslapériode couverte par le présent rapport, le droit de lafamille du Code civil a é&é
révisé en profondeur*®®; le droit du divorce a été au centre de cette révision. Ses lignes directrices
sont I’ introduction du divorce sans référence ala notion de faute, I’ encouragement du divorce
par consentement mutuel des époux, dans I’ intérét de toutes les parties en présence, lameilleure
protection possible des intéréts des enfants et une réglementation équilibrée concernant les

192 De 1991 41996, c'est aux Pays-Bas que, proportionnellement & la population concernée, on a
procédé au plus grand nombre de naturalisations. Statistiquement, les trois quarts de I’ ensemble
des étrangers qui se trouvaient dans le pays en 1991 ont été naturalisés jusgu’ alafin 1996.

La Suede et la Norvége affichent des taux de naturalisation comparables. Dans la période
considérée, seule I’ Allemagne a eu un taux de naturalisation annuel moyen plus bas que celui de
laSuisse (1,2 %; voir ace sujet Office fédéral de la statistique, op. cit. (supra, note 187), p. 27,
graphique A.8.3).

193 voir explications ci-dessous, 3° partie, par. 222.
194 voir la prise de position du Conseil fédéral concernant la motion Hubmann (98.3582).

195 v/ir la prise de position du Conseil fédéral aux interpellations du Conseil national

du 20 mars 2000 concernant le vote populaire de la commune lucernoise d Emmen, le

12 mars 2000, lors de laquelle 19 demandes de naturalisation sur 23 ont été repoussees. Cette
affaire a été trés remarquée au niveau national (voir NZZ des 21 et 22 mars 2000). Le Consell
fédéral aexprimé la préoccupation et la déception que lui causait le résultat de ce vote (voir
également par. 222 ci-dessous).

1% Message du 15 novembre 1995 concernant la révision du Code civil suisse (état civil,
conclusion du mariage, divorce, droit de filiation, dette alimentaire, asiles de famille, tutelle et
courtage matrimonial) (FF, 1996, I, 1 et suiv.).
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conséquences économiqgues du divorce. En outre, laréforme avait d’ autres objectifs. d’ une part,
les prescriptions sur latenue des registres de I’ état civil devaient étre révisées et la
professionnalisation des offices de I’ état civil encouragee, afin d’ améiorer lafiabilité des
registres; d’ autre part, le droit du mariage devait étre simplifié et condensé.

164. En ce qui concerne les conditions de validité du mariage, les nouvelles dispositions
prévoient les innovations suivantes, par rapport alaréglementation qui avait été présentée dans
le rapport initial, au paragraphe 114:

A alinéa a: I’ &ge déterminant pour lamajorité civile et le droit de se marier a été abaissé a
18 ans (art. 96 CC), dans le cadre d’ une précédente révision du Code civil (d§a mentionnée dans
le rapport initial), qui est entrée en vigueur le 1% janvier 1996. Cette limite d’ age vaut sans
exceptions, pour les femmes et pour les hommes,

Al’alinéa b: dans le cadre de larévision du Code civil, I’ empéchement absolu de mariage
pour les personnes atteintes de mal adies mentales a été abandonné;

Al’alinéa c: le nouveau Code civil prévoit qu’ une personne interdite, en cas de refus de
son représentant 1égal a consentir au mariage, puisse recourir au juge (art. 94, par. 2 CC);

A I"alinéa d: modification des motifs d’ empéchement du mariage: dans le nouveau droit du
mariage, les motifs d’ empéchement ont été réduits au strict nécessaire (art. 95 et 96 CC). Ainsi,
les empéchements de mariage fondés sur I’ alliance ont été supprimés (sous réserve du cas
particulier de I’ enfant du conjoint). En outre, afin de renforcer |’ égalité juridique entre enfants
adoptifs et enfants naturels, on arenoncé a maintenir la possibilité d’ accorder une dispense de
I”interdiction de mariage entre freres et soaurs par adoption. Enfin, la procédure de dissolution du
mariage en cas de disparition d' un des conjoints a été considérablement simplifiée (art. 38,
par. 3 CC);

Al’alinéa e: dans |e cadre de larévision du droit civil, on prévoit de ne pas maintenir la
publication de la promesse de mariage.

165. Un des principaux objectifs de larévision était, comme on |’a mentionné, de réaliser
concretement |’ égalité des droits entre femmes et hommes. La nouvelle version du Code civil
concrétise aing I’ article congtitutionnel sur I’ égalité (art. 4, par. 2 aCst. féd. et art. 8 Cst. féd.),
en abrogeant les regles qui jusqu’ a présent allaient al’ encontre de |’ égalité des droits (par
exemple le délai d’ attente imposé aux femmes pour le remariage, prévu par |’ ancien article 103,
par. 1 CC, ou I’ obligation d’ exercer les fonctions de tuteur que I’ ancien article 382, par. 1 CC,
réservait aux hommes) et en introduisant de nouvelles dispositions nécessaires alaréalisation de
cette égalité (par exemple, en cas de divorce, larépartition a parts égal es entre les deux ex-époux
des prétentions acquises durant e mariage auprés d’ institutions de prévoyance professionnelle).
L’ article 14 Cst. féd. («Le droit au mariage et alafamille est garanti») place le droit au mariage
et laliberté de mariage sous la protection de la Confédération garantissant ainsi I’ institution
matrimoniale™’.

197 |_es garanties des articles 14 Cst. féd. et 12 CEDH s appliquent par principe également aux
étrangers. L’ article 44 de laloi fédérae sur le droit international privé du 18 décembre 1987
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166. Lesdifférentesformes de structure familiale sont de mieux en mieux acceptées par la
population suisse. Le nouveau droit du divorce tient compte de cette évolution, par exemple en
prévoyant, dans |’ article 133, paragraphe 3 CC, la possibilité de maintenir I’ exercice conjoint de
I” autorité parentale, sur demande commune des parents et |orsgue cette option est compatible
avec le bien de I’ enfant. En outre, e nouveau droit civil prévoit que des parents non mariés
puissent demander al’ autorité tutélaire I’ attribution de |’ autorité parental e conjointe aux mémes
conditions qu’ a des parents divorcés (art. 298a, par. 1 CC; ce sujet était abordé au

paragraphe 116 du rapport initial).

167. Lalégidlation suisse ne comprend pas de définition générale de la «famille». Pour que

I’ article 8 de la Convention de sauvegarde des droits de I homme et des libertés fondamental es,
par exemple, puisse étre invogque dans les domaines de la police des étrangers et du
regroupement familial, le Tribunal fédéral demande qu'’il existe une relation familiale entre une
personne étrangere et une personne bénéficiant du droit de s§journer dans le pays (autorisation
d’ établissement ou citoyenneté suisse) ou tout au moins faisant valoir une prétention solidement
fondée al’ obtention ou a la prolongation d’ une autorisation de s§jour. De plus, cette relation
familiale doit étre intacte et vécue concrétement™®. Les relations familiales que le Tribunal
fédéral areconnues comme fondant un droit al’ attribution d’ une autorisation de s§jour sont
principalement larelation entre conjoints et larelation entre les parents et leurs enfants mineurs
qui vivent dans leur ménage. Lorsgu’il s agit de personnes qui n’ appartiennent pas alafamille
nucléaire, le ressortissant étranger qui souhaite étre autorisé a s§ourner en Suisse doit étre
dépendant de personnes au bénéfice d' une autorisation de s§our dans le pays pour qu’on

reconnaisse une relation familiale & protéger™.

168. D’apreslajurisprudence du Tribunal fédéral, les demi-fréres et demi-soaurs peuvent, a
certaines conditions, se référer al’ article 8 CEDH pour demander un regroupement familial en
Suisse. C'est le cas lorsgu’ une personne adulte autorisée a sgourner en Suisse alacharge d' une
demi-soaur ou d’un demi-fréere qui est dépendant d' elle (ATF, 120, |b, 261). L’ article 8 CEDH est

[LDIP (RS 291)] prévoit que les conditions du mariage fixées par le droit suisse sont
normalement applicables, mais que si ces dernieres ne sont pas réunies, un mariage entre
étrangers peut cependant étre célébré, pour autant qu’il satisfasse aux conditions prévues par le
droit national de I’ un des fiancés.

198 \/oir, par exemple, ATF, 124, 11, 361 (refus du regroupement familial pour les enfants qu’un
ressortissant étranger avait eus d’ une relation antérieure; confirmation de la jurisprudence

d apres laquelle les enfants de parents étrangers qui vivent séparés n’ont droit au regroupement
familial que si le géniteur vivant en Suisse représente leur relation familiale privilégiée); 122, 11,
1; 120, Ib, 1. La Cour européenne des droits de I’homme a eu |’ occasion d’ examiner cette
jurisprudence et elle a constaté que la Suisse N’ avait pas enfreint |” article 8 CEDH en refusant

d accorder le regroupement familial al’ enfant de parents qui n’avaient en Suisse qu’ un permis
humanitaire (arrét Gul c. Suisse du 19 février 1996, Rec. 1996-1, n° 3).

199 ATF, 120, Ib, 257: la protection accordée par | article 8 CEDH serait trop étendue si des
enfants majeurs qui sont en mesure de pourvoir par eux-mémes a leur entretien pouvaient
invoquer cet article pour revendiquer leur droit avivre en ménage commun avec leurs parents,
et donc a obtenir une autorisation de s§our.
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également applicable lorsqu’ une personne étrangere peut se réclamer d’ une relation intacte avec
son enfant autorisé a s§ourner en Suisse, méme lorsqu’ elle ne détient pas I’ autorité parentale ou
lagarde de I’ enfant au sens du droit de lafamille (ATF, 115, Ib, 97). Le cas échéant, un contact
régulier entre I’ enfant et le géniteur concerné peut suffire, par exemple lorsque le géniteur exerce
régulierement son droit de visite (ATF, 120, Ib, 1).

169. |l faut aussi mentionner lajurisprudence du Tribunal fédéral concernant I’ article 7 LSEE,
qui stipule que «Le conjoint étranger d’ un ressortissant suisse adroit al’ octroi et ala
prolongation de I’ autorisation de s§our». Le Tribunal fédéral a confirmé que, méme dans ce cas,
une condamnation a deux ans d’ emprisonnement constitue un motif d’ expulsion et gu’ elle peut
donc mener alaperte du droit alaprolongation de I’ autorisation de séour, mémesi le
ressortissant étranger peut en appeler al’ article 8 CEDH. Une peine de cet ordre représente en
effet une limite au-dela de laguelle on peut présumer que la personne condamnée compromet
sérieusement la slreté publique et |’ ordre établi, mentionnés au paragraphe 2 de I’ article 8
CEDH.

5. Droit alapropriété[art. 5, a. d, v)]

170. Depuislarévision totale de la Constitution fédérale, la garantie de la propriété est
consacrée par |’ article 26. Le droit ala propriété s applique aux personnes physiques et aux
personnes morales de droit privé, ainsi qu’ aux détenteurs de droits a protéger. Les étrangers
peuvent revendiquer ce droit au mémetitre que les Suisses.

171. Laloi fédérae sur I’ acquisition d’immeubles par des personnes al’ étranger, du

16 décembre 1983°%, continue de limiter I’ acquisition d’immeubles par des érangers qui n’ ont
pas e droit de s établir en Suisse (par un régime d’ autorisation et un contingentement).
Cependant, du fait de I’ acceptation des accords bilatéraux avec I’ Union européenne, cette loi
devra étre adaptée également.

6. Droit d'heriter [art. 5, al. d, vi)]

172. En cequi concerne le droit d’ hériter, qui S applique en Suisse atoute personne,
sans différence aucune, on peut renvoyer aux explications données dans le rapport initial,
au paragraphe 119.

7. Droit alaliberté de pensée, de conscience et de religion [art 5, al. d, vii)]

173. L’article 15 Cst. féd. énonce les principes suivants:
«Article 15.— Liberté de conscience et de croyance
! Laliberté de conscience et de croyance est garantie.

2 Toute personne ale droit de choisir librement sareligion ainsi que de se forger ses
convictions philosophiques et de les professer individuellement ou en communauté.

20 RS 211.412.41.
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3 Toute personne ale droit d’ adhérer & une communauté religieuse ou d’'y appartenir et de
suivre un enseignement religieux.

“Nul ne peut étre contraint d’ adhérer & une communauité religieuse ou d'y appartenir,
d accomplir un acte religieux ou de suivre un enseignement religieux.»

a)  Liberté de conscience et service civil

174. Laloi fédérae du 6 octobre 1995 sur le service civil (LSC), mentionnée dans | e rapport
initial (par. 123), est entrée en vigueur le 1% octobre 1996°°*. La possibilité d’ un service militaire
non armeé est maintenue, pour les mémes motifs que dans le cas du service civil de
remplacement: lorsque le service militaire ou tout autre service armé n’ est pas admissible pour
des raisons de conscience individuelle. Le service civil n’est pas une option se substituant au
service militaire, car I’individu n’est pas libre de choisir entre les deux. Une personne astreinte
au service militaire qui souhaite accomplir un service civil doit démontrer qu’ elle ne peut
concilier le service militaire avec sa conscience. Laloi ne prévoit plus de différence entre les
diverses catégories d’ objection de conscience. De plus, en ce qui concerne les personnes qui
refusent de servir, la comparution devant un tribunal militaire et la condamnation prononcée par
ce dernier sont remplacées par une décision de droit administratif.

175. Entre le début du mois d octobre 1996 (date de I’ entrée en vigueur de laloi fédérale sur le
service civil) et lafin dejuin 1998, 3 198 personnes au total ont demandé a étre autorisées a
accomplir un service civil; 1 987 de ces cas ont été appréciés par la premiere instance, qui a
accordé 1 540 autorisations et prononcé 256 refus; 108 demandes n’ ont pas été examinées car
elles ne satisfaisaient pas aux exigences de forme; 83 demandes ont été retirées. En d autres
termes, 77,5 % des demandes examinées ont été satisfaites. En 1999, 414 conscrits (1,4 %) se
sont déclarés intéressés par un service civil de remplacement.

176. Dans|’ ensemble, toute personne ne souhaitant pas accomplir de service militaire pour des
raisons de conscience soumet aujourd’ hui, en temps utile, une demande de service civil pour ne
pas étre considérée comme refusant de servir. C’ est pourquoi le nombre des procédures
examineées par le Tribunal militaire et des condamnations pour refus de servir est nettement en
bai sse depuis 1996°%2,

b)  Libertéde culte

177. Lacongtitution de communautés religieuses est libre en Suisse et ne peut, tout comme celle
des associations, étre soumise a autorisation. Toutes |es communautés religieuses jouissent du
méme droit alaliberté de culte. Du reste, et comme indiqué dans le rapport initial (par. 121), les

21 RS 824.0. Voir également art. 59 Cst. féd. (Service militaire et service de remplacement).

22 || y a eu encore 259 condamnations en 1995 (dont 117 &1’ encontre de personnes refusant de
servir pour des raisons morales); en revanche, il n'y en aeu que 96 en 1996 (dont 48 al’ encontre
de personnes refusant de servir pour les mémes raisons). En 1997, ce nombre est tombé a 42
(dont deux cas pour le méme refus). On notera aussi la diminution du nombre de demandes

d’ admission au service militaire non armeé (287 demandes en 1998, 273 en 1999).
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cantons définissent librement leurs rapports avec les églises; ils peuvent en particulier, compte
diment tenu de la liberté de croyance et de conscience, déclarer une ou plusieurs églises de droit
public et les subventionner ou leur permettre de lever desimp6ts?®. En ce qui concerne le statut
de droit public et I'intégration institutionnelle des musulmans en Suisse, on peut mentionner les
projets cantonaux ci-dessous”™:

1) Canton de Neuchétel: outre I’ Eglise protestante et I’ Eglise catholique, la nouvelle
constitution cantonale envisagée®® prévoira aussi que le statut de droit public puisse
étre accordé a d’ autres communautés religi euses,

i)  Canton de Zurich: sur uneinitiative de deux conseillers cantonaux, une modification
delaloi devrait étre soumise au vote cette année ou la suivante; elle prévoit qu’ outre
I’ Eglise national e réformée évangélique, |a collectivité catholique romaine et la
paroisse catholique chrétienne, le statut de personne de droit public reconnu par
I’ Etat puisse étre éendu a d’ autres communautés religieuses.

178. Dansle canton de Berne est entrée en vigueur, le 1% septembre 1997, laloi relative aux
communautés israglites. Une communauté isradlite se voit ainsi pour la premiere fois accorder

en Suisse le statut de collectivité de droit public — ce qui n’ était jusqu’ a présent possible que pour
les Eglises catholiques et réformées. Ce statut va plus loin que la reconnaissance de |’ Etat
pratiquée dans d’ autres cantons (les cantons sont dans |’ ensemble souverains en matiére de
culte). Avec I’ ordonnance sur la rémunération des rabbins, entrée en vigueur en méme temps que
laloi, est mise en cauvre larémunération des rabbins par e canton.

179. L’inhumation conforme al’islam est aussi une préoccupation des musulmans de Suisse.
Les tombes doivent étre orientées vers la Mecque et demeurer «éternellement» en |’ état, ce qui
est souvent contraire aux reglements des cimetiéres. Le Tribunal fédéral, dans sa décision du

7 mai 1999°%°, arejeté la plainte d’ un musulman, constatant qu’il ' existe pas dans les cimetiéres
publics de droit a une section exclusivement réservée aux musulmans ni aucune garantie de
sépulture conservée pour une durée illimitée (le repos éternel que demande I’islam). Le consell
municipal de Berne a approuve, en 1999, une modification du reglement du cimetiére de laville
permettant la création d’ une section musulmane et voté un crédit de 45 000 francs suisses a
affecter alacréation de 250 tombes. Laville de Genéve met, depuis 1978, aladisposition des
musulmans un «carré musulman» au Petit-Saconnex, garantissant le repos éternel des morts.

23 Hafelin et Haller, loc. cit. (supra, note 79), Rz. 1224 et suiv.; Jean-Francois Aubert,
Bundesstaats-recht der Schweiz, vol. |1, Bale, Francfort-sur-le-Main, 1994, n° 2027, p. 910.

204 \/oir Hans Mahnig, «L’intégration institutionnelle des Musulmans en Suisse», exposé
présenté le 18 janvier 2000 au colloque de la Commission fédérale contre le racisme.

205 \/0ir ci-dessus note 69.

206 \/oir décision Urteil der 11. éffentlichrechtlichen Abteilung vom 7. Mai 1999 i.S. Abd-Allah
Lucien Meyers gegen Gemeinde Hausen a.A. und Regierungsrat des Kantons Zurich
(2P.361/1997); voir également EUGRZ, 1999, p. 607.
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Dans le canton de Béle-Ville paraitra en mars 2000 un guide de I’inhumation destiné aux
musulmans et traduit en six langues.

180. En outre, le Parlement a adopté®”’, le 20 mars 1998, une modification de laloi fédérale sur
le travail dans|’industrie, I’ artisanat et le commerce (LTr)*®. L’ article 18 prévoit que, pour
autant qu’ils en avisent leur employeur, les travailleurs peuvent suspendre le travail al’ occasion
des jours fériés confessionnel s autres que ceux que reconnaissent les cantons. Cela permet aux
personnes d’ autres religions que lareligion catholique ou réformeée d’ observer leurs jours fériés.

¢)  Education religieuse et morale

181. L’article 62, paragraphe 2, Cst. féd. charge les cantons de pourvoir a un enseignement de
base suffisant dans les écoles publiques. Ces écoles doivent étre non confessionnelles, gratuites
et obligatoires, et pouvoir étre suivies par les membres de toutes les confessions sans que cela
porte atteinte & leur liberté de croyance et de conscience®®. Le Tribunal fédéral prend trés au
sérieux |’impératif de neutralité confessionnelle, comme le montrent dé€ja ses arrétés sur

' apposition du crucifix dans |es salles de classe™ ou encore concernant la plainte du pére d’ une
jeune fille musulmane, a qui les autorités cantonal es avaient refuse une dispense de participation
au cours de natation commun; le Tribunal afait valoir qu’ aucun intérét public ne I’ emportait sur
I'intérét privé dans le cas de cette dispense™.

182. L’arrété du 12 novembre 1997 du Tribunal fédéral revét une importance fondamentale en
ce qui concerne |’ éducation scolaire ainsi que laliberté de conscience et de croyance™?. Une
enseignante d’ une école primaire publique du canton de Genéve portait un foulard conforme aux
prescriptions du Coran. Les autorités scolaires n’y ont initialement pas pris garde, et aucune
plainte N’ a été recue des éléves ni de leurs parents. Ce 0’ est que sur I’ avis d’ une inspectrice aux
autorités scolaires que ces derniéres, s appuyant sur I’ article 27 de I’ aCst. féd. et lalégidation
scolaire genevoise (qui prescrit lalaicité del’ école), ont enjoint al’ enseignante de ne plus porter
le foulard. Son recours devant le Conseil d Etat ayant échoué, I’ enseignante a interjeté recours de
droit public. Le Tribunal fédéral, s appuyant sur I’ article 49 de |’ aCst. féd., I’ article 9 CEDH et
I"article 18 du deuxieme Pacte, a estimé que lafagon particuliére de s habiller choisie par 1a
plaignante par conviction religieuse bénéficiait d’ une protection, mais pas absolue. Le Tribunal
fédéral ad abord rejeté I’ argument (E. 2a) selon lequel le foulard porté par I’ enseignante était un
modele en vente libre, répondait a un choix esthétique et n’ avait donc aucune signification
religieuse. Le port du foulard était prescrit par le Coran et relevait donc de lareligion. Ce n’ était

207 |_e référendum contre ce texte a été demandé le 9 juillet 1998 et S est déroulé le
29 novembre 1998; le projet a é&té accepté par 63,4 % des votants (FF, 1999, 7).

28 RS 822.11.

209 ATF, 125, |, 347.
219 ATF, 116, la, 252.
2L ATF, 119, 1a, 178.

212 ATF, 123, 1, 296.
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pas un symbole religieux quelconque, maisfort. Le Tribunal aainsi conclu que I’interdiction
faite al’ enseignante devait s appuyer sur une base juridique suffissmment solide, répondre aun
intérét supérieur (en particulier la neutralité confessionnelle de I’ école) et étre proportionneée.

La Commission fédérale contre le racisme s est aussi félicitée de cette décision, car elle conseille
aux autorités cantonales et communales de résoudre avec pragmatisme les problemes liés aux
relations avec les minorités. La CFR n'est pas favorable al’ interdiction générale du foulard,

mai s estime que des personnes assumant des fonctions symboliques (comme le personnel
enseignant) devraient renoncer a son port. L’ enseignante genevoise aporté I’ affaire devant la
Cour européenne des droits de |’ homme, qui ne S est pas encore prononcée.

183. Le cassuivant est un bon exemple du pragmatisme recommandé: dans le canton de
Neuchétel, une commission scolaire avait interdit a une jeune fille de porter le foulard islamique
dans une école primaire publigque. Le Département cantonal de I’ éducation et de la culture a
admis le recours du pere, S appuyant en cela sur la position adoptée en 1996 par la Conférence
intercantonale de I’ instruction publique de la Suisse romande et du Tessin, selon laguelleil est
permis aux ééves de porter des symboles religieux traditionnels (comme la croix, lakippaou le
voile). Cette décision a été confirmée par le Tribunal administratif cantonal en juin 1999.

184. Leport du foulard islamique a encore donné lieu a quelques litiges au cours de la période
sous revue. En 1999, les hopitaux universitaires genevois ont refusé un stage atrois étudiantes en
meédecine musulmanes qui souhaitaient porter le foulard islamique pendant leur travail — ce qui
ne mérite pas, de |’ avis de la CFR, I’ &iquette de pratique discriminatoire.

8. Droit alaliberté d opinion et d expression [art. 5, al. d, viii)]

185. Si le Tribunal fédéral avait estimé dés 1965 que la liberté d’ expression constitue un droit
constitutionnel non écrit?*, 1a nouvelle Constitution fédérale protége maintenant expressément la
liberté d’ expression dans son article 16.

«Article 16.— Libertés d’ opinion et d' information
! Laliberté d’ opinion et laliberté d’information sont garanties.
2 Toute personne a le droit de former, o exprimer et de répandre librement son opinion.

3 Toute personne ale droit de recevoir librement des informations, de se les procurer aux
sources genéralement accessibles et de les diffuser.»

186. Il faut aussi rappeler que |’ article 10 CEDH et I’ article 18 du deuxieme Pacte protégent
également le droit alaliberté d’ opinion et d’ expression et que toute personne jugeant que cette
liberté n’ est pas respectée peut s en prévaloir. Selon I’ article 36 Cst. féd., mais aussi les

articles 10 CEDH et 19 du deuxieme Pacte, toute restriction d’ un droit fondamental doit étre
fondée sur une base |égale, justifiée par un intérét public ou la protection d’ un droit fondamental
d autrui, et proportionnée au but visé. Le rapport initial (par. 135) mentionnait larestriction
particuliere alaliberté d’ expression, imposée aux étrangers en vertu de |’ arrété du Consell
fédéral du 24 février 1948 sur les discours politiques d étrangers (RS 126), qui stipulait qu’un

213 ACF, 96, |, 219; 96, |, 586.
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étranger ne possédant pas un permis d’ établissement en Suisse ne pouvait prendre la parole
dans une réunion publique ou privée sur un theme politique sans une autorisation spéciae.
Cetexte avait été considéré a plusieurs reprises comme obsol éte ces dernieres annees.

Le 25 septembre 1996, le Conseil des Etats a donc recommandé au Conseil fédéral de |’ abroger,
cequi aétéfat le 9 mars 1998, avec effet au 30 avril de laméme année.

187. Deplus, le Conseil fédéral aabrogé, le 15 juin 1998, I’ arrété du Conseil fédéral du

29 décembre 1948 visant la propagande subversive (RS 127). Cette disposition avait été prise a
I’ époque en vertu du droit d’ urgence pour lutter contre la menace communiste. Ces derniéres
années, elle a surtout servi a un moment donné a confisquer des documents, des enregistrements
et des emblémes d’ organisations international es appelant ala guerre civile ou alaviolence, et
dont la publication aurait été punissable en vertu de |’ article sur le racisme.

188. L’article 16, paragraphe 3, Cst. féd. énonce de nouvelles regles en matiere de liberté

d information: toute personne ale droit de recevoir librement desinformations, de se les
procurer aux sources généralement accessibles et de les diffuser®“. Lanotion de «sources
généralement accessibles» n’implique pas — sauf disposition contraire de laloi — |’ accés aux
documents administratifs. La jurisprudence se montre plutét restrictive sur ce point?*>.

Le Conseil fédéral arecu, en décembre 1997, trois motions du Parlement demandant
I”introduction du régime de latransparence. Il aestimé qu’il faut I’instaurer, mais avec prudence.
Il s agit de garantir en principe la publicité des affaires et des documents de I’ administration
fédérale. Plusieurs cantons ont dgjaintroduit ce régime sous une forme ou une autre dans leur
|égislation (Berne, Appenzell Rhodes-Extérieures, Schaffhouse, Soleure, Zoug). Actuellement,
un projet de loi fédérale sur latransparence de I’ administration est en consultation. 1l vise a
faciliter au public I’ acces aux documents administratifs et a promouvoir ainsi la transparence
dans |’ administration. Toute personne doit en principe jouir d’un droit d’ acces, ¢’ est-a-dire

qu’ elle peut exiger de consulter des documents administratifs ou d' étre renseignée a leur sujet.
Le régime de latransparence doit ainsi étre introduit dans I’ administration fédérale, assorti d’ une
réserve imposée par le secret de fonction.

9. Droit alaliberté de réunion et d’ association pacifiques
[art. 5, al. d, ix)]

189. Laliberté de réunion, que lerapport initial présentait comme un droit constitutionnel non
écrit, figure maintenant al’ article 22 Cst. féd., parmi les droits fondamentaux.

«Article 22.— Liberté de réunion
! Laliberté de réunion est garantie.
% Toute personne a le droit d’ organiser des réunions, d'y prendre part ou non.»

190. Depuis 1993, les étrangers ont la possibilité de voter dans leurs représentations
diplomatiques et consulaires et d’ organiser en Suisse des campagnes électorales pour leurs

214 ATF, 108, la, 277 et ATF, 107, |a, 305.

215 \/oir & ce propos le rapport initial de la Suisse, par. 131.
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scrutins nationaux. De plus, le Conseil fédéral ayant abrogé le 30 avril 1998 |’ arrété sur les
discours politiques d’ étrangers, ils n’ ont plus a demander d’ autorisation spéciale pour prendre la
parole dans des réunions politiques?®.

191. Il faut indiquer en complément que le nombre des manifestations politiques, ¢’ est-a-dire
celui des grandes manifestations réunissant plus d un millier de personnes, est passe de 21

en 1997 432 en 1998%". Cela est d(i &lamultiplication des manifestations d’ étrangers vivant en
Suisse protestant contre larépression dans leurs pays d origine. Il y en aeu au total 12 (contre

4 en 1997): 9 organisées par les Albanais du Kosovo, 2 par les Kurdes de Turquie et une par les
Tamouls. En 1999, les événements survenus dans les Balkans et |’ emprisonnement du chef kurde
Ocalan se sont traduits par une nouvelle augmentation du nombre des manifestations politiques
de résidents étrangers en Suisse. Les Albanais du Kosovo ont été des 1998 al’ origine des deux
plus grandes manifestations (20 000 et 15 000 participants), qui se sont toutes deux déroul ées
aBerne.

192. L’article 23 de la Constitution fédérale garantit aussi, parmi |les droits fondamentaux, la
liberté d’ association.
«Article 23.— Liberté d' association

! Laliberté d' association est garantie.

2 Toute personne a le droit de créer des associations, d'y adhérer ou d'y appartenir et de
participer aux activités associatives.

3 Nul ne peut étre contraint d' adhérer & une association ou d'y appartenir.»

193. Alorsquel’ article 56 Cst. féd. prévoyait le droit des «citoyens» a former des associations,
le nouveau texte étend clairement ce droit sans restrictions aux étrangers. Le passage du rapport
initial sur les associations d’ étrangers a but politique, aqui il était possible d’ imposer des
restrictions policieres plus séveres qu’ aux associations correspondantes suisses, est donc devenu
caduc. Les criteres d’ application des restrictions auxquelles peuvent étre soumises les
associationsillicites ou subversives (art. 275" CP) sont donc les mémes dans les deux cas.

E. Droits économiques, sociaux et culturels (art. 5, al. €)

194. Pour une information compléte et détaillée sur les droits économiques, sociaux et culturels
en Suisse, il convient de se reporter tout d’ abord au rapport de la Suisse sur lamise en cauvre du
Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (premier Pacte) du

30 juin 1994. En outre, le chapitre 3 de la Constitution fédérale mise a jour mentionne
expressément des buts sociaux — ce que ne faisait pas |’ ancienne Constitution, bien que la
dimension sociale ait toujours été présente dans la représentation de |’ Etat suisse. Le fait que de
tels objectifs figurent dans la nouvelle Constitution vise arefléter laréalité vécue dansle
domaine social. Mais aucun droit concret ne saurait étre déduit des buts sociaux éenumeérés a

218 \/oir supra, par. 186.

217 gpJ, 1998, p. 29.
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I'article 41 Cst. féd. #'®. Lerdle social de |’ Etat apparait surtout &1’ échelon cantonal: la plupart
des constitutions cantonal es récentes contiennent un catal ogue indépendant de buts sociaux
(comme I’ article 30 de la Constitution du canton de Berne, ou les articles 16 et 17 de celle du
canton de Bale-Campagne); quel ques-unes garantissent méme expressément le droit au travail,
au logement et & la formation®.

195. Il convient de mentionner, une fois encore, les sept accords sectoriels bilatéraux conclus
entre la Suisse et I’Union Européenne; signés le 21 juin 1999, ils ont été approuveés le

21 mai 2000 par un vote populaire”®. Depuis |’ accord de libre-échange conclu en 1972, il S agit
de I’ensemble d’ accords le plus important qu’ ait signé la Suisse avec I’ Union européenne.

IIs appellent un certain nombre d’ gjustements dans la | égislation suisse. En ce qui concerne la
libre circulation des personnes, les mesures prises par le Parlement visent a prévenir les abus —
en particulier le bradage salarial et social. Dans le cadre de ces mesures sont prévues notamment
les conditions suivantes:

a) Lestravailleurs détachés seront soumis aux dispositions en vigueur en Suisse pour ce
qui est des salaires et des conditions de travail, ainsi qu’ aux normes de travail suisses,

b)  Encasd abus répétés, les conventions collectives de travail pourront étre étendues
(déclaration de portée générale facilitée);

c) Dessaaires minimums seront introduits dans le cadre de contrats types de travail.

1. Droit au travail [art. 5, al. e, )]

196. En cequi concernele droit au travail, ce qui était formulé dans le rapport initial (par. 152

a 159) reste pertinent. On peut dire en complément que les travailleurs peuvent, en vertu du
principe de laliberté de contracter, choisir aleur gré leur emploi, mais qu’il n’existe toujours
aucun droit subjectif al’emploi. L’interdiction générale de travailler décidée pour un an par le
Conseil fédéral s applique aux demandeurs d’ asile arrivés en Suisse aprés le 1% septembre 1999
et court jusgu’au 31 aodt 2000. L’ opportunité de sa prorogation reste encore matiére a
discussion. Si cette mesure disparait, on reviendra al’ interdiction d’ exercer une activité lucrative
pendant |es trois mois qui suivent le dép6t de la demande d’ asile, comme le prévoit laloi sur

I’ asile; les cantons peuvent en outre prolonger ce délai de trois mois dans certaines circonstances

218 | aprésence de buts sociaux dans la Constitution a suscité 95 controverses entre les
partenaires sociaux et les grands partis politiques lors de la mise en consultation du projet. Voir a
ce sujet le message du Conseil fédéral du 20 novembre 1996 relatif & une nouvelle Constitution
fédérale (FF, 1997, |, 16, 199 et suiv.).

219 Art. 19, 22, 40 de la Constitution de 1977 du canton du Jura.

220 |_e référendum facultatif ayant été demandé le 3 février 2000 contre les accords bilatéraux,
ces textes ont été soumis au peuple le 21 mai 2000 et adoptés a 67,8 % des voix exprimées (pour
une participation de 48 %).



CERD/C/351/Add.2
page 80

(art. 43 LASI). L’interdiction décidée par le Conseil fédéral constitue surtout une mesure de
dissuasion visant & prévenir d’ éventuels abus®*.

a)  Droit ades conditions de travail équitables et satisfaisantes

197. Laprotection destravailleurs a été améliorée avec I’ entrée en vigueur le, 1% juillet 1993,
delaloi sur la protection des données (LPD)?*, qui s est accompagnée de plusieurs
modifications apportées alalégislation, notamment &’ article 328b du Code des obligations.
Cet article prévoit que I’ employeur ne peut traiter de données concernant les travailleurs que
dans la mesure ou elles portent sur les aptitudes du travailleur & remplir son emploi ou sont
nécessaires a | exécution du contrat de travail®®3. L’ employeur n’apas le droit d' interroger le
travailleur sur ses opinions ou ses activités syndicales et |e travailleur n’est pas tenu de répondre
convenablement a de telles questions. L’ admissibilité des questions portant sur |’ appartenance
confessionnelle ou certaines données biographiques est contestée en doctrine™*.

b) Droit aun saaire égal pour un travail égal et a une rémunération équitable et satisfaisante

198. Lesrelevés statistiques indiquent que les étrangers gagnaient en moyenne 13 % de moins
que les Suisses en 1998°%. |1 faut toutefois nuancer cette constatation: si les étrangers provenant
du nord et de I’ ouest de I’ Europe (Union européenne) étaient mieux rémunérés que les Suisses,
ceux des pays du sud de I’ Europe — membres ou non de I’ Union européenne — I’ ont été nettement
moins. L’ écart s explique notamment par le niveau de formation et le fait que les branches
occupant une proportion élevée d étrangers versent en général des salairesinférieurs, alors que le
travail est mieux rémunéré dans les branches employant peu d’ étrangers.

199. Au deuxiéme trimestre de 1998, le salaire médian standardisé®®® des travailleurs étrangers
avoisinait 4 700 francs suisses par mois, contre 5 400 francs par mois pour les travailleurs
suisses, soit 13 % de plus a peu pres. Si les hommes de nationalité étrangere gagnaient 20 % de
moins que les Suisses, le salaire médian standardisé des femmes de nationalité étrangere était

221 \/oir motion Eymann du 8 octobre 1999 (CN 99.3541) et réponse du Conseil fédéral du
12 janvier 2000.

222 RS 235.1.

223 \/gir Christiane Brunner, Jean-Michel Bilhler et Jean-Bernard Waeber, Commentaire du
contrat de travail, 2° éd., Lausanne, 1996, notes 6 & 8 sur I’ article 320 CO, liées aux notes 3 et 4
sur I’ article 328b CO; voir ATF, 120, 11, 118 et suiv.

224 Ullin Streiff et Adrian von Kaenel, Leitfaden zum Arbeitsvertragsrecht: der Arbeitsvertrag
OR 319-362 mit Kommentaren fiir Lehre und Praxis, 5° éd., Zurich, 1992, note 10 sur
I"article 320 CO; voir ATF, 122, F, 267.

25 Office fédéral de la statistique, op. cit. (supra, note 10), p. 40 et suiv.

226 |_e salaire médian correspond au salaire que dépasse lamoitié de I’ ensemble des travailleurs,
tandis que |’ autre moitié ne I’ atteint pas. Dans le salaire standardisé (médian), le revenu salarial
des travailleurs atemps partiel a été converti en remunération équivalente a plein temps.
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inférieur de 15 % a celui des Suissesses. On distingue donc de sensibles différences entre les
salaires des Suisses et des étrangers; les étrangeres constituent le groupe le moins bien rémunéré
des personnes exercant une activité lucrative et sont manifestement doublement défavorisées.
Aucune statistique n’ ajusgu’ a présent permis de constater de discrimination par le revenu a

I’ encontre des étrangers. En effet, laregle ci-dessus ne s applique pas atrois branches, ce qui
infirme I’ hypothese d’ un retard général des salaires des étrangers. dans|’industrie
manufacturiére, le salaire médian standardise est |égérement supérieur ala moyenne suisse —
mal gré une forte proportion d’ étrangers, dont une bonne part en provenance du sud de I’ Europe;
en revanche, la branche du commerce et de la réparation verse des salaires bas, tout en
employant une proportion plutét moyenne d’ étrangers.

c) Droit alaprotection contre le chémage

200. En ce qui concerne la protection contre le chbmage, les indications du rapport initial de la
Suisse (par. 158) restent valables.

2. Droits syndicaux [art. 5, a. e, ii)]

a)  Droit de se syndiquer

201. Ledroit de se syndiquer représente un cas particulier relativement indépendant du droit

d association, avec son propre dével oppement historique et sa problématique specifique. La
liberté de constitution et d’ activité des associations de travailleurs et d’ employeurs ayant
vocation a organiser collectivement les rapports de travail est protégée par |’ article 23 Cst. féd.,
mais aussi |’article 11 CEDH, I’ article 22 du deuxiéme Pacte et |’ article 8 du premier Pacte®’.
La Constitution fédérale mise ajour garantit maintenant en outre expressément, al’ article 28, la
liberté syndicale individuelle??® aussi bien que collective. En complément au rapport initial, il
faut aussi mentionner I’ existence de laloi fédérale du 17 décembre 1993 sur I'information et la
consultation des travailleurs dans | es entreprises (loi sur la participation)® entrée en vigueur le
1% mai 1994.

202. Laloi sur laprotection des données (LPD) déja mentionnée plus haut régit le traitement
des données concernant des personnes physiques et morales effectué par |es personnes privées et
des organes fédéraux (art. 2, par. 1 LPD). A I’ article 3, lettre ¢, chiffre 1, laLPD classe comme
«sensibles» les données sur les activités syndicales des personnes. L’ article 11, par. 3 LPD,
stipule que les personnes privées qui traitent réguliérement des données sensibles ou des profils

227 Laliberté de se syndiquer est en outre garantie par la Convention n° 87 del’OIT concernant
laliberté syndicale et la protection du droit syndical, en vigueur depuis le 25 mars 1976 (RO,
1976, p. 689 et suiv.), et I’accord n° 151 de |’ OIT concernant la protection du droit

d organisation et les procédures de détermination des conditions d emploi dans lafonction
publique, en vigueur depuisle 3 mars 1982 (RO, 1982, p. 334).

228 |_es représentants élus des travailleurs bénéficient aussi d’ une protection accrue contre le
congé en vertu del’ article 336, par. 2, al. b CO.

29 RS 822.14.



CERD/C/351/Add.2
page 82

de la personnalité ou communiquent des données personnelles a des tiers sont tenues de déclarer
leursfichiers, s le traitement de ces données n’ est soumis a aucune indication |égale et que les
personnes concernées N’ en ont pas connaissance. Les personnes privées qui omettent de déclarer
leursfichiers (art. 34 LPD) sont punissables.

b)  Droit de greve

203. A I'article 18, paragraphe 3, la Constitution fédéral e révisée déclare expressément lagréve
licite, dans la mesure ol elle découle de |a liberté syndical €. Selon la doctrine dominante, la
gréeve est admissible si elle al’ appui d' une organisation de travailleurs, ne concerne que les
rapports de travail, ne viole pas une obligation de maintenir lapaix du travail et respecte le
principe de la proportionnalité®™!. L’ article 28, paragraphe 4, Cst. féd., prévoit que laloi peut
interdire le recours ala greve a certaines catégories de personnes. Cette disposition ne peut servir
qu’agarantir un niveau minimum de service public. Il existe une interdiction expresse de gréve
faite aux fonctionnaires et aux employés de la Confédération®®. Le Conseil fédéral estime
toutefois qu'il ne convient pas de priver I’ ensemble des fonctionnaires du droit de gréve™.

3. Droit au logement [art. 5, al. e, iii)]

204. Ledroit constitutionnel suisse ne prévoit, méme apres sarévision, aucun droit expres au
logement. L’ article 41, paragraphe 1, lettre e, Cst. féd. dispose toutefois que la Confédération et
les cantons s’ emploient a ce que toute personne en gquéte d’ un logement puisse trouver, pour
elle-méme et safamille, un logement approprié a des conditions supportables.

4. Droit aux soins médicaux publics et ala sécurité sociale
[at. 5, dl. e, iV)]

ad)  Droit aux soins médicaux publics et au suivi médical

205. Lesinformations suivantes concernent surtout I’ asile. Devant la montée générale des colts
encourus au titre de I’ asile, le Groupe de travail «Financement de |’ asile» constitué par la
Confédération a suggeéré des mesures d’ économie actuellement en discussion. Dans le domaine
delasanté, il a proposé de commencer par examiner les effets des restrictions, introduites le

1% octobre 1999, en ce qui concerne les fournisseurs de prestations (médecins, hdpitaux) pour les
requérants d asile et les personnes admises atitre provisoire, avant que ne soit envisagée une

20 FE 1997, 1, 179.
BLATF, 125, 111, 277.

232 Art. 23 du Statut des fonctionnaires (RS 172.221.10) et art. 25 du Réglement des employés
(172.221.104).

233 Lanouvelleloi du 24 mars 2000 sur le personnel de la Confédération (FF, 2000, 2105)
contient &’ article 24, par. 1, une disposition concernant le droit de gréve: si lasécurité de |’ Etat,
la sauvegarde d’ intéréts importants commandeés par |es relations extérieures ou la garantie de

I’ approvisionnement du pays en biens et services vitaux I’ exigent, le Consell fédéral peut limiter
ou supprimer le droit de gréve pour certaines catégories d’ employeés.
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restriction sur |es prestations elles-mémes. Une motion déposée au Conseil national®** a chargé
le Consell fédéral de soumettre au Parlement un projet de loi qui restreigne les prestations
medicales a accorder aux requérants d asile, aux personnes admises atitre provisoire et aux
personnes a protéger, et impose des délais de carence pour le droit aux soins. Dans sa prise de
position, le Conseil fédéral indique que, méme si |es dépenses de la Confédération pour les soins
apportés a ces personnes ont augmenté depuis 1996 (voir tableau ci-dessous), il n’est pas
possible de dire a combien s é évent réellement les colts des soins fournis aux requérants d' asile,
aux personnes admises atitre provisoire et aux personnes a protéger. Les chiffres suivants
comprennent les codts des primes, des quotes-parts et des franchises. Ils représentent environ

90 % des codts des soins apportés aux requérants d’ asile, aux personnes admises atitre
provisoire et aux personnes a protéger. S'y gjoutent lesfrais dentaires (3,5 % des dépenses) et les
autres frais liés aux soins (hébergement dans des homes, etc.), qui constituent 6,5 % des
dépenses.

1996 1997 1998 1999
83,9 millions FS 87,3 millions FS 113,3 millions FS 147 millions FS
(budget 1999)

206. Durant les mémes années, les colts bruts de |’ assurance obligatoire des soins ont été les
suivants (dépenses de |’ assurance maladie, quotes-parts et franchises comprises, pour I’ ensemble
des assurés. Suisses, étrangers et personnes relevant de |’ asile):

1996 1997 1998 1999
12 459 millions FS 13 138 millions FS 14 024 millions FS 14 476 millions FS
(prévisions)

207. Cesderniéres années, la Suisse a accordé une protection a un grand nombre de personnes
venues de régionsou il y avait des guerres civiles (notamment de Bosnie-Herzégovine et du
Kosovo). Elle aaccueilli en premier lieu des personnes handicapées ou malades. Ce phénomene
et les traumatismes vécus par la plupart de ces personnes durant les guerres civiles sont bien sir
al’ origine des différences de colts que |’ on constate par rapport aux assurés suisses.

208. Le Conseil fédéral amodifié |’ ordonnance 2 sur I’ asile” au 1% octobre 1999. Cette
modification oblige les cantons arestreindre la liberté de choix des fournisseurs de prestations
pour les requérants d’ asile. 1l appartient maintenant aux cantons de développer un modéle de
médecins de premier recours («gate keepers») adapté aleur situation. 1l peut s agir d’ un modéle
de médecins de famille avec des médecins-conseils, d’ un cabinet HM O (health maintenance
organization) ou d’ un véritable réseau de santé tel qu’il existe dansle canton de Vaud. La
restriction des prestations elles-mémes est toutefois encore en discussion.

23 Motion Raggenbass du 8 octobre 1999 (n° 99.3551) [«Limiter |’ accés aux soins des
demandeurs d’ asile»].

25 RS 142.312.
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b) Droit alasécurité sociae et aux services sociaux

209. Comme indiqué dans |e rapport initial, le systeme suisse de sécurité sociale se compose
de diverses branches d’ assurance, sans distinction entre les ressortissants suisses et étrangers.

Le systeme de base de I’ assurance vieillesse, survivants et invalidité (AV S/Al) —ou «premier
pilier» — prévoyait initialement pour les étrangers un traitement différent, d’ une part, pour ce qui
est des conditions d’ obtention des prestations et, d’ autre part, en ce qui concerne la possibilité de
les percevoir al’ étranger. Ladixiéme révision de I’ AV'S, entrée en vigueur le 1% janvier 1997,

a éliminé cette différence de traitement entre Suisses et étrangers pour ce qui est de |’ accés aux
prestations en espéces contributives. Depuis le 17 janvier 1997, toute personne vivant et/ou
travaillant en Suisse doit cotiser jusgu’ al’ abandon de son activité lucrative, et au moins

jusqu’ au moment ou elle atteint I’ &ge normal de laretraite AVS (65 ans pour les hommes, et

62 ans pour les femmes jusqu’ al’ année 2000). Depuis cette révision, toute personne remplissant
les conditions requises a droit a sa propre rente de retraite ou d' invalidité individuelle.

L es ressortissants vivant en Suisse d’ un Etat avec lequel il n’ existe aucun accord particulier

(ou leurs survivants) ont droit a une rente en cas de réalisation du risgue pour autant qu’ils aient
cotisé pendant une année compléte au moins al’ AV S/Al suisse (minimum d’ un an de cotisation
exigeé).

210. Depuis!’ entrée en vigueur de ladixiéme révision del’ AV'S, et conformément a la décision
du Tribunal fédéral des assurances (TFA) du 15 octobre 19997, le droit & une rente AVS ou Al
ne dépend plus du fait que la personne assurée ait personnellement versé ses cotisations pendant
un an au moins. En dehors de I’ éventuelle prise en compte de bonus éducatifs ou de bonifications
pour taches d’ assistance, le minimum d’ un an de cotisation exigé par laloi dans le domaine de

I” Al peut aussi étre satisfait en I’ absence d’ activité lucrative, si |a personne a été assurée au total
pour plus de 11 mois (assurance volontaire ou obligatoire) et était mariée pendant ce tempsaun
partenaire exercant une activité lucrative et versant au moins le double de la cotisation minimale
[réglement sur |’ assurance invalidité (RS 831.201), art. 32, par. 1; réglement sur |’ assurance
vieillesse et survivants (RS 831.101), art. 50; LAVS (RS 831.10), art. 3, par. 3, a. a et art. 29 ter,
par. 2, al. b]. Ladixiemerévision del’ AVS aaligné sur ce point le traitement des étrangers sur
celui des citoyens suisses.

211. Enoctobre 1995, le Tribunal fédéral areconnu un droit constitutionnel non écrit a des
conditions minimales d’ existence, susceptible d’ étre appliqué (ATF, 121, 1, 367). Le Tribunal
fédéral aestimeé que la satisfaction des besoins humains élémentaires est indispensable dans une
collectivité fondée sur le droit et ladémocratie. Il s est rallié aladoctrine, qui fait découler la
reconnai ssance de ce droit des principes constitutionnels suivants: le principe de la dignité
humaine, qui garantit atoute personne ce gu’ elle est en droit d’ attendre de la collectivité pour
une existence humaine; le droit alavie, éément premier de laliberté de la personne, qui ne
serait plus garanti si sasurvie n’ était plus assurée; laliberté personnelle, garante de toutes les
manifestations élémentaires de |’ épanouissement personnel; et le principe d' égalité, qui a aussi
pour fonction de garantir un minimum de justice matérielle. Le Tribunal fédéral ajugé queles
étrangers peuvent, tout comme les Suisses, invoquer ce droit a des conditions minimales

236 Arrét |, 259/99 du 15 octobre 1999.
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d existence, indépendamment de leur statut dans le pays™'. Cet arrét adonné lieu & une initiative
du Comité directeur pour les droits de I’homme du Conseil de I’ Europe, qui a demandé que soit
menée une reéflexion sur le droit ala satisfaction des besoins é émentaires de |’ é&tre humain et sur
les moyens juridiques de faire valoir ce droit*®.

212. L’ article 12 Cst. féd. aintégre cette jurisprudence du Tribunal fédéral et mentionne ce droit
al’aide dans des situations de détresse:

«Quiconque est dans une situation de détresse et n’ est pas en mesure de subvenir a son
entretien ale droit d’ étre aidé et assisté et de recevoir les moyens indispensabl es pour
mener une existence conforme a la dignité humaine.»

F. Droit d’ accés atousleslieux et services destinés
al’usage du public (art. 5, al. f)

213. L’article 5, alinéaf, de la Convention exige des Etats parties qu'’ils garantissent en droit

I” acces sans discrimination a «tous lieux et services destinés al’ usage public, tels que moyens de
transport, hotels, restaurants, cafés, spectacles et parcs». La Suisse arendu punissable, au titre de
I"article 261 bis, paragraphe 5 CP, ces formes classiques d apartheid et de ségrégation qui
remettent en cause le droit de chacun a effectuer les actes juridiques de la vie courante dans le
but de se procurer les biens nécessaires a son existence.

214. Lamagjorité des condamnations prononcées en vertu des textes pénaux interdisant la
discrimination raciale punissent des actions, des propos ou des écrits racistes ou antisémites™>.

Il afallu attendre |a période sous revue pour qu’ une condamnation pénale soit prononcée pour
refus de fournir une prestation destinée au public. Cela s’ explique notamment par la difficulté
gu'il y aaapporter la preuve du motif raciste du refus, lorsgue le refus est signifié oralement et
que son auteur prétend ensuite qu'il N’ était pas motivé par des considérations racistes?™. Celaa
suscité dans certaines parties de lalittérature des propositions de renversement de la charge de la
preuve, comme lefait laloi sur |’ égalité entre femmes et hommes.

3" Dans d' autres décisions, le Tribunal fédéral a précisé la portée et les limites de ce droit
fondamental (voir, par exemple, ATF, 122, 11, 193 et 122, |, 101).

238 \/oir recommandation n° R (2000) 3, adoptée le 19 janvier 2000 par le Conseil des ministres
(Recommandation n° R [2000/ 3 of the Committee of Ministersto Member Sates on the Right to
the Satisfaction of Basic Material Needs of Persons in Stuations of Extreme Hardship).

%39 En ce qui concerne la pratique des tribunaux, se reporter supra, par. 104 et suiv.

240 \/oir I’ ordonnance de non-lieu du 10 juillet 1998 rendue par le ministére public du district de
Zurich. Infraction al’ article 261 bis, par. 4 et 5 CP: refus de vendre un billet de cinémaaun
Noir. En ce qui concerne le paragraphe 5, I’ accusée a fait valoir que son refus n’ était pas motive
par la couleur de lapeau du plaignant, mais par sa mauvaise humeur générale, atelle enseigne
gu’ elle n’aurait vendu de billet a personne. Le cas ne représentait donc pas un refus de service
pour motif racial. L’ affaire s est terminée sur un non-lieu.
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V. GARANTIE DE VOIES DE RECOURS EFFECTIVES (art. 6)

215. Lespersonnes exposées en raison de leur identité ethnique, culturelle, linguistique ou
religieuse a des actes discriminatoires, hostiles ou de violence, voire susceptibles d’ étre
menacées de tel's actes, bénéficient en Suisse d’ une protection a divers niveaux. A |’ égard des
pouvoirs publics, elles peuvent se prévaloir des divers droits que leur confere la Constitution
fédérale. En ce qui concerne le cadre juridique général de la protection des droits de I’ homme
ains que le systeme d’indemnisation et de réhabilitation des victimes, il convient de se reporter
au document de base de |a Suisse constituant |a premiére partie des rapports des Etats parties,
(HRI/CORE/1/Add.29, par. 46 et suiv.).

216. En complément, il faut aussi mentionner les accords du Conseil de I’ Europe portant
spécifiqguement sur les droits de I’ homme; ils s’ appuient indéniablement sur la Convention de
sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentales, du 4 novembre 1950
(Convention européenne des droits de I’homme, CEDH)?**. Dans son contenu, la CEDH refléte
en grande partie la Déclaration universelle des droits de I’ homme de 1948 et protege surtout les
droitsindividuels classiques. Tout comme les libertés garanties par la Constitution, les
dispositions matérielles de la Convention sont immédiatement applicables et possedent un
caractere obligatoire pour les autorités publiques a tous les niveaux. Les citoyens peuvent
directement se prévaloir des normes de la Convention, une fois écoulé le délai de recours devant
les instances juridiques nationales, en déposant un recours individuel devant la Cour européenne
des droits de I’homme.

V1. MESURES DANS LES DOMAINES DE L'ENSEIGNEMENT, DE L’EDUCATION,
DE LA CULTURE ET DE L'INFORMATION (art. 7)

A. Introduction

217. Lalutte contre le racisme a été notablement intensifiée et développée a différents niveaux,
au cours de la période sous revue, dans le domaine de I’ enseignement, de I’ éducation, de la
culture et del’information. On en est en particulier redevable al’ effort systématique et dévoué
de diversesinstitutions et organisations atous les échelons de |’ Etat, et aleur coopération avec
des organisations non gouvernemental es et des groupements de la société.

B. Niveau fédérd

1. Commission fédérale contre le racisme

218. Le 23 aolt 1995, le Conseil fédéral decidait de créer la Commission fédérale contre le
racisme (CFR), qui a pris sesfonctions le 1% septembre 1995**2. La CFR est libre de définir ses

41 En ce qui concerne la CEDH, se reporter par exemple & Jochen A. F. Frowein et

Wolfgang Peukert, Europai sche Menschenrechts-Konvention. EMRK-Kommentar, 2., vollst.
Neubearb. Aufl. unter Beriicksichtigung des 11. ZP zur Grindung eines standigen Gerichtshofs,
Kehl, 1996; Heribert Golsong, Internationaler Kommentar zur Europaischen

Menschenr echtskonvention, Losebl attausgabe, Cologne, 1993.

242 Se reporter, & ce sujet, au rapport initial de la Suisse, par. 169 et suiv.
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taches dans |e cadre de son mandat®*; elle a concentré son activité sur les points suivants au
cours de ses cing premiéres années d’ existence:

a)  Prisede contacts avec les cantons;

b)  Création d un réseau d’ organisations non gouvernemental es spécialisées,
c)  Ecoles, médias, monde du travail et collectivités publiques;

d) Condition des gens du voyage;

e)  Condition des musulmans en Suisse;

f) L antisémitisme sous toutes ses formes.

219. En décembre 1998, un postulat émanant des partis bourgeois a demandé la dissolution de
la CFR**, entre autres pour |es raisons que la Commission était superflue, que son mandat était
trop large et qu’il renfermait des formules creuses impossibles a mettre en pratique. Maisles
nombreuses actions entreprises par la Commission et ses projets en cours, dont la présentation ne
peut étre ici que synthétique, brossent un tableau tout différent®*. Dans sa prise de position sur le
postulat, le Consell fédéral constate que I’ activité de la CFR suscite un écho favorable au sein de
I” administration, aupres des médias et des milieux intéressés de I’ opinion, ainsi que de la classe
politique. On trouvera ci-dessous une présentation structurée des grandes activités de la CFR,
avec achague fois un projet représentatif et des actions particuliérement axées sur la
prévention®®.

83 ({Lacommission] s occupe de discrimination raciale, s emploie & promouvoir une meilleure

entente entre |les personnes de race, couleur, origine, provenance ethnique ou religieuse, religion
différentes, combat toute forme de discrimination raciale directe ou indirecte et attache une
importance toute particuliere a la prévention pour que celle-ci soit efficace.»

24 postulat Mérgeli, du 22 décembre 1999 [ «Dissolution de la Commission fédérale contre le
racisme» (CN 99.3645)].

2% \/oir la prise de position du Conseil fédéral sur le postulat Mérgeli du 22 décembre 1999.

24 Se reporter aux rapports d activité 1997-1999 de la CFR. D’ autres projets de la Commission
sont mentionnés dans le présent rapport, dans le contexte dont ils relevent.
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a)  Activités opérationnelles

220. LaCFR assure un travail de relations publiques et mene des campagnes de sensibilisation

et de prévention centrées sur lalutte contre le racisme. Les exemples suivants sont

particulierement représentatifs:

i)  Lacampagne Der schone Schein®®’ (les belles apparences), lancée le 9 juillet 1997,
repose sur une série d affiches et d’annonces qui a suscité un large écho dans les
meédias et I’ opinion publique;

ii)  Labrochure SPOCK a été produite dans le cadre de la campagne contre I’ exclusion
et laxénophobie dans le monde du travail; elle s adresse surtout aux jeunes. Elle
emprunte le format du journal et a éé présentée a la presse le 15 octobre 1997. Sa
premiere édition allemande a été tirée a 100 000 exemplaires et distribuée dans des
écoles, des sociétés, des associations et des syndicats. En 1999 a été produite une
version régionale adaptée, combinant I’italien et le francais;

iii) Lebulletin semestriel TANGRAM (paru pour la premiére fois en octobre 1996)
S adresse ala classe politique, aux collectivités publiques de tout niveau et a d autres
cercles intéressés; ses articles objectifs sur de grands thémes informent et nourri ssent
ladiscussion. Il est distribué gratuitement aux membres du Parlement, aux
administrations fédéral es, cantonales et communales, aux bibliothegues cantonales,
ainsi que, de plus en plus, a des cercles intéresses du grand public. Le tirage total est
de 10 000 exemplaires.

b)  Activités de consell

221. LaCFR conseille et soutient les autorités fédéral es dans la préparation des textes |égidatifs
et leur exécution, ainsi que dans la préparation de leurs avis et rapports. En outre, elle développe
des activités d’ assistance a des particuliers et joue un réle d' intermédiaire (voir ci-dessous
section e, pour son réle de médiateur). Parmi ses activités, on peut citer les suivantes:

i)  Consultations sur le rapport Arbenz concernant une politique suisse en matiere de
migration (1996) et sur larévision de la Constitution fédérale (1996)**;

i) Avissur le Schémadirecteur de laville de Berne en matiere de politique
d intégration (1997);

iii)  Recommandations relatives a lalutte contre |’ antisémitisme dans le rapport
L’ antisémitisme en Suisse. Rapport sur les manifestations historiques et actuelles
avec recommandations d’ action (1998);

iv)  Propositions sur le probléme des classes séparées®®.

247 \/oir TANGRAM, 3/97, p. 53 et suiv. La campagne arecu le Golden United Nations Award.
248 Publié dans TANGRAM, 1/96.

249 \oir ci-dessous, par. 243.
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c)  Activités de coopération

222. LaCFR développe des activités de coopération: elle collabore avec des collectivités
publigues atous les échelons (communal, cantonal, national et international); elle noue et
entretient des contacts avec des organisations non gouvernementales et les milieux intéressés.
On peut en donner les exemples suivants:

i) Miseen oauvre de mesures de prévention de I’ antisémitisme: discussions avec la
Fédération des Eglises protestantes de la Suisse et |a Conférence des évégues suisses,
ains qu’ avec des ONG;

ii)  Organisation de larencontre international e «The Place and Role of National
Soecialized Bodies Combatting Racism» (22-24 octobre 1998), en liaison avec le
Conseil del’ Europe, al’ Institut suisse de droit comparé,;

iii)  Organisation d une rencontre entre des ONG et |le délégué suisse ala Commission
européenne contre le racisme et I’ intolérance (ECRI) du Conseil de I’ Europe,
en 1999; cette rencontre doit devenir annuelle;

iv)  Coopération avec des ONG en vue du développement du réseau tél éphonique
national SOS Racisme et sur des interventions au cas par cas.

d) Analyses scientifiques

223. LaCFR encourage I’ étude scientifique et ethnique des phénoménes de racisme, ainsi que la
préparation d’ informations sur des situations concréetes et leurs répercussions sociales. On peut
en donner les exemples suivants:

1) Publication de I’ é&ude de Walter Kalin et Martina Caroni sur la discrimination dans
le droit des étrangers, Diskriminierungsverbot und Familiennachzug (interdiction de
la discrimination et regroupement familial), en décembre 1998 (dans le sillage de
cette étude, laCFR aorganisé, le 14 janvier 1999, avec I’ Ingtitut de droit public et le
service de formation continue de I’ Université de Berne, une rencontre sur la
discrimination fondée sur des critéres ethniques et culturels, destinée aux
spécialistes);

i)  Reéalisation de colloques, par exemple sur la question de I’ intégration institutionnelle
des musulmans en Suisse (18 janvier 2000) al’ Université de Berne, et participation a
des rencontres de chercheurs en Suisse et al’ étranger;

iii)  Coproduction de I’ ouvrage Rassendiskriminierung. Gerichtspraxis zu Artikel 261 bis
SGB (pratique juridique relative ala norme pénale antiracisme — art. 261 bis CP), en
coopération avec la Fondation contre le racisme et |’ antisémitisme et la Société pour
les minorités en Suisse (paru en 1999).
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e) Rdle de médiateur

224. LaCFR joue auss un certain role de médiateur dans le cadre de son mandat et dans la
limite des moyens dont elle dispose:

1) La CFR constitue un centre d’' information pour les particuliers dans des situations de
conflit ou de discrimination;

ii) LaCFRintervient en qualité de médiateur de sa propreinitiative. Elle est par
exemple intervenue aupres des gouvernements cantonaux pour les pousser a creer
des centres d'information cantonaux pour les victimes d’ actions racistes et pour le
reglement de conflitsinterculturels.

225. LaCFR aexaminé au total entre 250 et 300 cas qui lui ont été soumis entre

septembre 1995 et mars 1998. Un tiers environ d’ entre eux émanaient de particuliers, le reste se
répartissant entre les médias, des groupements d’ intéréts, des informations des membres de la
Commission et des ONG. Dans 65 % des cas, le probléme a pu étre réglé par une seule
conversation téléphonique ou une lettre al’ instance concernée. Dans un tiers des cas, des
services cantonaux ont éte impliqués. Ladurée des conflits avarié de I’ intervention unique
jusqu’aplusd'un an. S'il n'a été que rarement possible d’ aboutir a des solutions fondées sur un
accord complet, I’ action de la Commission a bien souvent calmé les choses. Ce qui pousse a
passer du simple réglement des conflits a une authentique prévention.

226. En conclusion, on constate que la CFR a déployé de nombreuses activités centrées sur la
prévention du racisme et de I’ antisémitisme dans des domaines trés variés de la vie publique, et
qu’elle assure ainsi un travail de qualité®™. Il faut, en particulier, souligner la fonction de
médiateur, conformément a son mandat, que son président remplit avec dévouement, secondé
par le secrétariat. La CFR joue un réle charniere dans I’ information et la motivation des
administrations et des autorités cantonales. Les représentants de ces dernieres aupres de la
Commission exercent a cet égard une fonction importante. Les rencontres régulieres de la
Commission avec ses interlocuteurs des cantons sont également trés utiles.

2. Commission fédérale des étrangers (CFE)

227. LeParlement afait figurer en juin 1998, dans laloi fédérale sur le s§jour et I’ établissement
des étrangers (L SEE), la Commission fédérale des étrangers (CFE), créée par simple arrété du
Conseil fédéral en 1970. Son mandat, déja décrit avec précision dans le rapport initial, consiste a
explorer les possibilités de meilleure cohabitation entre les popul ations suisse et étrangere, ainsi
qu’ asusciter et a soutenir des initiatives dans ce sens. Le Conseil fédéral peut désormais recourir
alaCFE sur labase dela LSEE. La Commission est a présent habilitée a proposer le versement
de subventions et & se prononcer sur les demandes de subventions (art. 25a LSEE). Cet article
donne ala Confédération la possibilité de soutenir financierement les projets d’ intégration des
cantons, des communes ou de tiers — qui doivent toutefois s associer convenablement au
financement desdits projets. L’intégration devient ainsi une tache commune, ce qui souligne son

20 \/oir également la prise de position du Conseil fédéral sur le postulat Morgeli (supra,
notes 244 et 245).
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importance politique et sociale. || convient de mentionner, dans ce contexte, e rapport sur
I"intégration de la CFE, paru en octobre 1999 (voir également par. 228 ci-dessous).

228. LeConseil fédéra avait chargé, en 1995, la CFE de préparer al’intention du Parlement un
rapport sur la politique suisse d’intégration sociale dans I’ avenir. Le premier projet de rapport a
donné lieu a une ample consultation en 1996-1997 aupres de toutes | es organi sations suisses et
étrangéres concernées. Le rapport, intitulé «L’intégration des migrantes et des migrants en
Suisse», a été remis le 22 octobre 1999. Il recommande notamment de dével opper

I’ apprentissage des langues et la formation continue des étrangers adultes, d’ impliquer davantage
les étrangers dans les décisions politiques et dans les projets de promotion de |’ intégration
scolaire des étrangers. Le Département fédéral de justice et police (DFJP) achargé |’ Office
fédéral des étrangers (OFE) de préparer une ordonnance d’ intégration sur la base de ce rapport
et de |’ article 25a L SEE, qui doit entrer en vigueur le 1% octobre 2000. |1 est prévu d’ allouer

5 millions de francs suisses de soutien a des projets en 2001; apres quoi, la Confédération
accroitra cette aide a hauteur de 7,5 millions de francs.

229. LeConseil fédéra apris connaissance, le 12 janvier 2000, du rapport de laCFE. Il a
décidé de rattacher le secrétariat de la CFE al’ Office fédéral des étrangers (OFE) du DFJP, dont
il dépendait déja administrativement®™. Cette nouvelle distribution des compétences et

I’ extension du champ d’ activité de la CFE qui I’ accompagne doivent, entre autres, accélérer la
concreétisation des grandes mesures d’ intégration. Le rattachement du secrétariat de la CFE
permet de concentrer, dans un méme service, toutes les questions de migration, hormis|’ asile et
les réfugiés”™?. Le Conseil fédéral en escompte des effets de synergie et une meilleure
coordination. Des doubles emplois seront éliminés. La possibilité de s appuyer sur une structure
administrative donne les moyens financiers et humains ainsi que les compétences requises pour
traiter convenablement les problemes et permet |’ échange direct d'informations avec d’ autres
niveaux d’intégration (marché du travail et naturalisations, en particulier) que gerel’ OFE. Cela
revét une importance notable dans la perspective de lamise en cauvre de I’ article 25a L SEE
(promotion de |’ intégration par la Confédération). Les conditions sont ainsi réunies pour que
I’intégration de la population résidente étrangére devienne un pilier de lapolitique de la
Confédération a1’ égard des étrangers™-.

1 e secrétariat de la Commission (28 personnes) était déja rattaché administrativement &
I’ OFE par le biais du service de coordination pour les questions d' intégration. La CFE conserve
toutefois le statut de commission extraparlementaire.

%2 | ' OFE est d&ja chargé de la police des étrangers, de |’ appréciation du marché du travail, de la
libération des contingents fédéraux, des questions de visas, des conseils al’ émigration, des
demandes de naturalisation et des questions de nationalité, ainsi que de la mise en cauvre dela
politique des étrangers et de lalégisation en lamatiére.

%53 Se reporter également & la prise de position du Conseil fédéral sur lamotion du

21 décembre 1999 du groupe socialiste [ «Intégration des étrangers. Campagne d’information»
(CN 99.3617)], ainsi qu’ aux explications du Conseil fédéral sur lamotion du 21 décembre 1999
du groupe socialiste [«Création d’ un bureau pour I’ intégration des étrangers» (CN 99.3616)].
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3. Commission fédérale des réfuqgiés

230. LaCommission fédérale des réfugiés joue principalement le réle de commission
consultative auprés des autorités fédérales. Son reglement d’ organisation a été revu et
officiellement adopté, le 18 novembre 1997, sur la base des résultats d’ une enquéte interne
menée par la Commission en 1996 sur ses activités et fonctions avenir ainsi que sur les objectifs
du DFJP. Il convient de mentionner ici particulierement le catalogue de taches rédigé a cette
occasion, qui reprend le mandat adopté par arrété du Conseil fédéral le 6 mars 1995 et révisé.
Laformulation de |’ article 1, paragraphe 2, de son reglement refléte I’ importance croissante des
questions financieres dans la politique de I’ asile et des réfugiés. Les missions de la Commission
ont donc été définies comme suit:

«Taches.— Article premier

! Lacommission apprécie, al’intention du Conseil fédéral et de I’ administration fédérale,
la situation dans le domaine de I’ asile et des réfugiés.

2 Elle prend position sur des questions relevant de la politique en matiére d’ asile et de
réfugiés dans tous ses aspects, aussi bien politiques, juridiques, humanitaires que sociaux.
Elle contribue al’ éaboration d' une politique en matiere d’ asile et de réfugiés qui tienne
compte des facteurs humains, techniques et financiers et qui soit susceptible de recueillir
un large consensus.

3 Elle s exprime sur la pratique suivie par la Confédération dans le domaine de |’ asile et
participe au développement de la politique en matiére d asile et de réfugiés.

* Elle traite de problémes généraux liés aux migrations, tout particuliérement sous I’angle
de la politique en matiére d’ asile et de réfugiés.

® Elle est entendue, dans le cadre de |a procédure de consultation, sur des travaux |égislatifs
réalisés dans le domaine de |’ asile, des réfugiés et des migrations.

® Elle peut étre consultée pour des questions touchant au domaine de I’ asile et des réfugiés
dans le cadre d’ accords internationaux signés par la Suisse.

" Elle établit, &1’ intention du Conseil fédéral, un rapport annuel sur ses activités et Iui
soumet ses recommandations.

8 Elle travaille, dansle cadre d’ un comité de coordination, en étroite collaboration avec la
Commission fédérale des étrangers et la Commission fédérale contre le racisme, et
entretient des relations avec d’ autres commissions fédérales, pour autant que leurs activités
soient liées avec son mandat.”

231. LaCommission fédérale des réfugiés aorganiseé, le 27 septembre 1996, une réunion sur les
perspectives qui s offrent aux réfugiés de laviolence bosniaque. Y ont notamment pris part des
représentants des autorités suisses et étrangéres intéressées. A laréunion consacrée le

18 novembre 1997 par la Commission au rapport de la commission d’ experts sur lamigration,

la CFE s est exprimée sur les suites possibles a donner au projet et les buts d’ une politique
porteuse en matiere de migration, ainsi que sur la nécessité d' intégrer le long terme dans cette
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réflexion®*. Le 29 octobre 1998, |a Commission fédérale des réfugiés a organisé une réunion
comparant |’ asile en Suisse et dans d’ autres pays d’ accueil européens. En novembre 1999, ellea
remis au Conseil fédéral ses recommandations et son rapport «Décision de renvoi et
acceptation». Ce dernier a é&té présenté au public ala mi-février 2000.

4. Coopération entre les commissions

232. Au cours de la période sous revue, la coopération s est développée al’ échelon fédéral,

c’ est-a-dire entre les commissions contre le racisme, des étrangers et des réfugiés. En juin 1998,
elles ont rendu un avis commun sur le nouveau modél e de migration du groupe d’ experts
constitué par le DFJP. Le 25 mars 1999, les membres de la Commission fédérale contre le
racisme et de la Commission fédérale des réfugiés ont pour la premiére fois tenu une réunion
commune; ils ont passe en revue les points communs et les différences de leurs champs d’ activité
respectifs, ainsi que la possibilité d’intensifier la coopération entre les deux Commissions.

C. Institutions cantonales et communales

233. Il faut enfin mentionner les efforts que déploient | es cantons pour créer des centres
cantonaux compétents en matiéere de discrimination, ou pour développer les centres existants.
Laencore, il est difficile de distinguer les cas de discrimination spécifiqguement raciale d’ avec les
problémes relevant des droits de |’ homme en genéral. |l n’ existe, par exemple, encore aucun
centre faisant office de médiateur et connaissant des violations générales des droits de I’ homme:
le mandat de la Commission fédérale contre le racisme est spécifiquement limité ala

discri mzi5rgati onraciale. Lacréation d’ un organisme national de ce type est actuellement a

I’ étude™”.

234. 1l existe dansles cantons de Bale-Ville, de Bae-Campagne et de Zurich ains que dans les
villes de Zurich, de Berne et de Winterthour des médiateurs cantonaux ou communaux offrant
des services de conseil et d’ arbitrage aisément accessibles. IIs interviennent dans les conflits
entre particuliers ou entre des particuliers et des collectivités publiques, et défendent ainsi dans la
pratique les droits de I’homme. Parfois, ces centres de médiation ont aussi compétence en
matiere de discrimination (a Bale-Ville ou a Zurich, par exemple).

235. Des centres spécifigquement responsables des questions de discrimination sont aussi en
cours de constitution, ou déja rattachés a des organismes existants™®;

ad)  Danscertains cantons, de tels centres sont a1’ étude ou en cours de mise en place,
comme en Appenzell Rhodes-Extérieures et a Fribourg;

24 Rapport de la Commission fédérale des réfugiés, du 9 janvier 1998.

5 \oir, & ce sujet, I’initiative parlementaire Fankhauser («Droits de I’homme. Création d’ un
service de médiation»), adoptée le 4 octobre 1999 par 90 voix contre 68.

20 \/oir, & ce sujet, I’ analyse de |’ enquéte menée par |a Commission fédérale des réfugiés auprés
des cantons.
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b)  Dansdivers cantons, on discute encore actuellement de la constitution et de laforme
exacte des commissions ou des services spécialisés dans les questions des étrangers; ¢’ est le cas,
par exemple, dans les cantons d’ Argovie, de Badle-Campagne, de Berne, de Geneve, de Soleure,
de Zoug et du Tessin.

236. Il existe, en outre, dans quelques villes et communes de Suisse, des centres prives ou
semi-priveés fournissant leurs conseils en cas de conflit ou de discrimination raciale; certains
travaillent directement avec les services publics, ou sont soutenus par eux. On peut citer les
exemples suivants:

a)  Zurich: Konfliktophon (centre de consell sur les conflits culturels); TikK -
SOS-Team pour les conflitsinterculturels et la violence de la Société suisse d' utilité publique
(SSUP); groupement d’intérét Binational (conseils relatifs au mariage, au permis de s§our, aux
enfants, etc.); centre DERMAN de promotion interculturelle de la santé pour les Turcs de
I” Euvre suisse d entraide ouvriere (OSEO);

b) Berne: Intermedio (conseils et médiation sur les questions et les conflits
interculturels), centre de conseil pour les femmes étrangeres et leur famille— BAFFAM (conseils
sur les problemes quotidiens, relations avec les autorités publiques, assurances, etc.); association
des droits de I’homme «Augen auf!» (conseils sur les questions d’ asile et en cas de bavure des
institutions); Asylhilfe Bern (conseils); fondation Bildung und Entwicklung (perfectionnement
des enseignants);

c)  Lausanne: Association romande contre e racisme - ACOR (conseils et médiation);
Fondation Education et Dével oppement;

d) Genéve: Ligueinternationale contre le racisme et |’ antisémitisme - LICRA (conseils
juridiques).

D. Mesures concernant |’ enseignement et |’ éducation

1. Généralités

237. Laformation scolaire occupe une place particuliére dans la réalisation des objectifs de
I”article 7 de la Convention. Pour une présentation générale du systéme de formation de la
Suisse, on pourra se reporter au rapport initial de la Suisse. Il convient surtout de rappeler que,
comme |’ expliquait en détail ce rapport, le systéme éducatif suisse est trés marque par le
fédéraisme.

2. Activités de la Conférence des directeurs cantonaux de I’ instruction publique (CDIP)
et des cantons dans la lutte contre le racisme et sa prévention

238. Comme indiqué précedemment, I’ éducation et la formation sont surtout |’ affaire des
cantons, qui s’ emploient de multiples fagons alutter contre le racisme et la xénophobie dans e
domaine de I’ éducation. En témoigne la déclaration de la Conférence des directeurs de
I"instruction publique (CDIP) du 6 juin 1991, qui releve que le probleme des droits de I’ homme
sur le plan universel, mais aussi la coexistence, en Suisse, avec des personnes venant d’ autres
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pays et ayant une culture différente représentent un défi pour le systeme d’ enseignement
du pays®™’.

239. Lesprincipes de lalutte contre le racisme dans |’ éducation sont surtout mis en ceuvre par
les cantons, avec |’ assistance de la Confédération. C'est ainsi que, le 24 mars 1997, le Groupe
de travail «Ecole» dela CDIP aorganisé une réunion d information qui s adressait aux autorités
chargées de I’ éducation et aux membres du systeme d’ éducation, et était consacrée au projet
«Ecole sans racisme». Parmi |es mesures proposées et |ancées dans le domaine de I’ éducation
figurent laformation intensifiée et améliorée des enfants de langue étrangere, surtout dans la
langue locale, I’ intégration accrue de la dimension interculturelle dans laformation et le
perfectionnement des maitres, ains que |’ accroissement de |’ aide aux personnes de langue
étrangere dans le choix d un métier et dans la formation professionnelle.

240. LaCommission fédérale des étrangers et la Commission fédérale contre le racisme ont
organise, en juin 1998, une réunion nationale consacrée aux cours de langues de soutien et a

I’ étude géographique et culturelle des régions dans les écoles suisses. Les principaux partenaires
impliqués dans cette conférence ont été des représentants des milieux diplomatiques, scolaires,
scientifiques et économiques ainsi que des associations d' immigrants et de parents étrangers.
Cestravaux ont confirmé I’importance des cours de ce type pour la société et I’ économie du pays
d accueil, ainsi que pour les familles des migrants et |e développement des enfants. Les deux
commissions organisatrices ont répercuté, au nom de la Confédération et des cantons, I’ appel
lancé par les participants aux écoles et aux entreprises de Suisse pour qu’ elles multiplient

Ces Cours.

3. Débat sur laségrégation al’ école

241. Les enfants étrangers représentent au total 22 % des éléves du primaire en Suisse®™®. Mais,
dans certaines zones urbaines, cette proportion peut atteindre 90 % dans une classe. Les parents
d enfants d’ origine local e craignent une chute de niveau et un handicap pour leurs enfants. Les
médias ont nourri la polémique en rendant compte des appels ala ségrégation al’ école.

Des interventions ont eu lieu sur le plan politique pour que soient créées des classes séparées.
Dans deux écoles primaires de Suisse alémanique, des classes distinctes permanentes ont
récemment été introduites pour les enfants de langue étrangére. A un endroit, I’ expérience n’ a
pas été renouvel ée apres deux cycles detrois ans. Dans |’ autre ville, une nouvelle expérience
seratentée dans un autre quartier.

242. LaCDIP et d autres instances pédagogiques se sont déja clairement exprimées en faveur
de la cohabitation entre les populations locales et immigrées, de |’ intégration des enfants de
langue étrangére et de |’ école multiculturelle. Les spécialistes estiment que le programme

d intégration scolaire est réalisable moyennant un train de mesures coordonnées. Cela
permettrait méme de résorber les |égers retards (inférieurs a 10 %) observés dans des classes
mixtes.

57 Se reporter, & ce sujet, au rapport initial dela Suisse, par. 180 et suiv.

38 Office fédéral dela statistique, op. cit. (supra, note 10), p. 42.
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243. LaCDIP apréparé un rapport sur la ségrégation®®, assorti des recommandations suivantes:
a)  Lespostulats politiques demandant des classes séparées doivent étre rejetés,

b) LaCommission fédérale contre le racisme (CFR) recommande de supprimer le plus
rapidement possible les classes séparées,

c) LaCFR engage toutes |les écoles a élaborer des schémas directeurs pour une «€cole
deladiversité». C'est en effet la réponse pédagogique appropriée aux demandes potentielles de
création de classes séparées;

d) Lesressources financieres nécessaires alamise en cauvre des nouveaux modeles
scolaires congus pour relever le défi que constituent les classes hétérogénes doivent étre mises a
disposition aux fins d’ encourager tous les enfants a dével opper leurs aptitudes individuelles et de
soutenir le corps enseignant;

€)  Desrecherches empiriques devront permettre d’ éudier de plus pres des themes
comme |’ égalité des chances et les préudices qu’ un contexte multiculturel serait susceptible de
causer;

f)  LaCFR demande ala Conférence suisse des directeurs cantonaux de I’ instruction
publigue de publier une recommandation contre la ségrégation entre enfants suisses et enfants
immigrés al’ école, dans le droit fil des recommandations qu’ elle avait formulées en 1991 et en
reprenant les arguments déja avancés par les départements cantonaux de I’ éducation;

g) LaCFR exhorte toute personne alutter contre les tendances al’ apartheid qui se
manifestent dans la société. Une responsabilité particuliére incombe aux médias dans ce
contexte: c’'est aeux qu’il appartient de développer et d’ entretenir une meilleure compréhension
de la société multiculturelle.

244. Dans saréponse du 31 mai 1999 & une interpellation parlementaire’®, le Conseil fédéral

S est ainsi exprimeé sur les classes séparées pour |es éléves suisses et érangers. «Le Consell
fédéral défend laferme position que des mesures revenant a discriminer une certaine catégorie
d ééves ne sauraient constituer une solution. L’ école ne doit défavoriser personne du fait de son
origine, de sarace ou de salangue. Ce serait contraire aux principes constitutionnels de I’ égalité
du droit et de la non-discrimination et contreviendrait al’ objectif de |’ intégration». Il a, en outre,
observe que la création de classes séparées pour €léves suisses et étrangers est contraire aux
principes, énoncés dans la Constitution, de I’ égalité des droits et de I’ interdiction de toute forme
de discrimination (art. 8 Cst féd.), ainsi qu’al’ article 28 en rapport avec I’ article 2 de la
Convention relative aux droits de I’ enfant, et pratiquement inconciliable avec les articles 13 et 2,
paragraphe 2, du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels
(premier Pacte). Ces classes séparées vont aussi clairement al’ encontre de la Convention
internationale sur I’ @imination de toutes les formes de discrimination raciale.

29 Rapport publié par 1a CFR, «Des classes séparées? Dossier sur les demandes politiques de
ségrégation des enfants parlant une langue étrangere al’ école», aolt 1999.

260 | nterpellation CN Bithimann, n° 98.3656 du 18 décembre 1998.
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245. Toutefois, I'impératif de non-discrimination scolaire n’ entraine pas I’ interdiction de
mesures en faveur d’ écoliers qui parlent insuffisasmment ou pas du tout la langue utilisée dans
I’ ensei gnement (enseignement d’initiation ou de soutien d’ une durée limitée par exemple, ou
fréquentation d’ une classe préparatoire ou de transition pour une période limitée). Tant que le
principe de I’ égalité des chances n’ est pas touché et que la séparation ne se traduit pas par une
ségrégation permanente, le droit constitutionnel admet parfaitement que les enfants suivent un
enseignement d’initiation ou de soutien répondant a un besoin de rattrapage linguistique en
raison de leur origine — ce que la situation peut méme rendre tout a fait souhaitable dans un but
d intégration. En outre, de telles mesures sont conformes aux dispositions de certaines
consgtitutions cantonales ou | égislations scolaires selon lesguelles tout enfant doit recevoir une
éducation adaptée a ses aptitudes.

4. Activités déployées al’ échelon fédéral

246. Pour les autres activités déployees al’ échelon fédéral, on pourra se reporter au rapport
initial de la Suisse. Le rapport sur I’ intégration, d’ octobre 1999, de la CFE souligne notamment
I”importance des projets scolaires favorisant I’ intégration des éléves étrangers.

E. Mesures concernant la culture et les langues

247. L’ article 69 Cst. féd. prévoit que la culture est de la compétence des cantons. Les
paragraphes 2 et 3 de cette disposition gjoutent toutefois les précisions suivantes:

«# La Confédération peut promouvoir les activités culturelles présentant un intérét national
et encourager I’ expression artistique et musicale, en particulier par la promotion de la
formation.

3 Dans I accomplissement de ses taches, elle tient compte de la diversité culturelle et
linguistique du pays.»

248. Laliberté delalangue, qui constituait jusqu’ a présent un droit fondamental non écrit,
quoique reconnu par le Tribunal fédéral, figure maintenant al’ article 18 Cst. féd.:

«Laliberté de lalangue est garantie.»

249. L’ article 70 Cst. féd. pose les bases des efforts déployés par |a Confédération pour
encourager leslangues. Le nouveau texte de |’ article sur les langues permet d’ encourager la
compréhension entre les quatre cultures linguistiques. Une «loi sur les langues» est en
préparation®®!, dans la perspective de |’ application des dispositions de la Constitution relatives
aux langues et ala compréhension (art. 70, par. 1, 3 et 4 Cst. féd.). Ce texte doit régir |’ utilisation
des langues officielles par 1a Confédération — en particulier du romanche (langue partiellement
officielle de la Confédération) —, I encouragement de la compréhension et des échanges entre les
communautés linguistiques, et |’ assistance aux cantons multilingues.

1 \/oir supra, 1" partie, par. 46 et suiv.
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250. Pour renforcer lamission confiée par laloi alafondation culturelle suisse Pro Helvetia

en matiéere de compréhension, le Consell fédéral a proposé au Parlement d’ affecter un montant
spécia de 2,5 millions de francs suisses au total pour la période 2000-2003, soit une moyenne de
625 000 francs par an, a de nouvelles activités favorisant la compréhension. La Confédération a
déja par le passé soutenu financiérement plusieurs organisations et établissements priveés assurant
des activités culturelles diffusées par les médias, promouvant la compréhension al’ échelon
national et tendant également a répondre aux préoccupations et aux problemes de la population
étrangeére.

F. Mesures concernant I’information et les médias

251. A lademande de la Commission desinstitutions politiques du Conseil national, le Conseil
fédéral achargé, enjuillet 1999, le Département fédéral de justice et police de procéder a une
consultation sur I’ avant-projet de révision de la Constitution fédérale dans |e domaine des médias
et de lancer des mesures dans le domaine de la politique de la presse®™. Larévision dela
Constitution adonné |’ occasion d’ aborder 1a question de la concentration de la presse et de ses
répercussions sur laliberté d’ opinion et le processus démocratique. Il s est notamment agi de
garantir laqualité de la presse et d’ encourager le devoir de vigilance, |’ équité et I éthique des
medias.

252. Il convient de citer ici I'arrét du 10 aot 1999 du Tribunal fédéral, dans lequel ce dernier a
considéré que le principe de responsabilité en cascade ne pouvait étre appliqué dans les cas de
discrimination raciale®™3. Celui qui diffuse un livre contenant des propos racistes ne peut pas
invoguer la responsabilité en cascade prévue dans le droit pénal de la presse et rejeter toute la
responsabilité pénale sur |’ auteur.

253. LeConseil delapresse constitue, dans ce contexte, une institution d’ une importance
particuliere. Il amené en 1998 une enquéte aupres de quotidiens suisses et constaté une
recrudescence des déclarations racistes en 1997 et 1998, surtout dans les courriers de |l ecteurs,
malgré les dispositions pénales de |’ article 261 bis CP***. Le Conseil de |a presse a organisé une
rencontre avec les membres de la Commission fédérale contre le racisme, la Fédération suisse
des communautés isradlites ainsi que d autres milieux intéressés, et recommandé en

décembre 1999 de refuser les |ettres de lecteurs racistes, discriminatoires ou xénophobes et de ne
pas lesimprimer, méme si leur contenu ne fait que refléter une tendance latente®®. Les régles
déontol ogiques du journalisme doivent aussi s appliquer au traitement rédactionnel des lettres de

62| amention du soutien & la presse dans |a Constitution remonte & la motion Zbinden
(CN 93.3558) du 1% décembre 1993, transmise le 1% février 1995 sous forme de postul at
(BO CN, 1995, 269). Elle avait été précédée de diverses tentatives infructueuses.

263 Arrét dela Cour de cassation pénale du Tribunal fédéral du 10 ao(it 1999 (6S.810-813/1998),
Voir supra, par. 111.

%4 || 5 agit, en partie, des critiques virulentes auxquelles a donné lieu la question des avoirs en
déshérence dans certaines parties de la population (voir supra, 1 partie, par. 51).

265 NZZ, 23 décembre 1999, p. 12, et 8-9 janvier 2000, p. 14.



CERD/C/351/Add.2
page 99

lecteurs. Plus le sujet revét un caractére brdlant dans |’ opinion publique, plusil convient de se
montrer strict dans le rejet des |ettres présentant un caractere discriminatoire latent, et plusla
marge de mancauvre devient étroite en ce qui concerne laliberté d’ expression. Les rédactions
devraient aussi désormais observer les rubriques correspondantes des autres journaux pour
détecter les courriers de lecteurs organisés. En présence d’ un volume massif de lettres racistes et
discriminatoires, |e sujet devrait en outre étre traité par des rédacteurs, en dehors de larubrique
du courrier des lecteurs.

254. Dans le domaine des mesures de lutte contre les offres racistes et antisémites publiées sur
Internet, la Suisse est ala pointe de ce qui se fait dansle monde. Lors du séminaire d’ experts
organisé du 16 au 18 février 2000 sur la Conférence mondiale contre le racisme, la
discrimination raciale, la xénophobie et I intolérance qui y est associée, un grand nombre de
propositions et de recommandations ont été soumises aux fournisseurs d’ acces et aux
administrations publiques™®. Diverses mesures de |utte contre la propagande raciste sur Internet
ont déja été mises en cauvre en Suisse™’.

255. Il convient de rappeler, par exemple, |’ existence du projet pilote «Patrouille Internet»,
lancé en janvier 1998 par I’ Office fédéral de lapolice®®. A I’ heure actuelle, I’intensification des
échanges entre la police cantonal e et les fournisseurs d’ acceés a Internet devrait déboucher sur des
solutions pratiques fermant |’ accés a ce type d' offre. Deux opérateurs — Swisscom et Sunrise —
ont par exemple bloqué, au milieu du mois d’ octobre 1999, une page Internet & contenu raciste?
gui proposait entre autres un lien permettant de commander les ouvrages d' un auteur
négationniste. Swisscom a également confirmé le blocage du site de la fondation belge

«Vrij Historisch Onderzoek». Ce site contenait des textes révisionnistes et antisémites. Swisscom
aen outre bloqué cing autres sites racistes sur une recommandation de la police fédérale.

69

256. Divers services administratifs publics publient régulierement des brochures d’ information
concrétisant les mesures positives préconisees par la Convention internationale sur |’ élimination
de toutes les formes de discrimination raciale; elles sont diffusées non seulement parmi les

26 On peut mentionner ici I’ avis du 14 février 2000 de la police fédérale et les recommandations
du DFAE.

%7 Se reporter & ce sujet aux prises de position du Conseil fédéral sur les interventions
parlementaires Loeb du 11 juin 1998, von Felten du 8 octobre 1998 et Dormann du 15 mars 1998
dans |e contexte de la conférence de Washington sur |" Holocauste, en décembre 1998.

288 |_e service «Internet-Monitoring» de |’ Office fédéral de la police devrait s efforcer de

dével opper |a coopération international e avec d’ autres pays, assurer laliaison entre les organes
de police cantonaux et aider ces derniersainsi que les particuliers dans les enquétes sur les cas
déclarés. Il ne possede toutefois aucune compétence en matiére d’ enquétes; il a plutét coordonné
les recherches entre cantons et traité les cas que lui avaient délégués ces derniers (recherche de
I”auteur et du fournisseur du site, puis éventuelle recommandation de fermeture du site transmise
alapolice cantonale).

269 N\ZZ du 20 octobre 1999.



CERD/C/351/Add.2
page 100

particuliers intéressés, mais aussi dans un but d’ enseignement. Outre les journaux et brochures
mentionnés dans le rapport initial (par. 201), on peut également citer les exemples suivants:

a) LaDirection du développement et de la coopération (DDC) du Département fédéral
des affaires étrangeres offre un important volume d’ informations sur la coopération de la Suisse
avec des pays du tiers monde et de I’ ancien bloc de I’ Est, ainsi que sur I’ aide humanitaire®™. Les
documents sont pour la plupart fournis gratuitement en plusieurs langues,

b) LaDDC et le Secrétariat d’ Etat &’ économie (SECO) publient en commun le
périodique Entwicklung/Dével oppement en langues allemande et francaise, qui aborde des
aspects des relations Nord-Sud.

257. Lesservices del’administration publique s efforcent de fournir, en outre, par Internet une
information complete et réguliére atous les milieux intéressés sur les événements survenus dans
leurs domaines d’ intervention respectifs et sur les activités de la Confédération.

20\ oir, & ce sujet, laliste des publications de la DDC: «Des informations de bonne source».
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TROISIEME PARTIE: PRISE DE POSITION RELATIVE AUX CONCLUSIONS
DU COMITE POUR L’ELIMINATION DE LA DISCRIMINATION RACIALE
DU 30 MARS 1998

|. GENERALITES

258. Le Comité aexaminé lerapport initial de la Suisse (CERD/C/270/Add.1) lors de ses 1248°
et 1249° séances des 3 et 4 mars 1998. Lors de sa 1268° séance du 17 mars 1998, il a adopté les
observations (CERD/C/304/Add.44) commentées ci-apres. C' est avec satisfaction que la Suisse a
pris connaissance du fait que le Comité avait accueilli favorablement la mise en place d’ une
Commission fédérale contre le racisme (CFR) et qu’il seféicitait des mesures que cette derniere
avait adoptées dans le domaine de laformation et de I’information. De plus, le Comité a
également accueilli favorablement I’ adoption de |’ article 261 bis CP. Toutefois, dans ses
conclusions, il afait aussi part de quelques sujets de préoccupation et formulé des suggestions et
des recommandations correspondantes a |’ attention des autorités suisses. Les mesures qui ont été
prises par la suite font |I" objet des explications ci-dessous.

Il. ABSENCE DE LEGISLATION GLOBALE VISANT A LUTTER CONTRE
LES DISCRIMINATIONS (par. 5 et 10 des conclusions)

259. Aux paragraphes 5 et 10 de ses conclusions, le Comité se montre préoccupé par |’ absence,
en Suisse, de légidation globale visant a lutter contre la discrimination tenant alarace, ala
couleur, al’ ascendance ou al’ origine nationale ou ethnique. Le Comité est d’ avis qu’' unetelle
|égislation devrait prévoir des mesures visant alutter contre la discrimination raciale dansle
domaine du travail et du logement et, plus généralement, contre la discrimination raciale exercée
par toute personne, tout groupe ou organisation conformément al’ énoncé de |’ article 2,
paragraphe 1, alinéa d, de la Convention.

260. Les services compétents ont examiné la question du concept de |égisation transversale
globale de |utte contre les discriminations. Au vu de lacomplexité de lamatiere et dans |’ intérét
d une interdiction la plus compléte et la plus flexible possible de toute forme de discrimination,
lavoie delalégidation particuliere a éé jugée plusjudicieuse. En application de I’ interdiction
de toute discrimination formulée de maniére positive al’ article 8 de la Constitution fédérae, le
choix s est donc porté sur des approches sectorielles: ainsi, un programme |égislatif visant a
éliminer lesinégalités qui frappent |es handicapés a notamment été envoyé en consultation.

261. D’autres projets en cours prévoient également une introduction explicite de I’interdiction
de la discrimination dans des actes |égidlatifs. Aingi, I’ article 2 de |’ avant-projet du mois de
septembre 1999 relatif a une loi fédérale concernant I’ anal yse génétique humaine contient une
disposition interdisant «toute forme de discrimination al’ encontre d’ une personne en raison de
son patrimoine génétique». A cet égard, |e rapport explicatif du Conseil fédéral précise que:

«L’interdiction de toute discrimination fondée sur le patrimoine génétique d’ une personne
S adresse aussi bien aux organes étatiques qu’ aux personnes privées. L’ avant-projet ne
prévoit cependant pas de disposition spéciae, civile ou pénale, pour celui qui S estime
victime d' une discrimination en raison de son patrimoine génétique. Ce n’est qu’ en
relation avec d’ autres dispositions Iégales que I’ article 2 de |’ avant-projet acquiert une
véritable portée pratique. Ainsi [...] I’article 2 peut avoir une portée|...] pour
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I"interprétation des dispositions de droit civil sur la protection de la personnalité (art. 28
et suiv., CC).» (par. 212)

262. Le Conseil fédéra a également entamé larévision delaloi fédérale sur les voyageurs de
commerce (RS 943.1). Cette révision a notamment pour but de permettre aux gens du voyage
travaillant en Suisse d' exercer leurs professions plus facilement, donc d’ éiminer des
discriminations de fait (voir le rapport du SECO du 19 octobre 1999 sur les implications de la
ratification par la Suisse de la Convention n° 169 de I’ OIT, relative aux peuplesindigénes et
tribaux, p. 17; ce rapport a été adopté par arrété du Consell fédéral le 24 novembre 1999).

263. A diverses occasions, lajurisprudence a concrétisé |’ interdiction de la discrimination et I’ a
transposée indirectement dans le contexte du droit privé®™®. Pour ce qui est du droit pénal, le
Tribunal fédéral ajugé que des motifs raciaux ne doivent en aucun cas permettre de justifier une
augmentation ou une aggravation de lapeine (ATF, 125, 1V, 1, E. 5b).

264. Denplus, il convient de rappeler que |’ ordre juridique de la Suisse est fondé sur une
tradition moniste”’. Ainsi, le droit international et le droit national participent du méme systéme
normatif. Les dispositions de droit international font partie intégrante de |’ ordre juridique de la
Suisse deés leur entrée en vigueur dans le pays. Les normes de droit international déploient leurs
effetsdans |’ ordre juridique interne sans qu’il soit nécessaire de les introduire dans le droit
national par une loi spécifique®”. Par conséquent, les dispositions de la Convention — &I’ instar
de celles de tout traité international — sont juridiquement contraignantes pour tous les organes de
I’ Etat, |égidlatifs, exécutifs ou judiciaires depuis |’ entrée en vigueur de celle-ci pour la Suisse.

265. En ce qui concerne la position hiérarchique de la Convention, il convient de souligner que
les dispositions du droit international priment celles du droit national. A de nombreuses
occasions, le Gouvernement suisse et le Tribunal fédéral ont confirmé le principe de la primauté
du droit international sur le droit fédéral ou cantonal®™. A I’instar de toutes les conventions
internationales, ce principe s applique bien sir aussi ala Convention internationale sur

I’ élimination de toutes les formes de discrimination raciale.

266. Selon les autorités et |a jurisprudence suisses, une norme du droit international est
«directement applicable» (self-executing) lorsqu’ elle est formul ée de maniére suffisamment
précise et univoque pour servir de base de décision dans les cas particuliers. En fin de compte, il
appartient aux tribunaux de décider cas par cas si la disposition correspondante d’ une convention

"L \/oir supra, 2° partie, par. 86 et suiv.
212 Hafelin/Haller, loc. cit. (supra, note 79), n° 1049.
23 ATF, 105, 11, 49, 57 et suiv.

2™ pour la derniére fois notamment dans I’ ATF, 125, 1, 417 et suiv. Dans cet arrét, le Tribunal
fédéral arappelé qu’ en cas de conflit juridictionnel, le droit international public prime par
principe le droit national, particuliérement lorsque la norme du droit international public vise la
protection des droits de |’ homme (E. 4c a e).
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internationale est directement applicable ou non. Divers arréts du Tribunal fédéral portent sur la
Convention internationale sur I’ éimination de toutes les formes de discrimination raciale””™.

267. D’une maniere générale, I'importance du droit international a fortement augmenté au cours
de ces derniéres années. Dans la mesure ou le droit international prime sur le droit national, ce
dernier — droit constitutionnel compris— doit étre interprété conformément au droit international,
donc aux conventions internationales liant la Suisse?”®. A cet égard, I’ interprétation conforme
aux principes de la CEDH est I’ un des principes importants auxquels le Tribunal fédéral recourt
trés souvent?”’. Dans le cadre de |’ application delaloi sur I’ asile du 5 octobre 1979, le Tribunal
fédéral a également procéde a une interprétation conforme au droit international, lorsqu’il a été

appelé & se pencher sur | e respect du principe de I’ interdiction du refoul ement®”.

268. Il convient, en outre, derelever lefait que le projet de nouvelleloi sur les étrangers est en
préparation. Ce projet prévoit une amélioration générale de la situation juridique des étrangers
vivant en Suisse. Bien qu’il ne s'agisse pas d'un projet global de lutte contre les discriminations,
la conception de lanouvelleloi lui confére tout de méme une efficacité générale en matiere de
discriminations, notamment grace aux mesures d’ encouragement de I’ intégration.

I1l. POLITIQUE EN MATIERE D’'IMMIGRATION (par. 6 et 11 des conclusions)

269. Aux paragraphes 6 et 11 des conclusions, le Comité prend connaissance de ce que la
politique de la Suisse en matiére d’immigration faisait |’ objet d’ une révision au moment du
dépdt du rapport initial. 11 exprime cependant son inquiétude devant la politique de I’ époque en
matiere d’'immigration — construite sur le modéle des trois cercles — qui classait les étrangers en
fonction de leur origine nationale et de leur capacité d’intégration. Le Comité considere que la
conception et |es effets de cette politique étaient dégradants et discriminatoires et, par
conséquent, contraires alalettre et al’ esprit de la Convention. || recommande en outre ala
Suisse de réexaminer laréserve émise au sujet de |’ article 2, paragraphe 1, alinéaa dela
Convention.

270. Comme celaadéja été expliqué?™, I’ ancien «modéle des trois cercles» de la politique

d’ admission des étrangers a été abandonné en octobre 1998 et, conformément aux propositions
de laCommission d experts «migration», le Conseil fédéral a adopté un «systéme binaire

d’ admission». Concrétement, les travailleurs sont recrutés en priorité dans les pays membres de

I Union européenne et de I’ AELE, pour autant gu’il n'y ait pas de main-d’ oauvre disponible sur
le marché du travail suisse, notamment de chdmeurs. Des dérogations a ce principe sont
uniquement admises lorsgue |’ engagement de travailleurs qualifiés est requis ou que des motifs
particuliers justifient une exception. Comme précédemment, ces autorisations sont délivrées dans

2% \/oir notamment ATF, 124, 1V, 121; 123, 1, 19; 123, 11, 472; 123, IV, 202.
270 JAAC 59 (1995) n° 25, p. 222, 226 et suiv.

' par exemple ATF, 122, 1, 18, 20; 117, Ib, 367.

28 ATF, 118, 1V, 221; 112, 1V, 115.

219 \oir supra, 1"® partie, par. 61 et 2° partie, par. 81 et suiv.
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le cadre des contingents fixés et sous réserve du respect des conditions de rémunération et de
travail en usage dans la profession. Hormis les stages de perfectionnement liés a des projets

d aide au dével oppement, I’ admission en vue d’ une intégration dans le marché du travail doit
servir lesintéréts économiques. Ce principe n’ est évidemment pas appliqué al’ admission pour
des motifs humanitaires importants, a des fins de regroupement familial ou de s§our d étude.

271. Lapriorité accordée aux ressortissants des Etats membres de I’ Union européenne fait
certes partie du cadre des accords bilatéraux sectoriels™. A ce sujet, il convient toutefois de
remarquer que les sept accords bilatéraux sectoriels entre la Suisse et I’ Union européenne ont été
signés a Luxembourg en juin 1999. A lasuite de I’ issue favorable du scrutin populaire du

21 mai 2000, les accords pourront entrer en vigueur des que les procédures de ratification dans
les différents Etats membres auront été menées aterme (au plus tét en 2001). Le retrait dela
réserve gque la Suisse a émise au sujet de |’ article 2, paragraphe 1, alinéa a, de la Convention
pourra étre réexaminé lorsgue |a situation des ressortissants d’ Etats tiers sera réglée par |’ entrée
en vigueur des accords bilatéraux avec I’ Union européenne et de la nouvelle loi sur les étrangers.

272. Denplus, il faut rappeler que larécente révision dela LSEE et delalégidation sur |I'asile a
permis — outre les mesures contre les abus en matiere d asile — d’introduire diverses
améliorations (voir supra, par. 64 ci-dessus). A cet égard, I’ application de I’ article de la LSEE
révisée sur I’intégration revét une importance particuliere.

IV. POLITIQUE EN MATIERE DE NATURALISATION ET REPROCHE
CONCERNA,NT LE SYSTEME ETENDU DE CONTROLE DE POLICE
EXERCE SUR LES ETRANGERS (par. 6 et 10 des conclusions)

273. Lesystéme éendu de contrdle de police exercé sur les étrangers ainsi que les politiques et
les procédures en matiere de naturalisation constituent d’ autres domaines de préoccupation du
Comité qui juge ces dernieres trop longues et trop sélectives.

274. Uneinterpellation déposée au Conseil national, le 6 octobre 1999, demandait au Conseil
fédéral des renseignements au sujet des procédures de naturalisation communales propices a

I’ expression de tendances xénophobes. Cette intervention parlementaire soulevait notamment la
guestion de la compatibilité de telles procédures avec la Convention international e sur

I’ élimination de toutes les formes de discrimination raciale.

275. L’acquisition d'un droit de cité communal est une condition préalable al’ acquisition de la
nationalité suisse par voie de naturalisation ordinaire. L’ octroi du droit de cité est un acte
politique et, en tant que tel, ne saurait faire |’ objet d’ un contrdle juridique sur le fond®®?. Par
conséquent, I’ organe communal compétent peut rejeter une demande de naturalisation sans

280 \/0ir message du 2 mars 1992 concernant |’ adhésion de la Suisse & la Convention
internationale sur I’ élimination de toutes les formes de discrimination raciale de 1965 (FF, 1992,
[11, 265 et suiv., par. 54.

%1 | nterpellation de Dardel, du 6 octobre 1999.

%82 \/oir explications supra, 2° partie, par. 158.
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indication de motifs, et celaméme si le requérant remplit toutes les conditions de
naturalisation®®®. Lorsqu’ une demande est rejetée, il est vrai que les motifs exacts ne sont pas
connus. Il arrive toutefois que les refus ne concernent que des personnes originaires de certains
pays alors méme gu’ elles remplissent toutes les conditions de naturalisation. Dans de tels cas,
force est de conclure que la nationalité ajoué un role décisif dans ladécision de rejeter la
demande de naturalisation.

276. Au cours de la session de printemps 2000 des chambres fédérales, six interventions
parlementaires (cing motions et une interpellation) ont été déposées au sujet dela
naturalisation®®*. Le scrutin populaire du 12 mars 2000 dans la commune d’ Emmen (canton de
Lucerne) est en bonne partie al’ origine de ces interventions: sur 23 demandes de naturalisation,
toutes les demandes (19) émanant de personnes d’ origine balkanique ont éte rejetées. Cette
décision a amené les médias nationaux a critiquer massivement les actuelles procédures de
naturalisation®®. Durant |” heure des questions du 20 mars 2000, en réponse & des questions de
parlementaires a ce sujet, le Conseil fédéral a clairement exprimé sa consternation et sa
déception tant en ce qui concerne la procédure que le résultat du scrutin o Emmen®®. Le Conseil
fédéra acependant rappel € que les communes sont libres en ce qui concerne les décisions de
naturalisation. Les moyens du législateur fédéral étant tres limités dans ce domaine, ce sont les
cantons qui pourraient introduire d’ éventuelles voies de recours. Lalimitation des compétences

%83 e canton de Bale-Ville est le seul canton suisse reconnaissant un droit & la naturalisation:
une domiciliation durant 15 ans dans le canton, sans interruption pour ce qui concerne les

cing derniéres années, est constitutive d' un droit ala naturalisation. Les années de jeunesse entre
le dixieme et e vingtiéme anniversaire comptent double (par. 17 BUG BS).

284 Motion Nabholz du 13 mars 2000 [«Naturalisation facilitée des jeunes étrangers»

(CN 00.3049)]; motion Garbani du 15 mars 2000 [«Nature administrative des décisions de
naturalisation» (CN 00.3052)]; motion du groupe socialiste du 15 mars 2000 [«Adhésion de la
Suisse ala Convention du Conseil de I’ Europe sur la nationalité» (CN 00.3054)]; interpellation
Berger du 20 mars 2000 [ «Naturalisation par le peuple. Apparence d’ un acte démocratique»
(CE 00.3077)]; motion du groupe écologiste du 22 mars 2000 [ «Introduction d’un droit ala
naturalisation» (CN 00.3086)]; motion Aeppli du 22 mars 2000 [«Sauvegarde des droits
fondamentaux dans les procédures de naturalisation» (CN 00.3092)].

285 En 1999, |e refus de deux demandes de naturalisation de jumelles nées en Suisse de parents
originaires de I’ ex-Y ougoslavie dans la commune de Beromtinster (canton de Lucerne) avait dga
provoqué un certain tollé. Les médias avaient commenté la décision du Conseil municipal de
mani ére critique (voir notamment Zurich Basler Zeitung, 8 et 9 janvier 2000). Dans le cas

d’ Emmen, les médias ont également adopté une position tres critique (voir NZZ des 21 et

23 mars 2000) et, le 22 mars 2000, la Commission européenne contre le racisme et I’ intol érance
(ECRI) du Conseil de I’ Europe critiquait également la procédure de naturalisation suisse.

28 \/oir NZZ du 21 mars 2000, p. 13.
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communal es dans |e domaine des naturalisations nécessiterait une modification de la

Constitution®®’.

277. Aprésles événements d Emmen, une décision du Tribunal administratif du canton de
Bae-Campagne au sujet d’ une affaire semblable n’a pas non plus manqué d’ attirer |’ attention.
Le 4 décembre 1997, I’ assembl ée municipal e de la commune de Pratteln avait rejeté la demande
de naturalisation de 21 Turcs sur 22 et de 4 ressortissants de I’ ex-Y ougoslavie sur 5. Par ailleurs,
cette méme assembl ée avait accepte toutes les autres demandes. Six Turcs, dont un couple, ont
contesté cette décision et ont porté |’ affaire devant le Conseil d’ Etat. En octobre 1998, ce dernier
argetélerecourset |’ affaire a été déférée au Tribunal administratif. Le 29 mars 2000, ce
tribunal — statuant en tant que cour constitutionnelle — s est saisi de I’ affaire. Le jugeant dénué de
fondement, il argjeté le vice de procédure invogué par les requérants. Il n’a pas non plus suivi
leurs conclusions selon lesquelles, en contrevenant ala Convention internationale sur

I’ élimination de toutes |es formes de discrimination raciale, le refus de naturalisation était
contraire au droit international: cette convention engage le |égidlateur et ne saurait étre invoquée
dans des questions d’ exécution. Bien qu’il n’ existe pas de droit ala naturalisation, le Tribunal
administratif a estimé que le rejet des demandes de naturalisation en question contrevenait aux
regles d’interdiction de |’ arbitraire ainsi qu’ au principe de |’ égalité devant laloi et, par
conséquent, était anticonstitutionnel. Le droit de I’ assemblée municipale are eter une demande
de naturalisation n’a pas été remis en cause. Le Tribunal administratif atoutefois précisé que
méme les décisions populaires devaient respecter le principe de |’ égalité devant laloi et
I"interdiction de |’ arbitraire. Pour lui, il était évident que le refus était arbitraire et discriminatoire
al’ égard de certaines appartenances nationales et religieuses. |l a par conséquent décidé

d annuler ladécision de I’ assemblée municipale et de renvoyer |’ affaire devant la commune
municipal e de Pratteln pour nouvelle décision. La commune de Pratteln arenoncé asaisir le
Tribunal fédéral.

278. En cequi concerne lacompatibilité de la pratique en matiéere de naturalisation avec la
protection contre |’ arbitraire (art. 9 Cst. féd.), avec le principe de ladignité humaine (art. 7 Cst.
féd.) et I'interdiction de toute discrimination (art. 8, par. 2 Cst. féd.), il faut souligner que,
fondamentalement, |e principe du vote populaire ne contrevient pas aux dispositions de la
Convention®®®, L’ assemblée municipale peut décider librement de I’ acceptation ou du rejet des
demandes de naturalisation. Comme |’ exemple de Pratteln le montre, le recours au scrutin
populaire est tout au plus de nature arenforcer le risque d' un abus des droits populaires. C' est
pour cette raison que le Consell fédéral veut éviter qu’al’ avenir il soit encore possible de
prendre de telles décisions arbitraires en matiére de naturalisation. 1l a donc décidé d’ harmoniser,
de simplifier et d' accélérer |a procédure, notamment au moyen de prescriptions minimales.
Durant lalégidature en cours, il va soumettre au Parlement un nouveau projet de naturalisation

287 e 22 mars 2000, le Grand Conseil genevois a soumis un projet d initiative cantonale
prévoyant d’ empécher que les décisions concernant les naturalisations puissent étre prises au
scrutin populaire.

288 ors de sa séance des 25 et 26 mai 2000, la Commission des institutions politiques du Conseil
national a procédé a une audition sur le sujet de la naturalisation. A cette occasion, la question de
la compatibilité du vote populaire de la commune d Emmen avec les dispositions de la
Convention a, entre autres, été débattue.
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facilitée pour les jeunes étrangers qui sont nés et ont grandi en Suisse. Ainsi, un groupe de travail
«droit de cité», ingtitué par le DFJP, est en train d’ examiner toutes les questions soulevées par les
cing motions mentionnées au paragraphe 276 ci-dessus. Son rapport final, attendu pour la

fin 2000, portera également sur la question de I’ introduction généralisée d’ une voie de recours en
cas de rejet injustifié o une demande de naturalisation”®.

279. En cequi concerne laguestion de la nécessité de contréles de police particuliers, il
convient de souligner que, selon la statistique des condamnations pénales, plus de 40 % des
condamnations prononcées en Suisse entre 1992 et 1996 concernaient des étrangers (dont un
tiers environ résidait a1’ étranger)®*. D’ aprés la statistique policiére de la crimindlité, la
proportion des délinquants étrangers a atteint 51,5 % en 1997 (année au cours de laquelle 68 070
condamnations ont été inscrites au casier judiciaire)®*. Selon cette méme statistique, la
proportion des délinquants étrangers était de 54,9 % en 1998; elle semble s’ étre stabilisée a ce
haut niveau en 1999 (54,3 %). Pour la premiere fois depuis 1994, la tendance a la hausse ne s’ est
pas poursuivie. Un cinquiéme des quelque 31 000 étrangers dénoncés résidait al’ étranger.

280. En outre, les contréles sont également indispensables pour lutter contre le travail au noir.
En tout état de cause, le principe de la proportionnalité doit étre respecté pour tous les controles
de ce genre (voir par. 281 ci-dessous).

V. REPROC]—I ES CONCERNANT LES CAS DE BRUTALITES POLICIERES
A L’EGARD DE PERSONNES D’ ORIGINE NATIONALE OU
ETHNIQUE ETRANGERE (par. 6 et 10 des conclusions)

281. Le Comité exprime également sa préoccupation au sujet de cas graves de brutalités
policiéres présumées al’ égard de personnes d’ origine nationale ou ethnique étrangére.

282. En ce qui concerne ces prétendus mauvais traitements de la part des forces de police
cantonales, en particulier al’ égard d' étrangers, il faut souligner que le Gouvernement suisse suit
la situation avec beaucoup d’ attention. Lorsque des cas graves de brutalités policieres al’ égard
de personnes d’ origine nationale ou ethnique étrangére sont relevés, les services cantonaux
compétents — en raison de la souveraineté cantonale en matiere de police — ou la CFR sont
prévenus.

283. Il vade soi que, par exemple lors d’ une arrestation, |’ usage de laforce soit limité au
maximum et que tout recours a la contrainte par les services de police qui irait au-dela de cette
limite ne saurait en aucun cas se justifier. Ces principes d’ éthique professionnelle sont bien
connus des membres des forces de |’ ordre. Si des cas de mauvais traitements, notamment lors

d une arrestation ou en cas de garde a vue, devaient effectivement se produire, la police
cantonale en poursuivrait les auteurs par la voie de service ou par lavoie judiciaire. Les mauvais

89 \/oir également supra, 2° partie, par. 162.

290 \/oir |e deuxiéme rapport périodique du Gouvernement suisse au Comité des droits de
I homme, 17 septembre 1998 (CCPRIC/CH/98/2), par. 267.

21 Office fédéral dela statistique, op. cit. (supra, note 20), chap. 19, tableau 19.6.
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traitements infligés par des représentants des organes de police peuvent étre constitutifs de
nombreuses infractions: |ésions corporelles, voies de fait, injure, menaces, contrainte, abus

d autorité et, naturellement, discrimination raciale. Ces infractions, en concours nécessaire avec
I” abus d’ autorité, se poursuivent d’ office ou sur plainte et sont justiciables des autorités
judiciaires pénaes. Dans la plupart des cantons, les faits sont examinés par un procureur,
instruits par un juge d’instruction et jugés par un tribunal. Le jugement de premiére instance ou
la décision de non-lieu peut étre attaqué au niveau cantonal, puis devant le Tribunal fédéral. 1l en
va de méme de la procédure civile que le | ésé peut engager pour obtenir laréparation d’un
éventuel dommage matériel ou tort moral (art. 41 et suiv. CO) et d’ une procédure disciplinaire
engagée par |’ autorité compétente.

284. Il adailleurs été constaté que | es plaintes concernant les mauvais traitements émanent
souvent de ressortissants étrangers et que les cantons qui sont généralement mis en cause sont
ceux de Genéeve, du Tessin, ¢’ est-a-dire des cantons frontaliers, et de Zurich. De surcroit, il S agit
de cantons pourvus d' un aéroport, dans lesgquels la concentration d’ étrangers est tres forte. La
population genevoise, par exemple, est constituée de plus de 39 % d’ étrangers. A 60 % environ,
les personnes arrétées sont des étrangers, dont un grand nombre de personnes de passage.
Statistiquement, il est donc compréhensible que de nombreuses plaintes proviennent d’ étrangers.

285. A cet égard, le Comité européen pour la prévention de latorture et des peines ou
traitements inhumains ou dégradants (CPT) s est féicité que, depuis saderniére visite effectuée
en Suisse, la police du canton de Geneve ait pris de nombreuses mesures propres a prévenir les
mauvais traitements et a sensibiliser les fonctionnaires de police aux droits de |’ homme, ala
gestion du stress et &1’ amélioration des relations interethniques™. En outre, I’ obligation de
mentionner I’ éventuel usage de la force dans les rapports de police, la disponibilité d’ un médecin
del’ Institut universitaire de médecine |égale et la désignation d’ un enguéteur neutre en cas de
plainte ont également été instaurées. Le CPT a conclu en souhaitant vivement que des mesures
comparables soient adoptées dans toute |a Suisse.

286. Dans son rapport intérimaire du 2 juin 1997 en réponse au rapport du CPT mentionné
ci-dessus, le Conseil fédéral a déclaré qu'il partageait entierement I’ avis du CPT. Selon cet avis
(p. 5), I"adoption par tous les cantons suisses de mesures comparables a celles prises a Geneve,
dans le contexte de la prévention des mauvais traitements, serait hautement souhaitable.

Le Conseil fédéral a cependant rappel é que |’ adoption de telles mesures restait de la compétence
des cantons, auxquels le souhait du CPT serait communiqué. De plus, il convient de relever que
la police genevoise s est dotée d’ un code de déontologie depuis le mois d’ aolt 1997.

287. A cet égard, il faut rappeler que, depuis I’ entrée en vigueur de la nouvelle Constitution
fédéralele 1% janvier 2000, la disposition de |’ article 31, paragraphe 2 est applicable. Cette
disposition constitutionnelle vise a garantir que toute personne qui se voit privée de saliberté
soit tout de suite informeée de ses droits dans une langue qu’ elle comprend. L’ article 31,
paragraphe 2, Cst. féd. s'énonce ainsi:

292 \/oir |e rapport au Conseil fédéral relatif alavisite du CPT effectuée en Suisse du 11 au
23 février 1996, par. 16, p. 12.
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«® Toute personne qui se voit privée de saliberté ale droit d’ &tre aussit6t informée, dans
une langue qu’ elle comprend, des raisons de cette privation et des droits qui sont les siens.
Elle doit étre mise en état de faire valoir ses droits. Elle anotamment le droit de faire
informer ses proches.»

VI. PROGRAMMES DE FORMATION A L’INTENTION DES RESPONSABLES DE
L’APPLICATION DE LA LOI (par. 6 et 10 des conclusions)

288. Lerdledelaprévention est aussi important que celui de larépression. Pour ce qui est des
rapports avec des personnes d’ autres origines nationales ou ethniques, cela fait longtemps que
des efforts sont entrepris pour améliorer |a sensibilisation des membres des autorités de poursuite
pénale au moyen de programmes de formation intensifs. Ainsi, sur proposition de la Conférence
des chefs des départements cantonaux de justice et police, I’ Institut suisse de police de Neuchétel
a développé deux programmes de sensibilisation aux problémes interculturels, qui s adressent
aux membres des forces de police. Ces programmes portent sur la police, lesimmigrants et les
minorités ethniques pour I’ un et sur les droits de I’ homme et les libertés fondamental es pour
I”autre. Ils s adressent aux membres des forces de police des divers cantons. Certains cantons ont
concu leurs propres programmes de formation. Ainsi, I’ Association des polices cantonaes de
Suisse centrale (Kapo-Verbund Innerschweiz) a aussi développé des programmes de formation
sur des sujets similaires destinés aux fonctionnaires de police.

289. Dans ce contexte, les activités de la Suisse au sein du Conseil de I’ Europe concernant le
réle de la police pour la protection des droits de I’ homme, notamment lors de I’ @ aboration

du programme «Palice et droits de I’ homme 1997-2000», méritent d’ ére mentionnées. En
préparation ala semaine des droits de I’ homme qui auralieu du 30 octobre au 4 novembre 2000,
I” Institut suisse de police arecu mandat de la Conférence des commandants des polices
cantonales de Suisse d’ élaborer un manuel destiné aux instructeurs de police. Ce futur moyen

d enseignement, rédigé en collaboration avec I’ Association pour la prévention de latorture de
Geneve, sera présenté publiquement al’ occasion d’ un cours sur les droits de I’ homme qui

S adresse aux cadres intermédiaires des forces de police et qui auralieu fin octobre 2000.

290. Concernant I’ enseignement des droits de I’ homme &’ intention des responsables de

I’ exécution des lois, un nouveau programme de formation de base du personnel pénitentiaire
ainsi qu’un programme de perfectionnement des cadres ont également été élaborés par |e Centre
suisse de formation pour le personnel pénitentiaire. Ce concept de formation a été mis en cauvre
en automne 1995. Il s'inscrit dans une formation en cours d’ emploi, dont les éléments
introductifs sont enseignés directement par le canton concerné. 1l prévoit une formation
théorique de 15 semaines. Celle-ci met principalement |’ accent sur les disciplines
psychopédagogiques et traite en profondeur les problemes particuliers actuels de I’ exécution
des peines. Cette formation vise a une meilleure compréhension des détenus, une meilleure
gestion des agressions et a une identification plus claire des problemes de sécurité.

291. En outre, en été 1999, une direction régionale des Chemins de fer fédéraux suisses (CFF)
acontacté la CFR et, en 2000, proposera une formation de lutte contre le racisme et relative ala
résolution des conflits interculturels.



CERD/C/351/Add.2
page 110

VII. DISCRIMINATIONS DE FAIT A L’ENCONTRE DES GENS
DU VOYAGE (par. 7 des conclusions)

292. Au paragraphe 7 des conclusions, le Comité exprime sa préoccupation au sujet des
restrictions alaliberté de mouvement imposées a la population de souche «jenisch» et ala
minorité sinti et rom, ainsi qu’ au sujet de latendance a les discréditer.

293. Créée pour soutenir les gens du voyage suisses, lafondation «Assurer |’ avenir des gens
du voyage suisses'?*® a présenté |eur situation actuelle dans son rapport annuel de 1998.

Les problemes relevés sont essentiellement liés au mangue d’ aires de stationnement et de transit
et aux différences entre les réglementations cantonal es régissant les professions itinérantes.

Ces divers points font |’ objet des paragraphes ci-dessous”™.

A. Aires de stationnement et de transit

294. Le manque d aires de stationnement et de transit permettant aux gens du voyage de
perpétuer leur mode de vie est un premier point de préoccupation important. Divers cantons et
communes ont réagi a ce probleme: aing, les cantons de Berne, des Grisons et du Tessin ont
amenageé plusieurs aires de stationnement au cours de ces dernieres années. En automne 1998,
laville de Berne a, par exemple, inauguré une aire offrant 36 places de stationnement. D’ autres
cantons sont en train d’ aborder ces questions.

B. Réglementations cantonal es en matiére de commerce itinérant

295. Le deuxieme domaine de préoccupation important réside dans les différences importantes
entre les diverses réglementations cantonal es régissant les professions itinérantes. A I’ instigation
de lafondation, la Commission de la concurrence a adressé une recommandation aux cantons le
7 septembre 1998. Elle leur recommande de revoir leur pratique en matiere d’ autorisation du
commerce itinérant et de supprimer les restrictions qui ne relévent pas de la loyauté des échanges
commerciaux et de la protection des consommateurs. Par ailleurs, la Commission dela
concurrence insiste également pour que les autorisations d’ exercer une profession itinérante
(patentes) délivrées par le canton d’ origine soient reconnues par les autres cantons.

296. Entre-temps, le Conseil fédéral a entamé larévision delaloi fédérale sur les voyageurs de
commerce (RS 943.1). Cette révision a également pour but de faciliter I’ exercice des professions
itinérantes par les gens du voyage qui travaillent en Suisse et, partant, d’ éliminer les
discriminations de fait dans ce domaine [a ce sujet, voir le rapport du SECO du 19 octobre 1999
(p. 17) sur lesimplications de laratification par la Suisse de la Convention n® 169 de |’ OIT].

297. Une caractéristique de la culture des gens du voyage réside dans le fait que I’ éducation des
enfants est étroitement liée al’ activité artisanale des parents. En effet, tres jeunes, ils aident leurs
parents et |les autres membres du groupe, acquérant ainsi sans difficulté un savoir-faire précieux.

Cette coutume est souvent percue comme une atteinte al’ interdiction du travail des enfants. Pour

293 \oir supra, 1" partie, par. 57.

294 \/oir rapport annuel de 1998 de |a fondation «Assurer I’ avenir des gens du voyage suisses»,
p. 7 et suiv.
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ce qui est de la scolarité, divers cantons et communes ont introduit des réglementations souples
permettant d’ assurer laformation scolaire des enfants, méme s'ils accompagnent leurs parents en
voyage durant la période d’ été. Dans ces cas, |les enfants sont suivis et encadrés a distance par
des enseignants.

C. Gens du voyage étrangers en Suisse

298. Durant la période estivale, les gens du voyage étrangers viennent en Suisse pour exercer
leurs activités lucratives traditionnelles en Suisse. Des tensions apparai ssent réguliérement entre
les gens du voyage étrangers et la population résidente. Une enquéte aupres des cantons a montré
gue les emplacements utilisés par les gens du voyage étrangers sont régulierement |aissés dans
un grand désordre. Les gens du voyage suisses sont également affectés par cette situation dans la
mesure ou la population sédentaire ne fait généralement aucune distinction entre gens du voyage
étrangers et suisses, raison pour laguelle elle fait preuve d’ une attitude négative et de rejet envers
tous les gens du voyage. Le Département fédéral de I’ intérieur a charge lafondation de faire des
propositions sur lamaniére de s attaquer a ces problémes. La fondation recommande, en premier
lieu, d augmenter |e nombre d’ aires de stationnement et de transit destinées aux gens du voyage;
les cantons sont invités a collaborer et ainstaller des aires en nombre supérieur aux besoins, de
maniére a éviter que les mémes places soient toujours occupees et de répartir la charge entre les
cantons d’ une manieére égale. Deuxiémement, la fondation propose de partager les grandes
collectivités des gens du voyage étrangeres en plusieurs unités plus petites, afin que les aires de
stationnement et de transit ne soient pas surpeuplées et qu’il soit plus aisé de faire respecter les
reglements d’ utilisation. Troisiemement, lafondation propose de prendre un certain nombre de
mesures accessoires comme |’ éaboration et |a distribution de reglements d’ utilisation des aires
de stationnement et de transit; lafondation al’ intention d’ organiser des réunions sur les relations
avec les gens du voyage al’ intention des responsables cantonaux et des représentants de

I” Association des gens de la route (Radgenossenschaft der Landstrasse).

D. Reconnaissance de la culture des gens du voyage

299. En Suisse, de 1926 a 1973, laminorité des gens du voyage a été persécutée et soumise a
des mesures discriminatoires par I’ Guvre d’ entraide pour les enfants de la grand-route de la
fondation suisse Pro Juventute®®. Aujourd’ hui, au niveau fédéral, le mode de vie des gens du
voyage est reconnu et fait I’ objet d aides, notamment sous forme d’un soutien versé a

I’ organisation de défense des intéréts des gens du voyage suisses (Association des gensde la
route) et par la création de lafondation «Assurer I’ avenir des gens du voyage suisses»*®. Les
cantons ont également été consternés par les résultats de I’ étude publiée en 1998 par la
Confédération sur I’ Euvre d’ entraide pour les enfants de la grand-route. Le 12 janvier 2000, le
Conseil fédéral atraité les résultats de la procédure de consultation menée aupres des cantons.

2% \oir supra, 1" partie, par. 56.

2% \/oir supra, 1" partie, par. 57 et suiv.
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VIII. ASPECTS PENAUX ET DE PROCEDURE PENALE (par. 8 et 13 des conclusions)

300. Au paragraphe 8 des conclusions, le Comité exprime son inquiétude au sujet des cas de
xénophobie, d’ antisemitisme, de discrimination et de violence raciales ainsi qu’ au sujet de la
propagation d’idées racistes et xénophobes. Il constate que I’ article 4, alinéab de la Convention
N’ est pas pleinement appliqué, surtout en ce qui concerne la participation a une organisation
illégale et interdite. Au paragraphe 13 des conclusions, le Comité recommande ala Suisse de
prendre |es mesures voulues pour assurer | application de |’ article 4, alinéa b, de la Convention.
Le Comité recommande également a la Suisse de donner, dans son prochain rapport, des
renseignements sur les plaintes pour discrimination, conformément al’ article 4 dela
Convention, sur les mesures prises par les autorités chargées des poursuites et par les tribunaux
compétents, ainsi que, le cas échéant, sur la réparation accordée aux victimes.

A. Informations au sujet du nombre de plaintes en matiére de discrimination et leur traitement
par les autorités de poursuite pénale et par |les tribunaux

301. Pour ce qui concerne la statistique des plaintes relatives aux dispositions de

I"article 261 bis CP ainsi que le nombre de décisions des tribunaux cantonaux et du Tribunal
fédéral passées en force de chose jugée, il faut pour I’ instant encore se référer aux données du
ministere public de la Confédération. En vertu de I’ ordonnance sur la communication du

28 novembre 1994 (RS 312.3), ¢’ est a cet organe que les autorités cantonal es communiquaient,
jusqu’alafin de 1999, tous les jugements, prononces administratifs et ordonnances de non-lieu
rendus en application de lalégidation concernée.

302. Leministéere public de la Confédération faisait parvenir ala Commission fédérale contre le
racisme des copies — anonymes — des décisions de procédure rendues par les cantons en
application de |’ article 261 bis CP**”. Pour la période couvrant la seconde moitié de 1995 jusqu’ a
fin décembre 1998, la CFR dispose d’ un apercu et des résumes d’ environ 80 décisions
cantonales en application de I’ article 261 bis CP (voir annexe). Depuis janvier 2000, en
remplacement du ministere public de la Confédération, ¢’ est I’ Office fédéral de lapolice qui est
compétent pour collecter les décisions correspondantes des cantons. Toutefois, aucune statistique
officielle concernant |les procédures pénal es cantonales n’ est disponible pour I instant.

303. En revanche, une documentation correspondante est en train de se constituer dans le cadre
de ladoctrine. Dans ce domaine en particulier, il est possible de renvoyer aux travaux de la
Société pour les minorités en Suisse (SMYS) [ Gesellschaft fir Minderheiten in der Schweiz
(GMS)] et de laFondation contre le racisme et I antisémitisme FRA [Stiftung gegen Rassismus
und Antisemitismus (GRA)] qui travaillent en collaboration avec la CFR. A cet égard,

il convient tout d’ abord de mentionner le supplément au commentaire Niggli
(Rassendiskriminierung: Kommentar zu Art. 261 bis SGB und Art. 171¢c MSG) [Discrimination
raciale: commentaire de I’ article 261 bis CP et de |’ article 171¢c CPM], publié conjointement par
laSMS, laFRA et laCFR*®. Ce supplément comporte des analyses, des expertises et fournit une

297 Pour une vue statistique du traitement des cas de discrimination annoncés ala CFR, voir
supra, 2° partie, par. 225.

29 Rassendiskriminierung Gerichtspraxis zu Art. 261 SGB. Analysen, Gutachten und
Dokumentation der Gerichtspraxis, 1995-1998, Zurich, 1999.
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documentation sur la jurisprudence de 1995 41998 au sujet de I’ article 261 bis CP, ainsi qu’ une
liste de 131 jugements rendus dans ce domaine.

304. Enoutre, laSMS et la FRA publient chague année une chronologie des cas de racisme en
Suisse (Chronologie Uber rassistische Vorfélle in der Schweiz) envoyée a 7 000 adresses
sélectionnées ainsi qu’ aux medias. Cette liste chronologique est mise ajour mensuellement et
peut étre consultée sur le site Internet de la FRA?®. Sans prétendre &I’ exhaustivité, la
chronologie relate les cas de discrimination d’ une maniére détaillé>®.

305. Lachronologie des cas de racisme en Suisse, proposée par le site de la Fondation contre le
racisme et I’ antisémitisme, couvre les années 1992 a 1998. Les chiffres de 1999 ne concernent
gue les mois de janvier a juin. Pour les mois suivants, |es rensel gnements correspondants sont
publiés aux pages consacrées aux nouvelles actualisations de ce méme site.

Faits Occurrences

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Propos racistes 5 5 6 10 16 8 25 3
Dif_fusi on d’ écrits ou d’ enregi strements 1 3 5 11 20 16 9 4
racistes
Négation de I’ Holocauste 1 6 3 2 2 4 2 -
Défilés, activisme, réunions d’ extréme 1 1 2 1 5 6 13 3
droite
Menaces, harcelement 1 5 13 13 6 3 6 5
Déprédations, tags et graffitis 23 4 9 10 7 10 7 12
Atteintes al’intégrité corporelle 9 6 19 15 6 3 17 7
Incendies criminels, coups de feu 20 13 15 - 5 2 5
Discriminations 1 4 6 6 6 5 4 2
Rej ets de demandes de naturalisation - - - 4 1 7 25 17
Racisme des autorités 1 1 7 8 6 8 2 -
Divers 4 5 8 14 6 8 4 4
Total 67 53 93 102 86 80 115 62

2% Chronologie des cas de racisme en Suisse: http://www.gra.ch. Ce site Internet propose
également une vue d’ ensemble, tenue a jour, des jugements (avec considérants) pour infraction a
I”article 261 bis CP.

*0LaSMSet laFRA proposent également un service de consultation téléphonique gratuit qui
donne des conseils en matiere de violation de lalégidation antiraciste. A cetitre, cing avocats
peuvent étre joints par téléphone, une fois par semaine.

%01 g plusieurs faits sont cumulés, seul le plus grave est retenu.
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306. A lafin d avril 1998, la police fédérale a publié une édition actualisée et augmentée de
Skinheads en Suisse, qui contient également une liste de faits relevant de ces mémes domaines.

307. Lesite Internet précédemment mentionné®? comporte en outre une documentation
supplémentaire, élaborée sur mandat de la SMS et de laFRA, qui porte sur un choix de décisions
cantonales en relation avec I’ article 261 bis CP. Cette documentation aborde un certain nombre
de cas, classés par élément constitutif, par objet de protection et par bien juridiquement protégé
(état le 30 septembre 1998):

a)  Objet de protection «ethnie»: 1 proces,

b)  Objet de protection «religion»: 8 proces;

c) Manque de preuves: 2 proces,

d) Bienjuridiquement protégé «dignité humaine»: 2 proces;

e)  Elément constitutif de la «publicité» manque: 4 proces;

f)  Levéedel’immunité parlementaire: 1 proces;

g) Article 261 bis CP: 20 proces;

h)  Article 261 bis, paragraphe 1, CP, incitation ala haine: 6 proces;

i) Article 261 bis, paragraphe 1, en relation avec | e paragraphe 4, 1'° partie; 7 proces;

j)  Article 261 bis, paragraphe 2, CP, propagation d’'idéologies: 1 proces,

k)  Article 261 bis, paragraphe 2, CP en relation avec le paragraphe 4: 1 proces;

[)  Article 261 bis, paragraphe 3, CP, actions de propagande: 5 proces;

m) Article 261 bis, paragraphe 4, 1" partie, CP, abaissement et discrimination:
12 proces;

n)  Article 261 bis, paragraphe 4, 2° partie, CP, négation de I’ Holocauste: 15 proces,
0) Article 261 bis, paragraphe 5, CP, refus d’ une prestation: 8 proces;
p) Articles58 et 261 bis CP, confiscations: 5 proces,

g) Divers. 6 proces.

392 \/oir supra, note 299.
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B. Informations concernant les aides financiéres accordées aux victimes
d' attagues racistes

308. Plusieurs membres du Comité ont demandé ala Suisse g, et le cas échéant dans quelle
mesure, les victimes d’ agressions racistes se voyaient octroyer une aide financiére.

309. Actuellement, la pratique en la matiére ne permet pas encore de donner de réponse
définitive a ce sujet. La question de savoir s, et le cas échéant a quel titre, les victimes

d infractions au sensde I’ article 261 bis CP se voient accorder des réparations est traitée de
mani ére tres diverse. Une étude commandée par I’ Office fédéral de lajustice est en cours de
réalisation. Elle porte sur les décisions cantonales en vertu de laloi sur I’ aide aux victimes
d’infractions (LAV1). A I’ heure actuelle, en cas de violation de |’ article 261 bis CP, la question
de savoir qui a qualité pour recourir en tant que victime, au sensdelaLAVI, ou en tant que 1§,

au sens du droit de procédure cantonal, 0’ a pas encore trouvé de réponse claire®?.

310. A I’ occasion des diverses procédures qui ont donné lieu au versement d’ indemnisations,
d autres faits constitutifs étaient associés a ceux de |’ article 261 bis CP. Dans certains cas des
indemnités de dépens ont été allouées aux parties |ésees. Dans quelques cas, les victimes ou les
parties plaignantes de procédures en application de I’ article 261 bis CP ont eu la possibilité de
recouvrer leurs dépens ou ont obtenu des versements a titre de réparation du tort moral [comme
dans le cas du jugement du tribunal de district de Zurich, du 26 février 1998 (97/07430), qui, en
application de I’ article 261 bis, par. 4 CP, a condamné un accusé ayant publiguement et
clairement humilié une personne ou un groupe de personnes de fagon qui porte atteinte ala
dignité humaine (usage du terme «€limination») a une amende de 800 francs ainsi qu’ au
versement de 1 000 francs au 1ésé pour tort moral]**. A cet égard, il convient de souligner que
les décisions concretes dépendent du code de procédure cantonal qui s applique et de lamarge
d  appréciation de chague tribunal cantonal. L’ application dela LAV ne peut certes pas étre
exclue a priori, mais lajurisprudence tient compte du fait que ce n’ est pas la nature raciste en
tant que telle d’ une attaque qui provoque une atteinte directe al’ intégrité psychique, mais bien
I’ attague elle-méme. C’ est laraison pour laquelle certaines voix de la doctrine demandent des
améliorations procédurales et matérielles de la position du 16s6°*,

303 A ce sujet, voir par exemple les explications dans Gesellschaft Minderheiten in der
Schweiz/Stiftung gegen Rassismus und Antisemitismus (éd.), Erganzungsband
Rassendiskriminierung — Gerichtspraxis zu Art. 261 bis SGB, Zurich, 1999 [voir supra,

note 298], p. 87 (n° 78) concernant le jugement de la Cour supréme du canton de Zurich
confirmant la décision de I’ instance inférieure qui avait refusé de reconnaitre la qualité de lésée
ou de victime ala communauté religieuse israélite de Zurich.

3% voir ibid., p. 75 (n° 73) et p. 164 (n° 91).

3% voir Marcel Alexander Niggli, Christoph Mettler et Dorrit Schieiminger, «Zur Rechtsstellung
des Geschadigten im Strafverfahren wegen Rassendi skriminierung», dans Erganzungsband
Rassendiskriminierung — Gerichtspraxis zu Art. 261 bis SGB, op. cit. (supra, note 303), p. 225
et suiv., plus particulierement p. 245 et suiv.
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311. Au coursde cesdernieres années, lajustice militaire add s occuper de criminels de
guerre®®. De cefait, I’ application de la LAV a acquis une nouvelle dimension international
En effet, toute personne |ésée par | une des infractions tombant sous le coup des articles 108
et suiv. CPM peut, en vertu des articles 163 et suiv. de la procédure pénale militaire (PPM)3%,
faire valoir des prétentions civiles devant le tribunal militaire suisse sais del’ affaire, celaméme
s leddlit a été commisal’ étranger et que ni lelésé ni | auteur de I’ infraction n” habitent en
Suisse ou ne sont de nationalité suisse. Sous certaines conditions, la victime peut également
bénéficier de |’ aide des services de consultation selon I’ article 3 LAV1°*®, Fondamental ement,

I’ octroi de cette aide ne dépend ni de la nationalité, ni du domicile delavictime, ni du lieu de
commission de I’ infraction, ni du moment des faits. En partant du sens et du but de |’ article 3
LAVI, seul compte le fait gque la victime se trouve concretement en Suisse, qu’ elle ait besoin
d'aide en Suisse et qu’ elle se tourne vers un centre de consultation suisse®™. Par conséquent, une
victime étrangere d’ une infraction commise al’ éranger peut bénéficier de I’ aide des services de
consultation, si elle abesoin d’ aide durant son s&our en Suisse™.

307
e .

3% En vertu des articles 180 et suiv. CPM, les infractions commises contre le droit des gens en
cas de conflit armé tombent sous le coup du Code pénal militaire et, en vertu del’ article 2,
par. 9, et del’ article 218 CPM, ressortissent alajuridiction militaire.

397 A ce sujet, voir Stefan Wehrenberg, «Zur Geltendmachung von Zivilanspriichen durch Opfer
von Kriegsverbrechen im Rahmen von Kriegsverbrecherprozessen der schweizerischen
Militérjustiz», dans Strafrecht als Herausforderung, Jirg-Beat Ackermann (éd.), Zirich 1999,
p. 497 a520.

308 RS 322.1.

399 Toutefois, seules les victimes d infractions commises aprés le 1% janvier 1993, domiciliées ou
s§journant en permanence en Suisse au moment des faits et qui ne bénéficient pas de prestations
suffisantes de la part d’ un Etat étranger, peuvent bénéficier d’ une indemnisation et/ou d une
réparation morale selon I’ article 11 LAVI.

310 ATF, 122, 11, 315, 318.

3L voir la prise de position de I’ Office de lajustice, du 23 juin 1993 (Verwaltungspraxis der
Bundesbehérden, 1994, n° 65, par. 3).
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C. Interdiction des organisations et des activités de propagande racistes

312. Enfin, il convient, dans ce contexte, de répondre ala question de savoir dans quelle mesure
la Suisse s est conformée a ses obligations en vertu de I’ article 4, alinéa b de la Convention,
c'est-a-dire adéclaréillégales et ainterdit les organisations ainsi que les activités de propagande
organisee et tout autre type d’ activité de propagande qui incitent aladiscrimination raciale et qui
I’ encouragent, et adéclaré délit punissable par laloi |a participation a ces organisations ou a ces
activites.

313. Avant I’entrée en vigueur de lanorme pénale de |’ article 261 bis CP**, le droit civil

(art. 78 CC) permettait d§ja de saisir le juge et de demander |a dissolution d’ une association
poursuivant un but illicite. Avec I’ entrée en vigueur de I’ article 261 bis CP, I’incitation ala haine
raciale et la propagande raciste ont été mentionnées en tant qu’ actes punissables, raison pour
laquelle une association qui poursuit de tels buts ne peut plus invoquer la garantie de laliberté

d association (art. 23 Cst. féd.). En avril 2000, la— prétendue — fondation d’ un parti nationaliste
par un jeune homme de 24 ans a pour la premiére fois donné lieu a une dénonciation pénale pour
violation de |"article 261 bis CP**3,

314. Toutefois, en ce qui concerne la question de la répression de la simple participation a de
telles organisations, force est de constater que, en Suisse, |’ importance de laliberté d’ opinion et

de Ia3I1i4berté d association est telle que la Suisse doit maintenir laréserve qu' elle aémise ace

sujet™™.
315. De surcroit, il convient de rappeler explicitement les dispositions de I’ article 260 ter CP*™>:
«Article 260 ter.— Organisation criminelle

«" Celui qui aura participé & une organisation qui tient sa structure et son effectif secrets et
qui poursuit le but de commettre des actes de violence criminels ou de se procurer des
revenus par des moyens crimingls,

celui qui aura soutenu une telle organisation dans son activité criminelle,

sera puni de laréclusion pour cing ans au plus ou de I’ emprisonnement.

312 \/oir supra, 2° partie, par. 94 et suiv.

313 |_a Fondation contre | e racisme a déposé une plainte pénale auprés du procureur général du
canton de Berne contre la création de ce nouveau parti pour violation de I’ article 261 bis CP.

314 \/oir message du 2 mars 1992 concernant |’ adhésion de |a Suisse & la Convention
internationale sur I’ élimination de toutes les formes de discrimination raciale (FF, 1992, 111, 265,
et suiv., par. 613), ains que les explications du rapport initial de la Suisse (par. 68).

315 A cejour, en |’ absence de toute décision en application de |’ article 260 ter CP, il n' est pas
possible de se prononcer sur |’ application de cette disposition et sur la jurisprudence des
tribunaux cantonaux et du Tribunal fédéral.
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2 Lejuge pourra atténuer librement la peine (art. 66) a1’ égard de celui qui se sera efforcé
d empécher la poursuite de I’ activité criminelle de |’ organisation.

3 Est également punissable celui qui aura commis |’ infraction &1’ éranger si I’ organisation
exerce ou doit exercer son activité criminelle en tout ou en partie en Suisse. L’ article 3,
chiffre 1, 2° alinéa, est applicable.»

316. A cet égard, il faut également rappeler la recommandation du Conseil de la presse pour
éviter la publication de lettres de lecteurs au contenu raciste — surtout lorsgu’il s'agit d’ actions
concertées—ainsi que |’ engagement de la Suisse en matiére de lutte contre la propagande raciste
sur Internet.

IX. REFORME DE LA CONSTITUTION FEDERALE (par. 9 des conclusions)

317. Au paragraphe 9 des conclusions, le Comité recommande que la réforme constitutionnelle
envisagée refléte plus pleinement les dispositions de la Convention. 1l s attendait que cette
réforme marque une condamnation plus claire de la discrimination raciale.

318. Comme celaadéja été présenté et expliqué a plusieurs reprises (voir supra, par. 75

et suiv.), lanouvelle Constitution fédérale est entrée en vigueur le 1% janvier 2000 et, avec elle,
les diverses interdictions de discrimination spécifiques de |’ article 8. Avec I article 8,
paragraphe 2, Cst. féd., lanotion de «discrimination» est entrée dans le texte de la Constitution
fédérale. En ce qui concerne I’ énonceé de cet article, la nouvelle constitution s appuie étroitement
sur diverstextes du droit international. Dans ses grandes orientations en effet, cette disposition
congtitutionnelle s'inspire des garanties des libertés fondamentales a |’ échelon international, en
particulier de la CEDH (art. 14) et du deuxiéme Pacte (art. 1, par. 1; art. 24, par. 1; et art. 26),
ainsi que de nombreux textes constitutionnels & I’ échelon cantonal **°.

319. Cetteinterdiction de la discrimination nouvellement ancrée dans la Constitution peut étre
considérée comme un saut qualitatif par rapport ala «simple» égalité devant laloi del’ article 4
de I’ancienne constitution. Elle ne fait pas que renforcer les criteres d examen et réduire lamarge
d’ appréciation dans tous les cas pour lesquels les conségquences juridiques découlent directement
ou indirectement des caractéristiques personnelles protégées contre la discrimination, elle permet
en plus, dans ce méme contexte, de lier la garantie de ladignité humaine al’ égalité devant laloi.

X. CAMPAGNES D’'INFORMATION ET DE FORMATION A TITRE DE MESURES
PREVENTIVES (par. 10 des conclusions)

320. Au paragraphe 10 des conclusions, le Comité recommande d’ autres mesures préventives
telles que des campagnes d’ information et de formation ayant pour but de renforcer lamise en
cauvre de la Convention.

321. |l faut tout d'abord rappeler que la Suisse participe activement alamise en cauvre des
résolutions prises a Vienne par les chefs d’ Etat et de gouvernement des Etats membres du
Conseil de |’ Europe, donc principalement al’ élaboration d’ un plan d action du Conseil de

I” Europe contre le racisme et |’ intolérance. La Suisse a adhéré ala Convention internationale sur

316 Mlller, Grundrechte in der Schweiz, p. 417.
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I’ élimination de toutes les formes de discrimination raciale dans un esprit de lutte contre le
racisme et I antisémitisme. Avec I’ingtitution de la Commission fédérale contre le racisme (CFR)
en 1995, le Conseil fédéral arenforce ses activités dans ce domaine et plus particulierement en
matiére de prévention. Les explications données supra aux paragraphes 218 et suivants
fournissent de plus amples informations sur les activités de la CFR. De plus, d’ autres activités
sont également organisées al’ échelon fédéral. Le rapport sur |’ extrémisme politique dans
I”armée au cours de ces dernieres années en est un exemple. Ce rapport parvient ala conclusion
que les orientations extrémistes dans |’ armée correspondent a peu pres a celles qui se manifestent
également dans la population civile dans son ensemble et que les cas répertoriés ne sont que des
exceptions. Il conclut cependant fermement ala nécessité de sanctions claires et al’ obligation
pour |I’armée, de ne tolérer en aucun cas des mouvements extrémistes en son sein. A cetitre, le
Département fédéral de |a défense, de la protection de la population et des sports (DDPS) est
particulierement concerné par |’ examen et laréalisation, en collaboration avec les services
compétents, d’ autres mesures préventives.

XI. LUTTE CONTRE LES TENDANCES DE SEGREGATION RACIALE ET LES
TENSIONS QUI PEUVENT EN DECOULER (par. 12 des conclusions)

322. Au paragraphe 12 des conclusions, le Comité encourage la Suisse a surveiller toutes les
tensions qui peuvent donner lieu a une ségrégation raciale et a ceuvrer al’ élimination de toutes
les conségquences négatives qui en découlent.

323. Laréponse du Conseil fédéral, du 31 mai 1999, al’interpellation de la Conseillere
nationale Biihimann (98.3656) au sujet de la création de classes séparées pour les éleves suisses
et étrangers peut servir d'illustration a cet égard. En effet, dans sa prise de position, le Conselil
fédéral condamne clairement les tendances ala ségrégation raciale et al’ apartheid, ce qui ressort
du passage suivant:

«5. Dans la Convention internationale sur I’ élimination de toutes les formes de
discrimination raciale, les Etats parties condamnent spécialement |la ségrégation raciale et
I” apartheid et s’ engagent a prévenir, ainterdire et aéliminer sur lesterritoires relevant de
leur juridiction toutes les pratiques de cette nature (art. 3). L’ expression «discrimination
raciale» vise toute distinction, exclusion, restriction ou préférence fondée sur larace, la
couleur, I"ascendance ou I’ origine nationale ou ethnique, qui a pour but ou pour effet de
détruire ou de compromettre la reconnaissance, la jouissance ou |’ exercice, dans des
conditions d’ égalité, des droits de I’homme et des libertés fondamental es dans les
domaines politique, économique, social et culturel ou danstout autre domaine de lavie
publigue (art. 1, al. 1). Lefait de créer des classes séparées pour les éléves suisses et les
éléves étrangers peut ainsi tomber sous la notion de discrimination raciale. L’ article 1,
alinéa 2, stipule certes que la Convention ne s appligue pas aux distinctions, exclusions,
restrictions ou préférences établies par un Etat partie & la Convention selon qu'il s agit de
Ses ressortissants ou de non-ressortissants. Toutefois, la doctrine et |a pratique convergent
pour entendre que, contrairement al’ énoncé de cette disposition qui peut préter a
confusion, la Convention s applique également a des ressortissants étrangers. Une
interprétation alalettre serait clairement en contradiction avec les buts de la Convention
(cf. le message du Conseil fédéral du 2 mars 1992, FF, 1992, 111, 265). Le Conseil fédéral
considere que la ségrégation des éléves est inconciliable avec la Convention internationale
sur I’ élimination de toutes les formes de discrimination raciale.»
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XIl. APPUI D’'INSTITUTIONS ET CONTRIBUTIONS EN FAVEUR
DE LA LUTTE CONTRE LE RACISME
(par. 14 des conclusions)

324. Au paragraphe 14 des conclusions, le Comité encourage la Suisse a apporter une
contribution au Fonds d’ affectation spéciale pour le Programme de la Décennie de la lutte contre
le racisme et ladiscrimination raciale. En outre, il exprime |’ espoir que la Commission fédérale
contre le racisme sera dotée de ressources suffisantes pour lui permettre de mener abien sa
mission et que d’ autres organisations et institutions s occupant des relations raciales pourront
également bénéficier de |’ appui nécessaire.

325. Au sujet du soutien financier de la CFR, il convient de constater que cette derniére, a
I"instar d’ autres commissions consultatives extraparlementaires, dispose d’ un budget annuel de
150 000 francs suisses. Apres les cing premiéres années de fonctionnement, en octobre 1999, le
Secrétariat général du DFI a propose au Parlement d’ augmenter |e budget de fonctionnement de
la CFR de 50 000 francs pour I’ année 2001. En octobre 1998, une proposition de minorité
demandant la création d’ un crédit de projet de 350 000 francs avait été rejetée par le Conseail
national par 86 voix contre 58. Le budget de la CFR sert a payer les indemnités de séance, les
honoraires du président ainsi que les projets en cours de la Commission. Dans de nombreux cas,
la CFR travaille en partenariats et les colts des projets communs sont partagés. Jusqu’ a présent,
les codits de traduction des rapports plurilingues de la CFR ainsi que les codts d’impression de
ses publications ont été pris en charge par le DFI. Sur demande de la Chancellerie fédérale, les
publications de la CFR sont, d’ une maniére géenérale, distribuées gratuitement.

326. En 1997, le DFI asoutenu financierement la campagne de sensibilisation de la CFR

(Der schéne Schein) avec un montant de 70 000 francs suisses (y compris les colts de I’ étude

d évaluation). En 1998, le DFI aoctroyé ala CFR un montant de 15 000 francs pour une éude
concernant la procédure de naturalisation. Le DFI s est constamment efforcé de trouver des
sources de financement de projets destinés a combattre et a prévenir le racisme. Aingi, le
«Medienpaket Rassismus» 1998/1999 a éte financé araison de 100 000 francs a charge

des bénéfices de la frappe des monnaies commémoratives et de 100 000 francs du
Pro-Juventute-Markenfonds. D’ autres projets plus modestes ont bénéficié de certains montants
verses par le Fonds Pro Patria. En 1999, le DFI a contribué pour 45 000 francs al’ édition
spéciae de L’ Educateur (Schweizerische Lehrerzeitung et Scuola Ticinese), consacrée au role de
la Suisse durant la seconde guerre mondiale et contenant notamment un résumé du rapport de la
CFR, L’ antisémitisme en Suisse, accompagneé d’ indications pédagogiques al’ intention du corps
enseignant.

327. A cejour, il n'y apas de crédit fédéral desting au traitement permanent des questions liées
au racisme ou au financement continu d’ organisations non gouvernemental es spécialisees.
Cependant, au cours de ces dernieres années, la Confédération a soutenu un nombre considérable
d activités diverses. Les quelques exempl es ci-dessous ont été choisis arbitrairement et ne sont
pas exhaustifs:
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a)  En 1991, laCommission de la sécurité sociale et de la santé publique soumettait aux
chambres fédérales une initiative parlementaire proposant d’ instituer lafondation «Assurer
I”avenir des gens du voyage suisses», présentée alasection VII supra (par. 292 et suiv.). La
Confédération a doté la fondation d’un capital d'un million de francs, ainsi que — pour les
cing premiéeres années — d' une subvention d’ exploitation de 750 000 francs. Lafondation a é&té

crééele 1% mai 1997 et un Conseil de fondation de 11 membres a été nommé™”;

b)  En décembre 1996, la Suisse a approuvé lamodification de I’ article 8 dela
Convention, qui avait pour but de changer les modalités de financement du Comité afin
d augmenter son efficacité;

c) Le19février 1997, au titre d’ «actions volontaires en faveur du respect des droits de
I”homme et du droit international », le Conseil fédéral a accordé pour les années 1997 41999 un
crédit d’ environ 1,8 million de francs suisses par an permettant de financer des actions telles que
I’ élaboration d’ un manuel destiné aux instructeurs de police. Pour les années 2000 a 2003,

d autres actions en faveur des droits de I’ homme et du droit international pourront étre
subventionnées dans |le cadre de ce crédit global;

d) Enoutre, la Suisse s engage en faveur du Programme de la Décennie de la lutte
contre le racisme et la discrimination raciale, notamment par son soutien a laréunion
internationale d’ experts «sur les procédures de recours ouvertes aux victimes d’ actes de
racisme, de discrimination raciale, de xénophobie et d intolérance» qui S est tenue du 16 au
18 février 2000 en préparation de la Conférence mondiale contre le racisme, la discrimination
raciale, laxénophobie et I’intolérance qui y est associée (2001). Avec lamise adisposition d un
montant de 50 000 francs, la Suisse a participé pour plus de lamoitié au budget de cette réunion;

e) A partir de 2001, en vertu de la future ordonnance sur I’ intégration qui est en cours
d éaboration, la Confédération soutiendral’intégration des étrangers au moyen d’ une somme
fixée pour le moment a5 millions de francs suisses.

XIl1l. DECLARATION PREVUE A L'ARTICLE 14 DE LA CONVENTION
(par. 15 des conclusions)

328. Au paragraphe 15 des conclusions, le Comité constate que la Suisse n’ a pas encore fait la
déclaration prévue al’ article 14 concernant la procédure de communication individuelle.
Certains membres du Comité demandent donc ala Suisse d' envisager la possibilité de faire cette
déclaration.

329. Actuellement, outre la procédure de communication individuelle (art. 14 dela
Convention), I’ administration examine la question de la signature ou de laratification d’ autres
instruments internationaux instituant une procédure individuelle de recours dans le cadre de
certaines conventions des Nations Unies. Un groupe de travail interdépartemental constitué de
représentants du DFI, du DFAE et du DFJP a été institué et chargé de coordonner la suite des
travaux concernant les instruments suivants:

37 Rapport annuel de 1998 de la fondation «Assurer |’ avenir des gens du voyage suisses», p. 2.
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a)  Laprocédure individuelle de recours dans |le cadre de la Convention internationale
sur I’ éimination de toutes les formes de discrimination raciale;

b) LeProtocole facultatif ala Convention sur I’ élimination de toutes les formes de

discrimination &I’ égard des femmes™?; et

c) Lepremier Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits
civils et politiques™®.

318 |_e 6 octobre 1999, I’ Assembl ée générale des Nations Unies a adopté |e Protocole facultatif &
la Convention sur I’ @imination de toutes les formes de discrimination al’ égard de femmes de
1979. Au titre d’ une politique active en matiere de droits de I’ homme et d’ égalité, la Suisse a
participé aux gquatre seances du Groupe de travail charge de |’ élaboration du Protocole facultatif
et a soutenu les principes dével oppés.

319 A cejour, la Suisse reconnait la procédure individuelle de recours de la CEDH auprés dela
Cour européenne des droits de I’ homme, ainsi que la procédure de communication individuelle
du Comité contre latorture. Lareconnaissance de la procédure individuelle de recours dans le
cadre de la Convention internationale sur I’ @imination de toutes les formes de discrimination
raciale et du premier Protocole facultatif se rapportant au deuxiéme Pacte est déja mentionnée
dans le Rapport sur la politique extérieure de la Suisse dans les années 90 (novembre 1993) et
dans le Programme de la |égislature 1995-1999 (FF, 1996, |1, 293 et suiv.). Des progres
devraient bient6t pouvoir étre accomplis dans ce domaine (voir le Rapport sur le Programme de
la |égislature 1999-2003, du 1% mars 2000, annexe 2).
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Liste des abréviations

Ancienne constitution de la Confédération suisse du 29 mai 1874
(RS 101)

Archives européennes

Arrété fedéra

Arrété fédéral de portée générale

Année politique suisse/Schwel zerische Politik, publication annuelle

(depuis 1965) de I’ Institut de science politique de I’ Université de Berne
(citée par année et par page)

Annuaire suisse de droit international
Arrétsdu Tribunal fédéral suisse, Recueil officiel
Acte unique européen [JO CE L 169/1 (1987)]

Bulletin officiel de I’ Assemblée fédérale, Consell national/Conseil des
Etats (jusqu’en 1962: bulletin sténographique CN/CE)

Bulletin sténographique de I’ Assembl ée fédérale (Bulletin officiel
depuis 1962)

Code civil suisse du 10 décembre 1907 (RS 210)
Conférence des directeurs cantonaux de I’ instruction publique

Convention de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés
fondamentales du 4 novembre 1950 (RS 0.101) [Convention européenne
des droits de I’homme]

Commission fédérale des étrangers
Commission fédérale contre le racisme
chiffre(s)

Cour de justice des Communautés europeennes
Conseil national

Loi fédérale du 30 mars 1911 compl étant le Code civil suisse (livre
cinquieme: Droit des obligations) [RS 220]

considérant (dansun ATF)
Code pénal suisse du 21 décembre 1937 (RS 311.0)
Code pénal militaire du 13 juin 1927 (RS 321.0)

Comité européen pour la prévention de la torture et des peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants

Commission suisse de recours en matiered’ asile
Nouvelle Constitution fédérale du 18 avril 1999 (RS 101)
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Ccv
DDC
DDPS

DE
Deuxiéme Pacte

DFAE

DFI

DFJP
disp. trans.
ECRI
EGV

EIMP
EuGRZ
féd.

FF

GG
Ggh
JAAC

LACI

LAMa
LAS
LAVI

LAVS

LDP

Liste des abréviations (suite)

Convention de Vienne sur le droit des traités du 23 mai 1969 (RS 0.111)
Direction du dével oppement et de la coopération

Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

Droit européen

Pacte international relatif aux droits civils et politiques du 16 déecembre
1966 (RS 0.103.2)

Département fédéral des affaires étrangeres

Département fédéral del’ intérieur

Département fédéral de justice et police

disposition transitoire

Commission européenne contre le racisme et |’ intol érance

Traité instituant la Communauté européenne du 25 mars 1957 (voir
art. G du traité sur I’ Union européenne du 7 février 1992)

Loi fédérale du 20 mars 1981 sur I’ entraide internationale en matiére
pénale (RS 351.1)

Europaische Grundrechte-Zeitschrift (depuis 1974)
fédéra
Feuille fédérale

Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland, du 23 mai 1949
(Constitution de Bonn) [BGBI. S. 1, BGBI. 111 100-1]

Gesetzgebung heute, Mitteilungsblatt der Schwelzerischen Gesell schaft
fur Gesetzgebung (depuis 1990)

Jurisprudence des autorités administratives de la Confédération
[vol. (année), n°]

Loi fédérale du 25 juin 1982 sur |” assurance chémage obligatoire et
I"indemnité en cas d’insolvabilité (RS 837.0)

Loi fédérale du 18 mars 1994 sur |’ assurance maladie (RS 832.10)
Loi sur I’asiledu 26 juin 1998 (RS 142.31)

Loi fédérale du 4 octobre 1991 sur I’ aide aux victimes d’infractions
(RS 312.5)

Loi fédérale sur I’ assurance vieillesse et survivants du 20 décembre 1946
(RS 831.10)

Loi fédérale du 17 décembre 1976 sur les droits politiques (RS 161.1)
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Liste des abréviations (suite)

Loi fédérale du 24 mars 1995 sur I’ égalité entre femmes et hommes
(RS 151)

Loi fédérale
Loi fédérale du 29 septembre 1952 sur |’ acquisition et la perte de la
nationalité suisse (RS 141.0)

Loi fédérale du 21 octobre 1997 sur |’ organisation du gouvernement et
delI’administration (RS 172.010)

Loi fédérale sur le s§our et I’ éablissement des étrangers du 26 mars
1931 (RS 142.20)

Loi fédérale sur letravail dans|’industrie, I’ artisanat et le commerce du
13 mars 1964 (RS 822.11)

Neue Juristische Wochenschrift [volume (année), page]
Nouvelle série

Neue Zircher Zeitung

Ordonnance

Office fédéral desréfugiés

Office fédéral

Office fédéral des étrangers

Office fédéral de la statistique (Annuaire statistique suisse)

Loi fédérale d’ organisation judiciaire du 16 décembre 1943
(RS 173.110)

Ordonnance du Conseil fédéral du 6 octobre 1986 limitant le nombre des
étrangers (RS 823.21)

Pratique juridique actuelle / Aktuelle Juristische Praxis
Loi fédérale du 15 juin 1934 sur la procédure fédérale (RS 312.0)

Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels
du 16 décembre 1966 (RS 0.103.1)

Projet de constitution (projet de constitution fédérale du 19 mai 1995)

Revue de droit suisse (depuis 1852); nouvelle série depuis 1882 (vol. de
lanouvelle série, [année], demi-volume, page)

recht, Zeitschrift fir juristische Ausbildung und Praxis (depuis 1983)
Revue de la Société des juristes bernois
Recueil officiel deslois fédérales (cité par année ou par volume, et page)
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RS
SECO
SIZ
SSRSP
StF
ZabRV
ZBl

BN
ZRP

Liste des abréviations (suite)

Recueil systématique du droit fédéral

Secrétariat d’ Etat al’ économie

Schwei zerische Juristen-Zeitung (depuis 1904)

Soci été suisse de recherches sociales pratiques

Statut des fonctionnaires

Zeitschrift fur ausl &ndisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht

Schweizerisches Zentralblatt fur Staats- und Verwaltungsrecht
(depuis 1900) [jusgu’ en 1988: Schweizerisches Zentralblatt fir Saats-
und Gemeindeverwaltung]

Zeitschrift des bernischen Juristenvereins
Zeitschrift fir Rechtspolitik
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Liste des annexes’

1.  Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 1999 (RS 101).

2. Rapport du Conseil fédéra sur la politique de la Suisse en faveur des droits de I’ homme
du 16 février 2000 (avisreatif au postulat Baumlin [CN 97.3621] «Rapport sur la
cohérence»).

3.  Officefédéral delastatistique (éd.), La population étrangere en Suisse, 1998,
Neuchéatel 1999.

4.  Direction du développement et de la coopération (DDC), liste des publications.

5.  Commission fédérale contre le racisme (éd.), TANGRAM, 1/96 («Larticle sur la
discrimination raciale»); 3/97 («Tsiganes»); 7/99 («Les musulmans en Suisse»).

6. Résumeé des jugements cantonaux pertinents.

Tous les autres textes de loi et documents cités ou évoqueés dans le présent rapport peuvent étre
obtenus aupres de I’ Office fédéral de lajustice, division des affaires internationales, 3003 Berne.

" Annexes disponibles pour consultation au Centre pour les droits de I’ homme.



