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Pr éanbul e

1. Le 11 aolt 1998, le Comité des Nations Unies pour |'élimnation de

la discrimnation raciale a écrit au Représentant pernmanent de |'Australie
a CGeneve en |lui faisant parvenir une copie de la décision 1 (53) qu'il avait
adopt ée a sa séance du 11 aolt 1998.

2. Le Conmité a demandé au Gouvernenent australien de lui fournir des

i nformati ons sur les nodifications récement envi sagées ou apportées a la lo
de 1993 intitulée Native Title Act (loi sur les droits fonciers autochtones),
sur les changenents de politique intervenus dans |'Etat partie en ce qu
concernait les droits fonciers des aborigénes et sur les fonctions du
Conmissaire a la justice sociale pour |es aborigénes et les insulaires

du détroit de Torres.

3. Le Comité a indiqué qu' il souhaitait exam ner si ces changenents
éventuel s étai ent conpatibles avec |es obligations qui inconbent a |'Australie
en vertu de la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation raciale (CERD).

. 1 NFORMATI ONS SUR LES MODI FI CATI ONS RECEMVENT ENVI SAGEES QU
APPORTEES A LA LO DE 1993 | NTI TULEE NATIVE TITLE ACT

4. En juillet 1998, |e Parlement australien a adopté une loi intitulée
Native Title Amendnent Act 1998 (loi portant nodification de la |loi sur

Il es droits fonciers autochtones), qui apportait des nodifications au Native
Title Act (loi sur les droits fonciers autochtones) de 1993, afin de tenir
conpte d'une série de questions. La npjorité des nodifications sont entrées
en vigueur en septembre 1998.

5. Le Native Title Act de 1993 et |le Native Title Amendnent Act de 1998
constituaient la suite donnée sur le plan | égislatif par des gouvernenents
successifs du Commonweal th d' Australie & deux décisions historiques de |la
Haute Cour : |'arrét Mabo ! de juin 1992, et |'arrét Wk 2 de décenbre 1996.
Ces deux décisions transfornmaient |a mani ére dont le droit australien

envi sageait la relation des popul ati ons autochtones avec la terre. L'arrét
Mabo reconnai ssait pour la preméere fois que | es autochtones d' Australie
avaient, en comon |aw, des droits découlant de leurs liens traditionnels avec
la terre. L'arrét WKk affirmait que ces droits reconnus par |la |oi pouvaient

exister ménme lorsqu'il s'agissait d une terre faisant |'objet d un bail de
pat ur age.
6. Les deux décisions étaient de nature a influer sur chacun des aspects

de la gestion des terres et de |'eau, et sur la mse en val eur connexe des
ressources.

7. Bien que le Conmité dispose du rapport périodique précédent, qui rend
conpte de |'arrét Mabo, |le présent docunment, dans |le souci de présenter un

t abl eau conplet, résunme briévenent |es deux décisions; il présente a grands
traits le Native Title Act initial et les principes sur lesquels il est fondé
expose |l es questions que |'application de cette loi a suscitées dans |es
domai nes adm nistratif et juridique, et résunme |la genese et |'objet des

nodi fications apportées en 1998 a la | oi de 1993.
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A. L arrét Mibo

8. Les droits fonciers autochtones ont été reconnus pour |la premére fois
en Australie par la Haute Cour a |'occasion de |'affaire Mabo, en 1992.

Dans cette affaire, la Haute Cour a décidé, a la majorité, que |la common |aw
d' Australie reconnaissait une forme de droits fonciers autochtones existant
selon les lois et |es coutunes des popul ati ons aut ochtones | orsque ces
popul ati ons avai ent conservé leur lien traditionnel avec la terre et que |eur
droit n'avait pas été "éteint" par une disposition | égislative ou un autre
acte de gouvernenent.

9. Les observations formul ées par |es nenbres de |a Haute Cour dans |a
déci si on donnai ent a entendre que |I'octroi d un intérét de pleine propriété

ou de bail sur une terre (notament, d'un bail de paturage) avait "éteint" le
droit foncier autochtone, mais que le sinple fait d avoir réservé une terre
pour une utilisation ultérieure, ou son utilisation spécifiquenment comme terre
aborigéne, n'avait pas éteint le droit foncier autochtone.

10. L'arrét Mabo entrainait des conséquences inportantes et conpl exes sur
les plans juridique et pratique. Par exenple, |'application de cette décision
conjuguée a celle du Racial Discrinmnation Act 1975 (loi de 1975 sur la
discrimnation raciale) du Cormonweal th d' Australie, qui met en oeuvre |les
obl i gati ons découl ant pour |'Australie de la Convention sur |'élimnation

de toutes les fornes de discrimnation raciale, pernettait d' envisager que
des actes passés, acconplis par |es gouvernements d' Etat ou de Territoire

et portant sur des terres pour |lesquelles des droits fonciers autochtones

exi stai ent puissent étre invalidés.

11. Le gouvernenment de |'époque jugeait nécessaire de protéger les droits

fonciers autochtones, |a Haute Cour ayant estimé qu'ils étaient exposés

au risque d' extinction, et de les intégrer dans la | égislation australienne

et dans les plans de gestion des terres, de mani ére a pernmettre |a poursuite
de |'activité économ que et du dével oppenent.

B. Le Native Title Act de 1993

12. Ala suite de |'arrét Mabo, le Parlement du Commonweal th d' Australie a
adopté le Native Title Act 1993, dont les traits les plus inportants étaient
| es suivants

- Reconnai ssance et protection des droits fonciers autochtones,
not ament m se en place de procédures pernettant |a présentation
de revendications au titre de droits fonciers autochtones au
National Native Title Tribunal (Tribunal national des droits
fonciers autochtones) et a |a Cour fédérale, pour décision. Un
systéne d' organes représentatifs des aborigénes et des insulaires
du détroit de Torres était créé et financé par | e Gouvernenent
du Conmonweal th d' Australie, pour aider les titulaires de droits
fonciers autochtones a faire valoir |eurs prétentions;

- Le Native Title Act pernet |la validation de tous actes de
gouvernenent d' Etat ou de Territoire acconplis avant 1994
susceptibles d' étre invalidés en raison de |'existence de droits
fonciers autochtones. Un droit a indemisation était reconnu
aux titulaires de droits fonciers autochtones, en cas d' atteinte
a leurs droits;
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- S agi ssant de tous |les actes de gouvernenment acconplis a conpter
du ler janvier 1994 de nature a porter atteinte & des droits
fonciers autochtones, création d' un régine | égislatif applicable
aux actes acconplis par des gouvernenments (c'est-a-dire par le
Gouver nement du Commonweal th d' Australie ou | es gouvernenents des
Etats et des Territoires) portant sur des terres faisant |'objet
de droits fonciers autochtones. Les droits fonciers autochtones
étaient protégés par le "critéere de la pleine propriété" : de
facon général e, |es gouvernements ne pouvai ent acconplir, sur des
terres faisant |'objet de droits fonciers autochtones, aucun acte
qui n"aurait pas pu étre acconpli sur des terres détenues en
pleine propriété. A |'avenir, des droits fonciers autochtones
ne pourraient étre éteints que selon |'une des deux nodalités
sui vantes : par un accord entre un gouvernenent et les titulaires
de droits fonciers autochtones, ou par |'acquisition forcée
non di scrimnatoire par un gouvernement en vertu de di spositions
| égi sl atives ou réglenentaires respectant certaines conditions
énoncées par la loi (toute acquisition forcée devant donner lieu

a une indemisation, a de justes conditions);

- Le Native Title Act précisait aussi |les nodalités selon |esquelles
| es gouvernenents pourraient |égitinement agir a |'avenir
s' agi ssant de terres qui pourraient faire |'objet de droits et
intéréts fonciers autochtones. Par exenple, cette |oi autorisait

| es gouvernenents a reconduire des intéréts non autochtones,
tel s que baux agricoles, et a confirmer des droits existants;

- La création d un "droit de négocier" protégé par la |oi pour
I es requérants de droits fonciers autochtones enregi strés et
les titulaires de droits fonciers autochtones reconnus par une
déci sion, s'agissant de terres pour |esquelles un gouvernenent
se proposait d'accorder le droit de procéder a des extractions
m ni éres ou envisageait d' acquérir de facon obligatoire un droit
fonci er autochtone pour pernettre a un tiers d' entreprendre des
travaux de mse en valeur. Ce droit n'était pas le droit d' opposer
un veto absolu a toute mse en valeur, nais donnait aux titulaires
de droits fonciers autochtones |le droit de négocier avec |es
gouvernenents et |les entrepreneurs quant a |'utilisation future
de la terre. Les Etats et les Territoires étaient autorisés
a renplacer le droit de négocier prévu par | e Comopnweal th

d' Australie par un régime propre a chacun 3
13. Le Native Title Act se bornait a établir un cadre relatif a
| "adm ni stration des droits fonciers autochtones en Australie. Il donnait un
noyen d' établir ces droits devant | e Tribunal national des droits fonciers
aut ochtones et devant d'autres tribunaux. Toutefois, la déterm nation future
du contenu des droits fonciers autochtones et de |eur rapport avec les droits
et intéréts fonciers non autochtones était |aissée aux tribunaux. On pensait,
toutefois, a |'époque de |'adoption du Native Title Act, que sur les terres
dét enues en pleine propriété, ces droits fonciers autochtones avaient été
éteints (interprétation confirnée par |a Haute Cour en septenbre 1998 4).
On pensait aussi que ces droits avaient été éteints sur les terres données a
bail, I'octroi d un bail inpliquant nécessairement |'octroi de | a possession
excl usi ve.
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14. Le Native Title Act reconnaissait que |'adm nistration des terres
relevait essentiellement de |la responsabilité des Etats ou Territoires (non
du Conmonweal th d' Australie), et que les droits fonciers autochtones devraient
étre protégés dans le cadre du régime de |'Etat ou du Territoire concerné.

15. Il était évident que, pour |e gouvernenent de |'époque, en 1993, le
Native Title Act lui-méne n'était qu' un premer pas, et devrait étre revu plus
tard par le Parlenent.

16. En résumé, le Native Title Act conportait quatre él énments principaux :

- Il établissait un processus de reconnai ssance des droits fonciers
aut ochtones dans | e systéene juridique australien;

- Il assurait la protection future des droits fonciers autochtones,
pui sque en common law, |les droits fonciers autochtones étaient
susceptibles d' extinction du fait de |"octroi de droits
i nconpati bl es;

- Il garantissait, pour |es gouvernenents et |les autres intéressés,
la sécurité des activités de gestion des terres passées et a
venir;

- Il fournissait un cadre pernettant de régler |es questions se
rapportant aux droits fonciers autochtones.

17. Toutefois, les décisions judiciaires et |'expérience adm nistrative
postérieures a la pronulgation du Native Title Act ont soul evé un certain
nonbre de questions inportantes quant a |'application de cette | oi

C. Décisions de justice influant sur |'application
du Native Title Act

Affaires antérieures a |'affaire WKk

18. En 1995, la décision prise par |la Haute Cour a |'occasion de |'affaire
Brandy ° a soul evé des questions constitutionnelles quant au rdéle du Tribuna
nati onal des droits fonciers autochtones, et donné a entendre que ce tribuna
ne pouvait prendre de décision en matiére de droits fonciers autochtones, méne
| orsque toutes |les parties étaient d' accord.

19. Touj ours en 1995, la Cour fédérale a estingé, dans |'affaire Lane ¢,

que |l es revendications en nmati ére de droits fonciers autochtones devaient étre
enregi strées sitdt qu'elles avaient été présentées. Ceux qui revendi quai ent
des droits fonciers autochtones avai ent donc ainsi autonmati quenent accés au
droit de négocier, que |eur denmande satisfasse ou non au critéere prévu par le
Native Title Act. Ce critere avait été congu pour servir de premer filtre,
visant a assurer que les revendications futiles ou vexatoires, ou celles qu

a prem ére vue ne pouvai ent pas étre étayées, ne procurent pas a |leurs auteurs
les droits prévus par la loi, garantis par le Native Title Act. En 1996, dans
|"affaire Waanyi 7, la Haute Cour a aussi conclu que le Registre des droits
fonci ers autochtones ne pouvait refuser d' accepter une revendi cation |orsque
juridiquement il y avait doute quant & savoir s'il existait ou non des droits
fonciers autochtones sur la région revendi quée.
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20. Ce facteur, parm d' autres, a provoqué |la présentation d un grand nonbre
de revendi cations nmultiples et se chevauchant pour |a néme région
21. Ala suite des arréts Brandy et Lane de 1995, |e gouvernenent
travailliste de |'époque a présenté au Parlenment australien un projet de lo

contenant des anendenents propres a assurer la validité constitutionnelle du
processus de détermi nation, et a fixer un nouveau critére auquel |es demandes
devrai ent satisfaire pour pouvoir étre enregistrées. Ce projet de loi n'avait
pas été exam né | orsque |'organisation des élections fédérales de 1996 a été
déci dée.

L'arrét Wk

22. La décision prise par la Haute Cour dans |'affaire Wk,

| e 23 décenbre 1996, nontrait que |' hypothése selon laquelle les droits
fonciers autochtones avaient pu étre éteints du fait de I'octroi d'un bai

était erronée, et qu'il pouvait encore y avoir des droits fonciers autochtones
sur des terres faisant |'objet de baux de paturage.

23. En résunmgé, la Haute Cour a esting, a la mpjorité de ses nenbres,

que |'octroi de baux de paturage particuliers en vertu de la | égislation du
Queensl and ne conférait pas aux preneurs de bail une possession excl usive,
et que tout droit foncier autochtone se rapportant a la terre donnée a bai
n'avait pas nécessairenent été éteint par |'octroi de ces baux. La Cour a

estimé, ala mgjorité, que lorsqu'il y avait une inconpatibilité entre les
droits dont jouissaient les titulaires de droits fonciers autochtones et |es
droits conférés au preneur de bail, les droits du preneur a bail devaient

| " emporter dans |la nmesure de cette inconpatibilité.

24, L'arrét Wk a suscité de nouvelles questions au titre du
Native Title Act

- apres le ler janvier 1994, |es gouvernenments avai ent poursuivi
des activités portant sur des terres faisant |'objet de baux de
paturage sans observer |es procédures prévues dans le Native Title
Act, croyant conprendre que ces terres ne faisaient |'objet
d' aucun droit foncier autochtone; ces actes pouvaient étre
invalidés s'il y avait des droits fonciers autochtones sur cette
terre;

- | a reconnai ssance du fait que des droits fonciers autochtones
pouvai ent "coexister" avec les intéréts d autres parties a propos
de telle ou telle terre avait de |"inmportance; |le Native Title
Act, tel qu'il avait été promul gué en 1993, ne prévoyait aucun
di spositif pour gérer les rapports entre |es deux types d'intérét;

- lorsqu'il y avait ainsi "coexistence" entre droits fonciers
autochtones et intéréts d autres parties, les droits fonciers
aut ochtones n' étaient, de toute évidence, pas |'équival ent de
droits de pleine propriété. Le "critére de la pleine propriété",
appl i cabl e aux types d'acte que | es gouvernements pouvai ent
accomplir & |'avenir, n'était pas toujours approprié.
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25. En résumgé, le Native Title Act initial ne tenait pas suffisamment conpte
du fait qu'il pouvait encore y avoir des droits fonciers autochtones sur des

terres faisant |'objet de baux de paturage. Cette loi ne réglait donc pas de
facon satisfaisante | e rapport juridique entre ces droits "coexistants".
Elle laissait tant les titulaires de droits fonciers autochtones que |es

él eveurs dans |'incertitude quant aux droits découl ant pour eux du Native
Title Act.

D. Linmtations contenues dans la |oi de 1993

26. Ms a part les effets de ces décisions judiciaires, les difficultés
auxquel  es donnait lieu |"adm nistration du Native Title Act sont devenues

évi dentes sitdt apreés son entrée en vigueur. Pour |es autochtones, |es
processus prévus par cette |loi se sont révélés tres |longs. Par exenple,

en 1998, alors que le Parlenment débattait du Native Title Anmendnment Bill,

il y avait environ 700 demandes de décision relatives a des droits fonciers
autochtones et il n'y avait eu que deux décisions relatives a des droits

fonci ers autochtones en Australie continentale (en décenbre 1998, il n'y avait
encore eu que quatre décisions en Australie continentale et une seule sur les
territoires insulaires).

27. Les lacunes |les plus graves étaient celles de |la disposition contenue
dans e Native Title Act initial qui prévoyait des accords entre titulaires de
droits fonciers autochtones et gouvernenments. En |'absence d' une décision
relative aux droits fonciers autochtones, rien ne pernettait d' étre sOr que
| es parties autochtones a un accord quel qu'il soit étaient bien |les
titulaires des droits fonciers autochtones. Il n'y avait aucun noyen de
s'assurer que |es accords seraient juridiquenent contraignants. Comme |a
concl usion d'accords est le nmeilleur noyen d' éviter des litiges et de

colt euses actions en justice, et que toutes les parties souhaitaient qu'elle
soit encouragée en principe, c'était la une grave inperfection du Native
Title Act.

28. D autres questions se posai ent aussi. Les dispositions qui auraient pu
permettre de renplacer le droit de négocier, pour pernettre |'octroi de perms
d' extraction mniére ou d exploration pétroliére de faible inpact, se sont
révél ées presque inapplicables en pratique. Le processus néne de nise en
oeuvre du droit de négocier provoquait des retards inprévus, dus en partie
alamultiplicité des demandeurs et aux difficultés connexes.

29. Les autochtones ne recevai ent pas, des organisnes représentatifs

des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres, |'aide envisagée
initialement. Ces organi smes ne di sposai ent pas de pouvoirs et fonctions
explicites suffisants, et leur régine de responsabilité n'était pas adapté
au rdle inportant qu'ils auraient dd jouer

E. Elaboration des amendenents

30. Ainsi, en 1997, il était devenu évident que le Native Title Act appelait
d' inportantes nodifications : il y avait lieu de fixer un critére approprié
aux fins d' enregistrement des revendications de droits fonciers autochtones;
de résoudre les difficultés constitutionnelles auxquelles donnait lieu |"arrét
Brandy; de mieux reconnaitre le réle des organi snmes représentatifs des
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aborigénes et insulaires du détroit de Torres et de meux spécifier leurs
rol es et responsabilités; de garantir la sécurité juridique des accords
i brenment négoci és et d'encourager le recours a de tels accords; enfin

de régler les questions suscitées par |'arrét WKk.

31. Dans | e cadre de la suite qu'il entendait donner a |'arrét WKk, le
Gouvernenent a entrepris, des |le début de 1997, de vastes consultations avec
tous |les groupes intéressés - groupenents autochtones, soci étés ninieéres,

él eveurs, gouvernements d' Etat ou de Territoire et administrations |ocales.
Le Premier Mnistre a rencontré, a diverses reprises, |les représentants de
tous les groupes, afin de nmettre au point une solution | égislative convenue.

32. En mai 1997, le Premier Mnistre a publié un "plan en dix points".

Ce plan a servi de base a la prem ére version d un projet de loi, publiée en
juin de la méne année pour consultation. Un projet de loi portant nodification
du Native Title Act a été présenté au Parlenment en 1997, puis de nouveau

en 1998, et |le Native Title Amendnent Act 1998 (loi de 1998 portant

nodi fication de la loi sur les droits fonciers autochtones) a été final enent
adopté en juillet 1998. Dans |le cadre du processus parlenentaire,

| e Gouvernement a proposé ou accepté un nonbre inportant de nodifications a
son projet. Par exenple, il a proposé des nodifications propres a renforcer

| e processus prévoyant que soient notifiés aux parties a un droit foncier

aut ochtone toute une série d' actes qui pouvai ent étre acconplis sur des terres
faisant |'objet de droits fonciers autochtones (le futur régine de la loi).
Pour |'essentiel, le Native Title Arendnment Act est entré en vigueur le

30 septenbre 1998; pour le reste, |l e 30 octobre 1998.

F. Résumé des nodifications apportées au Native Title Act

1. Mdifications réglant les guestions autres que |l es questions suscitées
par |"arrét WKk;: questions suscitées par |'arrét Brandy

33. Pour surnonter |es probl émes constitutionnels soul evés par |'arrét
Brandy, toutes |es demandes de décision relatives a un droit foncier
autochtone et d'indemisation au titre du Native Title Act sont présentées
directenent a la Cour fédérale, et non au Tribunal national des droits
fonciers autochtones 8 Ce dernier tribunal conserve, entre autres fonctions,
celle de nédiateur dans les cas ou |la Cour fédérale estine qu une médi ation
entre auteurs de revendications aiderait a résoudre | es questions en suspens
entre les parties ° |l se voit confier des fonctions suppl énmentaires pour ce
qui est de fournir une assistance aux parties afin qu' elles parviennent a des
accords, notamment en ce qui concerne |'exercice des "droits d'accés protégés
par la loi" (voir plus loin).

2. Critére aux fins d' enreqistrenent

34. Le "critére d' acceptation" a été renplacé par un nouveau critére
appliqué, aux fins d' enregistrenent, par le Native Title Registrar (Registre
des droits fonciers autochtones) ' Les requérants qui satisfont au critere
appliqué aux fins d' enregistrenent obtiennent d'inportants droits procéduraux
au titre du Native Title Act et
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- ils peuvent étre parties a un processus fondé sur le droit de
négoci er;

- ils ont le droit d' étre informés et de présenter des observations
quant a certaines activités acconplies par |es gouvernenents,
et quant aux activités d'extraction mniére et acquisitions
obligatoires auxquelles le droit de négocier ne s'applique pas;

- ils sont adm s a exercer les droits d' acces prévus par la |l oi

- ils peuvent agir en cas de "demande de déci sion établissant
| " absence de requérants" (lorsque des parties non autochtones a
droit foncier peuvent demander une décision établissant qu'il n'
a pas de droit foncier autochtone).

un
y

35. Pour étre enregistrés, les requérants doivent étre autori sés au nom du
groupe requérant, nmontrer qu'a preni ére vue, certains au nmoins des droits
fonciers autochtones et intéréts revendi qués peuvent étre établis; nontrer
qu' un nmenbre au noins du groupe requérant a ou avait un |ien physique
traditi onnel avec une partie au moins de la terre; garantir qu'aucun droit
fonci er autochtone revendi qué ne consiste en |"affirmation d un droit de
propri été sur des m néraux, etc., dans le cas ou |a Couronne en est

enti érenent propriétaire; ne pas exiger de droits exclusifs au |large des
cbtes; et assurer que les droits fonciers autochtones revendi qués n'ont pas
été éteints de toute autre nmniére.

36. Le fait qu' une demande ne satisfait pas au critére nécessaire a
| " enregi strement n' enpéche pas |a procédure relative a cette demande de se
poursui vre devant |a Cour fédérale.

3. Dispositions relatives a la confirmtion

37. Pour remédier a |'insécurité juridique existant dans un certain nonbre
de donmines, le Native Title Act dispose que |'extinction des droits fonciers
aut ochtones de par |'octroi d' un régime de possessi on exclusive antérieur peut
étre confirmée par les Etats et les Territoires. Cette disposition vise a
prendre en conpte |la common law, mais supprine |a nécessité d' une | ongue
déterm nation cas par cas par |es tribunaux.

38. Le régime octroyé pouvait étre la pleine propriété ou le bail a des fins
résidentielles, conmerciales ou comrunautaires, ou encore certains baux
agricol es, et une annexe énumére |les types spécifiques de tels baux. Les Etats
et Territoires sont autorisés a confirner |'extinction de ces régines de
possession exclusive sur le territoire relevant de | eur conpétence, en
particulier s'agissant des régi nes énunmérés dans |'annexe au Native Title

Act . Une indemisation a de justes conditions est prévue, pour le cas ou, en
fait, il n'y aurait eu, en comon |aw, aucune extinction préal able d aucun de
ces réginmes 12

39. Sur les terres faisant |'objet de tels régines, des denandes relatives a
des droits fonciers autochtones ne peuvent étre enregistrées. Toutefois, c'est
seul ement un faible pourcentage de |a superficie totale de |'"Australie qu
risque d' étre visé par le réginme de confirmation - on estinme que |'annexe
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relati ve aux baux représente environ 7,7 %de la superficie de |"'Australie,

la pleine propriété en représentant, en outre, environ 12,8 % Ainsi, 79 %
environ de la superficie de |'Australie sont constitués de terres susceptibles
d' étre revendi quées lorsque le lien traditionnel avec la terre peut encore
étre établi.

40. Une nodification au projet de loi tenait conpte des vues du
Parliamentary Joint Comrittee on Native Title (Comm ssion parlenentaire des
droits fonciers autochtones) et du Aboriginal and Torres Strait |slander Land
Fund (Fonds pour la terre des aborigénes et des insulaires du détroit de
Torres). La Conmi ssion recommandait que | e Gouvernement étudie avec

bi enveill ance | es situations dans | esquelles des autochtones continuaient a
vivre sur des réserves sans étre en nesure de faire enregi strer des demandes
relatives a des droits fonciers autochtones. Le Gouvernenent a donc proposé
des nodifications pernettant aux requérants de droits fonciers autochtones qu
occupai ent une terre pour laquelle un droit foncier avait été octroyé, ou qu
était détenue a titre fiduciaire pour des autochtones, nonobstant |'effet de
| " extinction passée due a quel que acte historique, d obtenir une décision
quant a leur revendication . De plus, les terres sur lesquelles les droits
fonciers autochtones ont été éteints, néne lorsque cette extinction a été
confirmée, peuvent étre revendi quées lorsqu' elles sont redevenues terres de

I a Couronne vacantes

4. Accords

41. Un processus d' accord, de portée globale et juridiquenent efficace,
fondé sur un systéne d'enregi strement des "accords relatifs a |'utilisation de
terres autochtones" est inclus dans | e nouveau texte de loi . Les secteurs

d activité fondés sur |'exploitation de ressources naturelles et |les
conmunaut és aut ochtones ont nanifesté de plus en plus d' intérét pour |a
négoci ati on d' accords, et ces dispositions bénéficient d un |arge soutien

Les accords peuvent porter sur toute question relative au droit foncier
autochtone : indemisation; droits procéduraux qui doivent se substituer au
droit de négocier ou autres procédures prévues par |le Native Title Act; node
d' exercice des droits découlant de droits fonciers autochtones et de droits
fonci ers non autochtones dans une région sur une terre faisant |'objet d' un
bai|l de paturage, par exenple; enfin, renonciation & un droit foncier

aut ochtone. Les accords peuvent aussi autoriser des actes qui n'auraient pas
été autorisés au titre du Native Title Act, tels que |I'octroi d un bail non
exclusif sur une terre de |a Couronne vacante et, lorsque la | égislation de
|'Etat ou du Territoire le permet, ils peuvent aussi valider des actes qui ont
été acconplis d' une nani ére non val able, ou qui pourraient étre acconplis de
mani ére non val able a |I"avenir.

5. Droits des gouvernenents

42. Les nodi fications précisent aussi |les droits des gouvernenents pour

ce qui est d autoriser |'utilisation et |la gestion de |'eau, de fournir des
ressources aux fins de services rendus au public, et de mettre en oeuvre des
di spositions passées réservant une terre a une fin particuliére % Les
titulaires de droits fonciers autochtones doivent, en de nombreux cas, se voir
donner | a possibilité de fornuler |es observations qu' appelle de |eur part
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| "activité envisagée, et une indemisation est due par |e gouvernenent pour
tout effet sur le droit foncier autochtone.

6. Autres réagines

43. Les possibilités de gérer les processus relatifs aux revendi cations de
droits fonciers autochtones dans le cadre du systénme foncier de |'Etat ou du
Territoire sont de plus en plus étendues. Dés lors qu'il est satisfait aux
critéres énoncés dans la loi pour assurer |'indépendance et |'existence de
ressources appropriées, les tribunaux des Etats et des Territoires peuvent
s'acquitter des fonctions du tribunal national des droits fonciers autochtones
et du Registre des droits fonciers autochtones (ils peuvent, notamment,
appliquer le critére exigé pour |'enregistrenent). Bien qu' établis selon |la

| égislation de |"autorité pertinente, ces tribunaux appliqueront, en parei

cas, les dispositions du Native Title Act .

7. Rapport avec |le Racial Discrimnation Act 1975
(loi de 1975 sur la discrimnation raciale)

44, Le nouvel article 7 inséré par |le Native Title Anmendnent Act 1998

di spose que |le Native Title Act doit étre lu et interprété sous réserve des
di spositions du Racial Dicrimnation Act 1975 (qui net en oeuvre les

obl i gations découl ant pour |'Australie de |a Convention sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrimnation raciale). Le nouvel article réaffirme |la
position énoncée dans |'article 7 initial du Native Title Act, a savoir que
rien dans cette derniére loi ne peut influer sur |'application du Racia
Discrimnation Act 1975. Le Racial Discrimnation Act est donc applicable a

| "acconplissenent des taches et a |'exercice des pouvoirs prévus ou autorisés
par le Native Title Act. Les dispositions anbigués du Native Title Act doivent
étre interprétées de facon conpatible avec le Racial Discrimnation Act.

8. Acquisitions forcées

45, De facon générale, a |'avenir, les droits fonciers autochtones ne
pourront étre éteints que par accord avec les titulaires de tels droits ou par
un processus d' acquisition non discrimnatoire. Le Native Title Act nodifié
mai ntient et néne renforce les dispositions relatives a |'acquisition forcée
de droits fonciers autochtones. Les dispositions pertinentes sont |es

sui vant es

- Un droit foncier autochtone ne peut faire |'objet d une
acquisition forcée et de ce fait d' une extinction de par un acte
de gouvernenent que dans |les cas ou un droit de pleine propriété
peut faire |'objet d une acquisition forcée;

- Un droit foncier autochtone ne peut faire |'objet d une
acquisition forcée et d' une extinction que si la loi en vertu de
laquel l e se fait |"acquisition autorise aussi bien |"acquisition
forcée de droits fonciers autochtones que |'acquisition forcée de
droits fonciers non autochtones;
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- Un droit foncier autochtone ne peut faire |'objet d une
acquisition forcée et d' une extinction que si, en |'espéece, |les
droits fonciers autochtones et les droits fonciers non autochtones
sont acqui s;

- Un droit foncier autochtone ne peut faire |'objet d une
acquisition forcée et d' une extinction que si |es pratiques et
procédures adopt ées pour acquérir les droits et intéréts fonciers
aut ochtones ne sont pas de nature a entrainer pour le titulaire du
droit foncier autochtone un désavantage plus grand que celui qu
est causé au titulaire de droits et d' intéréts fonciers non
autochtones lorsque leurs droits et intéréts font |'objet d' une
acqui sition;

- Une indemisation a de justes conditions, ainsi que |la possibilité
pour les titulaires de droits fonciers autochtones de demander une
i ndermi sation non nonétaire et |'obligation de nener une
négoci ati on de bonne foi a ce sujet sont garanties

46. Cest |la un régime non discrinmnatoire renforcé. Il donne aux titulaires
de droits fonciers autochtones | es ménes protections qu' aux propriétaires en
pl ei ne propri été, ainsi que quel ques protections suppl émentaires. Des droits
procéduraux spécifiques inmportants sont garantis aux titulaires de droits
fonciers autochtones en cas d' acquisition forcée pour des tierces parties aux
fins de la mse en place d un équipenment d'infrastructure; dans |le cas

d' autres acquisitions forcées pour des tierces parties, les titulaires de
droits fonciers autochtones peuvent se prévaloir du droit de négocier ou des
régi mes appropriés de |'Etat ou du Territoire. L'idée du Gouvernement
australien est qu'il y aura a |'avenir des besoins | égitines de gestion des
terres mettant en cause des terres faisant |'objet de droits fonciers

aut ocht ones aussi bi en que non autochtones : extension des banli eues,

i nfrastructure publique et dével oppenent agricole. Par |es nouvelles

di spositions, il garantit aux titulaires de droits fonciers autochtones des
droits inportants a |'égard de ces activités |l égitines qui seraient le fait
des pouvoirs publics.

9. Modifications tenant conpte de |"'arrét Wk

47. Les nodifications les plus inportantes tenant conpte de |'arrét Wk sont
| es sui vantes.

a) Dispositions relatives a la validation

48. Les Etats et les Territoires peuvent valider des actes acconplis pendant
la période allant du ler janvier 1994 a la date de |"arrét Wk, mais seul ement
dans | es cas ou ces actes ont été acconplis sur des terres détenues
actuel l ement ou anci ennenent au titre de baux ou en pleine propriété *°

Les dispositions relatives a |la validation sont senblables & celles qu
figuraient dans la loi initiale, mais de nmoindre portée. Les nodifications
apportées en 1998 au projet de |oi assurent que les titulaires de droits
fonciers autochtones et | es organes représentatifs soient obligatoirenent

i nformés des perm s d'extraction mniére qui pourraient rel ever des

di spositions relatives a la validation
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b) Activités de production primaire
49, Les nodi fications ont aussi expressénent confirmé que |es éleveurs

peuvent | égitinmement poursuivre leurs activités au titre de leur bail de

pat urage, nonobstant |'existence concomtante de droits fonciers autochtones
et, conforménent a ce qu' a statué |a Haute Cour dans |'affaire Wk, que

| " exercice des droits de paturage "I|'enporte” sur |'exercice des droits
fonci ers autochtones sur les terres faisant |'objet de baux de paturage .

50. Par ailleurs, rien dans le Native Title Act n'interdit aux gouvernenents
d' autoriser d autres activités de production primaire sur les terres faisant

| ' obj et de baux de paturage. Les régines réglenentaires des Etats et des
Territoires en mati ére de gestion des terres et d'environnement continueront
de s'appliquer come ils |le faisaient avant |'affaire Mabo, |a pronul gati on du
Native Title Act et |'affaire Wk. Les nodifications assurent que les Etats et
les Territoires conservent |eur capacité de gestion dans ces domai nes,
nonobstant |'existence de droits fonciers autochtones afférents aux terres
données a bail

51. Ces dispositions relatives a la production prinaire ne peuvent étre
utilisées pour éteindre |le droit foncier autochtone. En vertu des
nodi fi cati ons apportées a la loi, les seules nodalités selon |esquelles

le droit foncier autochtone afférent a une terre faisant |'objet d un bail de
paturage peut étre éteint sont |'accord avec les titulaires de droits fonciers
autochtones, ou |"acquisition de la terre par |les pouvoirs publics en vertu

d' une | égislation non discrinmnatoire. Dans certaines entités territoriales,
ces acqui sitions ne sont possibles qu aux fins d "intérét public".

52. Le Native Title Act autorise aussi |es gouvernenents a continuer

d' octroyer des droits de paturage en dehors de |'exploitation et dirrigation
et a autoriser le prélevenent de certaines ressources sur des terres faisant

| ' obj et de baux de péaturage, mais sous réserve de droits procéduraux et

d' i ndemi sation pour les titulaires de droits fonciers autochtones 2%

c) Le droit de négocier
53. Le droit de négocier est un droit protégé par la loi, au caractéere bien
particulier. Il a été sinplifié, son application dans certaines conditions a

été exclue et la possibilité, pour les Etats ou Territoires, d' appliquer un
régime judicieux qui leur est propre a été étendue.

54. Lorsque le droit de négocier a été remanié, les titulaires de droits
fonci ers autochtones doi vent néannpoi ns conserver |les nénes droits que les
titulaires de droits de pleine propriété et, en particulier, le droit d' étre
informés, d'étre consultés, d'élever des objections et d' étre entendus par un
or gani snme i ndépendant 2,

55. Les Etats et Territoires se voient reconnaitre une capacité

suppl énentaire de renplacer Ie droit de négocier plein et entier prévu par

la | égislation du Cormonweal th d' Australie, par |leur propre réginme applicable
aux terres faisant |'objet de baux de paturage et aux autres terres |orsque
le droit foncier autochtone n'est qu' un droit "coexistant" 2. Les Etats et
Territoires peuvent aussi renplacer |le droit de négocier par des droits
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procéduraux, lorsqu'il s'agit d' octroyer des pernmis d extraction mniéere de
faible inmpact, a des fins d' exploration, de prospection ou de recherche,

d' extraction d or alluvial ou d'étain, ainsi que d extraction d opales ou de
pi erres sem -préci euses %

56. Le Native Title Act nodifié énonce d'inportantes conditions auxquelles
le réginme d un Etat ou d' un Territoire doit satisfaire pour étre approuvé par
| e Commnweal th d' Australie. Dans certains cas, une de ces conditions est

| " exi stence d'une | égislation prévoyant |a protection des sites ayant de

| "i nmportance pour |es autochtones 25,

d) Droits d'accés protégés par la lo

57. Ala suite de |'arrét Wk, quel ques groupes autochtones ont expring

la crainte de voir |les preneurs de baux de paturage essayer d'enpécher |es
requérants de droits fonciers autochtones qui avaient réguliérement eu acces
a la terre du preneur a bail pour exercer des activités traditionnelles de
conserver cet accés. Réciproquenment, certains éleveurs craignaient que des
requérants de droits fonciers autochtones qui n'avai ent pas eu acces,
précédement, a des terres faisant |'objet de baux de paturage ne s'efforcent
d' obtenir un tel accés, mérme si |leurs prétentions étaient peu fondées.

58. Les nodi fications garantissent que |les requérants de droits fonciers

aut ocht ones pui ssent continuer a avoir |'accés qu'ils ont déja a des terres
fai sant |'objet de baux de paturage en attendant que |eur revendication au
titre de droits fonciers autochtones fasse |'objet d une décision - cela pour
prot éger les requérants enregistrés, de mani ére que |'on ne puisse |eur dénier
un acces établi de |ongue date, ce qui serait un noyen possible d affaiblir

| eur revendication au titre de droits fonciers autochtones 2,

G Confornté des nodifications avec |es principes
établis dans |l e Native Title Act

59. Au début du présent docunent, on a énoncé |es quatre principes de base
sur lesquels était fondé e Native Title Act initial. Le résunmé ci-dessous
exam ne |l es nodifications apportées au Native Title Act et nontre qu'elles ne
portent aucunement atteinte aux principes fondanmentaux de la loi initiale.

i) Reconnai ssance des droits fonciers autochtones. Le Native
Title Act continue de reconnaitre et de protéger les droits fonciers
autochtones 2. En vertu de la loi nodifiée, un processus de reconnai ssance est
mai ntenu, mais |'exanen des revendi cati ons comrence a |la Cour fédérale et non
au Tribunal national des droits fonciers autochtones. Toutefois, ce dernier
conserve un r0le de médiation, et il existe un processus d' accord présentant
davant age de sécurité juridique, qui peut faciliter |a reconnaissance. Si |es
Etats et Territoires peuvent plus facilenent utiliser leurs propres tribunaux
de préférence au Tribunal national des droits fonciers autochtones, ils
doi vent pour cela satisfaire aux critéeres d'indépendance et de ressources
suffisantes 22 énoncés dans le Native Title Act et, ce qui est trés inportant,
| es procédures sont régies directenment par le Native Title Act du Commonweal th
d' Australie, et non par la | égislation de |'Etat ou du Territoire. Cela assure
| " exi stence d'un systéne cohérent a |'échel on national
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ii) Protection des droits fonciers autochtones. Il reste vrai que
les droits fonciers autochtones ne peuvent, de facon générale, étre éteints
en vertu du Native Title Act que par accord avec les titulaires du droit
fonci er autochtone ou par |e noyen d' un processus d' acquisition obligatoire
non di scrimnatoire. Dans presque tous les autres cas, |le principe de la
non-extinction s'applique. Le "critére de la pleine propriété" est conservé en
de nonmbreuses circonstances; en d autres termes, le droit foncier autochtone
est protégé au néne titre que le droit de pleine propriété, fornme la plus
él evée de droit foncier en droit australien. Le Native Title Act reconnait et
prot ége potentiellement les droits fonciers autochtones "coexistant" sur des
terres faisant |'objet de baux de paturage, ce qui représente plus de 40 % de
| a superficie du continent australien. Lorsque |le droit de négocier est
nodi fi € ou renplacé, d'inportants droits procéduraux doivent étre accordés aux
titulaires et aux requérants enregistrés de droits fonciers autochtones.
De facon générale, il doit y avoir consultation quant aux noyens de réduire a
un minimuml|'inpact de |'extraction mniére et de |'acquisition sur les droits
fonciers autochtones, et accés a un organi sne i ndépendant.

iii) Sécurité juridigue pour |les gouvernenents et les tierces parties.
Les Etats et Territoires peuvent valider certains actes acconplis pendant
la période antérieure a |'arrét WKk. Les fonctions gouvernenental es sont auss
assur ées, sous réserve de procédures spécifiques.

iv) Le Native Title Act comme cadre. Si |les cas dans lesquels il y
avait possessi on exclusive ne font désormais plus aucun doute - regle adoptée
dans |'intérét de |la sécurité juridique - déterm ner |le contenu des droits

fonciers autochtones et |eur rapport juridique avec les intéréts découl ant de
droits non autochtones restera encore largenent, a |'avenir, du ressort de
|"autorité judiciaire.

H. Fonds aborigéne pour la terre

60. Le Fonds pour la terre des aborigénes et des insulaires du détroit de
Torres (Fonds pour la terre) a été créé en 1994 dans | e cadre des nesures
prises par |le Gouvernenent a la suite de |'arrét Mabo. Son rdle était d'aider
| es autochtones a acheter des terres, puisque de nonbreux droits fonciers

aut ochtones avaient déja été éteints.

61. Le Gouvernenment s'est engagé a continuer de soutenir |le fonctionnenent
du Fonds pour la terre et le réle de |'lndigenous Land Corporation (Société
fonci ére autochtone) qui s'enploie a aider |es autochtones a acquérir et

a gérer des terres de mani ére durable.

62. A sa création, le Fonds pour la terre a recu une dotation initiale de
200 mllions de dollars australiens pour 1994-1995, les crédits subséquents
étant de 121 nmillions de dollars par an (chiffre indexé). Il dispose ains

d' une base garantie de capital de 1,3 mlliard de dollars australiens, et

d' une capacité de financenent permanent pernettant a la Soci été fonciere
autochtone d'acquérir des terres. En 1998-1999, le Fonds fournira 50 mllions
de dollars australiens & la Société fonciére autochtone aux fins d' acquisition
de terres. Pour ses cing preniéres années de fonctionnenent, |a Société

fonci ére autochtone s'est donné pour objectif prioritaire la restitution

de terres ayant une inmportance culturelle pour |es autochtones.
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63. Qutre le financenent du Fonds pour la terre, |e Gouvernenent pense que
pendant | a période allant de 1996-1997 a 1999-2000, il aura dépensé, pour

les droits fonciers autochtones, un total de 268 mllions de dollars
australiens, ventilés come suit

- Aide a la revendication de droits fonciers autochtones
(financenment en faveur des organes représentatifs) : 168 mllions
de dollars australiens;

- Tri bunal national des droits fonciers autochtones : 83 mllions
de dollars australiens;

- Partage des colts se rapportant aux droits fonciers autochtones
avec les Etats et les Territoires : 17 nillions de dollars
australiens.

64. La part du continent australien qui, a |'heure actuelle, appartient aux
aborigénes ou est contrdl ée par eux s'établit a 15 %

65. En résuneé, |le Native Title Act nodifié assure | es avantages ci-apreés aux
titulaires de droits fonciers autochtones. La |oi nodifiée

- respecte la conmmon |law et net en oeuvre |'arrét Mbo;

- reconnait et protége les droits fonciers autochtones, qui peuvent
ainsi toujours étre revendi qués, conforménent a |'arrét WKk, sur
79 % de |' Australie;

- inclut des dispositions appropriées pour |es cas ou "coexiste",
sur la méne terre, un droit foncier autochtone et un bail de
pat ur age;

- garantit aux requérants enregistrés de droits fonciers autochtones
| "accés dont ils disposent déja a des terres faisant |'objet de
baux de paturage, en attendant une décision relative au droit
fonci er autochtone;

- net en place un processus de revendication plus clair et regle les
guestions de chevauchenent des revendi cati ons et de revendications
mul tiples qui, al'heure actuelle, divisent |es comunautés
abori génes;

- reconnait et renforce le rdle qui revient aux organi snes
représentatifs pour ce qui est de faciliter |a reconnai ssance et
| a protection des droits fonciers autochtones;

- garantit la sécurité juridique des accords, qui sont
i ndi spensables a | a coexistence de droits;

- | e Gouvernenent a maintenu | e Fonds pour la terre, afin de
pernmettre |'acquisition de terres lorsque les droits fonciers
autochtones relatifs a ces terres ont été éteints.
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1. POLITIQUE EN MATI ERE DE DRO TS FONCI ERS DES ABORI GENES
A Les droits fonciers des autochtones en Australie - apercu de la question
66. La plupart des Etats et Territoires australiens se sont dotés d' une

| égislation en mati ére d' accés aux terres et d octroi de terres aux
popul ati ons autochtones. La | égislation du Commonwealth d' Australie en matiere
de droits fonciers vise & reconnaitre et a satisfaire les droits et les
besoi ns des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres pour ce qui est
de la terre. Les principales lois du Commnweal th d' Australie en ce donuaine
sont |les suivantes : Aboriginal Land Rights (Northern Territory) Act 1976 (lo
de 1976 sur les droits fonciers aborigeénes (Territoire du Nord)), Aborigina
Land Grant (Jervis Bay Territory) Act 1986 (loi de 1986 sur |'octroi de terres
aborigénes (Territoire de Jervis Bay)), et Aboriginal Land (Lake Condah and
Fram i ngham Forest) Act 1987 (loi de 1987 sur les terres aborigénes (Lac
Condah et forét de Framingham). Ces lois traitent des droits fonciers dans
le Territoire du Nord, le Territoire de Jervis Bay, et les régions du

Lac Condah et de la forét de Fram inghamdans |'Etat de Victoria,

respecti venent. En décenbre 1995, le parc national et |les jardins botani ques
de Jervis Bay ont été restitués au Conseil conmmunautaire aborigéne. Dans
|'Etat de Victoria, la |égislation prévoit |'octroi d une certaine quantité de
terres de Victoria aux popul ati ons aut ocht ones.

67. Le Aboriginal Land Rights (Northern Territory) Act 1976 prévoit |'octro
de droits de pleine propriété inaliénables, avec droits exclusifs de
possession et d' accés a la terre, dans le Territoire du Nord en faveur des
Aboriginal Land Trusts (Fondati ons fonci éres aborigéenes). Depuis |'entrée en
vi gueur de cette loi, prés de la noitié des terres du Territoire du Nord ont
été attribuées a de telles fondations a la suite de revendications fonciéres.

B. Exanen du Aboriginal Land Ri ghts Act

68. L' Aboriginal Land Rights Act de 1976 n'a pas fait |'objet d un examen
approfondi depuis 1983. Le Gouvernenent avait précédement annoncé qu'i
maintiendrait |'actuel droit des aborigénes de consentir a |'exploration

mni ére sur des terres détenues par eux. Le 16 juillet 1997, le Mnistre des
affaires relatives aux aborigénes et aux insulaires du détroit de Torres, le
sénat eur John Herron, a annoncé un exanen de cette |oi et, en octobre 1997,

M John Reeves, avocat de |a Couronne, a été chargé d' entreprendre cet examen.

69. Aprés un anpl e processus de consultation, qui incluait des consultations
avec | es aborigénes, le rapport intitulé "Building on Land Rights for the Next
Ceneration: Report of the Review of the Aboriginal Land Rights (Northern
Territory) Act 1976" (donner suite aux droits fonciers pour |a prochaine
génération : Rapport de |'exanen du Aboriginal Land Rights (Northern
Territory) Act 1976) a été présenté au Mnistre des affaires relatives aux
aborigénes et aux insulaires du détroit de Torres |le 20 ao(t 1998. Ce rapport
est de vaste portée et fornmule des recommandati ons tendant a apporter

d' inportantes nodifications a la |oi de 1976.

70. En décenbre 1998, |e Gouvernenment a comuni qué | e rapport Reeves au
Conmité permanent des affaires relatives aux aborigénes et aux insulaires du
détroit de Torres de | a Chanbre des représentants. Le renvoi du rapport devant
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e Comté permanent donne la possibilité de s'inforner des vues des intéressés
concernant |es recomuandati ons fornul ées dans | e rapport. Le Gouvernenent

él aborera | es nmesures a prendre pour donner suite au rapport Reeves dans le
cadre des nmesures qu'il prendra pour donner suite au rapport du Comité

per manent .

I'11. FONCTI ONS DU COWM SSAI RE A LA JUSTI CE SOCI ALE POUR
LES ABORI GENES ET LES I NSULAI RES DU DETRO T DE TORRES

71. Le Conmissaire a la justice sociale pour |es aborigénes et les
insulaires du détroit de Torres (le Commssaire a la justice sociale) est un
nmenbre de |a Comm ssion des droits de |'honme et de |'égalité des chances

(l'a Conmmi ssion). La Conm ssion est un organe indépendant régi par le droit du
Conmonweal th d' Australie. Elle est habilitée a connaitre des plaintes pour

di scrimnation fondées sur toute disposition |égislative du Commpnweal th

d" Australie réprimant |la discrimnation (notament, sur |le Racia
Discrimnation Act 1975), et s'enploie a sensibiliser et a éduquer |a
conmunaut é en mati ére de droits de |'homre. Le Conmissaire a la justice
soci al e est désigné conforménment aux dispositions du Human Ri ghts and Equa
Qpportunity Comr ssion Act 1986 (loi de 1986 sur |a Comr ssion des droits de
| " horme et de |'égalité des chances). Le poste de Conmissaire a la justice
soci al e pour |les aborigénes et les insulaires du détroit de Torres a été créé
pour donner suite aux constatations de |la Royal Comm ssion into Aborigina
Deaths in Custody (Conm ssion royal e chargée d' étudier |es décés d' abori génes
en garde a vue) et de la National lnquiry into Racist Violence (enquéte

nati onale sur la violence a fondenment raciste). Ce poste a été créé en 1992.

A. Fonctions du Commi ssaire a la justice sociale

72. Les principales fonctions et responsabilités du Commissaire a la justice
soci al e sont énoncées a |'article 46C du Human Rights and Equal Opportunity
Conmi ssion Act 1986. Elles n'ont pas été nodifiées depuis 1992, date de
création du poste. Ces principales fonctions sont |es suivantes

a) Présenter chaque année au mnistre, aussitdt aprés le 30 juin que
possi bl e, un rapport concernant |a jouissance et |'exercice des droits de
| " horme par |es aborigénes et les insulaires du détroit de Torres, et
conprenant des recommandati ons a prendre pour assurer |a jouissance et
| " exercice des droits de |'homme par ces personnes;

b) Promouvoir | a discussion et |la meilleure connai ssance des droits
de |'honmme rel ativenent aux aborigénes et aux insulaires du détroit de Torres;

c) Entreprendre, dans |es domaines de |la recherche et de |'éducation
not amment, des progranmes visant a pronouvoir |le respect des droits de |I' home
des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres et a pronouvoir |a
joui ssance et |'exercice des droits de |'home par |es aborigénes et les
insulaires du détroit de Torres;

d) Exam ner | es dispositions |égislatives adoptées ou proposées, pour
vérifier qu' elles reconnai ssent et protégent les droits de |I'home des
aborigénes et des insulaires du détroit de Torres et faire rapport au nmnistre
sur les résultats de cet examen.
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73. Le Conmissaire a la justice sociale a été chargé de nouvelles fonctions
en 1993. L' article 209 du Native Title Act 1993 di spose que

"1) Chaque année, aussitodt que possible aprés le 30 juin, le
Conmissaire a la justice sociale pour |es aborigénes et |es
insulaires du détroit de Torres (désigné en vertu du Human Ri ghts
and Equal Opportunity Comm ssion Act 1986) doit établir et
présenter au nministre du Commonweal th d' Australie un rapport

exam nant
a) | "application de la présente | oi
b) les effets de la présente loi sur |'exercice et la

joui ssance des droits de |'homre par |es aborigénes et |es
insulaires du détroit de Torres.

2) Le Mnistre du Commonweal th d' Australie peut, a tout nonent,
donner pour instruction, par écrit, au Conmi ssaire de faire
rapport au M nistre du Commonweal th d' Australie sur toute question
vi sée aux alinéas a) ou b) du paragraphe 1."

B. Restructuration proposée de |la Comm SSion

74. Le Gouvernenent du Conmonwealth d' Australie se propose de restructurer
la Commission. Le projet de loi qui aurait ms en oeuvre |es changenents

envi sagés est devenu caduc | orsque des élections fédérales ont été déci dées
en aolt 1998. L'intention du Gouvernenent est de présenter a nouveau |le projet
de loi au Parl enent aussitodt que possible.

75. Le projet de |loi prévoit de circonscrire davantage |les fonctions de |la
Conmi ssion, afin de donner plus d'inportance a |'éducation, a la diffusion
d informations relatives aux droits de |'homme et a |'aide aux mlieux

d affaires et a |a communauté en général

76. Dans | a nouvelle structure de la Conm ssion, qui vise a pernettre a
cette derniéere de travailler de mani ére plus rationnelle, plus coopérative et
pl us cohérente, et de faire un neilleur usage, plus efficace, de ses
ressources, |les cing comm ssaires spécialisés actuels seront renplacés par
trois présidents adjoints. Qutre |le Commissaire a la justice sociale, les
conmi ssai res spécialisés actuell enent en poste sont |es suivants : le
Conmissaire a la discrimnation raciale, e Conmissaire a la discrimnation
selon | e sexe, | e Comm ssaire chargé des handi capés et | e Conm ssaire aux
droits de |' homre.

77. Dans | a nouvelle structure envisagée, un président adjoint sera chargé
d' une responsabilité générale en matiére de discrimnation selon | e sexe et
d' égalité des chances; un autre sera chargé des droits de |'honme et de |la
discrimnation a |'égard des handi capés; un troisiéne se verra confier les
questions relatives a la justice sociale et a la discrimnation raciale
concernant |es aborigénes et les insulaires du détroit de Torres.
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78. Cette restructuration envisagée de la Comm ssion n'en nodifiera
aucunenent les fonctions ayant trait a |la jouissance et a |'exercice des
droits de |' homme par |es aborigenes et les insulaires du détroit de Torres.
Toutes | es fonctions énumérées ci-dessus continueront d' étre exercées.
Toutefois, comme il n'y aura plus de commssaire a la justice sociale
spéci fi quenent chargé des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres,

| es fonctions correspondantes seront exercées par |a Comm ssion dans son
ensenble. Il appartiendra a |a Commi ssion de dél éguer |a responsabilité de ces
fonctions au président adjoint pertinent.
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