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I . GENERALI DADES

1. El Estado uruguayo conparece ante el Comité para la Elimnacion de |la

Di scrimnaci én Racial, a presentar en un docunento consolidado, el 12°, 13°

y 14° informe periddico, en cunplinmento de |as obligaci ones convencional es
contraidas a partir de la ratificaci 6n de |a Convenci 6n |Internacional para |la
El i m naci 6n de Todas | as Formas de Discrim naci 6n Raci al

2. En oportuni dad de | a presentaci é6n del dltino informe, varios expertos del
Com t é sefial aron | a conveni encia de contar con estadisticas oficiales sobre
| a conposicion racial del pais.

3. En estricto cunplimento de | as observaci ones realizadas en dicha
oportuni dad, el Estado uruguayo a través del Instituto Nacional de
Estadistica resolvi 6 realizar el relevam ento estadistico pedido.

Esta deci si 6n debi 6 atravesar un proceso conplejo, ya que existia un
convenci m ento arrai gado de que |la recol ecci 6n de datos sobre | a conposici én
raci al constituia, de suyo, una forma de discrimnacion. Las dificultades
gue se anotan, han sido en parte |as determ nantes para | a ausencia de
Uruguay en |a presentacion de |os infornmes periddicos debidos en la forma vy
pl azo en que ell os debian ejecutarse.

4, Los prinmeros contactos con el Instituto Nacional de Estadisticas
conenzaron a realizarse en 1995 por parte del Mnisterio de Rel aci ones
Exteriores. En igual sentido coadyuvaron en el planteo |as organizaci ones
no gubernanental es de negros cono "Mindo Afro" al conenzar a demandar |a
ej ecuci 6n de un estudio racial en el Uruguay que pernitiera cuantificar y
cualificar la situacion de |la raza negra en el pais.

5. Luego de un andlisis pornenorizado y de deci siones basadas en criterios
técnicos, el Instituto Nacional de Estadisticas disefidé un "mddul o raza" para
ser incluido en | as Encuestas Continuas de Hogares.

6. Las Encuestas Conti nuas de Hogares tienen por finalidad rel evar

i nformaci 6n sobre |l as condici ones de vida de |a poblacio6n tales cono:

ni vel de educaci 6n, caracteristicas ocupaci onal es, cui dado de |la sal ud,

m graci 6n, ingresos y caracteristicas de la vivienda, entre otras.

La nuestra para el total de las areas urbanas consta de dos nuestras

i ndependi entes, una para el Departanento de Montevideo y otra para el resto
de | as areas urbanas del pais.

7. Al gunas definiciones de |as variables utilizadas en | os disefios resultan
de utilidad para que el Comté pueda conprender |a informaci 6n estadistica
gque presentanps en este inforne. Asi, por ejenplo, la nocio6n de poblacién
econom canmente activa conprende a todas |as personas de 14 afios o mas de
edad, que tienen al nenos una ocupaci 6n, o que sin tenerla, |a buscan
activamente durante el periodo de referencia el egido para | a Encuesta

Este grupo incluye la fuerza del trabajo civil y |los efectivos de |as Fuerzas
Ar madas.
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8. Por personas ocupadas se entiende aquell as personas que trabajaron sobre
el periodo de referencia de |a encuesta, o que no trabajaron por razones

ci rcunstanci al es (vacaci ones, enfermedad, conflicto) pero tenian enpleo.

Se incluye a los trabajadores fanmliares no renmunerados. Por personas
desocupadas se conprende a todas |as personas de 14 o nas afios de edad que
durante el periodo de referencia no estaban trabajando, pero que buscaban un
trabajo remunerado o lucrativo. Esta uUltinma categoria conprende a |as
personas que trabajaron antes pero perdieron su enpleo (desocupados

propi anent e di chos), aquellas personas en seguro de paro (a cargo de |la
seguri dad social) y aquellas que buscan su priner enpleo.

9. La informaci én estadistica que se consignara, es la resultante de
estudi os desarrol |l ados durante |as rondas de 1996 y 1997 para | a Encuesta
Continua de Hogares y por un periodo que abarca 24 neses. El analisis
reali zado no agota la riqueza de informaci 6n contenida en | os datos
originales, permtiendo vislunmbrar, sin enbargo, |as condiciones de vida de
| os distintos conponentes racial es del pais.

10. La mnuestra alcanz6 a mas de 40. 000 hogares, | o que representa un cauda
denogr afico cercano a | as 130. 000 personas.

11. El "mbddul o raza" se confeccioné en base a |la declaraci 6n explicita de

| os entrevistados de la raza a |l a cual creen pertenecer. En un tota

de 868. 600 hogares y 2.790.600 de personas de |as areas urbanas representadas
en |l a Encuesta se ha estinmado | a existencia de 2.602. 200 personas de

raza bl anca.

12. Las otras razas, en funcién de |os tanmafios encontrados, se han construido
en base a | os siguientes agrupam entos:

raza negra: negra propianmente dicha
raza negra- bl anca
raza negra-indigena

raza amarilla: amarilla propianmente dicha
raza amarilla y otra no negra

raza indigena: indigena propianmente dicha
raza i ndigena-bl anca

13. Los totales estimdos de acuerdo a | os agrupam entos racial es

especi ficados supra arrojan | os siguientes resultados acerca de |la

conposi ci6n racial de la Republica Oiental del Uruguay: 164.200 de raza

negra, 12.100 de raza indigena y 12.000 de raza amarilla. Ello representa
| os siguientes porcentajes raciales: wun 93,2%de raza blanca, un 5,9% de

raza negra, un 0,4% de indigenas y 0,4% de raza amarill a.

14. Val e acotar que el pequefio ninero de casos de raza indigena y amarilla no
permti6 el desarrollo detallado de nuchas de |as variables tratadas con
propésitos conparativos, conp por ejenplo | a ocupaci én e ingresos.
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15. Finalnmente, y con caracter introductorio, corresponde sefialar que |la

di stribuci 6n por grupo de edades nuestra una alta proporci 6n de nifios y

adol escentes en |l a raza negra respecto de la raza blanca. De igual nodo,

| as nuj eres negras nuestran nenor proporcion relativa de niflas y adol escentes
pero nmayor proporci 6n de adultas mayores respecto de | os honbres de

raza negra.

16. Tras el "apareo" ! de datos del nmddul o con |os respectivos datos de
personas de | a Encuesta Continua de Hogares, y |la necesaria consustanciaci6n
de | os cuestionarios, se pudieron estimar |os siguientes valores gl obal es
para | as areas urbanas del pais, alcanzadas por |a nuestra.

Per sonas
Raza

Estimaci 6n (en nles) En porcentaje

Tot al 2 790 600 + 31,8 100, 0

Amarill a 10 100 + 1,7 0, 4

Bl anca 2 602 200 + 30,4 93,2

I ndi gena 6 900 + 1,3 0,2

Negr a 26 300 + 3,1 0,9

Negr a- bl anca 136 100 + 7,5 4,9

I ndi gena- bl anca 5 200 + 1,3 0,2

Negra y otra no bl anca 1 800 + 0,6 0,1

Amarilla y otra no bl anca 1 900 + 0,9 0,1
17. Debido a que |la precisién de |as estinmaciones en |as tabul aci ones

cruzadas con otras variabl es se reduce cuando | a apertura es nmas detall ada
(por ejenplo raza cruzada con grupo de edades) se decidié a |os efectos de
esta nuestra trazar raza en soOlo cuatro agrupaciones: amarilla (amarilla y
otra no negra), blanca, indigena (indigena nmas indigena blanca) y negra

(une en las restantes tres agrupaciones en |las que |la raza negra es al nenos
uno de | os conponentes). En este contexto, |la estinmaci6n del nunero de
personas se confirma en un 0,4%para la raza amarilla, 0,4% para |a indigena
y 5, 9% para |la raza negra.

Distribucién espacial de las razas por area

18. La distribuci6n por area nuestra grandes simlitudes con relacidén a la
presencia de razas. Este elenento permte denobstrar, a través de |la nedicidn
estadistica, que en el Uuguay esta lejos de existir limtaciones de ningin
tipo ala libre eleccidn de residencia permanente o tenporal de cual quier
raza en cual quier parte del territorio nacional

19. El siguiente cuadro nuestra el relacionam ento de |as personas segln raza
y segln ar ea.
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Raza de | as personas
Raza
Area
Bl anca Negr a I ndi gena Amarilla Tota
Mont evi deo 1 248 700 78 000 5 200 5 200 1 337 100
(En 93,4 5,8 0,4 0,4 100
porcent aj e)
Interior 1 353 500 86 300 6 900 6 800 1 453 500
ur bano
(En 93,1 5,9 0,5 0,5 100
porcent aj e)
Tot al 2 602 200 164 200 12 100 12 000 2 790 600
(En 93,2 5,9 0,4 0,4 100
porcent aj e)
RAZA'Y AREAS URBANAS
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20. Estas son las caracteristicas principales que pueden sefial arse sobre |la
cantidad y distribuci 6n espacial de las razas. En |la parte especifica de
informe se desarrollara el cunulo de informaci 6n desagregada por vari abl e que
ha sido obtenida.

Distribucioén racial por grupo de edades

21. Las categorias de edades tuvieron que hacerse agrupando grupos

qui nquenal es hasta que el nuamero de grupos y el volunen de personas
conprendi do permitieron estimaci ones razonabl enente precisas. La estinmacién
no es buena en el caso de la raza amarilla, cuyo total es demmsi ado pequefio
para soportar una calificacion abierta. Tanpoco lo es para |la raza indigena
salvo en el grupo de mas j6venes

22. Las dos razas que presentaron indices de nmasculinidad significativanente
mayores al pronedi o, nuestran un fuerte predom nio masculino en | os grupos
mas j 6venes con indices superiores a 100.

indice de mascul i ni dad por &area vy raza

Grupo de edades Mont evi deo I nterior urbano
Tot al Bl anca Negr a Tot al Bl anca Negr a I ndi gena
0 a 17 86 86 95 90 90 98 104
18 a 39 106 105 113 101 100 102 147
40 a 49 93 94 93 96 95 99
50 a 59 81 81 84 88 87 97
60 o nmAs 64 64 67 73 72 89
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Distribucion porcentual por sexo y raza
1007 - - "roEr PR T T ]

Porcentaje

| [
Blanca Negra Indigena Amarila Blanca Negra Indigena Amarilla
Sexo / Raza de la persona

[] s0omis 40 - 59 B -3 B o7
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Protecci 6n constitucional de |os derechos hunmanos

23. La protecci 6n de | os derechos humanos en el Uruguay tiene rango
constitucional. La parte dogmatica de |a Constituci 6n vigente contiene una
secci 6n especi al consagrada a | os deberes, derechos y garantias de |a persona
humana. El catal ogo de derechos contenido incluye |os derechos civiles y
politicos, asi comp | os econdnicos, sociales y culturales.

24. El articulo 7 de la Constituci én di spone que todos |os habitantes a

cual quier titulo que tenga | a Republica Oriental del Uruguay tienen derecho a
ser protegidos por el Estado en el goce de su vida, honor, libertad
seguridad, trabajo y propiedad. Por su parte el articulo 8 establece el
principio de igual dad de todas |as personas ante la |ley, no pudi éndose

establ ecer diferencias de trato fundadas en cual quier form de

di scri m naci 6n.

Aplicaci 6n del derecho internacional al &nbito interno

25. La Constituci 6n nacional vigente dispone que |os tratados suscritos por
el Estado a través de sus agentes deben ser sometidos a |a aprobaci 6n

parl anentaria. La aprobacidn legislativa se realiza a través de una | ey.
Desde el punto de vista formal, |la |l ey que aprueba un tratado es consi derada
una ley ordinaria, esto es, tiene la msm jerarquia normativa que cual qui er
otra disposicion |legal del ordenamiento juridico interno. De acuerdo con el
apartado 7 del articulo 83 de la Constitucién de 1967 con | as refornas

i ntroduci das a posteriori en 1992 y 1996, al poder |legislativo | e conpete:
"Decretar la guerra y aprobar o reprobar por mayoria absoluta de votos de
total de conponentes de cada Camara, |os tratados de paz, alianza, conercioy
| as convenciones o contratos de cual qui er natural eza que cel ebre el poder

ej ecutivo con Potencias extranjeras".

26. La el aboraci 6n doctrinaria del pais considera, sin enbargo, que las |eyes
gque aprueban tratados son |leyes ordinarias desde el punto de vista fornmal
pero son normas material es de derecho internacional |o que I es otorga otro
régi nen de vigencia. El punto mas conflictivo en este tema se plantea a |la
hora de resolver la jerarquia normativa entre | as nornas nacional es e

i nternacionales y su preem nencia en caso de conflicto. La Constitucion
uruguaya no contiene ninguna nornma expresa que resuelva este tema. A falta
de una disposicién de este tipo, la solucidn se ha librado a |a el aboraci 6n
doctrinaria. La doctrina nacional mayoritaria considera que |os tratados

i nternacionales ratificados y en vigor en el Uruguay tienen una jerarquia
normativa idéntica a la ley ordinaria. Los presupuestos en que se apoya esta
concl usi 6n tienen relacién con | a forma de aprobaci 6n de | os tratados

i nternacionales en el anbito interno. De acuerdo con esta posicion, |as
nornmas conteni das en tratados tiene un rango inferior a la Constitucién.

27. Ora corriente de opinion considera que |los tratados en materia de

der echos humanos representan nornmas de superior jerarquia que |las |eyes
ordinarias, en atencio6n a |la propia naturaleza de |o regulado. En esta
posi ci 6n estéan conpronetidos | os catedréaticos de derechos humanos y derecho
constitucional de la Universidad de | a Republica
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28. Vale | a pena sefialar que mas all a4 de | a posiciodn que se sostenga en estos
aspectos, las normas internacionales, ratificadas en forma por el poder

| egislativo y promul gadas por el poder ejecutivo, pueden ser invocadas por
todos los que tuvieren interés en ello, tanto en el ambito judicial conp en

el adm nistrativo.

29. La judicatura uruguaya, cada dia como mayor frecuencia, utiliza la
normativa internaci onal en nmateria de derechos humanos para | a resol uci 6n de
los casos y la aplicacion de justicia. En |os anexos? se renten casos
judiciales ilustrativos de |a aplicacion directa de normas internacionales en
el ambito interno

Met odol ogi a de preparaci 6n del infornme

30. El informe fue preparado por el Departamento de Derechos Humanos del

M ni sterio de Rel aci ones Exteriores. Para su confeccidn se conté con |la
col aboraci 6n de | as estructuras del Estado, en particular el Instituto

Naci onal de Estadisticas, en el area no gubernanental con el Conité Centra
Israelita del Uruguay y con dirigentes de organi zaci ones no gubernanent al es
negras.

1. PARTE ESPECI FI CA
A. Articulo 2

31. Las nedidas legislativas, adm nistrativas y de otra indol e adoptadas por
el Estado uruguayo se compadecen plenanente con | as obligaci ones estipul adas
en el articulo 2 de | a Convenci 6n.

32. En el anbito legislativo, existe normativa | egal especifica que tipifica
comp conducta relevante por antijuridica, todos | os actos contra la vida o

| os derechos de | as personas, notivados en razones de odio racial.

La consagraci 6n en el Cbdigo Penal de una norma en este sentido ha
constituido un claro nmensaje del sistema de control social hacia las actos o
practicas discrimnatori as.

33. Tal comp se ha sostenido en el anterior inforne periddico presentado por
el Uruguay, la inclusién del articulo 149 del Cbdigo Penal coloca al Uruguay
a la vanguardi a de | os paises que han dictado |egislacioén represiva ante |la
di scrimnaci 6n racial. Dicho articulo establece:

"149 bis. El que publicanente o nmedi ante cual quier nedio apto para su
di fusi 6n pablica incitare al odio, al desprecio, o a cual quier form de
violencia nmoral o fisica contra una o nas personas en razon del color de
su piel, su raza, religién u origen nacional o étnico, sera castigado
con 3 a 18 neses de prision

149 ter. El que conetiere actos de violencia noral o fisica, de odio o
de desprecio contra una o mas personas en razén del color de su piel, su
raza, religion u origen nacional o étnico, sera castigado

con 6 a 24 neses de prision.”
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34. Estos articulos se encuentran ubicados en el titulo IIl del Cddigo Pena
uruguayo, es decir en aquella seccién en que se ubican |los delitos contra la
paz publica. El Uruguay puede ser considerado cono un pais de inm grantes.
Desde nedi ados del siglo XIX y hasta las prineras décadas del siglo XX,

i nm grantes espafiol es, italianos, franceses y de nuchas otras naci onal i dades
formaron | a base de | a actual poblaci 6n del Uruguay. Es tonmando en cuenta la
forma en que se ha estructurado | a poblaci 6n que adquiere relevancia |la
tutela de la paz publica a través de un delito cuyo tipo inplique |la
incitacion al odio racial, religioso, etc. Refuerzan estos articul os
aquel l os previstos en el capitulo V donde se establecen los delitos contra |la
libertad de culto y el sentimento religioso: el articulo 304, ofensa a
culto por el inpedinento o |a perturbacidon de |la cerenmonia, el articulo 305,
of ensa al culto por el ultraje de los lugares o de |os objetos a él

desti nados, el articulo 306, ofensa al culto por el ultraje publico a |as
personas que |l o profesan o a los mnistros del culto, el articulo 307,
vilipendio de cadaveres o de sus cenizas, el articulo 308, vilipendio de
sepul cros, urnas y cosas destinadas al culto de los nuertos y el articulo 309
sustracci 6n de cadaveres o de restos humanos sin propésito de vilipendio.

35. Un elenmento inportante a destacar consiste en que mas alla de la tutela
proporci onada por las |leyes penales, |la Constituci édn uruguaya establ ece, conp
ya se ha sefal ado en paragrafos anteriores, un esquema de protecci 6n general
Est abl eci endo en primer lugar en su articulo 5 la libertad de cultos ("Todos
los cultos religiosos son |ibres en el Uuguay..."). E misnm articulo 5, s
bien declara | a separaci6n entre la lglesia catdélica y el Estado, establece
lo que la doctrina ha calificado de separaci 6n benévola ya que en el

articulo 5 tanbi én se establ ece | a exoneraci 6n de toda clase de i npuestos a

| os tenpl os consagrados al culto de |las diversas religiones.

36. Por otra parte el articulo 8 de la Constituci én establece: "Todas |as
personas son iguales ante la |ley, no reconoci éndose otra distincién entre
ellas sino la de los talentos o las virtudes". Cuando el articulo 8

establ ece |l a igual dad de | as personas, | o que hace en prinmer |ugar es
consagrar |a igualdad en dignidad humana, es decir |a igual dad desde el punto
de vista axiol 6gico de todos | os honbres. En segundo |ugar establ ece que
para cada categoria de situaciones, o sea para qui enes se encuentren ubi cados
en igual situacién, el tratamiento de la ley sera el msno.

37. Conplenenta este articulo el articulo 7 de la Constituci 6n que establ ece
| os derechos a la vida, honor, libertad seguridad, trabajo y propiedad.

38. Finalnente el articulo 72, por su caracter abierto, permte la tutela de
nuevos derechos que no han sido consagrados expresanente permtiendo |a
adecuaci 6n de la Constitucidn a | os nuevos desarrollos en materia de derechos
humanos: "La enunmeraci 6n de derechos, deberes y garantias hecha por |a
Constituci 6n no excluye |l os otros que son inherentes a |la personalidad humana
o0 se derivan de la forma republicana de gobierno. Este articulo, al igua

que otros conop el 7, le inprimen un acento marcadanmente jusnaturalista a
nuestra Constituci én, por oposicién a una posicion de caracter positivista.
No ot organ derechos, |os reconocen conp preexistentes, conp propios de
hombre. No se consagra el derecho sino que se establece su tutela.
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Por supuesto que dentro de | os derechos se encuentra el de no ser objeto de
ni ngln tipo de discrim nacion raci al

39. El anélisis del articulo 72 debe ser realizado en conjunto con el 332
que establece la aplicabilidad de los articulos que atribuyen derechos a | os
i ndi vi duos aun cuando no exista |la reglamentaci 6n necesaria, esto es, aun
cuando | a norma requi era de una norma de segundo grado para su

i npl enentaci én. A estos efectos, el articulo 332 prevé que se recurra a | os
fundanentos de | eyes anal ogas, a | os principios generales de derecho y a |as
doctrinas general nente adnitidas

40. Asim smo hay que destacar que en estos casos se encuentra abierta la via
de | a reparaci 6n por todo perjuicio, incluido el dafio noral en la via que
corresponda, generalnente en el terreno del derecho civil, aunque puede
afectar otras areas con |l o que estarenps en el terreno del derecho | aboral,
comercial, etc.

41. En estos nonentos el Comité Central Israelita (la organizaci 6n de segundo
grado que nuclea a todas | as organi zaci ones judias en el Uruguay) ha

entabl ado y se encuentra siguiendo un juicio contra una pequefia organi zaci 6n
que realizé actividades ofensivas contra la colectividad judia. Sin enbargo.
tal es actos se presentan en forma nuy aislada y responden a notivaci ones

i ndi vidual es o de grupos nuy pequefios. Con respecto a |la actuaci 6n de |as
autori dades en estos casos, ella resulta plenanente conpatible con | as

obl i gaci ones de respeto y de garantia en materia de derechos hunanos.

42. En otros anbitos, es significativo que ante hechos aislados en que se
verifica la existencia de prejuicios raciales y la com si6n de actos

di scrim natorios, |a sociedad uruguaya reacciona en forma i nmedi ata. Este es
el caso de dos enmpresas privadas que han adoptado deci siones respecto de

enpl eados y/ o socios, ante |la configuraci 6n de préacticas racistas.

43. En una publicaci 6n de | a organi zaci 6n no gubernanental "Mindo Afro"3 |Ia
Dra. Alicia Esquivel, de raza negra, relata cénop ejecutd |la protesta ante un
cl ub deportivo privado frente al trato discrimnatorio que un adulto brindé a
su hijo nmenor, tambi én de raza negra. Coénp, especificanmente, declara |la
propia entrevistada, el club deportivo resolvid |a expulsién del socio ante

I a com sion de estas practicas discrimnatorias. En igual sentido,

durante 1995, la m snma organi zaci 6n no gubernamental fue recibida por |a
Com si 6n de Derechos Humanos de | a Camara de Representantes. El propésito de
| a conmparecencia era denunciar |la ocurrencia de un acto discrimnatorio
contra una persona de raza negra en una linea de transporte col ectivo de
pasajeros. En respuesta a estas gestiones, |la enpresa privada emtié un
comuni cado publico de repudio al racisnmo e identifico y sanciond a |os

enpl eados que habian manteni do un trato verbal indigno para |a persona de
raza negra.

44, Todas estas respuestas, asunm das por enpresas privadas, demuestra el
grado de conprom so que | a sociedad uruguaya tiene respecto al racisno.
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Mecani snos judici ales de protecci 6n de | os derechos humanos

45. Los dos necani snps judicial es por antonomasia para |a protecci6n de |os
der echos humanos que consagra |la | egislacidn uruguaya son el habeas corpus y
el de anparo.

46. El hébeas corpus tuvo consagraci 6n constituci onal expresa en e

articulo 17 que dispone: "En caso de prision indebida el interesado o

cual qui er persona podré& interponer ante el juez conpetente el recurso de
"habeas corpus", a fin de que |la autoridad aprehensora explique y justifique
de innediato el notivo |l egal de |la aprehensi 6n, estéandose a | o que decida el
juez indicado". De acuerdo con |la posicioén constitucional, el habeas corpus
procedia fundanmental nente en caso de detenci 6n ilegal o arbitraria.

47. ElI anparo es otro recurso de |larga raiganbre en el derecho naci onal desde
| a época colonial, pese a que |las constituciones antiguas no consagraron un
articulo especifico destinado a regularlo, a diferencia de |o que ocurrié con
el habeas corpus. Finalnmente, |a regulaciédn del anparo se realizé por Ley

N° 16011 de 19 de dicienbre de 1988.

Procedenci a del habeas corpus. Los desarrollos procesales recientes

48. Durante 1997, el Estado uruguayo adoptd un nuevo Cbédi go de Proceso Penal
que entro en vigor a partir del mes de julio de 1998. El nuevo Cd4di go
consagra un capitul o especifico destinado a regular el proceso de habeas

cor pus.

49. El héabeas corpus es definido conp una acci 6n de anparo de la libertad
personal ambul atoria contra todo acto arbitrario de cual qui er autoridad

adm ni strativa que la prive, restrinja, limte o amenace, asi conp para |la
protecci 6n de | a persona privada de libertad contra torturas y otros

tratam entos o condiciones de reclusion violatorias de |a dignidad de

honbre # Con | a adopci 6n de esta definicion de habeas corpus, el Uruguay se
afilia a las teorias mAs nodernas que consideran al procedi m ento conp una
garantia no s6lo de la libertad sino tanbién de la vida, frente a la
desaparici 6n forzada, y de la integridad fisica ante la tortura.

50. Las disposiciones procesal es adoptadas consagran | a procedenci a del
habeas corpus aun bajo estado de excepci 6n o de energenci a, por aplicaci6n de
nedi das prontas de seguridad tal conp estan regul adas en | a Constituci 6n de

|l a Republica. En estos casos, |la accion esta restringida a |a conprobaci én
del cunplimento estricto de | os requisitos constitucionales fornales,
anuenci a o conuni caci 6n a |l a Asanbl ea General o Conisi 6n Pernmanente, en su
caso, control de trato, lugar y condiciones de |la reclusioén del detenido,
traslado o efectividad de | a opcion de salir del pais cuando procede.

51. Tienen legitimaci 6n procesal activa para pronover |la accién el propio
interesado, el mnisterio publico (fiscal), cualquier otra persona y tanbién
se admte | a pronocion de oficio si el caso |Ilega a conocimento del juez por
otra fuente. Son conpetentes para conocer en |la accién | os jueces |etrados
en materia penal con conpetencia en razén del |ugar en que presuntanmente
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ocurren | os hechos aducidos. En caso de al egaci 6n por tortura bajo detenci 6n
| egal, el juez conpetente serda el que conoce en |la causa principal. En caso
de nenores, conocera la judicatura especializada de nmenores.

52. El procedimento es sencillo y expedito, con plazos breves y sentencia

di ctada en audiencia. La demanda podra fornularse sin patrocinio |etrado,

por escrito o en forma verbal ante el juzgado, |ibrandose acta. Debera
contener una relaci6n sucinta de | os hechos rel evantes, indicando el |ugar de
| a detenci6n, y el funcionario responsable si se conociera su identidad.

Reci bida | a demanda, el juez ordenara sin dilacién, que |la autoridad
aprehensora o a |la que son atribui dos otros actos denunci ados, informe sobre
| os hechos, explique y justifique de innediato el fundanmento | egal de su
actuaci 6n, con renmision escrita de todas |as actuaci ones cunplidas.

53. El juez tiene facultades para constituirse en forma personal a

i nspecci onar | as dependenci as admi ni strativas referidas, ordenar que |la
autoridad adninistrativa presente ante él al detenido e interrogar
directamente a |la persona referida. Podréa tanbi én disponer las diligencias
probatorias que estime necesarias, con citacion del mnisterio publico, de la
autoridad requerida y del promotor del procedi m ento.

54. Concluido el procedimento, el juez dictard sentencia dentro de
| as 24 horas de conpl etados |los infornes y eventual es probanzas. A estos
efectos todos los dias y horas podran ser decl arados habil es.

55. Cuando el juez entendiera que |la aprehensidon o | os otros actos

denunci ados son ilegales o arbitrarios, ordenara la |ibertad de | a persona
detenida y el cese de todos |os actos contra él, orden que |la autoridad a
la que se dirige debera de dar cunplimento en forma inmediata. El juez
ti ene potestades, ademds, para deducir |as responsabilidades penales o

adm ni strativas que hubiere lugar respecto de | os autores de |la detencidn
arbitraria o la tortura.

Procedenci a del anparo

56. El anparo procede tanto contra hechos o actos juridicos que representan
una anmenaza o un ataque a derechos o libertades expresa o inplicitanente
reconoci dos por la Constitucién, a excepci6n de |as situaci ones en que
procede el hébeas corpus. Tienen |legitinmaciédn procesal para pronoverlo

cual qui er persona fisica o juridica, publica o privada, de derecho publico o
de derecho privado. El proceso se pronueve contra actos de autoridades
estatal es o paraestatales o por acci6n de particul ares.

57. La acci é6n de anparo es inprocedente contra actos jurisdiccionales de

cual qui er natural eza, contra actos de la Corte Electoral y contra las |leyes vy
decretos de | os gobi ernos departanental es que tengan fuerza de ley en su
jurisdiccién o cuando exi stan otros nmedi os judiciales o adm nistrativos
especificos que permitan obtener el msnp resultado.
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58. Son conpetentes para conocer en |la acci6n de anparo | os jueces |etrados
de primera instancia de |la materia que corresponda al acto, hecho u oni si6n

i mpugnado y del lugar en que se produzcan sus efectos. Interpuesta |la accidn
de anparo, el juez convocara a una audi encia publica en que oira |as

al egaci ones de las partes. La sentencia se dictara en |la m sma audi enci a,

y en casos excepcional es su dictado podra postergarse hasta tres dias.

La | egislacion vigente faculta al juez actuante a adoptar nedi das de carécter
provi sional en custodia del derecho o |ibertad presuntamente viol ados.

59. La sentencia que haga lugar al anparo deber& contener: |a identificacion
concreta de la autoridad o particular a quien se dirige y contra cuya acci 0n,
hecho u onmi si 6n se concede el anparo; |a determ naci én precisa de |lo que deba
0 no deba hacerse y el plazo por el cual regira tal disposicion; el plazo de
cunplimento de | o dispuesto, que en ningln caso podréa exceder |las 24 horas.

B. Articulo 3

60. La politica exterior del Uruguay esta guiada por criterios acordes con

| os que postula el articulo 3 de |a Convencidn. En el anbito de | os 6rganos
principales y subsidiarios del sistema universal y regional, el Estado
uruguayo contribuye con su voto a |la condena de toda fornma de segregaci 6n
racial .

61. Actual mente se mantienen excel entes rel aci ones con Sudafrica, Estado en
el que existe una m sién permanente con rango de enbaj ada, asi conp
concurrenci as desde Sudafrica a otros paises del sur de Africa con |los que
tanbi én se manti enen rel aci ones di pl omati cas.

C. Articulo 4

62. En los parrafos precedentes se dej6é constancia de |la represién de
caracter penal de toda forna de apologia contra actos de racisnp. En igual
sentido y comb gesto de col aboraci 6n hacia |las victims de |a segunda guerra
mundi al , se constituyd a nivel nacional una com si6n especial integrada por
representantes del Banco Central y del Banco de |la Republica Oiental del
Uruguay para detectar |a existencia de fondos nazis en el sistema financiero
internacional. A esta Conisién se le instruyd especial mente por parte de
Gobi erno de nmantener contacto pernanente con el Comté Central Israelita del
Uruguay a efectos de que la colectividad judia estuviera informada de |a

mar cha de | as investigaci ones iniciadas.

D. Articulo 5

63. Con relaci6n a |l os derechos consagrados en el articulo 5 de |la
Convenci 6n, su goce y ejercicio estd garantizado en el sistenma |egislativo
uruguayo. Existe de jure y de facto una igualdad total de derechos civiles
y politicos, entre las diferentes razas que conviven en el pais.
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1. Apartado a)

64. El articulo 12 de la Constituci 6n nacional dispone: "Nadie puede ser
penado ni confinado sin forna de proceso y sentencia legal". El articulo 18
estipula: "Las leyes fijaran el orden y las formalidades de |os juicios"
Mentras el articulo 23 prevé: "Todos |os jueces son responsables ante la

l ey de la mas pequefia agresi 6n contra | os derechos de | as personas, asi conp
por separarse del orden de proceder que en ellas se establezca".

65. Nuestro sistema de justicia y |la organizaci 6n procesal del pais, renovada
a partir de 1997, se asienta sobre principios basicos. ElIlos son el debido
proceso |egal, el principio de inocencia, |la prohibicidén delbis in idem

| a defensa técnica del inputado desde el inicio de |as indagaciones, |la

gratui dad del proceso y la asistencia de oficio en caso de indigencia del

i mput ado.

66. Todas | as personas, nas alla de su posicién econ6m ca, de su raza o de
delito que hayan conmetido tienen garantizado, de jure y de facto, un trato
igualitario ante los tribunales del pais. Esta igualdad tanbién se verifica
en el ambito civil y ante las jurisdicciones especiales (famlia, nmenores,
etc.). El articulo 11 del Cbdigo General del Proceso estatuye: "Cual quier
persona tiene derecho a acudir ante |los tribunales, a plantear un problem
juridico concreto u oponerse a |la solucion reclanada y a ejercer todos |os
actos procesal es concernientes a |la defensa de una u otra posici6n procesal
y el tribunal requerido tiene el deber de proveer sobre sus peticiones".

El inciso final el citado articulo dispone: "Todo sujeto de derecho tendra
acceso a un proceso de duraci 6n razonabl e que resuel va sus pretensiones".

2. Apart ado b)

67. De acuerdo al derecho constitucional, todos |os habitantes de la
Republica, sin discrinmnacién, tienen derecho a gozar de |la protecci6n de
Estado para el ejercicio de su derecho a la vida, libertad, seguridad
trabaj o y propiedad.

68. Por su parte, cuando la ejecuci6n de un servicio publico a cargo del

Est ado, un gobi erno departanental o un ente auténonp, provoca un dafio a un
particular, el Estado es civilnmente responsable del msnp. Satisfecha |a
reparaci 6n del particular, el Estado podra gestionar |la devolucio6n de |lo
pagado contra el agente del Estado que causé el dafio por cul pa grave o dolo.

69. En cuanto a la protecci6n que otorga el Estado por actos o hechos
ilegitinmos conetidos por grupos o individuos, ella se efectiviza a través de
control social de caracter penal. En el Codigo Penal, se definen conp actos
puni bl es y, por ende, castigados con penas graves, |a asociaci én para
delinquir, la instigacion publica a delinquir, |a apologia de hechos
calificados conp delitos y la com sidon de actos de odio contra determ nadas
per sonas.
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3. Apartado c)

70. Todo ciudadano uruguayo es mnienbro de |la soberania de |l a naciodn y cono
tal elector y elegible. El sufragio se ejerce en base a |os principios de
obligatoriedad de inscripcion en el registro civico, voto secreto y
obligatorio y representaci 6n proporcional integral.

71. Todos | os ciudadanos natural es (nacidos en cual quier parte del territorio
nacional o los hijos de padre o nadre oriental) pueden ser |lamados a cunplir
enpl eos publicos. Tanbi én podrén hacerlo | os ciudadanos | egal es (extranjeros
con derecho de ciudadania) |uego de transcurridos tres afios desde |a
obtenci 6n de | a carta de ciudadani a.

72. No existen datos estadisticos generales que discrinmnen acerca de |la
presencia por raza en las ramas de |la actividad publica. Sin perjuicio de
ell o varios nienbros de |la colectividad judia se desenpefian tanto en e
Parl amento conmp en altos cargos dentro del poder ejecutivo, no existiendo
ni ngan ti po de discrin naci 6n en estos aspect o0s.

4, Apart ado d)

i) El derecho a circular librenmente y a elegir residencia en el
territorio de un Estado

73. Es libre la entrada de toda persona al territorio nacional, su
permanencia en él, y la salida con |os bienes, salvo |o dispuesto en |as
| eyes de interés general y |os perjuicios a terceros.

74. De acuerdo con el ualtim Censo Nacional de Poblaci 6n y Vivienda,
que se |llevd a cabo en 1996, residian en el Uruguay 92.378 extranjeros.
La distribuci 6n espacial de dichas personas por |ugar de residencia,
denmuestra que en Montevideo, capital del pais, residen 60.729, mentras
qgue 31.649 personas |o hacian en el interior del pais, con particular
concentraci 6n en el Departamento de Canel ones. Del numero gl obal de
extranjeros se puede determ nar que 42.242 son procedentes de América
Latina, 41.270 son europeos y 1.797 proceden del Medio Oriente.

Pobl aci 6n residente en el pais nacida en el extranjero
por area de residencia y sexo, seqgUn lugar de nacim ento

Lugar de nacim ento Tot al Honbr es Muj er es
92 378 42 703 49 675

Anerica 48 242 21 456 26 786
Argentina 26 256 11 935 14 321
Br asi | 13 521 5 586 7 935
O ros 8 465 3 935 4 530
Eur opa 41 270 19 777 21 493
Espafia 21 594 10 177 11 417
Italia 10 193 5 176 5 017
Al emani a 1 666 792 874
Medio Oriente 1 797 883 914
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75. De acuerdo con las cifras obtenidas por el mddulo raza, |la distribucidn
por area en el interior urbano y en la capital rmuestran gran simlitud en
todas | as razas, de acuerdo al grafico incorporadosupra

ii) El_derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y de
regresar _a su pais

76. Desde la reinstitucionalizaci 6n denocratica del pais en 1985 no existe
ni nguna prohibicién para salir del pais o para regresar a él, salvo, claro
estd, las nedidas de orden judicial que restrinjan o limten la |libertad
anmbul atoria de | as personas conp resultado de un proceso | egal

iii) El_derecho a una nacionalidad

77. Son uruguayos todos |os hombres y mujeres naci dos en cual quier parte

del territorio nacional (ciudadanos naturales). Son tambi én uruguayos

| os hijos de padre o madre uruguaya que se inscriban en |os registros
correspondi entes. La nacionalidad no se pierde, ni aun por naturalizarse en
otro pais, por lo que nuestro sistema juridico se afilia a la teoria

perm siva de | a doble nacionalidad (articulo 81 de |la Constituci én nacional).

iv) El _derecho al matrinmonio y a la eleccién del clnyuge

78. En consonancia con la |egislacion nacional el matrinmonio civil es
obligatorio en todo el territorio nacional, no reconoci éndose desde el siglo
pasado la validez juridica del matrinmonio religioso para establ ecer e

vincul o conyugal de natural eza legal. Luego de efectuado el matrinonio civi
podran |l os contrayentes solicitar la celebracioén de |a cerenonia religiosa de
acuerdo a los ritos de la iglesia a |a que pertenezcan. Bajo pena de
prision, los mnistros de |las conuni dades religiosas del pais son
responsabl es de confirmar | a existencia del matrinmonio civil conp requisito
previo a | a bendiciodn religiosa.

79. La regulacidon del matrinmonio civil garantiza la |ibre eleccion de |os
contrayentes en | a cel ebraci 6n del vincul o.

80. ElI expediente informativo que precede a |la cel ebraci 6n del nmatrinonio
debe acreditar que no existen inpedinmentos dirinentes (irrenovibles) para
di cha uni 6n. El articulo 91 del Cdédigo Civil establece

"Son inpedimentos dirinentes para el matrinoni o:

1) La falta de edad requerida por las |eyes de | a Republica,
esto es, 14 afios cunplidos en el varén y 12 cunplidos en |la mjer;

2) La falta de consentimento de |os contrayentes.
3) El vinculo no disuelto de un matrinonio anterior

4) El parentesco en |inea recta por consanguinidad o afinidad, sea
| egitinp o natural
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5) En la |inea transversal, el parentesco entre hermanos | egitinos
0 natural es.

6) El homicidio, tentativa o conplicidad en el homcidio contra |a
persona de uno de | os coényuges, respecto del sobreviviente.

7) La falta de consagraci 6n religi osa, cuando ésta se hubiere
esti pul ado conmo condici 6n resolutoria en el contrato y se recl amase el
cunplimento de ella en el msnm dia de |la cel ebraci 6n del matrinonio."

81. ElI proyectado natrinonio se publicita a través de la prensa y en

di cha oportunidad se intima a | os que supiesen de | a existencia de al gun

i npedi mento a que | o hagan conocer denunciando |a causa. La sustanciacion
de esta denuncia se realiza ante la judicatura en materia de famlia, con
i ntervenci 6n preceptiva del Mnisterio Pdblico (Fiscal).

V) El derecho a ser propietario, individualnmente o en asoci acién
con otro

82. ElI derecho a ser propietario no estd sujeto a ninguna |lintacioén.

El articulo 32 de la Constituci én di spone: "La propiedad es un derecho
i nviolable, pero sujeto a | o que dispongan |as | eyes que se establ ecieren
por razones de interés general. Nadie podré ser privado de su derecho de

propi edad sino en | os casos de necesidad o utilidad publicas establ ecidos
por una ley y recibiendo sienpre del Tesoro Nacional una justa y previa
conpensaci 6n. Cuando se declare | a expropiaci 6n por causa de necesidad o
utilidad publicas, se indemizara a | os propietarios por |os dafos y
perjuicios que sufrieren en razén de |la duraci 6n del procedimento

expropi atorio, se consunme o no |la expropiacion, incluso | os que deriven de
| as variaciones en el valor de | a noneda".

83. El articulo 33 custodia el derecho de propiedad intel ectual al estatuir
"El trabajo intelectual, el derecho de autor, del inventor o del artista,
seran reconoci dos y protegidos por la |ley".

vi) El _derecho a heredar

84. ElI articulo 48 de la Constituci 6n establece que el derecho sucesorio
gqueda garanti zado dentro de los limtes que estipula la ley. La linea recta
ascendente y |l a descendente tienen un tratam ento preferencial en las | eyes

i mpositivas.

85. Las causal es de indignidad o desheredaci 6n estan referidas en forma
exclusiva y sin discrimnaci 6n al guna de orden racial, étnico o de otro tipo,
a conductas graves conetidas contra |a persona del causante?®.
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vii) El _derecho a la |libertad de pensaniento, de conciencia y de
religion

86. Conp ya se ha nencionado anteriornente, existe no s6lo libertad de cultos
sino que esta libertad recibe la tutela de la ley penal. No parece existir
probl ema a este respecto en ninguna de | as col ectividades con |as que esta
oficina entrdé en contacto. Por el lado de |a colectividad negra y vincul ado
a la libertad de pensam ento, |a organi zaci 6n no gubernanental "Mindo Afro"
edita una publicaci 6n destinada a todos |os habitantes de raza negra.

El Comité Central Israelita manifestd encontrarse satisfecho de |a situacion
en el Uruguay. Es en el marco de esta libertad de pensam ento que ha
propuesto a | as autoridades nodificaciones a |os progranmas de estudi os en
enseflanza prinmaria y secundaria con el fin de incluir obras que busquen
pronover |a tol erancia.

5. Apart ado e)

87. Ante |os canbios estructurales por |os que atraviesa |a econom a nundi al
y el inmpacto que ello provoca sobre el derecho al trabajo, el Uruguay ha
tomado acci ones concretas encam nadas a | a reducci 6n del desenpl eo.

i) El derecho al trabajo

Politicas contra el desenpleo

88. El Estado ha intentado reducir | os indices de desenpleo a través de un
conjunto de nmedidas. Entre ellas, cabe citar la creaci6n por Ley N° 16320
de 17 de novienbre de 1992 de la Direcci6n Nacional de Enpleo y la Junta
Naci onal de Enpl eo que funcionan bajo la é6rbita del Mnisterio de Trabajo y
Seguri dad Soci al .

89. A la Direcci6on Nacional de Enpleo | e conpete:
a) El disefio de politicas de enpl eo;

b) Asesorar al poder ejecutivo en |la progranmaci 6n y ejecuci 6n de pl anes
m gratorios del sector |aboral

c) Programar, ejecutar o coordinar planes de col ocaci én para grupos
especi al es de trabaj adores;

d) Ej ercer | a supervisién de |as enpresas privadas de col ocaci 6n;
e) Proponer y ejecutar progranmmas de orientaci 6n | aboral y profesiona
pudi endo para ello cel ebrar conveni os con organi snos publicos y

enti dades privadas naci onal es, extranjeras e internacional es;

f) Desarrol |l ar programas de informaci 6n acerca de |la nano de obra y su
evol uci on;
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LI evar una ném na del personal recapacitado o beneficiario del
si stema de reconversi 6n | aboral;

Desarrol |l ar programas de orientaci 6n y asistencia técnica a
trabaj adores que deseen convertirse en pequefios enpresari 0s;

I npl enentar, ejecutar y coordinar estudios y proyectos referentes a
pl anes naci onal es, regional es, departanentales y |ocales de
desarroll o social y econémico en lo relativo a la utilizaci6n de
recursos humanos; vy

Actualizar la clasificaci én nacional de ocupaci ones y coordi nar con
otros organisnos la certificaci 6n ocupaci onal

otra parte, a la Junta Nacional de Enpleo | e conpete

Asesorar a la Direcci 6n Nacional de Enpleo en | os conmetidos que |es
fijala ley;

Di sefiar programas de recapacitaci 6on de |la mano de obra, ya sea
di rectamente o por acuerdo con entidades publicas o privadas,
naci onal es o extranj eras;

Estudiar y medir el inpacto de |a incorporaci 6n de nuevas
tecnologias y de las politicas de integraci 6n en el nercado | aboral
proponi endo | as nedi das correspondi ent es;

Asesorar a requerimento de otros organi snos publicos o enti dades
privadas en materias de su conpetenci a;

Col aborar y coordinar con |la Direcci 6n Nacional de Enpleo en |la

el aboraci 6n de politicas de desarrollo local, en lo referente a | os
recursos humanos, coordi nando su ej ecuci é6n con | os gobi ernos
muni ci pal es y enti dades no gubernanental es;

Col aborar en el desarrollo de programas de informaci 6n acerca de |a
mano de obra y su evol uci 6n

Col aborar y coordinar con |la Direcci 6n Nacional de Enpleo en |la
el aboraci 6n de progranmas de orientaci 6n | aboral y profesional;

Admi nistrar el Fondo de Reconversi 6n Laboral;

Estudi ar | as necesi dades de | os trabaj adores anparados en el seguro
de desenpl eo, definiendo |a recapacitaci 6n del trabajador de acuerdo
a sus aptitudes personales y a |la demanda del nmercado ocupaci onal .

A tales efectos afectard, por resoluci én fundada y unénine, |os
recursos que adm ni stra, pudiendo destinar hasta un 5% de | os m snps
para pago de estudi os e investigaciones.
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91. La Direcci 6n Nacional de Enpleo tiene integracién tripartita. Uno de sus
m enbros es el Director Nacional de Enpleo que |la preside, otro menbro es
desi gnado por el poder ejecutivo a propuesta de |a organizaci 6n sindical mas
representativa y un tercero que es designado por el poder ejecutivo a
propuesta del sector patronal (industria, comercio y agro).

92. Este marco se conpleta con |la creaci 6n del Fondo de Reconversi 6n Laboral
El Fondo tiene por propdsito financiar |as siguientes prestaciones:

a) Activi dades de fornmaci 6n para | a recapacitaci 6n profesional
prestadas a través de otros organi snos estatal es o entidades
privadas. La ejecucion de dichos programas se realizard nmediante un
contrato a formalizarse entre la Direcci 6n Nacional de Enpleo y |as
enti dades sel ecci onadas por |la Junta para inpartir efectivanente |os
cur sos.

b) Un beneficio extraordinario para el trabajador que se recapacite,
consi stente en una prestaci 6n adicional a |la establ ecida en el
seguro de desenpleo. El beneficio, cuyo porcentaje se establ ece
sobre el nonto nensual del subsidio por desenpleo, se seguira
perci bi endo una vez vencido el seguro, en aquellos casos en que la
duraci 6n de la recapacitacion lo requiera. Dichos porcentajes |os
fija la Direcci 6n Nacional de Enpleo, teniendo en cuenta |a cantidad
de trabaj adores a recapacitar, |as disponibilidades del Fondo y | as
demas circunstanci as.

93. El Fondo se integra con el aporte del 0,25%del salario de |os

trabaj adores y enpresarios del sector privado, |o recaudado por |la prestacion
de servicios contratados por terceros, |lo recibido por herencia o donaci ones,
| o obtenido por contratos de préstanps con organi zaci ones naci onal es e

i nternaci onal es, |o recaudado por concepto de nultas o infracciones a la
presente | ey.

94. El Fondo es una alternativa coadyuvante para |la orientacioén vy

capaci taci 6n | aboral del enpleado desocupado no calificado, a efectos de
obtener una répida reinsercién en el nercado |aboral. Segun |o establece la
ey, en su articulo 332, el Fondo atendera preferentenmente a | os trabaj adores
desocupados conp consecuencia de | a incorporaci 6n de nuevas tecnol ogias u
otros procesos de reconversi 6n. El Programa de Reconversi én Laboral es

rel ati vanente nuevo, ya que su inpl ementaci 6n para Montevi deo conenzd

el 1° de dicienbre de 1993.

95. Del total de trabaj adores anparados en el seguro por desenpleo (18.000 en
total), 2.000 han egresado del Programa de Reconversi én.

96. El trabajador beneficiario del Fondo tiene que cunplir ciertas

obl i gaci ones, que preceptivanmente le inpone la ley. En prinmer lugar, debe
acudir a las entrevistas de orientaci 6n |aboral que se dispongan, bajo
apercibimento de ser elimnado de |a ném na de beneficiarios. En segundo
| ugar, debe concurrir a las actividades de fornmaci 6n profesional que se
det er m nen.
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97. Con la nom na conpleta de trabaj adores que aspiren a ingresar o hayan

i ngresado al sistema de reconversion se |levard un registro. Este registro
es consul tado por |las enpresas para cubrir |as vacantes que se produzcan

Los enpl eados que tonen personal de dicha ném na estaran exonerados durante
|l os prinmeros 90 dias de la relacién | aboral de abonar | os aportes patronal es
correspondi entes y deberéan verter el equivalente al 50% del nobnto exonerado
al Fondo de Reconversi én Labor al

98. Durante un | apso de seis neses |la enpresa no podréa despedir al trabajador
contratado en estas condi ci ones, excepto por causal de mala conduct a.

| nspecci 6n_General del Trabajo

99. A partir de 1977, en que se reglanmentan para el ordenam ento juridico
interno | as disposiciones de | os Convenios Nos. 81y 129 de la OT vy
posteriornmente por Ley N° 15851, se crea |la Inspeccién General del Trabajo en
el sector publico. A través del procedimento inspectivo de oficio o
pronovi do por denuncia de parte, se constatan |as viol aci ones que pueden
producirse en | os derechos y garantias de que debe gozar el trabajador.

Trabajo y razas

100. La nuestra racial elaborada a proposito de este informe nuestra cierta
di spari dad, en térmnos relativos, en el acceso a oportuni dades en el nercado
de trabajo entre la raza blanca y las restantes razas nminoritarias.

Tasas de actividad, enpleo y desenpl eo

(En porcentaje)

Todo el pais urbano Mont evi deo I nterior
Acti vi dad 57,0 + 0,4 60,9 + 0,4 55,2 + 0,4
Enpl eo 51,2 + 0,4 53,6 + 0,4 48,9 + 0,4
Desenpl eo 11,8 £ 0,2 12,1 £ 0,4 11,5 £ 0,4

101. Los vol Gnenes estinmados para todo el pais urbano son de 151. 700
desocupados sobre 1.283.800 = 16.400 activos en 2.212.800 * 24. 300 personas
de 14 afios o mas de edad.

102. Por raza y sexo, las tasas de actividad, enpleo y desenpl eo,
represent adas en porcentaje para el conjunto urbano del Uruguay son:
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Tasas de actividad, enpleo y desenpleo, por raza y Sexo
(En porcentaje)
Raza Sexo Acti vi dad Enpl eo Desenpl eo
Todas Tot al 57,0 51,2 11,8
Honbr e 71,7 64,9 9,5
Muj er 46, 4 39,5 14,9
Bl anca Tot al 57,7 51,1 11,5
Honbr e 71,5 64,9 9,2
Mij er 46,0 39,4 14,4
Negr a Tot al 64, 3 53,2 17,2
Hombr e 75,8 65, 4 13,7
Mij er 53,8 42,2 21,6
I ndi gena Tot al 62, 2 53,8 13,5
Honbr e 71,4 62,5 12,5
Muj er 54,1 46, 1 14,8
Amarilla Tot al 50, 6 45,7 9,7
Honbr e 69,0 62,9 8,9
Mij er 35,9 32,0 10,9
EMPLEO Y RAZA
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103. Conp surge de la tabla, |as personas de raza negra e indigena presentan

mayores tasas de actividad (mhs personas dedi candose a | a producci 6n de

bi enes y servicios dentro del

grupo de 14 afios o nAas),

mayores tasas de
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enpl eo (mayor canti dad de ocupados dentro del msnmp grupo) y nmayores tasas de
desenpl eo (mayor canti dad de personas en blUsqueda de enpleo dentro del grupo
de activos), respecto de |as personas de otra raza (blanca o amarilla).

En particular, las nujeres negras e indigenas nuestran, en general, cifras
respecti vamente nayores que sus pares de |las otras dos razas.

104. La muy baja tasa de actividad de | as personas de raza amarilla |lam |a
atenci 6n sobre un indicador |lamdo "rel aci 6n de dependencia real" (RDR) que
se define como el namero de personas no activas, dividido por el namero de
personas activas, y que representa |la carga nmedi a de personas de su hogar que
cada activo debe soportar. En general, |la RDR es del orden de 1, 2.

Sin enbargo, en el caso de la raza amarilla es de un 35% mayor a la total

Grupo de edades y tasas de enpleo

(En porcentaje)

Raza de | a persona

Grupo de edades y tasas

Bl anca Negr a I ndi gena Amarilla
De 14 a 17 afios
Tasa de activi dad 25,2 33,2 35,1 16,0
Tasa de desocupaci 6n 41, 8 43, 4 57,8 16,7
De 18 a 39 afios
Tasa de activi dad 80, 6 82,4 83,2 82,4
Tasa de desocupaci 6n 14,4 19,6 13,9 12,4
De 40 a 59 afios
Tasa de activi dad 75,7 77,1 76,3 71,7
Tasa de desocupaci 6n 6,0 9,1 5,3 6,7
60 afios o mAs
Tasa de activi dad 17,2 22,2 18,7 15, 4
Tasa de desocupaci 6n 50 8,9 7,3 3,8

105. En todos | os grupos, las razas indigena y negra nuestran | as nayores
tasas especificas de actividad, aunque tanbién |a raza negra nuestra | as
mayores tasas de desenpl eo

106. Las tasas de desocupaci 6n del grupo de 14 a 17 afios se deben a la
condi ci 6n de buscadores de enpleo por prinera vez; ello es explicable en |la
nedi da en que en el pais existe prohibicién de enpleo antes de | os 15 afos y
las altas tasas de escolarizaci é6n de | os adol escentes en este grupo de
edades. Un 4,5%del grupo 14 a 17 afios sol anente estudian y no trabajan ni
buscan enpleo, sin inportar la raza a |a que pertenezcan
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107. Las maxi mas tasas de actividad se observan en el grupo de adultos
j 6venes y de adultos, donde mAs del 90% de | os honbres de todas |as razas son
econom camente acti vos.

108. De un 70 a un 80% de | as nujeres son econdni canente activas en el grupo
de 18 a 39 afos, bajando a un rango de 50 a 65% en el grupo de 40 a 59 afos.
Por contrapartida, el porcentaje de nmujeres por cada uno de esos grupos de
edades que se dedican en form exclusiva al cuidado del hogar sube
respectivamente de un 5 a un 6% pero es nenor dicho efecto entre las nujeres
de raza bl anca.

109. En el grupo de nujeres nenores de 18 afios, |as tasas de actividad
oscilan entre 5% (raza blanca) y 32% (indigena) mentras |as tasas de
desocupaci 6n al canzan el 51% de | a poblaci 6n econém canente activa.

El porcentaje de nujeres que sOlo estudian difiere del correspondiente
porcentaje de honbres en forma bastante significativa (en las nujeres de raza
bl anca, 5 contra 3% en el caso de |las mujeres de raza negra, 5 contra 49%.

110. Sienpre considerando el grupo de 14 a 17 afios, |a proporci 6n de nmujeres
gque buscan enpl eo por prinera vez, sigue explicando la mtad de la tasa

gl obal de desocupaci 6n, excepto entre las nujeres de raza negra. En esta
raza, so6lo un 18% de | as activas buscan enpleo por prinera vez, cuando su
tasa gl obal de desenpleo es del 51% Esto sefiala, conmp concl usi 6n, que para
este grupo de edades | as nujeres negras econdm canente activas ya tuvieron a
menos un enpleo y quedaron cesantes antes de cunplir 18 afios.

Canti dad de enpleos y horas trabaj adas

111. En térm nos generales, el 10% de | os ocupados desenpefian mas de un

enpl eo, siendo éste un pronedio entre el 9% de |os honbres y el 11% de |as
nmuj eres. Los porcentajes globales no difieren en ninguna raza. Sin enbargo,
| a diferencia por sexo se agudiza en |a raza negra, donde el 8% de |os
honbres y el 12% de |as nujeres decl aran desenpefiar mas de un enpl eo.

112. Con relaci é6n al nanmero de horas trabaj adas habitual mente, varia
estrechamente al rededor de | as 44 horas en todas |as razas. El pronedio de
horas trabaj adas por |os honbres varia alrededor de |las 48 horas (sin
diferencia de razas), mentras que el pronedio de |las nujeres es de 38.

113. Las categorias mas exigidas han resultado ser las de | os patrones con
personal a cargo (estimable s6lo entre |as personas de raza blanca) y las de
| os trabaj adores por cuenta propia con inversion (estimble entre |las razas
bl anca y negra). Anbas categorias superan el pronedio de 50 horas.

OCcupaci 6n, rama de actividad y categoria de ocupaci 6n de | os activos

114. El volumen estinado de personas econém canente activas (PEA) que no
buscan su prinmer enpleo es de 1.169.900 personas de raza bl anca
y 71.500 personas de raza negra.
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115. Las tres tipologias que describen el trabajo de |as personas son:
ocupaci 6n, la ranma de actividad y la categoria de ocupaci 6n.

Distribuciédn de personas econdni canente activas (PEA)
por raza, segUn ocupaci 6n

Tasa de desocupaci 6n _de al gunos grupos

(Total raza = 100 - PEA razal/grupo = 100)

Bl anca Negr a
Qcupaci 6n Tot al
Tot al Hombr es Tot al Hombr es

Prof esi onal es y técnicos 11,1 11,4 7,3 6,5 3,8
Cerentes y adm ni stradores 3,8 3,9 4,9 2,2 3,1
Enpl eados de oficina 14,2 14,5 11,2 9,0 7,0
Coner ci ant es 15,0 15, 2 13,6 12,5 11,3
Tr abaj ador es agr 6nonos 4,8 4,8 7,4 4,8 7,7
Transporti stas 4,0 4,1 7,1 3,0 5,3
Artesanos obreros calificados 15,3 15, 2 20,8 23,2 9,6
Oper ari os 50 50 7,1 58 8,2
Cbreros no calificados 6,2 6,0 9,1 9,3 14,7
Fuerzas arnmmdas, policias 2,7 2,6 4,1 3,5 5,6
Servici o doméstico 7,9 7,5 0,0 14,0
Mozos, |inpiadores 6,5 6,4 4,9 8,5 6,7
O ros servicios 3,5 3,4 2,4 3,7 3,0
Tasas de desocupaci 6n propi anente di chas

9,5 9,2 7,5 14, 3 11,4
Enpl eados de oficina 9,3 8,9 7,7 17,8 12,4
Coner ci ant es 9,8 9,7 6,1 12,1 8,9
Cbreros calificados 10,6 10, 3 8,8 14,9 12,0
Qperari os 10,9 10,5 9,2 16, 2 11,4
Cbreros no calificados 14,1 13,5 12,6 20,4 19,0
Servici o doméstico 17,0 16, 8 20,0
Mozos, |inpiadores 11,8 11,6 10,0 13,7 13,6
O ros servicios 9,6 9,4 6,5 11,5 6,7
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Distribuciédn de personas econdni canente activas (PEA)
por raza, segUn ocupaci 6n

Tasa de desocupaci 6n _de al gunos grupos

(Total raza = 100 - PEA razal/grupo = 100)

Bl anca Negr a
Qcupaci 6n Tot al
Tot al Muj er es Tot al Muj er es

Pr of esi onal es y técnicos 11,1 11,4 16, 8 6,5 10,1
Cerentes y adm ni stradores 3,8 3,9 2,7 2,2
Enpl eados de oficina 14,2 14,5 19,0 9,0 11,6
Comer ci ant es 15,0 15,2 17,3 12,5 14,1
Tr abaj ador es agr 6nonos 4,8 4,8 1,3 4,8
Transporti stas 4,0 4,1 3,0
Artesanos obreros calificados 15,3 15, 2 7,7 23,2
Oper ari os 50 50 2,2 58
Cbreros no calificados 6,2 6,0 1,8 9,3
Fuerzas armadas, policias 2,7 2,6 0,7 3,5
Servici o doméstico 7,9 7,5 17,3 14,0 31,5
Mozos, |inpiadores 6,5 6,4 8,3 8,5 10,9
O ros servicios 3,5 3,4 4,8 3,7 4,5
Tasas de desocupaci 6n propi anente di chas

9,5 9,2 11,5 14, 3 18,1
Enpl eados de oficina 9,3 8,9 9,9 17,8 22,1
Coner ci ant es 9,8 9,7 13,5 12,1 15,4
Cbreros calificados 10,6 10, 3 15, 8 14,9 24,1
Oper ari os 10, 9 10,5 16,5 16, 2
Cbreros no calificados 14,1 13,5 19,9 20,4
Servici o doméstico 17,0 16, 8 16,7 20,0 20,5
Mozos, |inpiadores 11,8 11,6 12,9 13,7 13,8
QO ros servicios 9,6 9,4 11,3 11,5 15, 8
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Distribuciédn de personas econdni canente activas (PEA)
por raza, segUn ocupaci 6n

Tasa de desocupaci 6n _de al gunos grupos

(Total raza = 100 - PEA razal/grupo = 100)

Bl anca Negr a
Qcupaci 6n Tot al

Tot al Tot al
Pr of esi onal es y técnicos 11,1 11,4 6,5
Cerentes y adm ni stradores 3,8 3,9 2,2
Enpl eados de oficina 14,2 14,5 9,0
Coner ci ant es 15,0 15, 2 12,5
Tr abaj ador es agr 6nonos 4,8 4,8 4,8
Transporti stas 4,0 4,1 3,0
Artesanos obreros calificados 15,3 15, 2 23,2
Oper ari os 50 50 5,8
Cbreros no calificados 6,2 6,0 9,3
Fuerzas arnmadas, policias 2,7 2,6 3,5
Servici o doméstico 7,9 7,5 14,0
Mozos, |inpiadores 6,5 6,4 8,5
QO ros servicios 3,5 3,4 3,7

Tasas de desocupaci 6n propi anente di chas
9,5 9,2 14, 3
Enpl eados de oficina 9,3 8,9 17,8
Coner ci ant es 9,8 9,7 12,1
Cbreros calificados 10,6 10, 3 14,9
Oper ari os 10,9 10,5 16, 2
Cbreros no calificados 14,1 13,5 20,4
Servici o doméstico 17,0 16, 8 20,0
Mozos, |inpiadores 11,8 11,6 13,7
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116. De los graficos que preceden se extraen varias concl usi ones.

Las ocupaci ones en | as que proporcional mnente predoninan | as personas de raza
negra son |l as que requi eren trabaj adores manual es, calificados o no. Esta
predom nanci a se observa entre | os trabaj adores de servicios personal es.
Entre éstos, el servicio donméstico y la |inpieza destacan por la

partici paci 6n feneni na por sobre toda otra ocupaci 6n. Ms del 40% de | as
nuj eres econdni canente activas que han decl arado pertenecer a |la raza negra,
se desenpefian en | abores propias del servicio doméstico. Esto explica la
canti dad de enpl eos decl arados por |as nujeres de raza negra, por la
nodal i dad de mil tipl e enpl eador que caracteriza a esta ocupaci 6n. Por otra
parte, el obrero no calificado suele estar vinculado a un sol o enpl eador.
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117. En todos estos grandes grupos |las tasas de desocupaci 6n propi anente
dicha de | os activos de raza negra, son mayores al pronedio. Las tasas de
desocupaci 6n feneni na son tanmbi én nucho mayores al pronedi o general y al de
su raza, en las dos razas nostradas.

118. En los graficos que subsiguen se nmuestra el conportam ento de la
desocupaci 6n en al gunas ramas de actividad. Por rama de actividad se
describe |l os sectores de |a econonia en que |os trabajadores desarrollan su
actividad. De ellos, se observa que |os activos de raza negra son
proporcional nente mas dentro de su raza en la rama de |a construccién y
servicios. No difieren de |los de raza blanca, en sentido estadistico, en |as
otras ramas de actividad, aunque se observen diferencias puntuales en mas o
en menos.

119. Mas del 50% de | as nujeres de raza blanca y mas del 60% de | as de raza
negra trabajan en el sector servicios.

Distribuci én de personas econdni canente activas (PEA) por raza

Tasas de desocupaci 6n _de al gunas di vi si ones

(Total raza = 100 - PEA raza/divisién = 100)

Rama de activi dad Tot al Bl anca Negr a
Agricultura y mneria 4,6 4,6 4,7
I ndustri as manufactureras 17,4 17,3 18, 2
El ectrici dad, gas, agua 1,2 1,2 0,0
Construcci 6n 7,1 6,9 10, 6
Conerci o 20,6 20,7 17,7
Transporte y comuni caci 6n 5,8 5,9 4,3
Banca y finanzas 6,0 6, 2 3,2
Servi ci os personal y publicos 37,2 37,0 40, 3
Tasas de desocupaci 6n propi anente di chas
I ndustria manufacturera 9,5 9,2 14,3
Construcci 6n 12,3 12,0 18, 6
Conerci o 10,9 10,7 14,7
Servi ci os personal es 7,9 7,6 12,5

120. En el gréafico que sigue se nuestra el conportam ento de |as tasas de
desocupaci 6n en al gunas categorias. Por categoria de |a ocupaci én se
descri be en qué rel aci 6n de dependencia o i ndependencia el trabajador
desarrolla o desarrollaba su trabajo.
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Distribucién de personas econdéni canente activas (PEA) por raza,
segun categoria
Tasas de desocupaci 6n de al gunas categorias
(Total raza = 100 - PEA razal/divisién = 100)
Categoria de |la ocupaci 6n Tot al Bl anca Negr a

Enpl eados, obreros privados 57,0 56, 5 65, 6
Enpl eados, obreros publicos 16,7 16,9 14,2
Pat r6n con personal 3,9 4,1 0,0
Trabaj o por cuenta propia sin inversion 6,6 6,5 7,9
Trabaj o por cuenta propia con inversion 13,6 13,9 8,7
Trabajo fam liar no remunerado 1,7 1,7 2,1
Tasas de desocupaci 6n propi anente di chas
Enpl eados, obreros privados 14,3 14,0 18,6
Enpl eados, obreros publicos 2,8 2,7 6,1
Trabaj o por cuenta propia sin inversion 6,1 59 9,3
Trabaj o por cuenta propia con inversion 2,4 2,4 3,8
Tasa propi anente di cha 9,5 9,2 14,3

121. Conp surge de |la estadistica
enpl eados u obreros privados.

cuenta propia sin inversion

Si n enbar go,
de raza negra que blanca en esa categoria,
Las tasas especificas de desocupaci 6n entre

| a mayoria absoluta de activos son
son proporcional mente mas acti

cono en |la de trabaj adores

activos de raza negra afectan mas a las nujeres que a | os honbres negros,
tanbi én ocurre lo msno con |as nujeres negras respecto de |las mujeres

bl ancas, |l as que |l egan a nostrar
enpl eados u obreros privados.

| ngr esos

una tasa cercana al

122. La variable mhs inportante para caracterizar

es el ingreso y es apto para describir
pobrezal/riqueza, asi
det ect abl es.

123.
entrevi st ados,

transferencia por jubilacidn o pensién.

124. E

i ngreso estd nmedi do en noneda base:

"status"

23% en la categoria

cuando son

Es inportante tener en cuenta que |la declaracidn directa de |os
produce subesti maci ones en al gunas fuentes de ingreso,

especi al mente aquellas cuyo producto no percibe en forma nensual o

Uni dad Reaj ustable (UR)S®.

VoS
por
| os

de

soci oeconém co
|l as caracteristicas relativas de
cono | as condi ci ones de desi gual dad,



CERD/ C/ 338/ Add. 7

pagi na 33
I ngresos de | os perceptores
Ingreso total nedio
Raza de | os receptores
Sexo
Bl anca Negr a | ndi gena Amarilla
Tot al 49, 46 30, 05 40, 62 42, 89
Honbr e 65, 93 39, 20 63, 22 56, 12
Muj er 32,15 19, 39 19,91 29, 97

125. De los datos se extrae conp conclusi 6n que | os honbres reciben un

i ngreso mayor que las nujeres. Se ha estimdo en nas del doble entre |as
personas de raza blanca y negra, en el triple en caso de raza indigena y de
poco mas de 90% entre honbres y nujeres de raza amarill a.

~ INGRESO-RAZA
100

50.
BLANCA NEGRA [INDIGENA AMARILLA

Ingreso total por grupo de edades

Ingreso vy grupo de edades

. Raza

Grupo de edades x:tal gnnﬂad
eaj ustabl e Bl anca Negr a
Jovenes de 14 a 17 afos 9, 85 10, 10 7,50
Adul t os de 18 a 29 afios 28,19 28, 82 20, 54
Adul t os de 30 a 49 afos 67,51 68, 78 42,56
Adul t os de 50 a 59 afos 69, 64 71, 24 39,04
De 60 afios o mAs 33, 81 34, 39 20, 80
Tot al 49, 06 49, 46 30, 05

126. La variaci 6n porcentual entre el ingreso de |as personas de raza bl anca
y de raza negra es del orden del 82% entre |os adultos mayores, pero baja a
un 62% entre |l os adultos de 30 a 49 afios y es de s6lo 40% mayor entre | os
adul tos j6venes. Esto sefiala que si bien persisten | as desigual dades son
menos notabl es en | as generaciones mas j 6venes. Por otra parte el pronedio
de ingresos de | os perceptores en Mntevideo es de unas 74 UR, mentras que
en el interior urbano es de 24,4 UR
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127. Son perceptores no sol anente aquell os que reci ben renuneraci ones por
trabaj o sino tanbi én, entre otros, los jubilados y pensionistas. En general,
éstos tienen ingresos de nonto inferior al de |las renuneraci ones. Conp
referencia, el promedio de ingresos de |os pensionistas es de unas 20 UR
mentras | os jubilados perciben poco mas de 25 UR  Conparando estos val ores
con | os pronedi os observados entre | as personas de raza blanca y negra, |os
pensi oni stas de raza blanca reciben 20 UR y | os de raza negra poco nas

de 14 UR Por su parte, los jubilados de raza blanca pronedian 26 UR Yy | os
de raza negra un pronedio de 21 UR o sea casi un 24% nenos. Esto se explica
por | a propia generaci 6n del nonto de |as jubilaciones, |as personas que
perci ben y aportan nmenos generan jubil aci ones nas reduci das.

I ngreso de | a ocupaci é6n principa

128. El nmisnp nivel de disparidad entre razas y |a atenuaci 6n de ese efecto
en | as generaciones joOovenes se observa al restringirse el estudio al ingreso
produci do por |a ocupaci 6n principal.

. Raza

Grupo de edades ﬂgt?' gnnﬂad
€aj ustabl € Bl anca Negr a
Jovenes de 14 a 17 afos 8,51 8,61 7,60
Adul tos de 18 a 29 afios 22,34 22,58 19, 29
Adul t os de 30 a 49 afos 42,53 43, 24 30, 41
Adul t os de 50 a 59 afos 45,11 46, 18 24,91
De 60 afios o mAs 39,11 40, 09 21, 30
Tot al 36,74 37, 27 24,32

129. El nivel general de ingreso de |a ocupaci6n principal de | as personas

de raza blanca es de un 85% mayor que el de las de raza negra en el grupo de
adul tos mayores (50 a 60 afios), pero se reduce a un 42%en el grupo

de 30 a 49 aflos y aln mas en el de adultos jovenes (17% . Este descenso de

| a desigual dad de | as renuneraci ones entre razas podria ser explicado por el
hecho de que | as ocupaci ones desenpefiadas por | 0s nas jOvenes se parecen nmas
entre si, sea porque son de nmenor jerarquia, o por la falta de experiencia

| aboral. Lanentabl emente no se puede eval uar con seguridad esta conjetura a
carecer de un volunmen representativo suficiente en cada una de |l as razas
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Ingreso medio da |a ocupacién principal
Intarv.Conl. 95% por sexa y raza del ccupedd
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ii) El_derecho a |la educacién

130. Desde hace mas de un siglo, un conjunto de val ores sustenta el proceso
educativo en el Uruguay. La denocratizacion de la matricula con el fendneno
correlativo de la alta penetraci 6n educativa en todos | os sectores de |a
soci edad nacional, la vocacién laica que fonenta |a actitud antidogmatica y
critica del educando y la libertad de ensefianza y autononia son | os

princi pios fundanental es de |a educaci 6n en el Uruguay, que tienen, adenas,
resguardo constitucional

131. La Constituci on vigente desde 1967 reconoce a |a educaci én cono uno de
| os derechos humanos prioritarios y ello se expresa en |l a consagraci 6on de |a
i bertad de ensefianza, conprensiva del derecho de ensefiar, el derecho de
aprender y del derecho de crear y organizar instituciones de ensefianza.

132. La obligatoriedad y gratuidad de | a ensefianza primaria, nmedia, agraria,

i ndustrial y superior son el pilar sobre el que se asienta todo el sistemn
educativo del pais.

G atuidad integral de |la ensefianza uruguaya

133. La ensefianza primaria estatal es gratuita y obligatoria. El nddulo
obligatorio conprende seis afios de educaci 6n basica y tres de educaci 6n
medi a. Del universo de nifios que ingresan al ciclo escolar, un 74% asiste
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a la escuela publica en el Uruguay, mientras el porcentaje restante escoge |la
educaci 6n privada. Las cifras oficiales destacan que un 98, 9% de | os nifios
de 11 afios ha egresado del ultinp afio de escuela prinaria.

134. Segln |los datos de |a UNESCO, para 1986 el Uruguay tenia una tasa de
escol ari dad del 92% ocupando el quinto lugar en el continente.

135. La educaci 6n nedia es igualnente gratuita y a ella acceden jévenes de
sectores sociales altos, nmedios y bajos. La matricula de |a ensefianza nedi a
ha crecido constantenente desde el retorno del réginen denocratico

Actual mente | a pobl aci 6n que asiste al Ciclo Basico Unico de Ensefianza Media
equi vale al 90% de la cantidad de jo6venes de 13 a 15 afios, con lo cual la
cobertura se aproxi ma progresivanente a ser total. La matricula es
estacionaria ya que se ha al canzado una cobertura casi total y el crecimento
denogr afi co del pais es préacticanmente inexistente.

136. La ensefianza superior de caracter universitario es igualnente gratuita.
Hasta 1986, |a educaci 6n superior era nonopolio absoluto del Estado.

A partir de dicha fecha, se autorizdé el funcionanmento de la prinera

uni versi dad privada del Uruguay, |lamda Universidad Catélica del Uruguay.

El derecho a |l a educaci én, un derecho realizado

137. El derecho a | a educaci 6n en el Uruguay no enfrenta probl emas de
realizacion. Sin perjuicio de ello, |a sociedad nacional reconoce |a
necesi dad de una profunda reforma educativa que aconpase el proceso a |as
nuevas real i dades que demanda el canbi ante nmundo actual

138. El funcionam ento de |a Admi nistraci 6n Naci onal de Educaci 6n Publica
enfrenta probl enmas derivados de la fornma de organi zaci 6n institucional y |la
estructuraci 6n de | as uni dades de planeam ento. El desfase entre |os tienpos
de planeanmiento y |los concernientes a |la toma de decisiones y |os canal es de
comuni caci 6n con | as uni dades ejecutoras de programas educativos inponen una
reforma operacional. Una de las dificultades que se estéa analizando en e
anbito educativo es el rol de la tecnologia en |a preparaci 6n de |os nifios y
j 6venes, a efectos de reducir |la brecha educacional con | os paises nas
desarrol | ados, manteni endo | os nivel es de conpetitividad de nuestros recursos
humanos califi cados.

Gasto publico y educaci 6n

139. La participaci 6n del gasto publico en educaci 6n preprimaria, prinaria,
nmedia y formaci 6n docente en el Producto Bruto Interno ha tenido fuertes
oscilaciones en los ultinos treinta afios. Desde |a recuperaci 6n denocratica
hasta |a actualidad se sitla en un promedi o cercano al 2% Con rel aci 6n al
presupuesto nacional, |a educaci 6n representa, a val ores de 1991, un
porcentaj e equivalente al 11,6% del gasto total.
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Descripciéon de la red de servicios de educaci 6n prinaria

140. La oferta de servicios del sistema educativo primario uruguayo
configura una red en todo el territorio nacional. Estos servicios incluyen
| a educaci 6n comin, especial y de adultos. Si bien conp grado inicial
obligatorio se ha estipulado el priner afio escolar, |a mayoria de | os nifios
de 5 afios (86,6% realizan un pasaje previo por cursos de clases jardineras,
concebi das cono instanci as de preparaci 6n para el ciclo prinario.

141. Existen en total 2.352 escuelas en el Uruguay; 2.105 corresponden a
sector publicoy 247 a la escuela privada. El total de |ocal es escol ares
publ i cos ubicados en el nedio rural se eleva a 1.339, de |os cuales 1.241 son
de educaci 6n comin y 98 escuel as granjas. Los |ocales urbanos totalizan 679,
de | os cual es 520 estan | ocalizados en el interior del pais.

142. La educaci 6n rural esta en manos de un Departanento de Educaci 6n para
el Medio Rural, que depende del Consejo de Educaci 6n Primaria. La educaci én
especial es la que se brinda a nifios con alguna dificultad fisica o psiquica
que |l e inmpida el normal desenpefio de |la vida diaria. De acuerdo con |la
Encuesta de Hogares de 1991, |as personas con dificultades totalizan el 18%
de | a poblaci6n de 3 afios o mas. El 6,9%entre 3 y 5 afios y un 8,3%entre 6
y 11 afios. En 1991 existian 77 establ ecim entos de educaci 6n especial en
todo el pais, 28 y 49 en Montevideo y en el interior respectivanmente.

Un 81, 8% de estas escuel as se especializan en discapacidad intel ectual.

Infraestructura edilicia

143. Surge que | os 650 | ocal es de educaci 6n primaria cuentan con 5.626 aul as
de clase | o que representa un pronedio de 8,7 aulas por |ocal con una
superficie promedio de 41,6 m por aula. La nmyoria de los |locales se

enpl azan en | ocal i dades del interior no urbanas (43,4% en una proporci én que
casi duplica la dotaci én de |ocales en Montevideo. Mentras en |a ciudad
capital se concentra el 23% de dichos |ocales, el restante 33,5% se ubica en
| as capital es departanmental es del interior.

La realizaci6n del derecho a |l a educaci 6n superior por Sexo

144. Existe una igual dad casi absoluta entre |os porcentajes de
matricul aci é6n femenina y masculina a nivel de |os establ eci m entos de
educaci 6n primaria. Este fenonmeno tiene particul ari dades especiales en |la
Uni versi dad de | a Republica, donde |a matricul aci 6n fenmenina supera a la
mascul i na en casi 10. 000 personas.

Dificultades especificas

145. En el Uruguay, | os mayores probl emas educativos no residen en |a
cobertura sino en el desenpefio del sistemn, comp un el enmento capaz de
resol ver | as desigual dades sociales y pronover | a novilidad soci al

Los nivel es de penetraci 6n del sistema educativo son altos y los no
escol ari zados representan un 3,5% del grupo pobl acional global entre 6
y 11 afos.
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146. Sin enbargo, |os problemas de repeticién, asistencia y extraedad

adqui eren entidad en escuel as | ocalizadas en zonas con nmmyor concentraci 6n de
hogares con necesi dades basi cas insatisfechas de Montevideo y el interior
urbano. En |las escuelas del interior rural, |las tasas negativas son nas
bajas y ello parece asociarse al grado de vincul aci 6n desarrollado con |a
conmuni dad. El Estado ha procurado |a refornul aci 6n del nodel o escol ar para
est abl ecer una eventual i dad conpensatoria, evitando, sin enbargo, caer en e
peligro de discrimnaci 6n creando "escuel as para pobres". Las experiencias
de |l a escuela de "tienpo conpleto”, donde el proceso educativo se conpleta
con servicio de alinmentaci én, se ha puesto en funcionam ento en 12 |ocal es
escol ares. Las 12 escuelas se localizan en zonas con alta concentraci 6n de
hogares con necesi dades basicas insatisfechas. La escuela de tienpo conpleto
representa una alternativa pedagodgi ca de mayor relacion entre la institucion
escolar y el entorno social del que forma parte, con extensi én educativa que
apunta al desarrollo integral del nifio y la participacion de su famlia en e
proceso de aprendi zaj e.

La supervision del sector privado educativo

147. Al anparo de la libertad de ensefianza, el funcionam ento del sector
privado educativo esta reglanentado por el Consejo Nacional de Educaci 6n.

La | nspecci 6n Naci onal de Educaci én Privada controla y supervisa el
desenvol vini ento de estos servicios en funci6n de | os patrones de sal ubri dad,
higiene y curricula que rigen |Ia educaci 6n.

148. Del total de 247 escuel as privadas de todo el pais, |la nmedia nacional
es de 222 alummos por instituciodon. La estratificacion de |a oferta escolar
por nivel socioecondm co de |la zona permte observar que |a mayoria de |os
institutos educativos de este tipo se localizan en |lugares con necesi dades
basi cas satisfechas. En la ciudad capital, Mntevideo, |as escuel as privadas
representan el 36% de la oferta escolar y el 6,2%en el interior del pais.
Coexisten en |lo privado |las instituciones educativas de natural eza
confesional (catélica, hebrea, bautista) con |as de indole privada laica; en
anbos tipos se exige que el cuerpo docente posea titulo oficial de maestro.

Obligatoriedad v gratuidad de | a educaci 6n

149. De acuerdo con | o expuesto en el articulo anterior, en el Uruguay e
derecho a | a educaci 6n recibe realizaci 6n plena

Anal f abeti snp

150. El anal fabetism al canza un porcentaje del 4,3% de |a poblaci6n, segin
el censo de 1985. Por el grupo de edades pueden observarse que esta
situaci 6n afecta a | a poblaci6n de mayor edad y tiende a desaparecer en |as
nuevas generaci ones. Estudi os de mayor profundi dad pernitieron determ nar
que |l a mayoria de este porcentaje se corresponde con anal fabetos funcional es
(que han perdido | a capacidad de leer y escribir por desuso o por nal
aprendi zaj e) .
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151. La politica de incentivo en materia educativa se encamna a la
asi stencia de | os sectores nenos favorecidos a través de programas conp el de
I a I ntendenci a Miuni ci pal de Montevi deo.

152. Los servicios de transporte colectivo de pasajeros para | os nenores
escolares y |l os servicios de transporte de estudiantes liceal es de enti dades
publicas son gratuitos.

153. En la érbita del poder ejecutivo se destacan:

a) Conveni os con el Mnisterio de Transporte y Obras Publicas para
refacci 6n de escuel as;

b) Aunento de un 25% de | os salarios a | os nmaestros de | as escuel as
carenci adas.

La educacién en la raza neqgra

154. Entre las caracteristicas que permten valorar |as oportuni dades de que
gozan al gunos segnent os de poblaci én, |a educacién es la mas utilizada cono
i ndi cador de satisfacci 6n de esas oportuni dades.

Ni vel de instruccién al canzado

155. Las personas de raza negra decl araron haber al canzado nmenores nivel es
de instrucci 6n en proporciones nuy significativamente nayores al conjunto de
| a poblacién. El mayor porcentaje alcanzd s6lo primaria y entre | os que

al canzaron nivel secundari o una proporci 6n sustancial cursé ensefianza
técnica. Asimsno |os afios de estudi o tanbi én son en pronedi o menores.

Bl ancos Negr os

Pr of esi ona
(En porcentaje)

Pr of esi onal 13,8 6,9
Secundaria 2° ciclo 12,9 10, 3
Técni ca 10, 3 14, 2
Secundaria 1° ciclo 17,7 16,1

Primaria 45, 2 52,1




CERD/ C/ 338/ Add. 7
pagi na 40

EDUCACION Y RAZA BLANCA

Profesional (13.8%)

0,
Primaria (45.2%) 982000 (12.9%)

Tecnica (10.3%)

Sec.lerC (17.7%)

EDUCACION-RAZA NEGRA

MNo asistio (0.4%) Profesional (6.9%)
Sec.2doC (10.3%)

Tecnica (14.2%)

Primaria (52.1%)

Sec.lerC (16.1%)

156. Oro de |los indicadores que se tomaron en cuenta fue el de la
finalizaci 6n del nivel educativo al canzado. Las personas de raza negra
presentan, de acuerdo con este indicador, mayor proporci én de deserci 6n en
préacti camente todos |os niveles de | a ensefianza. Pero una vez al canzado

al guno de I os niveles de instrucci6n superior, el porcentaje no es diferente
del total (en particular del de raza blanca). Este efecto puede ser
explicado en parte por |la conducta frente al enpleo.
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Porcentaje de personas de 25 a 49 aifos
que no finalizaron el nivel al canzado
(Raza, nivel = 100)
Raza
Ni vel al canzado Tot a
Bl anca Negr a
Primaria 25,4 24,9 31,1
Secundaria 1° ciclo 51,8 51,0 65, 8
Técni ca 46, 4 45,9 53,7
Secundaria 2° ciclo 44,3 44,0 53,0
Pr of esi onal universitaria/m|l 46, 7 46, 7 47,2

Pronedi o de afios de estudi os

157. Este indicador nuestra el éxito relativo en la finalizacion de |os

di stintos niveles de instruccidn. En el Censo de Poblacién y Vivienda (CPV),
el promedi o de afios de estudi o para el segnento de pobl aci 6n urbana fue

cal cul ado en 9 afios para el grupo de 25 a 29 afos, en 8 para |os de 30

a 39 afios, en 7 para |los de 40 a 49 afios, y en 6 para |los de 60 o mas afos.
Cuando se abren | os datos por sexo, las cifras nedias sefal an diferencias a
favor de las nujeres, quienes generalnmente tienen un afio o mas de estudi o que
| os honbres, salvo en el grupo de |as mayores de 60 afos.

158. La Encuesta Continua de Hogares y su nbdulo raza ha pernitido estimar

| os afios pronedi o de estudio para |as personas de 20 afios o mas, y a pesar de
gue |l a encuesta no se relevd durante tienpo suficiente para poder realizar
estudi os longitudinales, el analisis de | os grandes grupos de edades sirve
comp sustituto.

VI|I Censo General de Poblacién, 111 de Hogares
vy V de Viviendas (CPVH)

. Raza
Grupo de edades NPronedlo de
afios de estudio Bl anca Negr a I ndigena | Amarilla

De 25 a 29 afios 9 10,0 8,6 9,7 11,4
De 30 a 39 aifios 9 9,5 8,2 9,4 9,0
De 40 a 49 aifos 8 8,9 7,1 7,2 7,8
De 50 a 59 afios 7 7,6 6,0 6,7 7,4
De 60 afios o més 6 5,8 4,2 4,8 5,3

159. Mentras entre | as personas de raza negra se observa una diferencia de
un afio y nmedi o por debajo del valor censal en el grupo de personas mayores,
ésta se reduce a nenos de nedio afio en el grupo de |los adultos jévenes. Esto
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implica que, a pesar de persistir el déficit educativo para |la raza negra,
ésta se atenla en |as nuevas generaci ones.

Promedio de afios de estudio
Raza / sexo de las personas

A, S

CPVH-muijeres - i

CPVH-hombres

Negra-mujeres

Negra-hombres

Raza y

Blanca-mujeras

Blanca-hombres

T

| ] E
0.0 1,0 20 30 4,0 50 8.0 7o 8.0 5.0 100 110
Fromadio aflos de estudio

[] soomdsatos [ 0-49afcs [ 25-29afcs

160. ElI efecto de |a mayor permanencia de la nujer en el sistenma educativo
en | as nuevas generaciones es igualnente visible en |a raza negra y bl anca.

Programas de educaci 6n que incluyen la difusién de la tolerancia y
la identidad cultural de otras razas

161. A partir de 1997, conp parte de |os programs especi al es
extracurriculares que |l eva adelante | a Adm ni straci 6n de Educaci 6n Publica
del Uruguay, se pusieron en funcionam ento dos proyectos nom nados
"Reval ori zaci 6n de la cultura afro en el anmbito escolar" y "Visidn

af roanericana". El primero de ellos tiene conp destinatarios a nifios en edad
escol ar, y el segundo abarca al grupo adol escente. Es obvio que |os
beneficiarios de esta educaci 6n pertenecen a todas |las razas, sin distincidn.
En | os progranmas di sefiados baj o una concepci 6n holistica se redine |la

hi storia afroanericana, el tréafico de esclavos hacia el cono Sur, la

i ncor poraci 6n del negro en |l a gesta independentista y su aporte cultural a la
historia de | a Republica Oiental del Uruguay.
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iii) Derecho ala cultura

162. A partir de la reinstitucionalizacién denocréatica del pais en 1985,

exi ste una jerarquizaci 6n del terma de la cultura negra en el pais. Asi, por
ejemplo, en forma reciente se ha presentado en el Palacio Legislativo y conp
parte de | os esfuerzos de preparaci é6n de la | X Conferencia de Presidentes de
| os Parl amentos Denobcraticos, el libro de Ia autora afrouruguaya

Beatriz Santos. El acto contd con el aval de |las mas altas autori dades del
Gobi erno, en particul ar del Sefior Presidente de | a Asanblea General y

Vi cepresidente de |a Republica Dr. Hugo Batalla. El libro presentado
representa |la conpilacidon sobre |la herencia cultural africana en América, con
particul ar referencia al Uruguay.

163. Es significativo el aporte de la cultura negra a la pléasticay a
teatro uruguayo. En |la década del treinta, se organiz6 el teatro negro

i ndependi ente, con integraci én multirracial. Este novimento representd e
fomento de | a cultura afrouruguaya, pronoviendo el rescate y reivindicaci6n
de | os auténticos valores de | as tradiciones africanas.

164. Conp parte de esta actividad se nontaron espectacul os que contaban | a
hi storia del candonmbe, con el ritual de coronaci 6n de | os Reyes Congos o
Angol as, enul ando | as escenas de | os cuadros del fanpso pintor costunbrista
Pedro Figari. Este es el antecedente mas reciente de |a cel ebraci 6n anual en
desfile publico en las calles céntricas de |la ciudad de esta festividad
negra, que cuenta con gran arraigo en |a sociedad uruguaya y donde partici pan
todas | as razas.

165. En la actualidad, el novim ento cultural negro se nuclea alrededor de
vari as organi zaci ones que persiguen idénticos propésitos de rescate cultural.
Ellas son entre otras, la Asociacion Cultural y Social Uruguay Negro (ACSUN),
| a Escuel a de Candonbe de Cerro Largo, Organi zaci 6n Mijeres Negras de Ml o,
SECAU (Prof esional es negros), ADACAU (Asoci aci 6n de Artistas Afro Uruguayos),
Fundaafro, Mundo Afro, Cecupi (Centro Cultural por la Paz y la |Integracidn).

166. Con referencia a la cultura judia, ésta tiene su desarrollo a través de
instituciones tales com |a Comunidad Israelita, |a Cormunidad Sefardi, |a
Nueva Congregaci 6n Israelita y |a Comunidad Israelita Unica, que son

organi zaci ones que apuntan a la totalidad de los intereses de la vida judia
en el Uruguay, manteni endo activi dades sociales, culturales, deportivas, etc.
Tal conp se nmencionara éstas y otras instituciones se nuclean en una

i nstituci 6n de segundo grado (el Comté Central Israelita). La conunidad
judia tanbi én ha realizado un aporte significativo en diversas areas de la
cul tura uruguaya. Uno de |os ejenplos nmas destacados | o proporciona e
artista plastico Gurvitch. Cabe destacar, sin enbargo, que el aporte de |la
col ectividad judia se encuentra mas integrado y resulta nmas dificil de

di stinguir, por ejenplo, que el de |a conmunidad negra. Retomando el caso
citado a mbdo de ejenplo, la actuacién y pinturas de Gurvitch se ennarcaron
dentro de | o que se conoce conp el Taller de Torres Garcia, un taller

i derado por Joaquin Torres Garcia abocado sobre todo al constructivisno.

La obra pues si bien presenta y refleja una identidad particul ar, se
encuentra innersa dentro de la principal corriente plastica uruguaya.
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Esto marca diferencias con | as manifestaci ones culturales de |a conuni dad
negra, que si bien han al canzado enorne popul aridad y en nmuchos casos se han
transformado en referentes nacionales cono es el caso del citado candonbe,
partieron y se basaron en parénmetros vincul ados a aspectos de |a conuni dad
negr a.

6. Apartado f)

167. En las ordenanzas nunicipales no existen limtaciones de ningln tipo a
acceso de personas de cual quier raza a |os lugares publicos o privados de
esparci m ent o.

168. Las limtaciones establ ecidas por |os duefios de negoci os conoci das cono
"reserva de admi si 6n" no pueden considerarse legitimas si ellas son el
resultado del no respeto a las |leyes vigentes. Sin enbargo, existen deberes
gue penden sobre | os propietarios de estos establecimentos a efectos de

i npedir el acceso de nenores a lugares no autorizados o de personas de
conduct a desarregl ada por ebriedad o escandal o.

169. Las organi zaci ones no gubernanental es negras han denunci ado | a

exi stencia de clubes o espectacul os publicos que, en forna aislada, niegan e
acceso de personas por razones de raza. En |los casos en que ello se verifica
exi sten procedi mentos |legales y recursos judiciales comb el anparo que
permiten restituir la situacién al estado | egal y de obtener una reparacién
por violacién al derecho constitucional a |la igual dad.

1. Término técnico utilizado para referirse a la confrontaci 6n conparativa de
dat os.

2. Anexo 1. Sent enci as naci onal es fundadas en normas de derecho internaciona
de | os derechos hunanos.

3. Anexo 2.
4. Anexo 3. Articulos 360 a 366 del Codigo Procesal Penal

5. Anexo 4. Articulo 842 del Cdédigo Civil (Causal es de indignidad). Articulo
900 del Cddigo Civil (Causal es de desheredaci én).

6. La Uni dad Reajustable es fijada adm nistrativanente por el poder ejecutivo.
A la fecha de la nuestra la UR era aproxi nadamente equi val ente a 18 dél ares.
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Lista de anexos

Sent enci as naci onal es fundadas en normas de derecho internacional de
| os derechos hunanos

Publ i caci 6n de | a organi zaci 6n no gubernanental "Mindo Afro"
Articul os 360 a 366 del Cddigo Procesal Pena

Articulo 842 del Codigo Civil (Causales de indignidad), articulo 900
del Cdédigo Civil (Causal es de desheredaci 6n)



