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| NTRODUCCI ON

1. Habi endo pasado nuestro pais el exanen correspondiente ante el Conité de
Di scrimnaci én Racial los dias 7y 8 de marzo de 1996, en principio, la

i nformaci 6n que se facilita en el presente 14° inforne periddico se limtaré
exclusivanente a |la actividad realizada en ese canpo desde esa fecha hasta
nuestros dias tratando de evitar |a alusién a datos, |egislacién, docunentos,
etc., de los que ya dispone el Conité.

2. Desde | a presentaci 6n por Espafia del ultim informe con notivo del exanen
cel ebrado, si bien no han existido grandes innovaci ones | egislativas, ya que

| as fundanmental es fueron analizadas durante el nenci onado exanen, desde e
punto de vista operativo se han |l evado a cabo una serie de acciones
tendentes a luchar contra el racisno y la discrimnacion racial, |as cuales
se pueden apreciar en las diversas iniciativas y programs || evadas a cabo

por los diversos mnisterios y organisnms a |lo largo de estos dos

al tinps afios.

3. En efecto, con la introducci6on de una serie de articulos sobre la materia
en el nuevo CAdigo Penal, que ya fueron exam nados, se establecié | a base
necesaria desde el punto de vista |l egislativo para perseguir diversos delitos
tendentes a la discrimnaciodn, al odio o a la violencia contra individuos o
grupos de otras etnias.

4, El reforzam ento del Cddigo Penal vigente en |a persecuci 6n de este tipo
de actos ha influido positivanmente en orden a determ nar |la cul pabilidad de

| os participantes en | os m snos, no obstante, |anentablenente, ello no ha
repercutido en una sensible dismnucién de |os citados delitos y menos en su
erradi caci 6n, o cual por otra parte seria total mnente utépico de pretender.

5. Si bien la Instituci é6n del Defensor del Pueblo ha percibido un increnento
general de la violencia juvenil, dentro de |a que se pueden encuadrar

agresi ones a ciudadanos extranjeros por parte de grupos o bandas de extremm

i deol ogia, no obstante, y tal conp se encuentra reflejado en | as estadisticas
proporci onadas por |la Com saria General de Informaci én de |la Direccion

General de la Policia, |os datos regi strados durante 1997 -de hechos

denunci ados ante la Policia-, pernmiten establecer que la actividad racista o
xen6f oba ha di sm nuido en relaci én con 1996

6. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, no habria que ol vidar por
otro lado, que a nivel social, los térmnos racista y xend6fobo se estan
desvirtuando en su significado e incluso depreci andose, por | o que esta
desvirtuaci 6n, que en al gunos casos suele ser intencionada, hace dificil, en
ocasi ones, l|la existencia de estadisticas fiables.

7. Entre | os diversos factores que pueden haber influido en esa tendencia de
di sm nuci 6n, se podria incluir |a consideraci én de que el racisno en Espafia,
por el nonmento, tiene un caracter mAs ocasi onal que organi zado, aunque
despuntan | as activi dades de grupos mas 0 nenos estructurados o narginal es

vi ncul ados a tendencias de corte ul traderechi sta.
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8. Por otro lado, |a mayor concienciaci 6n social, fonmentada por diversas
canpafias realizadas tanto por instituciones publicas como privadas,
(especi al mente durante 1997, Afo Europeo contra el Racisno), |a mayor
adecuaci 6n de las iniciativas institucionales y el aunmento de la eficacia
policial, son causas que sin lugar a dudas han contribuido a provocar e
estancam ento de | os actos racistas.

9. En térm nos generales y aun a riesgo de sinplificar, se puede decir que
son dos | as fuentes generadoras de racisno y xenof obi a en Espafa: una de
caracter estable, ligada al novim ento skinhead, |ocalizada principal mente en

| as grandes ciudades, y otra, mAs espontanea, relacionada con el surgimento
de al gun problenn social o |aboral, que adquiere tintes racistas en |a nmedi da
en gue se ven envueltos inmgrantes o gitanos, problenmas que, en muchos
casos, estan sienpre generados o vinculados a cuestiones de trabajo.

10. Por otra parte, hay que sefal ar el eco negativo que desde el punto de
vista social, tienen | os fendonenos de esta natural eza, por |o que |os grupos
o formaci ones que incluyen ideas racistas entre sus postul ados i deol 6gi cos,
han ido repl egando sus posturas para no suscitar el rechazo social.

I . GENERALI DADES

11. Habiendo ya expuesto en el exanmen cel ebrado en 1996, una vision genera
acerca de la estructura politica general espafiola y el marco juridico genera
en que se protegen | os derechos hunmanos, a tenor de | os convenios

i nternaci onal es de | os que forma parte Espafia, se estima innecesario su
repeticién, por |lo que, Unicanente se adjunta en este apartado, infornacidn
actual i zada proporci onada por el Instituto Nacional de Estadistica
facilitando datos denogréaficos sobre | a conposicion de |a poblaci én en Espafia
(anexo 1).

12. Asimsnp se aconpafian | os estatutos de | as diversas Conuni dades Aut 6nonas
y docunent aci 6n enviada por el Mnisterio de Admi nistraci ones Publicas sobre
conflictividad surgida entre el Estado y |as Conuni dades Aut énonas,
requeri m entos de i nconpetencia, conflictos positivos de conpetencia y
recursos de inconstitucionalidad producidos en los Gltinos afios, infornmaciodn
solicitada por el Comté durante el ultinp examen (anexo 2).

[1. | NFORMACI ON SOBRE LOS ARTI CULOS 2 A 7 DE LA CONVENCI ON
Articulo 2

13. Espafia ha condenado | a discrimnmnacidén racial no sol amente nedi ante

di versas decl araci ones en variados foros internacionales sino a través de su
| egi sl aci 6n penal y su Constituci én, textos éstos que ya obran en poder del
Com té, conproneti éndose a seguir una politica basada en |la igual dad de todos
| os individuos sin diferencia al guna por sexo, etnia, religién, opinién o
cual qui er otra condicién o circunstancia personal o social (articulo 14 de

la Constitucion relativo a | os espafiol es).
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14. En cuanto a |l os extranjeros, seguin el articulo 13 de la Constituciédn,
gozar an en Espafia de | os m smos derechos y |ibertades que garantiza |la nisnmg,
en los térm nos que establezcan los tratados y la |l ey con excepci 6n de
derecho politico de participar en |los asuntos publicos (articulo 23 de |la
Constituci 6n} salvo |l o que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda
establ ecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo en | as

el ecci ones munici pales. (Ley organica 1985 de 19 de julio, del Réginmen

El ectoral General, art. 176.) Por otro | ado, en este anbito electoral y
derecho de sufragi o existe una serie de excepci ones para ciudadanos de paises
m enbros de | a Conuni dad Europea (véase Real es Decretos de 3 de dicienbre

de 1993, N° 2118/93, Orden de 20/12/93 del Mnisterio de Econonia y Haci enda
y Real Decreto de 2 de febrero de 1996, N° 157/96).

15. En lo que atafie a | a actuaci 6n de organi zaci ones que puedan pronover |a
di scrimnacion racial, tanto |l a Constituci 6n cono el Cbddigo Penal sefialan |la
ilegalidad de las msnas. En efecto, el articulo 22 de la Constitucién
sefial a que | as asoci aci ones que persigan fines o utilicen nmedios tipificados
comp delito son ilegales. Dado que el articulo 515 del Cddi go Penal

consi dera puni bles | as asociaciones ilicitas considerando conp tales |as que
promuevan | a discrimnacién, el odio o la violencia contra personas, grupos o
asoci aci ones por razén de su ideologia, religion o creencias, |a pertenencia
de sus menbros o alguno de ellos a una etnia, raza o nacién, o inciten a
el o, en consecuencia |las m smas se consideran fuera de | a |egalidad.
Asi mi smpo se conpronete a no incurrir en ninguna practica de discrinnacion
raci al, velando para que todas |as autori dades publicas e instituciones
publicas actuen de acuerdo con esa obligaci én. (Véase de conform dad con |lo
expuesto, los articulos 24.4, 170, 197, 312, 314, 510, 511, 512, 522, 523,
524, 525 y 607 del Cddi go Penal, inponiendo sanciones a |os que incunplan

la msm.)

16. lgualnmente y comp otra vertiente de ese conpronm so se puede aludir a la
preocupaci 6n mant eni da por el Estado de incul car esos principios en la
formaci 6n dada principalnente a | os agentes del orden publico. (Véase al
respecto informes de la Direcci én General de la Policia, de su Divisién de
Formaci 6n y Perfeccionam ento asi conp de |a Secci6n de Extranjeria y Racisnp
perteneciente igualmente a esa Direccion y de la Guardia Civil sobre
programas de formaci 6n en la materia. Anexo 10.)

17. Si bien desde el punto de vista de nuestro ordenam ento juridico en el
anbito penal no se ha introducido ninguna variaci 6n en periodo de tienpo, no
obstante, Espafia ha participado muy activanmente en el marco conunitario a
través de la acci én conliin de 15 de julio de 1996 adoptada por el Consejo de
[ a Uni 6n Europea sobre | a base del articulo K 3 del Tratado de |la Unién
Europea relativa a la acci6n contra el racisnpb y |a xenofobia propiciada
durante | a Presidencia espafiola en 1995 (véase anexo 3).

18. lgualmente en | o concerniente a la creaci 6n de un Cbservatori o Europeo
contra el Racisnmp con sede en Viena, el cual seguranmente enpezard a funcionar
el proéxi no otofio debi endo destacar | a inportancia del nmisno en el tema que
nos ocupa. Su objetivo principal serd el de proporcionar a |a Conuni dad
Europea y a sus Estados m enbros informaci ones objetivas sobre | os fendnenos
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de racismo, xenofobia y antisenmitisnp a nivel europeo, que puedan resultarles
utiles en | a adopci 6n de nedidas y en | a definicidn de acciones en |os
anbi t os de sus conpetencias respectivas. Oro de | os objetivos sera el de
establ ecer y coordi nar una Red Europea de Informaci én sobre el Racisnpb y |la
Xenof obi a (Raxen), constituida por |la unidad central propia del Observatorio,
gue cooperara con centros universitarios nacional es de investigacién,
organi zaci ones no gubernanental es y centros especial i zados creados por
organi zaci ones de | os Estados mi enmbros u organi zaci ones i nternaci onal es.

19. Por otra parte y en el seno de la Uni édn Europea, no hay que olvidar |as
actividades |l evadas a cabo por | os diversos Estados m enbros con notivo de
I a cel ebraci é6n del Afio Europeo contra el Racisnp durante 1997

Por resoluci én de 23 de julio de 1996, el Consejo de |la Uni 6n Europea

decl ar6 1997 conp Afio Europeo contra el Racisnmo, fijando |os objetivos y |as
nmedi das a tomar para el desarrollo del msnp a escala conunitaria y a escala
nacional. En este Gltinp anbito, se instd a | os gobiernos a Ilevar a cabo
proyectos y actos publicos en torno a | os tenas del Afio Europeo, asi conp
canpafias de infornmaci 6n y de publicidad, incluida |a cooperacién con |os
medi os de conuni caci 6n y organi zaci 6n de concursos que pusieran en relieve

| os | ogros al canzados en la lucha contra el racisno, |la xenofobia y el
antisemtisno

20. Una vez adoptada la resoluci én comunitaria, nuestro pais puso en nmarcha
| os nmecani snps necesarios para |levar a cabo el cunplimento de la msm
(Véase anexo 6, Menoria de actuaci ones progranadas en el marco del Afio

Eur opeo contra el Racisnp -Comté Espafol - el aborada por el Mnisterio de
Trabaj o y Asuntos Soci al es.)

21. El Real Decreto N° 137/97, de 31 de marzo, cred el Comté Espafiol para
el Afio Europeo contra el Racisnp, presidido por Su Majestad |a Reina de
Espafia. Sus funciones eran | as siguientes:

a) Di fundir | os objetivos del Afio Europeo contra el Racisno;

b) Estinmular la participacion de | as organi zaci ones no guber nanment al es,
enti dades y admi ni straci ones publicas en | a realizaci 6n de proyectos
tendentes a |l a consecuci én y cel ebraci 6n del Afio Europeo contra e
Raci sno;

c) Apoyar | a creaci6n de conmités regionales y propiciar la relacioén con
otros conités nacional es.

22. El Conité programd una serie de actividades, inplicando a |os diversos
departanentos ministeriales que tienen conpetencias sobre la materi a,
clasificando | as actividades en dos grandes grupos:

a) Activi dades de caracter general, dirigidas a |la poblacioén con el fin
de informar y sensibilizar a | os ciudadanos sobre | a inportancia de
|l os valores de la tolerancia y el respeto;
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b) Activi dades sectoriales dirigidas a anbitos y col ectivos concretos
en | os que es preciso potenciar actuaci ones que favorezcan |a plena
i ntegraci 6n social de |los inmgrantes.

23. Las principales actividades progranadas se agruparon en | as siguientes
areas: informacidon, sensibilizacién y difusién; sem narios, conferencias y
otros foros; estudios, publicaciones y material informativo; apoyo a
iniciativas y programs de organi zaci ones no gubernanental es y asoci aci ones;
otra serie de actividades. En el anexo 6, véase de forma pornenorizada |la
rel aci 6n de programas y proyectos |l evados a cabo durante 1997.

24. Por otro |ado habria que destacar el inpacto que puede tener en el futuro
entre | os Estados m enbros de la Uni6n Europea |a aplicaci é6n del Tratado de
Anst er dam especi al nente porque permte la introducci 6n de acciones de
prevenci 6n y otras destinadas a elimnar el racisnmo y, por otra parte,

aporta, a través del articulo 13, las bases juridicas necesarias para |luchar
contra el racisno y |a discrimnacién.

25. Respecto a infornaci 6n sobre nmedi das especiales y concretas tonmadas en
| os anbitos social, econénmico, cultural y otras esferas para asegurar el
adecuado desenvolvimento y protecci6n de ciertos grupos raciales o de
personas perteneci entes a estos grupos, con el fin de garantizarles en
condi ci ones de igualdad el pleno disfrute de | os derechos hunanos, véase al
respecto los informes el aborados por el Mnisterio de Educaci6n y Cienciay
por el Mnisterio de Trabajo y Asuntos Soci al es especi al nente en cuanto a
colectivo gitano, el mAs nunmeroso (anexos 7 y 14).

Articulo 3

26. Tanto nuestra Constituci 6n conmp nuestro ordenam ento juridico penal
condenan sin paliativos |a segregacion racial. En efecto, la prinmera,
proclama | a igual dad de todos ante la ley (en su articulo 14) y el segundo
est abl ece di versas condenas contra | 0os que preconizan a través de una serie
de actos la citada segregaci 6n (anexo 4).

27. Al respecto y a pesar de que |los citados articul os del Cbodigo Penal se
encuentran ya a di sposicion del Comté desde el afio 1996, brevenente
repasarenos | os msnos (anexo 4):

a) El articulo 22 nmenciona entre |las circunstancias que agravan |a
responsabilidad crimnal, el hecho de cometer el delito por notivos
raci stas, antisemitas u otra clase de discrim nacion;

b) El articulo 7 se refiere a anenazas vertidas a grupos étnicos;

c) Los articulos 312 y 314, dentro de los delitos contra | os derechos
de | os trabajadores, aluden al reclutam ento de subditos extranjeros
sin permi so de trabajo en condiciones que perjudi quen sus derechos,
asi comp a la grave discrimnacién en el trabajo por razéon de su
pertenencia a una etnia, raza o nacion entre otros notivos;
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d) El articulo 510 alude a |la provocaci 6n a |a discrininacién;

e) El articulo 511 se refiere a | a denegaci 6n de prestaci 6n de
servicios por particular encargado de servicio publico por notivos
raci st as;

f) El articulo 512, idemen el ejercicio de actividades profesionales o
enpresari al es;

9) Articul os 522, 523, 524 y 525 sobre delitos contra la |libertad de
conci enci a;

h) El articulo mas fundamental en la materia, es el 607 sobre el delito
de genoci di o.

Articulo 4

28. Ya aludinos anteriornente, si bien de forma nmuy esquematica, a |as

nedi das | egi sl ati vas adoptadas para elimnar la discrimnacién racial
especi al nente toda incitacidon a |la discrimnacion racial (articulo 510 de
Cbédi go Penal ), asi conp todo acto de violencia o toda incitacién a coneter
tales actos (articulo 170 del Codigo Penal). Por otro |ado, ya se ha
expresado anteriornente que nuestro ordenamento juridico, a través de |la
Constituci 6n y Cbdi go Penal consideraba il egal es |as organizaci ones que
pronovi eran | a discrimnacion, el odio o la violencia por razén de
pertenencia a una etnia, raza o nacion (articulo 22 de la Constitucién en
relaci 6n con el articulo 515 del Codigo Penal). ElI articulo 520 del citado
Cddi go sefial a que | os jueces o tribunales acordaréan |a disolucidn de la
asociacion ilicita, en | os supuestos previstos en el articulo 515. Conp
podenps observar, la disolucién de |las m snas sol anente es posible a través
de mandam ento judicial. A mayor abundam ento, segun el articulo 539 del
msnmo texto legal, la autoridad o funcionario publico que disuelva o suspenda
en sus activi dades a una asoci aci 6n | egal mente constituida, sin previa
resolucién judicial, o sin causa legitima |l e inpida |a cel ebraci é6n de sus
sesiones, serd castigado con |la pena de inhabilitacion especial para enpleo o
cargo publico de 8 a 12 afios y nulta de 6 a 12 neses.

29. Segln conunica |la Vicesecretaria General Técnica del Mnisterio del
Interior, de quien depende el Registro de Asoci aci ones (véase anexo 9), para
inscribirse en el msnp una asociacio6n, |la vigente normativa espafiol a exi ge
| a presentaci 6n del acta en que conste el propésito de varias personas

i dentificadas, de constituir |a asociacion y |los estatutos por |os que se
aut ogobi erna |l a entidad, en |los que, ademds de otras condiciones licitas que
est abl ezcan, deberéan regul ar | os siguientes extrenos:

a) Denoni naci 6n, |la cual no podr& ser idéntica a la de otras
asoci aci ones ya registradas, ni tan senejante que pueda inducir
a confusi ones;

b) Fines licitos y determ nados que se propone;
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c) Domicilio principal y, en su caso, otros |ocales de |a asoci aci on;
d) Anbito territorial de accién previsto para |la actividad;

e) Organos directivos y forma de adm nistracién;

f) Procedi mi ento de adm si6n y pérdida de |a cualidad de soci o;

g) Derechos y deberes de | os m snos;

h) Pat ri noni o fundaci onal, recursos econémi cos previstos y |imtes de
presupuest o anual ;

i) Aplicaci 6n que haya de darse al patrinonio social en caso de
di sol uci 6n.

30. Dentro de |l as conpetencias de verificacion previa a la inscripcién
atribui das al Registro Nacional de Asociaciones, se encuentra |a posibilidad
de remitir al Mnisterio Fiscal |os estatutos en que consten fines
presuntanente delictivos. Ningun caso de ese tipo se ha producido en | os dos
al ti mos afos, periodo al que se refiere este inforne. Por otro | ado, no se
ha produci do ni nguna baja en el Registro, de asociacidn al guna, previanmente
inscrita, notivada por su actividad con connotaciones racistas. Nuevanente
recordarenps que una vez inscritas |as asociaciones, su disolucién o |la
suspensi 6n de sus activi dades, s6lo puede ser resuelta por |la voluntad de |os
i nteresados o por resoluciodn judicial notivada, segin el articulo 22 de la
Constitucion y los articulos 515 y 520 del Codi go Penal .

31. Respecto a |los apartados a) y b) del articulo 4 de |a Convenci 6n,

consi deranps que el articulo 510 del Codigo Penal actual cubre | o establecido
en |l os msnps al sefial ar que "l os que provocaren a la discrimnacién, al odio
o ala violencia contra grupos o asoci aci ones, por notivos racistas,
antisemtas u otros referentes a la ideologia, religid6n o creencias..., la
pertenencia de sus menbros a una etnia o raza, su origen nacional... serén
casti gados con la pena de prision de 1 a 3 afios y nulta de 6 a 12 nmeses".

Por otro lado "seréan castigados con |la m sma pena | 0os que, con conociniento
de su fal sedad o tenerario desprecio hacia |a verdad, difundieren

i nfornmaci ones injuriosas sobre grupos o asociaciones en relacioén a su

i deol ogia, religidn o creencias, |la pertenencia de sus menbros a una etnia o
raza, su origen nacional...".

32. En cuanto al apartado c) del citado articulo 4, el articulo 511 del
Cbédi go Penal nmmnifiesta:

“Incurrird en la pena de prisién de 6 neses a 2 afios y multa
de 12 a 24 nmeses e inhabilitaci 6n especial para enpleo o cargo publico
por tienpo de 1 a 3 afos, el particular encargado de un servicio publico
gque deni egue a una persona una prestacién a |la que tenga derecho por
razén de su ideologia, religién o creencias, su pertenencia a una etnia o
raza, su origen nacional..
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2. Las mismas penas serdan aplicabl es cuando | os hechos se conetan
contra una asoci aci 6n, fundaci 6n, sociedad o corporaci 6n o contra sus
m enbros por razén de su ideologia, religion o creencias, |a pertenencia
de sus menbros o alguno de ellos a una etnia o raza, su origen
naci onal ..

3. Los funcionari os publicos que conetan al guno de | os hechos
presentes en este articulo, incurriran en las msmas penas en su mtad
superior y en la de inhabilitaci én especial para enpleo o cargo publico
de 2 a 4 afos.”

Articulo 5

33. El derecho de igualdad ante la ley se deduce tal cono |lo dijinps
anteriornmente del articulo 14 de la Constitucion, Titulo Prinero del citado
texto constitucional sobre derechos y deberes fundamental es.

34. A los extranjeros, articulo 13, se |les reconoce |os misnps derechos de

| os espafiol es, salvo | os reconocidos en el articulo 23 de |la Constitucién
(derecho a participar en | os asuntos publicos y derecho a acceder en
condi ci ones de igualdad a | as funciones y cargos publicos con |os requisitos
que seflal en las | eyes). Respecto a ese articulo, obsérvese |o anteriornente
expuest o sobre derechos reconoci dos en este sentido a | os ciudadanos de

Est ados m enbros de | a Uni 6n Europea.

35. En lineas genéricas, independientenente de | o sefial ado sobre

nm enbros de paises conunitarios, el articulo 5 de la Ley Organica 7/85
establ ece que "Los extranjeros no podran ser titulares de | os derechos
politicos de sufragio activo o pasivo ni acceder al desenpefio de cargos
publicos o que inpliquen el ejercicio de autoridad". No obstante, y conp se
mani festd en anteriores apartados, se podra reconocer el derecho de sufragio
activo en las elecciones nunicipales a |los extranjeros residentes, en |os
térm nos y con |las condiciones que, atendiendo a criterios de reciprocidad,
sean establ eci dos por tratado o por |ey para | os espafiol es residentes en | os
pai ses de origen de aquéllos (Reales Decretos Nos. 2118/ 93 de 3 de dicienbre
y 157/ 96 de 2 de febrero. Véase anexo 5bis).

36. Por lo que respecta a |los restantes derechos, incluidos en el articulo 5
de | a Convenci 6n, su reconocimento se realiza a través del Titulo Prinero de
la Constitucion y en el articulo 4 de la Ley Orgénica 7/1985 y el capitulo
prelimnar del reglamento de ejecucion de la citada | ey (anbas normas estan

i ncluidas en | a docunmentaci 6n adjunta, anexo 5). En concreto, se reconocen

| os siguientes derechos:

a) Todos | os extranjeros, con independencia de su situacio6n
adm ni strativa en Espafa:

i) son iguales que | os espafioles ante la |ey;

ii) gozan de | os derechos inherentes a | as personas en | 0os m snos
térm nos que | os espafiol es;



iii)

iv)
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ti enen derecho a | a educaci 6n en | os nisnos térn nos que |os
espafol es;

ti enen derecho a la asistencia letrada (incluso de oficio) en
caso de detenci 6n e intérprete;

b) Los extranjeros que se encuentren legalnmente en territorio espafo
ti enen, ademas, |os siguientes derechos:

i)

iii)

iv)

v)

Vi)

vii)

viii)

X)

derecho a circular librenente por el territorioy a elegir
libremente su residencia sin mas |imtaciones que |as previstas
en las leyes y |as determ nadas por razones de seguridad
publica, que podra di sponer el Mnisterio del Interior, con
caracter individual y que so6lo podréan consistir en nedidas de
presentaci 6n peri 6dica ante |as autoridades conpetentes; de
alejam ento de las fronteras o nucleos de pobl aci 6n concret ados
singul armente o de residencia obligatoria en determ nado | ugar;

derecho de reuni én con la limtaci 6n de que el 6rgano
conpetente podra prohibir |las manifestaciones y |as reuniones
en local cerrado o en lugares de tréansito publico cuando
resulten lesivas para |la seguridad o | os intereses nacional es,
el orden publico, la salud o la noral publicas o | os derechos
y libertades de | os espafiol es;

derecho de asociaci 6n en |os térm nos que establece la |ey;

derecho a la creacién y direcci 6n de centros docentes, segln
| as di sposiciones vigentes y atendi endo al principio de
reci proci dad;

| i bertad de ensefanza;

derecho de afiliaci6n a sindicatos u organizaci ones
prof esi onal es espafioles y el derecho de huelga en | as m smas
condi ci ones que | os trabaj adores espaiiol es;

asi stencia y prestaci ones soci al es ante situaci ones de
necesi dad;

acceso a |l as prestaciones y servicios organi zados por |os
poderes publicos para la protecci én de |la salud, segln |la
| egi sl aci 6n especifica;

fundaci6n y libertad de enpresa, con | os requisitos del permso
de trabaj o necesari o;

ejercicio de profesiones tituladas en el territorio espafiol e

i ncorporarse a | os col egi os profesionales correspondi entes
previo cunplimento de los tramtes establ eci dos normati vanente
para cada profesion
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(Véase al respecto anexo 5 el aborado por |a Subdirecci én General de
Extranjeria del Mnisterio del Interior.)

Articulo 6

37. El articulo 24 de la Constituci 6n sefiala que todas | as personas tienen
derecho a obtener la tutela efectiva de I os jueces y tribunales en e
ejercicio de sus derechos e intereses legitinps, sin que, en ningln caso
pueda producirse indefensidn.

38. Asimsnp, todos tienen derecho al juez ordinario predeterm nado por |la
ley, a la defensa y a |la asistencia de |letrado, a ser infornmados de |a
acusaci 6n fornul ada contra ellos, a un proceso publico sin dilaciones

i ndebidas y con todas |las garantias, a utilizar |os nedios de prueba
pertinentes para su defensa, a no declarar contra si msnps, a no confesarse
cul pables y a la presunci 6n de inocenci a.

39. Cono henpbs podi do observar, no se contenpla ninguna diferencia entre
espafiol es y extranjeros respecto a | os derechos anteriornente nenci onados,
por | o que toda persona puede acudir a los tribunales para solicitar
satisfacci 6n o reparaci 6n justa por todo dafio de que pueda ser victinma conp
consecuenci a de discrimnacién, a tenor de |los articulos sobre la materia
conpr endi dos en el actual Codi go Penal .

40. En |l o que atafie a | as deci siones de 6rganos judiciales respecto a casos
de discrimnacion racial, ha de destacarsea priori una gran dificultad en
orden a detectar las msmas, originada por el hecho de que en |a mayoria de
| os casos, el atestado realizado a raiz de un hecho delictivo ha sido
registrado bajo la figura delictiva de | esiones pero no bajo |a de

di scri m naci 6n raci al

41. Conmp botén de nuestra, véase en el anexo 8bis, inforne de |a Fiscalia de
l a Audi encia de Alnmeria acerca de unos hechos que tuvieron lugar en la

| ocalidad de EI Ejido contra unos individuos de nacionalidad marroqui, |o0s
cual es no dieron lugar a un procedimento de discrimnacioén racial sino a un
procedi m ento por presuntos delitos de |esiones, detencién ilegal y

al l anam ento de norada (diligencias previas N 1831/97 del Juzgado N° 1 de

El Ejido), el cual se encuentra en fase de instrucci én, habi éndose personado
| os perjudi cados con abogado y procurador para ejercer |la acusacio6n
particular. Asimsno se ha personado |a Junta de Andal ucia que ejercita la
acci 6n popul ar.

42. La consecuencia directa de o anteriornente expuesto es que de |la

i nfornmaci 6n obteni da por parte de todas |as audi enci as provincial es,

sol anent e se hayan detectado, conp tal, seis casos de discrininacién racial
en | as audi encias de Miurcia, Ledbn, Madrid, Sevilla (véase anexo08).

43. Por otro lado y a pesar de la dificultad ya sefial ada, |la Fiscalia Genera
del Estado ha proporcionado asim sno informaci 6n acerca de diversos casos
referidos a esa clase de delitos (véase anexo 8bis), facilitada por I|as
fiscalias de diversas audi encias provincial es, Gerona, Ml aga, Valencia.
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Alicante, Santa Cruz de Tenerife, Sevilla, Lugo, Teruel, Alneria y Tribuna
Superior de Justicia de Catal ufia, poniendo de manifiesto que al gunos hechos
delictivos, ejecutados posiblemente con notivaci 6n racista, tales conp

| esi ones o anenazas, son objeto de tratam ento juridicopenal y procesal en
funci 6n del resultado | esivo acaecido, de nbdo que el mbvil subyacente, en su
caso, de discrinmnacion racial, no consta en |os datos registrales n
estadisticos de las diferentes fiscalias.

44. Entre |los diversos supuestos contenplados, |a mayoria de ellos
constitutivos de delitos de | esiones, se incluyen algunos de incitacioén o
provocaci 6n a la discrimnacién racial (articulo 510 del Cbédigo Penal) a
través de la venta de libros (Diligencias Previas N° 5043/97 del Juzgado de
Instrucci 6n N° 30 de Barcelona) o bien a través de al guna publicaci én
clandestina (Diligencias Informativas N° 73/96 de |la Fiscalia de Lugo).

A destacar por su gravedad, el supuesto facilitado por la Fiscalia de |la

Audi enci a Provincial de Teruel, incoado por el Juzgado de Instruccién N° 1 de
Teruel, Diligencias Previas N° 751, relativas a un posible delito de |esiones
por inprudencia grave (véase anexo 8).

45. En relaci6n con este apartado, la Instituci 6n del Defensor del Puebl o,

si bien ha constatado un incremento de |la violencia juvenil, dentro de |a que
se pueden ennmarcar agresiones a ciudadanos extranjeros por parte de grupos o
bandas de ideol ogia neonazi, no obstante en | a nayoria de esos supuestos |a
Instituci 6n cono tal no ha podido intervenir al ser cuestiones sonetidas a
procedimento judicial y no plantearse |a posible actuacion irregular de |a
Admi ni straci 6n (véase anexo 11).

46. Por todo ello y a través de | as respuestas dadas por |as diversas

audi encias y fiscalias provinciales, hay que destacar la dificultad de poder
detectar |a posibilidad de que un procedi m ento, incoadoa priori por un
delito de | esiones, pueda tener sinultaneamente en su origen notivaci ones
raci stas.

Articulo 7

47. Respecto a |las nedidas tomadas en relaci én a este articul o, especial mente
en |l as esferas de |a ensefianza, |la educacion y la cultura para conbatir |os
prejuicios que conduzcan a |a discrimnacion racial, véase al respecto en |os
anexos 7 y 14, los infornmes del Mnisterio de Educaci 6n y Direccidn

Provi nci al de Educaci 6n de Madrid , asi conp por la Direcci6n General de

Acci 6n Social del Menor y de la Fanmilia del Mnisterio de Trabajo y de
Asunt os Soci al es centrando | a atenci6n en | o concerniente al colectivo de
gitanos, a través de programas de fornmaci 6n no s6lo para el alumado sino

i gual nrente para el profesorado, y de canpafas de sensibilizacién de la
opi ni 6n publica patrocinadas por el Mnisterio citado en dltino |ugar,
real i zadas por organi zaci ones no gubernanmental es o en col aboraci 6n con

or gani snos i nternaci onal es.

48. Con motivo de la cel ebraci 6n de 1997 conpb Afo Europeo contra el Racisnp,
dentro de las actividades del Comité espafiol, se programaron una serie de
actividades, tal conp se encuentran reflejadas en el anexo 6. Ilgual mente es
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de destacar el Sem nario Europeo que tuvo lugar en Madrid los dias 24 y 25 de
marzo de 1998 con representantes de diversas organi zaci ones profesionales y
si ndi cal es de periodistas de Al emania, Francia, Irlanda, Italia, Portugal,

Rei no Unido y Espafia sobre "Medi os de conunicaci 6n contra la intolerancia, e
racisno y | a xenofobia" realizado por encargo de |as autoridades de |la Unidn
Eur opea, por el Comité espafiol para el Afo Europeo contra el Racisnp.

49. En el misnp se el aboraron dos docunentos de trabajo: "La Declaraci6n
de Madrid" y una serie de reconendaci ones el evadas a |a Coni si 6n Europea.
Anmbos docunent os se adjuntan en el anexo 16. Respecto a la prinera, su
finalidad prinordial responde a |a necesidad de hacer perdurar |os objetivos
mar cados por |a declaraci 6n de 1997 conp Afio Europeo contra el Racisnmo de
forma que puedan |l egar a erradicarse en Europa |os fenénenos de

i ntol erancia, racisno y xenofobia. Por otro |ado, entre |as reconendaci ones
antes menci onadas, figura |a puesta en marcha de una iniciativa conducente a
| a creaci 6n de un banco de datos, especificanente dedi cado a cuestiones
relativas al racism y xenofobia que facilite informaci 6n veraz y de calidad
a | os periodistas.

I11. 1 NFORVACI ON RELATI VA A LAS OBSERVACI ONES FI NALES
ADOPTADAS POR EL COM TE*

A. Aspectos positivos

50. En cuanto a | as observaci ones realizadas por el Comté respecto al ultinp
examen realizado, y concretamente en | o concerniente al conprom so adopt ado
por Espafia de formular |a declaraci én prevista en el articulo 14, parrafo 1,
de | a Convenci 6n acerca del reconocimento de |a conpetencia del Conité para
reci bir y exam nar conuni caci ones de personas 0 grupos de personas

conpr endi das dentro de su jurisdicciodn, que al egaren ser victinmas de

vi ol aci ones, ha de hacerse constar que nuestro pais ha fornulado |a citada
decl araci 6n y | a ha depositado ante el Secretario General de |as

Naci ones Uni das, el 13 de enero del presente afio, segln ha comuni cado el

M ni sterio de Asuntos Exteriores.

51. En lo que afecta a |la posibilidad, a tenor del parrafo 2 del citado
articulo 14 de la Convenci én, por parte de todo Estado que hubiera hecho |a
nmenci onada decl araci 6n, de establ ecer un 6rgano, dentro de su ordenan ento
juridico nacional, que seria conpetente para recibir y exam nar tales
peticiones, una vez agotados |os demas recursos | ocal es di sponibles, nuestro
pais no | o estim necesario teniendo en cuenta |las anplias garantias en e
plano civil, penal y contencioso adm nistrativo contenidas en |la Ley N° 62/78
de 26 de dicienbre, de protecci6n jurisdiccional de | os derechos
fundanental es (véase fotocopia en el anexo 4) y, eventual nente, por el cauce
del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional



CERD/ C/ 338/ Add. 6
pagi na 15

52. En lo concerniente a |la reserva espafiol a existente en relaci én con e
articulo 22 de |Ia Convenci én sobre reconocim ento de |a conpetencia de

Tri bunal Internacional de Justicia, ha de hacerse constar que |la nmsm carece
de sentido, puesto que Espafia depositd el 29 de octubre de 1990 una

decl araci 6n unil ateral de aceptaci 6n obligatoria de la jurisdicciodn del TIJ,
no obstante, formal nente se adoptaréa nedi ante acuerdo del Consejo de

M nistros y autorizaci 6n de |las Cortes.

B. Principales nptivos de preocupaci 6n

53. Acerca de | a preocupaci 6n expresada por |os indicios de caracter racista
en agentes de la policia y guardia civil (parr. 207), véase al respecto e

i nfornme el aborado tanto por la Direcci6n General de la Guardia Civil conp de
la Direccién General de la Policia (Division de Fornmaci 6n y Perfeccionani ento
y Seccion de "Extranjeria y Raci sm", anexo 10) en el que se expresa e

i nterés denostrado por |a puesta en marcha de un plan de formaci 6n sobre

der echos humanos y no discrimnaci 6n, asi conpb de una serie de iniciativas
encam nadas a sensibilizar a | os agentes para evitar actitudes de

di scri m naci 6n raci al

54. Habria que destacar, entre otras actividades, y en |o que afecta a la
Direcci 6n General de la Guardia Civil, |a negociaciodn de un convenio con el
Instituto de I a Juventud para |la fornaci 6n de m enbros nenores de 21 afios,

i ncluyéndose el estudio de actividades delictivas que tienen relacién con e
fendneno racista. Ilgualnmente, dentro de la cel ebraci 6n del Afo Europeo
contra el Racisnpb, véanse |as actividades realizadas al respecto por e
Comi t é espafiol (anexo 6).

55. No obstante |l o anteriornmente expuesto, en el infornme del Defensor de
Puebl o (véase el anexo 11), en |lo que concierne a |a actuaci 6n de |as fuerzas
y cuerpos de seguridad, se sigue advirtiendo un trato poco correcto hacia el
extranjero, pues, en algunas ocasiones, sigue sin apreciarse la distincion
entre el presunto delincuente y el extranjero que en realidad conete una
falta susceptible de sanci 6n adm nistrativa, aunque ésta sea de expul sioén

56. Acerca de |l a situaci 6n soci oeconénica de |a poblacioén gitana, véase al
respecto el infornme el aborado al respecto por |a Subdirecci 6n General de
Programas de Servicios Sociales del Mnisterio de Trabajo y Asuntos Soci al es
y la Direcci 6n Provincial de Educaci 6n de Madrid (anexo 7).

57. En lo concerniente a la situaci 6n de | os nusul manes resi dentes en Ceuta
y Melilla, véase |o anteriornmente reflejado respecto al articulo 5 de |la
Convenci 6n acerca del informe el aborado por la Direcci6on General de Politica
Interior del Mnisterio del Interior, asi conp una nota de la nmisma Direccioén
Il evada a cabo con notivo de cunplinentar un cuestionario de |la Com si6n
Europea contra el Racismb y la Intolerancia (ECRI) en el que se aborda
especificamente ese extreno (anexo 5).

58. En el misno se sefiala en 1o que se refiere a | a docunentaci é6n de esas
personas con especial arraigo en Ceuta y Melilla que estéan docunentados con
tarjetas de identidad y residencia. Por razones histéricas se | es docunmenta
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de forma diferente al resto de |os extranjeros, considerando que han naci do
en territorio espafiol o son descendi entes de extranjeros naci dos en Espafia

59. Por otro lado, en lo relativo a |la situaci 6n actual en Ceuta y Melilla,
véase al respecto el informe gl obal el aborado por |as respectivas

del egaci ones del Gobierno, asi conp el realizado por |a Subdirecci én Genera
de Pronoci 6n Social de la Mgracion y de Programas para Refugi ados sobre | a
situaci 6n de los inm grantes en esas dos ciudades, asi conp el progranma de
acogi da y acceso al enpleo para inm grantes subsahari anos (anexo 12).

60. Acerca de la instrucciéon inpartida a | os agentes de |las fuerzas de
seguridad, para evitar en sus actuaci ones cual quier caso de discrininacién
racial, véase al respecto |lo anteriornente manifestado sobre |Ia formaci 6n
dada a los mienbros de las m smas dentro de sus planes de estudios o bien
a través de activi dades conplenmentarias (sem narios, conferencias, etc.).

61. En cuanto al parrafo 208 de | as observaciones y respecto al inforne

el aborado en 1996, hay que destacar, conp novedad, |a Ley N° 1/98 de 7 de
enero de politica linguistica de la Comuni dad Aut 6nona de Catal uila (véase el
anexo 15), cuyo objetivo principal, tal cono se expone en su Preanbulo, es e
de consolidar el proceso normalizador en el anbito de la admnistracion y la
ensefilanza, adaptar a |as necesi dades de hoy | a regul aci 6n de | os nmedi os de
comuni caci6n y las industrias culturales y establ ecer una normativa

i ngilistica destinada al nundo soci oecondém co. La nueva ley sustituye a la
Ley N° 7/83. Con ella, Catalufia da un paso nas en el proceso de
normal i zaci 6n |inguistica, que cristalizo en |leyes de ese nonbre en |as
comuni dades aut 6nomas con | engua oficial propia y que super6 el filtro de la
constitucionalidad en | as sentencias del Tribunal Constitucional Nos. 82, 83
y 84 de 24 de junio de 1986.

62. En las citadas sentencias, el Tribunal Constitucional establece |as bases
de una doctrina que iré perfilando después para sectores mmterial es
concretos, segun la cual la conjuncién del articulo 3 de la Constitucién con
el correspondiente precepto estatutari o, otorga una conpetencia, no
explicitada conpb tal en los articulos 148 y 149 de |la Constituci én, pero que
el Tribunal Constitucional ha calificado de "habilitaci 6n conpetencial"”
"mandat 0" o incluso de "conpetencia linglistica" en orden a |a regul aci 6n de
al cance y efectos de la cooficialidad (Sentencias del Tribunal Constituciona
Nos. 82, 86, 123788, 567/90 y 337/94) y que conprende un mandato dirigido a
| as correspondi entes instituciones autonoém cas de gobi erno para que adopten

| as nedi das necesarias en orden a asegurar el conocimento de anbos idi omas
(la lengua propia y la castellana) y garantizar |la plena igualdad en |o que
se refiere a | os derechos y deberes |inguisticos de |os ciudadanos, asi conp
el uso normal y oficial de |as | enguas oficiales" (Sentencia 87/97).

63. La interaccion de | a conpetencia autondnica de normalizaci 6n |inglistica
y |l as conpetencias sectoriales del Estado obligan forzosanente a buscar una
posici6n de equilibrio. En principio, "si puede |la Conmuni dad Aut 6noma
determ nar el alcance de |la cooficialidad que se deriva inmedi atanmente de

la Constitucion y de su Estatuto de Autononia, correspondiendo a |la

Adm ni straci 6n Estatal |a ordenaci 6n concreta de |a puesta en practica de
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aquel l a regul aci 6n |l egal en cuanto afecte a 6rganos propi os"
(Sentencia 82/86 T.C).

64. En esta linea de equilibrio, el Tribunal Constitucional ha sefial ado que
hay que "conciliar dos prem sas fundanentales: de un |ado, |a de que el ente
titular de una conpetencia sustantiva posee tanbién la titularidad para
regular el uso de la lengua en este anbito material, y ello no sélo en |os
aspectos organi zativos y de funcionam ento interno, sino tanbién en |as
rel aci ones de | a Adm nistraci é6n correspondi entes con | os ci udadanos.

Sin enbargo, de otro |ado, en estos casos, |as comuni dades aut énomas con

| engua oficial propia distinta del castellano, no quedan total nente al margen
de esta regul aci 6n puesto que el nandato constitucional y estatutario a ellas
dirigido en orden a adoptar nedidas nornalizadoras, y sobre todo, a regular

el réginmen de cooficialidad de | as | enguas, las habilitan para establ ecer |as
consecuenci as genéricas que derivan del caréacter oficial de una | engua que
deben ser respetadas conp un prius por |os entes conpetentes al precisar en

| os anbitos materiales, cuya titularidad |es corresponde, el uso de |as

| enguas y al establecer | os nmedios concretos para dar cunplinmento a | as
consecuenci as derivadas de la oficialidad y a | as exigencias de |a

nor mal i zaci 6n" (Sentencia 87/97).

65. A la luz de esta doctrina, una vez estudiada la Ley N° 1/98 de 7 de
enero, por los distintos departanmentos mnisteriales y por el Defensor de
Puebl o, se expusieron ciertos reparos a |la m sm por considerar que al gunos
extrenos rozaban la frontera de la inconstitucionalidad. Finalnente y a raiz
de unas conversaci ones manteni das con |a Generalitat de Catal ufia sobre el

tema, se desistiO de interponer recurso de inconstitucionalidad ante e
Tri bunal Constitucional.

66. Conp boto6n de nuestra y en lo que afecta al Mnisterio de Justicia, si

en un principio se pensd que el articulo 17, 1y 2, de la citada |ley podia
violar | a conpetencia atribuida al Estado por el articulo 149, 1.8, de la
Constituci 6n ("ordenaci 6n de | os registros e instrumentos publicos"), no
obstante posteriornmente se estind no resultar procedente su inpugnaci én,

habi da cuenta de que se encuentra en estudio la nodificacién de | a regul aci én
estatal de la préactica de los asientos registrales, y precisanente en |la
linea de Ilegar al m smo resultado material que propone |la | ey catal ana

(en la practica, version bilingie de |os asientos de |os Registros Publicos).

67. Si bien, conp ya se ha dicho anteriornmente, ciertos articulos de la
nmenci onada | ey podrian ser objeto de un anplio debate, no obstante hay que
centrarse conp sintesis de la msna en | o mani festado explicitamente en su
articulo 3 sobre las |Ienguas oficiales en Catal ufia:

"Las | enquas oficiales:

1. El catalan es |la |l engua oficial de Catal ufia, asi conp tanbién lo
es el castell ano.

2. El catalan y el castellano, conmpo | enguas oficiales, pueden ser
utilizadas indistintamente por |os ciudadanos y ciudadanas en
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todas las actividades publicas y privadas sin discrinnacion.
Los actos juridicos en cual quiera de |as dos |enguas oficiales
tienen, por lo que se refiere a |a |l engua, plena validez y
eficacia."

68. Confienmpbs en que una correcta aplicaci 6n de la | ey pueda disipar en el
futuro cual qui er problematica que pudiera surgir al respecto.

69. Respecto a |la situaci 6n de posi bl es organi zaci ones neonazis y otras
organi zaci ones de extrema derecha que di funden ideas racistas (parr. 209),
véase | o ya sefial ado al hablar del articulo 4 de |la Convenci 6n (anexo 9).

C. Sugerencias y reconendaci ones

70. En base a |l as sugerencias y reconendaci ones formul adas por |os nienbros
del Comité de Discrimnacion Racial a raiz del exanmen sufrido por Espafia

en 1996 (parrs. 213 a 218), se ha realizado el presente inforne. A través
del m snmo se ha intentado plasmar | a adopci én en nuestro pais de una serie de
nedi das para atajan y castigar |os actos racistas y xenofobos, asi conp |as
iniciativas |l evadas a cabo bien a través de 6rganos institucionales, bien en
col aboraci 6n con organi zaci ones no gubernanentales a fin de concienciar a la
soci edad espafiol a para |la erradi caci 6n de tal es actos delictivos.



| NDI CE DE ANEXOS
Est adi sticas sobre pobl aci 6n en Espafia
Conuni dades aut 6nonmas
Nor mati va Uni 6n Europea
Legi sl aci 6n espafiol a
- Cbdigo Pena
- Ley y reglanento de extranjeria

- Ley y reglanento de asilo
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- Ley N° 62/78 de 26 de dicienbre de protecci6n jurisdiccional de |Ios

derechos fundamental es

4 bis. Derecho de sufragio

5.

6.

10.

Extranjeria

Afio Europeo contra el Racisno

M nori as

- Escol arizaci 6n de | os nifios gitanos

- Anpliacién del articulo 2: discrimnacién racial
col ectivo gitano

- Boletines informativos sobre | os ROMS/ gi t anos
Organos jurisdiccional es

- Fiscalia General del Estado

- Audiencias provinciales - Respuestas afirmativas
- Audi enci as provinciales - Respuestas negativas
Regi stro de asoci aci ones

Fuerzas del orden

- Formaci 6n (CGuardia Civil)

en el area del

- Policia (informe de I a Secci én de Extranjeria y Raci snp)

- Policia (hechos de caracter racista y xen6fobo en 1996 y 1997)
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11. Defensor del Puebl o
12. Ceuta y Mlilla
- Infornme de | a del egaci 6n del Gobierno de Ceuta y Melilla
- Informe sobre la situaci én de |a poblaci 6n nusul mana en Ceuta y
Melilla
- Programa de acogida y acceso al enpleo para inm grantes subsaharianos
de Ceuta y Melilla
13. Organi zaci ones no gubernanment al es
- Ponencia sobre politicas de inm gracion y politicas de integraci6n
(Caritas - Grona)
14. Educaci 6n
- Informe de la Direccion Provincial de Educaci 6n de Madrid sobre e
Programa de Educaci 6n Conpensatori a
- Infornme de |la Secretaria General de Educaci 6n y Formaci én Prof esi ona
15. Ley de politica linglistica de Catal ufia
16. Sem nario europeo sobre "nmedi os de conunicaci én contra la intol erancia,

el racisno y |la xenofobia", dias 24 y 25 de marzo de 1998



