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" El presente documento contiene el 15° informe periédico que debia presentarse el 6 de abril

de 1998. En lo que respecta al 14° informe periddico del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Nortey las actas resumidas de | as sesiones en que el Comité examind ese informe, véanse los
documentos CERD/C/299/Add.9 y CERD/C/SR.1185 y 1186.

Lainformacion presentada por €l Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de
conformidad con las directrices consolidadas relativas ala parte inicia de losinformes de los
Estados Partes figura en el documento de base HRI/CORE/Add.5/Rev.2.

Los anexos a informe presentado por el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte pueden consultarse en los archivos de la Secretaria.
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1. El Reino Unido presenta su 15° informe periddico sobre las medidas legidlativas,
judiciales, administrativas y de otra indole adoptadas durante &l periodo que finalizé

el 31 demarzo de 1999 y que sirven para hacer efectivas las disposiciones de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial.

INTRODUCCION

2. El Gobierno se ha comprometido firmemente a eliminar todas las formas de racismo y a
elaborar politicas sobre ladiscriminacion racial, laintoleranciay laviolencia. Nuestro objetivo
es la construccion de una sociedad en la que todas | as personas, con independencia de su origen
racial o étnico, puedan realizar sus posibilidades mediante el disfrute de derechos, oportunidades
y responsabilidades iguales.

M edidas adoptadas por €l Gobierno para combatir el racismo

3.  El presente Gobierno desde su toma de posesion ha adoptado medidas decisivas en
determinadas esferas para combatir laviolenciaracistay las desventgas raciales.

Lainvestigacion del caso Stephen Lawrence

4.  El asesinato racista de Stephen Lawrence en 1993 despertd preocupaciones sobre el
tratamiento por la policia de estos casos e indujo al Gobierno a establecer unainvestigacion
judicia independiente para estudiar €l trato que la policiadio a caso y determinar |as ensefianzas
gue podian extraerse para las futuras investigaciones y procesamientos de delitos con motivos
raciales.

5.  Despuésdelapublicacién del informe sobre lainvestigacion en febrero de 1999, el
Secretario del Interior publicd un plan de accién especifico sobre la aplicacion de

las 70 recomendaciones del informe. El Gobierno publicard un informe anual sobre los
progresos conseguidos en la aplicacion de este plan.

Desventajas raciales

6.  Como primera medida anulamos | os recortes previstos en los fondos asignados de
conformidad con la seccion 11 de laLey de administracion local de 1966. La partidatiene por
objeto compensar |as desventajas experimentadas por miembros de minorias étnicas cuando
intentan acceder ala educacion, ala capacitacion, a empleo y a unaampliagamade
oportunidades de que disponen las personas en general.

7.  Lareduccion del 50% prevista por el Gobierno anterior tendria efectos graves en los
miembros mas vulnerables de nuestra sociedad. Estamos actualmente examinando de modo més
general lamanerade prestar apoyo en € futuro a las comunidades de minorias étnicas.

8.  Hemos creado también una Dependencia sobre Exclusion Social que ayudara a romper €l
ciclo de privacion en las zonas degradadas de | as ciudades donde vive un gran porcentaje de
nuestras comunidades de minorias étnicas.
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Legidlacion

9. Han pasado ya mas de 20 afios desde que se aprobd la Ley sobre relaciones raciales.

No hay duda de que laley ha conseguido mejorar 1os derechos de |as personas pertenecientes a
minorias étnicas en este pais y ha alentado la comprensién social dentro de nuestra sociedad.
Estamos actual mente revisando esta ley para que puedatratar de modo adecuado la
discriminacion en un contexto moderno. El Gobierno como parte de su respuesta al informe de
investigacion sobre el caso Stephen Lawrence ha anunciado su intencion de someter todos los
servicios publicos alas leyes sobre discriminacion racial .

10. LalLey sobrededlitosy orden publico de 1998 hafortalecido €l derecho penal para poder
tratar con eficacia delitos con agravantes raciales. Esto enviaun mensgje claro en € sentido de
gue nuestra sociedad no toleraralos delitos racistas y |0s castigara severamente.

Consultas

11. En e momento actual estd cambiando de modo importante la composicion de las
comunidades de minorias étnicas en € Reino Unido. Estudios recientes indican que hay un
numero creciente de personas de origen étnico mixto y estamos presenciando el nacimiento de
unatercera generacion de comunidades de minorias étnicas. Estambién evidente que a medida
que pasa el tiempo varian las circunstancias socioeconémicas de | os distintos grupos de minorias
étnicas en Gran Bretafia. Dentro de comunidades diferentes vemos ya que existen diferencias en
los resultados educativos, las desventgjas y |os perfiles socioeconomicos.

12. Todo esto plantea cuestiones importantes de identidad, a medida que las comunidades se
asientan méas en el pais, y tiene consecuencias muy grandes parala politicadel Estado. Estamos
realizando investigaciones para conseguir una comprension mas clara de la postura de los
jovenes en un Reino Unido multiétnico. El Fondo Runnymede ha creado una Comision sobre el
Futuro de una Gran Bretafia M ulti étnica que complementara nuestras investigaciones y nos
ayudara a desarrollar nuestras ideas en e futuro.

[Notas: Durante el proceso de consulta se nos pidio que suministraramos informacion sobre los
estudiosrelativos a las actitudes. Esta informacion figura en el anexo N.]

13. El Ministro de Relaciones Raciales se ha entrevistado con grupos comunitarios'y con
particulares para que le expongan sus opiniones sobre |os problemas y sobre la mejor manera de
que el Estado losresuelva. El Secretario del Interior ha establecido también un Foro de
Relaciones Racial es que esta aportando una contribucion constructiva ala preparacion de la
politicadel Gobierno en esta esfera.

14. El Foro hadebatido yatoda una amplia gama de cuestiones politicas y précticas con
ministros del Ministerio del Interior y harecibido consultas sobre la preparacion del presente
informe. En el anexo A figura unalista de los grupos comunitarios y religiosos alos que se
consulto.
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ARTICULO 2- MEDIDAS DE LOSESTADOS PARA COMBATIR
LA DISCRIMINACION RACIAL

15. El Gobierno del Reino Unido condena sin reservas ladiscriminacion racial. Propone una
sociedad en la que todas | as personas puedan hacer realidad sus posibilidades mediante €
disfrute de derechos, oportunidades y responsabilidades iguales. Los siguientes parrafos esbozan
los medios legidativos y de otra indole que esta aplicando €l Gobierno paraeliminar la
discriminacion racial.

LaLey sobrerelacionesracialesde 1976

16. Deconformidad con estaley ladiscriminacion racial esilegal en el empleo; la educacion,
la capacitacion y cuestiones conexas; €l suministro de bienes, medios, serviciosy locales; y la
entrega y administracion de locales. Laley reconoce alos particulares el derecho a acceso
directo alostribunales civilesy alos tribunales |aboral es para recurrir los casos de
discriminacion ilegal.

17. Laley también crea una Comisién de Igualdad Racial, independiente del Gobierno, que
trabaja para eliminar la discriminacion, promueve laigualdad de oportunidades y examinala
aplicacion de la Ley sobre relaciones raciales.

18. LaComision de Igualdad Racia publicé su tercer examen de la Ley sobre relaciones
raciales en junio de 1998. El documento comprende una gran cantidad de propuestas para
enmendar laley entre ellas:

- laafirmacion del derecho de toda persona a que ningun érgano publico la discrimine
por motivosraciales, y

- un nuevo deber de las autoridades publicas de promover laigualdad racial.

19. Otras propuestas intentan ampliar €l acance de laley y aumentar |os poderes de la
Comisién de Igualdad Racial y de los tribunales |aboral es.

20. Estamos estudiando cuidadosamente las propuestas. El Secretario del Interior ha celebrado
una consulta sobre el examen de la Comision de Igualdad Racial porque quiere tener en cuenta
las opiniones de quienes resultaran afectados por los cambios. Lafechalimite de presentacion
de respuestas era el 18 de diciembre de 1998. Estamos estudiando actualmente las respuestas y
mas tarde consideraremos las medidas que deben adoptarse.

21. El informe de investigacion sobre el caso Stephen Lawrence incluia una recomendacion
paraampliar €l alcance de la Ley sobrerelacionesraciales. Esta recomendacién fue aceptada.
Figuran pormenores en el plan de accion del Secretario del Interior del anexo B.

[Notas. Durante la etapa de consulta del presente informe algunas organizaciones no
gubernamental es pidieron que esclareciéramos la postura sobre la discriminacion positiva.

La discriminacion positiva no eslegal. Sin embargo, la Ley sobre relaciones raciales permite
algunas formas de accion positiva por 0rganos de capacitacion, empleadoresy por sindicatosy
organizaciones patronales a fin de megjorar las oportunidades de capacitaciony la
representacion de las minorias étnicas en esferas donde no han alcanzado el nivel que podia
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esperarse. También se nos pidio que confirmaramos si |a Ley sobre relaciones raciales protege
al pueblo romani de la discriminacion por motivosraciales. La proteccidn quedd confirmada
por el caso de la Comision de Igualdad Racial c. Dutton, en €l que & Tribunal de Apelacion
consider6 que los gitanos romanies constituyen un grupo racial paralosfinesdelaley]

Ley sobredelitosy orden publico

22. Laley sobre delitosy orden publico de 1998 definié nuevos delitos penados de indole
racial que corresponden alos principales delitos ya existentes cometidos con violencia contrala
persona (excepto los gue tienen una pena maxima de cadena perpetua). En estos delitos se
examina s hubo motivacion racial o algun dato agravante de hostilidad racial y se ofrece alos
tribunales la posibilidad de aplicar penas maximas superiores que reflgjen el aspecto racial del
delito.

[Notas: enrespuesta a una cuestion planteada durante el proceso de consulta, la ley no se
aplica de modo general a Irlanda del Norte.]

Decreto sobrerelacionesraciales (Irlanda del Norte) de 1997

23. El Decreto sobre relaciones raciales (Irlanda del Norte) de 1997 se publico en marzo

de 1997. Siguié laslineas generales de laLey sobre relaciones raciales de 1976 pero est4
adaptada alas circunstancias de Irlanda del Norte: por g emplo los ndmadas irlandeses se
identifican especificamente como grupo racial alosfines del decreto y € decreto se ha preparado
para gue reflgje las estructuras de la administracion regional y local. El decreto preveiael
establecimiento de una Comision de Igualdad Racia para Irlanda del Norte gue entré en
funciones de modo completo en agosto de 1997. Una nueva Comision de Igualdad (sobre la cual
se dan més pormenores infra) asumira sus funciones en 1999.

Ley delrlanda del Norte de 1998

24. En 1998 € progreso méas importante paratodo e pueblo de Irlanda del Norte fue el
acuerdo politico conseguido el 10 de abril de 1998 que en aquella época se califico de "Acuerdo
del Viernes Santo” (Good Friday Agreement). Los términos de ese acuerdo fueron aprobados
después en un referéndum por més del 70% de la poblacion de Irlanda del Norte. El acuerdo
comprende un conjunto de medidas encaminadas a mejorar |a proteccion de los derechos
humanos bési cos.

25. Laleydelrlandadel Norte entro en vigor €l 19 de noviembre de 1998 y dio efectividad
legal al acuerdo. Laley establecid una nueva Comision de Derechos Humanos de Irlanda del
Norte, de caracter independiente. Las funciones de la Comision se exponen en la seccion 69 de
laLey de Irlanda del Norte de 1998, una copia de lacual figuraen el anexo C.

26. Laley también preveiala creacion de una Comision de Igualdad que agrupa en un solo
organo lalabor de la Comision del Empleo Equitativo, la Comision parala lgualdad Racial de
Irlanda del Norte, la Comision de Iguales Oportunidades para Irlanda del Nortey el Consgjo de
Discapacitados de Irlanda del Norte.
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27. El articulo 75 de laley obliga alas autoridades publicas -los departamentos del Gobierno
central de Irlanda del Norte, los 6rganos publicos no departamental es, |os consgjos de distrito y
algunos departamentos del Reino Unido que actian en Irlanda del Norte- a garantizar que, de
conformidad con sus responsabilidades, todas |as funciones se desempefien respetando
debidamente la necesidad de promover laigualdad de oportunidades en las esferas incluidas en
las anteriores directrices sobre la evaluacion de las politicas para un tratamiento justo. Se pide
también a las autoridades publicas que desempefien sus funciones teniendo debidamente en
cuenta la necesidad de promover buenas relaciones entre | as personas de diferentes creencias
religiosas, opiniones politicas o grupos raciales. Esto significaque, por primeravez, las
autoridades publicas tendran el deber por ley de tratar las relaciones de la comunidad y las
cuestiones de reconciliacion.

Lainvestigacion sobre el caso Stephen Lawrence

28. El Secretario del Interior anuncié unainvestigacion judicial € 31 dejulio de 1997 sobre el
fallecimiento de Stephen Lawrence gque fue asesinado en Greenwich en abril de 1993.

El mandato era "investigar las cuestiones planteadas por €l fallecimiento de Stephen Lawrence
el 22 de abril hasta la presente fecha a fin de determinar |as ensefianzas que pueden extraerse
para la investigacion y procesamiento de delitos por motivos raciales'. El Ministerio del
Interior, la Asociacion de Jefes de Policiay el Servicio de la Policia Metropolitana fueron
algunas de | as entidades que hicieron declaraciones escritas o0 verbales para la investigacion.

29. El informe de lainvestigacidn se publico el 24 de febrero y contiene 70 recomendaciones
de gran alcance paramejorar € tratamiento de los delitos racistas. El Secretario del Interior ha
preparado un plan de accion especifico como respuesta a estas recomendaciones. En cada una de
las esferas de que se ocupan las recomendaciones el plan determina el programa principal de
trabajo, quién esta encargado de aplicar la politica, los hitos que deben alcanzarse en cada esfera
y como el Gobierno revisaray evaluaralos resultados de lalabor.

30. El plan es un marco para el cambio cuyo objetivo es conseguir mejoramientos permanentes
en todas las esferas de lalabor de lapoliciay en € resto de lasociedad. Los siguientes
principios guiaran la gjecucion del plan:

- Participacion y compromiso: se contard con la participacion y las aportaciones de
personas pertenecientes a minorias étnicas, la policia, las autoridades pertinentes de la
administracion local y €l pablico y otras organizaciones en todas | as etapas del plan
para conseguir una auténtica participacion durante todo el programa.

- Vigilancia dela diversidad: € plan ayudaray apoyara alos funcionarios de policia
para que apliquen laley en una Gran Bretafia multicultural y multiétnicay sirvan mejor
alacomunidad. Debemos estar seguros de que |os cambios produzcan mejoramientos
auténticos. Esto se conseguira con proyectos piloto y la evaluacion, cuando sea
necesario.

- Reconocer y premiar los éxitos. alentaremos atodos |os participantes para que
alcancen los niveles més altos. Debemos reconocer y alabar los logros que se
consigan. También puede esperarse identificar a quienes toleran practicas erréneas 'y
exigirles responsabilidades.
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- Megoramiento de las normasy promocion de la competencia profesional: la
investigacion de los crimenes graves de todos |os tipos, tanto si son racistas como si no
lo son, debe llevarse a cabo con lamayor eficaciaposible. Son elementos esenciales
unadireccion enérgica, una reunion de informacion de gran calidad y una buena
organizacion.

31. El Secretario del Interior se ocupa personalmente de supervisar €l programay presidiradun
grupo directivo creado especificamente para este fin. Participaran en é miembros de unaamplia
gama de organizaciones interesadas, entre ellas la Comision de Igualdad Racial, € Foro de
Relaciones Entre Razas, la Asociacion de Policias Negros, la PoliciaMetropolitanay €l Servicio
Procesal dela Corona. En el anexo B figuran todos |os pormenores sobre | as recomendaciones
de lainvestigacion sobre el caso Stephen Lawrencey el plan de accion del Secretario del
Interior.

Foro derelacionesraciales

32. El Secretario del Interior ha creado un Foro de Relaciones Raciaes encargado de
asesorarle sobre cuestiones que afecten alas comunidades de minorias étnicas. Este foro
aportara elementos positivos y précticos ala preparacion de politicas y hara que las comunidades
y las minorias tengan una representacion nuevay eficaz dentro del Gobierno.

33. Laparticipacion del foro procede de una amplia gama de comunidades de minorias étnicas
y reline experiencias y conocimientos de gran valor. Figuraen € anexo D una copiadel
mandato del foro.

Dependencia sobre Exclusion Social

34. LaDependencia sobre Exclusion Social fue creada por € Primer Ministro en diciembre

de 1997. Laexclusion socia es una etiqueta resumida indicativa de lo que puede suceder cuando
personas, familias, comunidades o zonas enteras padecen un conjunto de problemas conexos
como el desempleo, lafalta de conocimientos, |0s ingresos bajos, unas viviendas de mala
calidad, unos entornos con elevada delincuencia, lamala salud y la desintegracion familiar.

El Gobierno tiene politicas encaminadas a reducir todos estos fendmenos individual mente pero
nuestra labor no ha tenido tanta eficacia cuando se ocupa de lainteraccion y los vinculos entre
estos problemas o cuando intenta prevenir que se produzcan de entrada.

35. El objetivo de la Dependencia es ayudar a romper este circulo vicioso y coordinar y
mejorar |as actividades del Gobierno encaminadas a reducir la exclusion social mediante el
mejoramiento de la comprension de las caracteristicas esenciales de la exclusion social y la
promocion de soluciones que alienten la cooperacion, difundan las practicas Optimasy, s es
preciso, formulen recomendaciones para cambiar politicas, procedimientos o mecanismos de
aplicacion.

36. Lascomunidades de minorias étnicas estan representadas en todas estas esferas de
problemas conexos y especia mente en dos de | as tres primeras esferas prioritarias determinadas
por €l Primer Ministro: abandono y exclusion escolar, renovacion de los barrios y, en menor
medida, pernoctacion en lacalle. Todos estos informes se han publicado y son €l resultado de
investigaciones, consultasy visitas por todo el pais realizadas por la Dependencia. Sefacilitan
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documento.

37. LaDependencia se hareunido con la Comision de Igualdad Racia y el Director de la
Comisién sobre e Futuro de una Gran Bretafia M ultiétnica asi como con la Dependencia sobre
Igualdad Racial del Ministerio del Interior. LaDependencia ha organizado visitasy consultas
para ponerse en contacto con personas de comunidades de minorias étnicas y sus representantes
y prestarles oido.

Europa

Ao europeo contra el racismo v la xenofobia

38. El Gobierno del Reino Unido también se ha comprometido enérgicamente a trabajar con
nuestros socios europeos para combatir €l racismo. El 1997 fue el Afio europeo contra el
racismo y la xenofobia. El Gobierno asigné recursos importantes ala gestion y coordinacion de
estainiciativaen el Reino Unido y concedi6 300.000 libras a proyectos locales en apoyo del
Afio. El Afio tuvo un gran éxito y ha contribuido mucho a sensibilizar sobre |os problemas del
racismo y a aentar lalabor de lucha contra el racismo en el Reino Unido y en toda Europa.

Conferencia europea contra el racismo

39. Durante nuestra Presidencia de la Union Europea el afo pasado asignamos un lugar
importante a racismo en el programa europeo mediante |a organizacion de una conferencia
importante titulada Europa contra el racismo. La Conferenciareuni6 afuncionarios de los
gobiernos y representantes de organizaciones no gubernamentales de la Unién para debatir los
progresos de la UE en esta esfera. La Conferenciatuvo un gran éxito y en el anexo E figurauna
copiadel informe. Se estén realizando actualmente trabajos para garantizar que |as cuestiones
raciales continlen siendo una parte integrante de futuros programas y trabajos de la Presidencia.

Observatorio Europeo del Racismo vy la Xenofobia

40. Enjunio de 1997 el Consegjo Europeo acordo establecer un Observatorio Europeo del
Racismo y la Xenofobia basado en Viena. El Observatorio tiene por objetivo ayudar ala
comunidad de los Estados miembros a tener en cuenta los efectos del racismo y la xenofobia en
la preparacion de politicasy en lapractica. Suministrard ala UE datos objetivos y comparables
sobre el racismo y laxenofobia para ayudar ala UE aformular una politica eficaz.

41. CadaEstado miembro esta obligado a organizar reuniones de mesa redonda parafacilitar e
debate en & plano nacional sobre lalabor del Observatorio. La primeraMesa Redonda del
Reino Unido tuvo lugar en octubre de 1998. LaMesa Redonda ofrecié al Gobierno del

Reino Unido y alas organizaciones nacionales que trabajan en la esfera de las relaciones raciales
la oportunidad de debatir cuestiones pertinentes para el Observatorio y de enviarleideasy
propuestas sobre como puede realizar su labor.
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El Tratado de Amsterdam

42. Nuevas disposiciones del Tratado de Amsterdam proporcionan ala UE unabase juridica
para combatir € racismo. El articulo 13 constituye una base adecuada paralas actividades de la
comunidad encaminadas a combatir la discriminacién injustay promover laigualdad.

El articulo K1 también hace posible que adoptemos acciones para combatir actos delictivos de
racismo y xenofobia a fin de promover la seguridad de nuestros ciudadanos.

43. LaComision Europea esta preparando propuestas para dos directivas contrala
discriminacion que tiene previsto publicar tan pronto como sea posible después de ratificar e
Tratado de Amsterdam. Estas propuestas se ocuparan de la discriminacion en una ampliagama
de esferas. El Reino Unido participa en debates sobre esta cuestion gue se iniciaron en febrero.
Continuaremos desempefiando unafuncién plenay positiva en la preparacion de actividades
comunitarias encaminadas a combatir la discriminacion racial cuando entre en vigor €l Tratado.

Islasdel Canal

44. En sus observaciones finales el Comité recomendo que las autoridades de Guernsey, Jersey
y lalslade Man prestaran més atencién a la adopcion de leyes especificas para prohibir la
discriminacion racial, de conformidad con las disposiciones de la Convencion. El Gobierno de
lalslade Man hallegado a un acuerdo con el Ministerio del Interior sobre el contenido amplio
de un proyecto de ley sobre discriminacion racial que se preparara antes del verano. Este
proyecto de ley convertira en ilegales |os actos de discriminacion racial y seincluiraen el
programa legislativo para el periodo de sesiones de lalegislatura de 1999/2000.

45. Se estén estudiando activamente la preparacion de leyes que permitan a Jersey satisfacer
sus obligaciones en relacion con ladiscriminacion racial. Se ha adscrito un funcionario con la
tarea especifica de preparar una sesion de informacion para el redactor de leyes. Mientras tanto
las autoridades insulares siguen comprometidas con €l principio de la Convencion y adoptaran
todas las medidas que consideren necesarias para garantizar que se cumplan estos principios.

46. Después de un examen cuidadoso las autoridades insulares han [legado ala conclusion de
gue la situacién en Guernsey no precisa aplicar leyes sobre discriminacion racial.

L as autoridades de Guernsey también siguen comprometidas con |os principios de la Convencion
y tienen sometida esta cuestion a un examen constante.

ARTICULO 4-INCITACION AL ODIO RACIAL

47. El Reino Unido mantiene su interpretacion del articulo 4 queindicé a firmar la
Convencion en 1966: €l articulo 4 Unicamente exige alos Estados Partes en la Convencion que
tomen nuevas medidas legislativas con respecto alas materias comprendidas en los

apartados @), b) y ¢) del mismo, cuando consideren, con el debido respeto de |os principios
incorporados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y de los derechos enunciados
en el articulo 5 de la Convencion (en especial del derecho alalibertad de opinidn y de expresion
y del derecho alalibertad de reunién y de asociacion pacificas), que se necesita alguna adicion o
modificacion legidativas de las leyes y practicas existentes en dichas materias parala
consecucion del objetivo sefidlado en la primera parte del articulo 4.
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48. El Reino Unido toma nota de la opinion expresada de modo continuo por el Comité de que
todas | as organizaciones de carécter racista deberian estar prohibidas por laley. Sin embargo €
Reino Unido tiene una largatradicion de libertad de expresion que permite alas personas
mantener y expresar opiniones que pueden muy bien ser contrarias alas de lamayoriade la
poblacion y que muchas personas pueden encontrar desagradabl es o incluso ofensivas. Esto se
aplicaa material preparado por algunos grupos avidamente racistas.

49. Sucesivos gobiernos han mantenido la opinidn de que las personas tienen el derecho a
expresar estas opiniones siempre que las opiniones no se expresen violentamente o no inciten a
laviolenciao a odio contralos demas. El derecho interno del Reino Unido en esta esfera ha
superado la prueba del tiempo y e Reino Unido cree firmemente que guarda el equilibrio
adecuado entre el mantenimiento de latradicion de lalibertad de expresion y la proteccion de sus
ciudadanos contra abusos e insultos.

50. Existeyaunadisposicion en lalegislacion del Reino Unido que castiga el comportamiento
cuya intencion es provocar €l odio racial y las conductas que comprenden laincitacion a odio
racial de otras personas. Estas disposicionesfiguran en laPartelll delaLey de orden publico
de 1986 y se aplican ala utilizacion de palabras o al comportamiento; ala publicacion,
distribucion y exposicion de material escrito; ala posesion de material escrito o grabado con
miras a su publicacién, distribucion, exposicion, interpretacion, etc.; alainterpretacion publica
de una obra de teatro, la distribucién, proyeccién o interpretacion de una grabacion de video o de
audio; y alaradiodifusiéon de un programa paraincitar el odio racial.

51. El Gobierno haintroducido también en la Ley sobre delitos y orden publico de 1998
nuevas penas rel acionadas con delitos raciales graves. Estas penas basadas en penas ya
existentes por delitos contra la persona, dafios criminales, orden publico y hostigamiento tienen
una duracién maxima superior si se demuestra que €l delito tuvo un agravante racial. La
agravante racial para estos delitos comprende delitos motivados racialmente o delitos en los que
el autor demostro hostilidad racial inmediatamente antes, durante o después de cometer € delito.
En e anexo F figura un resumen de la Ley sobre delitos y orden publico de 1998.

52. Larecomendacion 39 del informe sobre lainvestigacion del caso Stephen Lawrence
sugiere que deberia examinarse la posibilidad de enmendar laley para poder procesar delitos
relacionados con expresiones o comportamientos racistas y delitos con posesion de armas
ofensivas cuando puede demostrarse que este comportamiento se ha producido en lugares que no
son publicos. Aceptamos larecomendacion de estudiar esta posibilidad. Sin embargo
necesitamos conseguir un equilibrio con las preocupaciones expresadas en relacion con €l
derecho alaintimidad y alavidafamiliar y alalibertad de expresion. Examinaremos si 1os
poderes de que dispone actualmente la policia se utilizan con la suficiente eficaciay
consideraremos la posibilidad de introducir mejoramientos en las orientaciones parala policiay
lajusticia penal afin de poder publicar orientaciones revisadas a fines de 1999.

El Racismo en los medios de comunicacion

53. Laley sobrelasemisionesderadioy television de 1990 obliga ala Comision de
Television Independiente a que se abstenga de incluir en sus programas (los de latelevision
independiente) elementos que vayan contra el buen gusto o la decencia o que puedan incitar ala
comision de delitos o provocar desdrdenes publicos o que ofenda a los sentimientos publicos.
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Las Directrices delaBBC relativas ala produccion y la Cartay Acuerdo contienen disposiciones
semejantes.

54. Paralos medios que no son de radiodifusion el Codigo de Précticas de la Comision sobre
denuncias ala prensa exige que "la prensa evite el prejuicio o € tono peyorativo en sus
referencias a sexo, laraza, € color, lareligion... y que evite publicar pormenores sobre laraza,
color, religion de una persona,... ano ser que tenga unaincidenciadirectaen lahistoria".

Comisién Encargada de Examinar las Denuncias Contra la Prensa

55. LaComision Encargada de Examinar las Denuncias Contra la Prensa fue establecida por la
industria de la prensay los periodicos en 1991 para solucionar las denuncias sobre violaciones
del Cadigo de Conducta por un periddico o unarevista. La Comision esta formada por ocho
miembros independientes y siete inspectores de periodicos y esta financiada por laindustria. En
todos los casos la Comisién intenta en primer lugar resolver amistosamente una denuncia entre €l
denunciante y el director afectado. Si no se consigue esto la Comision decide. En los casos en
gue la denuncia queda confirmada por una decision de la Comision el periddico sera amonestado
y deberdimprimir en un lugar destacado un resumen de la decision de la Comision.

Racismo en Internet

56. El Gobierno del Reino Unido esta preocupado por el crecimiento de la utilizacion de
Internet como medio de la propagandaracista. Reconocemos las dificultades especiales que
puede conllevar controlar el material racista o materiales perjudiciales de otra indole de Internet
y seguiremos trabajando en todo un conjunto de foros europeos e internacionales para intentar
solucionar este problema.

57. Lautilizacion de Internet como medio de propagandaracistaesilegal en € Reino Unido.
Si el suministrador de servicios de Internet descubre que su servicio esta siendo utilizado para
Ilevar a cabo actividades ilegales y no adopta medidas al respecto puede ser procesado como
complice del delito. Si el suministrador coopera paraidentificar al autor y deja de prestar €l
servicio o eiminael material ilegal quedara protegido contra este proceso.

58. Lalnternet Watch Foundation fundada en 1996 tiene por objetivo determinar s
determinados grupos de Internet poseen material que pueda ser ilegal, descubrir €l origen de este
material y pedir alos suministradores de servicios de Internet que los eliminen de sus servidores.
También enviainformacion sobre material ilegal alapoliciao a Servicio Nacional de
Informacién sobre Delitos si el origen del material estaen el exterior. La Internet Watch
Foundation ha creado una linea de urgencia para que miembros del publico informen sobre la
presencia de material ilegal, incluido material racista, en un grupo o sitio de Internet.

Denegacion del Holocausto

59. El Gobierno es consciente de los sentimientos profundos que despierta la denegacion del
Holocausto, de modo especial en la comunidad judia pero sin limitarsea€ella. El Gobierno
deploralos sentimientos expresados por 1os componentes del revisionismo del Holocausto. Estas
opiniones son muy ofensivas y & Gobierno no subestima la conmocion, el sentimiento de ofensa
y latristeza que producen.
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60. Hay unadisposicion en lalegislacion actual que se ocupa de la distribucion de material
provocativo con arreglo alaLey sobrelaincitacién al odio racia y que figuraen laparte I11 de
laLey de orden publico de 1986. Si puede demostrarse que €l material tiene por objeto incitar a
odio racial o es probable que |o haga los autores pueden ser procesados y condenados a una pena
maxima de dos afios de carcel.

61. Estaesunaesferadonde resultamuy dificil legislar. No es nada fécil conseguir un
equilibrio entre la prohibicién de estas declaraciones ofensivas y las garantias de que no se
restringiraindebidamente la libertad de expresiéon. Por consiguiente estamos atendiendo muy
cuidadosamente a todos |os argumentos que se nos plantean y examinaremos la posibilidad de
introducir nuevas leyes, si asi procede, a su debido tiempo.

APARTADO a) DEL ARTICULO 5- IGUALDAD DE TRATAMIENTO
ENLOSTRIBUNALESY TODOSLOSDEMAS ORGANOS
QUE ADMINISTRAN JUSTICIA

El sistema delajusticia penal

62. El Reino Unido esta comprometido firmemente con el concepto de igualdad ante laley.
Garantizar un trato igual de todos quienes entran en contacto con el sistema de justicia penal es
una prioridad basica del presente Gobierno.

63. El articulo 95 delaLey dejusticia penal de 1991 obliga al Secretario de Estado publicar la
informacion que considere expediente para que quienes entren en contacto con €l sistemade
justicia penal puedan ser conocedores de las repercusiones financieras de sus decisiones 0 eviten
una discriminacion inadecuada por motivos de raza, sexo u otros motivos inadecuados.

64. El Ministerio del Interior publico una serie de documentos en 1992, 1994, 1995 y 1997
sobre la cuestion de larazay €l sistemade justicia penal en relacion con el articulo 95. En estos
documentos figura informacién sobre la representacion de las minorias étnicas en calidad de
sospechosos, autores y victimas en e sistema de justicia penal y sobre los empleados dentro de
los organismos de justicia penal.

65. El Gobierno del Reino Unido se ha comprometido a ampliar la vigilancia étnica de todas
las etapas del sistemade justicia penal. Los progresos mas recientes realizados con este fin son
los siguientes:

- introduccién de vigilancia obligatoria étnica en todos | os elementos de las fuerzas de
policia desde abril de 1996; se aplica a detenciones en la calle y registros, detenciones
en locales delapalicia, fianzas y homicidios;

- publicacion en 1997 de un proyecto importante de investigacion del Ministerio del
Interior en tres sectores de las fuerzas de policia para determinar de modo mas claro las
dificultades que conllevalareunion e interpretacion de estos datos,

- unaserie de seminarios conjuntos celebrados en 1996 y 1997 entre la Asociacion de
Jefes de Policia, del Ministerio del Interior y los Servicios de Inspeccién del Cuerpo de
Policia para capacitar a personal de policiaen lareunion de datos y parainformar alos
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funcionarios superiores de policia sobre lainterpretacion y utilizacion de los datos en €
contexto de las zonas locales donde trabajan;

- ampliacion en 1997 de lavigilancia étnica paraincluir los fallecimientos en locales de
lapolicia;

- decision de ampliar desde 1999-2000 los datos de vigilancia étnica de la policia sobre
detenciones notificables paraincluir un desglose por sexo, edad y grupo de delitos;

- preparacion de especificaciones paralos nuevos sistemas de tecnologia de la
informacion con destino alos tribunales de la Coronay los tribunal es de magistrados
gue permitiran unavigilancia étnica ampliaen todo el sistemajudicial; en 1998-1999
se llevaron a cabo algunos proyectos de ensayo para poner a prueba la viabilidad del
enfoque propuesto;

- suministrar especificaciones para el nuevo sistema de tecnologia de lainformacién del
Servicio Procesal de la Corona que permitira una vigilancia énica amplia de todas las
decisiones procesales; y

- redlizar 0 encargar trabajos de investigacion que comprenden también el examen de
cuestiones de etnicidad en el sistema de justicia penal, pautas delictivas entre distintos
grupos étnicos, pautas de victimizacion de las minorias étnicas y el funcionamiento del
sistema dejusticia penal y las minorias étnicas en relacién con |os sospechosos, 1os
autores de delitos y las victimas de el os.

66. A partir de 1998 el Ministerio del Interior hainiciado la publicacion de toda lainformacion
estadistica reunida mediante la vigilancia énica del sistemade justicia penal en la seccion 95 del
informe anual Statistics on Race and the Criminal Justice System (Estadisticas sobre razasy €l
sistemadejusticiapenal). El primero de esos informes se publico €l 8 de diciembrey se
distribuyé gratuitamente alas personas que trabajan con lajusticia penal y € publico en general.
Se adjunta una copiaen € anexo G.

Interpelacion y registro

67. Lasgarantias enunciadas en laLey sobre lapoliciay los medios de prueba en materia
criminal de 1984 tienen por objeto asegurar que las facultades de interpelacion y registro se
apliquen de manera apropiada y responsable. Las facultades de interpelacion y registro derivan
de diferentes textos juridicos que estan cualificados en el Codigo de Préctica A delaley.

El Codigo fue revisado recientemente por el Parlamento y entrd en vigor € 1° de marzo de 1999.

68. Laversion revisadaincorpora cambios de lalegislacion sobre orden publico y
antiterrorismo e intenta esclarecer como deben aplicarse estas facultades de interpelacion y
registro. Se hainsertado una nueva nota de orientacion que hace hincapié en laimportancia de
supervisar alos funcionarios y de examinar los datos indicativos de que las facultades de
interpelacion y registro se utilizan de modo discriminatorio y solucionar estos casos.

69. Lasasociaciones de la policia han acogido todas con agrado las revisiones propuestas.
En especial la Federacion de Policias y la Asociacion de Comisarios han acogido cordialmente el
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esclarecimiento que el Codigo ofrece sobre la realizacion de registros en aplicacion de las
facultades de interpelacion y registro.

70. Lainvestigacion sobre € caso Stephen Lawrence formul 6 cuatro recomendaciones sobre la
aplicacion de las facultades de interpelacion y registro. El informe convino en que las facultades
que tiene la policia con arreglo ala actual legislacion son esenciales y no deben cambiar pero
recomendd introducir algunas modificaciones en la manera de utilizar estas facultades.

El Secretario del Interior ha dicho que los cambios propuestos, entre los que figura asegurar que
Se mantenga un registro de todas las interpelaciones e interpelaciones y registros, incluidas las
interpel aciones voluntarias y que se dé constancia escrita de ello ala personainterpelada, se

eval Uen mediante proyectos de prueba. El Ministerio del Interior se ha comprometido a trabajar
con la Asociacion de Jefes de Policia, el Servicio de Inspeccion del Cuerpo de Policiay la
Asociacion de Autoridades Policiales paratener en cuenta las recomendaciones del informe
sobre el caso Stephen Lawrence relativas alas facultades de interpelacion y registro.

Muertesocurridasen locales dela policia

71. Ensusobservaciones finales sobre el 14° informe del Reino Unido e Comité recomendo
gue se prestara estrecha atencion ala cuestion de las muertes ocurridas durante |a detencion en
locales de lapoliciay alavigilanciade las condicionesyy €l trato de los detenidos en las
comisarias de policia

72. Todaslas muertes que se producen en locales de |a policia se consideran asuntos de
extrema gravedad por |o que existe un sistema riguroso parainvestigar esos incidentes y tomar
las medidas adecuadas. El Organismo de Quejas Contra la Policia, independiente, debe
supervisar lainvestigacién de todos |os casos de muertes en locales de la policia, casos que
también deben remitirse a un meédico forense independiente.

73. Cadaaiio se publican las cifras y circunstancias de todas las muertes que se producen en

loslocales de lapolicia. El 1° de abril de 1996 se introdujo la vigilancia étnica de los casos de
muerte en locales de la policiay las cifras correspondientes se publican dentro del informe del

Ministerio del Interior.

74. End afo que vade abril de 1996 a marzo de 1997 hubo 57 fallecimientos de este tipo y €l
numero de personas de minorias étnicas fallecidas fue de ocho, € 14% del total. En el afio de
abril de 1997 a marzo de 1998 hubo 69 muertes ocurridas en locales de la policia o no en los
locales pero también a manos de lapolicia. De este total el nimero de personas de minorias
étnicas fallecidas fue de ocho, € 12% del total.

75. El Ministerio del Interior ha adoptado algunas iniciativas para evitar las muertes en locales
delapolicia. Sepuso a pruebaen 1998 un nuevo formulario de escolta de presosy ahora se
aplicaen todas las fuerzas de policia. Este formulario se haintroducido paramejorar la
evaluacion deriesgos y €l mantenimiento de registros. En junio de 1998 el Grupo de
Investigaciones de la Policia publico un folleto para uso de la policia sobre los casos de |esiones
infligidas por la propia personay suicidios.

76. El Organismo de Quejas contrala Policia celebrd una conferencia en octubre de 1998
sobre muertes acaecidas en locales de lapolicia. Uno de los puntos principales tratados en la
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conferencia fue que antes de lainvestigacion las fuerzas de policia deberian dar a conocer o mas
posible las circunstancias. El Ministerio del Interior apoya plenamente estaideay esta alentando
alapolicia para que actle con lamayor apertura posible, especiamente en los casos de muertes
en localesdelapolicia. Dentro de poco se distribuira alos jefes de policia orientaciones sobre la
comunicacion de estos casos a publico.

77. El Ministerio del Interior ha dado su aprobacién alarealizacién de pruebas de vigilancia
electronica de los ocupantes de celdas en servicios de la policiay carceles. El equipo, que utiliza
latecnologia mas moderna, vigilalarespiracion y los latidos de los ocupantes de las celdas y
avisaalos funcionarios de vigilancia s estos signos vitales superan un determinado umbral de
advertencia. Si @ equipo dieraresultado podria evitar en e futuro un gran niUmero de muertes.

Relaciones comunitarias

78. El Servicio de Inspeccién del Cuerpo de Policia publicé un informe sobre las rel aciones
entre lapoliciay lacolectividad y las relaciones raciaes, titulado "Winning the Race”, en
octubre de 1997. El informe Ileg6 ala conclusion de que pese alos esfuerzos realizados por las
fuerzas de policia en este ambito, |os resultados habian sido irregulares y se imponian nuevas
medidas paraeliminar el racismo y la discriminacion.

79. Lasprincipales conclusiones del informe fueron las siguientes:

- Lasfuerzas de policia deberian reafirmar publicamente su compromiso de mejorar las
relaciones raciales y comunitarias, como funcion basica de la policia

- Lasfuerzas de policia deberian conceder mayor prioridad alos incidentes vecinales de
comportamiento antisocial.

- Lasfuerzas de policia (que todavia no lo hubieran hecho) deberian claramente afirmar
gue consideran totalmente inaceptable la conducta de | os oficiales que muestran
prejuicios raciales o de otra indole en su comportamiento y en su lenguaje. Deberian
existir procedimientos claros para sancionar eficazmente esa conducta.

- Sedeberiadar mayor importancia alaformacion en relaciones comunitarias y raciales
einicialmente se deberiadar caracter prioritario ala supervision directa.

- Lasfuerzas de policia deberian continuar tratando de que su composicion reflgje lade
las comunidades a las que sirven, aunque deberian esforzarse mas por contratar y
retener a oficiales de diversos origenes.

- Todas las fuerzas de policia deberian considerar la posibilidad de proceder a un examen
de las relaciones comunitarias y raciales.

80. El Gobierno acogi6 con satisfaccion el informe y expresd su pleno apoyo a sus
conclusiones y recomendaciones. En otofio de 1999 se procedi¢ a una inspeccion
complementaria de 15 fuerzas afin de evaluar e progreso realizado en el ambito de las
relaciones comunitarias y raciales. Los resultados se publicaron en marzo de 1999 y mostraron
gue si bien las fuerzas de policia habian hecho algunos esfuerzos, no eran suficientes para



CERD/C/338/Add.12 (Part I)
pagina 16

eliminar €l racismo y ladiscriminacion. Se realizara una nueva inspeccion dentro
de 12 a 18 meses, plazo durante €l cual se deberan haber conseguido mejoras.

81. El Ministerio del Interior anuncié recientemente la firma de un nuevo contrato para
proporcionar apoyo especializado alapoliciaen el &mbito de lasrelacionesraciales y
comunitarias. Este contrato dara paso a una capacitacion de las fuerzas que tendra una base méas
local. El nuevo contrato entr6 en vigor € 1° de enero de 1999 y tendrd una vigencia de 3 afos.

Irlanda del Norte

82. LaReal Policiade Ulster continud manteniendo estrechas relaciones con las minorias
chinay de otras etnias. Cabe citar la participacion en unareunion publica cel ebrada en Belfast
en octubre de 1997, organizada por |la Camara de Comercio Chinay alaque asistieron el

director adjunto de la policia de Belfast y altos representantes de la Division de Investigacion
Crimina y de la Delegacion de Prevencidn del Delito y Asuntos Comunitarios de la Real Policia
del Ulster. LaDireccion de Policia paralrlandadel Norte y la Delegacion de Asuntos
Comunitarios de la Real Policia del Ulster patrocinaron la publicacién del informe anual
correspondiente a 1997 de la Asociacion China del Bienestar, que se distribuyé con ocasion del
ano nuevo chino.

83. Reconociendo que lacomunidad chinarepresenta casi €l 50% de la comunidad étnica de
Irlanda del Norte, laReal Policiadel Ulster ha establecido unared oficia de contactos entre
funcionarios encargados de |as relaciones étnicas y representantes de la Asociacion China del
Bienestar. Cabe incluir agui un programa conjunto de capacitacién g ecutado por la Delegacion
de Asuntos Comunitarios y la Asociacion Chinadel Bienestar. Lainiciativase halimitado a
las seis subdivisiones donde, ajuicio de la Asociacion Chinadel Bienestar, la necesidad es
mayor. No obstante, se extendera a todos |os demés sectores en el curso del afo.

84. Enlacomisariade policiade Donegall Pass, en Belfast, se celebra con periodicidad
bimensual unareunion del Comité de Relaciones de la Policia con la Comunidad. Lareunion
sirve de foro para el intercambio de opinionesy alamismaasisten el comandante de la
Subdivision, miembros del Grupo de Asuntos Comunitarios y miembros respetados e influyentes
de lacomunidad china. El Grupo de Asuntos Comunitarios se ocupa de todos los incidentes de
caracter racial que se producen en la subdivision de Donegall Pass una vez que se han realizado
lasinvestigacionesiniciales. El Grupo ha establecido excelentes relaciones de trabajo con la
Asociacion China del Bienestar.

85. Laprimerareunion del Comité de Relaciones de la Policia con la Comunidad paralas
Minorias Etnicas se celebré en marzo de 1999 en asociacion con la Direccion de Policia para
Irlanda del Nortey e Consgjo de Minorias Etnicas de Irlanda del Norte. Su objeto es crear un
canal formal de comunicacion entre la Real Policiadel Ulster y todos los miembros de las
minorias étnicas.

L a Dependencia Racial dela Asociacion Nacional para el Tratamiento
y Rehabilitacion de los Delincuentes

86. LaDependenciaRacia dela Asociacion Nacional parael Tratamiento y Rehabilitacion de
los Delincuentes se cred con fondos publicos en 1993 para ayudar alos érganos de justicia penal
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aaplicar su politicaformal sobrelaigualdad. La Dependenciatrabajo iniciamente en cuatro
areas. Leeds, Leicester, Surrey y la ciudad de Londres. En cada &reala Dependenciaformo un
Comité interorganismos integrado por representantes de todos |os 6rganos de justicia penal y de
consgjos de igualdad racial y por miembros de organismos de voluntarios que trabajaban en €l
ambito delajusticiapenal. Como resultado, en tres de esas areas se han establecido acuerdos de
trabajo permanentes.

87. En 1996 la Dependencia recibio recursos financieros para seguir trabajando directamente
durante otros tres afios con los 6rganos de justicia penal. En particular, la Dependencia puede
ayudar alos comités en su conjunto y a cada uno de |os érganos miembros individua mente a
aplicar las 50 recomendaciones contenidas en el informe del Consejo Consultivo de Justicia
Penal sobrejusticiaracial y penal. El programainicial supone trabajar con diez comités de zona.
El trabajo incluye la preparacién de un estudio sobre laigualdad en el servicio, laidentificacion
de planes de accion y necesidades de capacitacion, €l disefio de cursos modelo, la comprobacion
de los progresos realizados y la comunicacion con las comunidades locales.

88. El estudio incluye el examen de los efectos del sistemade justicia penal en la poblacién
negra, ya se trate de delincuentes, victimas de delitos, testigos y profesionales que trabajan en las
organizaciones interesadas. Se reline informacion sobre |0s siguientes puntos:

- composicion de la poblacién local;

- directrices (locales o nacional es) sobre laigualdad, planes de accion, objetivos, examen
y aplicacion y materiales publicos que informan alos usuarios de la politica;

- cifras sobre la supervision étnica de la prestacion de servicios, por g emplo
interpelaciones y registros, nimero de 6rdenes de libertad condicional etc., servicios

prestados alas victimas, incluidas las victimas de agresiones o acosos raciales,
acomodo y trabajo en la céarcel;

- seguimiento de los delincuentes juveniles;

- grupos de usuarios en los que participa el publico en general, por jemplo, reuniones
sectoriales de la policia, grupos de usuarios de los tribunales, grupos externos
interesados en trabajar en laprision;

- trabajos interorganismos;

- otrasiniciativas 0 experiencias en materia de trabajo sobre laigualdad;

- conreferenciaal personal, cifras de contratacion, posicion/categoria,
ascensos/evaluaciones, retencion y razones de la marcha;

- capacitacion en materia de igualdad del personal;

- resultados de los estudios de usuarios o clientes.
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89. En € plano nacional la Dependencia publica un boletin trimestral y prepara un informe
sobre el grado en que la supervision étnica se traduce en medidas concretas para mejorar la
calidad delos servicios.

Capacitacion judicial

90. El Comité Asesor en materia de Minorias Etnicas fue creado en 1991 por la Junta de
Estudios Judiciales para prestar asistencia en la sustanciacion de cuestiones raciales y
multiculturales ante los tribunales. Su principal funcion esimpartir formacion para sensibilizar a
todos los que en los juzgados o tribunales gjercen funciones judiciales y contribuir aque €
sistemajudicial sea cultural y racialmente neutral.

91. Enenerode 1998 se amplio € mandato del Comité en reconocimiento de la existenciade
otros grupos que podrian encontrarse en desventgja ante los tribunales y que merecian la
atencion de la Junta, pero que en e pasado no habian constituido € centro de las preocupaciones
ni de la Juntani de sus comités. El Comité lleva ahora el nombre de Comité Asesor en igualdad
de trato. Opera en cuatro grupos de trabgjo, uno de los cual es se ocupa exclusivamente de las
cuestiones relacionadas con las minorias étnicasy raciales.

92. LaJuntade Estudios Judiciales ha continuado organizando sesiones especificas sobre
minorias étnicas en cada curso de iniciacion paralos jueces auxiliares de distrito y los jueces
instructores recién nombrados. Hay sesiones més generales sobre laigualdad de trato, en las que
se tratan cuestiones relacionadas con las minorias étnicas, en otros cursos de la Junta destinados
alos profesionales atiempo parcia y atiempo completo del poder judicial que actlian en las
jurisdicciones penal, civil y familiar de las audiencias provinciales, los tribunales de condado y
de magistrados.

93. El Comité Asesor haintervenido también activamente en la definicidn de las necesidades
de quienes ensefian laigualdad de trato alos jueces no letrados y en la delimitacion del

contenido de la propia capacitacion. El Sr. Karamjit Singh, Vicepresidente del Comité Asesor,
presidio el grupo de direccion de la Junta de Estudios Sindicales sobre estainiciativa.

El material docente elaborado fue ensayado en sesiones de formacion organizadas en todo € pais
y laversion definitiva se dio a conocer en una serie de jornadas de informacion durante marzo y
abril de 1998. En el mero programa de formacion de jueces no letrados, basado en la
competencia, se incluyen el conocimiento de las cuestiones relativas alaigualdad de trato de las
minoriasraciales y étnicas.

94. El Comité Asesor contribuye ala preparacion de un programa de formacion en materia de
igualdad de trato en los tribunal es, basado en la preparacion de un manual de materiales de
capacitacion, una serie de videos sobre el mismo temay un curso de formacion parainstructores
en materia de igualdad de trato. Ademés, en 1997/98 el Comité Asesor colabord con la
Direccién de Apelaciones de Inmigracion prestando su asistencia para la elaboracion de un
programay la organizacién préctica de una serie de tres seminarios de un dia de duracion sobre
la sensibilizacion de los jueces de inmigracion ala situacion de las minorias étnicas, que se
celebraron en julio y noviembre de 1997 y en febrero de 1998.
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95. LaJuntade Estudios Judiciales (Irlanda del Norte) es consciente de |os problemas raciales
y multiculturales y trata de organizar una reunion de capacitacion adecuada para los jueces de
Irlanda del Norte.

Serviciosjuridicos comunitarios

96. El Gobierno se propone establecer un servicio juridico comunitario que preste ayuda a
todos |os sectores de la sociedad, en particular alos excluidos socialmente. El servicio juridico
comunitario tratara de que las personas que tengan problemas juridicos reales o potenciales
puedan encontrar con mayor facilidad lainformacion y ayuda que necesitan, a cuyo efecto se
propone mejorar €l acceso a unos servicios juridicos y consultivos de calidad. Lo que se
pretende alargo plazo es e establecimiento de unared de suministradores de servicios juridicos
y consultivos de calidad, apoyada por una financiacion coordinada, que preste servicios alas
comunidades locales.

97. El servicio juridico comunitario se centrara en lainformacion, asesoramiento y asistencia
en el @mbito de los derechos y deberes juridicos de la persona en relacion con lavivienda, las
prestaciones sociales, lainmigracion, ladeuday el empleo. Alentaralaformacion de
asociaciones entre las autoridades locales y los comités juridicos regionales de la Junta de
Asistencia Letrada, junto con otros proveedores importantes de fondos si ello es posible, afin de
crear asociaciones de servicios juridicos comunitarios. Las asociaciones locales coordinaran la
financiacion y planificacion de los servicios juridicos y consultivos locales, afin de quela
prestacion de esos servicios se adapte mejor alas necesidades locales, incluidas las de los grupos
€étnicos minoritarios.

Asistencia letrada

98. El proyecto de ley de acceso alajusticiareformara radicalmente el sistemade asistencia
letrada. El Gobierno persigue un doble objetivo: mejorar de manera significativa el acceso ala
justiciay obtener un rendimiento éptimo del dinero del contribuyente invertido en servicios
juridicosy en los tribunales. Para conseguir este doble objetivo el Gobierno se propone:

- facilitar e acceso alainformacion através del Servicio Juridico Comunitario, de forma
gue e ciudadano conozca cudles son sus derechos y obligaciones y donde puede
obtener ayuda para evitar o resolver problemas juridicos;

- proporcionar servicios juridicos asequibles a quienes |os necesitan y elaborar medios
alternativos de resolver controversias fuera de los tribunal es,

- megorar lagestion de los tribunales y simplificar sus procedimientos afin de que
presten un servicio més efectivo, eficaz y agradable.

99. Uno delos objetivos de lareformade laasistenciajuridicaes dirigir la ayuda a quienes
maés lanecesitan y alas cuestiones de interés publico. En particular la asistenciajuridicacivil se
centra en las necesidades de quienes estan expuestos a la exclusion social o econdémica.

L os sectores en cuestion son lavivienda, €l empleo, la deuda, las prestaciones sociales, la
inmigracion y losrecursos judiciales. Enlamedidaen que las minorias étnicasy raciales corran
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el riesgo de exclusion economicay social, las reformas orientaran |os recursos disponibles a sus
necesidades.

100. EIl Gobierno tratatambién de reformar el sistema de asistencia juridica de Irlanda del Norte
y € 14 de junio publicé un documento de consulta sobre esta materiatitulado "Public Benefit
and the Public Purse". También agui uno de los principales objetivos del Gobierno esdirigir los
recursos a quienes mas |os necesitan.

Lasminoriasétnicasen la profesion juridica

101. El Gobierno se complace en informar de que €l nimero de ciudadanos pertenecientes a
minorias étnicas que desempefian profesiones juridicas en Inglaterray Gales tiende a aumentar y
gue segun las Ultimas estadisticas |os nuevos profesional es pertenecen en una proporcion
importante a minorias étnicas.

102. Delos 8.456 abogados que se dedican ala précticaindependiente de su profesiéon y cuyo
origen étnico es conocido, 718, es decir, € 8,5%, pertenecen a etnias minoritarias. En € periodo
comprendido entre el 1° de octubre de 1996 y €l 30 de septiembre de 1997 aproximadamente

el 15% de los estudiantes (de etnia conocida) pertenecian a etnias minoritarias.

103. Delos 75.702 procuradores colegiados cuyo origen étnico se conoce, 3.714, es decir,
el 4,9%, pertenecen a una etniaminoritaria. El 16% de |os estudiantes matriculados en 1997/98
de etnia conocida pertenecian a etnias minoritarias.

[Notas: las cifras correspondientes a |os abogados corresponden al 15 de septiembre de 1998 y
proceden de la Dependencia de Relaciones Raciales del Colegio de Abogados. Lascifras
correspondientes a los procuradores proceden del informe estadistico anual del Colegio de
Procuradores.]

Ingreso en lajudicatura

Jueces profesionaes

104. EnlInglaterray Galeslos jueces proceden de lasfilas de los profesionales del derecho
independientes y expertos que se encuentran hacialamitad de su carrera. El Lord Canciller
nombra por concurso de méritos a los candidatos que retinen las condiciones establecidas. Desea
vivamente que presenten su candidatura un nimero mayor de profesional es pertenecientes a
minorias énicas. Hasta el momento éstos constituyen una proporcion pequefia de la profesion
judicial, pero ello reflgja, @ menos en parte, e reducido nimero de profesionales pertenecientes
aminorias étnicas que tienen los afos de experiencia adecuados. A medida que aumenta el
numero de abogados pertenecientes a minorias étnicas, crece también el nimero de jueces de
este origen. Asi lo demuestra el porcentgje de jueces de etnia minoritaria que g ercen su
profesion atiempo parcial, méas elevado que el de los que trabajan a nivel superior dela
dedicacién completa

105. Parafomentar las candidaturas de abogados de etnia minoritaria, € Lord Canciller ha
escrito atodos los directores de colegios de abogados solicitando su ayuda y ha pronunciado
conferencias sobre este tema. Ha presentado también diversas iniciativas, entre ellas un plan de
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trabajo paralelo. Se piensatambién en el nombramiento de un ombudsman que examine las
reclamaciones de quienes se sientan tratados injustamente en el proceso de nombramiento.
Entretanto, el Lord Canciller se ha comprometido personalmente ainvestigar toda denunciade
discriminacion. El Lord Canciller apoya también las medidas adoptadas por €l Colegio de
Abogados y el Colegio de Procuradores para promover laigualdad de oportunidades en la
profesion y sus funcionarios participan en un grupo de trabajo mixto sobre laigualdad de
oportunidades en los nombramientos judiciales, integrado por miembros de ambas ramas de la
profesion.

106. En el anexo H se dan estadisticas del nimero de jueces de origen étnico que ocupan |os
principales puestos de lajudicaturaen Inglaterray Gales. Lainscripcion formal del origen
étnico de los candidatos a la judicatura no comenzo hasta octubre de 1991 y no se ha hecho
ningun estudio completo de todos |os miembros en gjercicio. Las cifras se basan en

informaci ones obtenidas de |as respuestas a | 0s cuestionarios sobre el origen étnico facilitadas
por los candidatos a puestos de la judicatura (las respuestas no son obligatorias). Por
consiguiente, lainformacién esincompleta.

L os jueces no profesionales

107. Con escasas excepciones, cual quiera puede desempefiar las funciones del juez en Inglaterra
y Galesy presentar su candidatura al respecto. Los comités locales, que solicitan candidaturas
mediante anuncios en la prensalocal o contactos con organizaciones local es, recomiendan el
nombramiento de los candidatos idéneos. Corresponde a estos comités asesores locales no sblo
evaluar laidoneidad de los candidatos sino también asegurarse de que proceden de todas las
condiciones sociales y de que la composicion de la magistratura reflejala comunidad ala que
sirve. Los propios miembros de |os comités asesores proceden también de un amplio espectro de
lacomunidad local.

108. En e anexo | figuran estadisticas del nimero de jueces pertenecientes a minorias étnicas.

L as cifras se basan totalmente en una encuesta relativa a l os jueces existentes el 1° de mayo

de 1997 y no incluye los nombrados en el Ducado de Lancaster (Lancashire, zona metropolitana
de Manchester y Merseyside), que no son nombrados por € Lord Canciller. Los juecesno
estaban obligados a responder ala encuesta.

El Servicio de Prisiones

109. El Servicio de Prisiones estd comprometido con laigualdad racial. La discriminacion por
motivos de color, raza, nacionalidad, origen étnico o nacional o religion es inaceptable, como lo
es también todo lenguaje 0 comportamiento racialmente abusivo o insultante de cualquier
funcionario, interno o visitante, que en modo alguno se tolerara.

110. Unestudio global de los procedimientos y politicas del Servicio de Prisiones realizado

en 1995/96 culmind en la publicacién de una nueva orden del Servicio de Prisiones sobre
relaciones raciales en 1997. Todos |os establ ecimientos penitenciarios deben disponer de
estructuras idoneas para fomentar unas relaciones raciaes estables. En tales estructuras
figuraran un equipo de gestién de las relaciones raciales que supervise |os progresos realizados y
un funcionario de enlace paralas relaciones raciales que brinde su apoyo y su asesoramiento.
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111. Segun lapoliticade relaciones raciales del Servicio de Prisiones, |as prisiones deben velar
por que alos extranjeros se les conceda un trato justo. Los reclusos extranjeros tropiezan con
dificultades particulares, como el idiomay e aislamiento de susfamilias. Paraaiviar estos
problemas el Servicio de Prisiones ha publicado un folleto destinado a los reclusos extranjeros
gue contiene informacion y orientacion tanto paralos reclusos como para el personal que trabaja
con ellos. El folleto, disponible en 12 idiomas, incluye informacion sobre |os servicios de
traduccion e interpretacion, el funcionamiento del sistemade justicia penal, los servicios de
inmigracion, el servicio de aduanasy los contactos con embagjadas y consulados. A finales del
presente afo se publicara un folleto revisado.

112. El Servicio de Prisiones continlia desarrollando nuevas iniciativas. En mayo de 1998 se
comprometié a elaborar un programa de trabajo que redujerala diferencia entre lapoliticay la
préactica. Para el personal de Servicio de Prisiones, este programaincluye:

- objetivos parala contratacion y representacion de las minorias étnicas en todos |os
niveles del servicio de prisiones;

- medidas para eliminar la discriminacion en los procedimientos de evaluacion y
seleccion.

113. Paralosreclusos, € programaincluye medidas sobre:

- ladisponibilidad de productos adecuados/especializados en las tiendas y cantinas de las
prisiones;

- @ reforzamiento del liderazgo de los equipos de gestion de las relaciones raciales;
- e suministro de publicaciones traducidas,
- € desarrollo de relaciones comunitarias.

114. Enjulio de 1998 se cred un nuevo grupo de ato nivel con lamision de seguir manteniendo
las relaciones raciales en el centro de la politicadel Servicio de Prisiones. Participan en € grupo
representantes de | as organizaciones y grupos de apoyo locales y nacionalesy del Servicio de
Prisiones. El grupo esta presidido por el Director General.

APARTADO b) DEL ARTICULO 5- LA SEGURIDAD PERSONAL
Laviolenciay €l acoso racial

115. El Gobierno del Reino Unido condena el acoso y la violencia en todas sus formas, aunque
las agresiones racistas presentan connotaciones particularmente odiosas. No solo causan dafios
personales o materiales ala victima sino que influyen desfavorablemente en su familiay en toda
lacomunidad. Ademés de producir dolor personal, |0s crimenes racistas erosionan las normas de
la decencia de la comunidad en general. Laconfianzay las buenas relaciones consolidadas alo
largo de muchos afos pueden ser destruidas por un solo incidente perverso.
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116. El Gobierno del Reino Unido esta decidido a aplastar €l fanatismo y el matonismo sin
sentido que tantas vidas destruyen. Para ello hatipificado nuevos delitos de violencia, acoso y
dafios con la agravante racial en la Ley sobre delitosy orden publico. Las nuevas disposiciones
entraron en vigor en septiembre de 1998.

117. Los nuevos delitos corresponden alos principal es delitos actuales que se relacionan con la
violencia contrala persona (excepto |os que estén sancionados con una pena maximade prision
perpetua), los dafos y delitos de acoso. Es necesario probar, en conexién con e delito, que se
dio lacircunstancia agravante de la motivacion racia o lahostilidad racia y en tales casos los
tribunal es pueden imponer las penas maximas afin de reflgjar el aspecto racial del delito.

118. Laley quieretransmitir €l decidido mensagje de que laviolenciay las agresiones raciales
son inaceptables y serén tratadas con la maxima severidad por la policiay los tribunales.
Concede también una prioridad mas elevada a la identificacion del elemento racial ddl delito en
el momento de reunir las pruebas, evitando asi que al dictar sentencia se olvide el aspecto racial.

Lainvestigacion en € caso Stephen Lawrence

119. Enunaparte anterior del presente informe se dan detalles de las medidas que se tomaréan en
respuesta al informe de lainvestigacion judicial sobre la muerte de Stephen Lawrence. El plan
de accidn preparado por el Ministro del Interior en respuesta a ese informe esboza un marco de
cambio que trata de introducir mejoras permanentes en el tratamiento de los crimenes racistas.

120. En € anexo B se dan mas detalles de |as recomendaciones del informe sobre la muerte
de Stephen Lawrence y del plan de accion del Ministro del Interior.

Incidentesraciales

121. A raiz del informe del Comité de Asuntos Internos de 1986 sobre agresiones raciales,

en 1987 se cred un grupo intergubernamental de agresiones raciales. De su labor se ha hecho
cargo el Comité Permanente de Incidentes Raciales, cuyo objetivo es seguir dando respuesta a
los incidentes racial es tanto de maneraindividual como através de asociaciones cooperativas.
El Comité se centrara en cuatro sectores clave: e tratamiento de los autores de las agresiones
raciales, lainformacién y registro de las agresiones raciales, €l funcionamiento de grupos de
expertos interinstitucionales y la prestacion de servicios alas victimas de agresiones raciales.

122. El establecimiento de grupos interinstitucionales ha oficializado el trabajo a este nivel.
Los grupos se desarrollan localmente y varian de manera considerable pero permiten alos
Organos gue se ocupan de las agresiones raciales evaluar y mejorar 10s servicios prestados.

A finales de 1998 el Ministerio del Interior y €l Servicio de Inspeccion del Cuerpo de Policia
publicaron conjuntamente una guia de comportamiento en € trabgjo interinstitucional sobre
incidentes racialestitulada"In This Together". En el anexo J se reproduce una copia.

Reqgistro de incidentes raciales

123. Lapoliciaregistralosincidentes raciales que se encuadren en la definicion siguiente:
"Todo incidente en el que ajuicio del oficial de informacion o investigacion la denuncia
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contenga un elemento de motivacion racial, o todo incidente que incluya una denuncia de
motivacion racial formulada por una persona’.

124. El Ministerio del Interior se asegurara que lapolicia, € gobierno local u otros 6rganos
pertinentes, adopten universalmente la nueva definicion simplificada de incidente racial, como se
recomienda en el informe sobre la muerte de Stephen Lawrence. Ladefinicion eslasiguiente:
"esracial todo incidente que la victima o cualquier otra persona considere racial”.

125. El nimero de incidentes racial es denunciados a la policia paso de 5.044 en 1989

a13.878 en 1997/1998. Estas cifras son inferiores al niUmero rea de incidentes ocurridos.

Las conclusiones del estudio sobre la delincuencia en Inglaterra de 1996 referentes alos delitos
en gue estaban implicadas las minorias étnicas muestran una considerable diferencia entre los
incidentes considerados raciaes por las victimas y e nimero total de incidentes registrado por la
policia.

126. Muchos incidentes raciales no se denuncian ala policia, aungque es posible que algunos se
denuncien a otros organismos. Cuando se denuncian a la policialos delitos contra personas
perteneci entes a minorias étnicas, puede suceder que no se mencione el elemento racial.

Un factor importante es también que la policia no registra todos |os incidentes.

127. Lapoliciay laFiscalia General del Estado colaboran cada vez mas estrechamente para
mejorar las normas de denunciay registro de incidentes raciales. El Gobierno agradece las
medidas que muchas fuerzas de policia han adoptado para aumentar el porcentaje de denunciade
incidentes raciales. En este aumento puede haber influido tanto la confianza del publico en la
respuesta de |a policia a tales incidentes como el nimero de incidentes denunciados. Aunque €l
nimero de incidentes racial es denunciados viene creciendo anua mente desde 1989, queda
todavia mucho por hacer. A continuacion figura un cuadro de incidentes racial es denunciados en
las diferentes zonas policiales de 1993/94 a 1997/98.

Variacion

. porcentual
Zonapolicial 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98 entre 1996/97

y 1997/98
Avon and Somerset 159 286 318 310 409 32
Bedfordshire 60 41 43 77 75 -3
Cambridgeshire 100 75 160 141 147 4
Cheshire 98 62 27 92 78 -15
Cleveland 50 62 112 68 76 12
Cumbria 17 24 27 37 46 24
Derbyshire 221 291 192 208 174 -16
Devoné& Cornwall 14 44 73 82 90 10
Dorset 25 37 41 67 86 28
Durham 32 26 23 24 37 54
Essex 133 127 178 116 160 38
Gloucestershire 28 37 34 34 32 -6
Greater Manchester 658 637 776 595 624 5
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Variacion

. porcentual
Zonapolicial 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98 entre 1996/97

y 1997/98
Hampshire 212 210 279 178 219 23
Hertfordshire 117 183 234 295 288 -2
Humbertside 79 75 58 55 72 31
Kent 160 173 129 256 276 8
Lancashire 262 222 320 337 311 -8
Lecestershire 315 366 270 299 237 -21
Lincolnshire 4 2 0 7 6 *
London, City of 1 6 2 10 6 *
Merseyside 155 131 130 162 241 49
Metropolitan Police 5.124 5.480 5.011 5.621 5.862 4
Norfolk 33 39 41 56 89 59
Northamptonshire 102 146 214 195 318 63
Northumbria 405 508 475 488 444 -9
North Y orkshire 22 30 37 43 41 -5
Nottinghamshire 264 259 362 330 391 18
South Y orkshire 115 156 194 169 213 26
Staffordshire 117 164 253 225 214 -5
Suffolk 73 73 74 74 54 -27
Surrey 79 39 77 55 45 -18
Sussex 214 247 263 260 298 15
Thames Valley 166 233 266 233 279 20
Wawickshire 87 114 99 66 107 62
West mercia 100 35 46 64 57 -11
West Midlands 487 375 489 725 632 -13
West Y orkshire 244 254 355 623 644 3
Wiltshire 51 64 37 35 59 69
Dyfed Powys 0 3 23 18 17 -6
Gwent 21 22 32 60 45 -25
North Wales 2 3 5 4 12 *
South Wales 400 517 443 357 367 3
Total 11.006| 11.878| 12.222| 13.151| 13.878 6

128. En susobservacionesfinaes, el Comité nos pidio que en el 15° informe incluyéramos
informacion sobre el nimero de juicios por delitos de carécter racial con indicacion de las
sentencias impuestas en casos representativos. Esperamos facilitar a Comité esainformacion
con antelacion suficiente a examen ora del presente informe.
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Escocia

129. Reconociendo la necesidad de preparar una respuesta eficaz ala cuestion complejay
delicada de |as agresiones y acosos raciales, los jefes de policia de Escocia han elaborado y
aplican sin vacilaciones una politica progresista de relaciones racial es tanto en €l seno de sus
fuerzas como en las comunidades alas que sirven. Esta politica se prepara en colaboracion con
los lideres de las comunidades étnicas. Los oficiales de policia estan obligados a conceder toda
su importanciaalos incidentes raciales e investigarlos a fondo.

130. Todas las fuerzas escocesas se atienen actualmente en su trabgjo de tratamiento y registro
de los incidentes raciales ala definicion de los mismos convenidaa nivel nacional: esracia todo
incidente en el que ajuicio del oficial de informacion o del oficial investigacion ladenuncia
contenga un elemento de motivacion racial o todo incidente que incluya una denuncia de
motivacion racial formulada por cualquier persona. Sin embargo, alaluz del informe sobre la
muerte de Stephen Lawrence se esta estudiando |a posibilidad de cambiar la actual definiciony
los procedimientos de registro.

132. Lainspeccion regular de las fuerzas de policia por el inspector jefe garantiza que en su
tratamiento de los incidentes raciales las fuerzas mantienen una actitud comprensiva e imparcial.
El constante aumento registrado en Escocia de los incidentes racial es denunciados se considera
prueba de lamayor confianza de que dan muestra los pertenecientes a las comunidades étnicas a
denunciar losincidentes ala policia. Gran parte de este aumento de la confianza se debe ala
creciente adopcion de enfoques interinstitucionales innovadores del racismo. Estos enfoques se
ven apoyados por |a mejora de las rel aciones existentes entre la policia y las comunidades étnicas
de Escocia. En el anexo K se dan cifras de los incidentes raciales en Escocia

Irlanda del Norte

133. El nimero total de incidentes raciales registrado por la Real Policiadel Ulster en los dos
altimos meses asciende a 90.

Denuncias contra la policia

134. Laparte |V delaley sobrelapoliciade 1996 se refiere alas denunciasy alos
procedimientos disciplinarios establ ecidos para que los funcionarios de policia sean plenamente
responsables de sus actos. Laley hace responsable de registrar e investigar las denuncias a jefe
delafuerzaen cuestion. El informe de lainvestigacion se enviara al Organismo de quejas contra
la policia para su examen.

135. El Organismo esta autorizado a supervisar lainvestigacion de las denuncias graves, pedir
lainformacién adicional que considere necesariay recomendar o dirigir la audiencia en que se
vean las acusaciones disciplinarias contraun oficial. Asimismo da cuenta por escrito alos
denunciantes del resultado de sus denuncias.
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136. El Organismo examino un total de 18.354 denuncias especificas en 1997/98. Las cifras
correspondientes a | os afios anteriores fueron:

19.953 en 1996/97
18.607 en 1995/96
19.103 en 199