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| . GENERALI| DADES 1/
A. Resunen de |la politica seguida desde 1993
1. Prevenci 6n vy represi 6n de los fendénenos racistas y xenof obos
1. El Gobi erno francés ha segui do aplicando desde 1993 su politica de |lucha

para la elimnaci6n de la discrimnacion racial, a tenor de | os conprom sos
contraidos al ratificar la Convenci 6n. Esa politica se ha traducido, tanto en e
nivel interno cono en el nivel europeo, en iniciativas destinadas a fortal ecer

| os nmedi os de prevenci 6n y de represi 6n de | os fendénenos raci stas y xenof obos.

a) Ni vel interno

2. El nuevo Cbdi go Penal, que entrdé en vigor el 1° de marzo de 1994 (Il eyes

de 22 de julio de 1992, 16 de dicienbre de 1992 y 19 de julio de 1993), agrupa
un namero inportante de textos represivos en materia de lucha contra el racisno
y | a xenofobia. Ademés, |los textos relativos a la difusidén de nmensajes racistas
y xendéfobos se mantienen en la ley sobre la libertad de prensa de 29 de julio de
1881, y han sido nodi ficados en varias ocasi ones desde entonces.

3. El conjunto de |os dispositivos |egales franceses se comentara en detalle
en relacién con los articulos 2 y 4 de |a Convenci 6n. Cabe destacar ahora, no
obstante, que el Mnisterio de Justicia, deseoso de informar cabal nente a | os
profesionales y al publico en general, ha publicado una guia de |leyes contra e
raci sno. Ese docunento, de féacil acceso y que ha tenido una excel ente acogi da
entre |l as asoci aci ones de defensa de | os derechos humanos, fue publicado en
enero de 1995 y actualizado en dicienbre de 1997, con ocasi 6n del Afio europeo
contra el racisnpb y |a xenofobia (véanse |os parrafos 7 a 16).

4, La guia (véanse | os anexos al informe) consta actual nente de unas
30 paginas y se divide en |las siguientes partes:

- evol uci 6n del derecho interno y del derecho internacional

- presentaci 6n general de |la |egislacién francesa;

- definicion de los actos y | os conportam entos prohibidos, con un
cuadro de recapitulaci 6n de | as infracciones, |as sanciones y |as

penas;

- derechos de las victinmas e instrunentos de acci 6n, en particular por
conducto de | as asoci aci ones.

5. Entre | as nedidas inportantes mas recientes, conviene sefialar asimsno | a
difusién, el 16 de julio de 1998, de una circular del Mnisterio de Justicia
sobre la lucha contra el racisnpb y |a xenofobia (véanse | os anexos al infornme).

1/ Para | a presentaci 6n del marco general, puede consultarse e
docunent o de base presentado por Francia, que forma parte integral de |os
i nfornmes de | os Estados Partes y es comin a |los diferentes conités constituidos
en virtud de conveni os de | as Naci ones Unidas (HRI/CORE/ 1/ Add. 17/ Rev. 1, de 7 de
octubre de 1996).
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6. Observando que | as infracciones inspiradas por el racisnp siguen afectando
a las relaciones sociales y atentando contra | os val ores esenci al es de nuestra
civilizacion, el Mnistro de Justicia ha novilizado a |os fiscales generales y
|l os fiscales de | a Republica para que sean mas vigilantes en |l a constataci 6n de
las infracciones y mas eficaces en su persecuci 6n, en particular respecto de la
lucha contra | a propaganda racista y | a denegaci 6n de servicios fundadas en
consi deraci ones raci stas. Ese texto destaca |la inportancia que asigna e

Gobi erno de Francia a la lucha contra el desarrollo de |os fenénenos racistas y
xenéf obos. EI Mnisterio de Justicia ha sefial ado ademés | a necesi dad de adaptar
la politica penal a las condiciones |ocales (participacidn en |as células
departanental es de lucha contra el racisnmo, véase el apartado 2 del articulo 2)
y de reforzar |a concertaci 6n con | as asoci aci ones de lucha contra el racisno.

b) En el plano europeo

7. Durante el afio 1993, a raiz de aconteci m entos viol entos notivados por e
racisno y | a xenofobia, se adoptaron en el Consejo de Europa y | a Uni 6n Europea
iniciativas para el desarrollo y el fortalecimento de |a lucha contra e

raci sno y | a xenof obi a.

Consej o _de Europa

8. Los Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en Viena los dias 8 y 9 de
octubre de 1993, reafirmando su firme voluntad de conmbatir todas |as formas de
raci smo y xenof obi a, propusieron un plan de acci6n que gira principal mente en
torno a la creaci 6n de una Com si 6n Europea contra el Racismo y la Intol erancia
(CERI). La CERI se ocupa de examnar y evaluar el conjunto de nedi das juridicas,
politicas y de otro tipo adoptadas por |os Estados m enbros para conbatir e
racismo y estinular la accién en | os planos |ocal, nacional y europeo. La CER
ef ect ta estudi os detal |l ados sobre |a situaci 6n en cada uno de | os Estados

m enbros y formul a reconendaci ones; esta previsto que en | os proxinbs neses cree
una base de datos que permta tratar y utilizar con mayor eficacia el acervo de
i nformaci 6n que ha acopi ado desde su creaci 6n. En la 6132 reuni 6n de | os

del egados de | os mnistros del Consejo de Europa (18 y 19 de dicienbre de 1997),
el mandato de |la CERI fue prorrogado por cinco afios.

9. Por otra parte, el Consejo de Europa |anzé el 10 de dicienbre de 1994 una
Canpafia europea de |la juventud contra el racisnmo, el antisemtisnmo, |a xenofobia
y la intolerancia, con el lema "Todos diferentes - todos iguales”, en |la que
partici p6 muy activanente el Mnisterio de Juventud y Deportes de Franci a.

Uni 6n Eur opea

10. De resultas de una iniciativa adoptada en |a 632 cunbre franco-al emana de
Mul house, cel ebrada |os dias 30 y 31 de nmayo de 1994, el Consejo Europeo,
reunido en Corfl los dias 24 y 25 de junio de 1994, establ eci 6 una Comi si 6n
consultiva de lucha contra el racisnmo, |la xenofobia y la intol erancia, encargada
de formul ar reconendaci ones sobre | a cooperaci 6n entre | os gobiernos y |os

di versos organi snps soci al es.

11. Esta voluntad de dotar a la Uni 6n Europea de una estrategia gl obal de
lucha contra el racisno Ilevé a |la creaci 6n de un Observatori o europeo de |os
fendénenos raci stas y xendéfobos (reglanento del Consejo de 2 de junio de 1997),
que tiene su sede en Viena y cuya nisién consiste en proporcionar a |la Conuni dad
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y a |l os Estados menbros informaci6n fiable sobre | os fen6menos racistas y

xenéf obos, a fin de ayudarles a adoptar |as nedi das necesarias. El Observatorio
tiene conmo funciones principales el acopio y el analisis de infornmacién, la
realizaci 6n de investigaciones y estudios cientificos, la formulacién de
opi ni ones, |a publicacié6n de un informe anual y el establecimento de una red
europea de informaci 6n sobre el racisno y | a xenofobia (RAXEN). Cabe sefial ar que
el Observatorio de Viena esta presidido por una personalidad francesa,

el Sr. Jean Kahn, que tambi én preside |a Com sio6n Nacional Consultiva de

Der echos Humanos.

12. Ademas, el Consejo de |a Uni6n Europea adopté el 15 de julio de 1996

una Acci 6n contin contra el racisnmob y |a xenofobia, en virtud de |la cual cada
Estado mi enbro se conpronete a garantizar una cooperaci 6n judicial efectiva en
| o que respecta a |las infracciones basadas en | os sigui entes conportam entos:
la incitaci én publica a la discrimnacién, a la violencia o al odio racial; la
apol ogi a publica con finalidad racista o xenofoba de crinmenes contra |la

humani dad y de | as viol aciones de | os derechos humanos; |a negaci én publica de
los crinmenes definidos en el estatuto del Tribunal MIlitar Internacional de
Nuremberg; la difusién y distribucidén pablicas de escritos, imgenes u otros
soportes que contengan manifestaciones racistas o xenéfobas; y |la participacién
en actividades de grupos, organi zaci ones 0 asoci aci ones que inpliquen |a

di scrimnacién, la violencia y el odio racial, étnico o religioso.

13. A este respecto, cada Estado m enbro deber& adoptar cierto nunero de

nedi das apropi adas: |la incautaci6n y confiscaci 6n de soportes de propaganda
racista; el tratam ento apropiado de | as solicitudes de col aboraci 6n judicial, y
la simplificacién del intercanmbio de informaci 6n entre |as autoridades de

di stintos paises, entre otras. El Consejo Europeo debe a partir de ahora eval uar
la forma en que | os Estados M enmbros han vel ado por el respeto de |os

conprom sos contraidos en |a Acci 6n comin.

14. Convi ene sefial ar ademas que, el 23 de julio de 1996, el Consejo de |la
Uni 6n Eur opea adopt 6 una resol uci 6n por |a que se procl amaba el afio 1997 "Afo
europeo contra el racism". En Francia, |la Com sion Nacional Consultiva de
Der echos Humanos fue escogi da conb comté naci onal de coordi naci 6n de | as
activi dades realizadas en ese narco.

15. Al Afo europeo contra el racisnmo se asignharon dos objetivos principales:

I a conmunicaci 6n y el intercanbio de experiencias. Las actividades de

conuni caci 6n han pernmitido, en cada uno de | os Estados mni enbros, organizar actos
i mportantes y canpafias de informaci én. El intercanbio de experiencias ha tenido
| ugar en sem nari os de especialistas y en conferencias destinadas a un publico
mas anplio. En general, |as actividades han sido organi zadas por ONG aunque
ciertos actos inmportantes, en | os que han participado | os Estados m emnbros en
conjunto, han sido organi zados durante el afio con apoyo mas directo de |os

gobi ernos, sobre temas de interés comin.

16. En Francia se organi zaron dos reuniones internacionales en el marco de
Afio europeo contra el racisnp:

- un col oqui o sobre los crinmenes contra |a humani dad, organi zado por
el Tribunal de Casacio6n, el 13 de junio de 1997, por iniciativa de
I a Com si 6n Naci onal Consultiva de Derechos Humanos y con | a
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asi stencia de altas personalidades, en particular el Sr. Boutros
Boutros Ghali, ex Secretario General de | as Naci ones Unidas;

- un sem nari o europeo, organizado en Paris por iniciativa de
M nisterio de Justicia los dias 26 y 27 de febrero de 1998, sobre
| os medios juridicos y judiciales destinados a conbatir el
desarroll o de fendémenos raci stas y xenéfobos en el seno de [ a Uni6n

Eur opea
2. Politica en materia de acogida, residencia y expulsién de extranjeros
17. La politica francesa en materia de inmgraci 6n se basa en dos conjuntos de

consi deraci ones: el prinero guarda relacién con |la necesidad de controlar |as
corrientes de inmgracion y preservar el orden publico; el segundo se refiere a
respeto de | os derechos fundanental es del ser humano, y en prinmer lugar |la

di gnidad, en total conform dad con | os conprom sos internacional es que ha
contraido Francia en |la esfera de | os derechos humanos.

18. La | egislacion aplicable en materia de entrada y residenci a de extranjeros
deriva de | a ordenanza de 1945. Esta ordenanza, nodificada en 1993 por |as |eyes
de 24 de agosto y de 30 de dicienbre, y después por la ley de 24 de abril de
1997, acaba de ser ennendada por |la | ey aprobada por el Parlanento el 8 de abri
de 1998 y pronul gada el 11 de nayo de 1998, tras |a decisién pronunciada el 5 de
mayo de 1998 por el Consejo Constitucional (Diario Oficial de 12 de mayo de
1998). La evol uci 6n general de |os textos desde hace unos di ez afios en rel aci 6n
con | os derechos de | os extranjeros en Francia se caracteriza por el interés de
conbatir con mayor eficacia la inmgracién irregular, el fraude y |las

al teraci ones del orden publico, aunque al mnisno tienpo esa evolucién refleja una
consi deraci 6n mas estricta de |as garantias de que deben beneficiarse | os
extranj eros que son objeto de una nedi da de expul sién y un nmayor interés por
garantizar la estabilidad juridica de |la estancia de |os extranjeros en Franci a.

19. En ese sentido, conviene sefialar |la influencia de |as decisiones de
Consej o Constitucional y del Consejo de Estado, fundadas en anmbos casos en |os
principios general es del derecho francés y en | os derechos y garantias
reconoci dos en | os textos internacionales. Asi, el Consejo Constitucional ha
consagrado |l a idea segun |a cual |os extranjeros, aunque no accedan a |la

i gual dad con | os ciudadanos del pais, tienen de todas formas derechos
fundanent al es que han de ser protegidos (véanse a este respecto |as decisiones
de 22 de enero de 1990 y 13 de agosto de 1993).

20. Asi, se nencionan expresanente, entre | os derechos y |ibertades
reconoci dos en la Constitucion, la libertad individual y |la seguridad, en
particular la libertad de circulacién, la libertad de matrinonio y el derecho a
Il evar una vida fam liar normal. Ademas, |os extranjeros tienen derecho a la
protecci 6n soci al desde el nmomento en que residen de forma estable y regular en
Francia. Por altino, se |les reconoce el derecho de recurso que garantiza |la
protecci 6n de esos derechos y |ibertades.

21. El Consejo de Estado tanbi én ha desenpefiado un inportante papel, en
particular en |la consagraci 6n del derecho de | os extranjeros a |levar una vida
fam liar normal (Consejo de Estado, 26 de septienbre 1986, G upo de infornacidn
y de apoyo a | os trabajadores inmgrantes), y en el reconocimento del principio
del derecho a la residencia de los solicitantes de asilo (Consejo de Estado,
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13 de dicienbre de 1991, Dakoury). El derecho a la reunificacién de la fanilia
esta ya reconocido en la |egislacion y no puede ser denegado mas que por | os
noti vos expresanente enunmerados en la ley. Lo misnp sucede con el derecho de
asil o.

22. La ley de 11 de mayo de 1998 por la que se nodifica | a ordenanza de 2 de
novi enbre de 1945 sobre | as condiciones de entrada y de residencia de
extranj eros obedece esencial nente a cuatro conjuntos de consi deraci ones:

- sinplificar los tramtes exigidos a |los extranjeros en |las fronteras
y a continuacion facilitar el acceso al territorio francés;

- garantizar una nejor integracién de | os extranjeros que tienen
i ntenci 6n de permanecer de forma duradera en Francia (facilidad de
obt enci 6n del perm so de residencia para | os cényuges de ci udadanos
franceses, |los extranjeros que justifiquen vinculos personales y
fam liares "caracterizados" en Francia, |os enfernps extranjeros
cuya expul si6n tendria graves consecuenci as; ademas, se flexibilizan
las normas en materia de reunificacion de la famlia)

- reforzar las garantias juridicas ofrecidas a | os extranjeros. Asi,
una parte inportante de | as denegaci ones de visado sera en adel ante
nmoti vada; el plazo durante el que puede presentarse recurso de
suspensi 6n contra una decision de |la prefectura de expulsién a la
frontera pasa de 24 a 48 horas o a siete dias, segun |os casos; se
anplian | as protecciones contra |la expulsién y en adel ante
beneficiaran tanbi én a | os extranjeros que entraron en Francia antes
de cunplir | os diez afios;

- anpliar las innmunidades faniliares en materia de sanci ones penal es
por ayuda a la estancia irregular; la prohibicidén adnmnistrativa de
territorio queda suprinmda y se refuerzan |las garantias ofrecidas a
| os extranjeros retenidos. Por altino, para conseguir |a igual dad
entre ciudadanos franceses y extranjeros, la ley garantiza a | os
extranjeros en situaci 6n regular el acceso a |as prestaciones
soci al es no contributivas.

3. Derecho de asilo

23. La politica de asilo se ha visto recientenente marcada por dos grandes
canbi os: el considerable aunento del ndnero de solicitantes de asilo y la
adopci 6n de nuevas di sposiciones | egislativas.

a) Aunmento del ndnmero de solicitantes de asilo

24, El nunero de solicitudes de asilo recibidas por la OFPRA (Oficina Francesa
de Protecci 6n de | os Refugi ados y | os Apatridas, encargada de aplicar |la
Convenci 6n de G nebra) aunmentd en un 23% en 1997, pasando de 17.405 en 1996 a
21.416 en 1997. Ese aunento se registrd en particular entre |l os solicitantes de
asilo originarios de Bulgaria, Albania, Bangl adesh, Rwanda, |a ex Unidn

Sovi ética, el Pakistan, Argelia y Sri Lanka. Los maAs nunerosos siguen siendo |os
solicitantes de asilo originarios de Rumania, China, Sri Lanka y Turquia.
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25. Cada vez son mas |los solicitantes de asilo que no responden a |la
definicion de refugi ado contenida en | a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os

Ref ugi ados (Convenci 6n de G nebra). Asi, en 1997, de un total de 24.167

deci siones, |la tasa de reconocimento del estatuto de refugi ado fue del 17%
(19,6% en 1996). Esa evolucidn refleja un recurso creciente a | os procedinm entos
de asilo por parte de los innigrantes econdm cos. No obstante, esa cifra nedia
conprende una gran di versidad de situaciones y ciertas nacionalidades tienen una
tasa de aprobaci 6n nuy superior al 50% (Rwanda, el Afganistan y | a Republica
Islamica del Iran en particular).

b) Las nuevas disposiciones |leqislativas

26. La ley de 11 de mayo de 1998 ha fortal ecido el derecho de asilo en cuatro
aspectos principales. El conjunto de disposiciones |legislativas relativas a
asil o han sido agrupadas en una sola ley (ley de 25 de julio de 1952, relativa a
| a OFPRA), por transferencia de |as disposiciones previanmente incluidas en |a
ordenanza de 2 de novienbre de 1945, relativas a la admisién de |os solicitantes
de asilo para estancias provisionales. Se ha anpliado el nmandato de | a OFPRA

gue hasta entonces se limtaba a | a Convenci 6n de G nebra. Las nuevas

di sposiciones, relativas al "asilo constitucional™", permten a |a OFPRA conceder
el estatuto de refugiado a | as personas "persegui das por su acci én en favor de
la libertad", incluso cuando esa persecuci 6n no proceda de | as autoridades de

Estado o cuando esté notivada por razones distintas de |la raza, |a nacionalidad,
la religiodn, las opiniones politicas o |la pertenencia a un grupo social, conp
exige | a Convenci 6n de G nebra.

27. Con i ndependencia de |la protecci 6n que garantiza la OFPRA, el Mnistro

del Interior podra conceder el asilo territorial a un extranjero, en condiciones
conpati bles con los intereses del pais y en consulta con el Mnistro de Asuntos
Exteriores, sienpre que denuestre que su vida o su libertad estan en peligro en
su pais, o que esté expuesto en él a un trato contrario al articulo 3 de
Conveni o Europeo de Derechos Humanos. Esa protecci 6n puede ser concedi da por

el Mnistro del Interior, sea directanente o a propuesta de | a OFPRA

28. Se han est abl eci do nuevas di sposi ciones para prevenir el incunplimento de
| os procedimentos de asilo. Asi, los solicitantes de asilo pertenecientes a

pai ses respecto de | os cuales la OFPRA aplica la clausula de cesaci 6n de |a
Convenci 6n de G nebra ya no se beneficiaran de un perm so de residencia
provisional y de las ventajas a él vinculadas mentras dure la instrucci én de su
solicitud de asilo. Esa disposicién concierne en particular a |os paises que han
experinmentado un regreso a |la denocracia, reconocido cono tal por el Alto
Comi si onado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados.

4. Reforma _del derecho | a naci onal i dad

29. Aunque | as di sposiciones |egales de | os Estados partes relativas a la

naci onal i dad no se derivan directanmente de |a Convenci 6n (véanse |los parr. 1

y 2), se ha considerado conveniente, con el fin de informar al Conmité, ofrecer

al gunas i ndi caci ones general es acerca de | a evolucién reciente de |la | egislacion
francesa en esta esfera.

30. En su decl araci én de politica general, el 19 de junio de 1997, el Priner
M ni stro destacé que Francia, pais de integraci 6n republicana, se habia
construido por un proceso de sedinentaci 6n y habia sido un crisol que habia dado
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lugar a una al eaci 6n nas fuerte cuanto mas numerosos eran sus conponentes. Por
esa razon, el CGobierno se conpronetid a restablecer la tradicién francesa en
mat eri a de derecho de suelo (jus soli). El proyecto de |ley del Gobierno fue
presentado el 15 de octubre de 1997 ante | a Asanbl ea Nacional. La ley fue
promul gada el 16 de marzo de 1998 (ley N° 98-170, publicada en el Diario icia
de los dias 16 y 17 de nmarzo de 1998). Esa ley nodifica las reglas sobre |la
mani f estaci 6n de voluntad de adquirir |a nacionalidad francesa que habia
instituido la ley de 22 de julio de 1993 en rel aci 6n con | os ni ios naci dos en
Franci a de padres extranjeros y que han residido en Francia durante |os cinco
afios precedentes a |la declaracion. La ley, pues, se refiere principalnente a la
adqui sici 6n de | a nacionalidad francesa, aunque contiene otras di sposiciones
relativas a las nornmas de atribuci 6n de |a nacionalidad de origen, |a prueba de
I a naci onalidad de origen y |la pérdida de | a nacionalidad, asi conp otras

di sposi ci ones. En aplicacién de su articulo 36, la ley entr6 en vigor el 1° de
septi enbre de 1998.

a) Adqui si ci 6n de la nacionalidad francesa

31. El articulo 2 de la ley nodifica el articulo 21-7 del Cbdigo Civil

En adel ante, todo ni fio nacido en Franci a de paises extranjeros adquiere
automati canmente | a nacionalidad francesa al cunplir |la mayoria de edad si, en
esa fecha, tiene su residencia en Francia y ha residido de forma habitual en
Francia durante un periodo continuo o discontinuo de al nenos cinco afios desde
| a edad de 11 afios. Todos | os organi snmpbs y servicios publicos, en particular |os
juzgados de paz, las colectividades territoriales y | os establ eci m entos de
ensefianza, estan encargados de divul gar informaci 6n, tanto general conpo
personal i zada, acerca de esas nuevas di sposiciones. Las npdal i dades precisas de
esa informaci 6n se describen en el decreto N° 98-719 de 20 de agosto de 1998
(Diario ficial de 21 de agosto de 1998, pag. 12754).

32. El articulo 3, por el que se reforma el articulo 21-8 del Cddigo Civil

of rece no obstante | a posibilidad al nifio extranjero de rechazar |a nacionalidad
francesa durante |l os seis nmeses anteriores o | os doce neses siguientes a su
mayoria de edad, a condici 6n de que pueda denpbstrar que tiene |a nacionalidad de
un Estado extranjero, con el fin de evitar |la creaci 6n de casos de apatridi a.

33. Ademas, | os nenores naci dos en Francia de padres extranjeros no tienen que
esperar a la mayoria de edad para adquirir |la nacionalidad francesa, sino que
pueden solicitarla a partir de | os 16 afios, en |as condi ci ones previstas en e
nuevo articulo 21-11 del Cbédigo Civil. Los padres de | os nenores nacidos en
Franci a pueden asim sno reclamar |a nacionalidad francesa para sus hijos, pero
sol anent e cuando hayan al canzado | a edad de 13 afios y den su consentim ento.

34. Las condi ci ones de adquisicién de | a nacionalidad francesa por matrinonio
son ahora mas flexibles, pues el plazo a cuya expiracion el cényuge extranjero
de un francés puede solicitar |a nacionalidad francesa se reduce de dos afios a
un afio (articulo 1 de la ley, que reforma el articulo 21-2 del Cddigo Civil).

35. Se nodi fican tanbi én | as di sposiciones relativas a | as consecuencias de |a
adopci 6n en | a adquisicio6n de |a nacionalidad francesa (articulo 7 de la |ey,
que afiade un parrafo nuevo al articulo 21-12 del Cddigo Civil), asi comp varias
di sposiciones relativas a |la naturalizacio6n (articulos 8, 9, 10, 11 y 15 de la

ley).
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b) O ras disposiciones inportantes de la reforma del derecho a la
naci onal i dad

36. Atribucién de la nacionalidad de origen. El articulo 19-1 del Cdbdi go

Cvil, que dispone que se considera francés a todo nifio nacido en Francia de
padres extranjeros y al que no se atribuye en virtud de las |leyes extranjeras |a
naci onal i dad de ninguno de | os dos progenitores, es conpletado por un parrafo
qgue indica que se considerarid que ese nifio nunca ha sido francés si, durante su
m noria de edad, le ha sido transmitida |a nacionalidad extranjera adquirida o
poseida por uno de sus padres (articulo 13 de la |ey).

37. Prueba de la nacionalidad francesa. Adenas de |a partida de nacimento, se
menci onara toda prinera em sion de un certificado de nacionalidad francesa, asi
cono | os docunmentos adm nistrativos relativos a |la adquisicion, |a pérdida o |la
reintegraci 6n en la nacionalidad francesa (articulo 16 de la ley, por la que se
nodi fica el articulo 28 del Coédigo Civil). Esas nenciones podran incluirse

i gual nente en | os extractos de las partidas de nacimento o en el libro de
famlia, a solicitud de los interesados (articulo 17 de la ley, por la que se
nmodi fica el articulo 28-1 del Cddigo Civil).

38. Pérdida de |la nacionalidad francesa. A este respecto, |a nueva |ey

i ntroduce en particular una precision en el articulo 25 del Cddigo Civil
relativo a |l a pérdida de |a nacionalidad francesa, excluyéndola si de ella se
deriva una situaci 6n de apatridia para el interesado. Tanbi én se suprine uno de
| os casos de pérdida: el de |as personas condenadas por un delito castigado con
una pena de al nenos cinco afios de prision (articulo 23 de la |ey).

39. Di sposi ci ones diversas. Ademés de | as disposiciones relativas al servicio

mlitar, la nueva ley instituye un docunento nacional de identidad, destinado a

facilitar la prueba de la identidad y la circulacion fuera de la frontera

(di spensa de visado), que habra de ser enitido para todo nenor naci do en Francia
de padres extranjeros que sean titulares de un perm so de residencia

(articulo 29 de la ley).

5. Politica social relativa a los solicitantes de asilo vy |os refugi ados

a) Solicitantes de asilo

40. Vi ncul ada a una situaci 6n provisional y un periodo de espera, la politica
social en favor de los solicitantes de asilo responde a necesi dades de
asistencia y de socorro. En virtud de esa politica, se reconoce a |os
solicitantes de asilo derechos particul ares rel aci onados con su estatuto
juridico particular de personas que solicitan el estatuto de refugi ado. Hoy en
dia, el periodo nedio de espera en Francia es de unos seis neses, es decir, e
ti empo necesario para el examen de | os expedientes de solicitud del estatuto de
refugi ado. De forma esquematica, la politica social hacia los solicitantes de
asilo prevé el alojanmiento colectivo en centros de acogida y un sistenma de
ayudas personal i zadas para cada uno de ell os.

41. Ayudas personalizadas. Desde | os prineros neses de su estancia en Francia,
después haber presentado su expediente de solicitud de reconocinento de

estatuto de refugiado ante la OFPRA, |os solicitantes de asilo pueden solicitar
el pago de una prestaci 6n de espera que se eleva a 2000 francos por adulto y de
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750 francos por nenor a cargo. Esa prestaci én reservada a |los solicitantes de
asil o se abona en una sola vez y se financia con cargo a | os presupuestos de
Estado. A continuaci én, en virtud de | os dispositivos del derecho comin, |os
solicitantes de asilo pueden recibir recursos y protecci 6n: una prestaci 6n de

i nserci 6n que se abona durante el periodo que dure el procedimento

(1 300 francos al nmes) y la afiliacion al régimen general de |la seguridad socia
para | a cobertura bésica de asistencia nmédica. El solicitante de asilo puede
asim sno reci bir ayuda de | as nunerosas asoci aci ones, nacionales o no, que se
dedi can a ese col ectivo. Esas asoci aci ones reci ben apoyo del Estado.

42, Alojamiento en centros de acogida. Este al ojaniento excluye |a percepcién
de |l as prestaciones descritas anteriornente. El solicitante de asilo al oj ado
tiene efectivanente cubiertas sus necesi dades cotidi anas (alinmentaci 6n

atenci 6n, etcétera). La reduccion, en 1991, de | a duraci én del procedi n ento,
comp |la nodificacién de |la situacidn de |los solicitantes de asilo en rel acion
con el trabajo, ha influido significativanente en |a decisién de poner marcha un
di spositivo de acogi da especifico para esas personas. Los centros de acogi da de
los solicitantes de asilo (58 centros y cerca de 3.600 plazas a 1° de enero de
1998) son un dispositivo social que funciona a |la entrada gracias a vol untari os.
Medi ante | a ayuda adm nistrativa que ofrecen a |los solicitantes, por ejenplo
para | a constituci 6n de | os expedi entes de solicitud de asilo, satisfacen e
objetivo general de la politica social para |os solicitantes de asilo, que

consi ste en ofrecerles un acceso efectivo a |la protecci 6n organi zada por |la
Convenci 6n de G nebra.

b) Ref ugi ados

43. Por razones ajenas a su voluntad, estas personas se ven obligadas a
residir de forma duradera en Francia. En efecto, incluso en el caso en el que
desapareci eran | as causas por |as que se reconoci 6 el estatuto de refugiado y se
retirase ese estatuto al interesado, se mantiene su derecho a |la residencia
(tarjeta de residencia por diez afios, que da derecho a la residencia y a
trabajo). El objetivo de la politica social en este caso es, pues, conseguir su
i nserci 6n satisfactoria en |la sociedad. En Francia, esa politica gira en torno a
dos ej es:

- |l a fase de acogida, en la que el refugiado debe recibir ayuda para
facilitar su acceso a la vivienda y el enpleo y adquirir una
formaci 6n lingiistica;

- el acceso a | os derechos, pues el refugi ado no debe ser penalizado
en su instal aci 6n por su situaci 6n particul ar de persona
recientemente |l egada al territorio. A ese respecto, el refugiado
que reciba una tarjeta de residente esta di spensado de |as
condi ciones relativas a | os plazos de residencia para el acceso a
| as prestaci ones sociales (formaci 6n, ingreso mnino de insercion
(IM), asistencia nédica) y estd en una situacién juridica proxinm a
| a de | os ciudadanos franceses.

44, Se han instituido dispositivos particulares de ayuda a | os refugi ados
princi pal mente en torno a la fase de acogida y los primeros tienpos de |a vida
en Francia. El Servicio Social de Ayuda a |los Inmgrantes (SSAl) es el encargado
de asistir a los refugiados y en particular de gestionar |os fondos destinados a
favorecer su instalaci 6n. Esa conpetencia general del SSAl no excluye, por otra
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parte, la intervenci 6n de otras grandes asoci aci ones, nornal nente de tipo
confesional, a la que se suma en ocasiones |a acci6n de |as asoci aci ones
vi ncul adas a comruni dades o a origenes geograficos particul ares.

45, Ademas, |os refugi ados pueden ser al bergados en | os Centros de Al ojam ento
Provi si onal, que reci ben ayuda social del Estado. La estancia en esos centros
(33 centros, con alrededor de 1170 pl azas de acogida a 1° de enero de 1998) es
de duracién limtada y sbl o puede considerarse una preparaci6n a |la insercion en
| a soci edad francesa de | os refugi ados reci én || egados.

46. Se procura ayudar a toda persona al ojada a encontrar | os medi os para

Il evar una vida aut6nonma a corto plazo. Ademés de | a funci6n de al ojam ento, a
veces | os centros tienen tres objetivos principales: procurar a |as personas
al oj adas un conocimento suficiente del francés y de |la sociedad francesa,

al ojam ento e ingresos. Los refugi ados al oj ados se benefician asi de una
formaci 6n soci oprofesional cuyo objetivo es |a obtenci 6n de un enpleo o de una
formaci 6n que los califique y les permita conseguir un enpleo y favorecer |a

i nserci 6n social: aprendi zaje del idioma francés, fornmaci 6n profesional previa
(descubrimento del mundo del trabajo), ensefianzas tedricas, practicas en
enpresas y aplicaci 6n de | as técnicas de busqueda de enpl eo.

47. Los refugi ados que no estén al oj ados en centros de acogi da tienen derecho
a la prestaci6n de insercidén y a la cobertura social del régimen general de |la
seguridad social. Esa prestaci 6n se abona durante seis nmeses y puede prorrogarse
tras un exanen de la situacion. Se interrunpe una vez que el interesado ha
encontrado enpl eo. Adenas, el refugiado puede solicitar, sin que ello esté

condi cionado a | a duraci6n de la residencia, el ingreso minino de insercioény

| as di versas prestaciones famliares. El Mnisterio de Enpleo y Solidaridad
tanbi én ha organi zado cursos de formaci 6n social con fines profesionales con |a
partici paci 6n financiera del Fondo Soci al Europeo.

6. Politica de lucha contra | a exclusioén

48. La persistencia de dificultades econém cas y sociales origind durante | os
afios ochenta | a adopci 6n de gran vari edad de nedi das: asi, el ingreso ninino de
insercién (IM), instaurado en 1988, garantizaba un nininop de recursos a toda
persona mayor de 25 afios. No obstante, desde hace qui nce afios, mentras que | os
i ngresos nedi os de | a poblaci 6n han aumentado en un 33% | a proporcio6n de |as
fam lias que viven por debajo del unbral de |la pobreza (50% de | os ingresos

medi os) sigue siendo la msma, es decir el 15% Por esa razén, el Gobierno
adopt6 el 4 de narzo de 1998 un progranma de acci 6n contra |as exclusi ones que
entrafia una politica gl obal de prevencio6n y lucha contra | as exclusiones y para
ello noviliza nmedios |egislativos, reglamentarios y financieros (51.400 m |l ones
de francos en tres afos, de |os cuales 38.300 son a cargo del Estado). En ese
mar co, el dispositivo establecido por la ley de 29 de julio de 1998 sobre la
lucha contra | as excl usi ones debe ser conpl etado por cuatro textos mas rel ativos
respecti vanente al acceso al derecho, la nejora de |as relaciones entre la

adm nistraciéon y el publico, la creaci é6n de una cobertura médi ca universal y una
l ey sobre el habitat.

49. El contenido de esta ley, promovida por el Mnisterio de Enpleo y
Sol i dari dad, es el resultado de una anplisinma concertaci 6n entre quince
mnisterios y |las asociaciones interesadas. La |ley persigue tres objetivos:
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- Abandonar el criterio asistencial y en su lugar pronover el acceso
de todos a | os derechos fundanental es, gracias a nedi os
especi al rente adaptados y no por |a creaci 6n de derechos
especificos, que resultarian artificiales,

- prevenir | as exclusiones y tratar |os problemas en sus primeras
fases, en |l a nmedida de | o posible;

- nej orar el funcionam ento y |a coordinaci én de las instituciones y
| os agentes, particularmente en |as situaci ones de urgenci a.

A lo largo del texto se encuentran | as nedidas que se exponen a continuaci 6n:

a) Mejora de |las nodali dades de acceso a | os derechos fundanental es

50. Fortal ecimento del acceso a la ciudadania. Varias nedi das organizan |a
representaci 6n de | as personas excluidas en |as instancias social es donde se
adoptan | as decisiones que |les afectan (articulos 2, 31, 150). Oras tienen por
objeto facilitar la participacion de |as personas en situacion dificil en la
vida social y politica: por ejenplo, permtiendo la afiliacién de |Ios
solicitantes de enpleo a | as organi zaci ones sindicales, u organizando |a
domiciliaci6n de |as personas sin domcilio fijo, para que puedan ejercer e
derecho al voto y tener acceso a la asistencia juridica (articulos 81 y 82).

51. Acceso al enpleo. El capitulo relativo al acceso al enpleo tiene por
objeto permtir a |las personas en situacion dificil recorrer vias de insercion
de duraci6n limtada. Entre | as principales medidas figuran |as siguientes:

- | a asistencia en un proyecto de inserci6n profesional: derecho a
| a acogi da, al bal ance de conpetencias y a una acci 6n de orientaci6n
profesional (articulo 4); el nmecanisnpb TRACE (trayecto de acceso
al empl eo), que ofrece la posibilidad de un periodo de insercidn de
18 neses a los jovenes en situacion dificil (articulo 5);

- la utilizaci 6n de contratos subvenci onados: contratos de
enpl eo/ solidaridad (articulo 7), contratos de enpl eo consol i dados
(CEC) (articulo 8);

- la reestructuraci 6n de la insercién por la actividad econdnica
(articulos 11, 12, 13 y 16);

- otros dispositivos especiales para |as personas en situaci 6n
dificil, en particular con nmedios suplenmentarios para financiar |a
lucha contra el analfabetism y anpliar |a ACCRE (ayuda a | os
desenpl eados que crean enpresas).

52. Derecho a la vivienda. Se articula en torno a tres ejes:

- reforma de | as disposiciones de la |ley de 31 de nmayo de 1990 (“Ley
Besson”) sobre el alojam ento de | as personas desfavoreci das
(art. 32, 36, 40);

- medi das que propicien el desarrollo de la oferta de viviendas
(art. 51, 49, 42-43, 52);
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- reforma de |a atribuci 6n de viviendas de protecci6n social (art. 55
y 56).

53. Prevenci 6n y acceso a |l a atenci 6n

- establ ecim ento en cada regi 6n de un programa de acceso de | as
personas mas desfavorecidas a |la prevencién y a |la asistencia;

- nejora de la lucha contra | as patologias vinculadas a | a precariedad
y fortalecimento de |a prevenci 6n, particularnmente en | os centros
preescol ares;

- creaci 6n en | os establ eci mi entos hospital arios, publicos y privados,
de servicios permanentes de acceso a |la atenci én adaptada a | as
personas en situaci 6n de precariedad.

54, Adenmas, esta previsto que una ley diferente, cuyo contenido se esta

est udi ando, instituya |la cobertura nmédica universal (CMJ) y |la asistencia
conpl ementaria gratuita, para que |as personas mas desfavoreci das puedan tener
acceso a la atenci on.

b) Prevenir |as exclusiones
55. La prevenci 6n constituye un eje fundamental de esta ley, que prevé |lo
Si gui ent e:

- el fortalecimento de |la ley sobre el endeudanm ento excesivo de | as
fam lias (cédigo del consunpb): art. 86, 87 y 88, 92, 93 y 94 (con
i nstauraci 6n de la “insolvencia civil” para |a cancel aci 6n de deudas
en ciertas condici ones);

- nedi das de prevenci 6n de |a exclusi6n por el manteninmento en |a
vi vienda, que sustituyen la |6gica del mantenimento del orden
publico por la del trabajo social. Ademas, otras nedidas se refieren
a la nejora de las condiciones de vida (en particular, lucha contra
el saturnisnmo);

- la garantia de una ayuda mni ma para todos: asi, en caso de enbargo,
la | ey establ ece que se reservaran, por orden de prioridad, |os
recursos necesarios para | os gastos corrientes de |a personas, que
no podréan ser inferiores al nonto nmensual del ingreso nmensual minino
(IM). Varias prestaci ones pasan a indizarse con la inflacién o se
decl aran no enbargabl es. Adenas, |as personas en situaci én precaria
se benefician desde ahora de un "derecho a una ayuda de |a
comuni dad" para preservar el acceso al sum nistro de agua, de
energia y de servicio telefdnico. Por ultino, |las col ectividades
| ocales y ciertos organi snos desi gnados podrén distribuir |os
cheques de aconpafiam ento personal i zados (CAP) que se suman a la
ayuda soci al | egal

- el acceso de todos a la educacion y a la cultura (art. 140, 142
y 147), que se suma al restablecimento de | as becas de estudi os de
primer ciclo de secundari a.
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c) Aunentar la eficacia de la politica de lucha contra |la exclusién
56. Este objetivo se conseguira nediante |as siguientes nedidas:
- I a renovaci 6n de | os necani snos de formaci 6n de | os trabajadores
soci al es;
- la reforma de |las instituciones sociales y nmedicosoci al es que
intervienen en |a lucha contra | as excl usiones;
- el conocinmiento de | as pobl aciones en situaci6n dificil y la
eval uaci 6n de las politicas dirigidas a ellas: creaci 6n de un
observatori o nacional de |a pobreza y presentaci 6n por el Gobierno
de un infornme bienal al Parlanmento sobre |a eval uaci6n de la
aplicacion de la ley. Varias esferas deben ser objeto de infornmes
particul ares, conmpo | a situaci 6n de |os franceses residentes en e
extranjero que son victinmas de | a exclusioén
7. La politica en las ciudades

De la lucha contra |la exclusién a |la integracién

57. El Comité Intermnisterial sobre |as C udades, constituido el 30 de junio
de 1998 y presidido por el Priner Mnistro, ha precisado que un objetivo
esencial de la politica en |las ciudades, ademds de | a lucha contra | a exclusién
es iniciar una nueva etapa para la vida denocréatica. En particular, esa politica
debe contribuir a |l a renovaci 6n del pacto republicano y devolver al servicio
publico su funci 6n de integraci én en el cuerpo social, reafirmando al m sno
tienpo el sentido de la ciudadania no s6lo en cuanto a | os derechos que otorga
sino tambi én en cuanto a | os deberes que entrafia. Toda persona, con

i ndependenci a de su origen, su lugar de residencia y su posicién social, debe
sentir que forma parte de la msma conunidad de vida y de destino. La ciudad
debe ser el marco de una nejor integraci é6n de |as pobl aciones, en su diversidad
de origenes, en contra de |as tendencias xenof obas que desnaturalizan |a
denocr aci a.

Ciudadania y participaci 6n de |os habitantes

58. Desde | 0os origenes de esta politica, dirigida por |a Del egaci 6n
Intermnisterial en las Ciudades, |a cuestion de |la participacién de |os
habi t antes ha ocupado el centro de |las reflexiones sobre el desarrollo socia
urbano. Por esa razo6n, se pronueven |as acciones que pernmiten asociar a |os
habi tantes al futuro de su ciudad: iniciativas de asociaci 6n y proyectos
educati vos que tienen por objeto preservar |os vincul os social es, acciones
encam nadas a novilizar |los servicios publicos y las autoridades nunicipales y
del Estado a fin de resolver |os problemas vincul ados al nmedio anbiente y a |as
condi ci ones de vida, o nedidas de nediacién y comtés de barrio.

59. Hay que destacar que | as condiciones de eficacia, pero mas adn | a
finalidad politica del esfuerzo de |a nacié6n en favor de |os barrios en

di ficultades, ha de ser |a busqueda de | a adhesi é6n de | os habitantes a | os
proyectos rel aci onados con el futuro de sus ciudades. Asi, se pide a |los

habi tantes, para | a el aboraci 6n de proyectos, que se pronuncien sobre | as
prioridades en | as nedidas que |es afectan, y se alienta con decisién todas sus
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iniciativas. En adelante, el Estado so6lo firmara aquellos contratos en que | as
condi ci ones efectivas de participaci 6n de | os habitantes estén definidas con
preci si éon.

Acceso a la justicia nediante la lucha contra todas las discrimnaciones

60. El acceso a la justicia es un factor de lucha contra |a discrimnacién

El conocim ento por parte de todas |as personas de sus derechos depende de |a
aplicaci 6n efectiva del principio de igualdad y de la lucha contra | as

di scri m naci ones. Actual nente existen consej os departanental es de asistencia
juridica, en los tribunales de prinera instancia, que se encargan de eval uar |as
necesi dades en materia de acceso a la justicia y de aplicar una politica a
respecto, en particular financiando |as estructuras (asociaci ones) que se ocupan
de prestar asistencia para |as consultas.

61. El proyecto de ley relativo al acceso a la justicia y a la conciliacion de
controversias, que fue aprobado por |a Asambl ea Nacional en primera |lectura e
29 de junio de 1988, extiende el canpo de intervenci 6n de esos consejos
departanental es desde | a asistencia juridica hasta |a acogida, |la infornacidn
sobre | os derechos, en particular para | as pobl aci ones desfavorecidas, y |as
nodal i dades de conciliaci é6n. Esa nueva legislaciodn facilitarad el reconocimento
de | os derechos de todas | as personas y conbatira |la margi naci én

62. En un contexto dificil, la politica de |as ciudades ha apoyado, con mas de
400 m |1 ones de francos anual es, a |as asoci aci ones que establ ecen redes de
proxi m dad y de solidaridad para conbatir todas las formas de discrimnacidn, en
particul ar por notivos raciales. Esas redes han enprendi do proyectos sobre e
terreno que ponen de manifiesto la novilizacién y |a experiencia de nunmerosos
asoci ados.

63. El Estado, en sus diferentes niveles, y en particular |a Del egaci 6n
Intermnisterial en |as Ciudades, ha tomado nota del interesante trabajo

reali zado por |la ADRI (Agencia para el Desarrollo de | as Rel aci ones
Intercultural es), cuyo objetivo es favorecer y organi zar encuentros e

i ntercanbios entre |los distintos agentes de la integracién y de la politica en
| as ciudades. En particular, esa |labor se tradujo en 1998 en |a organi zaci 6n de
talleres de integraci 6n local, en |los que se pusieron de relieve experiencias
piloto en materia de lucha contra I a discrimnacién en el acceso al enpleo y a
la cul tura.

64. Se ha decidido dar mas coherencia a esa nedida permtiendo a | a ADRI
instituirse en agrupaci 6n de interés publico y desarrollar los recursos y la
formaci 6n necesarios para la lucha contra la discrimnmnaci 6n apoyandose en | as
nuevas tecnol ogi as (pagina en Internet, por ejenplo).

B. Conposicioén de | a poblacién

1. Censo _de |l a poblacién

65. En marzo de 1990, fecha del ultino censo, la Francia nmetropolitana contaba
con 56,5 mllones de habitantes, de | os cuales 3.596.602 (6,3% eran

extranj eros. La poblaci6n activa se elevaba a 25,3 mllones de personas, de |as
cual es 1.620.189 (6,49 eran extranjeras. En conparaci 6n con las cifras de
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censo precedente, efectuado ocho afios atras, esas cifras indican una estabilidad
numéri ca de | a poblaci 6n extranjera.

66. A titulo conplenentario, cabe sefal ar que de acuerdo con | a encuesta sobre
el empl eo, que efectla todos |os afios el Instituto Nacional de Estadistica y de
Est udi os Econdmi cos, en marzo de 1996 habia 2.836. 136 extranjeros mayores de

15 afios, de los cuales 1.604.674 eran activos. La poblaci én de | os departanentos
de ultramar (Guadal upe, Martinica, Guyana y Reuni 6n) se eleva a

1. 459. 000 personas. En el censo de 1990 habia 64.378 extranjeros en esos
departanentos. La poblacién de los territorios de ultramar (Nueva Cal edoni a,
Polinesia Francesa, y Wallis y Futuna) y de las colectividades territoriales
(San Pedro y M quel 6n y Mayotte) se eleva a 569.000 personas. Asi pues, la

pobl aci é6n de ultramar representa algo mas del 3% de | a poblaci én francesa.

2. Extranjeros titulares de un perni so de residencia

67. Sol amente | os extranjeros nayores de 18 afios (16 afios si ejercen una
actividad profesional) estan obligados a poseer un perm so de residencia; |as
cifras que siguen no tienen en cuenta ni a | os nenores, cuyo nUnero no se conoce
con certeza, ni a los extranjeros en situacion irregular

68. En 31 de dicienbre de 1996, el nlunmero de extranjeros titulares de un
perm so de residencia valido se el evaba a 3.231.891. De esa cifra, 1.824.763 son
hombres y 1.407.128 mnuj eres.

69. El desgl ose de | os perm sos de residencia concedidos a |as principales
naci onal i dades es el siguiente:

portugueses: 592. 745
argel i nos: 550. 865
mar r oqui es: 446. 911
i talianos: 226. 377
espafiol es: 189. 018
t uneci nos: 162. 262
turcos: 159. 340

C. Presentaci6n juridica de |os departanentos y territorios
de ultramar v de las colectividades territoriales
de Mayotte v San Pedro v M quel 6n

70. La aplicabilidad de | a Convenci é6n en ultramar obedece al siguiente
principio general: |os textos internacionales se aplican en ellos igual que en
la metrépoli, salvo que al guna di sposicion de los articulos excluya a esos

territorios de su canpo de aplicacién. En el caso de |a Convenci 6n, no existe
di sposi ci 6n al guna que excluya a los territorios de ultramar de su canpo de
apl i caci 6n.

71. Los ciudadanos franceses de ultramar disfrutan de | os derechos y

| i bertades procl amados en | a Convenci 6n, que se aplica sin restriccion alguna en
| os departamentos, |os territorios de ultramar y |as col ectivi dades
territoriales de Mayotte y San Pedro y M quel én. Esa igual dad de trato no es

i nconpatible con el respeto de ciertos rasgos especificos. En efecto, |as
colectividades territoriales de ultramar estan dotadas de un estatuto propio
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dentro de | a Republica Francesa, por lo que su réginen adninistrativo y
| egi sl ati vo goza de particul ari dades derivadas de |a voluntad de respetar |la
i denti dad de cada una de sus col ectivi dades.

72. Guadal upe, Martinica, Guyana y Reuni 6n son departanmentos de ultramar desde
| a pronul gaci 6n de |la |ley de departanentos de 19 de narzo de 1996. La aplicaci 6n
de las leyes en | os departanmentos de ultramar se rige por |os principios de
asimlaci é6n y adaptaci 6n. Las |eyes de | a Republica son aplicables en ellos de
pl eno derecho en | as m smas condiciones que en |la metropoli. El réginen

| egislativo y la organi zaci 6n admi nistrativa de esos departanentos pueden, no
obstante, ser objeto de nedi das de adaptaci 6n exi gi das por su situaci 6n
particular. En ese marco, |os consejos generales o | 0os consejos regional es de
esos departanmentos son consul tados de forma obligatoria. Esas adaptaci ones
tienen lugar particularnmente en | a esfera econémca y social (réginen fiscal y
nmedi das en favor del enpleo, entre otras).

73. La Nueva Cal edonia, la Polinesia Francesa, las islas de Wllis y Futuna y
las tierras australes y antarticas francesas son territorios de ultramar. La
aplicacion de las |l eyes en esos territorios se rige por los principios de la
especificidad legislativa y de | a organi zaci 6n particular. Cada uno de esos
territorios se rige por una ley estatutaria propia. En caso de canbio de
estatuto, es obligatorio consultar a |las asanbleas territoriales.

74. El principio de "especialidad |egislativa" que se aplica en |os
territorios de ultramar significa que las |eyes netropolitanas no son aplicables
en ellos de pleno derecho y han de ser objeto de nenciones expresas de
aplicabilidad o de disposiciones ulteriores de extensién. Ese principio permte
tener en cuenta | os rasgos especificos |ocales.

75. Los estatutos prevén que, junto a |l as conpetencias reservadas al Estado,

| as asanbl eas el egidas en los territorios de ultramar tienen responsabilidad
directa en la gestién de |os asuntos del territorio. Asi, pueden adoptar, en |as
esferas de conmpetencia que tienen reconoci das, reglanmentos directanente
aplicabl es sin aprobaci 6n del poder central

76. En | a Polinesia Francesa y Nueva Cal edoni a, el Estado sé6lo tiene una
conpetencia de atribucién. Los territorios tienen conpetencias en inportantes
esferas conp | a protecci6n social, la salud, |a educaci6n, |os asuntos

culturales, el desarrollo econémco o |os inpuestos. Las asanbleas territoriales
deben ser obligatorianmente consultadas en relaci 6n con | os textos que se
extienden a los territorios de ultramar y que afectan a su organi zaci 6n
particul ar. Esos textos deben, ademas, ser publicados en el nivel |ocal

77. La ley organica de 12 de abril de 1996 relativa a la autonoma de |a
Pol i nesia Francesa reforzé | a autononia de ese territorio.

78. El estatuto de Wallis y Futuna confiere a |as autoridades |ocales cierto
ninero de conpetencias. La ley estatutaria integra a | as autoridades
consuetudi nari as en | a organi zaci 6n adm nistrativa. El territorio se divide en
tres circunscripciones que corresponden a los tres reinos (Wallis, Sigave y

Al o).

79. El estatuto actual de Nueva Cal edonia, derivado de la ley de 9 de
novi enbre de 1988, que transponia a |la |egislacion |os acuerdos de Matignon
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serda nodi fi cado proxi manmente. El 5 de nayo de 1998, |os representantes de | as
dos principales famlias politicas del territorio y |los representantes de

CGobi erno firmaron en Numea un acuerdo sobre el futuro del territorio. Ese
acuerdo exigi6 una reforma de |a Constituci én, recogida en la | ey constituciona
de 20 de julio de 1998. Después fue sonetido a |as pobl aci ones afectadas de
Nueva Cal edonia en una consulta el ectoral que se celebr6 el 8 de novienbre de
1998. El voto afirmativo, que consigui6 |a mayoria absoluta, hara que e

Par| anento vote una nueva |ley estatutaria a principios de 1999, tras consultar a
| a asanbl ea deli berante de Nueva Cal edonia. Esa ley contendra en forma juridica
| as di sposiciones del acuerdo de Nunea; entre otras cosas, entrafiara
transferencias progresivas e irreversibles de conpetencias a Nueva Cal edoni a,
instituira una ciudadania de Nueva Cal edonia en rel aci 6n con el derecho de
participar en las elecciones a las instituciones locales y confirmara e
estatuto civil consuetudinario de | os canacos.

80. San Pedro y M quel 6n y Mayotte son col ectividades territorial es que se
rigen por |leyes estatutarias propias. En San Pedro y M quel én, |a aplicacién de
las leyes se rige por el principio de asimlacién |legislativa. Fuera de |as

mat eri as que entran en | a conpetencia del consejo general (cuestiones fiscales y
aduaneras, urbanisnmo y vivienda), |os textos nuevos son aplicables de pleno
derecho. El consejo general debe ser consultado sobre | os proyectos de textos
gue contengan di sposi ci ones especi al es para el archipi élago y sobre |os
proyect os de acuerdo de cooperaci 6n regional o de acuerdo internacional que se
refieran a | a zona econdémi ca. En Mayotte, |la aplicacion de |las | eyes se rige por
el principio de |la especificidad legislativa. La consulta a |a poblacién |oca
acerca de un estatuto definitivo para la isla esta prevista para 1999 y
permtira responder a |la demanda de un estatuto estable dentro de |a Republica
Francesa.

[1. 1 NFORMACI ON RELATI VA A LOS ARTICULCS 2 A 7 DE LA CONVENCI ON
A, Articulo 2

81. El conjunto de necani snos que exi sten en Francia para conbatir el racisno,
incluida la ey de prensa, ya ha sido descrito en anteriores informes periddicos
presentados por Francia y esta claranente expuesto en la "Guide des lois
antiracistes" que figura cono anexo. No obstante, conviene precisar |as
princi pal es i nnovaci ones introduci das desde | a entrada en vigor del nuevo Cddi go
Penal de 1994.

1. Tipificacién de | os conportam entos racistas

82. El nuevo Cbdi go Penal Francés, que entrd6 en vigor el 1° de marzo de 1994,
conti ene disposiciones que forman una verdadera barrera | egislativa contra todo
acto o préactica de discrimnacion racial. En lo que respecta al articulo 2 de |la
Convenci 6n, se consideran delictivos |os conportanientos racistas; |a
tipificacion cono delito de |a propaganda racista, en sus diversas fornmas, se
trata en relacion con el articulo 4 de |a Convenci6n. En prinmer lugar se tratan
|l os delitos de mayor gravedad y a continuaci 6n | as discrimnaciones, |la
agravaci 6n del delito de profanaci 6n de sepultura y | a prohibicién de nenorizar
datos relativos a | a raza.
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a) Crinmenes de | esa humani dad
83. Los crinenes de | esa humani dad, que figuran en prinmer lugar entre |os
crimenes y delitos contra | as personas (Libro Il del Cbédigo Penal), se

subdi viden en cuatro infracci ones que pueden estar inspiradas por notivos
raci al es.

84. El _genocidio se define en el articulo 211-1 del Codigo Penal. Conviene
sefial ar que | a definicion de ese crinmen es nas anplia que |la que contiene |a
Convenci 6n para |la Prevenci6n y |la Sanci6n del Delito de Genocidio, de 9 de

di ci enbre de 1948, pues el Cbodigo Penal protege no s6lo a |los grupos de victinmas
definidos con arreglo a un criterio nacional, étnico, racial o religioso, sino
tanbi én a | os grupos de victims definidos con arreglo a cualquier otro criterio
arbitrario.

85. En el articulo 212-1 del Cbdigo Penal se definen otros crinmenes contra la
humani dad: | a deportacién, la esclavitud y la practica nasiva y sistematica de
ej ecuci ones sumarias, secuestros de personas seguidos de su desaparici én
tortura o actos i nhumanos inspirados por notivos politicos, filos6ficos,

raci ales o religiosos y organi zados para | a ejecuci 6n de un plan concertado
contra un grupo de poblacio6n civil.

86. Los crinmenes de guerra graves estan previstos en el articulo 212-2 de
Cbédi go Penal . Esa penalizaci 6n pernmite castigar en cuanto crinmenes de |esa
humani dad | os actos enunerados en el articulo 212-1, cuando son coneti dos en
ti enpo de guerra en ejecuci 6n de un plan concertado contra | os oponentes a
sistenmm ideol 6gi co en cuyo nonbre se coneten. Esa penalizaci 6n afecta
particul armente a | as Fuerzas Armadas que |uchan contra otras fuerzas arnmadas
que estén al servicio de una ideol ogia racista.

87. La participaci6n en un grupo o una alianza para preparar crinenes de |esa
humani dad est& prevista y castigada en el articulo 212-3 del Cddigo Penal. Se
trata de una forma particular de asociacion ilicita que responde, en el derecho

angl osaj 6n, al concepto de conspiracy, y, en derecho internacional, a |la nocidn
de conspiraci 6n, contenida en el Estatuto del Tribunal MIlitar |nternacional de
Nur enber g.

88. En cuanto a los crinenes de | esa hunani dad, cabe sefial ar | o siguiente:

- son inmprescriptibles; su inprescriptibilidad, ya prevista en la |ley
64-1326 de 26 de dicienbre de 1964, queda confirnmada en el articulo
213-5 del Cddi go Penal

- estan casti gados con pena de cadena perpetua que puede ir hasta
22 afios, con un periodo de seguridad durante el que no se autoriza
reducci 6n al guna de |la pena (articulo 132-23 del Coédigo Penal);

- el autor de un crinmen de | esa humani dad no podr& ser exonerado jamés
de su responsabilidad penal por el solo hecho de haber realizado un
acto prescrito o autorizado por disposiciones |egislativas o
regl anentarias o un acto ordenado por la autoridad legitim
(articulo 213-4 del Codigo Penal);
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- | as personas juridicas pueden ser decl aradas penal nente responsabl es
de crinmenes de | esa humanidad (articulo 213-4 del Cbdi go Penal);

- la | egislaci én francesa por |la que se adapta el derecho interno a
| os estatutos de | os tribunal es penal es internacional es para | os
crimenes conetidos en la ex Yugoslavia y Rnmanda ha dado conpetencia
uni versal a las jurisdicciones francesas para conocer casos de
delitos incluidos en |la conpetencia material de esos dos tribunal es
i nternacionales, entre los que figuran los crinmenes de genocidio y
| os crinenes de | esa humanidad (Il eyes N° 95-1 de 21 de enero de 1995
y 96-432 de 22 de mayo de 1996). A ese respecto, conviene indicar
que, en un fallo de fecha 6 de enero de 1998, |a Sala de | o Pena
del Tribunal de Casaci én reconoci 6 | a conpetencia de la jurisdiccioén
francesa para conocer el caso de un sacerdote ruandés que se
encontraba en territorio francés, perseguido por actos constitutivos
de tortura cometi dos en Rwanda contra ciudadanos rwandeses durante
el genocidio de abril de 1994;

- por ultimp, Francia figura entre |los prineros signatarios de
Estatuto de Roma de |a Corte Penal Internacional, adoptado e
17 de julio de 1998. Esa Corte tendré conpetencia para exam nar
casos de crinenes de genocidio, crinenes de | esa humanidad y
crinmenes de guerra.

b) Discrimnacién racia

Marco general de la tipificacién de |as discrininaciones

89. De acuerdo con el articulo 225-1 del Cbdi go Penal, se considera

di scrimnaci 6n toda distincién a que se sonete a | as personas fisicas en razon
de su origen, sexo, situacié6n famliar, estado de salud, discapacidad,
costunbres, opiniones politicas, actividades sindicales, pertenencia o no
pertenencia, cierta o supuesta, a una etnia, una nacio6n, una raza o una religiodn
determ nada. Ello se refiere tanto a | as personas fisicas cono a | as personas
juridicas (en este caso, en razén de | os msnos el enentos que atafien a sus

m enbr os) .

90. En | o sucesivo, con arreglo al articulo 225-2 del Cbdi go Penal, se
castigara con pena de dos afios de prision y 200.000 francos de nmulta | os delitos
Si gui ent es:

- denegar el sumnistro de un bien o la prestaci 6n de un servici o;

- obstaculizar el ejercicio normal de una actividad econdnica

- negarse a contratar, sancionar o despedir a una persona;

- subordi nar una oferta de enpleo a una condici én discrimnatoria.
91. Las di sposiciones se refieren esencialnmente a |as discrimnaciones
ocasi onal es en | a redacci 6n de ofertas de enpleo que manifiesten sin

anbi guedades | a discrimnacion, o |a denegaci 6n del acceso a ciertos
establ eci m entos, particularnente de ocio, por notivos racial es.
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92. Asi, las asociaciones de lucha contra el racisnmo informan a nmenudo de | as
di ficultades con que topan |os jOvenes de origen extranjero a | os que se prohibe
la entrada a | as discotecas. Cabe citar tanbi én |la decisién de una inportante
agencia de viajes francesa de denegar el acceso a tarifas preferentes en vuel os
con destino a paises de Africa a |las personas de origen africano.

93. En ciertos casos de denegaci 6n de servicios o de despi do, nuchas veces
resulta dificil obtener pruebas, general mnente cuando | a discrimnacién es

i nsi di osa. Cabe sefialar en este sentido un fallo de la Sala de | o Social de

Tri bunal de Casaci 6n, de fecha 8 de abril de 1992, que calific6 de
discrimnatoria |la decisién de un enpl eador que mantenia un orden de despi dos
siguiendo el criterio de nunero de fam liares a cargo del enpleado, con distinta
apreci aci 6n segun el origen de éste. En general, |a acci én penal sigue siendo
dificil en este tipo de cuestiones, pues |los autores de |los delitos justifican
sus actos por notivos diferentes, cuya fal sedad a nenudo es dificil de
denostrar.

Marco especifico de la lucha contra |la discrimnacioén en |a funcién publica

94. Derechos de los funcionarios. La ley N° 83-634 de 13 de julio de 1983
enmendada, que trata sobre |os derechos y obligaciones de | os funcionarios,

di spone en el articulo 6 que |Ios funcionarios gozaran de |ibertad de opinidn vy
gue no podra hacerse distincioén alguna entre |los funcionarios en razén de sus
opi ni ones politicas, sindicales, filoséficas o religiosas, de su sexo, de su
estado de salud, de su discapacidad o de su origen étnico.

95. Derechos de | os usuarios. El reconocimento de | os derechos y |as
garantias de | os usuarios de servicios publicos se tradujo en | a adopci 6n

el 18 de marzo de 1992, de la Carta de |os servicios publicos, cuya aplicacion
debe ser objeto de un informe anual al Prinmer Mnistro, que se transnite después
al Parlanmento junto con |la opinidn del Consejo de Estado y del Consejo Econdm co
y Social. Esa Carta recuerda a |las adnministraciones y a |los funcionarios |a

i mportancia del principio de neutralidad que inplica el caréacter laico de
Estado, la inparcialidad de | os agentes publicos y |la prohibicion de toda

di scrimnaciéon. Afirma | a necesi dad de un funcionam ento universal de |os
servicios publicos en el que se respete |a igualdad de derechos de | os usuari os
ante |l a adm ni straci 6n. Convi ene sefial ar a este respecto que | as penas inpuestas
a las discrimnaciones previstas en los articulos 1225-1 y 225-2 del Cbodigo
Penal , antes nenci onadas, se ven agravadas si sus autores son depositarios de |a
aut ori dad publica, de conformi dad con el articulo 432-7 del Cddigo Penal (tres
afios de prisio6n y 300.000 francos de nulta).

c) Agravaci 6n del delito de profanaci én de sepultura

96. En cuanto a las infracciones contra |la integridad de |a persona, e
hom ci dio, el asesinato, la violencia, y las infracciones contra bienes

mat eri al es, conp | a degradaci 6n, el Codigo Penal no tiene en cuenta, de nodo
general, al racisnm conop circunstancia agravante. No obstante, | o0s jueces

nor mal mente tomaran en consi deraci 6n | as notivaci ones raci stas cuando determ nen
| a pena. De todos npdos, el |egislador ha dado consideraci 6n particular a

delito de profanaci 6n de sepultura. Esa infraccion, castigada en principio con
dos afios de prisién, se agrava cuando se conete en razén de |la pertenencia o no
pertenencia, cierta o supuesta, de |las personas fallecidas a un grupo étnico,
una naci 6n, una raza o una religi én determ nadas. En ese caso, |as penas se
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el evan a tres afios de prisién y 300.000 francos de nulta. lgualnente, |la
exhumaci 6n de un cadaver, castigada con dos afios de prisio6n, se castiga con una
pena de cinco afios de prision cuando es conetida por notivos de caracter racista
(articulo 225-18 del Coddigo Penal).

97. Convi ene recordar aqui brevenente el caso de |a profanaci 6n del cenenterio
de Carpentras. El 10 de mayo de 1990, se descubrieron varias sepul turas
deterioradas en el cenenterio israelita de Carpentras. El cadaver de un honbre
habi a si do exhumado y col ocado sobre una tunba préxi ma. El cadaver habia sido
sonetido a una tentativa de decapitaci 6n, se habia procedido a un sinmulacro de
enpal ami ento y se habia col ocado una estrella de David, con la clara intencion
de precisar contra qui én iban desti nados esos actos. En su sentencia de 24 de
abril de 1997, la sala de |o penal del Tribunal de prinmera instancia de Marsella
conden6é a dos personas a dos afios de prision y a otras dos a 20 neses de
prisioén.

98. El tribunal de prinmera instancia de Toul on tamnbi én ha teni do que exam nar
reci entenente casos de degradaci 6n y profanaci 6n de sepul turas segui dos de
atentados contra la integridad del cadaver. Tres personas fueron condenadas por
esos actos a penas de prisién firnme. En su sentencia de 20 de octubre de 1997,

el tribunal de Toul on declard que | os hechos tenian conp mdvil discrimnaciones
caracteri zadas, en particular notivadas por la religion y el origen racial. Las
personas acusadas se escudaron en el “satanismp”; la jurisdiccion destacé que |a
profanaci 6n de | a sepultura de una persona de religién catolica no habia sido
fruto del azar sino de una el ecci 6n madurada y reivindi cada.

d) Prohi bici 6n de nenorizar datos relativos a la raza

99. El articulo 226-19 del Codigo Penal prohibe incorporar o conservar en una
menoria i nformati zada, sal vo acuerdo expreso del interesado, datos nom nativos
que revelen el origen racial de |las personas 0 sus opiniones politicas,
filoséficas o religiosas, o su afiliacion sindical o sus costunbres. Esa

i nfracci 6n se castiga con severidad: cinco afios de prisiéon y nulta de dos

m ||l ones de francos.

e) Responsabi l i dad penal de |as personas juridicas

100. Cabe sefialar que en la mayoria de las infracciones que acaban de ser
referidas (crinmenes de | esa humani dad, discrim naci ones, atentados contra |os
derechos de | as personas derivados del mantenimento de ficheros o de

tratam entos informaticos), el Cbddigo Penal francés prevé, ademas de |a
responsabili dad de | as personas fisicas, |a de | as personas juridicas
(asoci aci ones, soci edades, agrupaci ones, entre otras), que a nenudo desenpefian
un papel inportante en la com siédn de infracciones de caracter racista o

xenéf obo. Esa responsabilidad penal de |las personas juridi cas obedece a
condi ci ones estrictas: s6lo se incurre en ella por infracciones conetidas por
cuenta de personas juridicas, sus O6rganos o representantes, y se preci sa que esa
responsabi |l i dad no excluye |la de |as personas fisicas autoras o cénplices de |os
m snmos hechos. Las sanci ones se han adaptado: disoluci 6n, prohibicién tenporal,

i ncautaci 6n, vigilancia judicial, etcétera.



CERD/ C/ 337/ Add. 5
pagi na 25

2. Cél ul as departanental es de lucha contra el racisnmo

101. Las células departanmental es de lucha contra el raci snmp, que dependen de

| os prefectos, fueron instituidas con caracter experinmental en 1990 y 1992 en
sei s departanentos particul arnmente conflictivos, siguiendo instrucciones de
Primer Mnistro. Fueron extendi das a todos |os departamentos el 1° de marzo de
1993. Desde entonces, |la gestion de |as estructuras departanental es conpete a

M nisterio del Interior, que periédi canmente ha di fundi do instrucci ones para
sefialar a la atencién de | os prefectos el interés que reviste |la accién de |as
cél ul as departanental es. En efecto, estas células, constituidas en genera

dentro de | os consejos departanental es de prevenci 6n de | a delincuencia, reldnen
en torno a los servicios del Estado y |las autoridades judiciales a |os
representantes |ocales, |os representantes de | as asoci aci ones que trabajan en
la lucha contra el racisnmb y | os representantes de |as distintas confesiones. Su
m si 6n consi ste en observar | os fendénenos de raci snp, poner en marcha, en su
caso, procedimentos de alerta, acopiar informaci 6n sobre la politica pena

| ocal, desarrollar |os necani snos de conciliacién y proponer, teniendo en cuenta
las caracteristicas |ocales, toda nedida que sirva para reforzar |a cohesion
social. En el marco del Afio europeo contra el racisnmo, se pidi6 en una circular
de 10 de dicienbre de 1996 a | os prefectos que reuniesen a |las célul as
departanental es para transferir esa cuestion al nivel [ocal

3. Oras nmedidas del Mnisterio del Interior v del Mnisterio de Defensa

102. El 21 de julio de 1995, el Mnisterio del Interior envi6é a |os prefectos
una circular en la que insistia en |la necesidad de desarrollar |a concertaci6n

| ocal con el conjunto de asociados, institucionales o no, a fin de garantizar
con | a mayor eficacia posible la lucha contra |a xenofobia y el racisno. Ademas,
el Mnisterio del Interior, en su novilizacio6n contra |a discrimnacidn racial
desarrolla | as nmedi das preventivas siguientes:

- se ha intensificado |la formaci 6n de | os agentes de policia en lucha
contra el racismob y el antisemtisno;

- | os servicios de infornmaci 6n general es han especializado a mas de un
centenar de funcionarios en la vigilancia de los circulos de extrenma
der echa;

- la policia urbana nejora |la proteccién de | as zonas conflictivas
intensificando | a vigilancia de proxim dad.

103. A ese respecto, se han adoptado nedi das concretas, que recom endan |a
vigilancia policial, en particular cuando una conmuni dad es objeto de anmenazas
ocasi onal es. Asi, se han puesto en marcha di spositivos de vigilancia estéaticos o
di nam cos de acuerdo con | os siguientes criterios:

- la calidad de |as personas fisicas susceptibles de verse amenazadas
por su nacionalidad o su confesion

- |l a calidad de | os lugares (consul ados o residencias particul ares,
si nagogas, nezquitas, escuelas, centros de alojam ento o | ocal es de
asoci aci ones, entre otros);
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- el tipo de personas juridicas (conpafias aéreas, establecimentos
comerci al es) ;

- el contexto sociocultural, religioso o coyuntural (fiestas de Aid-
el -Kebir, Yom Ki pur, ferias, exposiciones, etcétera).

104. Compo conpl enento a esas nedi das, hay un contacto regular entre | os
servicios de policia y los distintos representantes de | as conuni dades

af ectadas, con el fin de al canzar un conocim ento reciproco y aplacar |as
t ensi ones.

105. Por ultinmo, cabe precisar que en 1997 se registraron cinco acciones de
caracter racista en la nmetrépoli asi conp tres actos violentos antisenitas,
cifras que confirman |la reducci6n iniciada en 1992. Aunque | a violencia decrece
en conjunto, |la proporciodn de |os actos antisenmtas se nmantuvo constante en
torno al 20-30%entre 1990 y 1994, con un maxi no de mas del 38% en 1992, antes
de descender a menos del 10% en 1995 y 1996. Las cifras concretas fueron |as

Si gui ent es:

- 51y 20 en 1991,
- 32 y 20 en 1992,
- 37 y 14 en 1993,
- 36 y 11 en 1994,
- 19 y 2 en 1995;
- 9y 1 en 1996.

106. En el Mnisterio de |la Defensa, |la Gendarneria Nacional participa tanbién
de forma activa en la lucha contra racisno, el antisemtisnp y |a xenof obia
nedi ante | a aplicaci é6n, en sus zonas de conpetencia exclusiva, de nedi das
anélogas a las de la Policia Nacional. La Gendarnmeria movil interviene, a ese
respecto, para reforzar |la accién de |a Gendarneria departanental .

107. En la esfera de |la capacitaci6n, se han integrado en | os progranmaes de
est udi os nmddul os adaptados a las distintas categorias de personal. Asi, |os
gendarnmes auxiliares, seleccionados entre | os del contingente, y los mlitares
activos, son sensibilizados respecto del problema del racisno en su di nensién
noral y civica. Los aspectos juridicos son estudi ados en el narco de
procedi m ento penal (respeto de |a persona) y del derecho penal especia
(delitos de caréacter racista).

4. Medi aci 6n

108. El Mnisterio de Enpleo y Solidaridad intervino tanbién en |a lucha contra
el racisnmo prestando un apoyo financiero considerable a | as asoci aci ones que
trabaj an para conbatir ese fendéneno. Adenmas, durante los Ultinps afios y en

col aboraci 6n con | os otros departanmentos mnisteriales interesados, este

M ni sterio ha aplicado nedi das de nedi aci 6n cuyo objetivo es acercar a |las
pobl aci ones inmigrantes a las instituciones, prevenir los conflictos y facilitar
| a cohabitacion.

109. Entre esas nedi das de nedi aci 6n, cabe citar en prinmer lugar |a accién de
las mujeres de enlace, que en su dia fueron inmgrantes y hoy estan bien

i ntegradas en Franci a, que ayudan y aconpafian en sus tramtes a las nujeres
reci én |l egadas al pais. Cabe sefial ar tanbi én una canpafia experi nmental de
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nedi aci 6n destinada a las famlias turcas. Iniciada en 1996 en cuatro
departanent os, esa canpafia consiste en desarrollar |a participacion de |as
famlias turcas en la vida |local gracias a la intervenci 6n de un agente de
desarroll o local para la integracio6n

5. Papel de | a Comisién Nacional Consultiva de Derechos Humanos ( CNCDH)

a) Ant ecedent es

110. Por decision del Mnistro de Rel aciones Exteriores, publicada en el Diario
Oicial de 27 de marzo de 1947, se estableci6d |a Comi sion Consultiva para la
Codi fi caci 6n Del Derecho Internacional y |a Defensa de | os Derechos y Deberes de
| os Estados y | os Derechos Humanos. Su prinmer Presidente fue René Cassin, Prem o
Nobel de la Paz, que participd activamente en |a redacci 6n de |a Decl araci 6n

Uni versal de Derechos Humanos en 1948 y en la creaci én de | a Conisioén de

Der echos Humanos en | os Naci ones Unidas, de |a que |la Com sién Consultiva
francesa fue uno de | os prineros enlaces naci onal es.

111. Durante sus prinmeros afios de existencia, |a CNCDH contribuy6 a |la
preparaci 6n de | as posiciones francesas acerca de todas |as cuestiones relativas
a | os derechos humanos ante | as instancias internacionales, particularmente
durante | a el aboraci 6n de pactos y conveni os. Desde 1952 funciond con cuatro
grupos de trabajo y no dej 6 de anpliar sus conpetencias hasta 1976, afio en que
desapareci 6 René Cassin

112. En 1984, |a CNCDH se vio reactivada bajo |a presidencia de

la Sra. Questiaux, ex ministra y consejera de Estado. Actud conp 6rgano asesor
del Mnisterio de Relaciones Exteriores en |o que atafie a | a acci 6n de Francia
en favor de | os derechos humanos en el nmundo y particularmente en | as

or gani zaci ones i nternaci onal es. En 1986, sus conpetencias se vieron anpliadas a
| as cuestiones nacionales y el 31 de enero de 1989 fue directanmente vincul ada a
Primer Mnistro y facultada para actuar por iniciativa propia en todas |as
cuestiones pertenecientes a su anbito de conpetencia. Recibi6 su prinera
consagraci 6n |l egislativa en 1990 y, el 9 de febrero de 1993, fue oficial nente
reconoci da conp instituci én i ndependi ente, de confornmi dad con |os principios
rectores relativos al estatuto y a |las funciones de |as instituciones nacional es
de protecci 6n y pronoci 6n de | os derechos hunanos, adoptados por |as Naci ones
Uni das. Desde el 18 de marzo de 1996 esta presidida por el Sr. Jean Kahn, que
sucedi 6 al Sr. Paul Bouchet.

b) Conposicién y atribuciones generales de |a CNCDH

113. La conposicién de la CNCDH refleja la voluntad de entablar un di &l ogo
permanente entre el Estado y |la sociedad civil en |la esfera de | os derechos
humanos. La partici paci 6n del Estado esta garantizada, en | o que atafie al poder
ej ecutivo, por los representantes del Prinmer Mnistro y |los mnistros

i nteresados. Tanbi én forman parte de ella un diputado y un senador, m enbros de
Consej o de Estado y magi strados del poder judicial y el nediador de |a
Republica. La sociedad civil esta representada en | a CNCDH por m enbros de

26 asoci aci ones naci onal es que tienen por objeto pronover y proteger |os
derechos humanos, representantes de seis confederaciones sindicales y

38 personal i dades (representantes de las religiones catdlica, protestante,

nmusul mana y judia, profesores de universidad, diplomticos, socidl ogos,
abogados, entre otros) a |l os que se suman | os expertos franceses que ocupan
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cargos en su capaci dad personal en |as instancias internacional es de derechos
humanos: Subcomi si 6n de Prevenci 6n de Di scrim naciones y Proteccién a |as

M norias (Sr. Louis Joinet), Comté de Derechos Humanos (Sra. Christine Chanet),
Comité de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales (Sr. Philippe Texier),
Comité para |la Elimnacion de |a Discrimnaci6n Racial (Sr. Régis de Gouttes).

114. Las conpetencias de |la Comi sidn se extienden a la totalidad de |a esfera
de | os derechos hunmanos: |ibertades individuales, civiles y politicas, por un
| ado, derechos econdém cos, sociales y culturales, por otro, nuevas esferas

abi ertas por |os progresos sociales, cientificos y técnicos, y acciodn
humanitaria, en virtud de un decreto de 11 de septienbre de 1996.

115. De forma general, la Conmisién tiene por funciones la vigilanciay la
formul aci 6n de propuestas. Esa doble funci én se ejerce tanto cono conplenmento a
| a acci 6n gubernanmental, cuando se el aboran proyectos de |ley o de nornas,
politicas y programas, conmp a titulo de confirmaci 6n, para verificar la eficacia
del respeto de | os derechos humanos en |l as practicas adm nistrativas o en |as
nedi das de prevenci 6n. Es una com si én i ndependi ente que asesora al Gobi erno;
sus consej os son adoptados sol anente por | os representantes de |a sociedad
civil: los representantes de |la adm nistraci 6n no participan en | as votaciones.
La Com si 6n puede ser convocada por el Priner Mnistro y |los menbros de

Gobi erno; tanbi én puede reunirse de oficio. Sus dictamenes y sus estudi os se
publ i can.

116. Asi, en 1997, la Com si 6n adoptd en particul ar dictéamenes sobre e

rel anzam ento de la politica de integraci én, |os derechos de |os extranjeros, |a
reforma del derecho de nacionalidad y el proyecto de ley relativo a la entrada y
la estancia de |os extranjeros en Francia y al asilo, y sobre |a honol ogaci 6n de
| a | egislacion francesa con I a Acci 6n comin de |a Uni 6n Europea en materia de
raci sno y xenof obi a.

c) Funci 6n especifica de la CNCDH en la lucha contra el racismb y la
xenof obi a

117. La ley 90-165 de 13 de julio de 1990, cuyo fin es reprimr todo acto

raci sta, antisemta o xenéfobo, obliga a | a Com si6n Nacional Consultiva de

Der echos Humanos a presentar cada afio al Priner Mnistro un inforne sobre la
lucha contra el racisnb y |a xenofobia en Francia, en la fecha sinbélica

del 21 de marzo, dia proclamado por |as Naciones Unidas Dia Internacional de |la
El i m naci 6n de | a Discrimnaci 6n Racial. Hasta | a fecha, se han presentado ocho
i nformes (afios 1990 a 1997). El dltino inforne tiene |la siguiente estructura:

a) una prinmera parte consagrada a |a eval uaci 6n del racism y la
xenof obi a:

- dat os estadisticos sobre el racisnmo y |a xenofobia (estadisticas de
M nisterio del Interior y estadisticas judiciales);

- publicaci 6n de un sondeo sobre | a percepci 6n del racisno por |la
opi ni 6n publica

- estudi o de un tema particular, consagrado este afio a | as
di scrim naciones en el lugar de trabajo y en la contrataci 6n
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b) una segunda parte se reserva al bal ance del Afo europeo contra e
raci sno, principalnmente con | os actos del coloquio dedicado a |os crinenes de
| esa humani dad, el 13 de junio de 1997,

c) la tercera parte contiene el balance de | as activi dades de | a CNCDH
durante el afio transcurrido: dictamenes enitidos, trabajos en asanblea plenaria
y en subcom siones y actividades internacional es.

118. Ese inforne goza de una excel ente acogida no sé6lo entre | as organi zaci ones
no gubernanental es sino tanbi én en | a administraci 6n, que participa activanente
de | os trabajos de |a CNCDH, cuyo papel de asesoram ento, vigilancia e inpulso
politico se ha visto progresivanente reforzado. Para infornmaci 6n del Conité, se
adj untan conp anexos | os dos ultinos informes de | a CNCDH correspondi entes a
1996 y 1997 (el informe sobre el afio 1998 estard di sponible el 21 de marzo de
1999).

B. Articulo 3

119. Desde la liberacién del Sr. Nelson Mandel a en 1990, se reanudaron |os
contactos politicos directos con el Gobierno de Pretoria, suspendi dos desde
1976. Francia extendi 6 un notabl e apoyo durante |la transicién sudafricana, que
se materializ6é en el envio de nmisiones de asistencia técnica a | os 6rganos de
transici 6n: expertos destinados a distintas estructuras independi entes (Com si6n
El ectoral | ndependi ente, Com sién de Estudi os sobre Ia Violencia), intensa
partici paci 6n en el necani sno internaci onal de observaci 6n electoral en 1994, y
asi stencia en | a el aboraci 6n de una nueva Constituci 6n

120. En conjunto, |a cooperaci 6n francesa orientada hacia | as pobl aci ones
negras desfavoreci das por conducto de organi zaci ones no gubernanentales y de |la
red de Alianzas Francesas ha sido progresivanmente aumentada y reorientada de
acuerdo con las prioridades gubernanental es.

C. Articulo 4

1. Di sposi ci ones del Cbédi go Penal que penalizan toda propaganda en favor de
|l a discrimnacién racia

121. ElI Cbdigo Penal castiga conp contravenci 6n de quinta clase el porte o la
exhi bi ci 6n en puablico de uni formes, insignias o enbl emas que recuerden | os de
or gani zaci ones o personas reconoci das cono responsabl es de crinenes de |esa
humani dad. No se consideran delictivas |as exhibiciones necesarias en el marco
de una evocaci 6n histoérica (articulo R 645-1, Codigo Penal). Ademas, seglin e
articulo 42-7-1 de la ley N° 84-610 de 16 de julio de 1984, nodificada el 6 de
di ci enbre de 1993, la introducci én, el porte o la exhibicién en un recinto
deportivo, durante la celebracion o la retransm sidn en publico de una
mani f est aci 6n deportiva, de insignias, enblemas o sinbol os perteneci entes a una
i deol ogi a raci sta o xen6foba, estan castigados con una nulta de 100.000 francos
y un afio de prision. El Mnistro de Justicia sefial 6 particul armente esta
cuesti6n a la atenci6on de |l os fiscales de |la Republica con ocasién de |la

reci ente Copa Mundi al de Futbol

122. El articulo 42-11 de la msma | ey di spone ademas que | as personas
condenadas en particular por una infracci6n del articulo 42-7-1 serén castigadas
t anbi én con una pena conpl enentari a de prohibicién del acceso a uno o varios
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reci ntos donde se cel ebren manifestaci ones deportivas durante un periodo no
superior a cinco afos.

2. Di sposiciones de la ley sobre la libertad de prensa

123. La ley de 28 de julio de 1881 sobre la libertad de prensa garantiza la
libertad de expresi 6n y opinion, sienpre dentro del respeto del orden publico, e
i mpone que | os abusos de esa libertad, y en particular la exteriorizacién de
sentimentos raci stas y xen6fobos, son objeto de sanci6n. Para conbatir |a
expresi 6n del racism y |a xenofobia garantizando misnmo tienpo la libertad de
prensa, el |egislador ha incorporado varios delitos a la ley de 28 de julio

de 1881.

a) Provocacif6n a la discrimnacion, el odio o la violencia por notivos
de origen o de pertenencia racial o religiosa

124. El péarrafo 5 del articulo 24 de la ley de 1881, nodificado por la ley de
1° de julio de 1972, inpone penas correccionales a | os que, por uno de |os

nmedi os enunci ados en el articulo 23, hayan instigado el odio o la violencia
haci a una persona o un grupo de personas por notivos relaci onados con su origen
O Su pertenencia o no pertenencia a una etnia, una nacio6n, una raza o una
religi6n determ nada. El objetivo de | a provocaci 6n debe ser conducir a sus
destinatarios a adoptar contra |as personas protegi das un conportam ento

di scrimnatorio prohibido por el articulo 225-2 del Cddigo Penal: denegaci 6n de
| os derechos del interesado, denegaci 6n de un bien o un servicio, despido,
denegaci 6n de |l a contrataci 6n, etcétera. La provocaci 6n tanbi én puede tener por
objeto suscitar en el publico reacciones psicol 6gicas o fisicas hostiles hacia
grupos raciales o religiosos.

125. Para poder castigar esos delitos, el Tribunal de Casaci 6n exige que |la
provocaci 6n sea explicita y estim que |as afirnaci ones o escritos que

si npl enente "pueden" provocar el odio racial no entran en el anbito de
articulo 24 de la ley de 1881. Por ejenplo, la Sala de | o Penal del Tribuna
de Casaci 6n ha consi derado que constituian provocaciones a |a discrimnacién
raci al :

- | a publicaci 6n de un articul o, aconpafiado de un di bujo en el que
figuraban jévenes negros y nmagrebies con arnas bl ancas con | a
siguiente | eyenda: "La inseguridad se debe a nenudo a | as bandas
étnicas (negros y noros)" (fallo de 5 de enero de 1995);

- | a publicaci én de un articulo titulado "Sociedad plural" que,
después de citar una declaraci é6n del Presidente de |a Republica
segun |l a cual “la nacién francesa es profundanente consciente de |la
utilidad de la presencia de inmgrantes en nuestro pais, en el que
no sélo trabajan, sino que trabajan bien”, relata distintos sucesos
cuyos autores eran originarios de Africa del norte y Africa negra o
pertenecientes a |la conunidad gitana, y habian sido escogi dos por su
pertenencia a una etnia, una raza o una religi 6n determ nada, pues
senmej ante presentaci 6n tendenci osa, incluso desprovista de
conentarios, podria suscitar en el |lector reacciones de rechazo
(fallo de 21 de mayo de 1996, bull. crim 210);
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- un folleto electoral que declara el conprom so de |uchar feroznente
contra la inmgraci 6n, exige la expulsion inmediata de |os
i nvasores, denuncia a |los funcionarios franceses conplices o
col aboradores de | os ocupantes del pais y exige |la expulsiodn de |os
al utmos extranj eros por irrespetuosos y perjudiciales para |la
educaci 6n de | os jovenes franceses (fallo de 24 de junio de 1997,
bull. crim 253).

126. En este Gltino fallo, la Sala de | o Penal del Tribunal de Casaci é6n hace
por prinera vez una interpretaci 6n extensiva del concepto de "grupo de personas"
que figura en el articulo 24 de la ley de libertad de prensa de 1881, y precisa
que "l os extranjeros residentes en Francia, cuando son objeto de discrimnacién
por no pertenecer a |la nacio6n francesa, constituyen un grupo de personas en e
sentido del parrafo 6 del articulo 24", y considera delictiva |a provocaci én a
la discrimnacién, el odio o la violencia. Se trata de un inportante avance en
relaci 6n con fallos anteriores, segln los cuales no entran en el anbito de | as
di sposiciones de la |ley de 1881, nodificada por la ley de 1° de julio de 1972,

| as afirmaci ones contra una categoria de personas conb | os "extranjeros" o |os
"inmgrantes" sin referirse expresanente al origen de éstos, a su pertenencia o
no pertenencia a una etnia, una nacio6n, una raza o una religi6n determ nada
(véase en particular un fallo de la Sala de |o Penal de 6 de mayo de 1986,

bull. crim153).

b) La difamacién y la injuria pablicas por notivos raciales o
religiosos

127. Esas dos infracciones han sido incorporadas al texto de 1881 por la |ley de
1° de julio de 1972. Es cierto que ya existia |legislacion al respecto pero se
consider6 insuficiente. Hasta entonces, s6lo estaban previstos conmp notivos de
esas di famaci ones o injurias |las nociones de raza y de religion; la ley de 1972
ha sumado a ellas |as nociones de etnia y de nacionalidad para afrontar con
mayor eficacia otras cuestiones rel aci onadas con el racisnp y ha tenido en
cuenta | a protecci 6n de | os grupos de personas, pues hasta entonces sol anente
est aban protegi dos | os individuos.

128. La difanmaci 6n publica. Tipificada conp delito en el parrafo 2 de

articulo 32 de la |l ey de 1881, consiste en toda al egaci 6n o i nputaci 6n de hechos
preci sos y errdéneos que atentan contra el honor o | a consideraci 6n de una
persona o un grupo de personas en razon de su raza, su religi6n o su pertenencia
naci onal o étnica. Asi, se consideran difamatorias |as fal sas acusaci ones contra
una persona o un grupo de personas de un crinen o delito, un conportamn ento
contrario a la noral, a la integridad o a | os deberes del patriotisno.

129. La injuria publica. Objeto del parrafo 3 del articulo 33 de la ley de

1881, consiste en el enpleo de cual quier térm no despreciativo o de toda
expresi on ultrajante. Se distingue de |a difamaci 6n en que ésta entrafa | a
acusaci 6n por un hecho preci so cuya veracidad o fal sedad puede ser denostrada
sin dificultades. El delito de difanmacidn o de injuria sélo existe cuando | as
acusaci ones o expresiones ultrajantes han sido difundi das puablicanmente por uno
de |l os nedios previstos en la |ley de 1881. En ausencia de publicidad, la injuria
o la difamaci 6n son sinples contravenci ones casti gadas con una nulta maxi ma de
5000 francos en virtud de los articulos R 624-3 y R 624-4 del Cddigo Penal
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c) Apol ogia de los crinmenes contra |a humani dad

130. Esta infraccion ha sido incorporada al parrafo 3 del articulo 24 de la ley
sobre la libertad de prensa por la ley de 31 de dicienbre de 1987.

131. Segln la jurisprudencia, constituye una apol ogia de |los crinmenes de |esa
humani dad | a publicaci6n o |a apreciacién publica que incitan a sus
destinatarios a emtir un juicio noral favorable sobre uno o varios crinmenes de
| esa humanidad y que tienden a justificar esos crinmenes o a sus autores. Los
crinmenes de | esa hunmani dad previstos en ese articulo se definen por referencia
al articulo 6 del Estatuto del Tribunal MIlitar Internacional de Nurenberg, que
figura comp anexo del Acuerdo de Londres de 8 de agosto de 1945, y fueron
coneti dos por |os menbros de una organi zaci 6n decl arada crim nal (SS, Gestapo,
cuerpo de dirigentes del partido nazi), o por toda persona reconoci da cul pabl e
de esos crinmenes por una jurisdiccién francesa o internacional. Esa definicion
de los crinmenes de | esa humani dad ha sido | a escogida por el |egislador francés
pues, en 1987, no existia aln una definicion de |los crimenes de | esa humani dad
en el derecho interno (véase |as novedades que figuran en relaci én con e
articulo 2, secci6n 1 a)).

132. De acuerdo con jurisprudencia, constituyen crinenes de | esa humani dad | os
actos racistas, |los actos inhumanos y | as persecuci ones que, en nonbre de un
Estado que practica una politica de hegenonia ideol 6gi ca, son conetidos

si stemati canente contra personas por pertenecer a una colectividad racial o
religiosa, o contra |os adversarios de |la politica de ese Estado. Sb6lo afecta a
| os crinmenes reconoci dos que perpetraron durante |a segunda guerra nundi al | os
crimnales del Eje, esencialnente |la Al emania nazi, asi conp toda persona que
haya actuado por cuenta de esos Estados.

133. La apologia de los crinenes contra | a humani dad est& prohi bi da desde
ahora, al igual que |la apologia de los crinenes ordinarios de hom cidio,
pillaje, incendio, crimenes de guerra o crinenes y delitos de col aboraci 6n con
el enem go

d) Contestaci 6n de los crinenes contra humani dad

134. Esta infraccion figura en el articulo 24 bis de la ley de 1881 y se deriva
de la ley de 13 de julio de 1990. Su objeto es sancionar |a negaci 6n publica de
| os crinenes de | esa humani dad antes evocados, cuya realidad ha sido detern nada
por una jurisdiccién francesa o internacional. En |la practica, esta infraccion
concierne particularnente a | as personas que pretenden denostrar |a inexistencia
del hol ocausto. En efecto, no existia ningln texto que permtiera sancionar a

| os autores de escritos calificados de "revisionistas" o "negacionistas", que en
ocasi ones daban a sus afirmaciones un tinte racista. El nuevo articulo 24 bis
permte a partir de ahora perseguir cono delito una grave forma de expresi 6n de
raci sno, verdadero vector del antisemtisno.

135. Hoy en dia esta prohibido poner en tela de juicio |la existencia de

genoci dio judio cometido por los crinminales de guerra nazis condenados por
crinmenes contra | a humani dad por el Tribunal I|nternacional de Nurenberg. Ese
delito esta castigado con pena de prision de un afio y nulta de 300. 000 francos.

136. Esa ley ya ha dado lugar a varios casos de aplicacion. Entre ellos cabe
citar los siguientes:
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- |l a sentencia de la Sala de | o Penal del Tribunal de prinera
instancia de Paris de 27 de febrero de 1998 y el fallo del Tribuna
de apel aci 6n de Paris de 16 dicienbre de 1998, que condenaron a
sefior Roger Garaudy por poner en duda | os crinenes contra |la
humani dad y por difamaci 6n de caréacter racial, araiz de la
publicaci6n de su libro "Les nythes fondateurs de la politique
israelienne", pues en él inpugna de forma virulenta y sistematica |la
exi stencia msma de | os crinenes de | esa humani dad conetidos contra
I a conuni dad judia por el réginmen nazi

- el fallo de la Sala de | o Penal del Tribunal de Casaci 6n de 17 de
junio de 1997 (bull. crim 236), que recordaba que "si bien la
contestaci 6n del namero de victimas de |la politica de exterm nio en
un canpo de concentraci 6n determ nado no est& prevista cono tal en
| as di sposiciones del articulo 24 bis de la ley de 29 de julio de
1881, | a reducci 6n excesiva de ese nunero constituye un delito de
contestaci 6n de los crimenes de | esa humani dad previsto y castigado
en virtud del presente articulo, cuando ello se hace de mala fe" (en
ese caso, el condenado habia distribuido pegatinas con |as pal abras
“Auschwi tz: 125.000 nuertos");

- el fallo de la Sala de I o Penal del Tribunal de Casaci 6n de 20 de
dicienbre de 1994 (bull. crim 424), que precisaba tanmbi én que |as
personas procesadas por infringir el articulo 24 bis de la ley de
1881 no podian esgrimr en su defensa que la fiscalia no hubiese
presentado en el proceso |la sentencia del Tribunal Mlitar
I nt ernaci onal de Nurenberg de 1° de octubre de 1946, ni que no se
hubi era publicado en el Diario ficial, pues nadie debe ignorar e
conteni do de esa sentencia que fue objeto, de conform dad con e
articulo 25 del Estatuto del Tribunal Mlitar Internacional de
Nur ember g, de una transcripci on oficial en francés (la Sala de |lo
Penal afirnmd ademds que |a autoridad de |la cosa juzgada en una
deci si 6n judicial se derivaba de su caracter definitivo, con
i ndependenci a de su publicaci 6n en cual quier form).

137. Cabe sefal ar ademés que la Sala de lo Penal, en los fallos ya citados de
fechas 23 de febrero de 1993 (bull. crim86) y 20 de dicienbre de 1994

(bull. crim424), habia afirmdo expresanente que el articulo 24 bis de la ley
de prensa, relativo al revisionisnmo o al negacioni snb, no contravenia e
principio de la libertad de expresi 6n consagrado en el articulo 10 del Convenio
Eur opeo de Derechos Humanos.

e) Régi men de procedinmiento de la ley de prensa

138. Las infracciones de la |l ey de prensa obedecen a un régi nen de
procedi m ento particular. En efecto, por el rigor de |as normas de procedi m ento
apl i cabl es, convi ene conseguir un equilibrio entre la lucha contra | a propaganda
racista y la proteccion de la libertad de opinidén y de expresi én, consagrada en
numer 0sos i nstrumentos internaci onales (Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, Convenio Europeo de Derechos Humanos), de confornidad con |a
reconmendaci 6n general nuamero XV del CERD de 1993.

139. El procedimento formal de la |l ey de 1881 se caracteriza en especial por
| a brevedad del plazo de prescripci6n de |a acci6n puablica que, en este caso, se
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reduce a tres neses. De conform dad con | o dispuesto en el articulo 65 de la ley
de 1881, esa prescripcion sélo puede ser interrunpida, antes del inicio de |as
di ligencias, por investigaciones ordenadas bajo la forma de requeri m entos

preci sos que articulan y califican la infraccién y conciernen a | os textos
penal i zadores y represivos.

140. Oras disposiciones, relativas al contenido del auto de enjuiciamento
(articulo 50 de la ley de 1881) o a |las confiscaciones y enbargos (articulos 51
y 61 de la ley de 1881), denuestran igualmente |a voluntad del |egislador
francés de conciliar la libertad de prensa y la lucha contra | a propaganda

raci sta y xenof oba.

141. El Mnisterio de Justicia ha sefial ado en varias ocasiones a |la atenci 6n de
los fiscales generales y los fiscales de |a Republica el rigor que debe presidir
el establecimento y el desarrollo de las diligencias iniciadas sobre | a base de
| as disposiciones de la ley de 1881. La ultima circular publicada a ese respecto
por el Mnisterio de Justicia fue difundida el 16 de julio de 1998. En ella se
recuerdan | as exigencias de la ley de 1881 en materia de procedimento, y se
insiste particularmente en |a difusidn, en numerosos |ugares del territorio

naci onal, de folletos de contenido raci sta o xendf obo que pl antean probl emas
juridicos vinculados a | a constataci 6n de un el enento de publicidad, necesario
para el inicio de las diligencias.

f) Ley de prensa y respeto de la libertad de expresién

142. En varias ocasi ones, personas procesadas y condenadas por infringir la ley
de prensa de 1881 han presentado demandas contra Francia ante instancias

i nt ernaci onal es, basandose en | a supuesta violaci 6n de su derecho a la |libertad
de expresi 6n. Dos de | os casos nerecen particular atenci én

El caso Faurisson ante el Conmité de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das

143. Profesor universitario hasta 1991, afio de su expulsién, el Sr. Faurisson
declaré en septienbre de 1990, en una publicaci 6n nensual francesa denom nada
"Le choc du nmpis”, que en | os canpos de concentraci 6n nazis no existieron
camaras de gas hom cidas destinadas al extermnio de los judios. De resultas de
esa publicaci 6n, varias asoci aci ones demandaron al Sr. Faurisson ante |os
tribunales. El 18 de abril de 1991, la Sala de | o Penal del Tribunal de prinera
instancia de Paris |l e declardé cul pable de un delito de contestaci 6n de crinenes
contra la humanidad y le inpuso una nulta. El tribunal de apel aci 6n de Paris
confirmd esa condena el 9 dicienbre de 1992.

144. El 2 de enero de 1995, el Sr. Faurisson presentd una comnuni caci 6n

i ndi vidual ante el Comté de Derechos Humanos de | as Naci ones Unidas, en |la que
mantenia que la ley de 13 de julio de 1990, conocida conp "Ley Gassot", en |la
que se tipifica cono delito I a contestaci 6n de crinenes de | esa humani dad, era
contraria a la libertad de expresi 6n y de enseflanza. En su dictanen de 8 de
novi enbre de 1996, el Comté declard que el Sr. Faurisson fue condenado por
atentar contra |l os derechos y |la reputaci 6n de terceros; asi, el Comté
consider6 que la |ley Gayssot, tal conp se aplic6 en el caso del Sr. Faurisson
estaba de acuerdo con | as di sposiciones del Pacto |Internaci onal de Derechos
Civiles y Politicos, y que no se habia violado el derecho a la libertad de
expresi 6n del Sr. Faurisson
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El caso Marais ante la Comi si6n Europea de Derechos Hunanos

145. En septienbre de 1992, el Sr. Marais public6é en la revista "Révision" un
articulo que ponia en duda |la "supuesta utilizaci 6n de camaras de gas" conetida
en el canpo de concentraci 6n de Struthof durante |a ocupaci 6n alemana y, mas en
general, la utilizacion de canaras de gas en otros canpos de concentraci 6n para
extermnar a |la comunidad judia. El autor del articulo fue condenado el 10 de
junio de 1993 por la Sala de | o Penal del Tribunal de prinera instancia de Paris
a pagar una nulta de 10.000 francos sobre |la base del articulo 24 bis de la ley
de 1881. El Tribunal de Apel aci6n de Paris confirmd |a sentencia de la prinera
instancia en un fallo de 2 de dicienmbre de 1993. El 7 de novienbre de 1995, e
Tri bunal de Casaci 6n desestim el recurso presentado por el Sr. Marais contra e
fallo del Tribunal de Apelaci 6n de Paris.

146. En la conunicaci 6n que presentd a continuaci 6n ante |a Com si é6n Europea de
Der echos Humanos, el Sr. Marais denunci aba en particul ar una violaci 6n de su
derecho a la |libertad de expresi 6n, garanti zado por el articulo 10 del Convenio
Eur opeo de Derechos Humanos. El 24 de junio de 1996, |a Com sién declar6 que |la
solicitud del Sr. Marais era inadm sible por falta manifiesta de fundamento. La
Conmi si 6n destacd en particular que |as disposiciones de la ley de 1881 y su
aplicaci 6n en ese caso tenian por objeto preservar |la paz en el seno de |la

pobl aci é6n francesa, y que los escritos del Sr. Marais atentaban contra val ores
fundanental es comb la justicia y la paz. La Comsién afirmd que el negaci oni sno,
al igual que el racisnpo, con el que mantiene vincul os muy estrechos, es un
factor de exclusi 6n profundanmente destructivo para el entramado social y que por
consiguiente es legitino, en una soci edad denocratica, disponer de nedios para
conbatirlo con eficacia, |uchando contra toda tentativa de restaurar una

i deol ogia totalitaria.

g) Articulo 14 de la ley de 1881

147. El articulo 14 de la ley de 29 de julio de 1881 faculta al Mnistro de
Interior para prohibir la circulacidn, distribucidn y venta en Francia de
escritos y periddicos de origen extranjero. En el periodo conprendi do entre 1992
y 1997, 10 publicaciones extranjeras fueron prohibidas por su caréacter racista o
antisemta (una en 1992, cinco en 1993, dos en 1994 y dos en 1997).

3. O ras disposiciones legislativas sobre la lucha contra | a propaganda
raci sta

a) Ley de 16 de julio de 1999, nodificada por la ley de 31 de dicienbre
de 1987, sobre las publicaciones destinadas a | os jdvenes

148. El articulo 14 de la ley de 16 de julio de 1949, nodificada en 1987,
faculta al Mnistro del Interior para prohibir la oferta, la entrega o la venta
a nmenores de 18 afios de publicaci ones de cual quier natural eza que representen un
peligro para | os jdvenes debido principalmente al lugar que se da en ellas a la
di scrimnacién o al odio racial. Respecto de esas publicaciones, |as nedidas
adopt adas por el Mnistro del Interior pueden ir hasta |a prohibicién de
exponerlas a |la vista del publico asi conp de toda publicidad hecha en su favor.

149. Segun las cifras disponibles, dos publicaciones de caracter racista y
antisemta fueron objeto de nedi das de prohibicién de venta a menores en 1991 y
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1992, junto con | a prohibicién de exponerlas y |a prohibicién de darles
publicidad (Tribune nationaliste, en 1991, y Le Manifeste Anti-Juif, en 1992).

b) Ley de 10 de enero de 1936

150. Las disposiciones de la ley de 10 de enero de 1936 permiten al Presidente
de |l a Republica decretar |a disolucién de asoci aci ones o agrupaci ones de hecho
que inciten a la discrimnacidn, el odio o la violencia hacia una persona un
grupo de personas en razén de su origen o de su pertenencia o no pertenencia a
una etnia, una nacio6n, una raza o una religién deterni nadas, o propaguen ideas o
teorias que pretenden justificar o alentar esa discrimnaci6n, ese odio o esa

vi ol enci a.

151. El dltino decreto de ese caracter se renonta al 4 de septienbre de 1993 y
afecta a la Asociacién de Fieles a la Patria Al saciana. Tanbi én | a Federaci 6n de
Acci 6n Naci onal Europea ha sido disuelta en tres ocasiones (Ultino decreto de
fecha 17 de septienbre de 1987).

D. Articulo 5

152. La igualdad ante la ley esta garantizada por la Constitucion de |a

V Republica de 4 de octubre de 1958, que precisa, en su articulo prinero, que
Francia garantiza la igualdad ante la ley de todos |os ciudadanos sin distincidn
de origen, raza o religion

153. Convi ene sefial ar en particular que no existe discrimnacion entre la
nmetroépoli y los territorios de ultramar. La | egislacion es idéntica y |os

ci udadanos franceses de ultramar disfrutan en igual nedida de | os derechos

procl amados en | a Convenci 6n, que se aplica sin restricciones en |os
departanentos y territorios de ultramar y en |as col ectividades territoriales de
Mayotte y San Pedro y M quel én. Los textos que consagran esos derechos y

i bertades son objeto de una aplicaci 6n sistematica en ultranar

154. La orientaci 6n general de la politica de inmgraci6n que aplica Francia,
descrita en relacion con el articulo 5 en el informe precedente, ha sido
presentada en la prinmera parte del presente infornme, dedicada a | os aspectos
generales. Al tratarse de derechos expresanente contenidos en el articulo 5 de
I a Convenci 6n, convi ene hacer |as precisiones siguientes.

1. Ejercicio de | os derechos politicos, en particular el derecho de tomar
parte en el ecciones, eleqir vy ser elegqgido

155. Seglun |l o dispuesto en el articulo 3 de |la Constituci 6n de 1958, serén

el ectores y candidatos a |l as el ecciones politicas s6lo | os nacional es franceses
mayores de edad de anbos sexos que estén en el pleno disfrute de sus derechos
civiles y politicos. Esa disposicion es conpatible con el prinmer articulo de |la
Convenci 6n, que estipula en el parrafo 2 que no se aplicara a |as distinciones,
excl usiones, restricciones o preferencias que haga un Estado parte entre

ci udadanos y no ciudadanos. No obstante, en aplicaci 6n del Tratado de [ a Uni6n
Europea firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992, todo ciudadano de |a

Uni 6n que resida en un Estado mienbro del que no sea ciudadano tiene derecho a
elegir y ser elegido en |as el ecciones mnmunicipales en el Estado donde resida.
Para permtir |la entrada en vigor de esas disposiciones del Tratado, una
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directiva del Consejo de |a Union Europea de 19 de dicienbre de 1994 fijé |as
nodal i dades del ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo.

156. La Constitucion francesa ha sido conpl etada por una | ey constituciona

de 25 de junio de 1992 que dispone en el articulo 88.3 que el derecho de
sufragio activo y pasivo en |las el ecci ones munici pal es sélo se reconoce a |os
ci udadanos de la Uni 6n que residan en Francia, y precisa que esos ciudadanos

no pueden ejercer las funciones de alcalde o de concejal ni participar en la
desi gnaci 6n de | os electores al senado ni en |la el ecci 6n de | os senadores.

El articulo 88.3 de la Constitucién remte a una |ey organi ca que acaba de ser
promul gada: la |l ey organica de 25 de mayo de 1998, publicada en el Diario
Xicial de 26 de mayo de 1998, que prevé la inscripcién de esas personas en una
lista electoral conplenentaria.

2. O ros derechos civiles

a) Derecho a circular libremente v a elegir su residencia en e
territorio de un Estado

157. Los extranjeros disponen en Francia de la msnma |libertad de circul aci 6n
gque los franceses y en |las msnmas condici ones, y pueden establ ecer su residencia
donde | o deseen. Sol anente estéan obligados, en aplicaci6n de un decreto de fecha
31 de dicienbre de 1947, a declarar |os canmbios de residencia permanente y
efectiva en la comsaria o el ayuntanmi ento de su nueva residencia. No obstante,
ciertos extranjeros, debido a sus antecedentes o a su conportam ento, pueden ver
prohi bi da su residencia en ciertos departanentos. Esas di sposiciones son de
aplicaci 6n excepcional y se justifican por necesi dades inperiosas de orden

publi co.

158. En cuanto a los controles de identidad y de regul aridad de |a residencia
en Francia de | os extranjeros, conviene destacar | os aspectos siguientes. En
primer lugar, el régimen de controles de identidad, definido en |os

articulos 78-1 y siguientes del Cbdigo de Procedi mento Penal, no establece

di scrim naci 6n al guna. Afecta a toda persona que se encuentre en el territorio
naci onal y no puede ser efectuado, bajo control de la autoridad judicial, mas
gue por razones objetivas vincul adas al comportam ento del individuo, o para
prevenir alteraci ones del orden publico, a condicio6n, no obstante, de que la
autoridad de que se trate justifique en todos |os casos circunstanci as
particul ares que determnen el riesgo de alteraci 6n del orden publico que ha
noti vado el control

159. Adenmés, en virtud del acuerdo de Schengen, pueden efectuarse controles en
| as proxi m dades de las fronteras o en |as zonas abiertas al tréafico
internacional a fin de verificar el respeto de |as obligaci ones de posesi 6n
porte y presentaci 6n de | os perm sos y docunmentos previstos por la |ley. Esos
controles se justifican, segun |l os térm nos msnos de la jurisprudencia de
Consej o Constitucional, por los riesgos particulares de infracciones y de

al teraci ones del orden publico que presentan esas zonas en relacio6n con |a
circul aci 6n internaci onal de personas.

160. Ademas de |l os controles de identidad previstos en el Codigo de
Procedi m ento Penal, |a ordenanza de fecha 2 de novienbre de 1945, relativa a

| as condiciones de entrada y de pernmanencia en Francia de |os extranjeros, prevé
gue | as personas de nacionalidad extranjera deben estar en condici ones de
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presentar |os perm sos o docunentos que certifican que estan autorizados a
circular o residir en Francia. Esas di sposiciones no pueden consi derarse

di scrim natorias, sino que son consecuencia de una diferencia objetiva que
existe entre | os nacionales y |os extranjeros; éstos estan sonetidos, en e
respeto del derecho internacional, a un réginen de autorizaci 6n previa en

mat eri a de derecho a | a residencia que exige poder verificar |a existencia de
docunent os que certifiquen la regularidad de |a estancia.

161. Convi ene sefial ar que el Consejo Constitucional, en su decision N 93. 325,
de 13 de agosto de 1993, ha precisado con firmeza que | a ejecuci é6n de esas
conprobaci ones de | a identidad debe realizarse fundandose excl usi vanente en
criterios objetivos y excluyendo, en un respeto estricto de |os principios y
reglas de val or constitucional, toda discrimnacion de |a natural eza que sea
entre |las personas. Incunbe al juez velar por el respeto de ese precepto y
castigar las il egalidades que se conetan.

b) Derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar
al _propio pais

162. El derecho de salir libremente de Francia se reconoce a todo extranjero
que resida en ella, de conform dad con el articulo 36 de | a ordenanza de 2 de
novi enbre de 1945. La nueva ley de 11 de mayo de 1998, que nodifica | a ordenanza
de 1945, ha suprim do |a disposicion introducida en 1993 que sonetia a ciertos
extranjeros, en caso de necesidad por nmotivos de seguridad nacional, a una

obl i gaci 6n de decl araci 6n previa de sali da.

c) Derecho al matrinmonio y a la eleccidn del cdnyuge

163. Se trata del principio de la libertad nupcial, y, salvo | as excepciones

| egal es (prohibicién del incesto y de la poligania, condicién de pubertad), toda
persona es |libre de contraer matrinonio y a volver a casarse después de

divorcio o la defunci 6n del cényuge, a cual quier edad y con | a persona de su

el ecci 6n.

164. La ley francesa no subordina |la validez del matrinonio a |a regul aridad de
la residencia de |os extranjeros en Francia. Conviene sefial ar ademas que | a
libertad nupcial es un principio de valor constitucional, conb | o precisé e
Consej o Constitucional en su decisién previamente citada de 13 de agosto de
1993: figura entre | os derechos y |ibertades fundamental es de |a persona |a
libertad de matrinonio, calificada de "conponente de |la |libertad individual".

d) Derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

165. Francia, en cuanto republica laica, respeta todas |las creencias (priner
articulo de la Constitucién de la V Republica de 4 de octubre de 1958). Entre

| as numerosas ilustraci ones de esa neutralidad, que garantiza el respeto de |as
convi cciones religiosas de toda persona, cabe citar

- el articulo 7 de la ley de 13 de julio de 1972, sobre el estatuto
general de los mlitares, que recuerda el principio de la libertad
de opinidén o creencia filosé6fica, religiosa o politica; ese
principio se ve reforzado ademas por el de la libertad de culto en
los recintos mlitares;
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- | a posibilidad que se ofrece a todo detenido de satisfacer |as
exi gencias de su vida religiosa, nmoral o espiritual; a ese respecto,
se garantiza la libertad de culto a |os detenidos, en particul ar por
conducto de | os capel | anes desi gnados por el Mnisterio de Justicia.

3. Der echos econdm cos, sociales y culturales

a) Derecho al trabajo

Marco juridi co genera

166. ElI derecho del trabajo aplicable en Francia beneficia a todo asal ari ado de
naci onal i dad extranjera en situaci 6n regular, asi conb a toda persona sin
di scrim naci 6n al guna.

167. Conviene citar, por ejenplo, el principio de no discrimnacio6n enunciado
en el articulo L.122-45 del Cddigo del Trabajo, que prohibe toda diferencia de
trato fundada en el origen, el sexo, |las costunbres, la situacioén famliar, la
pertenencia a una etnia, una nacion o una raza, |as opiniones politicas, |as
activi dades sindicales o nmutualistas y |as convicciones religiosas, en |o que se
refiere a la contrataci 6n, el despido o | a sancié6n disciplinaria. Ese principio
de no discrimnacion se inpone igualnente en lo que se refiere al conjunto de
condi ci ones de trabaj o conp suel dos, remuneraci 6n, condiciones de trabajo y
protecci 6n contra el desenpl eo.

Lucha contra el trabajo clandestino

168. La ley de 11 de marzo de 1997 relativa al fortalecimento de |la |ucha
contra el trabajo clandestino prevé cuatro categorias de di sposiciones nuevas:

- instituir una nueva pena en caso de ausencia de declaraci én previa a
la contrataci 6n por el enpl eador

- aclarar y precisar la definicién del delito de trabajo disinulado;

- reforzar |a novilizacidon y |la coherencia del conjunto de | os cuerpos
de control encargados de |la lucha contra el trabajo il egal

- desarrollar | a prevenci 6n y aunentar el namero de sanci ones.

Politica de integraci 6n nediante el acceso al enpl eo

169. Los mnisterios conpetentes han puesto en marcha nedidas en |la esfera de
enpleo y la formaci 6n. En 1993, a fin de facilitar el acceso a | as enpresas de
| os jovenes con bajo nivel de calificacio6n, se ha apoyado a titulo experinenta
| a creaci 6n de redes de padrinazgo. Esa nedida consiste en permtir a |los

j 6venes que sean aconpafiados en su busqueda de enpl eo por personas vol untarias
gque cuentan con |la confianza de | os enpl eadores. Tiene por objeto vencer |a
reticencia de ciertos enpleadores a contratar a jévenes innigrantes o que
residen en ciertos barrios conflictivos. En el marco del programa “Adgir pour

| “integration”, |anzado en nmarzo de 1997, ese dispositivo se anpliara a
conjunto del territorio y afectara a 10.000 jdvenes.
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170. Por otro |lado, el FAS (Fondo de Acci 6n Social) financia todos |os afios
activi dades de formaci én |inglistica que permten a |los inmgrantes adquirir |as
herram entas fundanental es para | a conunicaci 6n social y asi, gracias a un nejor
donmi ni o del idioma francés, integrarse con mayor facilidad. Cada afio se
benefici an de esas nedi das 50. 000 personas. Desde 1995, para nejorar |a calidad
de esas nedidas y responder nejor a |las necesi dades de | as pobl aci ones

i nm gradas, el FAS ha enprendi do una renovaci 6n de su dispositivo. Entre otras
cosas, a fin de facilitar la integraci én de | as personas que |l egan al pais en
el marco del procedimento de reunificacidén famliar, desde 1994 se ha previsto
gque esas personas tengan | a posibilidad de seguir un curso de francés de

200 horas de duraci 6n, que recientenente ha sido aunentada a 500 horas.

171. Adends, el FAS participa en el conjunto de |as nmedi das de capacitacion y
de inserci 6n profesional teniendo en cuenta las dificultades particulares a que
se enfrentan | as pobl aci ones inm gradas, nediante |a puesta en marcha de un
programa trienal de capacitaci 6n destinado a |los instructores y agentes de |a

i nserci 6n profesional. Esa capacitaci 6n se organiza en torno a dos ejes
principales: el acercamento entre culturas y el dom nio de nétodos pedagdgi cos
para |a formaci én |inglistica. Adenas, se organi zan sesiones de informacién y
capaci taci 6n para | as personas encargadas de |las m siones locales y |os
servi ci os permanentes de acogida, informacién y orientaci 6n, que a nenudo estan
en contacto con jévenes inmgrantes, preocupados por cuestiones relativas a la
residencia, el trabajo y |a nacionalidad.

b) Derecho a fundar sindicatos y a sindicarse

172. La legislacién francesa, en la que predomna el principio de la libertad,
es conpatible con el articulo 5 de Ia Convencién en | o que se refiere al derecho
a fundar sindicatos. Ese principio de libertad no esta |initado por

consi deraci 6n al guna de nacional i dad, raza, color, origen nacional o étnico. La
ani ca exigencia que inmpone el articulo L.411-4 del Codigo del Trabajo se refiere
al disfrute de |l os derechos civicos y a |la ausencia de antecedentes penal es,
previstos en los articulos L.5 y L.6 del Codigo El ectoral

173. Del m snpb nobdo, no existe obstaculo alguno a la libertad de afiliarse a
organi zaci ones sindicales. El articulo L.411-5 del Codigo del Trabajo recuerda
el principio de libertad en | os térm nos siguientes: "todo asal ari ado, sea cua
sea su sexo, edad o nacionalidad, puede afiliarse |ibrenmente al sindicato
prof esi onal de su el ecci 6n".

c) Derecho a la salud

174. El derecho a |la salud de toda persona presente en el territorio francés se
afirma en la Constitucion y esta precisado por la ley. El preanbulo de la
Constitucion de la |V Republica, de 27 de octubre de 1996, al que remte |la
Constituci 6n de la V Republica de 4 de octubre de 1978, consagra el principio
segun el cual |a naci6n garantiza a todos |la protecci én de | a sal ud.

175. Adenmés, el articulo L. 711-4 del Codigo de Sal ud Publica di spone que | os
est abl eci m ent os encargados de prestar servicios hospital arios publicos
garantizan el acceso igual de todos a esos servicios. Esos establ ecimentos
estan abiertos a todas | as personas cuyo estado de sal ud requi ere sus servicios
y deben estar en condiciones de acogerlas dia y noche, en servicio de urgencias
en su caso, o de velar por su adm sién en otro establecimento sonetido a |as
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normas del servicio hospitalario publico. Esos establ ecimentos no pueden hacer
di scrim naci 6n al guna entre los enfernbos en |l o que se refiere a | a atencio6n

176. Una circular de fecha 17 de dicienbre de 1993, relativa al acceso de |as
personas mas desfavorecidas a |la asistencia, precisa |las condiciones de adm sidn
de los enfernmps. Se deriva de esa circular que, al igual que |os franceses, |os
extranj eros, sea cual sea su situacion, han de ser admtidos por el sistemm
sanitari o en condiciones que no tienen en cuenta mas que sus necesi dades en
materi a de sal ud.

177. En cuanto a los reclusos, una |ley de 18 de enero de 1994 di spone que todos
| os detenidos y los famliares que tienen a cargo son afiliados obligatoriamente
al seguro médico de | a seguridad social a partir de |la fecha de su ingreso en
prision y durante el afio que sigue a su puesta en libertad.. Los extranjeros en
situaci on irregular no se benefician de esa afiliaci6n mas que a titulo persona
y s6lo durante el periodo de reclusioén

d) Derecho a la educacién vy a la formaci 6n profesiona

178. El principio de |la escolarizacion obligatoria de |os nifios extranjeros
gueda enunci ado en la |ley de 28 de marzo de 1882, relativa a | a obligatoriedad
de | a ensefianza escolar, cuyo articulo 4 di spone que |a ensefianza primaria es
obligatoria para | os nifios de anbos sexos, sean franceses o0 extranjeros, entre
los seis y los 14 afios de edad. La ordenanza de 6 de enero de 1959 anpli 6 esa
obl i gaci 6n hasta | os 16 afios de edad. Este principio pone de manifiesto e
conprom so de | as escuelas en favor del proceso de integracion y se traduce en
la practica en | a presencia de 929. 000 al umos de naci onal i dad extranjera.
Ademas, el 9,4%de | a poblacién estudiantil en |a netrépoli esta compuesta por
al utmos extranjeros. En total, el 8%de |a poblaciodn escolar y estudiantil en e
territorio netropolitano esta conpuesto por extranjeros.

179. Las nedidas de formaci 6n de que se benefician en particular |os alummos
extranj eros se exponen en relacién con el articulo 7 de |a Convenci 6n

E. Articulo 6

1. Der echo a obtener reparaci 6n

180. ElI derecho de las victims de actos constitutivos de discrimnacion racia
a obtener reparaci 6n esta protegido en Francia de nmanera particul arnente eficaz
graci as a | os derechos general nente reconoci dos por el procedi mento penal de
nuestro pais a las victimas de delitos. Las victinmas de delitos racistas

di sponen asi de nedi os de acci én ordinarios previstos por la ley: pueden iniciar
di rectanente procedi m entos penales contra el autor de uno de |los delitos antes
citados utilizando las vias tradicionales que se ofrecen a toda victim de un
delito, en particular |la demanda con constituci 6on de parte civil ante un juez de
i nstrucci 6n. Esa nedida pernite obtener al msno tienpo |a condena penal de
autor de |los hechos y la reparaci éon civil del perjuicio sufrido.

181. Conviene tanbi én citar a este respecto |as disposiciones de |os
articulos 706-3 y siguientes del Codigo de Procedi m ento Penal que, en caso de
perjuicio causado por un delito conetido en Francia, permten a |os ciudadanos
de |l a Conuni dad Econdénica Europea, 0 a | 0os extranjeros en situaci6n regul ar
obt ener reparaci 6n integral de |os perjuicios sufridos ante una com sién
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instituida en el tribunal de prinmera instancia. Ese derecho a obtener reparaciédn
integral se limta a |os perjuicios graves (defunci én, incapacidad pernanente o
i ncapaci dad equi valente a al menos un nes). Tanbi én esté prevista, incluso en
ausenci a de perjuicios de esa clase, para |as agresiones sexual es, asi conp para
| os abusos sexual es coneti dos contra menores.

182. Hay que sefal ar, sin enbargo, que ademés existen vias especiales para | as
victimas de infracciones de caracter racista. El articulo 2-1 del Cddigo de
Procedi m ento Penal dispone que toda asoci aci 6n debi danente regi strada con una
antel aci 6n minina de cinco afios a |a fecha de | os hechos y que tenga por objeto,
con arreglo a sus estatutos, conbatir el racisnmp o prestar asistencia a |las
victimas de discrimnaci 6n por notivos nacional es, étnicos, raciales o

religi osos, puede ejercer |os derechos reconocidos a la parte civil, no s6lo en
lo que se refiere a | os conportani entos discrimnatorios (véase |a informaci6n
acerca del articulo 2 de |a Convenci 6n), sino tanbién | o que atafie a | os

atent ados contra bienes y personas conetidos contra una persona en razén de su
origen nacional o0 su pertenencia o no pertenencia a una etnia, una raza o una
religi 6n detern nadas.

183. En cuanto a las infracciones de la ley de prensa, el articulo 48-1 di spone
gue | as asoci aci ones pueden ejercer |os derechos reconocidos a la parte civil en
el marco de los delitos de incitacién a la discrinmnacioén, al odio o a la
violencia racial y de difamacion o injuria publica con caréacter racial. De todas
formas, cuando el delito haya sido conetido contra personas consideradas

i ndi vi dual nente, la asociaci én s6lo podra actuar si justifica haber recibido |la
conform dad de esas personas.

184. Por otra parte, en virtud del articulo 48-2 de la ley de 1881, toda

asoci aci 6n debi danente regi strada con una antel aci 6n mnima de cinco afios a la
fecha de | os hechos y que se proponga, de acuerdo con sus estatutos, defender
los intereses norales y el honor de |a Resistencia o de | os deportados, podra

ej ercer | os derechos reconocidos a la parte civil en relacio6n con |os delitos de
negaci 6n de crinenes de | esa humani dad o de apol ogia de crinmenes de guerra,
crinmenes de | esa humanidad o crimenes y delitos de col aboraci 6n con el enem go

185. Se reconi enda ademas al mnisterio publico que refuerce |a concertacién y
| os intercanbios con | as asoci aci ones de lucha contra el racisno, cuya

i ntervenci én en justicia debe facilitarse en | as condiciones previstas por e
Cbédi go de Procedimento Penal y la ley de 1881. En efecto, |as personas nas
expuestas a ser victimas de discrimnaciones raciales o de propaganda racista no
sienpre estan en condiciones de iniciar por si solas una accioén judicial. La
circular del Mnisterio de Justicia de fecha 16 de julio de 1998 invita ademas
al mnisterio publico a reforzar esa concertaci 6n, pues |la intensificacion de
papel de | as asoci aci ones puede |l evar a | a denuncia de numerosos incidentes de
la vida cotidiana y permtir una nmejor adaptaci 6n de |a acci 6n penal a esos

f enénenos.

186. Convi ene afiadir que, respecto de los delitos previstos en la ley relativa
alalibertad de prensa, las victims di sponen de derecho de respuesta, es
decir, del derecho a insertar gratuitanente una respuesta a raiz de |la
publicaci 6n o |la divul gaci 6n de i nformaci ones o afirnaci ones discrimnatorias
sobre ellas. De ese derecho de respuesta se benefician no s6lo |as victimas,
sino tanbi én | as asoci aci ones de victimas. Ese derecho se aplica tanto a la
prensa escrita comob a la radio y la television
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187. En cuanto al derecho a reparacio6n civil, cabe sefial ar que, incluso en e
caso de que los actos o |las afirmaci ones denunci adas no constituyan delito
penal , la victim puede, basandose en la falta conetida y el perjuicio que

justifica, solicitar y obtener dafios y perj uicio0s.

188. Adends, varios departanentos ministeriales ofrecen un apoyo financiero
significativo a | as asoci aciones de lucha contra el racisno y de defensa de | os
derechos. Se prinman en particular |las actividades de asistencia juridica que
real i zan esas asoci aci ones en beneficio de |las personas de origen extranjero y
al gunos proyectos particularnente ejenplares en materia de lucha contra e

raci sno.

2. Acceso efectivo a los tribunales

189. ElI derecho de las victims de actos raci stas o xenofobos a obtener
reparaci 6n seria puramente ilusorio si no se viera aconpafiado por un sistenmm
eficaz de asistencia letrada. La ley de 10 de julio de 1999 por |a que se
reforma esa asistencia ha anpliado en gran nedida el beneficio de la institucidn
a |l as personas de nacionalidad extranjera. En virtud de esa ley, se asimlan a

| os ciudadanos franceses | os ciudadanos de |a Comuni dad Europea y |os

extranj eros en situaci én regul ar que residen habitual mente en Francia. Esa
condi ci 6n de residencia regular y habitual se suspende cuando el solicitante de
asi stencia es nenor o es objeto de un procedimento penal, o de uno de |os
procedi m entos previstos en los articulos 18 bis, 22 bis, 24, 35 bis y 35 guater
de | a ordenanza de 2 de novienbre de 1945 relativa a la entrada y |a residencia
de extranjeros en Francia.

190. Adends, a titulo excepcional, pueden recibir asistencia |las personas que,
aunque no cunplan el requisito de residencia regular y habitual, se encuentren
en una situaci 6n que parezca particularmente digna de interés en relaciodn con e
objeto del litigioy de las cargas previsibles del proceso. Por ultinmo, e

di spositivo de asistencia juridica ha sido extendido a |os extranjeros que, a
conparecer ante |la Com si 6n de Recursos de | os Refugi ados, residan habitual nente
y hayan entrado | egal nente en Francia o que sean titulares de un perm so de

resi dencia por un plazo ninino de un afo.

191. El réginen de la ley de 10 de julio de 1991 se aplica sin perjuicio de |os
conveni os internaci onal es suscritos por Francia, que pueden suspender |a
condi ci 6n de residencia habitual y regular a |os nacional es de ciertos paises.

F. Articulo 7

192. La sensibilizacion de |os alumos respecto del problema de |a lucha contra
la discrimnacién racial afecta al misno tienpo al contenido de | os planes de
estudi os y, conpo conplenento a toda acci 6n pedagégica dirigida a | os alumos, a
la formaci 6n inicial del personal docente en materia de derechos humanos, de
conform dad con el articulo 7 de | a Convenci 6n. Los nedi os que se aplican para

| a escol arizaci 6n de | os alumos extranjeros dan testinmonio asin sno de
conprom so de |a escuela en favor del proceso de integracién
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1. Oientaci ones pedagdgi cas y prevenci 6n de la discrimnacidn racia
a) Pl anes de est udi os

Ensefianza prinaria

193. Los nuevos planes de estudi os que entraron en vigor al iniciarse el afo
académ co de 1995 ocupan un lugar singular en |a educaci én civica, pues permten
al personal docente sensibilizar a sus alumos respecto de | os val ores en que se
basa | a denocraci a. Desde el ciclo de ensefianza preescol ar, el alumo adquiere
consci enci a del deber de respetar a |l os demas y del derecho a que se |le respete,
en la identidad, |a personalidad, la integridad fisica, |los bienes y |la
expresi 6n del pensam ento de cada uno. Tanbi én forman parte del programa de
ciclo la profundi zaci 6n de esos conceptos: el sentido de la justicia, |la

di gni dad de | a persona, el respeto de la integridad fisica, |a Declaracio6n de
Derechos del Honbre y del Ciudadano, |a proteccion social y la solidaridad, e
sentido de |a responsabilidad personal y colectiva ante | os probl emas vincul ados
a |l os derechos humanos y | as viol aciones de éstos (en particular, violenciay

di scri m naci 6n).

194. Por otra parte, las escuelas tienen |a posibilidad de participar en
canpafias o jornadas organi zadas por diversas instituciones. Es el caso de |a
Sermana Naci onal contra el Racisnmp que se cel ebra todos | os afios en marzo,

organi zada por |l a Liga de Derechos Humanos, S.O S. Racisnme, el Movimento contra
el Racismo y por la Amistad entre | os Pueblos, |la Liga Internacional contra e
Racisnb y el Antisemtisnmo, y los clubes de |a UNESCO Los alummos participan en
| os actos organi zados por esas asoci aci ones.

195. En el marco de | a asociaci 6n educativa entre el norte y el sur, pueden
organi zar se canpafias de educaci 6n sobre el desarrollo entre | os neses de octubre
y junio que reflejan la inportancia que tiene para |os joévenes franceses |la
solidaridad con | os j6venes de | os paises del sur. El Dia de |a cooperaci 6n para
el desarrollo consiste en dar a conocer a |os alumos, en el marco de |la
educaci 6n sobre el desarrollo, |as realidades econdm cas, sociales y culturales
de | os paises en desarrollo, para sensibilizarlos acerca de |a interdependencia
entre todas | as regiones del nmundo y de | a solidaridad objetiva entre |os

puebl os.

Ensefianza secundari a

196. En el priner ciclo de | a ensefianza secundaria, en priner lugar, se inparte
educaci 6n civica a razon de una hora a la semana. Se insiste en tres
ori entaci ones:

a) el conjunto del equipo educativo se encarga de esta ensefianza. La
educaci 6n civica y, de forma mas anplia, |a educaci 6n ciudadana, no se linmta en
efecto a |l a aportaci 6n de conocimentos juridicos o politicos sino que debe ser
vivida de forma cotidiana por |os alumos en el seno m snmo del establecimento;

b) | a aportaci 6n especifica de esa disciplina a |os planes de estudios,
gue son el aborados y construidos en |l a nedida de |o posible a partir de estudios
de casos. El nuevo programa del prinmer curso de secundaria, que indica en su
i ntroducci 6n que | a educaci 6n civica es una fornaci 6n del honbre y de
ci udadano, ofrece al personal docente un marco excepci onal para abordar | as
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cuestiones relativas la discrimnacion racial. Ese programa, en efecto, tiene
conp objetivos | a educaci 6n en derechos humanos y ciudadania, |a adquisicioén de
|l os principios y valores en que se basa y con arreglo a | os que se organi zan | a
denpcracia y |la Republica, el conocimento de las instituciones y las leyes y la
conprensi 6n de las reglas de la vida social y politica. El programa de segundo
curso debe incluir en particular cuatro horas de enseflanza sobre el rechazo de

| as discrimnaciones y tres a cuatro horas sobre el tema de |la dignidad de |a
persona. En el tercer curso, se dedican entre cinco y siete horas al estudio de
| os derechos humanos en Europa (val ores conunes, identidades nacionales y

ci udadani a europea). Este programa entro en vigor en el afio escolar 1997/98 en
segundo curso de secundaria y se introducira a partir del afio escolar 1998/99 en
tercero;

c) el estudio de |os textos fundanental es. Los medi os de apoyo
pedagdgi co utilizados para | a ensefianza de | a educaci 6n civica en las clases de
segundo y tercero de secundaria incluyen en particular |a Declaracién Universa
de Derechos Humanos y | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifo.

197. En los centros de segundo ciclo de ensefianza secundari a, | o0s nuevos
programas de historia exponen con claridad |a dinension de | os derechos humanos
y el aspecto ético de |os fendébnmenos social es, cuando se estudi an cuesti ones conp
I a Revol uci 6n Francesa (prinmer curso), la ascensién de los totalitarisnos y |la
segunda guerra mundi al (segundo curso), las transformaci ones del nundo
contenporéaneo y la evolucion politica y social de Francia desde 1945 (dltinmo
curso). Los programas de historia de los dos ultinps cursos destacan

particul arnmente en | os efectos nefastos del nazisnp; contienen una parte

dedi cada a la ocupaci6n y la resistencia en |la Europa de Hitler, el sistema de
canpos de concentraci 6n y el genocidio, y hacen un bal ance de | a segunda guerra
nmundi al , centrado principalmente en |a reacci 6n de |as conciencias ante la

exi stencia y |l as consecuencias de |a deportaci 6n. Se hace hincapié en |la
creaci 6n de | as Naciones Unidas y en sus ideal es, especial nente nediante el
estudi o de su Carta fundadora y de |a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos.

198. En las escuelas de formaci 6n profesional, |a educaci 6n en derechos humanos
y prevenci 6n del racisno forma parte integral de |os programas en |as
especi al i dades que perniten obtener el certificado de aptitud profesional, e

di pl ona de estudi os profesionales y el bachillerato profesional. Esos nuevos
programas estan en vigor en |as ramas tecnol 6gi cas general es desde el inicio de
curso escolar 1996 en priner curso, 1997 en el segundo curso y 1998 en el ultinp
curso. En las ramas profesionales, esos programas se inparten desde el inicio
del curso de 1992 en |l os centros de formaci 6n profesional, para |a preparacion
de | os di plomas de estudi os profesionales, y desde el inicio del curso de 1997
en o que se refiere a | os bachilleratos profesionales.

b) La formaci 6n inicial del personal docente

For maci 6n genera

199. Aunque | as nodal i dades de aplicaci 6n de |as actividades de educaci 6n
civica difieren de un Instituto Universitario de Formaci 6n de Profesores a otro
en razén de | a diversidad de recursos y de |las caracteristicas de |os

establ ecimentos, el criterio adoptado es comin a todos ellos. La mayoria han
decidido integrar |a nocién de "ciudadania" y |as cuestiones conexas en | os

di stintos nmonmentos del plan de estudios, tanto en el marco de | as ensefianzas
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di sciplinarias conb en el de la formaci 6n general. Asi, |a educaci 6n civica ha
sido objeto de una reflexi6n y una revision de | os contenidos con mras a una
mayor integraci én en | as ensefianzas di sciplinarias existentes.

200. La formaci 6n de | os profesores de segundo grado (filosofia, historiay
geografia, ciencias econdm cas y sociales) tiene en cuenta | os proyectos de
renovaci 6n pedagégi ca y sensibiliza especialnente a | os futuros profesores
respecto de | a educaci 6n civica.

201. En el marco de |la formaci 6n general, se han el aborado varios tipos de
nedi das. Asi, teniendo cuenta el estrecho vinculo entre cultura, |engua y
ciudadania, los institutos universitarios de formaci 6n de nmaestros de Caen
Grenobl e, Nancy, Nantes y Rennes abordan | a cuestion de |a ciudadania por
conducto del idioma, en el marco de activi dades docentes centradas en |a
integracion, la exclusién y la intercul turalidad.

For maci 6n_especi al

202. Veinticinco puestos de profesores formadores de segundo grado estan

actual mente i nplantados en | os Centros de Fornmaci 6n y de Infornmaci 6n para |la
Escol ari zaci 6n de Hijos de Inm grantes (CEFI SEM. Ese personal contribuye a |la
aplicaci6n, en el nivel académ co, de activi dades de formaci 6n para profesores,
organi zan cursillos de acogida para | os profesores extranjeros de | engua y
cultura de origen o sesiones de informaci 6n en | os establ eci m entos, contribuyen
a la realizaci 6n de proyectos de acci 6n educativa o de viajes escol ares,
propor ci onan docunentaci 6n y se ocupan de | as rel aci ones con distintas

asoci aciones. Para facilitar su |l abor, |os CEFI SEM han si do progresivamente
transferidos a los institutos universitarios de formaci 6n de naestros o a
departanent os de rectorados para que la participacién en el nivel acadénico y de
| os centros académ cos de formaci 6n sea nas efectiva.

Publ i caci ones

203. Diversas publicaciones cono “Mgrants nouvelles” o “Mgrants formation”
asi conmo distintos nunmeros de “Textes et Documents pour la Casse”, publicados
por el Centro Nacional de Docunentaci 6n Pedagdgi ca, aportan tanbi én infornmacién
util a los profesores sobre |as condiciones de escol arizaci é6n de | os al umos
extranj eros.

Cursillos

204. Para conseguir |la aplicacid6n de todas estas di sposiciones, durante |os
ul ti nos afios se han ofrecido a | os profesores diversos cursillos de fornmaci 6n
conti nua:

- cursillos de | enguas para | os profesores de | enguas extranjeras
vi vas;

- cursillos nacional es o acadéni cos dedi cados a ciertas culturas de
pai ses extranjeros (Turquia y paises de Africa occidental y de
Magreb) para | os profesores de letras, historia y geografia, artes
pl 4sticas o fornmadores de profesores, organi zados por profesores
uni versitarios, profesores que han participado en proyectos piloto
europeos y personas procedentes de esos paises.
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2. Medi das pedagdgi cas destinadas a | os alummos extranjeros: el esfuerzo de
integraci 6n

205. En la esfera linglistica, |la escuela francesa contribuye por partida doble
a la integraci 6n sociocultural de |os alumos extranjeros, en priner |ugar
facilitandol es | a adquisicién de |a |lengua francesa, pero tanbi én ofreciéndol es
| os medi os para estudiar su | engua mater na.

a) Aprendi zaje del francés

206. Para la mayoria de |os alumos nacidos en Francia o |l egados nuy jévenes
al pais, las dificultades que encuentran en francés o en otras asi gnaturas
pueden ser abordadas nedi ante | as nedi das especificas que pueden aplicarse
(horas suplenmentarias, estudio dirigido) o en el marco de | a nueva organi zaci 6n
de |l os centros de secundaria, prevista en el Nuevo Contrato para |la Escuel a
(sexto curso de consolidaci6n, y en adel ante di spositivos pedagdgi cos

di f erenci ados) .

207. Por otra parte, desde hace varios afios estan en marcha nmecani snos
especi al es para el aprendizaje del francés destinados a | os al utmos extranj eros
que acaban de |Ilegar al pais. En el primer ciclo de |la secundaria y en la
formaci 6n profesional, y nmuy recientenente en el segundo ciclo de ensefianza
secundari a, esos jOvenes pueden beneficiarse, a fin de adquirir conocim entos
basi cos de francés y refrescar en caso necesari o sus conoci m entos, de una
escol ari zaci 6n en cl ases de acogi da cuando exi sta un numero suficiente de
alumos, o, de lo contrario, cursos especificos de francés. El objetivo de |as
cl ases de acogi da es conseguir |la insercién plena de esos alumos en el plan de
estudi os normal | o mas rapi danente posi ble. Esas clases, que entrafian un horario
de francés intensivo, deben funcionar cono estructuras abiertas, es decir

of recer desde el principio un maxi no de cursos en conun con | os demas al ummos
(enseflanza artistica, tecnol ogia, educacién fisica y deportiva). Para que e

al utmo extranjero pueda seguir con mayor facilidad, segln su propia evol ucién

| as ensefianzas inpartidas en otras cl ases, es objeto desde su |l egada a

est abl eci m ento de una inscripci6n admnistrativa Unica tenporal nente conpl et ada
por una inscripci6n pedagdgi ca en clase de acogi da.

208. Cuando nunero de al umos es demasi ado reduci do para permtir su agrupaci 6n
en una cl ase de acogida, en |os establ ecim entos de ensefianza secundaria y | as
escuel as profesionales se ofrecen clases especificas de francés que se apoyan en
| as adqui si ci ones observadas y | os contenidos de |a formaci 6n di spensada

previ ament e.

209. Estos ultinos afios se ha realizado un esfuerzo inportante para facilitar

el aprendi zaje del francés a |los alummos reci én |l egados a Francia. Asi, e
ninero de cl ases de acogi da ha pasado de 185 en 1983 a 464 en 1996/ 97.

Se observa un aumento constante desde 1980, cuando su nUmero se el evaba a 126.

El nunero de horas especificas de aprendi zaje del francés ha pasado de 100 horas
en 1983 a 450 horas en 1997/98. Para facilitar esa enseflanza, el Mnisterio de
Educaci 6n Naci onal , Ensefianza Superior e Investigaci 6n presta apoyo financiero a
| a producci 6n de material pedagdgi co para el aprendizaje del francés para
alumos no francofonos y para |l os que tienen un dominio insuficiente del idiom
del pais de acogida.
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210. En 1992, el Centro Internacional de Estudi os Pedagdgi cos publicd un
conpendi o de | os nétodos de aprendi zaje del francés para al utmmos extranjeros.

211. Existen otros proyectos que intentan analizar |as nodali dades de acogida,
en el prinmer ciclo de ensefianza secundaria, de |os jovenes que han estado poco o
mal escol ari zados en su pais de origen, o en el segundo ciclo, para |los

adol escentes que tienen el nivel académ co exigi do pero que no dom nan e
francés. Se estan realizando activi dades experinental es de acci 6n pedagégi ca
para recopilar y difundir | os métodos de apoyo didactico y |las practicas
pedagdgi cas en esas cl ases.

212. Cabe sefial ar tanbi én que el Nuevo Contrato para |a Escuela ha previsto |a
el aboraci 6n de nétodos de apoyo didactico, docunentaci 6n y nmaterial audi ovi sua
destinados a la famlia para facilitar la integraci én escolar de | os jo6venes
reci én |l egados. Ese material seré distribuido por la Oicina Nacional de

I nf ormaci 6n sobre | a Enseflanza y | a Profesi 6n en &arabe, francés, inglés, taml,
turco y soni nqué.

b) Ensefianza de |la | engua materna

213. La enseflanza de |l a |l engua naterna se inscribe en el marco de | os progranas
obl i gatori os de ensefianza de | enguas extranjeras vivas o en el marco de una
ensefianza optativa, concebi da especificanmente para | os al utmos de origen
extranjero. En el segundo ciclo de | a ensefianza secundari a puede el egirse entre
15 |l enguas extranjeras vivas, entre las que figuran |las de |as principales
naci onal i dades extranjeras representadas en Francia (espafiol, italiano, arabe
literario, portugués y turco desde hace tres afios). Los cursos de esos idionas
son eval uables, en |la nmedida en que forman parte integral de |as asignaturas

i npartidas (resultados escolares para el diploma o examen de fin de la
secundari a) .

214. Recientenente se ha conpletado la lista de idionmas extranjeros vivos o de
origen extranjero que pueden ser objeto de pruebas obligatorias en | os exanenes
de bachillerato general y tecnol 6gico con la adicidn del arnenio y el vietnanmta
desde |l a convocatoria de 1995 y el canboyano y el persa desde |a convocatoria de
1996.

215. Ademas, en las escuelas y | os establ ecimentos de segundo ciclo de
secundaria se han organi zado Estudi os sobre la Lengua y la Cultura de Oigen
Los cursos, que tienen caracter optativo, son inpartidos por profesores
extranjeros adscritos y renunerados por sus gobiernos en el marco de acuerdos
bil ateral es con | os paises de origen. En | a ensefianza primaria, 178.000 al umos
sigui eron estos estudios en el curso 1996/97 (todos |os paises en conjunto). Se
ha experi nmentado una cooperaci 6n pedagdgi ca mas activa con Marruecos en cuatro
departanentos: Norte, Yvelines, O se y Seine-Saint-Denis, que se apoya en
conteni dos y métodos pedagdgi cos renovados y mas coherentes con el sistema
educativo francés. Los progresos observados podran aprovecharse para el conjunto
de paises asoci ados de | engua arabe.
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216. Los estudios organi zados en institutos y escuel as de fornaci 6n profesiona
acuerdos bilateral es antes citados se presentaban cono sigue

en el marco de | os

en 1995/ 96:
Pai s Nanmer o de cursos Namer o de al utmos Nanmer o de
pr of esor es
Tur qui a 265 3 925 108
Mar r uecos 247 3 627 99
Italia 77 1 275 24
Espafia 58 847 22
Tlnez 58 760 41
Argelia 5 49 3
TOTAL 710 10 543 297

217. Se tonmaran di sposi ci ones,

en un marco intermnisteri al

para corregir

ci ertas di sfunciones observadas en relaci 6n con | os estudios de lengua y cultura
de origen. Su objetivo sera definir de nuevo los prinipios y nodalidades de
organi zaci 6n de esos estudi os para garantizar su adecuaci 6n a | os principi os,
conteni dos y nodal i dades de | a ensefianza francesa.
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Li sta de anexos

Loi du 11 mai 1998 relative a | "entrée et au séjour des étrangers en France at
au droit d asile.

Ordonnance du 2 novenbre 1945 rel ative aux conditions d entrée et de séjour en
France des étrangers et portant création de | "Office national d inmmgration
telle que révisée par la loi du 11 nai 1998.

Circulaire du Premier Mnistre du ler mars 1993, relative a | extension des
cellul es départanental es de coordination de la lutte contre le racisnme, la
xénophobie et | antisemtisnme.

Circulaire du Mnistre de |"Interieur du 12 juillet 1993, relative aux cellules
départanental es de coordination de la lutte contre le racisne, |a xénophobie et
| “antisem tisme.

Circulaire du Mnistre de | "Interieur du 21 juillet 1995, sur la lutte contre le
raci sme et |a xénophobie.

Circulaire du Mnistre de | “Interieur du 10 décenbre 1996, sur |~ Année
eur opéenne contre |l e racisne.

Circulaire du Garde des Sceaux, Mnistre de |la Justice, du 16 juillet 1998,
relative a la lutte contre le racisme et |a xenophobie.

Statistiques sur | es condamati ons prononcés en nmatiére de discrimnation
raci al e (source: casier judiciaire).

Guide des lois antiracistes (Mnistére de |a Justice).
Loi du 16 mars 1998 relative a la nationalité.

Avis de la CNCDH sur le projet de loi relatif & la nationalité et sur le projet
de loi relatif a |l entrée et au séjour des étrangers en France et a | asile.

Loi organique du 25 nmai déterm nant les conditions d application de

| “article 88-3 de la Constitution relatif a | “exercice par |les citoyens de

| “Uni on européene résidant en France, autre que les ressortissants francgais, du
droit de vote et d éligibilité aux élections municipales, et portant
transposition de la directive 94/80/CE du 19 décenbre 1994.

Loi du 29 juillet 1998 sur la lutte contre | exclusion

Docurent de |~ Agence pour |e dével oppenent des relations interculturelles sur |a
lutte contre le racisne et la discrimnation

Trois derniers rapports de | a Comm ssion nationale consultative des droits de
| “homre, pour |es années 1995, 1996 et 1997.



