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. GENERALI TES ?!
A.  Apercu de la politique suivie depuis 1993
1. La prévention et la répression des phénonmenes raci stes et xénophobes
1. Le Gouvernenent frangais a poursuivi, depuis 1993, sa politique de lutte

pour |'élimnation de la discrimnation raciale, conformément aux engagenents
souscrits lors de la ratification de |a Convention. Cette politique s'est
traduite, tant au plan interne qu'au plan européen, par des initiatives
destinées a renforcer |es noyens de prévention et de répressi on des phénonenes
raci stes et xénophobes.

a) Au plan interne
2. Le nouveau code pénal est entré en vigueur le ler mars 1994 (lois des
22 juillet 1992, 16 décenbre 1992 et 19 juillet 1993). Il regroupe un nonbre

i mportant de textes répressifs en matiére de lutte contre le racisnme et la
xénophobie. Par ailleurs, les textes relatifs a la diffusion des nessages
raci stes et xénophobes denmeurent dans la loi sur la liberté de |l a presse du
29 juillet 1881, nodifiés a plusieurs reprises depuis |ors.

3. L' ensenbl e du dispositif répressif francais sera dével oppé dans |les
comentaires des articles 2 et 4 de |l a Convention. Il convient cependant de
soul i gner dés a présent que e Mnistere de |la justice, soucieux d'inforner

pl ei nement | es professionnels et le grand public, a publié un Guide des lois
antiracistes. Ce docunent facile d accés et trés appréci é par |es associations
de défense des droits de |'homme, a été édité en janvier 1995 et réactualisé
en décenbre 1997, a |'occasion de |'Année européenne contre |l e racisnme

(cf. Infra, par. 7 a 16).

4, Ce guide (cf. annexes au rapport) conporte actuell enent une trentai ne de
pages et se déconpose de | a mani ére suivante

- évolution du droit interne et du droit international
- présentation générale de la | égislation francaise;

- définition des actes et des conportements interdits, avec un
tabl eau récapitulatif des infractions, des sanctions et des peines;

- droits des victinmes et noyens d'action, notanment par |es
associ ations.

!Pour |l a présentation du cadre général, on pourra se reporter au docunent
de base francais faisant partie intégrante des rapports des Etats parties,
conmun aux différents comités conventionnels des Nations Unies
(réf. : HRI/CORE/ 1/ Add. 17/ Rev.1 du 7 octobre 1996).
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5. Parm |es nesures marquantes les plus récentes, il convient égal enent de
signaler la diffusion, le 16 juillet 1998, d une circulaire du Mnistere de |la
justice sur la lutte contre le racisne et |a xénophobie (cf. annexes

au rapport).

6. Constatant que les infractions inspirées par |le racisnme continuent

d' affecter les rapports sociaux et de porter atteinte aux valeurs essentielles
de notre civilisation, le Garde des sceaux, Mnistre de la justice, a tenu a
nobi l i ser | es procureurs généraux et |les procureurs de | a République afin de
les rendre plus vigilants dans |a constatation des infractions et plus

ef fi caces dans | es poursuites, notamrent pour la lutte contre | a propagande
raci ste et les refus de service notivés par des considérations racistes.

Ce texte rappelle toute |I'inmportance attachée par | e Gouvernenent francais a
la lutte contre | e dével oppenent des phénomenes raci stes et xénophobes. Le
Mnistére de la justice a par ailleurs souligné |la nécessité d adapter |a
politique pénale aux spécificités |ocales (participation aux cellules
départenental es de lutte contre le racisnme, cf. Infra, sous |'article 2,

point 2) et de renforcer |la concertation avec |es associations de lutte contre
l e raci sme.

b) Au pl an européen
7. Au cours de |'année 1993, a la suite d' événenents violents notivés par le
raci sme et |a xénophobie, des initiatives pour |e dével opperment et le
renforcenent de la lutte contre Il e racisnme et |a xénophobie ont été prises au

sein du Conseil de |'Europe et de |'Union européenne.

Au sein du Conseil de |'Europe

8. Les chefs d' Etat et de gouvernement réunis a Vienne les 8 et

9 octobre 1993, réaffirmant |eur détermination & lutter contre toutes les
formes de raci sme et de xénophobie, ont proposé un plan d' action s'articul ant
not ament autour de la création d une conmm ssion : La Conm ssion européenne de
lutte contre le racisme et |'intol érance (connue désormai s sous son sigle
["ECRI). L'ECRI est chargée d'exam ner et d' évaluer |'ensenble des nesures
juridiques, politiques et autres prises par |les Etats nembres pour combattre
le racisnme et stimuler |'action au niveau |local, national et européen. L'ECR
ef fectue des études approfondies sur la situation de chacun des Etats menbres
et fait des recommandati ons et devrait créer dans |les prochains nois une base
de données pernettant de traiter et d utiliser plus efficacement |a masse

d informations qu'elle a recueillies depuis sa création. Lors de |la

613ene réuni on des dél égués des ministres du Conseil de |'Europe (18 et

19 décenbre 1997), le nmandat de |'ECRI a été reconduit pour une durée de

cing ans.

9. Le Conseil de |'Europe a égal ement lancé | e 10 décenbre 1994 une Canpagne
européenne de |la jeunesse contre |le racisne, |la xénophobie, |'antisémtisne et
| "intol érance, avec |le slogan "Tous différents, tous égaux", a laquelle le

M nistére francais de la jeunesse et des sports a trés activenent contribué.
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Au sein de |'Union européenne

10. Al'issue d une initiative prise lors du 63éne Sonmet franco-allemand de
Mul house, les 30 et 31 mai 1994, |e Conseil européen, réuni a Corfou les 24 et
25 juin 1994, a mis en place une conm ssion consultative de lutte contre le
raci sme, |a xénophobie et |'intol érance, chargée de formul er des
recomuandat i ons desti nées a dével opper | a coopération entre | es gouvernenents
et les institutions sociales concernées.

11. Cette volonté de doter |'Union européenne d' une stratégie globale de
lutte contre le racisnme a abouti a la création d un OCbservatoire européen des
phénonenes raci stes et xénophobes (réglenment du Conseil en date du

2 juin 1997), qui a son siége a Vienne et qui a pour mission de fournir a la
Conmunaut é et aux Etats menbres des informations fiables sur |es phénongnes
raci stes et xénophobes, afin de |les aider a prendre des mesures adapt ées.

L' Observatoire a pour principales fonctions la collecte et |'analyse des
informations, la réalisation de recherches et d'enquétes scientifiques, la
formul ation d avis, la publication d un rapport annuel et la mse en place

d' un réseau européen d'information sur le racisne et |a xénophobie (RAXEN). |
est a noter que |' Observatoire de Vienne est présidé par une personnalité
francai se, M Jen Kahn, qui est égal enent président de | a Commi ssion nationale
consul tative des droits de |' homme.

12. Par ailleurs, le Conseil de |'Union européenne a adopté le

15 juillet 1996, une Action commune concernant |'action contre |e racisne et

| a xénophobi e. Par cette action, |les Etats menbres s'engagent a assurer entre
eux une coopération judiciaire effective en matiére d' infractions fondées sur
| es conportenments suivants : |'incitation a la discrimnation, a |a violence
ou a la haine raciale; |'apologie publique, dans un but raciste ou xénophobe,
des crines contre | ' humanité et des violations des droits de |'home; |a
négati on publique des crimes relevant de |a conpétence du tribunal nmilitaire
i nternational de Nurenmberg; la diffusion ou la distribution publiques

d écrits, d imges ou d' autres supports contenant des manifestations racistes
ou xénophobes; et la participation aux activités de groupes, organi sations ou
associations, si lesdites activités inpliquent |la discrimnation, |la violence

ou | a haine raciale, ethnique ou religieuse.

13. Les Etats sont invités a prendre dans ce domai ne un certain nonbre

de nesures appropri ées : saisie et confiscation des supports de |a propagande
raci ste, traitenent appropri é des demandes d' entraide judiciaire,
sinplification de |'échange d'informations entre les autorités de différents
pays, etc. Le Conseil européen doit désormais évaluer |a maniére dont |es
Etats nenbres ont assuré | e respect des engagenents inscrits dans |'action
commune.

14. Il convient en outre de rappeler qu'une résolution proclamant |'année
1997 "Année européenne contre le racisnme" a été adoptée le 23 juillet 1996 par
| e Conseil de |'Union européenne. En France, |a Comm ssion nationale
consultative des droits de |'honme a été choisie come conité national de
coordi nati on des actions nenées dans ce cadre.
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15. Deux princi paux objectifs ont été assignés a |' Année européenne contre le
raci sme : |la comrmuni cation et |'échange d' expériences. L'action de

comuni cation a perms, dans chaque Etat menbre, |'organisation de

mani f estati ons marquantes et de canpagnes d'information. Les échanges

d' expériences ont pris la fornme de sémnaires d' experts et de conférences
destinés a un public plus |large. Les actions ont pour |a plupart été nenées

par des ONG nmamis un certain nonmbre de grandes manifestations, associant |es
Etats menbres, ont été organi sées au cours de |'année avec |e soutien plus

di rect des gouvernenents, sur des thénes d'intérét commun.

16. En France, deux réunions internationales ont été organi sées dans | e cadre
de |' Année européenne contre le racisnme :

- un col loque sur les crimes contre |'humanité, organisé a |a Cour de

cassation, le 13 juin 1997, a l'initiative de I a Conm ssion
nati onal e consultative des droits de |'home, en présence de hautes
personnal ités et notanment de M Boutros Boutros Ghali, ancien

Secrétaire général de |' ONU

- un sém naire européen, organisé a Paris, a l'initiative du
Mnistere de la justice, les 26 et 27 février 1998, sur |es noyens
juridiques et judiciaires destinés a lutter contre |l e dével oppenent
des phénonenes raci stes et xénophobes au sein de |'Union
eur opéenne.

2. La politique en mati ére d' accueil, de séjour et d'éloignenent des
étrangers

17. La politique francaise en matiere d'immgration repose sur deux séries de

considérations : la premére est |iée au respect des droits fondanmentaux de |la

personne humai ne, au prem er rang desquels sa dignité, en parfaite conformté
avec | es engagenments internationaux que |la France a souscrits dans | e donumine
des droits de |'homre.

18. La | égislation applicable en mati ére d' entrée et de séjour des étrangers
résulte de |'ordonnance de 1945. Celle-ci, nodifiée en 1993 par les lois du
24 aolt et du 30 décenbre, puis par la loi du 24 avril 1997, vient d'étre
revue par |la |loi adoptée par le Parlement e 8 avril 1998, promul guée |le

11 mai 1998, a la suite de la décision rendue le 5 mai 1998 par |e Consei
constitutionnel (Journal officiel du 12 mai 1998). L'évol ution général e des
textes depuis une dizaine d années sur le droit des étrangers en France est
mar quée par |le souci de lutter plus efficacenent contre |I'immgration
irréguliére, les fraudes et les atteintes a |'ordre public, mais cette
évolution traduit sinultanément une prise en considération plus stricte des
garanti es dont doivent bénéficier |les étrangers faisant |'objet d une mesure
d' él oi gnenent et d'un plus grand souci d' assurer la stabilité juridique du
séj our des étrangers en France.

19. Il convient a cet égard de noter |'influence des jurisprudences du
Consei|l constitutionnel et du Conseil d'Etat, toutes deux fondées sur |es
princi pes généraux du droit francais et sur les droits et garanties reconnus
par les textes internationaux. Ainsi, |le Conseil constitutionnel a consacré
|"idée selon laquelle les étrangers, méne s'ils n'accédent pas a |'égalité
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avec | es nationaux, ont néannpoins des droits fondanentaux qui néritent
protection (voir a ce titre |les décisions rendues le 22 janvier 1990 et le
13 aolt 1993).

20. Sont ainsi expressénent mentionnés, parm les droits et |ibertés
constitutionnell ement reconnus, "la liberté individuelle et |a sdreté,
notament la liberté d aller et venir, la liberté du nmariage, le droit de
nener une vie famliale normale". En outre, "les étrangers jouissent des
droits a la protection sociale dés lors qu'ils résident de maniére stable et
réguliere en France". Enfin, "ils doivent bénéficier de |'exercice de recours
assurant la garantie de ces droits et |ibertés".

21. Le Conseil d' Etat a égal enent joué un réle inportant notamment dans |a
consécration du droit pour |es étrangers a nener une vie faniliale normale
(Consei |l d' Etat, 26 septenbre 1986, Groupe d'information et de soutien des
travailleurs immgrés) et dans |la reconnai ssance du principe du droit au
séjour des demandeurs d' asile (Conseil d' Etat, 13 décembre 1991, Dakoury).

Le droit au regroupenent famlial est désormais inscrit dans la loi et ne peut
étre refusé que pour des notifs limtativenment énunérés par la loi. De méne,
en est-il pour le droit d' asile.

22. La loi du 11 mai 1998 nodifiant |'ordonnance du 2 novenbre 1945 sur les
conditions d' entrée et de séjour des étrangers obéit essentiellenment a
quatre séries de considérations

- Sinplifier des formalités exigibles des étrangers aux frontiéres et
au-dela faciliter |'accés au territoire francais;

- Garantir une neilleure intégration des étrangers ayant vocation a
deneur er durabl ement en France (facilité d' obtention d' un titre de
séj our pour les conjoints de Francais, les étrangers justifiant de
i ens personnels et famliaux "caractérisés" en France, |es mal ades
étrangers dont |'él oignenment aurait de graves conséquences; par
ailleurs, les regles en nmati ére de regroupenent famlial sont
assouplies);

- Renforcer |les garanties juridiques offertes aux étrangers. Ainsi,
une partie inportante des refus de visas sera désormais notivée; le
dél ai pendant |equel un recours suspensif peut étre formé contre un
arrété préfectoral de reconduite a la frontiére est porté de 24 a
48 heures ou a 7 jours selon les cas; les protections contre
| ' él oi gnement sont élargies et bénéficieront désormais égal enent

aux étrangers entrés en France avant |'age de 10 ans;

- Etendre les immnités fanmliales en mati ére de sanctions pénal es
pour |'aide au séjour irrégulier; I'interdiction adm nistrative du
territoire est supprimée et |les garanties offertes aux étrangers
mai ntenus en rétention sont renforcées. Enfin, dans un souc
d' égalité entre nationaux et étrangers, la loi garantit aux
étrangers en situation réguliére, |'accés aux prestations sociales
non contri butives.
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3. Le droit d'asile
23. La politique de |'asile a été récement nmarquée par deux évol utions
maj eures : |'augnmentation notable du nonbre des demandeurs d' asile et
| " adopti on de nouvel |l es di spositions |égislatives.
a) L' augnent ati on du nonbre des demandeurs d' asile
24, Le nonbre des demandes d'asile présentées a |' OFPRA (Office francais de

protection des réfugi és et apatrides, chargé d' appliquer |a Convention de
Geneve) a augmenté de 23 % en 1997, passant de 17 405 en 1996 a

21 416 personnes en 1997. Cette augnentation concerne plus particulieéerenent

| es demandeurs d' asil e bul gares, al banais, bangl adai s, rwandais,

ex-sovi étiques, pakistanais, algériens et sri-lankais. Les demandeurs d'asile
roumai ns, chinois, sri-lankais et turcs deneurent |es plus nonbreux.

25. Une part croissante des denandeurs d'asile ne correspond pas a |la
définition du réfugi é, telle que précisée par |a Convention relative au statut
(Convention des réfugi és de Genéve). Ainsi, en 1997, sur un total de

24 167 décisions, |le taux de reconnai ssance de la qualité de réfugi é
s'établissait a 17 % (19,6 % en 1996). Cette évolution traduit un recours

croi ssant aux procédures de |'asile par des imm grants économ ques. Cependant,
ce chiffre noyen recouvre de grandes vari étés de situations, certaines
nationalités ayant un taux d'accord tres supérieur a 50 % (Rwanda,

Af ghani st an, République islamque d Iran, en particulier).

b) Les nouvel |l es dispositions |égislatives

26. La loi du 11 nai 1998 a renforcé le droit d' asile dans quatre directions
principales. L' ensenble des dispositions |égislatives relatives a |'asile ont
été regroupées au sein d une loi unique (loi du 25 juillet 1952, relative a

' OFPRA), par transfert des dispositions précédenment incluses dans

| " ordonnance du 2 novenbre 1945, relatives a |'adm ssion au séjour provisoire
des demandeurs d' asile. Le mandat de |' OFPRA, jusqu'a présent Iimté ala
Convention de Genéve, a été élargi. Les nouvelles dispositions relatives a
"I"asile constitutionnel", pernettent a |' OFPRA de donner le statut de réfugié
aux personnes "persécutées pour leur action en faveur de la liberté", y
conpris lorsque |l es persécutions n'énanent pas d autorités étatiques ou
lorsqu' el l es sont perpétrées pour des notifs autres que la race, la
nationalité, la religion, Ies opinions politiques, ou |'appartenance a un
groupe social, comme le requiert |a Convention de Geneéeve.

27. I ndépendanmrent de |la protection assurée par |'OFPRA, e Mnistre de
["intérieur pourra accorder |'asile territorial, dans les conditions
conpati bles avec |'intérét du pays, aprés consultation du Mnistre des
affaires étrangéres, a un étranger qui établit que sa vie ou sa liberté est
nmenacée dans son pays, ou qu'il y est exposé a des traitenents contraires a
|["article 3 de | a Convention européenne des droits de |'homme. Cette
protection peut étre accordée par le Mnistre de |'intérieur, sais

di rectenent ou sur proposition de |' OFPRA
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28. De nouvel | es di spositions sont instituées pour prévenir |e détournenent
des procédures d' asile. Ainsi, |les demandeurs d' asile appartenant a des pays

pour |lesquels |'OFPRA fait application de |a clause de cessation de la
Convention de Genéve ne bénéficieront plus d un titre de séjour provisoire et
des avantages qui y sont |iés pendant |a durée de |'instruction de |eur
demande d' asile. Cette disposition concerne plus spécial ement |es pays qui ont
connu un retour a |la dénocratie, reconnu come tel par |e Haut-Comm ssari at
des Nations Unies pour |es réfugiés.

4. La réforne du droit de la nationalité

29. Bien que |es dispositions | égislatives des Etats parties concernant |a
nationalité ne rel event pas directenent de |a Convention (cf. art. 1, par. 2),
il a paru utile, pour |I"information du Comté, de donner quel ques indications

général es sur |'évolution récente de la | égislation francai se en ce domai ne.

30. Lors de sa déclaration de politique générale, le 19 juin 1997, le Premer
M nistre soulignait que |a France, pays d'intégration républicaine, s'était
construite par sédinmentation et avait été un creuset donnant nai ssance a un
alliage d' autant plus fort que ses conposants étaient plus nonbreux. Cest |la
rai son pour |laquelle | e Gouvernenment s'est engagé a rétablir la tradition
francaise en mati ére de droit du sol (jus soli). Le projet de loi du
Gouvernenent a été présenté le 15 octobre 1997 a |' Assenbl ée nationale. La lo
a été pronulguée le 16 mars 1998 (loi No 98-170, publiée au Journal officie
des 16 et 17 mars 1998). Cette loi nodifie les regles sur la manifestation de
vol onté de devenir francais qu' avait instituées la loi du 22 juillet 1993 a

| ' égard des enfants nés en France de parents étrangers et qui ont séjourné en
France dans | es cing années précédant |a manifestation. La |oi concerne donc
principalenment |'acquisition de la nationalité francaise, mais contient
cependant d' autres dispositions relatives aux régles d attribution de |la
nationalité d origine, la preuve de la nationalité d origine et la perte de la
nationalité ainsi que des dispositions diverses. En application de son

article 36, la loi est entrée en vigueur le ler septenbre 1998.

a) L' acquisition de |la nationalité francaise
31. L'article 2 de la loi nodifie |'article 21-7 du Code civil. Désornmais,
tout enfant né en France de parents étrangers acquiert automati quenent |a
nationalité francaise a sa npjorité si, a cette date, il a sa résidence en

France et a eu sa résidence habituelle en France pendant une période continue
ou discontinue d au noins cing ans depuis |'age de onze ans. Tous les

organi snes et services publics, notamment |es tribunaux d'instance, |es
collectivités territoriales et |es établissements d' enseignenent, sont chargés
de diffuser une information, tant général e que personnal i sée, sur ces
nouvel | es dispositions. Les nodalités précises de cette information sont
décrites dans |le décret No 98-719 du 20 aolt 1998 (Journal officiel du

21 aol(t 1998, p. 12 754).

32. L'article 3, réformant |'article 21-8 du Code civil, |aisse cependant |a
possibilité a |'enfant étranger de décliner la qualité de francais dans |les

6 nois qui précédent sa nmajorité ou dans les 12 nmois qui suivent, a condition
qu' il puisse dénontrer qu'il a la nationalité d un Etat étranger, et ce, afin
d' éviter de créer des cas d' apatridie.
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33. Par ailleurs, |'enfant m neur né en France de parents étrangers peut ne
pas attendre sa majorité pour acquérir la nationalité francaise et |la réclaner
des |' &dge de 16 ans, dans | es conditions prévues au nouvel article 21-11 du
Code civil. Les parents de cet enfant m neur né en France peuvent égal enent
réclanmer la nationalité francai se pour leur enfant, mais seul enent |orsque ce
dernier a atteint |'age de 13 ans, et avec son consentenent.

34. Les conditions d' acquisition de la nationalité francai se par |e nariage
sont assouplies puisque le délai, a |I'expiration duquel |e conjoint étranger
d'un Francais peut faire une déclaration aux fins d" acquérir la nationalité
francai se, est réduit de deux a un an (art. premer de la loi, réformant
|"article 21-2 du Code civil).

35. Sont égal ement nodifiées |es dispositions relatives aux conséquences de
| " adoption sur |"acquisition de la nationalité francaise (art. 7 de la |oi

aj outant un nouvel alinéa a |'article 21-12 du Code civil), ainsi que

pl usi eurs dispositions relatives a la naturalisation (art. 8, 9, 10, 11 et 15
de la loi).

b) Les principales autres dispositions de la réforne du droit de
nationalité

36. L'attribution de la nationalité d origine. L'article 19-1 du Code civil,
qui di spose qu'est francais un enfant né en France de parents étrangers et a
qui n'est attribuée par les lois étrangéres |la nationalité d' aucun des deux
parents, est conpl été par un alinéa indiquant que cet enfant sera réputé
n"avoir jamais été francais si, au cours de sa minorité, la nationalité
étrangére acqui se ou possédée par |'un de ses parents vient a lui étre
transmse (art. 13 de la loi).

37. La preuve de la nationalité francaise. En narge de |'acte de nai ssance
sera nmentionnée toute prem ére délivrance d' un certificat de nationalité
francaise, ainsi que les actes administratifs relatifs a |'acquisition, la
perte ou la réintégration dans la nationalité francaise (art. 16 de la | oi
nodifiant |'article 28 du Code civil). Ces nmentions peuvent égal enent étre
portées sur les extraits des actes de naissance ou sur le livret de famlle
a |l a denande des intéressés (art. 17 de la loi, modifiant |'article 28-1 du
Code civil).

38. La perte de la nationalité francaise. En cette matiéere, la nouvelle lo
apporte notamrent une précision a |'article 25 du Code civil, relatif ala
déchéance de la nationalité francaise, en |'excluant si elle a pour résultat
de rendre |'intéressé apatride. Elle supprine en outre un cas de déchéance

celui dans lequel cette déchéance était encourue par |a personne condamée
pour un crime a une peine d au noins cing années d' enprisonnenent (art. 23
de la loi).

39. Di spositions diverses. Qutre les dispositions relatives au service
national, la nouvelle loi institue un titre d'identité républicain, destiné a
faciliter la preuve de I'identité et la circulation hors frontiére (dispense

de visa), qui doit étre délivré a tout m neur né en France de parents
étrangers eux-ménes titulaires d un titre de séjour (art. 29 de la loi).
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5. La politique sociale & |'égard des demandeurs d' asile et des réfugiés
a) Les demandeurs d' asile

40. Liée a un statut provisoire, a une période d attente, la politique

soci al e en faveur des demandeurs d' asile répond a des nécessités d' assi stance
et de secours. Les demandeurs d'asile se voient donc reconnaitre des droits
particuliers, liés a leur qualité juridique spécifique de personnes
sollicitant |l e statut de réfugi é. Aujourd' hui en France, on reste en nobyenne
demandeur d'asile durant six nmois, c'est-a-dire durant | e tenps nécessaire a
| " exanen des dossiers de demande de statut de réfugi é. Schémati quenment, |a
politique sociale en direction des demandeurs d'asile articule un hébergement
collectif en centre d' accueil et un systene d' ai des personnal i sées pour
chacun d' eux.

41. Les aides personnalisées. Dés les premers nois de son arrivée en France,
apres qu'il a déposé son dossier de demande de reconnai ssance du statut de
réfugi € aupres de |' OFPRA, | e demandeur d' asile peut solliciter le versenent

d' une allocation d attente d' un nontant de 2 000 francs par adulte et de

750 francs par enfant a charge. Cette allocation réservée aux demandeurs

d' asile est versée en une seule fois et est financée par |e budget de |'Etat.
C est ensuite par |'effet des dispositifs de droit conmun que | e demandeur

d' asile peut recevoir ressources et protection : |"allocation d'insertion
versée pendant |la durée de |l a procédure (1 300 francs par nois) et
["affiliation au régi ne général de la Sécurité sociale pour la couverture de
base de |'assurance mal adie. Le denandeur d'asile peut égal enent bénéficier de
| " ai de des nonbreuses associ ations, nationales ou non, qui interviennent
aupreés de ce public. Ces associations recoivent |e soutien de |'Etat.

42. L' hébergenent en centre d'accueil. Cet hébergenent est exclusif de |la
perception des prestations décrites précédemment. Le denandeur d'asile hébergé
est en effet pris en charge dans | es aspects de |la vie quotidi enne
(nourriture, soins, etc.). Le raccourcissenment, en 1991, des délais de
procédure, conme la nodification de |la situation des demandeurs d'asile au
regard du travail, ont joué un rdle majeur dans |a décision de nettre en place
un dispositif d' accueil spécifique a leur profit. Les centres d' accueil des
demandeurs d'asile (58 centres et prés de 3 600 places au ler janvier 1998)
sont un dispositif social fonctionnant a |'entrée sur |a base du volontariat.
Par |'aide admi nistrative, qu'ils ont pour mssion d apporter aux demandeurs,
par exenple pour |la constitution de dossiers de demande d' asile, ils satisfont
a l'objectif général de la politique sociale en direction des demandeurs

d asile, qui est de leur pernettre un acces effectif a la protection organi sée
par |l a Convention de Genéve.

b) | es réfugiés

43. Il's ont vocation, en raison d' événenents sur lesquels ils n'ont pas de
prise, a résider durablement en France. En effet, méne dans |' hypothése ou |es
causes de la qualité de réfugi é viendraient a disparaitre et ou cette qualité
serait retirée a l'intéressé, son droit au séjour lui est maintenu (carte de
rési dent de 10 ans, valant autorisation de séjour et de travail). La politique
sociale vise donc ici a leur bonne insertion dans |la société. En France, cette
politique se dével oppe autour de deux axes
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- | a phase d' accueil ou le réfugi é doit étre aidé afin de favoriser
son accés a un |logenent et a un enploi et bénéficier d une
formati on |inguistique;

- | "accés aux droits ou le réfugi é ne doit pas étre pénalisé dans son
installation par sa situation particuliére de personne récemment
arrivée sur le territoire. A cet égard, le réfugi é bénéficiaire de
la carte de résident est dispensé des durées de résidence dans
| "accés aux droits sociaux (formation, revenu mninmumd'insertion
(RM), aide médicale) et voit sa situation se rapprocher
juridi quenent de celle de nationaux.

44, C est principal enent autour de |a phase d' accueil et des premers tenps
de la vie en France, que des dispositifs spécifiques d'aide aux réfugi és ont
été ms en place. Le Service social d aide aux ém grants (SSAE) se voit
confier les taches d'assistance aux réfugi és, et notament |a gestion des
fonds destinés a favoriser leur installation. Cette conpétence général e du
SSAE n'est d' ailleurs pas exclusive de |'intervention d' autres grandes
associ ati ons, notamrent confessionnelles, a laquelle s'ajoute parfois

| "action des associations |iées a des conmmunautés ou a des origi nes

géogr aphi ques particuliéres.

45, Le dispositif associatif est conpl été par |a possibilité pour |les
réfugi és de bénéficier d un hébergenent dans des Centres provisoires

d' hébergement (CPH), relevant de |'aide sociale de |'Etat. Le séjour en CPH
(33 centres représentant environ 1 170 pl aces d'accueil au ler janvier 1998)
est limté dans le tenps et ne peut étre qu' une préparation a |'insertion dans
| a soci été francai se des réfugi és prinp-arrivants.

46. Il s'agit d'aider chaque personne hébergée a trouver |es noyens d' une vie
autononme a court terne. Qutre la fonction d' hébergenent, les centres ont donc
parfois trois objectifs principaux : procurer a chaque personne hébergée une
connai ssance suffisante du francais et de |a soci été francai se, un | ogenent et
des revenus. Les réfugi és hébergés bénéficient ainsi d une formation

soci oprof essionnell e dont |'objectif est |'obtention d' un enploi ou d une
formation qualifiante susceptible de déboucher sur une enbauche et de
favoriser |'insertion sociale : apprentissage de |la | angue francgaise,
préformation professionnelle (découverte du nonde du travail), enseignenents

t héoriques, stages en entreprise et mise en pratique des techni ques de
recherche d' enpl oi

47. Le réfugi é qui n'est pas hébergé en CPH peut bénéficier de |'allocation
d insertion et de |la couverture sociale du régi me général de sécurité sociale.
Cette allocation est versée pendant une durée de six nobis, renouvel able aprés
exanmen de situation. Elle cesse d' étre versée dés que |'intéressé a trouvé un
enploi. Le réfugi é peut par ailleurs prétendre, sans condition de durée de
rési dence, au RM et aux diverses prestations famliales. Le Mnistére de
|"emploi et de la solidarité a égalenent ms en place des formations social es
a visée professionnelle avec | e concours financier du Fonds social européen
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6. Politique de lutte contre |I'exclusion
48. La persistance de difficultés économ ques et sociales a suscité la mse

en place au cours des années 80 d'une grande vari été de nesures : c'est ains
que le RM instauré en 1988, garantissait un mninmm de ressources a toute
personne de plus de 25 ans. Mais, depuis 15 ans, alors que |le revenu noyen de
| a popul ation a progressé de 33 % |a proportion des nénages vivant en deca du
seuil de pauvreté (50 % du revenu noyen) est restée la méne, soit 15 % C est
pour quoi |e Gouvernenent a adopté le 4 mars 1998 un programre d' action contre
| es excl usions qui engage une politique d ensenble de prévention et de lutte
contre les exclusions et nobilise a cette fin des noyens | égislatifs,
réglenentaires et financiers (51,4 mlliards de francs sur trois ans, dont
38,3 a la charge de |'Etat). Dans ce cadre, le dispositif instauré par la lo
du 29 juillet 1998 relative a la lutte contre |les exclusions doit étre

conpl été par quatre autres textes portant respectivement sur |'accés au droit,
|"amélioration des relations entre |'adm nistration et |e public, mais auss
la création d' une couverture mal adie universelle et une loi sur |'habitat.

49. Le contenu de cette loi, pilotée par e Mnistere de |'enploi et de |la
solidarité, est le résultat d une trés large concertation entre mnisteéres
(une qui nzaine) et avec |es associations concernées. La |oi poursuit

trois objectifs

- sortir de la |logique d' assistance pour pronmouvoir |'acces de tous
aux droits fondanentaux, gréace a des noyens adaptés et non par |la
création de droits spécifiques, qui seraient artificiels;

- prévenir les exclusions et traiter les problénmes |e plus en anont
possi bl e;

- aneliorer le fonctionnement et |a coordination des institutions et
des acteurs, notamment face aux situations d'urgence.

Cest ce que |I'on retrouve a travers |"architecture du texte.

a) Anméliorer |les nodalités d' accés aux droits fondanentaux
50. Renforcenent de |'accés a la citoyenneté. Plusieurs nesures organisent |a
représentati on des personnes exclues dans |es instances sociales ol se
prennent |es décisions |les concernant (art. 2, 31, 150). D autres ont pour
objet de faciliter la participation des personnes en difficulté a la vie
sociale et politique : par exenple, en pernettant |'adhési on des demandeurs
d' enpl oi aux organi sations syndicales, ou en organisant la domciliation des
personnes sans domicile fixe, de maniére a leur pernettre |'exercice du droit
de vote et |'accés a |l'aide juridictionnelle (art. 81 et 82).

51. Accés a |'enploi. Le chapitre relatif a |'accés a |'enploi doit pernettre
aux personnes en difficulté de réaliser des parcours d'insertion inscrits dans
la durée. Parmi |es principales mesures figurent

- | " accompagnenment vers un projet d'insertion professionnelle : droit
a |l '"accueil, au bilan de conpétences et a une action d' orientation
professionnelle (art. 4); dispositif TRACE (trajet d' acces a
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|"enploi) offrant la possibilité d un parcours d'insertion de
18 mois a des jeunes en difficulté (art. 5);

- ["utilisation des contrats aidés : des contrats enploi-solidarité
(art. 7), des contrats enplois consolidés (CEC) (art. 8);

- la restructuration de |'insertion par |"'activité économ que
(art. 11, 12, 13 et 16);

- et d autres dispositifs particuliers pour |es personnes en
difficulté, avec notamment des nobyens suppl émentaires pour le
financement de la lutte contre |"illettrisme et |'extension de
| " ACCRE (aide aux chéneurs créateurs d' entreprise).

52. Droit au logenent. Il s'articule autour de trois axes

- réaménagenent des di spositions de la loi du 31 mai 1990 ("lo
Besson") sur |le | ogenent des personnes défavorisées (art. 32,
36, 40);

- mesures incitant au dével oppement d'offres de | ogenent (art. 51
49, 42, 43, 52).

- réfornme d attribution des |ogenments sociaux (art. 55 et 56).

53. Prévention et accés aux soins

- un programe d' acces des personnes |les plus dénunies a la
prévention et aux soins devra étre établi dans chaque régi on

- amélioration de la lutte contre les pathologies liées a la
précarité et renforcenent de |l a prévention, notament au sein des
écol es maternel |l es;

- | es établissenents hospitaliers, publics et privés, devront nettre
en place des "permanences d' accés aux soi ns adapt ées aux personnes
en situation de précarité".

54, Par ailleurs, il est prévu qu' une loi distincte, dont |le contenu est
a |"étude, instaurera la CMJ (couverture mal adie universelle) et la

conpl émentaire gratuite, afin que |les plus démunis puissent avoir acces
aux soins.

b) Prévenir | es exclusions
55. La prévention constitue un axe fondanental de cette loi, qui prévoit
- le renforcement de la loi sur |le surendettenent des neénages (code
de la consommtion) : art. 86, 87 et 88, 92, 93 et 94 (avec

instauration de la "faillite civile" pour effacement des dettes
sous certaines conditions);
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- des mesures de prévention de |'exclusion par le maintien dans |e
| ogenent, qui substituent a la |ogique du maintien de |'ordre
public celle du travail social. Par ailleurs, d autres nesures
concernent |'anmélioration des conditions de vie (lutte contre le

sat urni snme notament) ;

- | "assurance pour chacun d' une aide mnimale : ainsi, en cas de
saisie, la loi instaure que seront réservées, par priorité, les
ressources nécessaires aux dépenses courantes de |a personne, qu
ne pourront étre inférieures au nontant nensuel du RM. Plusieurs
al | ocati ons devi ennent indexées sur |'inflation et/ou deviennent
i nsai si ssabl es. De plus, |es personnes en situation de précarité
bénéficient désormais d un "droit a une aide de la collectivité"
pour préserver |'acces a une fourniture d' eau, d' énergie et de
servi ce tél éphonique. Enfin, les collectivités locales et certains
or gani snes agr éés pourront distribuer des chéques d'acconpagnenent
personnal i sés (CAP) venant s'ajouter a |'aide sociale |égale;

- | "accés de tous a |'éducation et a la culture (art. 140, 142 et
147), venant s'ajouter au rétablissenent des bourses de coll ége.

c) Rendre plus efficace la politique de lutte contre | es exclusions
56. Cet objectif passe par
- la rénovation du dispositif de formati on des travailleurs soci aux;

- la réforme des institutions sociales et nédico-sociales qu
i nterviennent dans |l e chanmp de la lutte contre | es exclusions;

- | a connai ssance des popul ations en difficulté et éval uation des
politiques qui |eur sont destinées : création d un observatoire
nati onal de |la pauvreté, présentation tous |les deux ans par le
Gouvernenment d'un rapport au Parlement sur |'évaluation de
| "application de la loi. Plusieurs domaines doivent faire |'objet
de rapports particuliers, notament |a situation des Francais de
| " étranger confrontés a |'exclusion

7. La politique de la ville

De la lutte contre |'exclusion a |'"intégration

57. Le Comité intermnistériel sur la ville (ClV) du 30 juin 1998, présidé
par le Premier Mnistre, précise qu un enjeu essentiel de la politique de la
ville, au-dela de la lutte contre | es exclusions, est d' engager une nouvelle
étape pour la vie dénocratique. La politique de la ville doit notamment
contribuer a refonder |le pacte républicain. Elle doit en particulier redonner
au service public son rdéle d intégration dans |le corps social, tout en
réaffirmant le sens de la citoyenneté dans les droits qu'elle ouvre mais auss
| es obligations qu'elle crée. Chacun, quels que soient ses origines, son lieu
de résidence et son statut social, doit se sentir appartenir a la méne
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communaut é de vie et de destin. La ville doit étre le cadre d' une neilleure

i nt égration des popul ations dans |eur diversité d' origines, & contre-courant
des tendances xénophobes qui dénaturent toute dénocratie.

Citoyenneté et participation des habitants

58. Dés |'origine de cette politique, nenée par |la DV (Dél égation
intermnistérielle ala ville), le théme de la participation des habitants a
été au coeur des réflexions sur |le dével oppement social urbain. Sont ains
encour agées | es démarches qui pernettent d' associer |es habitants au devenir
de leur ville : initiatives associatives et projets éducatifs visant a
entretenir le lien social, actions visant a nobiliser |es services publics et

I es autorités nmunicipales et étatiques en vue de résoudre | es problénes liés a
| " environnement et au cadre de vie, ou encore, actions de médiation et conités

de quartiers.

59. Il faut souligner que les conditions d efficacité, mais plus encore |a
finalité politique de |'effort de la nation en faveur des quartiers en
difficulté, doit étre la recherche de |'adhésion des habitants aux projets sur

| e devenir de leurs villes. Il est donc demandé aux habitants, en anont de
| ' él aboration des projets, de se prononcer sur les priorités d' action qui |eur
sont destinées et d' encourager fortement leurs initiatives. Désormmis, |'Etat

ne signera de contrat que si les conditions effectives de participation des
habi tants sont préci sénent définies.

L'acces au droit par la lutte contre toutes les discrinnations

60. L'accés au droit est un facteur de lutte contre les discrimnations. La

connai ssance par chacun de ses droits participe de |"application effective du

principe d égalité et de la lutte contre |les discrimnations. Actuellenent,

exi stent des conseils départenentaux de |'aide juridique, auprés des tribunaux
de grande instance, qui sont chargés d' éval uer |es besoins d' acces au droit et
de nettre en oeuvre une politique en ce domai ne, notanment en financant |es

structures (associations) chargées de |'aide a la consultation

61. Le projet de loi relatif & |'accés au droit et a la résolution am able
des conflits, qui a été adopté a |'Assenbl ée nationale, en preniére |ecture,
e 29 juin 1998, élargit |le champ d'intervention de ces conseils
départenentaux de |'aide juridique a |'accueil, |I"information sur les droits,
en particulier a destination des popul ati ons défavori sées, et aux nodes de
réeglement amiable des conflits. Cette nouvelle | égislation devrait ains
faciliter la reconnai ssance des droits de chacun et lutter contre |la

mar gi nal i sati on.

62. Dans un contexte difficile, la politique de la ville a soutenu notamment
pour plus de 400 nmillions de francs par an |es associations qui constituent
des réseaux de proxinité et de solidarité pour lutter contre toutes les fornmes
de discrimnation, et notanment |es discrimnations raciales. Celles-ci ont
suscité des initiatives de terrain qui dénontrent |la nobilisation et le

savoi r-faire de nonbreux partenaires.
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63. L' Etat, dans ses différentes conposantes, et notamment la DIV, a constaté
["intérét du travail réalisé par |'ADRI (Agence pour |e dével oppenent des
relations interculturelles) : "Favoriser et organi ser des rencontres et des
échanges entre les différents acteurs de |'intégration et de la politique de
la ville". Ce travail s'est notamrent traduit en 1998 par |'organisation des
ateliers de |I'intégration |locale, mettant ainsi en évidence des expériences
pilotes en mati ére de lutte contre les discrimnations dans |'accés a |'enpl oi
et ala culture.

64. Il a été décidé de donner plus de cohérence a cette action en pernettant
a |'"ADRI de se constituer en groupenent d'intérét public (A P) et de

dével opper les ressources et |les fornati ons nécessaires a la lutte contre

| es discrimnations en s'appuyant sur |es nouvelles technol ogies (site

I nternet par exenple).

B. Composition de |a popul ation
1. Recensenent de | a popul ation

65. En mars 1990, date du dernier recensement, |la France métropolitaine
conptait 56,5 mllions d habitants, dont 3 596 602 étrangers, soit 6,3 %

La popul ation active s'élevait a 25,3 millions, dont 1 620 189 étrangers, soit
6,4 % Conparées a celles du recensenent précédent effectué huit ans
auparavant, ces indications ténoignent d une stabilité nunérique de |a

popul ati on étrangere.

66. Atitre conpl énentaire, il convient de signaler qu au vu de |'enquéte
Enmpl oi, effectuée chaque année par |'INSEE (Institut national de la
statistique et des études économi ques), il y avait en mars 1996

2 836 136 étrangers agés de plus de 15 ans, parm |lesquels 1 604 674 actifs.
La popul ation des départenents d' outre-ner (Guadel oupe, Martinique, Guyane et
Réuni on) s'éléve a 1 450 000 personnes. Au recensenment de 1990, il y avait

64 378 étrangers dans ces départenents. La popul ation des territoires

d' outre-nmer (Nouvelle-Cal édoni e, Polynésie francaise et Wallis-et-Futuna) et
des collectivités territoriales (Saint-Pierre-et-Mquelon et Mayotte) s'éleve
a 560 000 personnes. L'outre-nmer représente ainsi un peu plus de 3 %de |la
popul ati on francai se.

2. Etrangers titulaires d un titre de séjour

67. Seuls les étrangers agés d' au noins 18 ans (16 ans s'ils exercent une
activité professionnelle) étant tenus de détenir un titre de séjour, les
chiffres qui suivent ne tiennent conpte, ni des mneurs, dont |e nonbre n'est
pas connu de facon certaine, ni des étrangers en situation irrégulieére.

68. Au 31 décenbre 1996, |le nonbre d' étrangers titulaires d un titre de
séjour en cours de validité s'élevait a 3 231 891. La répartition
homres-femmes est |a suivante

- 1 824 763 homes;
- 1 407 128 femes.
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69. La ventilation des titres de séjour pour |les principales nationalités est
| a suivante :

Portugai s : 592 745
Al gériens : 550 865
Mar ocai ns : 446 911
Italiens : 226 377
Espagnol s : 189 018
Tuni si ens : 162 262
Turcs : 159 340

C. Présentation juridique des départenents et territoires
d' outre-nmer et des collectivités territoriales
de Mayotte et Saint-Pierre-et-M quelon

70. L'applicabilité a |'outre-ner de |la Convention obéit au principe généra
suivant : les textes internationaux y sont applicables comme en nétropol e, des
| ors qu' aucune disposition expresse n'exclut ces territoires de son champ

d' application. En |'espéce, il n'existe aucune disposition excluant |es

territoires d outre-nmer du champ d' application de |a Convention

71. Les citoyens francais d' outre-mer jouissent des droits et |ibertés

procl amés dans | a Convention, qui recoit application sans restriction dans |es
départenents, les territoires d outre-ner et les collectivités territoriales
de Mayotte et Saint-Pierre-et-Mquelon. Cette égalité de traitement n'est pas
i nconpatible avec | e respect de certaines spécificités. En effet, les
collectivités territoriales d outre-mer sont dotées d' un statut propre au sein
de |l a République francaise. Ainsi, leur régime adnmnistratif et |égislatif
connait des spécificités en raison de |a volonté de respecter |'identité de
chacune de ses collectivités.

72. La Guadel oupe, la Martinique, la Guyane et |a Réunion sont des
départenents d' outre-mer depuis la |loi de départenentalisation du

19 mars 1946. L'application du droit dans |es départenments d' outre-nmer est
régie par les principes d assimlation et d adaptation. Les lois de |la
Républ i que y sont applicables de plein droit conme en nétropole. Le régine

| égislatif et |'organisation adnmnistrative de ces départenments peuvent
cependant faire |'objet de mesures d' adaptation nécessitées par |eur situation
particuliere. Dans ce cadre, |l es conseils généraux ou |l es conseils régi onaux
de ces départenents sont obligatoirenent consultés. Ces adaptations existent
not amment dans | e domai ne économ que et social (régine fiscal, mesures pour
["emploi...).

73. La Nouvel | e- Cal édoni e, | a Polynésie francaise, les Tles de

Wal lis-et-Futuna et les terres australes et antarctiques francai ses sont des
territoires d outre-mer. L' application du droit dans ces territoires est régie
par les principes de la spécificité | égislative et de |'organi sation
particulieéere. Chacun de ces territoires est régi par une loi statutaire
propre. En cas de changenment de statut, |la consultation des assenbl ées
territoriales est obligatoire.
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74. Le principe de "spécialité | égislative" auquel sont soum s |es
territoires d outre-mer signifie que les Iois métropolitaines n'y sont pas
applicables de plein droit, et doivent faire |'objet de nmentions expresses
d applicabilité, ou de dispositions ultérieures d' extension. Ce principe
permet la prise en conpte des spécificités |ocales.

75. Les statuts prévoient qu' a coté des conpétences réservées a |'Etat, les
assenbl ées élues des territoires d outre-ner ont une responsabilité directe
dans | a gestion des affaires du territoire. Elles peuvent donc adopter, dans
| es dommi nes de conpétence qui |eur sont reconnus, des réglenentations

di rectenent applicabl es sans approbati on du pouvoir central

76. En Pol ynési e francai se et en Nouvel |l e-Cal édonie, |'Etat n'a qu' une
conpétence d' attribution. Les territoires exercent |eur responsabilité dans

d' i nportants donmmines tels : la protection sociale, |la santé, |'éducation, |es
affaires culturelles, |le dével oppenment écononmique, la fiscalité... Les

assenbl ées territoriales sont obligatoirement consultées sur les textes qu

son étendus aux territoires d outre-mer et qui touchent a |eur organisation
particuliere. Ces textes doivent, par ailleurs, faire |'objet de nesures de
publication | ocales.

77. La |l oi organique du 12 avril 1996 portant autonom e de |a Polynésie
francaise a renforcé |'autonom e de ce territoire.

78. Le statut de Wallis-et-Futuna confére aux autorités |ocales un certain
nonbre de conpétences. La loi statutaire intégre les autorités coutuniéres
dans |'organisation adm nistrative. Le territoire est divisé en

trois circonscriptions qui correspondent aux trois royaunes (Wallis,

Si gave et Al o).

79. Le statut actuel de |a Nouvell e-Cal édonie, issu de la |loi du

9 novenbre 1988, qui traduisait en droit |es accords de Matignon, va bient6t
étre nodifié. Un accord sur |'avenir de |la Nouvel |l e-Cal édonie a été signé a
Nouméa le 5 mai 1998 par |les représentants des deux principales famlles
politiques du territoire et |les représentants du Gouvernenent. Cet accord a
nécessité une nodification de la Constitution, qui a fait |I'objet de lalo

constitutionnelle du 20 juillet 1998. Il a ensuite été sounm s aux popul ations
concernées de | a Nouvel | e-Cal édonie. La consultation électorale a eu lieu le
8 novenbre 1998. Le "oui" |'ayant enporté, une nouvelle loi statutaire sera

vot ée par | e Parlement au début de |'année 99, aprés consultation de

| " assenbl ée délibérante de Nouvell e-Cal édonie. Cette loi sera la mse en forne
juridique des dispositions de "|l"accord de Nouméa"; entre autres dispositions,
ell e conportera des transferts progressifs et irréversibles des conpétences a
I a Nouvel | e-Cal édoni e; elle créera une citoyenneté de |a Nouvel |l e-Cal édoni e
pour le droit de vote aux institutions |locales et confortera | e statut civi
coutum er des Kanaks.

80. Sai nt-Pierre-et-M quel on et Mayotte sont des collectivités
territoriales, régies par des lois statutaires propres. A
Sai nt-Pierre-et-Mquelon, |'application du droit est régie par le principe de

|"assimlation | égislative. En dehors des matiéres rel evant de |a conpétence
du conseil général (matieéres fiscales et douani éres, urbanisme et |ogenent),
| es textes nouveaux sont applicables de plein droit. Le conseil général doit
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étre consulté sur les projets de textes portant dispositions spéciales pour
| "archipel et sur les projets d' accord de coopération régionale ou d accord

international, portant sur la zone économ que. A Mayotte, |'application du
droit est régie par le principe de la spécificité |égislative. La consultation
des Mahorais sur un statut définitif de |'Tle devrait avoir lieu en 1999. Elle

pernmettra de prendre en conpte |a demande d' un statut stable au sein de la
Républ i que francai se.

1. RENSElI GNEMENTS SUR LES ARTICLES 2 A 7 DE LA CONVENTI ON

A Article 2

81. L' ensenmbl e du dispositif francais de lutte contre le racisme, y conpris
la loi sur la presse, a déja été décrit dans | es précédents rapports

périodi ques de |la France. |l est clairenent exposé dans le "Guide des lois
antiracistes" joint en annexe. Il convient cependant de préciser |les

princi pal es innovations introduites depuis |e nouveau Code pénal de 1994.
1. Les incrimnations pénales visant |es conportenents racistes

82. Entré en vigueur le ler mars 1994, |e nouveau Code pénal francais
prévoit désornmais des incrimnations qui fornment un véritable renpart

| égislatif contre tout acte ou pratique de discrimnation raciale. S agissant
de I'article 2 de I a Convention, on évoquera |'incrimnation des conportenents
raci stes; I'incrimnation de |a propagande raciste, sous ses diverses fornes,
sera traitée sous |I'article 4 de I a Convention. On évoquera d' abord |les
incrimnations |es plus graves, puis, successivenent, |es discrimnations,

| " aggravation du délit de profanation de sépulture et |'interdiction de

ménori ser des données portant sur la race.

a) Les crinmes contre |' humanité
83. Les crinmes contre |'humanité, qui figurent au prem er rang des crines et
délits contre |l es personnes (Livre Il du Code pénal), se subdivisent en

quatre infractions susceptibles d' étre inspirées par des notifs raciaux :

84. Le génocide est défini a l'article 211-1 du Code pénal. Il convient de
noter que la définition de ce crinme est plus |large que celle qui est retenue
par |l a Convention pour |a prévention et |la répression du crine de génocide du
9 décenbre 1948, puisque | e Code pénal protege, non seul enent, |es groupes de
victinmes définis selon un critére national, ethnique, racial ou religieux,
mai s égal enent | es groupes de victinmes définis selon "tout autre critére
arbitraire".

85. Les autres crines contre |'humanité sont définis a |'article 212-1 du
Code pénal. Il s'agit de |a déportation, de |la réduction en esclavage ou de |la
pratique nmassive et systématique d' exécutions sommuires, d'enlévenents de
personnes suivis de leur disparition, de la torture ou d' actes inhunmains,

i nspirés par des notifs politiques, philosophiques, raciaux ou religieux et
organi sés en exécution d' un plan concerté a |'encontre d' un groupe de

popul ation civile.
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86. Les crinmes de guerre aggravés sont prévus a |'article 212-2 du Code
pénal . Cette incrimnation pernmet de sanctionner, conme crimes contre

| "hurmanité, les actes visés a |l'article 212-1, lorsqu'ils sont conm s en tenps
de guerre en exécution d un plan concerté contre ceux qui conbattent le
systéne idéol ogi que au nom duquel sont perpétrés les crines contre |'hunmanité.
Cette incrimnation vise notamment |les forces armées qui luttent contre

d' autres forces armées qui sont au service d' une idéol ogie raciste.

87. La participation & un groupenent ou & une entente en vue de préparer |les
crines contre |'humanité est prévue et réprimée a |'article 212-3 du Code
pénal. Il s'agit |la d une forme particuliére de |'association de malfaiteurs

gque |'on retrouve, en droit angl o-saxon, dans |la notion de conspiracy et,
en droit international, dans la notion de conplot visée dans |le statut du
Tribunal mlitaire internati onal de Nurenberg.

88. S' agi ssant des crimes contre |'humanité, il convient de souligner

- prem érement, qu'ils sont inprescriptibles : I'inprescriptibilité,
déja prévue par la loi 64-1326 du 26 décenbre 1964, a été
confirmée par |"article 213-5 du Code pénal

- deuxi émrenment, qu'ils sont punis de la réclusion crimnelle a
perpétuité assortie d' une période de sOreté, pendant |aquelle
aucun aneénagenent de |la peine n'est autorisé, qui peut aller
jusqu'a 22 ans (art. 132-23 du Code pénal);

- troi si émenent, que |'auteur de |'un de ces crines ne peut janmis
étre exonéré de sa responsabilité pénale du seul fait qu'il a
acconpli un acte prescrit ou autorisé par des dispositions
| égi sl atives ou réglenentaires ou un acte commandé par |'autorité
| égitime (art. 213-4 du Code pénal);

- quatri enenent, que |es personnes noral es peuvent étre décl arées
pénal ement responsabl es des crines contre |'humanité (art. 213-4
du Code pénal);

- ci nqui éenenent, que la | égislation francai se portant adaptati on du
droit interne aux statuts des tribunaux pénaux internati onaux pour
les crimes conmis en ex-Yougoslavie et au Rmanda, a donné
conpétence universelle aux juridictions francai ses pour connaitre
des infractions relevant de | a conpétence natérielle de ces
deux tribunaux internationaux, parm |esquelles figurent |es
crinmes de génocide et les crinmes contre |'humanité (lois No 95-1
du 2 janvier 1995 et No 96-432 du 22 mai 1996). A cet égard, i
convient d'indiquer que, par un arrét en date du 6 janvier 1998,
la chanbre crimnelle de |la Cour de cassation a reconnu |la
conpétence des juridictions francai ses pour connaitre de |la
situation d'un prétre rwandai s se trouvant sur le territoire
francai s, poursuivi pour des faits, constitutifs d actes de
torture, comm s au Rwanda contre des citoyens rwandai s, au noment
du génocide d' avril 1994;
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- enfin, que la France fait partie des premers signataires du
statut de Ronme de | a Cour pénale internationale, adopté le
17 juillet 1998, qui sera conpétente pour connaitre des crinmes de
génoci de, des crinmes contre |'humanité et des crinmes de guerre.

b) Les di scrimnations racial es
Cadre général de |'incrimnation des discrimnations
89. Aux ternmes de |'article 225-1 du Code pénal, constitue une

discrimnation toute distinction opérée envers | es personnes physiques a
raison de |'origine, du sexe, de la situation de fanmlle, de |'état de santé,
du handi cap, des npeurs, des opinions politiques, des activités syndicales, de
| " appartenance ou de | a non-appartenance, vrai e ou supposée, a une ethnie, une
nati on, une race ou une religion déterm née. Cela concerne tant |es personnes

physi ques que | es personnes noral es (dans ce dernier cas a raison des ménes
él énents concernant |es menbres de celles-ci).

90. Dés lors, et sur le fondement de |'article 225-2 du Code pénal, sont
puni es d'une peine de deux ans d'enprisonnenent et de 200 000 francs d'anende,
I es incrimnations consistant

- a refuser la fourniture d un bien ou d' un service;
- a entraver |'exercice normal d'une activité économ que quel conque;

- a refuser d' enbaucher, a sanctionner ou a |licencier une personne;

- a subordonner une offre d' enploi a une condition discrimnatoire.

91. Les actions portent essentiellenent sur |es discrimnations
occasionnelles lors de la rédaction d offres d' enploi |aissant apparaitre
sans anbiguité la discrimnation ou le refus d' accés en raison de la race a
certains établissenents, notament de divertissenment.

92. Ainsi, les associations de lutte contre |e racisne rapportent souvent
les difficultés rencontrées par des jeunes d' origine étrangere a qui |'on
refuse |'entrée dans des di scothéques. On citera aussi |a décision d un grand
voyagi ste francais de refuser |'accés a des tarifs préférentiels sur des vols
a destination de |'Afrique aux personnes originaires de ces pays.

93. La preuve est souvent autrenent difficile a rapporter dans certaines
hypot heses de refus de service ou de |icenciement, et plus général enent,
lorsque les discrimnations sont insidieuses. On notera ainsi un arrét de la
chanbre sociale de | a Cour de cassation, en date du 8 avril 1992, qui a
qualifié de discrimnatoire |a décision d un enployeur opérant un ordre des
licenciements selon le critére de |l a charge de fam |l e nonbreuse différemment
appréci ée selon |'origine du salarié. En régle générale, |'action pénale
deneure difficile a exercer dans ce type d' affaires, dans la mesure ou |les
conportenments incrimnés sont justifiés par leurs auteurs par d' autres
notivations dont il est souvent difficile de caractériser |a fausseté.
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Cadre spécifigue de la lutte contre les discrininations dans la fonction
publ i que

94. Droits des fonctionnaires. La loi No 83-634 du 13 juillet 1983 nodifiée
portant droits et obligations des fonctionnaires prévoit, dans son article 6
que "la liberté d' opinion est garantie aux fonctionnaires" et "qu'aucune

di stinction ne peut étre faite entre les fonctionnaires en raison de |leurs
opi nions politiques, syndicales, philosophiques ou religieuses, de |eur sexe,
de leur état de santé, de | eur handicap ou de | eur appartenance ethni que"

95. Droits des usagers. La reconnai ssance des droits et garanties des
usagers du service public s'est traduite par |'adoption, le 18 mars 1992, de
la "Charte des services publics", prévoyant que sa mse en oeuvre ferait
chaque année |'objet d' un rapport au Premier Mnistre, transms ultérieurenent
au Parl enent, acconpagné de |'avis du Conseil d Etat et du Conseil économ que
et social. Cette charte rappelle aux adm ni strations et aux fonctionnaires

| "importance du principe de neutralité qui inplique la laicité de |'Etat,
["inpartialité des agents publics et |'interdiction de toute discrimnation
Elle affirme | a nécessité d' un fonctionnenent indifférencié des services
publics dans | e respect de |'égalité des droits des usagers face a

| "adm nistration. Il convient de rappeler a cet égard que | es sanctions
encourues pour les discrimnations prévues aux articles 225-1 et 225-2 du Code
pénal précités, sont aggravées si leurs auteurs sont dépositaires de

| "autorité publique, conformément a |'article 432-7 du Code péna

(trois années d' enprisonnenent et 300 000 francs d'anende).

c) L' aggravation du délit de profanation de sépulture

96. Au regard des infractions contre |'intégrité de |a personne, |le neurtre,
| " assassi nat, les violences, des infractions contre les biens telles les
dégradations, |l e Code pénal n'a pas érigé, de facon générale, le racisnme en
circonstance aggravante. Cependant, des nobiles racistes seront général enent
pris en considération par les juges lors de |a déterm nation de |la peine. Le

| égi sl ateur a cependant réservé un sort particulier au délit de profanation de
sépulture. Cette infraction, punie en principe de deux ans d' enpri sonnenent,
est aggravée lorsqu'elle est commise en raison de |'appartenance ou de |la

non- appartenance, vraie ou supposée, des personnes décédées, a une ethnie,

une nation, une race ou une religion déterm née. Les peines sont alors portées
a trois ans d'enprisonnenent et 300 000 francs d' anmende. De méne, |'exhumation
d' un cadavre, punie de deux ans d'enprisonnenment, est réprinmée d' une peine de
cing ans d'enprisonnement |orsqu' elle est conmi se pour des notifs d' ordre
raciste (art. 225-18 du Code pénal).

97. Il convient ici d'évoquer en quelques nots |'affaire de |la profanation
du cimeti ére de Carpentras. Le 10 mai 1990, un certain nonbre de sépultures
étai ent découvertes détériorées au cinetiere israélite de Carpentras. Le corps
d' un honme avait été exhuné et déposé sur une tonbe proche. Sur ce corps, i
avait été tenté une décapitation, procédé a un sinulacre d' enpal ement et
déposé un enbl ene de David, nanifestenent destiné a préciser qui était visé
par ces infractions. Dans son jugenent du 24 avril 1997, le tribuna
correctionnel de Marseille a condammé deux personnes a deux ans

d' enpri sonnenent, et deux autres a vingt nois d' enprisonnenent.
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98. Le tribunal correctionnel de Toulon a eu égal ement a connaitre récemment
de faits de dégradation et profanation de sépultures, suivis d atteintes a
["intégrité du cadavre. Trois personnes ont été condammées pour ces faits a
des peines d enprisonnenment fernme. Dans son jugenent du 20 octobre 1997, le
tribunal correctionnel de Toulon a relevé que les faits avai ent pour nobiles
des "discrimnations caractérisées, en particulier selon la religion et
|"origine raciale". Les personnes poursuivies se réclanmaient du "satanisne";
dés lors, a souligné la juridiction, "la profanation d' une sépulture d' une
personne de religion catholique n'était pas le fruit du hasard et avait fait

| " objet d un choix réfléchi et revendi qué"

d) L'interdiction de ménoriser des données portant sur |la race
99. L'article 226-19 du Code pénal interdit de nettre ou de conserver en
ménoire i nformati sée, sauf accord exprées de |'intéressé, des données

nom nati ves faisant apparaitre |es origines raciales des personnes, de méne
d ailleurs que | eurs opinions politiques, philosophiques ou religieuses, ou
| eurs appartenances syndicales ou leurs moeurs. Cette infraction est

séverenent punie : cing ans d' enprisonnenent, amende de 2 000 000 de francs.

e) La responsabilité pénal e des personnes noral es

100. Il faut signaler que pour la plupart des infractions qui viennent d' étre
évoquées (crinmes contre |'humanité, discrimnations, atteintes aux droits des
personnes résultant des fichiers ou des traitenents informatiques), |e Code
pénal francais prévoit, outre la responsabilité des personnes physiques, |a
responsabilité des personnes noral es (associations, sociétés, groupenents,
etc.) qui jouent souvent un ro6le non négligeable dans | a conmi ssion

d infractions a caractére raciste et xénophobe. Cette responsabilité pénale
des personnes noral es obéit a des conditions strictes : elle n'est engagée que
pour des infractions comm ses pour |le conpte des personnes norales, par |eurs
organes ou représentants, étant précisé que cette responsabilité pénale des
personnes noral es n'exclut pas celles des personnes physiques auteurs ou
conplices des ménes faits. Les sanctions sont adaptées : dissolution
interdiction tenporaire, confiscation, mse sous surveillance judiciaire, etc.

2. Les cellules départenentales de lutte contre |le racisne

101. Ces cellules, qui dépendent des préfets, ont été nises en place a titre
expérimental en 1990 et 1992 dans six départenents particuliérenment sensibles,
sur instructions du Premer Mnistre. Elles ont été généralisées le

ler mars 1993. Depuis leur généralisation a tous |les départenents, |la gestion
des structures départenental es rel éve de | a conpétence du M nistére de
["intérieur. Des instructions de ce mnistéere ont été diffusées réguliérenent
depui s 1993, pour appeler |'attention des préfets sur |'intérét que présente

| "action des cellules départementales. Celles-ci, en effet, constituées en
général au sein des conseils départenentaux de prévention de |a délinquance,
rassenbl ent auprés des services de |'Etat et des autorités judiciaires, des

él us | ocaux, des représentants des associations concernées par la lutte contre
e raci sme, ainsi que les représentants de différents cultes. Elles ont pour

m ssion de procéder a |'observati on des phénomenes de raci sme, de décl encher

| e cas échéant, des procédures d' alerte, de recueillir des informations sur |la
politique pénale |ocale, de développer |le réglement am able des conflits et de
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proposer, conpte tenu des spécificités |locales, toutes nesures utiles de
nature a renforcer |a cohésion sociale. Dans |e cadre de |' Année européenne
contre le racisne, une circulaire a, le 10 décenbre 1996, demandé aux préfets
de réunir les cellules départenental es pour relayer ce théne au niveau | ocal

3. Les autres actions du Mnistére de |'intérieur et du Mnistére de |a
déf ense
102. Les 21 juillet 1995, le Mnistére de |'intérieur a adressé aux préfets

une circulaire insistant sur |la nécessité de dével opper une concertation

| ocal e avec |'ensenble des partenaires, qu'ils soient institutionnels ou non
pour assurer avec la plus grande efficacité la lutte contre | a xénophobi e et
le racisme. En outre, le Mnistére de |'intérieur, dans sa nobilisation pour
la lutte contre la discrimnation raciale, dével oppe | es nesures préventives
sui vant es

- la formation des policiers a la lutte contre le racisne et
["antisémtisne a été intensifiée;

- | es rensei gnements généraux ont spécialisé plus d une centaine de
fonctionnaires dans la surveillance des nmilieux d extréme droite;

- | es polices urbai nes dével oppent |a protection des zones sensibles
en intensifiant |la police de proximté.

103. A ce titre, des dispositions spécifiques sont prises, recommandant |a
vi gilance des policiers, en particulier |lorsqu une comrunauté fait |'objet de
menaces ponctuelles. Ainsi, des surveillances statiques ou dynam ques sont

m ses en oeuvre. Ces dispositifs sont ms en place en fonction

- de la qualité des personnes physiques susceptibles d' étre nenacées
en raison de |leur nationalité ou de |eur confession

- de la nature des sites (consulats ou résidences particuliéres,
synagogues, nosquées, établissenents scolaires, foyers
d' hébergenent ou associatifs, etc.);

- de la qualité des personnes noral es (conpagni es aériennes,
ét abl i ssements comer ci aux) ;

- du contexte socioculturel, religieux, conjoncturel (fétes de
" Aid-El - Kebir, du Yom Ki ppour, foires-expositions, etc.).

104. En conpl énent de ces nesures, des contacts sont réguliérenent entretenus
entre les services de police et les différents représentants des comrunaut és

concernées, afin de dével opper une connai ssance réci proque de nature a apai ser
| es tensions.

105. Enfin, il convient de préciser qu' en 1997, cing actions a caractere
raci ste ont été recensées en métropole ainsi que trois faits violents
antisémtes, chiffres qui confirment le repli anorcé depuis 1992. Si la
vi ol ence décroit gl obal enent, |a proportion des actions antisémtes s'est
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constament mai ntenue entre 20 et 30 % de 1990 a 1994, avec un pic de plus de
38 % en 1992, avant de retonmber a nmoins de 10 % en 1995 et 1996. Ces chiffres
étaient en effet, dans | es années précédentes, respectivenent de

- 51 et 20 en 1991
- 32 et 20 en 1992;
- 37 et 14 en 1993;
- 36 et 11 en 1994,
- 19 et 2 en 1995;
- 9 et 1 en 1996.

106. Au sein du Mnistéere de |a défense, |a Gendarnerie nationale participe
égal ement de mani ére active a la lutte contre le racisne, |'antisémtisnme et
| a xénophobie par la m se en oeuvre, dans ses zones de conpétence excl usive,
de nesures anal ogues a celles de la police nationale. La Gendarnerie nobile
est, a cet effet, sollicitée pour renforcer |'action de |a Gendarnerie
départenental e.

107. Dans |e domaine de |la formation, des nodul es adaptés aux différentes

cat égories de personnel instruit ont été insérés dans |es programmes des
stages. Ainsi, |les gendarmes auxiliaires, appel és du contingent, aussi bien
que les mlitaires d active, sont sensibilisés au probléene du raci sne dans sa
di nension norale et civique. Les aspects juridiques sont étudi és dans | e cadre
de la procédure pénale (respect de |la personne humaine) et du droit péna
spécial (infractions a caractére raciste).

4. La médi ation

108. Le Mnistere de |'enploi et de la solidarité intervient égal enent dans
la lutte contre le raci sme en apportant un soutien financier significatif aux
associ ati ons qui agi ssent contre le racisne. De plus, ces derniéres années et
en liaison avec les autres départenents mnistériels concernés, ce ninistéere a
dével oppé des actions de nédiation dont |'objectif est de rapprocher |es

popul ations inmgrées des institutions, de prévenir les conflits, de faciliter
| a cohabitation.

109. Parm ces actions de médiation, on retiendra tout d abord |I'action des
"fermes-relais". Ces fenmes, issues elles-ménes de |'immgration et bien

i nt égrées en France, apportent |eur aide et acconpagnent dans |eurs démarches
| es femmes nouvelles arrivées en France. On retiendra égal ement une action
expérinmental e de nédiation en direction des famlles turques. M se en place en
1996 dans quatre départements, cette action consiste a dével opper |a

participation des famlles turques a la vie locale grace a |'intervention d' un
agent de dével oppenment | ocal pour |'intégration (ADLI).
5. Le r6le de |Ia Comm ssion nationale consultative des droits de |'honmme

( CNCDH)

a) Bref rappel historique

110. Un arrété du Mnistre des affaires étrangéeres, publié au Journal officie
du 27 mars 1947, donne nai ssance a | a "Comm ssion consultative pour |a
codification du droit international et |la définition des droits et devoirs
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des Etats et des droits de |'homme". Son premier président est René Cassin
prix Nobel de la paix, qui participe activemrent & la rédaction de |la

Décl aration universelle des droits de |'homre en 1948 et a la création de la
Commi ssion des droits de |'homme des Nations Unies, dont |a Comr ssion
consultative francai se deviendra |"un des prenmi ers relais nationaux.

111. Durant ses prem éres années d' exi stence, |a Conm ssion consultative
contribue a |la préparation des positions francai ses concernant toutes |es
guestions relevant des droits de |'homre devant |es instances internationales,
particulierement lors de |'élaboration des pactes et conventions. Elle
fonctionne dés 1952 avec quatre groupes de travail et ne cesse d' élargir ses
conpétences jusqu' en 1976, année de la disparition de René Cassin

112. En 1984, la Conmi ssion consultative des droits de |I'home est réactivée
sous |l a présidence de Mre Nicole Questiaux, ancien nministre et conseiller

d Etat. Elle assiste de ses avis le Mnistére des relations extérieures, quant
al'action de la France en faveur des droits de |'homme dans | e nonde et
particulierement au sein des organisations internationales. En 1986, ses
conpétences sont étendues aux questions nationales et, le 31 janvier 1989,
elle est directenent rattachée au Premier Mnistre. Elle se voit alors
attribuer la faculté d' autosai sine pour toutes | es questions relevant de sa
conpétence. Elle recoit sa prem ere consécration | égislative en 1990 et, le

9 février 1993, elle est officiellenment reconnue comme une institution

i ndépendante, conforménent aux principes directeurs concernant le statut et le
réle des institutions nationales de protection et de pronotion des droits de
' homme, principes adoptés par les Nations Unies. Elle est présidée depuis le
18 mars 1996 par M Jean Khan, qui a succédé a M Paul Bouchet.

b) Conposition et attributions générales de | a CNCDH

113. La conposition de la CNCDH traduit |a volonté d'instaurer un dial ogue
permanent entre |'Etat et la société civile dans |le donmmine des droits de

| ' homme. La participation de |'Etat est assurée, en ce qui concerne | e pouvoir
exécutif, par les représentants du Premier Mnistre et des mnistres
concernés. Un député et un sénateur font aussi partie de | a Conmi ssion

de nméme que des nembres du Conseil d Etat et des magistrats de |'ordre
judiciaire. Le nédiateur de |la République en est égal ement nmenbre. La société
civile est représentée, au sein de |a Commi ssion, par des nmenbres de

26 associ ations national es ayant pour objet |la pronotion et |a protection des
droits de |I' horme, par des représentants des six confédérations syndical es et
par 38 personnalités (représentants des religions catholique, protestante,
nmusul mane et juive, professeurs d' université, diplonmates, sociol ogues,
avocats, etc.), auxquels il convient d' ajouter les experts francais siégeant
dans | eur capacité personnelle dans |es instances internationales des droits
de |'homre : Sous-Conmission de la lutte contre | es mesures discrimnatoires
et la protection des mnorités (M Louis Joinet), Comté des droits de |I'home
(Mre Christine Chanet), Conmité des droits économ ques, sociaux et culturels
(M Philippe Texier), Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale
(M Régis de Gouttes).
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114. La conpétence de la Commi ssion s'étend & la totalité du chanp des droits
de |'honme : libertés individuelles, civiles et politiques, d une part, droits
économ ques, sociaux et culturels, d autre part, domai nes nouveaux ouverts par
| es progreées sociaux, scientifiques et techniques, ainsi qu'a |I"'action

humani taire, depuis un décret du 11 septenbre 1996.

115. La Conmission a, d'une naniére générale, une fonction de vigilance et de
proposition. Cette double fonction s'exerce aussi bien en anont de |'action
gouvernenentale, lors de |'élaboration des projets de Iois ou de reglenment,
des politiques et programmes, qu'en aval, pour vérifier |'efficacité du
respect des droits de |"homre dans |l es pratiques adm nistratives ou dans |es
actions de prévention. Comm ssion i ndépendante, elle donne des avis au
gouvernenent, avis qui sont adoptés par |les seuls représentants de | a société
civile : les représentants de |'adnministration ne prennent pas part au vote.
La Conmi ssion peut étre saisie par le Premier Mnistre et |es nenbres du
Gouvernement; elle peut aussi se saisir d office. Ses avis et ses études sont
rendus publics.

116. Ainsi, en 1997, | a Conm ssion a notament adopté des avis sur la relance
de la politique d'intégration, sur les droits des étrangers, sur la réforme du
droit de la nationalité et sur le projet de loi relatif a |'entrée et au

séj our des étrangers en France et a |I'asile, et sur la mse en confornmté de
la | égislation francai se avec |'Action commune de |'Union européenne
concernant |'action contre le racisne et |a xénophobie.

C) ROl e spécifique de la CNCDH dans la lutte contre |le racisme et
| a xénophobi e

117. La loi 90-165 du 13 juillet 1990 tenant a répriner tout acte raciste,
anti sémte ou xénophobe, fait obligation a la Commi ssion nationale
consultative des droits de |'homre de renettre chaque année au Prem er

M nistre, un rapport consacré a la lutte contre le racisnme et |a xénophobie
en France, a |la date synbolique du 21 mars, proclanmgée "Journée internationale
pour |'élimnation de toutes |les fornes de discrimnation" par |'Organisation
des Nations Unies. A ce jour, huit rapports ont été déposés (années 90 a 97).
Le dernier rapport suit |e plan suivant

a) Une prem eére partie est consacrée a |'évaluation du racisne et de
| a xénophobi e :

- données statistiques sur le racisne et |a xénophobie (statistiques
du Mnistére de |I'intérieur et statistiques judiciaires);

- publication d' un sondage sur |a perception du racisne par |'opinion
publ i que;

- étude d'un thénme particulier, consacré cette année aux
discrimnations sur les lieux de travail et a |'enbauche;

b) Une deuxi ene partie est réservée au bilan de |' Année européenne
contre le racisne avec, notanment, |es actes du coll oque consacré aux crinmes
contre |'"humanité, le 13 juin 1997;
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C) La troisiénme partie dresse le bilan des activités de |a Comm ssion
nati onal e consultative des droits de |'homme au cours d |'année écoul ée : avis
rendus, travaux en assenbl ée pl éni ére et en sous-commi ssions, activités
i nternational es.

118. Ce rapport est treés attendu, non seul enent par |es organisati ons non
gouvernenmental es, mais aussi par |es adm nistrations, qui participent
activenment aux travaux de |a Comm ssion nationale consultative des droits de
" horme, qui a vu son rdéle de conseil, de vigilance et d'inpulsion politique
se renforcer progressivenent. Pour |'information du Conmité, sont joints en
annexe | es deux derniers rapports de |la CNCDH pour |es années 96 et 97

(l'e rapport pour |'année 98 sera disponible e 21 mars 1999).

B. Article 3

119. Depuis la libération de M Nel son Mandel a en 1990, |es contacts
politiques directs avec |l e Gouvernement, suspendus depuis 1976, ont repris. La
France a apporté un soutien marqué a |la transition sud-africaine en accordant
une aide inportante, nmatérialisée par la mse en place de m ssions

d' assi stance techni que auprées des organes de transition : experts détachés
aupr és de diverses structures indépendantes (Comm ssion électorale

i ndépendant e, Commi ssion d'enquéte sur la violence), forte participation au
dispositif international d' observation électorale en 1994, assistance
francaise a |'él aboration d' une nouvel l e constitution

120. L'ensenble de |la coopération francai se orientée vers |es popul ations

noi res défavorisées par |'internmédiaire des ONG et du réseau des Alliances
francai ses a été progressivenment accru et réorienté en fonction des priorités
gouver nenent al es.

C. Article 4

1. Les dispositions du Code pénal incrimnant toute propagande tenant a la
di scrimnation raciale

121. Le Code pénal punit d' une contravention de cinqui ene classe |le port,

en public, ou |"exhibition d uniformes, d'insignes ou enbl énes rappel ant ceux
d' organi sati ons ou de personnes reconnues responsables de crimes contre

| "hurmanité. Cette infraction n'est pas constituée |orsque |'exhibition est
nécessaire dans |l e cadre d' une évocation historique (art. R 645-1, Code
pénal). Par ailleurs, selon |'article 42-7-1 de la loi No 84-610 du

16 juillet 1984, nodifiée le 6 décenbre 1993, |'introduction, le port ou

| " exhi bition dans une enceinte sportive, lors du déroul emrent ou de |la
retransm ssion en public d une manifestation sportive, d'insignes, signhes ou
synbol es rappel ant une i déol ogi e raci ste ou xénophobe est puni d' une anende de
100 000 francs et d'un an d' enprisonnenment. L'attention toute particuliére des
procureurs de |a République a été appel ée sur ce point par |le Garde des
sceaux, Mnistre de la justice, a |'occasion de |a récente Coupe du nonde

de football.

122. L'article 42-11 de la ménme loi prévoit en outre que |es personnes
condamées notamment a une infraction a |'article 42-7-1 encourent égal ement
| a pei ne conpl énentaire d' interdiction de pénétrer dans une ou plusieurs
encei ntes ou se déroul e une nanifestation sportive pour une durée qui ne peut
excéder cing ans.
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2. Les dispositions de la loi sur la liberté de |la presse

123. La loi du 28 juillet 1881 sur la liberté de |la presse garantit la liberté
d' expression et d' opinion nais dans |le respect de |"ordre public, qui inpose
que | es abus de cette liberté, et notamment |es manifestations extériorisées
de raci sne et de xénophobi e, soient sanctionnés. Pour lutter contre

| " expression du racisne et de |a xénophobie tout en garantissant la |iberté de
la presse, le |législateur a inséré dans la loi du 28 juillet 1881 un certain
nonbre d'infractions pénales.

a) La provocation a la discrinmnation, a la haine ou a la violence en
rai son de |'origine ou de |'appartenance raciale ou religieuse

124. L'article 24, alinéa 5 de la loi de 1881, nodifiée par la loi du

ler juillet 1972, sanctionne de peines correctionnelles "ceux qui, par |'un
des noyens énoncés a |'article 23, auront provoqué a la haine ou a |a violence
a |'égard d' une personne ou d'un groupe de personnes a raison de |eur origine
ou de | eur appartenance ou non-appartenance a une ethnie, une nation, une race
ou une religion déterm née". Le but de |la provocation doit étre d' anener ceux
a qui elle est adressée a adopter a |'encontre des personnes protégées un

conportenent discrimnatoire prohibé par |'article 225-2 du Code pénal : refus
des droits auxquels peut prétendre |'intéressé, refus d un bien ou d' un
service, licencienment, refus d' embauche, etc. La provocation peut aussi tendre

a susciter dans le public des réactions psychol ogi ques ou physi ques hostiles a
| ' égard des groupes raciaux ou religieux visés.

125. Pour que la répression d un tel délit s'applique, Ia Cour de cassation
exige que |l a provocation soit explicite, estimant que |es propos ou écrits qu
sont sinplenent "de nature" a provoquer |a haine raciale ne tonbent pas sous
le coup de |'article 24 de la loi de 1881. Atitre d exenple, la chanbre
crimnelle de la Cour de cassation a considéré que constituai ent une
provocation a la discrimnation raciale :

- la publication d un article assorti d' un dessin figurant des jeunes
noirs et maghrébins dotés d'arnmes bl anches, avec |a | égende
"Insécurité est souvent le fait de bandes ethniques (de bl acks et
de beurs)" (arrét du 5 janvier 1995);

- la publication d un article intitulé "société plurielle", qui
apres avoir rapporté en exergue une déclaration du Président de |la
Républ i que, selon laquelle "la nation francai se ressent
profondénent ['utilité de la présence d'inmmgrés chez nous, ol ils
travaillent et travaillent bien", a relaté différents faits divers
mettant en cause des personnes originaires d Afrique du Nord,

d' Afrique noire, ou appartenant a |a conmunauté tzi gane, visés en
rai son de | eur appartenance a une ethnie, une race ou une religion
déterm née, une telle présentation tendanci euse, néne dépourvue de
comentaire, étant de nature a susciter chez le | ecteur des
réactions de rejet (arrét du 21 mai 1996, bull. crim 210);

- un tract électoral s'engageant a lutter farouchenment contre
["imm gration, exigeant |'expulsion inmédi ate des envahi sseurs,
dénoncant | es fonctionnaires francais conplices ou coll aborateurs
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des occupants de notre sol, demandant |e renvoi des él éves
étrangers irrespectueux et nuisibles a |'éducation des jeunes
francais (arrét du 24 juin 1997, bull. crim 253).

126. Dans ce dernier arrét, la chanbre crimnelle de |a cour de cassation a,
pour la premére fois, fait une interprétation extensive de |a notion de
"groupe de personnes" figurant & |'article 24 de la |loi de 1881 sur la liberté
de la presse, en précisant que |les "étrangers résidant en France, lorsqu'ils
sont visés en raison de | eur non-appartenance a |la nation francgaise,
constituent un groupe de personnes au sens dudit article 24, alinéa 6",
incrimnant |a provocation a la discrimnation, & la haine ou a | a violence.

Il s'agit la d' une avancée inportante par rapport aux arréts plus anciens, qu
avaient dit que ne sauraient tonmber sous |le coup des dispositions de la |oi de
1881, nodifiée par la loi du ler juillet 1972, |es propos se bornant a viser
une cat égori e de personnes, come |les "étrangers”, ou les "inmgrés", sans

se référer expressénent a |'origine de ceux-ci, a |leur appartenance ou

non- appartenance a une ethnie, une nation, une race ou une religion déterm née
(voir notamment un arrét de la chanbre crinmnelle du 6 mai 1986,

bull. crim 153).

b) La diffamation et |'injure publiques a raison de |'origine ou de
| " appartenance raciale ou religieuse

127. Ces deux infractions ont été insérées dans le texte de 1881 par la lo
du ler juillet 1972. Certes, une |égislation existait déja auparavant nmais
elle était apparue insuffisante. Jusqu' alors, seules les notions de race et
de religion fondaient ces diffamations ou injures; la loi de 1972 y a ajouté
celles d ethnie et de nationalité pour faire face plus efficacenment aux
débordenents du racisnme, et a pris en conpte la protection du groupe de
personnes, puisque jusque-la |'"individu, seul, se trouvait protégé.

128. La diffamation publique. Incrimnée a l'article 32, alinéa 2 de lalo
de 1881, elle résulte de toute allégation ou inputation de faits précis et
erronés, portant atteinte a |'honneur ou a |l a considération d' une personne ou
d' un groupe de personnes déterm nées a raison de sa race, sa religion, son
appartenance nationale ou ethnique. Ainsi, est diffamatoire |'all égation
nensongere faite a |'égard d' une personne ou d' un groupe de personnes d'un
crime ou délit, un conportenent contraire a la norale, a |la probité ou aux
devoirs conmandés par |le patriotisne.

129. L'injure publique. Visée a l'article 33, alinéa 3 de la loi de 1881
elle résulte de |'enploi de tout terne de mépris ou de toute expression
outrageante. Elle se distingue de la diffamation en ce que la diffamation
suppose | 'all égation d' un fait précis dont la véracité ou |a fausseté peut
étre prouvée sans difficulté. Le délit de diffamation ou d'injure n'existe
que si les allégations ou expressions outrageantes ont fait |'objet d' une
publicité par |'un des noyens prévus par la |loi de 1881. En |'absence de
publicité, I'injure ou la diffamation sont de sinples contraventions punies
d' une anende maxi mum de 5 000 francs au titre des articles R 624-3 et R 624-4
du Code pénal
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C) L' apol ogie des crinmes contre |' humanité

130. Cette infraction a été insérée dans la loi sur la liberté de |la presse,
al'article 24, alinéa 3, par la loi du 31 décenbre 1987.

131. Selon la jurisprudence, constitue une apol ogie des crines contre

| " hurmani t €, une publication ou une appréciation publique incitant ceux a qu
el l e est adressée a porter un jugenent noral favorable sur un ou plusieurs
crinmes contre |"humanité et tendant a justifier ces crinmes ou leurs auteurs.
Les crinmes contre |'humanité visés par cet article sont définis par référence
al'article 6 du statut du tribunal nmilitaire international de Nurenberg,
annexé a | ' Accord de Londres du 8 aolt 1945, et qui ont été comm s soit par

| es menbres d' une organisation déclarée crimnelle (SS, Gestapo, corps des
chefs du parti nazi), soit par toute personne reconnue coupable de tels crines
par une juridiction francaise ou internationale. Cette définition des crines
contre |'"humanité a été retenue par le | égislateur francais car, en 1987, i

n' existait pas encore de définition des crimes contre |'humanité en droit
interne (cf. |es dével oppenents figurant sous |'article 2, point 1 a)).

132. Selon la jurisprudence, constituent des crinmes contre |'humanité des
actes racistes, inhumains et des persécutions qui, au nomd' un Etat pratiquant
une politique d' hégénonie idéol ogi que, sont comi s systémati quement contre des
personnes en raison de | eur appartenance a une collectivité raciale ou
religieuse, ou contre |les adversaires de la politique de cet Etat. Seuls sont
concernés les crines reconnus perpétrés pendant |a seconde guerre nondi al e par
les crimnels de |' Axe, essentiellenment |'Allenmagne nazie, et par toute
personne ayant agi pour |le conpte de ces Etats.

133. La présentation apol ogétique des crines contre |'humanité est désornmais
interdite au néne titre que |'apol ogie des crines ordinaires de neurtre,
pillage, incendie, des crinmes de guerre ou des crinmes et délits de

col | aborati on avec |'ennem .

d) La contestation des crines contre |' humanité

134. Cette infraction figure a |"article 24 bis de la loi de 1881 et résulte
de la loi du 13 juillet 1990. Il s'agit la de sanctionner |a négation publique
des crines contre |' humanité précédenment évoqués, dont une juridiction
francaise ou internationale a reconnu la réalité. En fait, cette infraction
vise tout particuliérement ceux qui tendent a dénontrer |'inexistence de

| " hol ocauste. En effet, aucun texte ne pernettait de sanctionner |es auteurs

d écrits qualifiés de "révisionnistes" ou "négationnistes" qui parvenaient a
donner a |l eurs propos une résonnance raciste. Le nouvel article 24 bis pernet
désormai s d' appr éhender pénal enent une fornme grave d' expression du racisne,
véritable vecteur de |'antisénitisne.

135. Il est aujourd hui interdit de contester |'existence du génocide juif
conmis par les crimnels de guerre nazis condammés pour crines contre

" humanité par le Tribunal international de Nurenberg. Ce délit est pun

d' un enprisonnement d'un an et d'une anmende de 300 000 francs.

136. Cette loi a déja donné lieu a plusieurs cas d' application. Citons par
exenpl e :
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- I e jugenment du tribunal correctionnel de Paris du 27 février 1998
et I'arrét de la cour d' appel de Paris du 16 décenbre 1998, qui ont
condammé M Roger Garaudy pour contestation de crinmes contre
" humanité et diffamation raciale, a la suite de |a publication de
son livre "Les mythes fondateurs de |la politique israélienne", aux
motifs qu'il s'était Iivré a une contestation virulente et
systématique de |'existence méne des crinmes contre |' humanité
comm s contre |a communauté juive par |le régi me nazi

- |"arrét de la chanmbre crimnelle de |a Cour de cassation du
17 juin 1997 (bull. crim 236), qui a rappelé que "si la
contestation du nonbre des victinmes de |la politique d' exterm nation
dans un canp de concentration déterm né n'entre pas [en tant que
telle] dans les prévisions de |'article 24 bis de la loi du
29 juillet 1881, la mnoration outranci ére de ce nonbre caractérise
le délit de contestation de crines contre |'humanité prévu et pun
par cet article, lorsqu elle est faite de nmauvaise foi" (en
| ' espéce, le prévenu avait diffusé des affichettes autocollantes
portant la nention : "Auschwitz : 125 000 norts");

- |"arrét de la chanbre crimnelle de |a Cour de cassation du
20 décenbre 1994 (bull. crim 424), qui a précisé aussi que le
prévenu d'infraction a |'article 24 bis de la |loi de 1881 ne
saurait se prévaloir du défaut de production aux débats, par la
parti e poursuivante, du jugenent du Tribunal mlitaire
i nternational de Nurenberg du ler octobre 1946, ni de son défaut de
publication au Journal officiel, nul n'étant censé ignorer |la
teneur de ce jugenent qui a fait |'objet, conforménent a |'article
25 du statut du Tribunal mlitaire international de Nurenberg,
d' une transcription officielle en francais (la chanbre crimnelle
ayant dit en outre que |'autorité de la chose jugée d' une déci sion
de justice procédait de son caractére définitif, indépendamment de
toute publication).

137. Il faut encore ajouter que la chanmbre crimnelle avait, dans des

arréts déja cités des 23 février 1993 (bull. crim 86) et 20 décenbre 1994
(bul'l. crim 424), déclaré expressénent que |'article 24 bis de la loi sur la
presse, concernant |e révisionnisme ou | e négationnisme, n'était pas contraire
au principe de la liberté d' expression posé par |'article 10 de |la Convention
européenne des droits de |'honmme.

e) Le régime procédural de la loi sur |la presse

138. Les infractions a la loi sur |la presse obéissent a un régi me procédura
spécifique. Il convient en effet, par la rigueur des réegles de procédure
applicables, d assurer un équilibre entre la lutte contre |a propagande

raci ste et |la sauvegarde de la |iberté d' opinion et d' expression, consacrée
par de nonbreux instrunments internationaux (Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, Convention européenne des droits de |'homme),
conforménent a la recomuandati on générale No XV du CERD de 1993.
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139. Le formalisme procédural de la |oi de 1881 se caractérise notament par
la briéveté du délai de prescription de |I'action publique qui, en cette

mati ére, est réduit a trois nois. conforménment aux dispositions de

|"article 65 de la |loi de 1881, cette prescription ne peut étre interronpue,
avant |'engagenent des poursuites, que par des enquétes ordonnées sous |la
forme de réquisitions précises articulant et qualifiant ['infraction et visant
les textes incrimnateurs et répressifs.

140. D autres régles relatives au contenu de |'acte de poursuite (art. 50 de
la | oi de 1881) ou aux confiscations et saisies (art. 51 et 61 de la |oi de
1881), dénmontrent pareillement |la volonté du | égislateur francais de concilier
liberté de |la presse et lutte contre | a propagande raci ste et xénophobe.

141. Le Mnistere de la justice a eu plusieurs fois |'occasion d' appel er
|"attention des procureurs généraux et des procureurs de |a République sur
la rigueur qui doit présider a |'établissenent et au suivi des procédures
établies sur | e fondement des dispositions de la |oi de 1881. La derniére
circulaire prise dans ce domaine par le Mnistre de la justice a été diffusée
le 16 juillet 1998. Cette circulaire, aprés avoir rappel é | es exigences
procédurales de la |loi de 1881, insiste particuliérenent sur la diffusion
en de nmultiples endroits du territoire national, de tracts racistes ou
xénophobes, diffusion qui soul éve des probl énes juridiques liés a la
constatation d un él ément de publicité nécessaire a |'engagenent

des poursuites.

f) La loi sur |la presse et le respect de la liberté d' expression

142. A plusieurs reprises, des personnes poursuivies et condammées pour des
infractions a la loi de 1881 sur la presse ont introduit des plaintes contre
| a France devant des instances internationales, sur |le fondement d'une
prétendue violation du droit a la liberté d' expression. Deux affaires doivent
étre plus particulieérenent signalées.

L'affaire Faurisson devant le Comté des droits de |'home des Nations Unies

143. Universitaire jusqu'en 1991, date de sa révocation, M Faurisson décl are,
en septenbre 1990, dans un nensuel francais "Le choc du nois", qu'i

n' exi stait pas de chanbres a gaz homicides destinées a |'exterm nation des
juifs dans | es canps de concentration nazis. Ala suite de cette publication
pl usi eurs associ ations intentent une action contre M Faurisson devant |es
tribunaux répressifs. Le 18 avril 1991, le tribunal correctionnel de Paris le
reconnait coupabl e de "contestation de crine contre |'humanité" et |e condame
a une peine d' anende. La cour d'appel de Paris confirme cette décision le

9 décenbre 1992.

144. Le 2 janvier 1995, M Faurisson saisit le Comté des droits de |'homme
des Nations Unies d une communication individuelle, dans laquelle il soutient
que la loi du 13 juillet 1990 dite "loi Gayssot", qui a créé le délit de
contestation de crine contre |'humanité, est contraire a la liberté

d' expression et d'enseignement. Dans ses constatations adoptées |le

8 novenbre 1996, le Conmité rel éve que M Faurisson a été condammé pour
atteinte aux droits et & la réputation d autrui; le Comité a ainsi acquis la
conviction que la |loi Gayssot, telle qu' appliquée a M Faurisson, était
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conpati ble avec | es dispositions du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, et qu'il n'avait pas été porté atteinte au droit a la
liberté d expression de M Faurisson

L'affaire Marais devant | a Comni ssion européenne des droits de |'honme

145. En septenbre 1992, M Marais publie, dans |la revue "Révision", un article
nettant en doute |les "prétendus gazages" comm s dans | e canp de concentration
du Struthof durant |'occupation allenande et, plus généralenent, |'utilisation
des chanbres a gaz dans |les autres canps de concentration en vue d' élimner la
conmunaut é juive. L'auteur de |'article est condammé le 10 juin 1993 par le
tribunal correctionnel de Paris a 10 000 francs d' amende sur | e fondenent de
|"article 24 bis de la loi de 1881. La cour d' appel de Paris confirne le
jugenment de prem ére instance dans un arrét du 2 décenbre 1993. Le

7 novenbre 1995, |la Cour de cassation rejette |e pourvoi formé par M Marais
contre |'"arrét de la cour d' appel de Paris.

146. Dans la requéte qu'il introduit alors devant |a Conm ssion européenne des
droits de |"homre, M Marais se plaint en particulier d une violation de son
droit a la liberté d expression, tel qu'il est garanti par |'article 10 de |la

Convention européenne des droits de |'home. Le 24 juin 1996, |a Conm ssion
déclare la requéte de M Marais irrecevabl e pour défaut nmanifeste de
fondenent. La Commi ssion rel éve notammrent que | es dispositions de la |oi de
1881 et leur application dans cette affaire visaient & préserver |la paix au
sein de la popul ation francaise, et que les écrits de M Marais allaient a

| " encontre de val eurs fondanentales, & savoir, la justice et |la paix. Ains
que |'a relevé la doctrine, |a Conm ssion constate que, |e négationni sne conme
le racisne, avec lequel il entretient des liens trés étroits, est un facteur
d' excl usi on profondénent destructeur du tissu social et qu'il est donc

| égiti me, dans une soci été dénocratique, de di sposer des noyens de |le
conbattre efficacenent, en luttant contre toute tentative visant a restaurer
une idéologie totalitaire.

9) L'article 14 de la | oi de 1881

147. L' article 14 de la loi du 29 juillet 1881 donne au Mnistre de
["intérieur la possibilité d interdire la circulation, la distribution et la
nm se en vente en France d' écrits et de journaux d'origine étrangere. Pour |les
années 1992 a 1997, dix publications étrangéres ont fait |'objet d' une
interdiction en raison de leur caractére raciste ou antisémte (1 en 1992,

5 en 1993, 2 en 1994, 2 en 1997).

3. Autres dispositions |égislatives sur la lutte contre | a propagande
raci ste

a) La loi du 16 juillet 1949, nodifiée par la loi du 31 décenbre 1987,
sur les publications destinées a |l a jeunesse

148. L'article 14 de la loi du 16 juillet 1949, nodifiée en 1987, habilite le
Mnistre de |'intérieur a interdire de proposer, de donner ou de vendre a des
m neurs de 18 ans |les publications de toute nature présentant un danger pour

l a jeunesse en raison notamment de la place faite a la discrimnation ou a
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| a haine raciale. Pour ces publications, |les nmesures prises par le Mnistre de
["intérieur peuvent aller jusqu a |'interdiction de |eur exposition a |a vue
du public ainsi que de toute publicité faite en |leur faveur

149. Les statistiques disponibles font apparaitre que deux publications a
caractéere raciste et antisémte ont fait |'objet de mesures d'interdiction de
vente aux mneurs en 1991 et 1992, assorties d une interdiction d' exposition
et d une interdiction de publicité (Tribune nationaliste en 1991, et

Le Manifeste anti-juif en 1992).

b) La loi du 10 janvier 1936

150. Les dispositions de la loi du 10 janvier 1936 pernettent au Président de
| a République de prononcer |a dissolution par décret des associations ou
groupenents de fait qui, soit provoqueraient a la discrimnation, a la haine
ou a la violence envers une personne ou un groupe de personnes a raison de

| eur origine ou de | eur appartenance ou non-appartenance a une ethnie, une
nati on, une race ou une religion déterm née, soit propagerai ent des idées ou
des théories tendant a justifier ou encourager cette discrinmnation, cette

hai ne ou cette viol ence.

151. Le dernier décret de cette nature renonte au 4 septenbre 1993 et concerne
| "association de fidélité a la patrie alsacienne. Par ailleurs, |la Fédération
d' acti on national e européenne (FANE) a été dissoute a trois reprises (dernier
décret en date du 17 septenbre 1987).

D. Article 5

152. L'égalité devant la loi est garantie par |la Constitution de |la

Verme République du 4 octobre 1958, qui précise, dans son article premer

que "la France (...) assure |'égalité devant la loi de tous |les citoyens sans
distinction d' origine, de race ou de religion".

153. Il convient de souligner notamrent |'absence de discrimnation entre

la métropole et |'outre-mer. La | égislation est identique et |les citoyens
francais d' outre-ner jouissent égal ement des droits proclanés dans |a
Convention qui recgoit application sans restriction dans |es départenents et
territoires d outre-mer et dans les collectivités territoriales de Mayotte et
de Saint-Pierre-et-Mquelon. Les textes qui mettent en oeuvre ces droits et
libertés font |'objet d une extension systématique a |'outre-nmer.

154. Les orientations générales de la politique d imrmgration suivie par |la
France, qui était décrite sous |'article 5 dans |le précédent rapport, ont été
présent ées dans |l a premiére partie du présent rapport, consacrée aux
généralités. S agissant des droits expressénent visés par |'article 5 de |la
Convention, il convient d' apporter |es précisions suivantes.

1. L' exercice des droits politiques, notanment du droit de participer aux
él ections, de voter et d' étre candi dat

155. Au terme de |"article 3 de la Constitution de 1958, seuls |es nationaux
francai s maj eurs des deux sexes, jouissant de leurs droits civils et
politiques, sont électeurs et éligibles aux élections politiques. Cette
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di sposition est conforne a |'article premier de |a Convention dont |e

par agraphe 2 stipule qu' elle ne s'applique pas aux distinctions, exclusions,
restrictions ou préférences établies par un Etat partie selon qu'il s'agit de
ses ressortissants ou de non-ressortissants. Cependant, en application du
Traité sur |'Union européenne signé a Maastricht le 7 février 1992, tout

citoyen de |'Union résidant dans un Etat nmenbre dont il n'est pas
ressortissant a le droit de vote et d' éligibilité aux élections nunicipales
dans |'Etat ou il réside. Afin de pernettre |'entrée en vigueur de ces

di spositions du Traité, une directive du Conseil de |'Union européenne
du 19 décenbre 1994 a fixé les nodalités de |'exercice du droit de vote
et d éligibilité.

156. La Constitution francaise a été conpl étée par une loi constitutionnelle
du 25 juin 1992 qui prévoit dans |'article 88.3 que le droit de vote et

d éligibilité aux élections nunicipales peut étre accordé aux seuls citoyens
de |' Union résidant en France, étant précisé que ces citoyens ne peuvent
exercer les fonctions de nmaire ou d' adjoint ni participer a |la désignation des
€l ecteurs sénatoriaux ou a |'élection des sénateurs. L'article 88.3 de la

Constitution renvoie a une |oi organique, qui vient d étre pronulguée : la lo
organi que du 25 nmami 1998 a été publiée dans | e Journal officiel du
26 nmai 1998. Elle prévoit |'inscription des personnes concernées sur une

liste électorale conpl énentaire.
2. Les autres droits civils

a) Le droit de circuler librement et de choisir sa résidence a
| "intérieur d un Etat

157. Les étrangers disposent en France de la liberté d aller et venir dans

| es ménmes conditions que les Francais et peuvent s'établir ouils le
souhaitent. Ils sont seul ement tenus, en application d un décret en date du
31 décenbre 1947, de décl arer |eur changenent de rési dence permanente et
effective au conmi ssariat ou a la nmairie de | eur nouvelle résidence.
Cependant, certains étrangers, en raison de |eurs antécédents ou de | eur
conportenent, peuvent se voir interdire de résider dans certains départenents.
Ces dispositions sont d' application exceptionnelle et se justifient par des
nécessités inmpérieuses d' ordre public.

158. S' agissant des contréles d identité et de régularité du séjour en France

des étrangers, il convient de souligner |es aspects suivants. Tout d'abord, le
régime des contrdles didentité, défini par les articles 78-1 et suivants du
Code de procédure pénale, n'établit aucune discrimnation. Il s'adresse a

toute personne se trouvant sur le territoire national et ne peut étre

ef fectué, sous le contrdle de |'autorité judiciaire, que pour des raisons

obj ectives liées au conportenent de |'individu, ou pour prévenir une atteinte
al'ordre public, a condition cependant, que |'autorité concernée justifie
dans tous |les cas de circonstances particuliéres établissant le risque

d atteinte a |'ordre public qui a notivé |e contrédle.

159. Par ailleurs, en raison de | application de |'accord de Schengen, des
contrdl es sont possibles a proximté des frontiéres ou dans des zones ouvertes
au trafic international en vue de vérifier |le respect des obligations de
détention, de port, de présentation des titres et docunents prévues par
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la loi. Ces contrbles se justifient, selon les termes nénes de | a
jurisprudence du Conseil constitutionnel, par les risques particuliers
d infractions et d atteintes a |'ordre public Iiés a la circulation

i nternational e des personnes que présentent ces zones.

160. En dehors des contrdles d' identité prévus par | e Code de procédure
pénal e, |'ordonnance du 2 novenbre 1945, relative aux conditions d' entrée et
de séjour en France des étrangers, prévoit que "l es personnes de nationalité
étrangere doivent étre en nmesure de présenter |es piéces ou docunents sous
couvert desquels elles sont autorisées a circuler ou séjourner en France". Ces
di spositions ne sauraient étre consi dérées come discrimnatoires. Elles ne
sont en effet que la conséquence d' une différence objective existant entre |es
nati onaux et les étrangers, ceux-ci étant soums, dans |le respect du droit
international, a un réginme d' autorisation préalable en mati ére de droit au
séjour qui rend nécessaire |la possibilité de vérifier |'existence de docunents
attestant de la régularité du séjour.

161. 1l convient d' ajouter que |le Conseil constitutionnel, dans sa décision
No 93 325 du 13 aolt 1993 a tres fernement précisé que |la mse en oeuvre de
ces vérifications d'identité devait s' opérer "en se fondant exclusivenent sur
des critéres objectifs et en excluant dans le strict respect des principes et
regl es de val eur constitutionnelle, toute discrimnation de quel que nature

gu'elle soit entre | es personnes”. ||l appartient au juge de veiller au respect
de cette prescription et de censurer les illégalités conm ses.
b) Le droit de quitter tout pays, y conpris le sien, et de revenir

dans son pays

162. Le droit de quitter librement la France est reconnu a tout étranger y
résidant, conforménent a |'article 36 de |'ordonnance du 2 novenbre 1945. La
nouvelle loi du 11 mai 1998, nodifiant |'ordonnance de 1945, a supprimé la
di sposition introduite en 1993 qui sounettait certains étrangers, en cas de
nécessité pour la sécurité nationale, a une obligation de déclaration

pr éal abl e de sortie.

C) Le droit de se marier et de choisir |ibrenent son conjoint

163. Le principe est celui de la liberté nuptiale et, sauf exceptions |égales
(prohibition de |'inceste, de |la polygani e, condition de puberté), chacun est
donc libre de se marier, de se renmarier apres divorce ou déces, de s'y décider
a tout age et d' épouser |a personne de son choi x.

164. Le droit francais ne subordonne pas la validité du mariage a la
régularité du séjour des étrangers en France. |l convient d ailleurs de
souligner que la liberté matrinoniale est un principe a valeur
constitutionnelle, ainsi que |'a précisé |le Conseil constitutionnel dans sa
déci sion précitée du 13 aolt 1993 : figure parm les droits et libertés
fondanentaux de |la personne la liberté du mariage, |iberté qualifiée de
"conposante de la |liberté individuelle".
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d) Le droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion

165. La France, république laique "respecte toute |les croyances" (art. premer
de la Constitution de |la Verme République du 4 octobre 1958). Parm |es
nonbreuses illustrations de cette neutralité, garante du respect des
convictions religieuses de chacun, on peut citer

- |"article 7 de la loi du 13 juillet 1972, portant statut généra
des mlitaires, qui rappelle le principe de la |liberté des opinions
ou croyances phil osophi ques, religieuses ou politiques; ce principe
est d ailleurs renforcé par celui du libre exercice du culte dans
|l es enceintes mlitaires;

- la possibilité offerte a tout détenu de satisfaire aux exi gences de
sa vie religieuse, norale ou spirituelle; a cet égard, la liberté
de culte est assurée aux détenus, notament par |'intervention
auprés d' eux des aundniers désignés par le Mnistére de la justice.

3. Les droits économ ques, sociaux et culturels

a) Le droit au travai

Le cadre juridique généra

166. Le droit du travail applicable en France bénéficie a tout salarié de
nationalité étrangére en situation réguliére, ainsi qu' a toute personne sans
di scrim nation.

167. 11 convient de citer par exenple |le principe de non-discrimnnation énoncé
al'article L.122-45 du Code du travail, qui interdit toute différence de
traitenment fondée sur "l'origine, le sexe, les nmoeurs, la situation de

famlle, |'appartenance a une ethnie, une nation ou une race, |es opinions
politiques, les activités syndicales ou nutualistes, |es convictions
religieuses", en matiére de recrutenment, de |icencienent ou de sanction
disciplinaire. Ce principe de non-discrimnation s'inpose égal enent en ce qu
concerne | ' ensenbl e des conditions de travail telles que sal aires,
rémunération, conditions de travail, protection contre | e chdnmage.

La lutte contre le travail clandestin

168. La loi du 11 mars 1997 relative au renforcement de la lutte contre le
travail illégal prévoit quatre catégories de dispositions nouvelles

- instituer une pénalité nouvelle en cas de défaut de déclaration
préal abl e a |'enbauche par |'enpl oyeur

- clarifier et préciser la définition du délit de travail dissinulé;

- renforcer la nobilisation et |a cohérence de |'ensenbl e des corps
de contrdle chargés de la lutte contre le travail illégal

- dével opper |la prévention et augmenter |e nonbre des sanctions.
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La politique d intégration par |'accés a |'enploi

169. Des actions dans le donmaine de |'enploi et de la fornmation ont été m ses
en place par les ministéres conpétents. Ainsi, en 1993, afin de faciliter
|"accés a |'entreprise des jeunes de faible niveau de qualification, la
création de réseaux de parrainage a été soutenue a titre expérinental. Cette
action consiste a pernettre aux jeunes d' étre acconpagnés dans | eur recherche
d' enpl oi par des personnes bénévoles qui ont |la confiance des enpl oyeurs. Elle
vise a surnmonter les réticences qu' ont certains enployeurs a enbaucher des
jeunes issus de |'inmmgration ou résidant dans certains quartiers sensibles.
Dans | e cadre du programme "Agir pour |'intégration" |lancé en mars 1997, ce
dispositif sera étendu & |'ensenble du territoire et concernera 10 000 j eunes.

170. Par ailleurs, le FAS (Fonds d'action sociale) finance chaque année des
actions de formation |linguistiques qui pernettent aux personnes i mm grées

d' acquérir les outils fondamentaux de |a comruni cation sociale et ainsi, grace
a une neilleure maitrise de la | angue francai se, de s'intégrer plus

facil ement. Cinquante nmille personnes bénéficient chaque année de ces actions.
Depuis 1995, afin d améliorer la qualité de ces actions et de meux faire
prendre en conpte | es besoins des popul ations inmgrées, le FAS a entrepris

une rénovation de son dispositif. En outre, afin de faciliter |I'intégration
des personnes qui arrivent dans le cadre de |a procédure du regroupenent
famlial, il est prévu depuis 1994 que ces personnes aient |la possibilité de

suivre une action d' apprentissage du francais d' une durée de 200 heures qu
a récement été portée a 500 heures.

171. En outre, le FAS participe a |'ensenble des nesures de formati on et

d' insertion professionnelle, en prenant en conpte les difficultés
particuliéeres que rencontrent |es popul ations inmgrées, par la mse en place
d' un programe triennal de formations destinées aux formateurs et acteurs de
["insertion professionnelle. Ces formations sont organi sées autour de

deux axes principaux : |'approche interculturelle et la maitrise d outils
pédagogi ques pour |les formations |inguistiques. Par ailleurs, des sessions

d information et de formati on sont organi sées pour |es personnels chargés des
m ssions | ocal es et des permanences d' accueil, d'information et d' orientation
| esquel | es sont souvent en contact avec |les jeunes issus de |'inmgration
préoccupés par des questions relatives au séjour, au travail et a la
nationalité

b) Le droit de fonder des syndicats et de s'affilier a des syndicats

172. Le droit francais, dans lequel |le principe de liberté prédom ne, est
conforme a |'article 5 de Ia Convention en ce qui concerne |le droit de fonder
des syndicats. Ce principe de liberté n"est Iimté par aucune consi dération de
la nationalité, de la race, de |la couleur ou de |'origine nationale ou

et hni que. La seul e exi gence inposée par |'article L.411-4 du Code du travai
concerne | a jouissance des droits civiques et |'absence de condamati on
prévues aux articles L.5 et L.6 du Code électoral.

173. De nméne, il n'existe aucune entrave a la liberté de s'affilier a des
organi sations syndicales. L' article L.411-5 du Code du travail rappelle le
principe de liberté en ces ternmes : "Tout salarié, quels que soient son sexe,

son age, sa nationalité, peut |ibrenent adhérer au syndicat professionnel de
son choi x".
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c) Le droit & la santé

174. Le droit a la santé pour toute personne présente sur le territoire
francais est affirmé par |la Constitution et précisé par la loi. Le préanbule
de la Constitution de la |IVene République du 27 octobre 1946, auquel renvoie
la Constitution de |la Vénme République du 4 octobre 1958, édicte le principe
selon lequel la nation garantit a tous la protection de |a santé.

175. Par ailleurs, I'article L.711-4 du Code de | a santé publique dispose
que | es établissenents chargés d' assurer | e service public hospitalier
garanti ssent |'égal accés de tous aux soins qu'ils dispensent. Ces
établ i ssenments sont ouverts a toutes |les personnes dont |'état requiert

| eurs services et doivent étre en nmesure de les accueillir jour et nuit,
éventuel | ement en urgence, ou d'assurer |eur adnission dans un autre
établ i ssenent soum s aux reéegles du service public hospitalier. Ces
établ i ssenents ne peuvent établir aucune discrimnation entre | es mal ades
en ce qui concerne |es soins.

176. Une circulaire en date du 17 septenbre 1993, relative a |'accés aux soins
des personnes | es plus dénunies, précise |les conditions d' adm ssion des

mal ades. |l résulte de cette circulaire que, tout come les Francais, |es
étrangers, quelle que soit leur situation, sont pris en charge par |e systene
sani taire dans des conditions qui ne tiennent conpte que des seuls besoins
induits par leur état de santé.

177. S' agi ssant des personnes incarcérées, une loi du 18 janvier 1994 précise
que tous |les détenus et leurs ayants droit sont affiliés obligatoirement a

| "assurance-mal adie de |a sécurité sociale a conpter de la date de |eur

i ncarcération et pendant un an aprés leur |ibération. Les étrangers en
situation irréguliére ne bénéficient de cette affiliation que pour eux-nénes
et seul ement pendant la durée de |'incarcération

d) Le droit a |I'éducation et a la formation professionnelle

178. Le principe de la scolarisation obligatoire des enfants étrangers est
énoncé par la loi du 28 mars 1882 relative a |'obligation de |'ensei gnenent
scolaire qui dispose, dans son article 4, que "lI'instruction prinmaire est
obligatoire pour |les enfants des deux sexes, francais et étrangers, agés de
6 a 14 ans révolus". L'ordonnance du 6 janvier 1959 a porté cette obligation
jusqu'a | ' age de 16 ans. Ce principe ténoigne de |'engagenent de |'école en
faveur du processus d'intégration et se traduit concrétenent par |a présence
de 929 000 él eves de nationalité étrangére. En outre, 9,4 %de | a popul ation
des étudi ants en nétropol e sont conposés d' étudi ants étrangers. Au total, 8 %
de la popul ation scolaire et étudiante sur le territoire métropolitain sont
conposés d' étrangers.

179. Les actions de formation dont bénéficient spécial ement |es él eves
étrangers seront dével oppés sous |'article 7 de |la Convention
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E. Article 6
1. Le droit a réparation

180. Le droit a réparation des personnes victines d actes constitutifs de
di scrimnation raciale est assuré en France de mani ére particulierenent

ef ficace, grace aux droits général enent reconnus par |a procédure pénal e de
notre pays aux victinmes d infractions. Les victinmes d infractions racistes
di sposent ainsi des nobyens d'action ordinaires prévus par la loi francaise
el | es peuvent directenent engager des poursuites pénales contre |'auteur de
| "une des infractions précitées en utilisant |les voies traditionnelles
offertes a toute victinme d' infractions, et notamment |la plainte avec
constitution de partie civile déposée auprés d' un juge d'instruction

Cette action permet d' obtenir a la fois |a condamati on pénal e de |'auteur
des faits et la réparation civile du préjudice subi

181. Il convient égalenment de citer a cet égard |l es dispositions des
articles 706-3 et suivants du Code de procédure pénale qui, en cas de
préjudi ce résultant d'une infraction conm se en France, pernettent a un
ressorti ssant de |la Communaut € économ que européenne, ou a un étranger en
situation réguliére, d obtenir la réparation intégrale des donmages subis
auprés d'une conmi ssion instituée auprés du tribunal de grande instance.
Ce droit a réparation intégrale est Iimté aux préjudices graves (nort,

i ncapacité pernmanente ou incapacité au noins égale a un nois). Elle est
égal ement prévue, méne en |'absence d' un tel préjudice, pour |es agressions
sexuel | es ainsi que pour les atteintes sexuelles commises a |'encontre
des m neurs.

182. Mais il faut souligner qu'il existe, en second lieu, des noyens d'action
spécifiques pour les victines d' infractions a caractere raciste. L' article 2-1
du Code de procédure pénal e di spose ainsi que toute association, régulieérenent
décl arée depuis au moins cing ans a |la date des faits et se proposant, par ses
statuts, de conbattre | e racisne ou d assister les victines de discrimnation
fondée sur leur origine nationale, ethnique, raciale ou religieuse, peut
exercer |les droits reconnus a la partie civile, non seulement en ce qu
concerne | es conmportements discrimnatoires (cf. supra | es rensei gnenents sur
|"article 2 de |l a Convention), nmais égal enent en ce qui concerne les atteintes
aux bi ens et aux personnes conm ses au préjudice d une personne a raison de
son origine nationale, de son appartenance ou de sa non-appartenance a une

ethnie, une race ou une religion déterm née.

183. S' agissant des infractions a la loi sur la presse, |"article 48-1 di spose
que | es associ ations peuvent exercer les droits reconnus a la partie civile
dans | e cadre des infractions de provocation a la discrimnation, a la haine

ou a la violence raciales, la diffamation et |'injure publiques a caractére
racial. Toutefois, quand |'infraction aura été comm se envers des personnes
consi dér ées individuell ement, |'association ne sera recevabl e dans son action

que si elle justifie |"accord de ces personnes.

184. En outre, aux ternes de |'article 48-2 de la |loi de 1881, toute

associ ation, régulieéerenment déclarée depuis au noins cing ans a |la date des
faits et se proposant, par ses statuts, de défendre les intéréts noraux et

" honneur de | a Résistance ou des déportés, peut exercer les droits reconnus
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a la partie civile, dans le cadre des infractions de contestation des crines
contre |'"humanité ou d' apol ogie des crinmes de guerre, des crimes contre
" humanité ou des crimes et délits de coll aboration avec |'ennem .

185. 1l est d'ailleurs recommandé aux parquets de renforcer |a concertation et
| es échanges avec |es associations de lutte contre le racisnme, dont il inporte
de faciliter I'intervention en justice dans |es conditions prévues par |e Code

de procédure pénale et la loi de 1881. En effet, |les personnes les plus
exposées a étre victinmes des discrimnations raciales ou de | a propagande

raci ste ne sont pas toujours en nesure d' engager, seules, une action
judiciaire. La circulaire du Mnistére de la justice en date du

16 juillet 1998 invite d ailleurs les parquets a renforcer cette concertation
car |'accentuation du rdle des associ ati ons peut conduire au signal enent de
nonmbreux incidents de la vie quotidienne et pernettre une neilleure adaptation
de |'action pénale a ces phénongnes.

186. 11l convient d'ajouter que, pour les infractions prévues dans la lo
relative a la liberté de la presse, les victinmes disposent d un droit de
réponse, c'est-a-dire d un droit d'insérer gratuitenment une réponse a la suite
de la publication ou de la diffusion d'informations ou de propos
discrimnatoires |l es concernant. Les bénéficiaires de ce droit de réponse sont
les victinmes, nmais aussi |es associations de victinmes. Ce droit de réponse

s' applique aussi bien a la presse écrite qu'a la radio ou a la télévision

187. S agissant du droit a réparation civile, il faut souligner que, ménme dans
e cas ou | es agissements ou propos incrimnés ne sont pas constitutifs d' un
délit pénal, la victime peut, sur |le fondement de |la faute comm se et du

préjudice dont elle justifie, obtenir |"'allocation de dommages et intéréts.

188. Par ailleurs, plusieurs départenents mnistériels apportent un soutien
financier significatif aux associations de lutte contre |e racisne et de
défense des droits. Sont notamment privil égi ées |les actions d'aide juridique
condui tes par ces associations en direction des personnes d'origine étrangere
et quel ques projets particuliérement exenplaires en mati ére de lutte contre

l e raci sme.

2. L' acces effectif aux tribunaux

189. Le droit a réparation des victines d' actes raci stes ou xénophobes serait

purerment illusoire s'il n'était acconpagné d' un systénme efficace d'aide
juridictionnelle. La loi du 10 juillet 1991 portant réforne de |'aide
juridique a trés largenment ouvert |le bénéfice de |'institution aux personnes

de nationalité étrangere. Sont désormais assimlés aux nationaux francais |es
ressorti ssants de | a Communaut é européenne ainsi que |les étrangers en
situation régulieére résidant habituell ement en France. Cette condition de

rési dence réguliére et habituelle est écartée |orsque | e demandeur a |'aide
est m neur ou concerné par une procédure pénale, ou qu'il fait |'objet d' une
des procédures prévues aux articles 18 bis, 22 bis, 24, 35 bis et 35 quater de
| " ordonnance du 2 novenbre 1945 relative a |'entrée et au séjour des étrangers

en France.
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190. En outre, a titre exceptionnel, peuvent étre adm ses au bénéfice de

| "aide | es personnes qui, bien que ne satisfaisant pas a |'exigence d' une
résidence réguliére et habituelle, se trouvent dans une situation qu
"apparait particuliéerenment digne d' intérét au regard de |'objet du litige
et des charges prévisibles du procés". Enfin, le dispositif d' aide
juridictionnelle a été étendu aux étrangers qui, conparai ssant devant |a
Conmi ssion des recours des réfugi és, résident habituell ement et sont entrés
réguli érement en France ou qui détiennent un titre de séjour d' une durée de

validité au noins égale a un an

191. Le réginme de la loi du 10 juillet 1991 s'applique sans préjudi ce des
conventions internationales liant |a France, susceptibles de di spenser de
la condition de résidence habituelle et réguliére |l es ressortissants de
certai ns pays.

F. Article 7

192. La sensibilisation des él eves au probléne de la lutte contre la
discrimnation raciale engage a la fois |l e contenu des programmes

d' ensei gnement et, en anont de toute action pédagogi que nenée en direction des
él éves, la formation initiale des enseignants en nati ére de droits de |'home,
conforménent a |'article 7 de la Convention. Les nbyens ms en oeuvre en
faveur de la scolarisation des él éves étrangers ténoi gnent égal enent de

| " engagenent de |'école en faveur du processus d'intégration
1. Orientations pédagogi ques et prévention de |la discrimnation raciale
a) Les programes d' ensei gnenent

Dans | ' ensei gnenent prinaire

193. Les programmes d'ensei gnement entrés en vigueur a la rentrée de 1995
font une place toute particuliére a |'éducation civique, offrant ainsi la
possi bilité aux enseignants de sensibiliser leurs él éves aux val eurs qu

fondent |la dénocratie. Dés | e cycle des apprenti ssages fondanmentaux de |a

maternelle, |'éléve prend conscience "du devoir de respecter |les autres et du
droit au respect pour soi-méne, dans |'identité, la personnalité, |'intégrité
physi que, les biens et |'expression de |a pensée de chacun". Font aussi partie
du programme du cycl e des approfondi ssenents : "le sens de la justice, de |la
dignité de |l a personne humaine, le respect de |'intégrité physique, |la

Décl aration des droits de |I'home et du citoyen, la protection sociale et la
solidarité, le sens de |la responsabilité personnelle et collective face aux
probl émes |iés aux droits de |'home et aux atteintes qu'ils subissent (en
particulier, violence et discrimnation)".

194. Par ailleurs, les écoles ont |la possibilité de participer a des actions
ou j ournées organi sées par diverses institutions. Cest |le cas de |la senmine
nati onale contre le racisme qui se déroule en mars de chaque année, organisée
par |la Ligue des droits de |'homme, S.O S. racisme, |e Muvenent contre |le
raci sme et pour |'amtié entre |les peuples, la Ligue internationale contre le
racisnme et |'antisémtisme, les clubs UNESCO : |es él éves sont associ és aux

mani f est ati ons organi sées par ces associ ati ons.
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195. Dans |le cadre du partenariat éducatif nord-sud, des actions d' éducation
au dével oppenent peuvent se nettre en place entre le nois d octobre et le nois
de juin; elles ténoignent de |'inmportance que |l es jeunes francais attachent a
la solidarité envers |l es jeunes des pays du sud. "La journée de |a coopération
pour | e dével oppement" consiste & faire connalitre aux él éves, dans |le cadre de
| " éducati on au dével oppenment, les réalités écononi ques, sociales et
culturelles des pays en dével oppenent, a leur faire prendre conscience de

| "interdépendance entre toutes |les régions du nonde et de la solidarité

obj ective entre | es peuples.

Dans |'ensei gnenent secondaire

196. Dans les coll éges, tout d abord, |'éducation civique est ensei gnée a
rai son d'une heure par semaine. Trois orientations sont privil égiées

a) La prise en charge de cet enseignenent par |'ensenble de |'équipe
éducative. L'éducation civique et plus |argenment |'éducation a la citoyenneté
ne se limtent pas en effet a |'apport de connai ssances juridi ques ou
politiques nmais doivent étre vécues au quotidien par |les éléves au sein néne

du col | ége;

b) La m se en évidence de |'apport spécifique de cette discipline dans
| es programmes qui sont appréhendés et construits, autant que faire se peut, a
partir d'études de cas. Le nouveau programe de sixi éme, qui indique dans son
i ntroduction que |'éducation civique est une formation de |'honmre et du
citoyen, offre aux enseignants un cadre privil égi é pour aborder |es questions
relatives a la discrimnation raciale. Ce programme, en effet, se fixe pour
objectifs |'éducation aux droits de |'home et & la citoyenneté, |'acquisition
des principes et des valeurs qui fondent et organisent |la dénocratie et |a
Républ i que, | a connai ssance des institutions et des lois, |a conpréhension des
regles de la vie sociale et politique. Le programme des cl asses de ci nqui éne
doit notament inclure quatre heures d'enseignement sur |le thenme du refus des
discrimnations et trois a quatre heures sur celui de la dignité de |la
personne. En classe de quatriéne, cing a sept heures sont consacrées a |'étude
des droits de |'homre en Europe (val eurs comrunes, identités nationales et
ci toyennet é européenne). Ce progranme est entré en vigueur dés |'année
scol aire 1997/98 en classe de cinquiéne; il le sera a conpter de |'année
scol aire 1998/ 99 en cl asse de quatri ene;

c) L' étude de textes fondateurs. Les supports pédagogi ques utilisés
pour |'enseignenent de |'éducation civique en classes de cinqui éne et de
quatri éne incluent notanment |a Déclaration universelle des droits de |I'home
et la Convention relative aux droits de |'enfant.

197. Dans les lycées, |es nouveaux programrmes d' histoire dégagent nettement |a
di nensi on des droits de |'honme et |'aspect éthique des phénongnes soci aux, a

| " occasion de |'étude de questions telles que |la Révolution francai se (classe
de seconde), |la nontée des totalitarisnes et |la Seconde Guerre nondial e
(classe de prem ére), les transformati ons du nonde contenporain et |'évol ution
politique et sociale de |la France depuis 1945 (classe de term nale). Les
programmes d' histoire de prem ere et de terminale font particulieéerenent
ressortir les méfaits du nazisme : ils conportent une partie consacrée a

| " occupation et a la résistance dans |' Europe hitl érienne, au systeéne
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concentrationnaire et au génocide; ils dégagent un bilan de |a Deuxiénme Guerre
nondi al e, qui porte notamrent sur |e boul eversenent des consciences face a
| " exi stence et aux conséquences de la déportation. Ils nmettent |'accent sur |la

création de |'Organi sation des Nations Unies et sur ces idéaux, notamment par
| " étude de sa Charte fondatrice et de |la Déclaration universelle des droits
de | homme.

198. En lycée professionnel, |'éducation aux droits de |'home et a la
prévention du racisnme font partie intégrante des nouveaux programmes dans |es
filiéres conduisant au certificat d' aptitude professionnelle, au brevet

d' études professionnelles et au baccal auréat professionnel. Ces nouveaux
progranmes sont applicabl es pour ce qui concerne les filiéres générales

t echnol ogi ques depuis la rentrée scolaire 1996 en seconde, en 1997 pour |es
cl asses de prem ére, et en 1998 pour les classes de term nale. S agissant des
filiéres professionnelles, ces programmes sont applicables depuis la rentrée
scol aire de 1992 dans |es |ycées professionnels, pour |a préparation aux
brevets d' études professionnelles, et le sont depuis la rentrée scolaire de
1997 pour ce qui concerne |es baccal auréats professionnels.

b) La formation initiale des enseignants

Formati ons général es

199. Meéne si les nodalités de mise en oeuvre des actions de formation a la
citoyenneté différent d un institut universitaire de formation des maitres
(TUFM a |'autre, en raison de |la diversité des ressources et des

caract éristiques des établissenents, |a démarche adoptée est conmmune a

| " ensenbl e des |UFM La plupart des | UFM ont ainsi choisi d intégrer la
notion de "citoyenneté" et |les préoccupations qui s'y rattachent dans |es
différents noments du cursus de formation, aussi bien dans |e cadre des

ensei gnenents disciplinaires que dans |l e cadre des formations général es.

L' éducation civique a ainsi fait |'objet d une réflexion et d' un réexanmen des
contenus, dans |'optique d' une plus grande intégration au sein des fornmations
di sci plinaires existantes.

200. La formation des enseignants du second degré (phil osophie, histoire

et géographi e, sciences économ ques et sociales) tient conpte des projets de
rénovati on pédagogi que et sensibilise fortement |les futures enseignants a

| ' ensei gnement de | a citoyenneté.

201. Dans le cadre des formations général es, plusieurs types d' actions sont
dével oppés. Ainsi, considérant le lien étroit entre culture, |angue et
citoyenneté, les | UFM de Caen, Grenoble, Nancy, Nantes et Rennes abordent |a
question de la citoyenneté par le biais de la | angue dans |le cadre d' actions
de formation centrées sur "l'intégration, |'exclusion et |'interculturalité".

Formati ons spécifiques

202. Vingt-cing postes de professeurs formateurs du second degré sont
actuel |l ement inplantés dans |les Centres de formation et d'information pour |la
scol ari sation des enfants de mgrants (CEFI SEM. Ces personnels contribuent a
la mise en oeuvre, au niveau de |'acadénmi e, d' actions de formation en faveur
des enseignants, organisent |es stages d' accueil pour |es enseignants
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étrangers de | angue et culture d' origine ou des sessions de formation au sein
de | ' établissenment, aident a la réalisation de projets d'action éducative ou
de voyages scol aires, fournissent de |a docunmentation et assurent |es
relations en direction des diverses associations. Pour faciliter |eur action

| es CEFI SEM ont été progressivenent transférés soit dans les |UFM soit aupreées
d' une cellule rectorale pour que |'inplication au niveau de |'académ e et des

centres académ ques de formation soit plus effective.

Publ i cati ons

203. Diverses publications telles que "M grants nouvelles"” ou "Mgrants
formation" ou divers numéros de "Textes et docunments pour |a classe" publiés
par le Centre national de docunentation pédagogi que, apportent égal enent une
information utile aux enseignants sur |les conditions de scol ari sation des

€l éves étrangers.

St ages

204. Pour concourir a la mse en oeuvre de toutes ces dispositions, divers
stages de formation continue ont été proposés aux ensei gnants ces derniéres
années

- stages |inguistiques pour |es enseignants de | angue vivante
étrangere;

- st ages nati onaux ou académ ques consacrés a certaines cultures de
pays étrangers (Turquie et pays de |'Afrique de |I'Quest et du
Maghreb) pour |es enseignants de lettres, historie-géographie, arts
pl astiques ou formateurs de formateurs, organi sés par des
uni versitaires, des enseignants ayant participé a des projets
pi | ot es européens et des personnes originaires de ces pays.

2. Les actions pédagogi ques a |'attention des él éves étrangers : |'effort
d'intégration

205. Au plan linguistique, |'école francaise contribue doubl ement a
|"intégration socioculturelle des él éves étrangers, tout d' abord en I|eur
facilitant |"'acquisition de |la | angue francai se, mai s aussi en |eur offrant
| es nmoyens d' étudier |eur |angue maternelle.

a) L' apprenti ssage du francais

206. Pour la majorité des él éves qui sont nés ou arrivés trés jeunes en
France, les difficultés rencontrées en francais ou dans d'autres natieéres
peuvent étre traitées grace aux nesures spécifiques qu'il est possible de
nettre en place (heures de soutien, études dirigées) ou dans |le cadre de |la
nouvel | e organi sation du coll ége prévue par | e nouveau contrat par |'école
(sixi éme de consolidation, puis dispositifs pédagogi ques différenciés).

207. Par ailleurs, des dispositions particuliéeres sont mses en oeuvre depuis
pl usi eurs années en ce qui concerne |'apprentissage du francais par |es él eves
étrangers nouvel l ement arrivés en France. Au coll ége et au |ycée

prof essionnel, et tout récemment au |ycée, ces jeunes peuvent bénéficier, afin



CERD/ C/ 337/ Add. 5
page 49

d' acquérir les bases du francais et d effectuer, si nécessaire, une nmse a

ni veau de | eurs connai ssances, soit d' une scolarisation en classe d' accuei
lorsqu' un effectif suffisant est réuni, soit en cas d effectifs peu inportants
de cours spécifiques d apprentissage du francais. L'objectif des classes

d' accueil est de réaliser |'insertion conpléte de ces él eves dans |le cursus
normal | e plus rapidenent possible. Ces classes qui comportent un horaire
renforcé de francais doivent fonctionner en structures ouvertes, c'est-a-dire
offrir dés le début | e maxi mum de cours en comun avec |les autres él eves
(ensei gnenent artistique, technol ogie, éducation physique et sportive). Pour
que |'él éve étranger puisse suivre plus facilenent, selon son évol ution
propre, |les enseignenents prodi gués dans d' autres classes, il fait |'objet dés
son arrivée dans |'établissement d' une inscription adm nistrative uni que

t enpor ai rement conpl ét ée par une inscription pédagogi que en cl asse d' accuei |

208. Dans le cas ou |'effectif est trop faible pour pernmettre |eur
regroupenent en classe d' accueil, des enseignenents spécifiques de francais
sont ms en place en coll ége et |ycée professionnel, prenant appui sur |es
acqui sitions constatées et |es contenus de formation antérieurenent di spensés.

209. Un effort inportant a été entrepris ces derniéres années pour faciliter

| " apprentissage du francais par |es éleves nouvell enent arrivés en France.
Ainsi, le nonbre de classes d' accueil est-il passé de 185 en 1983 a 464 en
1996/97. Il est en augnentation constante depuis 1980 ou | eur nonbre s'élevait
a 126. Le nonbre d' heures spécifiques d' apprentissage du francais est passé
quant a lui de 100 heures en 1983 a 450 heures en 1997/98. Pour faciliter cet
ensei gnement, le Mnistére de |'éducation nationale, de |'enseignenent
supérieur et de |la recherche apporte son soutien financier a |a production de
mat éri el s pédagogi ques concernant |'apprenti ssage du francais par |les él éves
non francophones et par ceux qui ont une maitrise insuffisante de |a |angue du
pays d' accuei |

210. Un recensenent des méthodes d' apprentissage du francais par |es él éves
étrangers a été publié en 1992 par le Centre international d'études
pédagogi ques (Cl EP).

211. D autres projets s'efforcent d' analyser |les nodalités d accueil en
col |l ége de jeunes peu ou nmal scol arisés dans |leur pays d' origine, ou en |ycée
pour des adol escents ayant |e niveau scolaire requis mais qui ne maitrisent
pas notre | angue. Une "recherche-action" (action |iée a une expérinmentation
pédagogi que) est actuellement en cours afin de recenser et diffuser les
supports didactiques ainsi que |les pratiques pédagogi ques dans ces cl asses.

212. 1l est a noter égal enent que | e Nouveau contrat pour |'école a prévu
| ' él aboration de supports didacti ques, de docunments papiers et de cassettes
audio et vidéo a destination des famlles afin de faciliter |'intégration

scol aire des jeunes prinp-arrivants. Ces réalisations seront proposées par
|"Ofice national d' information sur |es enseignenents et |es professions en
| angue arabe, francai se, anglaise, tanmoule, turque et soninké.

b) Ensei gnement de la | angue maternell e

213. L'enseignenment de |la |langue maternelle s'inscrit dans | e cadre des

progranmmes obligatoires d' ensei gnenment de | angues vivantes étrangéres ou dans
I e cadre d'un ensei gnenent optionnel, prévu spécifiquenent a |'attention des
él éves d' origine étrangére. Quinze |angues vivantes étrangéres sont proposées
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dans | e second degré. Parm elles figurent |es |angues des principal es
nationalités étrangéres représentées en France (espagnol, italien, arabe
littéral, portugais et turc depuis trois ans). Ces |angues sont prises en
conpte aux exanens dans la mesure ou elles font partie, a part entiére, des

di sci plines enseignées (résultats scolaires pour |e brevet ou épreuve d' exanen
du baccal aur éat).

214. Des textes récents ont conplété la |liste des |angues vivantes étrangeres
ou d'origine étrangere pouvant faire |'objet d' épreuves obligatoires aux
baccal aur éats général et technol ogi que en y adjoi gnant notamment |'arméni en et
I e vietnam en pour |a session 1995, |e canbodgien et |e persan a conpter de |la
sessi on 1996.

215. Par ailleurs, des Enseignenents de |angue et culture d' origine (ELCO
sont organi sés dans | es écoles et |les établissenments du second degré. Ces
cours sont dispensés a titre optionnel par des enseignants étrangers ms a
di sposition et rénunérés par |eur gouvernenment dans | e cadre d' accords

bi | at éraux avec | eur pays d' origine. Dans |'enseignenent prinaire, environ
78 000 él eves suivent un ELCO en 1996/97 (tous pays confondus). Une
coopérati on pédagogi que plus active est expérinentée avec | e Maroc dans
quatre départenments : Nord, Yvelines, O se et Seine-Saint-Denis, s'appuyant
sur des contenus et des nethodes d' ensei gnenent rénovés et en neilleure
cohérence avec |l e systene éducatif francais. Les avancées enregi strées
pourront étre exploitées pour |'ensenble des pays partenaires de | angue arabe.

216. Les ensei gnenents organi sés en coll ége et |ycée professionnel dans |le
cadre des accords bilatéraux précités se présentent comre suit en 1995/ 96

Pays Nonbre de cours Nonbre d' él éves Nonbr e
d' ensei gnant s
Tur qui e 265 3 925 108
Mar oc 247 3 627 99
Italie 77 1 275 24
Espagne 58 847 22
Tuni si e 58 760 41
Al gérie 5 49 3
Tot al 710 10 543 297

217. Des dispositions seront prises dans un cadre intermnistériel pour
corriger certains dysfonctionnenents survenus a |'occasi on des ensei gnenents
de langue et culture d' origine. Il s'agit de redéfinir |es principes et nodes
d' organi sation de ces enseignenents afin que soit garantie |eur adéquation
avec |l es principes, contenus et nodalités de |'école francgaise.
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Li ste des annexes

Loi du 11 mai 1998 relative a |'entrée et au séjour des étrangers en France et
au droit d asile

Ordonnance du 2 novenbre 1945 rel ative aux conditions d' entrée et de séjour en
France des étrangers et portant création de |'Office national d'immgration
telle que révisée par la loi du 11 nai 1998

Circulaire du Premier Mnistre du ler mars 1993, relative a |'extension des
cellul es départenental es de coordination de la lutte contre le racisnme, la
xénophobie et |'antisémtisme

Circulaire du Mnistre de |'intérieur du 12 juillet 1993, relative aux
cel lul es départemental es de coordination de la lutte contre | e racisne,
| a xénophobie et |'antisémtisne

Circulaire du Mnistre de I'intérieur du 21 juillet 1995, sur la lutte contre
le racisme et |a xénophobie

Circulaire du Mnistre de |'"intérieur du 10 décenbre 1996, sur |'Année
eur opéenne contre |l e racisne

Circulaire du Garde des sceaux, Mnistre de la justice, du 16 juillet 1998,
relative a la lutte contre le racisne et |a xénophobi e

Statistiques sur | es condamati ons prononcées en mati ére de discrimnation
raci ale (source : casier judiciaire)

Guide des lois antiracistes (Mnistére de la justice)

Loi du 16 mars 1998 relative a la nationalité

Avis de la CNCDH sur le projet de loi relatif & la nationalité et sur le
projet de loi relatif a |'entrée et au séjour des étrangers en France et
al'asile

Loi organique du 25 nmai 1998 détermi nant |es conditions d' application de
|"article 88-3 de la Constitution relatif a |'exercice par |les citoyens de

" Uni on européenne résidant en France, autres que |les ressortissants francais,
du droit de vote et d' éligibilité aux él ections municipales et portant
transposition de la directive 94/80/CE du 19 décenbre 1994

Loi du 29 juillet 1998 sur la lutte contre |'exclusion

Docurent de |' Agence pour |e dével oppenent des relations interculturelles sur
la lutte contre le racisne et |a discrimnation

Trois derniers rapports de | a Comm ssion nationale consultative des droits de
| " horme, pour |es années 95, 96 et 97.



