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| NTRODUCCI ON

1. De conform dad con el parrafo 1 del articulo 9 de I a Convenci 6n

I nt ernaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as Forma de Di scrim naci 6n
Raci al , cada Estado Parte se ha conpronetido a presentar al Secretario
General de |as Naciones Unidas, para su exanen por el Comité para la
Eli m naci 6n de |l a Discrimnaci 6n Racial, un infornme sobre |as nedidas

| egi slativas, judiciales admnistrativas o de otra indole que haya adoptado
y que sirvan para hacer efectivas |as disposiciones de | a Convenci 6n

2. Cunpl i endo con esta obligacion, Chile emte este docunento en que figuran
| os informes periddi cos 11°, que debi 6 haberse presentado el 19 de novi enbre
de 1992; 12°, correspondiente al 19 de novienbre de 1994, y 13°,
correspondi ente al 20 de novienbre de 1996. El ultinmo informe entregado por
Chile Ilevo por fecha el 15 de enero de 1992 y correspondi 6 al noveno y
déci no que debian presentarse el 20 de novienbre de 1988 y el 20 de novienbre
de 1990 respectivanente.

3. Si guiendo | as directrices emanadas del Conmité (CERD/ C/ 70/ Rev.3), el
presente informe se divide en dos partes: parte prinmera, en que se sefial an

| os aspectos generales de la discrimnacion racial en Chile, las principales
nedi das que en el periodo ha asum do el Estado para renediarla y la

exi stencia de nuevas corrientes mgratorias; parte segunda, en que se entrega
i nformaci 6n relativa a cada uno de los articulos 2 a 7 de |l a Convenci 6n, su
cunpl i m ento, nedidas tonadas al respecto y otras consideraci ones
pertinentes.

Prinmera parte

| . ASPECTOS GENERALES DE LA DI SCRIM NACI ON RACI AL EN CHI LE

A. Ant ecedentes histoéricos

4, El caracter de la discrimnacion racial en Chile se renonta a |a rel aci 6n
col onial existente entre |os sectores sociales criollo europeos y |os grupos
i ndi genas que habitaban el territorio nacional con anterioridad a |la

conqui sta hi spani coeuropea . A pesar de la igualdad ante | a | ey consagrada
en todas | as Constituciones de | a Republica desde la prinera mtad de

siglo XI X, histéricamente ha existido, al igual que en practicanente todos

| os paises |atinoanericanos, una situaci 6n de desequilibrio, marginacién
segregaci 6n y di scrim naci 6n de estas pobl aciones 2 Existe plena conciencia
naci onal respecto del caracter discrimnado de estos sectores de |a poblaci én
chilena y la politica de | os gobi ernos denocraticos, a partir de 1990, ha
tratado de iniciar un largo y dificil cam no de superaci 6n de esta situaci é6n
Se han pronul gado en el periodo nuevas |eyes, puesto en practica politicas de
desarrollo y fomento y en especial se ha creado una mayor conci enci a naci ona
sobre estos temas que histdricanente se nmantenian mas bien ocultos,

sil enci ados o sinplemente ignorados por |a nayor parte de |a poblacién

Qui z4 el fendémeno mas inportante de los Ultinps siete afios en Chile, es que
estos temms son parte de |a discusién nacional y las nmedidas politicas estan
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sonetidas al debate y opinién publica. Este inforne, por tanto, asune el
hecho evidente de que en el pais existe una larga e histérica relacién

di scrimnatoria con |as pobl aciones y puebl os indigenas ® que habitan e
territorio nacional y asi tanmbi én que existe en el Ejecutivo |a voluntad de
dar pasos inportantes y sostenidos en torno a superar estas situaciones. E
i nforme asune que es inposible superar |as rel aci ones de desigual dad profunda
que se han conformado en ci entos de afios de historia, en un periodo corto de
tiempo. Esto significa que las politicas contra la discrimnacién de |as
pobl aci ones i ndi genas deben pernanecer en el |largo plazo, deben ser

per manentes y constantes. Las | egislaciones aprobadas en el periodo de este
informe tienen esa finalidad.

5. El Censo Naci onal de Pobl aci 6n de 1992 establ eci 6 que casi un mllén

de personas mayores de 14 afios pertenecen a un grupo étnico tradicional

Esto significa que 1.200.000 personas, equivalente a un 8% aproxi madanente de
| a poblacién total del pais, son parte de o descienden de | os pueblos
originarios de Chile. Las principales poblaciones indigenas del pais son la
mapuche que habitaba al sur de Chile y en |l a actualidad esté repartida por
todo el pais, la aimra que habita el norte del territorio, la rapa nui o
pascuense que habita en la Isla de Pascua en el océano Pacifico y grupos
menores cono | os atacanefios del desierto de Atacama, |los collas de |la
cordillera de Copiapd y | os descendi entes de | as agrupaci ones cazador as,
pescadoras y canoeras del extreno sur, kawashkar o al acal ufes, yanmanas o
yaganes y onas o0 sel knam estos ultinos préacticanmente desapareci dos.

Los mapuche son | a agrupaci 6n mayoritaria. Los espafol es | os denon naron
tradi ci onal mrente cono "araucanos” o habitantes de |as provincias de Arauco

o del territorio de "La Araucania" 4 Existen diferentes subagrupaci ones
mapuches dependi endo del |ugar donde habitan. Las mas conocidas son |la

gue agrupa a | os "pehuenches" o gente de |la cordillera, donde crece e

arbol denom nado en | engua mapuche "pehuén" y en espafiol "araucaria" (pino
Araucaria), que ha sido declarado en 1990, por el Gobierno, "nonunento

naci onal ", prohibi éndose su corte y uso industrial dado que se encuentra en
peligro de extincién y representa una de | as especi es mas af amadas y propias
del territorio chileno del sur. Los "huilliches" o gente del sur, se ubican

en las provincias de Valdivia y Gsorno hasta |l egar a Chiloé y poseen
caracteristicas propias y costunbres que en ciertos aspectos |os diferencian
del resto de | os mapuches 3.

6. La pobl aci 6n indigena durante el siglo XVI, antes de |la |l egada de | os
espafiol es, ocupaba todo el territorio de |lo que hoy es Chile, siendo |a
mapuche absol utanmente mayoritaria. Los estudi os nodernos habl an de una

pobl aci é6n cercana al m |l én de personas. La conquista espafiola dividid e
pais en el rio Bio Bio, ubicado a casi 600 kmal sur de la capital, Santiago.
Hacia el norte, esto es, la zona central del pais, se establecieron |as

haci endas que paul ati nanente fueron absorbi endo | a pobl aci 6n i ndi gena.

A nmedi ados del siglo Xl X, practicanente no quedaban puebl os de i ndios

i ndependi entes en el territorio al norte del rio Bio Bio. El nestizaje entre
| a pobl aci 6n espafiol a e i ndigena fue generalizado. Es por esta razén que la
pobl aci é6n chilena tiene una conci encia de "honpogenei dad racial y étnica" ya
que, tanto en el canpo cono en | as ciudades del centro del pais, el nestizaje
fue la regla predomnante. El pueblo y la clase nedia en el pais son
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nestizos en su origen, lo que le otorga al chileno una caracteristica fisica

y de personalidad especial. En canmbio en los territorios al sur de
rio Bio Bio, |a poblacién napuche se mantuvo i ndependi ente hasta 1883.
Durante los siglos XVI y XVII, hubo enfrentanm entos bélicos y no pocas veces

| os indigenas derrotaron a los ejércitos espafioles. Al conenzar e

siglo XVII una gran rebelidn araucana o mapuche destruyd todas | as ciudades
fundadas por |os espafiol es, dio nuerte al Gobernador de Chile y expul s6 por
tres siglos a | os europeos al norte del rio Bio Bio. A partir de esos
aconteci m entos, conenzaron relaciones di plomaticas entre |los indigenas y |os
espafiol es en la forma de parlanentos. Mas adelante, en el siglo XVIlI, se
generalizaron | as relaciones conmerciales en |la frontera, |as que son

conoci das cono rel aci ones fronterizas entre | os indigenas y |os hispano
criollos. Existidé en el periodo final de la colonia y en las prineras
décadas de | a Republica un conplejo sistema fronterizo entre el |ado
“chileno" y el lado "indigena" de |la frontera °©.

7. A fines del siglo XIX el Estado decide |a "pacificacion de |a Araucania"
fundando fuertes y ciudades y "reduci endo” a |os indigenas a "reservaci ones",
conp era el estiloy politica de |a época en nmuchas partes del nundo.

Apr oxi madarment e 130. 000 i ndigenas fueron sonetidos al régi nen de reducci ones
en las prineras décadas del siglo XX. El Estado entregé6 tierras a | as

conuni dades y el resto del territorio |o vendidé a colonos tanto chil enos conp
extranjeros. Ml es de colonos al emanes, suizos, italianos, hol andeses y
espafiol es viajaron a colonizar las tierras de |a Araucania que sus

descendi entes habitan hasta el dia de hoy. La convivencia ha sido pacifica

|l a mayor parte del tienpo pero no exenta de roces y conflictos.

8. Las | eyes sobre indigenas abundan durante este |argo periodo en que se
constituye el territorio de la Araucania y el sur de Chile. Son |eyes que
regul an |l a propiedad de las tierras y la fornma de adquirirlas y de
repartirlas tanto a |l os indigenas conb a | os colonos. El Estado tuvo una
actitud proteccionista frente al indigena y una conducta desarrollista frente
al colono extranjero. En |la época se suponia que |la presencia nmasiva de

col onos europeos conllevaria un inportante desarrollo de esos territorios

del sur. Las leyes sin enmbargo no sienpre se cunplieron a cabalidad en esas
| ej anas | ocal i dades, donde | a presencia del Estado era nula y cada cua
-muchas veces- hacia justicia por su cuenta. Se ha denom nado el "Far South"
a lo que ocurrid en la colonizacién de las tierras del sur del continente

| ati noaneri cano. Esas situaciones ocurridas a fines del siglo pasado y a
com enzos de este siglo siguen siendo nuchas veces hasta el dia de hoy origen
de conflictos de nuy dificil solucién. Esos conflictos se remontan a varias
gener aci ones de col onos e indigenas, todos |os cuales hoy en dia reivindican
sus derechos legales y la legitimdad de sus causas. La |ley indigena que
dictd el Presidente Aylwin en 1993 ha tenido por objeto buscar cani nos de
soluci 6n a conflictos que se arrastran por casi un siglo.

9. A partir de 1930, aproxi nadanmente, conienza |la m graci 6n de mapuches
hacia | as ciudades y en especial hacia la capital, Santiago. La escasez de
tierras, al aunentar el tamafio de las famlias, ha sido |a causa de | as

m graci ones que se han manteni do persistentenente hasta | a actualidad.
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10. La mayoria de | a poblacidn chilena se fue constituyendo histoéricamente en
el nestizaje de diversos grupos u origenes étnicos, siendo el principal e

hi spani coeuropeo y el indigena. Las caracteristicas econom cas del pais, la
ausenci a de grandes factorias de exportaci 6n o plantaciones, el clim
posi bl enmente y otras situaciones |levaron a que la inmgracién africana fuese
nmuy escasa y durante el siglo pasado |a poca que habia se incorpord a

mesti zaj e generalizado. Las mgraci ones europeas de al emanes, italianos,
yugosl avos y espafol es, durante el siglo pasado, no tuvieron mayores
dificultades en integrarse al conjunto de |a poblaci6n, en especial |as

cl ases nedi as, siendo aceptadas a veces con satisfacci én por |a sociedad
criolla chilena. Por su parte |las mgraci ones pal estinas, sirias, |ibanesas
y arabes en general, iniciadas al com enzo del siglo XX, si bien sufrieron en
ciertos nonmentos situaciones discrimnatorias, se han integrado adecuadanente
a la poblacidén 7. Una apreciaci é6n senej ante se puede realizar respecto a | as
m graci ones judias o israelitas ocurridas durante el siglo XX &

11. Un fendneno reciente constituye la inmgraci 6n asiatica que sin ser nuy
nunerosa ha aunentado consi derabl enente en la Ulti ma década. Es por este
notivo que este informe analizara brevenente |la cuestién de | a colonia
coreana inmgrante y sus apreciaciones respecto a la discrimnacion racial

12. El desarroll o econénico del pais, por otra parte, ha estado atrayendo
m graci én principal mrente de caracter soci oeconénico, de |os paises
fronterizos del norte, en especial del Peru. Las connotaciones sociales
popul ares, mestizas o directanente indigenas de esta poblacién nigrante
conducen nuchas veces a situaciones discrimnatorias que se analizarén
tanbi én brevenente en este inforne.

13. Durante el periodo que abarca este informe se ha dictado la Ley N° 19253
de 1993 sobre protecci én, fonento y desarroll o de los indigenas de Chile o
Ley indigena, que constituye el principal instrumento que el Estado ha

est abl eci do para el desarrollo integral de este sector de |la poblacién y para
evitar toda forma de discrimnacidn contra ella. La Ley indigena ha
constituido | a Corporaci 6n de Desarrollo Indigena (CONADI), que es una
instituci 6n de caracter participativo que tiene a su cargo |la aplicaci én de
las politicas estatales sobre el sector. Es necesario destacar que |os
directivos de esta corporaci 6n son indigenas y que se ha el egido un consejo
constituido en un 50% por indigenas, cuyos |ideres han sido el ectos por
sufragi o uni versal en el ecciones realizadas en | as conuni dades de | as
diferentes etnias de todo el pais.

14. En el periodo tanbién se ha |Ilevado a cabo el Censo Nacional de Pobl aci 6n
y Vivienda de 1992, en el que por prinera vez se realizdé una pregunta
especifica acerca de |a adscripci éon etnicoindigena de | os habitantes

del pais. Los resultados del censo de 1992 han tenido por consecuencia |a
aparici 6n de un fendémeno que no tenfia visibilidad pablica con anterioridad:

| a existencia de casi nedio millon de personas indigenas en |a ciudad de
Santiago, capital de |la Republica de Chile.

15. La Corporaci é6n Naci onal de Desarrollo Indigena, creada por |la Ley
i ndi gena, ha desarrollado nunerosos programas en |los Ultinps cuatro afios en
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beneficio de | as conmuni dades y personas indigenas. En este inforne se
explicaran brevenente al gunos de estos programas, nmuchos de | os cual es son
politicas de "discrimnaci6n positiva" tendientes a revertir |a situacién
histérica de discrimnacién. La adquisicion de tierras por parte del Estado
para ser entregadas a |as conuni dades indigenas esta consi gnada en este
infornme, en especial las tierras de Quinquén que fueron entregadas, después
de un largo conflicto, a | os mapuche pehuenches de Lonqui may, asi conp
tanbi én las tierras reci entemente entregadas por el Mnisterio de Bienes
Naci onal es a | os mapuche huilliches de San Juan de la Costa y de las tierras
costeras de |la provincia de Arauco.

16. El Gobierno de Chile ha invitado al Centro de Derechos Humanos de | as
Naci ones Unidas a realizar en Santiago dos sem nari 0os internacional es de
expertos sobre la tematica indigena. El prinero se realiz6 con notivo de

la Cunbre de la Tierra de Rio de Janeiro, en 1991, y reuni 6 a expertos

i ndi genas, del egados de organi zaci ones y expertos internaci onales en torno
ala tematica de | os pueblos indigenas y el nedio anbiente. Asistieron

nuner osas del egaci ones de indigenas chilenos y por primera vez en una reuni 6n
i nternacional, junto al inglés, espafiol y francés, hubo traducci én simultanea
al idiom mapuche. Durante 1997, el Centro de Derechos Humanos, de acuerdo
con una resoluci6n de |l a Asanbl ea General y una invitaci én del Gobierno

de Chile, realiz6é un semnario en Santiago acerca de |a oportuni dad, caréacter
y mandato de un foro pernanente para | os puebl os indigenas en el seno de |la
Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas. Asistieron expertos de |la Organizaci 6n
| a Presidenta-Rel atora del Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas,

Sra. Erika Irene Daes, del egados de puebl os indigenas de todos |os
continentes y nunmerosos representantes indigenas |atinoamericanos.

Los acuerdos de este sem nario fueron presentados en el 49° periodo de

sesi ones de | a Subcom si é6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Protecci6n

a las Mnorias.

B. Evolucién de los fendénenos generales de la
di scrimnaci6n racial en Chile

17. Al gunos estudios realizados por organi snos publicos, privados y

uni ver si dades sefial an | a exi stencia de diversas formas de di scrim naci én
racial en | a sociedad chilena. Estos aspectos no habian sido puestos de
relieve con anterioridad a la reinstal aci 6n de | 0os sistenmas denocraticos de
gobi erno al conenzar |a década del 90, privil egi andose sol anente | a

exi stencia de normas juridicas que no discrimnan entre | os habitantes de
pais, sean éstos ciudadanos chilenos o extranjeros.

1. Intolerancia y discrimnaciébn

18. El Departanento de Sociol ogia de |a Universidad de Chile, a solicitud de
| a Fundaci 6n | deas, realiz6 en octubre de 1996 un estudi o sobre intol erancia
y discrimnacion en |la sociedad chilena, el que puede ser un buen indicador
para conocer el tenma del que trata este infornme ° El estudio concluye que
"un quinto de | a poblaci 6n posee prejuicios xen6fobos". Por ejenplo, frente
a la afirmaci 6n de si |os indigenas son flojos -uno de | os estereotipos nmas
di fundi dos en el pais-, un 26,1% esta de acuerdo frente a un 71% que esta en
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desacuerdo, siendo de éstos un 53% 1| 0s que estan nuy o total mente en
desacuerdo, |lo que es una cifra nmuy inportante y expresa un canbio que esta
ocurriendo en | a sociedad chilena de | os afios 90, en que se rechaza |l a

di scrim naci on.

19. El porcentaje de prejuicio, sin enbargo, se repite en varias otras
preguntas referidas a |l as ideas sobre | as personas pertenecientes a grupos

i ndigenas o de color. Un 13% de | 0s entrevi stados considera que existiria
una relacién entre el desarrollo o la falta de desarrollo y la "gente de
color"” 1 Sin enbargo, una anplia mayoria de |a poblaciodn tiene posiciones
cada vez mas tolerantes y respetuosas y no se deja sorprender por preguntas
gue, aunque apel an a estereoti pos nmuy conoci dos, son profundanente racistas.

2. Canbi o _de apellidos indigenas

20. A pesar de esta creciente valoracion de lo étnico, la discrimnacion se
mantiene vigente y |los indigenas asi | o perciben. Un indicador objetivo para
di nensi onar esta afirmaci 6n es el canbio de apellidos mapuches por apellidos
espafiol es. Segun un estudio reciente ', "de un total de 31.597 casos

de solicitudes de canbi os de nonbre realizadas en Chile entre 1970

y 1990, 2.056 casos, es decir el 6,5% corresponde a solicitudes de canbi os
de nonbre hechas por sujetos mapuches. Ms alla de su rel evancia
cuantitativa, este proceso identitario aporta informacién rel evante, pues
desde una perspectiva mapuche ? es expresi 6n de dolor. El canbio de nonbre
se ve conmp una ruptura del sujeto respecto de su pertenencia étnica, conp
pérdida de |la identidad, todo ello producto de la discrimnacién racial" 3
Un 47% son solicitudes realizadas por honbres mapuches y un 46% son

present adas por mujeres mapuches. Cabe sefal ar que el 47% de |as solicitudes
son realizadas en Santiago, pero tanbi én hay un 36% de solicitudes en |la
regi 6n de | a Araucania donde hay una pobl aci 6n napuche nuy inportante.

De todos estos canbi os de nonbre hay diversas situaci ones, pero un 50% de | os
que solicitan canbi ar denuestran un rechazo al apellido mapuche y lo tratan
de canbi ar por uno castell ano.

21. Comp en nuchos paises, existe en Chile un mecani snbp de canbi o de nonbres
gue debe presentarse ante | os jueces de letras. Hasta hace nenos de una
década exi stia un persistente nanmero de personas que acudia al Registro G vi
para canbi ar su apellido indigena por uno no indigena o "desindigenizar" su
apel | i do i ndi gena canbi andol e al gunas letras. En los Ultinpos seis afios,
aunque no se tienen estadisticas confiables, se ha percibido una tendencia a
la dismnuci 6n de estos tramtes, o que coincidiria, entre otras cosas, con
politicas publicas que benefician directamente a | as personas que ostentan
apel | i dos indigenas y que pertenecen a esos grupos étnicos

3. Reval oraci 6n étnica

22. Es necesario sefialar que en esta materia no existe soci edad i deal donde
la tolerancia sea perfecta y los prejuicios no existan. En |la sociedad
chilena de los dltinos afios ha ido dism nuyendo el prejuicio respecto a | as
pobl aci ones i ndigenas * fundanental mente por: a) |la accioén de |as
organi zaci ones indigenas; b) el reconocimento que el Estado |es ha hecho a



CERD/ C/ 337/ Add. 2
pagi na 9

través de | egislaciones, otorgam ento de beneficios y reconocinento de
derechos; c¢) un anbiente generalizado en Anérica Latina de mayor aprecio a
| as agrupaci ones indigenas, su pasado, sus valores y sus culturas, por parte
del conjunto de | as pobl aci ones no indigenas.

23. Al igual que en el resto de |os paises de Arérica Latina, en Chile se
perci be | a aparicién del fendénmeno étnico entendido conp un enriqueci miento de
| a sociedad a través de una mayor diversidad cultural. Los dos Presidentes
denocrati cos de | a Republica han val orado publicanente en sus discursos e
aporte que a |la diversidad del pais aportan |as pobl aci ones indigenas.

Hoy en dia pareciera ser muy dificil volver a viejos discursos politicos
publ i cos abiertanente discrimnatorios, habiéndose instalado en | a agenda
politica del pais |a necesidad de dinensionar y respetar |os aspectos étnicos
de |l a pobl aci 6n chilena.

1. PRI NCI PALES MEDI DAS ASUM DAS POR EL ESTADO PARA SCLUCI ONAR
LOS PROBLEVAS DE DI SCRI M NACI ON RACI AL

A. El_Censo Nacional de Pobl aci 6n de 1992

24, El Censo Nacional de Poblaci6on ' realizado en Chile en 1992 incluy6 e
estudi o de | as pobl aci ones i ndigenas del pais. Dos fueron |os necani snos
para establ ecer | a poblacién indigena y sus consiguientes caracteristicas.

En primer lugar, entre |as diversas denom naci ones que categorizaban |as
"enti dades pobl adas" béasicas del censo, se estableci6 |a entidad denom nada
"conuni dad i ndigena" Y. Esta fue definida por |a autoridad admi nistrativa
local y por el encuestador de manera visual o nmediante consultas y se refirio
a un espaci o honogéneo habitado por personas indigenas. Es una definicidn
"objetiva" en |la medida que discrimna respecto a otras entidades que no son
conuni dades, tales conp puebl os, caserios, parecelas e hijuelas, fundos y
otros tipos de organi zaci ones espaciales y sociales. La segunda fuente de
conoci miento surge de |la pregunta formul ada en el censo a | os mayores

de 14 afios acerca de su "autoadscripci 6n" conp perteneci entes a una de |as
"culturas indigenas del pais". Alli se daba a escoger l|la cultura mapuche,
aimara y rapa nui ',  Podrianps denominarla |a fuente "subjetiva" para e
conoci mi ento de | as pobl aci ones indigenas ya que depende exclusivanente de |a
aut odefinicién que el individuo tiene de si msno, de su identificaci édn conmo
m enbro perteneciente o descendi ente de una de |as tres agrupaci ones

i ndi genas consi deradas. Se estableci6 este sistema ya que evita todo tipo de
di scrimnaci 6n racial en |a nedida que es el propio individuo que libre y

vol untari amente establ ece su identidad.

25. La definicién territorial u "objetiva" que plantedé el censo es muy
adecuada para el estudio de |as pobl aciones indigenas rurales y honpgéneas.
La definicion "subjetiva", en canbio, permte que |Ios indigenas se

autoi dentifiquen sin depender del |ugar en que habitan. En especial, e
censo ha producido un fuerte inpacto al dar a conocer una cifra inmportante de
pobl aci 6n i ndigena, en especial mapuche, en |as ciudades y, por tanto, una
pobl aci én indigena de alta significacidén en Chile.
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26. En Chile, en 1992, 998. 385 personas nayores de 14 afios decl araron
pertenecer a alguna de las "culturas indigenas" consideradas. Es necesario
sefial ar que | as organi zaci ones indigenas, |a Com sio6n Especial de Puebl os
Indigenas y el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), realizaron una
canpafia de clarificaci én del sentido e inportancia de la pregunta, |lamando a
| a poblaci én indigena a autoadscribirse. No es nenos cierto y necesario de
seflal ar que se trataba del afio 1992, fecha connenorativa del quinto
centenario del arribo de Cristébal Colén a | as costas de América y, por

tanto, la tematica indigena y étnica en general tenia una presenci a destacada
en el pais. Esta situacién permtié que |a pregunta censal tuviese un
contexto nuy adecuado y posibilitara una informaci 6n que era desconoci da en
el pais .

Pobl aci 6n de 14 afios y mAs que decl ard pertenecer
a _algun grupo étnico, 1992

Pai s Mapuche Ai mar & Rapanu

Honmbr es 504 986 470 730 24 898 9 358
Muj er es 493 399 457 330 23 579 12 490
Tot al 998 385 928 060 48 477 21 848

Fuente: Censo de Poblacio6n y Vivienda. Chile. 1992.

27. En definitiva, de los 13.348.401 personas que habitaban en 1992 e
territorio nacional, 998.385 se reconocian conp indigenas, esto es, el 7,4%

28. La pobl aci 6n mapuche que vive en conuni dades y | ocal i dades indigenas en
el sur del pais es de 234.541 personas. Este es el grupo indigena nmas

i nportante del pais que mantiene sus tradiciones y costunbres, su | engua, su
religi 6n, cerenonias y vestinentas propias.

29. Las cifras del Censo Nacional de Pobl aci 6n nuestran tanbi én que se trata
de una de | as pobl aci ones mas pobres del pais. Son agricultores

m ni fundi stas y conbi nan | a subsistencia con activi dades asal ari adas en | as
faenas agricolas y forestal es 20,

B. La nueva Ley Indigena de 1993

30. La nedida principal de politica frente a la discrimnacién racial en
Chile en el periodo que nos ocupa ha sido la dictacion de la Ley indigena
N° 19253, vigente desde el 5 de octubre de 1993, que establ ece normas sobre
protecci 6n, fonmento y desarrollo de |os indigenas.

31. Durante |la canpafia politica de 1989, tendiente a elegir en Chile e

pri mer Gobierno denocratico, el candidato de |la coalicion politica denom nada
Concertaci 6n de Partidos por |a Denocracia, Sr. Patricio Aylwin Azécar, se
conproneti 6 en la ciudad de Nueva Inperial, frente a todas |as organi zaci ones
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i ndigenas de Chile, a preparar una nueva | egi sl aci 6n que beneficiase a |l os
i ndigenas de Chile. Una vez elegido y asum do el Gobierno de |a Republi ca,
el Presidente Aylwi n constituyd, con participaci 6n de todas | as etnias

i ndi genas, |a Com si én Especi al de Pueblos |ndigenas, |la que tuvo conp
princi pal mandato | a el aboraci 6n de una nueva | egi sl aci 6n para el sector
Durante 1990 y 1991, se realizaron miltiples congresos indigenas para |a

di scusi 6n de un borrador de proyecto de ley que se |le entregd sol etmmenente a
Presidente Aylwin en I a ciudad de Tenuco, regi 6n de |a Araucani a.

El Ejecutivo, después de estudiar y perfeccionar ese borrador, lo envid a
Congreso nacional, el que | o despachd en el afio 1993. El Presidente Aylw n
promul gé la Ley indigena en la m sna ciudad de Nueva | nperial donde habia
adquirido el comprom so

32. Los aspectos principales de esta nueva |egislacién son |os siguientes:

a) Reconoci m ento de las culturas indigenas de Chile, de su carécter
originario, de sus conmuni dades, de sus |enguas, de sus tradiciones
en materia de justicia y otros aspectos. El articulo prinmero
sefial a: "El Estado reconoce que |os indigenas de Chile son |os
descendi entes de | as agrupaci ones hunmanas que exi sten en e
territorio nacional desde tienpos precol onbi nos, que conservan
mani f est aci ones étni cas propias siendo para ellos la tierra e
fundanmento principal de su existencia y su cultura". Después de
enunerar |las principales "etnias indigenas" sefiala que: "El Estado
val ora su existencia por ser parte esencial de las raices de |la
naci 6n chilena, asi cono su integridad y desarrollo, de acuerdo a
sus costumbres y val ores".

b) ol i gaci 6n del Estado de "respetar, proteger y pronover" e
desarroll o de |l os indigenas tanto en cuanto col ecti vos humanos conp
i ndividuos. El articulo prinero de la |ley sefiala: "Es deber de |la
soci edad en general y del Estado en particular, a través de sus
i nstituci ones respetar, proteger y pronover el desarrollo de |os
i ndi genas, sus culturas, famlias y conmuni dades, adoptando |as
nedi das adecuadas para tales fines y proteger las tierras indigenas,
vel ar por su adecuada expl otaci én, por su equilibrio ecol égico y
propender a su anpliacién". La |legislacién de 1993 significa un
canbi o radical de orientacién en las politicas del Estado respecto a
| as pobl aci ones indigenas de Chile, ya que establece su derecho de
Il evar a cabo un desarrollo diferente al del resto del pais y e
Estado se obliga a aplicar politicas de desarrollo, "de acuerdo a
sus costunbres y val ores" 2.,

c) Protecci 6n de las tierras indigenas inpidiendo su adquisicién bajo
ni ngan pretexto por personas no indigenas. El articulo 13 de la |ley
establ ece que: "Las tierras (indigenas) por exigirlo el interés
naci onal gozaran de |la protecci 6n de esta ley y no podran ser
enaj enadas, enbargadas, gravadas ni adquiridas por prescripcioén
sal vo entre conuni dades o personas indigenas de una msma etnia"
Esta es una de | as |egislaciones mas proteccionistas de | os recursos
i ndi genas que ha habido en |a | egislacién chilena. Conp es bien
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d)

e)

f)

9)

h)

sabi do el mayor acto discrimnatorio en la historia de |as
rel aci ones entre indigenas y no indigenas ha sido el proceso de
expropi aci 6n y pérdida de las tierras de | as conuni dades i ndi genas.

Constituci 6n de un Fondo de Tierras y Aguas indigenas cuyo objeto
es |la conpra por parte del Estado de tierras que permtan restituir
o anpliar las tierras que |os indigenas tienen en |la actualidad.

I gual mente se trata de regularizar, restituir y conprar derechos
de aguas cuando | os indigenas | os hayan perdi do, en especial |as
comuni dades ai maras y atacanefias del norte de Chile, que por lo
general son oasis en el desierto o territorios nuy &ridos.

Constituci 6n de un Fondo de Desarroll o Indigena conducente a
entregar recursos a | as conuni dades para su autodesarrollo
econdm co, su capacitaci6n técnica y otros aspectos necesari 0s
dada | a situaci 6n de pobreza en que general nente se encuentran

Reconoci mento de las culturas indigenas, de sus |enguas y

est abl eci m entos de un "sistema de educaci 6n intercultural bilingie"
en Chile. El articulo 32 sefiala: "La Corporacién, en |las areas de
alta densidad i ndigena y en coordinaci é6n con | os servicios u

organi snos del Estado que correspondan, desarrollaréa un sistema de
educaci 6n intercultural bilingie a fin de preparar a | os educandos

i ndi genas para desenvol verse en forma adecuada tanto en su soci edad
de origen conmp en | a sociedad global. Cabe notar que es la primera
vez en Chile que una | ey dispone de un canmbio de esta trascendencia
en | a ensefianza.

Est abl eci mi ento del principio de participacién en todas |las nmaterias
que tienen relacién con |las cuestiones indigenas. El articulo 34 de
la ley sefiala: "Los servicios de |la adm nistracion del Estado y |as
organi zaci ones de caracter territorial, cuando traten materias que
tengan injerencia o relacidn con cuestiones indigenas, deberan
escuchar y considerar |a opinién de | as organi zaci ones i ndigenas que
reconoce esta ley". Este articulo constituye un principio genera
antidiscrimnatorio en | a elaboraci én y ejecuci 6n de politicas
publicas orientadas hacia | os puebl os indigenas.

Est abl eci m ento de un sistema judicial apropiado para |as

conuni dades indigenas en el que: i) se reconoce |a costunbre conp
medi o de prueba 2?2, ii) se reconocen |as |enguas indigenas en

los tramites judiciales y se establecen |os traductores %

iii) se establece el sistema de la conciliacioén juridica entre |as
partes, 1o que permte resolver nunerosos conflictos, en especial de
tierras, de acuerdo al criterio consuetudinario de |la comuniad %,

iv) se establece un sistema procesal de nmayor agilidad y rapi dez que
el habitual de la justicia chilena ordinaria #.

Constituci 6n de | a Corporaci 6n Nacional de Desarrollo |Indigena
(CONADI ), financiada con el presupuestso de |a nacién y dirigida por
un Consej o Nacional formado por |la mtad de consejeros el egi dos por
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I as conmuni dades i ndi genas, consejeros representativos de organi snos
publicos y tres nom nados por el Presidente de | a Republica.

La Corporaci 6n tiene una subdireccion en el norte del pais para |os
puebl os aimara y atacanefio y una en el sur para el puebl o mapuche.
Tiene oficinas en las ciudades mas inportantes donde existen

conuni dades i ndigenas. En un porcentaje inportante sus dirigentes
y funcionarios son profesional es indigenas.

C. La Corporaci én Nacional de Desarrollo |Indigena

33. Con la promulgacién de la Ley indigena a fines de 1993, se constituyd |la
Cor poraci 6n Naci onal de Desarrollo Indigena, |la que conenzé a operar en
pl enitud en 1994.

1. Parti ci paci 6n i ndi gena

34. La participacion indigena se ha produci do nmedi ante diversos necani snos.
En primer lugar, nmediante |a participacion de |os "Consejeros |Indigenas" en
el Consejo Nacional de |a CONADI. En enero de 1994, el Presidente de |la
Republ i ca nom né por una sola vez y por el plazo de un afio a | os Consej eros
I ndi genas que | e habian sido presentados en ternas el aboradas por |as

or gani zaci ones i ndigenas, conp | o establecia de manera provisoria la Ley

i ndigena. Al afio siguiente se procedi6 a elegir de nmanera directa a | os
Consej eros por parte de |as conuni dades indigenas regi stradas |egal nente
segun | a nueva ley. En segundo lugar, la participacién indigena se ha
canal i zado en |la constituci 6n | egal de conuni dades indigenas y asoci aci ones
i ndigenas. A la fecha se han constituido | egal nente 2.340 comnuni dades

i ndigenas en el pais y 340 asoci aci ones indigenas. En tercer lugar, |as

or gani zaci ones participan en el disefio de planes de desarrollo local y
especi al mente en su ej ecuci on.

2. La adquisicién v traspaso de tierras a | as comuni dades i ndi genas

35. A partir de 1990, el Estado ha tenido una politica de proteccio6n de |as
tierras de los indigenas y a partir de 1994, de adqui sici 6n de nuevas
tierras. De esta nmanera se esta enfrentando uno de | os probl emas nas
dificiles en la relacién entre |l os indigenas y |la sociedad chil ena y donde
se ha expresado en forma naterial |a discrimnacién hacia |as pobl aci ones

i ndi genas.

Qui nquén

36. Durante el periodo, uno de |os mayores conflictos de tierras indigenas
se produjo en la cordillera de Los Andes entre |as conuni dades indigenas
pehuenches de Qui nquén y | as enpresas madereras interesadas en explotar e
pi no Araucaria, arbol sagrado para los indigenas y de gran val or conercia
para | as enpresas. El conflicto culmnd con |a adquisicion del predio

de 30.000 ha por parte del Estado, en 6,5 nmillones de dblares. Los titulos
de propiedad han sido entregados a | os indigenas durante 1997, y se esta en
proceso de entregar a | as conuni dades del sector cordillerano otros |otes de
tierra de aproxi madanente 18.000 ha, con aptitud forestal y ganadera.
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El Fondo de Tierras

37. De acuerdo con el Fondo de Tierras establecido por |a Ley indigena, se
han adquirido entre 1994 y 1997, 15.937,67 ha para conuni dades mapuches de
sur del pais. La nmayor parte de estas tierras corresponden a antiguas
tierras indigenas que habian pasado a manos de propietarios no indigenas y
gue han sido reintegradas a | as conmunidad. En al gunos casos se trata de
parcel as de tierra que adqui eren agricultores indigenas nedi ante un subsidi o.

38. El Estado ha entregado titul os de dom nio a conuni dades y personas

i ndi genas. En especial se puede nonbrar el caso de |as dunas de Clncunsg,
cerca de la ciudad de Tirua, en la Provincia de Arauco, cuya adqui sicioén
constituia una aspiraci 6n indigena de largo tienpo. Alli se estéan instal ando
programas forestales y de turisnm autogestionados por |as propias

conuni dades.

39. Recientenente el Fondo de Tierras |Indigenas ha debido actuar frente a
conflictos entre | as enpresas nadereras y |as conuni dades i ndigenas por
tierras reivindi cadas por muchas generaci ones. El Fondo de Tierras adquiere
las tierras y se las entrega en propiedad a | as comuni dades.

40. Durante los Ultinps afios el Estado ha di spuesto un presupuesto
de 10 millones de dél ares anual es para | a adquisicién de |las tierras.
Esos fondos provi enen del presupuesto general de |a Nacién

Traspaso de tierras del Estado

41. Durante el periodo y de acuerdo con |las disposiciones de |la Ley |Indigena,

se han traspasado casi 28.000 ha a | as conuni dades huilliches de |as
| ocal i dades de San Juan de |la Costa. Durante 1997 se han entregado tierras
fiscales a comuni dades de la costa de la VIIlI Regi én del pais, siendo e

total de tierras entregadas hasta 1997 de mas de 30.000 ha. Las tierras que
pertenecian al Estado nmuchas veces estaban habitadas por indigenas que no
poseian titulos de domnio. Ovras veces no estaban habitadas por ningun tipo
de pobl aci 6n, vi éndose de este nodo anpliadas realmente las tierras indigenas
del pais. Las tierras se titulan por |o general a nonbre de |as conuni dades
y, cuando es el caso, a nonbre del jefe de famlia, sea honmbre o nujer.

Los derechos de aguas

42. El mayor problenmn de | as conuni dades indigenas del norte del pais ha sido
y es el recurso hidraulico. Las comuni dades ai maras y atacanefias viven en
una zona desértica y practican la agricultura de oasis. La Ley de aguas que
rige en el pais ha hecho posible que muchos derechos de aguas de | as

comuni dades se hayan perdi do por |a conmpetencia de |as enpresas m neras que
requi eren tanmbi én de agua para sus faenas. Durante |os tres afios de

funci onami ento de la Ley Indigena se han adquirido o regul arizado nmas

de 8.000 litros de agua por segundo, |lo cual es una garantia nuy inportante
para la vida y desarroll o de esas conuni dades que viven en oasis desérticos

o en el altiplano de la cordillera de | os Andes.
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3. Conflictos indigenas, desalojos forzosos y discrinnacion

43. La CONADI, de acuerdo con el mandato que le otorga |la Ley indigena, ha
defendido | os intereses indigenas en diferentes casos de conflicto entre |as
conuni dades y obras de infraestructura tales conp |a construcci 6n por parte
de una enpresa privada de una represa hidroel éctrica. La CONADI otorga
asistencia legal a |las conuni dades y debe aprobar el plan de reubicaci 6n de
| a pobl aci 6n desplazada. En |o particular el Consejo Nacional de |a CONADI
formado por representantes del Gobierno y de |os indigenas, debe aprobar |as
permutas de tierra que |los indigenas soliciten para que se pueda construir
cual qui er obra de infraestructura que afecte a las tierras de |os indigenas.

D. Politicas publicas hacia |los grupos indigenas de Chile

1. La politica de becas indigenas

44. Los progranmas de becas para jévenes indigenas se iniciaron en 1991 por
| a Com si 6n Especial de Pueblos Indigenas y el Mnisterio de Educaci 6n

En 1991 se otorgaron 300 becas a j6venes indigenas para estudi os en educaci 6n
superior. Esta cifra subi6 a 750 becas en 1992, a 900 en 1993 y a 940

en 1994 y 1995. Cada estudi ante recibe un apoyo para estudiar en un
instituto profesional, instituto técnico o universidad. Existe un progranma
para estudi antes de ensefianza nedia y para estudi antes de ensefianza basi ca.
Se otorgd un total de 2.446 becas de este tipo en 1995, en la | X Regi 6n de
| a Araucania, siendo canpesi nos de |as conuni dades indigenas el 68% de |os
padres de | os nifios beneficiarios 2. Un 47% de | os ni fios estudi antes viven
el periodo escolar en internados dada |a | ejania de sus hogares. "En 1994,
el namero de alumos que tenian | a beca representaba el 16,22% del total de
la matricul a nmapuche potencial mente beneficiaria, y en 1995 fueron

el 15,33% 2.

2. La educaci 6n intercultural bilingie

45. Durante 1994, conenz6 a inplenentarse el Programa de Educaci 6n
Intercultural Bilinglie en Chile. Con anterioridad, en 1991 y 1992 |a
Coni si 6n de Puebl os | ndigenas habia inpulsado | a formaci 6n de naestros
bilingles en el norte (aimara) y sur (mapuche) del pais. El program ha
conenzado en escuelas primarias rural es donde |a concentraci 6n de pobl aci 6n
i ndigena es muy alta, e incluso han conenzado al gunos programas
experinmental es en sectores urbanos.

3. Programas de desarrollo

46. La poblaci 6n indigena se encuentra entre | os grupos de mayor pobreza de
pais 2. Se han realizado numerosos progranas de desarrollo a nivel de |as

viviendas famliares o a nivel local. El abastecimento tradicional de agua
nedi ante rios, arroyos y norias se ha dificultado enornmenente por |a
actividad forestal, la contanm nacién y dificultades propias del aunento de

pobl aci 6n. Las conunas con mayor densi dad de conuni dades i ndigenas en el sur
del pais aparecen con déficit nmuy alto de "atenci 6n de aguas". Entre 1990
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y 1993 se instalaron 4.750 soluciones de agua corriente para vivi endas

i ndi genas nedi ante construcci 6n de norias, instalacién de bonbas de agua y
sistema de estanques y caflerias ?°. La eval uacion realizada a estos progranas
muestra |la inmportancia de este recurso para las famlias y en especial para

I as muj eres indigenas 2.

4. Jardines infantil es indigenas

47. La Junta Nacional de Jardines Infantiles inici6 en 1992 | a construccién
e inplenentaci 6n de jardines infantiles para nifios indigenas asegurando un
clima cultural apropiado, participacio6n activa de las famlias y nmadres

i ndi genas y condici ones de alinmentaci6n y salud adecuadas para | os nifios.
Estos jardines estan en |las m snmas conuni dades y han sido un factor

i nportante de uni 6n de | as comuni dades, participacién y reidentificacién
étnica. En general se han instalado en conuni dades nuy ai sl adas.

Durante 1992, se establecieron |os jardines de Ukika para |a conmuni dad yanana
de Puerto Edén; Chanpulli para una comrmuni dad mapuche; |os jardines de
Caspana, Chiu Chiu, Lasana y Camar para | os puebl os atacanenos; |os de

Hanga Roa en Rapa Nui, Isla de Pascua; |os de Anchi queuno y Pual hue para |l a
cormuni dad huilliche y |os de Cam fia y Mquel |l a para conmuni dades ai nar a.

En 1993 se establecieron el jardin de Ticnamar para |los aimara y el de
Cal l aqui para | os pehuenches. Han continuado creandose 12 jardi nes mas para
ni Aios i ndi genas en | os afios posteriores 3.

[11. NUEVAS CORRI ENTES M GRATCORI AS

48. Los fendénenos de gl obalizaci 6n e internacionalizaci én de |as soci edades
han estado conduciendo a un incremento de las corrientes migratorias en todas
| as partes del mundo y el fendénmeno ha conenzado a ocurrir en Chile durante
los ultinmps aflos. En el afio 1996 se han otorgado vi sas de pernmanencia y
trabajo a mas de 53.000 personas extranjeras *. Esta cifra es la mas alta de
los ultinps aflos y supera las cifras de i nm graci én del siglo pasado en que
Chile favoreci 6 una politica de inmigraci 6n europea. La corriente nmgratoria
es nmuy variada, siendo el mayor contingente de | os paises vecinos y en
particul ar del Perua 3.

49. El sistema migratorio chileno esta abierto a |la nmigraci én extranjera,
requiriendo | as personas, junto a su docunentaci 6n en regla, poder denostrar
una adscripci on | aboral determ nada. El Gobierno no tiene preferencias ni

di scrim naci 6n al guna acerca de |a procedencia de |os mgrantes. Por su

i mportancia relativa, en este infornme consignanos | a situaci 6n de dos grupos
m grantes recientes.

A. La mgraci 6n coreana

50. La apertura de Chile al Pacifico, el aunmento del conmercio y |as
rel aci ones de intercanbio han increnmentado |a mgraci 6n econdnica de
pobl aci é6n proveni ente de | a Republica de Corea.
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1. Oigen v caracteristicas de la inmagraci 6n coreana

51. La corriente inmgratoria coreana conenzé a finales de 1970. En 1980
se firmd un convenio entre Chile y | a Republica de Corea, por nmedio del cua
se exinma de visa a | os coreanos que viniesen a Chile. Este acuerdo inpulsé
la mgraci 6n, aunque caducdé afios después. ES necesario notar que durante la
década del ochenta asi conp Ilegan a Chile famlias coreanas, tanbi én nuchas
de ellas regresan o reem gran a otros paises. Finalnmente, en | a década

del 90 se puede afirmar que se consolida una pequefia col oni a coreana
residente *. Los coreanos sefial an que si una famlia |Ileva mas de cinco afos
en el pais es porque decidi 6 radicarse definitivamente. Actual nente, segln
una reciente inscripcion realizada por |os msnps coreanos residentes, viven
en Chile establenente 350 fam lias, con al rededor de 1.500 personas,

i ncluyendo al personal de | a Enbaj ada.

52. De acuerdo con | os propi os coreaos residentes, |os notivos de la

m graci 6n estarian dados por el crecimento denografico y sus consecuenci as,
entre las que se cuenta la fuerte conpetencia tanto en educaci 6n conp en e
trabajo. Entre otros notivos se considera el trabajo excesivo y el alto
costo en calidad de vida para poder surgir econdm camente; en nenor nedi da
se nonbra la represion politica e ideol 6gica, las dificultades de acceso a
di ferentes puestos de trabajo, el fantasma de la guerra y el afan de
avent ur a.

53. La inmigraci 6n coreana esta conpuesta por pequefios enpresari os que se
han instal ado con enpresas destinadas a | a confeccién textil principal mente.
Los prineros inmgrantes se dedicaron al comercio y produccion textil

Los pequefios enpresari 0S coreanos conpraron maqui naria en desuso o de bajo
precio en |a Republica de Corea y la inmportaron a Chile nediante diversas
franquicias. Con el tienpo, |la apertura de |los nercados textiles a la
producci 6n masiva y a bajo costo de |os paises asiaticos ha Il evado a que

| os coreanos se despl acen desde | a producci 6n de textiles a la inmportaci én
de tejidos asiaticos y su venta en el pais.

54, Actual nente, la inmigraci6on se ha detenido ya que |as nuevas politicas

m gratorias exigen |la presentaci 6n de un capital de inversi é6n que no todos
tienen. A ello se agrega | a conpetencia de otros paises |atinoanmericanos que
ponen nmenores exigencias a los mgrantes. Segun el estudio realizado con |la
conuni dad coreana, no viene ningun mgrante a enpl earse conmo nano de obra.

Se indica que |la mano de obra coreana elige paises desarroll ados conp Estados
Uni dos o Australi a.

2. Caracter de la mgraci 6n coreana

55. Se podria definir la inmgracién coreana cono |egal, de caréacter
definitivo, con una forma grupal de migracién, tanto directa conp por etapas.
Es tanbi én una m graci 6n sel ectiva (hay vari abl es predom nantes de edad,
educaci 6n y nivel socioeconénico), calificada, con capital, y voluntaria en
el sentido que buscan un sistema de trabajo y de vida nejor en térmnos

soci oeconéni cos y socioculturales que el que dejaron. El lugar de |la

m graci 6n el egi do ha sido una determi naci 6n racional nente tomada y eval uada
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en térmnos de costo beneficio. Es una tipica mgracién |aboral con

i nversi é6n de capital que se trasladd con sus propios nmedi os econdm cos y su
i nserci 6n | aboral no depende para nada de | a denanda de | os nercados de
trabaj o.

56. Muichos inm grantes traen una formaci 6n profesional que no desenpefian
general nente; hay arquitectos, quimcos, constructores, ingenieros
conerci al es, acupunturistas, etc.; sin enbargo |la nmayoria se dedica a
comerci o.

3. Integraci é6n y no integraci on

57. La prinmera generaci 6n de coreanos inmgrantes tiene sus propi 0s negoci os
o enpresas, |o que dismnuye fuertenente |as posibilidades de exposicion a la
di scrimnaci 6n. Su interacci6n social se reduce, en gran parte, a rel aciones
de patrén a enpleado y/o clientes. Para una gran mayoria | os contactos
nmayores, mAs cercanos, regulares y prolongados con chil enos son con sus

enpl eados. La gran mayoria de esos enpl eados chil enos provi enen de | as capas
medi a baja de |a sociedad. Las inpresiones que |os mgrantes coreanos de |la
primera generaci 6n tienen de | os chilenos proviene casi exclusivamente de |as
i mpresi ones que se forman de | os val ores, principios y conductas que perciben
a través del trato que tienen preci sanente con estas capas. Esta relacién, y
| a estrecha conuni caci 6n de | a colonia entre si, ha conduci do a numerosos
estereoti pos de | os coreanos hacia | os chil enos, basados casi exclusivanmente
en su experiencia con sus enpl eados.

58. La prinmera generaci 6n no estudi 6 castellano ya que conenz6 a trabajar

i nnedi at anente de haber |l egado, 1o que dificulta nucho |la integracién
Tanpoco se ofrecen estudios de idiomas a | os inmgrantes comb en nmuchos otros
pai ses en que se fonmenta la inmgracion. Las fanmlias coreanas |e otorgan
una gran inportancia a |a educaci6n. Casi todos |os hijos estudian en

col egi os privados y muchos estudi an en | as universidades. La generaci 6n de

j 6venes coreanos naci dos en |la Republica de Corea y |l egados a Chile de

ni Aios, muchas veces dej 6 | os estudi os para ayudar a sus padres en el comercio
o industria. La generacién nacida en Chile es |a mas adaptada, integrada y
préacticanente, por |a edad, todos estudian

4. Aspectos de | a discrimnacibn

59. La relacién entre |la poblacion coreana y la chilena no es de

di scrimnaci 6n y mas bien se produce una tendencia a |la integracio6n

Sin enbargo hay al gunos aspectos que es preciso sefialar, tanto en |a
percepci 6n de | os coreanos respecto a la discrimnnacion de |os chilenos
conp en aspectos objetivos, especialnente en el |enguaje de |a prensa.

60. Un estudio realizado con |a comunidad coreana sefial a | a percepci 6n de un
sentimento de discrimnaciéon por parte de la clase alta chilena o |os

"niveles altos". Los clubes deportivos privados, por ejenplo, son percibidos
cono nmuy cerrados con ellos, aunque reconocen que incluso son cerrados con
| os propios chilenos. "Es la clase alta la que discrimna, no asi la nediay

| a baja", sostienen. Algunos sostienen que han tenido probl emas para
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arrendar casas o que en algunos edificios |es ponen probl emas para arrendar
un departanento. Tanbi én se sefial a que ante al gunos probl emas del transito o
de vehiculo en la calle, sienten que la policia le da la razén al chileno.

La segunda generaci 6n, segun sefial an, se siente nenos discrimnada que |a
primera generaci on.

61. Revisando |la prensa de los ultinos afios se puede leer el titular de un
articulo de prensa que habla de "invasio6n oriental" (E_Mercurio, 15 de mayo
de 1986). Entre otras cosas se cuestiona el aporte que |os coreanos pueden
hacer al pais. Se deja entrever que sus actividades se orientarian a

ner cados cl andesti nos, cancel aci 6n cl andesti na de suel dos, no pago de

i mpuestos, etc. Un abogado coreano, en respuesta (El_Mercurio, 25 de mayo
de 1986) le pregunta al firmante del articulo anterior si estaria dispuesto
a enfrentar un juicio por calumia si se conprueba que | o dicho es una
flagrante tergiversaci 6n de |la verdad. Un tercer personaje surgi6 en la
pol ém ca pregunt andose "cénp un innigrante se permte anenazar con un juicio
por calumia a un chileno en su propia tierra" (El__Mercurio, 31 de mayo

de 1986).

62. En el diario El Mercurio del 26 de novienbre de 1990, un funcionario de
extranjeria sefial a respecto a | os coreanos que "unos son grandes industriales
que han invertido y que han realizado un gran aporte al pais, pero otros son
pequefios conerciantes que tienen un concepto famliar del trabajo y que no
aportan nada ni desde el punto de vista |laboral ni tecnol 6gico".

5. Juicio de discrininacién

63. En el afio 1993, se produjo uno de |os prinmeros juicios relativo a la

di scrimnaci 6n racial en Chile. Una ciudadana m grante coreana fue inpedida
de ingresar al Centro de Salud y Recreaci 6n Ginther Mund y Conpafiia Li mtada,
por consi derarse que conp producto de sus habitos alinmenticios se producen
mal os ol ores en |las saunas, |o que nmolesta a la clientela de esos bafios.

La mujer coreana recurri6 ante los tribunales de justicia, |os que, después
de un publicitado caso seguido por |la opinién publica, fallaron en favor de

| a sefiora coreana y en contra del propietario del establecinm ento,

obl i gandol o a pagar una fuerte sanci 6n pecuni ari a por haber infringido "dafo
noral" a la persona discrimnada. La persona afectada recibi6 el dineroy lo
dond a diversas organi zaci ones de caridad. La sentencia seflala | o siguiente:
"Resuel ve confirmar sentencia de prinera instancia que condendé al pago de
nmulta a un centro de salud y recreaci 6n, por negar en forma injustificada |la
prestaci 6n de un servicio a una consum dora de naci onal i dad coreana, el evando
la multa". En |as consideraciones, el fallo de Ia Corte Suprema sefal a:

"Que el hecho de inpedir a una persona o grupo de personas poder entrar a un
| ugar publico en general, sea gratuito o pagado, basado en circunstancias de
raza, sexo, idioma, religién o cualquiera otra circunstancia étnica, social o
cultura inplica un trato desigual y discrimnatorio que contraviene |os
princi pi os que hoy inperan en | as soci edades nodernas relativos a | os
derechos humanos, contenidos en |la Carta de | as Naci ones Uni das, Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, Convenci én Anericana sobre

Der echos Humanos, que son |eyes de |la Republica en conform dad a | o di spuesto
en el articulo 5, inciso 2) de nuestra Carta Fundanental " (resolucién de
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la Corte de Apel aciones de Santiago de 7 de abril de 1993), confirmada por
fallo de la Corte Suprema de 7 de septienbre de 1993).

64. Este juicio ha sido de caracter ejenplar en torno a denostrar que |a

di scri m naci 6n, aunque no esta tipificada explicitanente conp delito en |la
| egi sl aci 6n penal interna chilena, es sancionable en el pais gracias a |os
tratados internacional es vigentes, fundanento de |a resoluci 6n anterior, y
gue nadi e puede ser discrimnado por su raza, color, etnia, origen u otra

razén de esa natural eza, conp sefiala | a Convenci 6n

B. La migracién peruana

65. En los ultinmos cinco afios se ha venido i ncrementando una corriente

m gratoria de trabajadores m grantes peruanos hacia Chile. Se caracterizan
por ser personas que vienen en busca de trabajo, con aspiraci 6n de ahorrar y
vol ver a su pais. Michas nujeres trabajan conp enpl eadas donesticas en casas
particulares y | os honbres en oficios manual es, siendo menor el ndanero de
prof esi onal es o enpresari os.

66. Se han organi zado varias asoci aci ones de m grantes, al gunas apoyadas por
| a Enbaj ada del Per( en Chile y otras que agrupan a mgrantes y refugi ados
pol iticos 3.

1. Fl uj os de m graci6n

67. En el censo de 1992 habia un total de 7.649 residentes peruanos | egal es.
El estudio de Mezzano de 1995 establece a través de |os sal dos turisticos
entre 1992 y 1995 una cifra de 17.677. A esta cifra habria que agregar |la

m graci 6n de trabajadores il egales estinmada en 12.000 para |la ciudad de
Santiago y 13.482 para la ciudad de Arica fronteriza con el Perd. En tota

si sumanos | as personas consi gnadas en el censo de 1992, mas | os sal dos
turisticos entre 1992 y 1995, nas |os estimados ilegales de los dltinos afos,
tenenps un total de 50.808 m grantes peruanos. Todos |os estudios oficiales
y de universi dades sefialan | a tendencia a elevar la cifra de m grantes
peruanos tanto | egal es comp il egal es.

68. En la ciudad de Arica se calcula que el 40% de | as enpl eadas domeésti cas
son de origen peruano. Enpleadas todas que, estando | egal nente en el pais,
haci endo uso del Convenio entre Tacna y Arica, trabajan il egal nente, ya que
i ngresan a Chile con sal voconducto que les permite estar siete dias en e
pais pero sin permso para trabajar. Michas de ellas pasan | a senana
trabajando en Arica y los fines de semana regresan al Per(, para volver a
entrar el dia lunes. Tanbi én hay un porcentaje de honbres y nujeres que se
dedi can a activi dades conerciales callejeras o en feri as.

69. En Santiago, en canbio, o se esta |legalmente con contrato de trabajo o
ilegal mente tanto en su estadia conp situaci 6n de trabajo. La posibilidad de
renovar su estadia | egal nente conp en Arica no existe. En Santiago un

ci udadano peruano puede pedir, con un contrato de trabajo, la visa tenpora

y después de dos afios |la visa definitiva o permanente. En Arica en canbio

el Gobierno tiene restringidas |las visas sujetas a contrato. Existen, sin
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enbargo, normas especi al es de perm sos | aboral es para | os ciudadanos
peruanos. Para esas ocupaci ones y permnm sos especi al es se debe certificar que
no hay un chileno interesado en ese trabajo o que pueda realizarlo. Para
esto el enpleador tiene que anunciar el enpleo tres veces en el diarioy s

no hay ningin chileno que postule o cunpla |los requisitos, reci én ahi se
puede contratar un ciudadano peruano. Con el contrato se pide una visa
tenporaria. Después de dos afios con visa tenporaria se puede solicitar |la

vi sa de permanencia definitiva, sienmpre y cuando se siga contratado por la

m sma enpresa o patroén

2. Caracter de la mgracion

70. La mgracion peruana no es de caracter definitivo sino tenporal o

estacional. La nmayoria de |os trabajadores mgrantes quiere regresar a su
pai s después de juntar dinero. Es un tipo de mgraci6n mas de caracter
i ndi vi dual que grupal. Es una migraci 6n masiva. Ha sido una mgracion en

forma directa y de tipo selectiva, existiendo variables nuy determ nantes de
edad, nivel socioeconém co y educaci 6n. En |la mayor parte de | os casos es
una mano de obra migrante no calificada

71. La migracion peruana es una mgraci 6n | aboral constituida en su nayor
parte por trabajadores asalariados y su insercién en el pais pasaria por la
demanda y conportam ento de | os nmercados de trabajo. Existe un pequefio
porcentaj e de profesionales y enpresarios.

3. Aspectos de | a discrimnaciébn

72. Hay dos situaciones diferentes: |a de las fronteras, en particular de
la ciudad de Arica, y la general de |os trabajadores m grantes peruanos en

el resto del pais. En Arica la situacion es nmuy conpleja, dada |a novilidad
permanente de |a pobl aci 6n peruana. Esta se calcula en 10.000 personas que
entran y salen del territorio y forman una poblaci 6n flotante que no tiene

i ntenci 6n de un mayor grado de integracion. En Santiago |a poblaci én peruana
tiene diversas apreciaciones respecto a la discrimnacién . Coinciden todos
en que "l os peruanos con rasgos indigenas son |os que en definitiva se

sienten discrimnados, no asi los blancos". A los prineros se |les dice que
"le quitan trabajo a los chilenos" y los tratan de "chol os" e "indios".
A veces sienten que los mran mal en la calle. "Hay nucha burla pero todo

esto, so6lo al que tiene rasgos indigenas."

73. La discrimnacion racial al ser mayoritarianente inaceptada en Chile,
conb se ha visto en |os estudi os de opini én presentados en este inforneg,
conduce a una situaci 6n anbigua en la relaci6n con |os trabajadores m grantes
qgque vienen a Chile.
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Segunda parte

| NFORMACI ON RELATI VA A LA APLI CACI ON PARTI CULAR DE CADA UNO
DE LOS ARTI CULOS DE LA CONVENCI ON

74. Durante el periodo que trata este infornme se pueden consignhar al gunos
hechos y medi das tomados en torno a los articulos de |a Convenci 6n tal conmo
se requiere en las directrices emanadas del Conmité ¥,

Articulo 2

75. En referencia al articulo 2 de |Ia Convenci 6n se encuentra |la dictaci 6n de
la Ley indigena. Tal conp |o seflala esta ley en su articulo 1: "Es deber de
| a soci edad en general y del Estado en particular, a través de sus
instituciones respetar, proteger y pronover el desarrollo de |Ios indigenas,
sus culturas, famlias y conuni dades, adoptando | as nedi das adecuadas para
tales fines..." En la prinmera parte de este infornme, se ha explicado en
detalle I o que ha significado para | os puebl os indigenas del pais |la
aplicaci 6n de esta legislacion, en |las esferas social, econémca, cultural y
otras, en térm nos de asegurar el adecuado desenvol vim ento y protecci6n de
estos grupos con el fin de garantizar en condiciones de igualdad el disfrute
pl eno de sus derechos humanos y |ibertades fundanental es, en | os térm nos
sefial ados en el articulo 2.2 de |a Convenci 6n

76. En el contexto de |a nueva Ley indigena se ha establ ecido por primera vez
en la legislacion chilena un articulo especifico que, junto con configurar e
delito de la discrimnacién racial, la castiga y sanciona. El articulo
seflala | 0 siguiente: "Se considerara falta la discrimnacion nanifiesta e

i ntenci onada en contra de |os indigenas, en razén de su origen y su cultura.
El que incurriere en esa conducta sera sancionado con nulta de uno a cinco

i ngresos mni nbs nensual es" (articulo 8 de la Ley N° 19253). No se ha tenido
noticias de que se haya entabl ado un juicio en funci 6n de este articuloo.

77. El 20 de abril de 1994, se nonbré abogado conciliador y conmenzd a
operar el sistema de conciliacioén en litigios indigenas establ ecido por |la
Ley indigena. El éxito del sistema puede conprobarse nediante |a estadistica
de lo ocurrido en su priner afio de funci onam ento y que ha conti nuado en

| os siguientes. "Durante 1994, se han ingresado 467 casos, se han

atendi do 243 casos, de los cuales 77 casos se han conciliado y 92 se han
cerrado o term nado. De los 77 casos, 17 se realizaron en el msnp
terreno... Los frutos estan a la vista, porque dentro de un plazo de siete
meses se han |l ogrado 77 sol uci ones concretas de conflicto, |o que equivale
en el plano judicial haber evitado unos 77 fallos y con una sol uci én rapida
y eficaz" ®. El exanmen de |los fallos de conciliacion nuestra |a eficacia de
esta nueva norma juridica, que ateni éndose a la voluntad de |as partes, a

| a costunbre, al buen sentido de justicia, con apoyo técnico de topdgrafos

y otros especialistas, ha permtido un mayor acceso a la justicia de |as
pobl aci ones indigenas y ha contribuido a |a paz.
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Articulo 6

78. En referencia al articulo 6 se dictd una sentencia judicial en un caso de
di scrimnaci 6n racial conetido contra una persona migrante de | a Republica de
Corea. Tal conmp se explico anteriornmente en este inforne, al analizar

di ferentes aspectos de |l a mgraci 6n coreana, con notivo de |a prohibicién

i mpuesta por un centro de salud a una nujer coreana mgrante en Chile, de
acceder a un lugar de uso publico de la ciudad de Santiago, |a afectada
promovi é un juicio en los tribunales del pais, que causd expectaci 6n publica.
Los tribunal es superiores de justicia establecieron que |la nujer coreana fue
i npedi da de ingresar al establecimento en razén de su origen racial
obl i gando al propietario del centro a pagar una fuerte suma de dinero o

nmul ta, conp conpensaci 6n del dafio causado por el hecho discrimnatorio.

Este hecho judicial es atingente tanbi én al cunplimento del articulo 5,
letra f) de la Convenci 6n

Articulo 7

79. En referencia al articulo 7 de |Ia Convenci 6n se sefial a | 0o establ eci do

en |la reforma educaci onal del afio 1997. Se han renovado | as directrices
educaci onal es para toda | a educaci 6n publica y privada del pais durante

el afio 1997. En esta reforma educativa se han establ eci do cont eni dos
transversal es de | a educaci 6n siendo uno de ellos el conocimento y
aplicaci 6n de | os derechos humanos y otro el respeto a |la diversidad étnica

y social, la multiculturalidad y tolerancia. Estos contenidos se atienen
directanente a |l o establecido en el articulo 7 de la Convencién. Frente a la
tol erancia se seflala el "respetar y valorar las ideas y creencias distintas
de las propias y reconocer el dialogo como fuente permanente de humani zaci 6n
de superaci 6n de diferencias y de aproximaci6n a |la verdad'. Se agrega otro
objetivo conmp sigue: "reconocer, respetar y defender |a igualdad de derechos
esenci al es de todas | as personas, sin distincién de sexo, edad, condicién
fisica, etnia, religién o situaci 6n econém ca" 3,

Decl araci 6n de |l a conpetencia del Conité

80. Durante el periodo que trata este infornme, Chile realizé |a Declaracidn
de Conpetencia que establece el parrafo 1 del articulo 14 de | a Convenci 6n
El Comité, en la sesiodn en que se analiz6 el anterior informe de Chile,
denmandé | a opini6n de | a del egaci 6n chil ena sobre esta materia, |a que
respondi 6 positivanente conproneti éndose a realizar los tramtes relativos a
| a decl araci 6n, cuestion que ocurri 6 neses después.
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Not as

1. Este asunto fue analizado extensanente en el décino informe periddico
presentado por Chile con fecha 15 de enero de 1992 (CERD/ C/ 196/ Add. 1), en | os
parrafos 1 a 57. Es por esta razén que en este informe no se repetira e
analisis historico alli expuesto.

2.En el presente inforne se utiliza el misnp concepto de |a Convenci 6n, esto
es: "la expresion "discrimnacién racial" denotara toda distincion
restriccion o preferencia basada en notivos de raza, color, linaje u origen
naci onal o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o nenoscabar e
reconoci m ento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de | os derechos
humanos y | i bertades fundanental es en | as esferas politica, econénica

social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica", Convencién

I nt ernaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de Discrim naci 6n
Raci al (en adelante La Convenci6n), articulo 1, parrafo 1

3.En este inforne usarenps en forma indistinta | a denom naci 6n puebl os

i ndi genas o pobl aci ones indigenas, sin por ello asumr una postura definida
frente a | a pol émica que sobre estas materias existe a nivel internacional
Asi m snmo, al igual que en |la |egislacion nacional, son sinéninps etnia,
puebl o o agrupaci ones indigenas.

4. El nombre propio en | engua mapuche o mapundugun es Mapu que significa
tierra y che que significa gente, es decir la gente de la tierra o del |ugar
Los espafoles a partir del poeta Ercilla, que escribio6 "La Araucana", poenma
épi co sobre el pueblo mapuche, | os denom naron con el genérico nonbre de
araucanos.

5. Cono es sabi do, una parte del pueblo mapuche se encuentra en |la vertiente
oriental de la cordillera de Los Andes en el territorio argentino; se |os
denom naba "puel ches”, o gente del Puel Mapu, la tierra del oriente. Los
denom nados "pi cunches”, o gente del norte, recibieron el mayor inpacto de |a
conqui sta y col onizaci én y o desaparecieron o se fundieron en el nestizaje
con | a pobl aci 6n hi spana.

6. Los indigenas durante el siglo XIX contindan siendo independientes,

vi ajando al | ado argentino, a |as afanmadas pampas, conerci ando con ganado
vacuno y cabal l ar, vendi éndolo en |las ferias de |as ciudades chilenas y
mant eni endo sus costunbres. Era un puebl o que no poseia gobierno central y
gue sus diferentes parcialidades eran mandadas por caciques o jefes.

Se reunian para realizar actividades conmunes, pero cada grupo era

i ndependi ente entre si. Se fueron asentando en la actividad agricola y
constituyeron una proéspera soci edad.

7.Estas mgraciones, por |o general, viajaron a Angérica Latina con pasaportes
o permisos de viaje del entonces Inperio Turco, por |lo que se |es conoce
popul arnmente cono "turcos" sin realizar una diferenciaci 6n precisa de su
origen nacional. Este apelativo si bien es peyorativo y puede ser usado de
manera of ensiva, no logra constituir una situaci6n de discrimnacion racia
abierta y no se registran acciones racistas en las ultinms décadas. Los
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descendi entes de los migrantes figuran en altos cargos politicos de |a banca,
el comercio, la industria y la actividad publica del pais.

8. Hay estudi os sin enbargo que nmuestran un porcentaje inferior al 20%de |la
pobl aci 6n que posee prejuicios frente a este grupo social, sin enmbargo no se
han mani f estado acci ones raci stas. Ver Prinmera Encuesta de Intoleranciay
Di scri m naci 6n, mas adel ant e.

9. Primera encuesta de intolerancia y discrimnacidn, inforne y analisis,
Fundaci én | deas y Departanmento de Sociologia de |a Universidad de Chile,
Santiago de Chile, dicienbre de 1996.

10. La pregunta decia: Chile es un pais mas avanzado que otros, pues aqui no
hay negros. Un 13,1%estuvo nuy o total mente de acuerdo; un 8,3% estuvo un
poco de acuerdo, y un 11, 2% un poco en desacuerdo; el 67,4% estuvo total nente
o nuy en desacuerdo con esta aseveraci 6n, | o que nmuestra una conci enci a
mayoritaria sobre un tema que tradicional mente fue tratado raci alnente en la
educaci 6n del pais.

11.MIlaray Cristina Llanquileo, "La identidad cultural en |os procesos de
noder ni zaci 6n: un analisis de | os canbi os de nonbres en sujetos

mapuches, 1970 a 1990", revista Proposiciones, N 27, octubre de 1996,
Santiago de Chile, pags. 148 a 160.

12.La autora del articulo es nmapuche.
13. Articulo citado, pag. 54.

14. No se configura una tendencia ya que hay afos en que ha dismnuido e
canbi o de nonmbres en relaci 6n a | as décadas pasadas y otros afios en que hay
solicitudes. Habra que establecer un periodo mas |largo de tienpo para saber
si las medidas juridicas de reconocimento de |as etnias indigenas ha tenido
repercusi ones positivas en esta materi a.

15.En el estudio de la Universidad de Chile sobre intoleranciay

di scri m naci 6n que henps citado se establece una escala o "tabla de carga

val 6rica de discrimnacién e intolerancia" que va desde un 20, 7% de
intolerancia a un 60,2% En la parte mas alta de intolerancia de |a sociedad
se encuentra | a honosexual idad con un 60,2% Yy en |las mas baja | a discapaci dad
con un 20,7% La discrimnacién étnica se encuentra en el puesto

N° 15 de 17, lo que es nuy bajo, con un 23,6% de intolerancia o

di scri m naci 6n.

16. Censo de Poblaci én y Vivienda, Chile 1992. Corresponde al XVl Censo
Naci onal de Poblaci6n y V de Vivienda y fue |evantado el 22 de abril de 1992,
regi strando a todas |as personas en el lugar "en que pasaron |a noche"

17.La definicid6n es la siguiente: "Los asentam entos humanos (enti dades) son
uni dades soci oespaci al es conteni das en uni dades territoriales (localidades).
El asentamiento inplica un proceso de ocupaci 6n, organi zaci 6n, equi panm ento y
utilizacion del territorio, adaptéandolo a |as necesidades de |a poblaci én".
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La ficha censal establecia para |las areas rurales |a determ naci 6n de

"cam no", "localidad" y "entidad", siendo ésta |la nmhs precisa y pequefia.

"En sintesis, el anmbito territorial con nonbre propio define a la |localidad,
en tanto que los tipos de asentam entos contenidos en la localidad, a la
entidad." Censo de Poblacién y Vivienda, Chile 1992, resultados generales,
pag. 17, Instituto Nacional de Estadistica.

18. La pregunta fue la siguiente: "Si usted es chileno, ¢se considera
perteneci ente a alguna de |as siguientes culturas: mapuche, ainara,
rapa nui, ninguna de |as anteriores?". Estuvo orientada a consignar tanto e

origen étnico cono el sentido de pertenencia a esa etnia. Anbas condiciones
debian concurrir al unisono para que se cunpliera el objetivo. No obstante,
es probabl e que al gunas personas -sin tener origen étnico- se hayan decl arado
conb pertenecientes a una etnia, y tanbi én otras que -teniendo origen-

decl araron no pertenecer a ella. Censo de Poblacioén y Vivienda, resultados
generales, id. anterior, pag. 34. Se puede ver varios estudios a partir de

| os datos del censo que corroboran en general |os datos obtenidos.

José Bengoa y Al ejandro Sabaj, "Los mampuches: conuni dades y |ocalidades en
Chile", Instituto Nacional de Estadisticas y Ediciones Sur, Santiago, 1997;
Mar cos Val dés, "Notas sobre | a poblaci 6n mapuche de I a regi 6n netropolitana",
en Pent ukun, revista del Instituto de Investigaciones Indigenas de |a

Uni versidad de la Frontera, N° 5, 1996; Rodrigo Val enzuela, "La pobl aci én

i ndigena de la regi 6n netropolitana”, CONADI, dicienbre de 1995, Santi ago.

19. Se han realizado varios estudi os tendientes a conprobar |a confiabilidad
de | os datos censales en esta materia. Los andlisis nediante nétodos
"Redat ani’ permiten obtener informaci 6n nuy precisa acerca de | as
caracteristicas de | as personas que se autoidentificaron cono indigenas.

Si bien en el caso aimara y rapa nui podria haber una "sobredecl araci én", que
en térmnos cuantitativos no es nmuy significativa respecto al total, en e
caso mapuche pareciera, en al gunos casos urbanos, haber "subdecl araci 6n".
En todo caso, el analisis a nivel de conunas de Santiago, el tipo de

activi dades de | os indigenas autodecl arados y otras caracteristicas de ese
tipo permten validar |a confiabilidad de | os datos censal es.

Ver José Bengoa, "El pais del censo", revista Mensaje, Santiago, octubre

de 1993; Marcos Val dés, "Notas sobre |a pobl aci 6n mapuche de | a regi 6n
netropol i tana", un avance de investigaci 6n, Pentukdn, N° 5, Instituto de
Est udi os | ndigenas, Universidad de la Frontera. Tenuco, octubre de 1996.

20."Los Mapuches, conuni dades y |ocalidades en Chile", Instituto Nacional de
Est adi sticas y Ediciones Sur, 1997.

21. Cabe mencionar la inportancia de |la valoracion de las "tierras indigenas"
cono parte consustancial a la cultura de las msmas. Estas di sposiciones han
permtido |a entrega de tierras a conuni dades indigenas y tanbi én han
significado un fuerte el enento de protecci6n frente a |l a realizaci6n de obras
de infraestructura que afecten tierras habitadas por indigenas.
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22. Articulo 54. "La costunbre hecha valer en juicio entre indigenas
pertenecientes a una nisma etnia, constituird derecho, sienpre que no sea

i nconpatible con la Constituci6n Politica de |la Republica. En Io penal se |la
consi derara cuando ell o pudiere servir conb antecedente para |a aplicaci 6n de
una exi nmente o atenuante de responsabilidad."

23."El Juez... a solicitud de parte interesada... debera aceptar el uso de |la
| engua mat erna debi endo al efecto hacerse asesorar por traductor idéneo..."
Articulo 54 resum do

24,  Articulo 55. "Para prevenir o terminar un juicio sobre tierras, en el que
se encuentre involucrado al gin indigena, |os interesados podréan concurrir

vol untariamente a la Corporacion a fin de que los instruya acerca de |la
natural eza de la conciliacidn y de sus derechos y se procure |la solucién
extrajudicial del asunto controvertido. El tramte de Ia conciliacion no
tendra sol emmidad alguna." (Esta claulsula es de nmucha inportancia ya que
permte que el acto de conciliacién se realice en | a propia conunidad

i ndigena y no tengan que acudir a un tribunal urbano.) El articulo de |la

| ey nombra a un abogado conciliador y mnistro de fe, y sefiala que: "Este
| evantara acta de | o acordado, |a que producira el efecto de cosa juzgada en
ultima instancia y tendrd mérito ejecutivo". La cuestidn controvertida en |la

que se |1egd a un acuerdo de conciliaci 6n pasa a ser "cosa juzgada" y a

tener "mérito ejecutivo" podra ser hecha cunplir incluso con |a fuerza
publica. Concluye el tramite con la alternativa de que no haya acuerdo:

"De no |l egarse a acuerdo podré intentarse |la accion judicial correspondiente
o continuarse el juicio en su caso". Es necesario hacer notar que esta

di sposici 6n de "conciliacién" es total mente nueva en el sisteman procesa
chileno y viene a prevenir una situaci 6n generalizada en que |os indigenas se
encuentran en nunerosos litigios por tierras en |os que gastan grandes sumas
de dinero, tanto en tribunales conmb en gastos de abogados i nescrupul 0sos.

25. Articulos 56 a 59 de la ley, que vienen a precaver el excesivo tienpo y
tramtes a que son tradicional nente sonetidos | os indigenas, en especial por
asuntos de tierras, cuestion conmin tanto en Chile conpb en nuchos otros

| ugares de Angérica Latina.

26. M nisterio de Planificaci 6n Naci onal. Monitoreo, Progranma de Becas
I ndi genas de la | X Regi 6n, marzo de 1996.

27.idem, pag. 2.

28.Los mapuches, conuni dades y |ocalidades en Chile, Instituto Nacional de
Est adi sticas, 1997.

29.Mnisterio de Planificacion. Mnitoreo de | os proyectos de abasto de agua
a viviendas del sector rural con poblaci én indigena dispersa, octubre de
1995. Este fue uno de |os programas prioritarios de |la Com si én Especial de
Puebl os | ndi genas.
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30.El 86%de | os participantes (mujeres en especial) del progranmm, después de
tres afos de instal ados | os equi pos, sefal an que "el abasto |les ha facilitado
mucho | os quehaceres del hogar” y ha nejorado la salud de la famlia
Moni t oreo, pég. 28.

31. Programa de atenci 6n a parvul os de comruni dades i ndigenas. Junta Naci ona
de Jardines Infantiles. JUNJI, 1995.

32.La masividad de | as mgraciones recientes nos ha conduci do por prinmera vez
a incorporar esta dinensién en el informe sobre discrimnacioén racial

33.Ha sido notivo de particular interés en | os nedi os de conunicaci 6n |a
situaci 6n de | os trabajadores nigrantes proveni entes del PerU que constituyen
una situaci 6n nueva en |la vida social y |aboral chilena.

34. Todos | os antecedentes han sido proporcionados por |a Profesora

Astrid Stoehrel de la Universidad Acadéni ca de Humani snmo Cristiano quien
dirige el proyecto Fondecyt titulado "M graci ones de coreanos, peruanos y
al emanes a Chile". Fondecyt, 1997.

35.Para |la realizacién de este informe se realiz6 una reuni 6n con
represent antes de organi zaci ones peruanas.

36.En el marco de este estudio se realizd una reuni én con peruanos residentes
m enbr os de organi zaci onal es peruanas en Santi ago.

37.En |l os casos que no se consigha ninguna situaci 6n es porque no ha habido
canbi os de | egislacion ni tanmpoco ha ocurrido ningdn hecho que nerezca
conentari o.

38. Carl os Vargas Tapi a, Abogado Conciliador, la conciliacidn en nuestro
ordenam ento juridico y en | a nueva |egislacién indigena. CONADI
Temuco, 1995.

39.Mnisterio de Educaci 6n. bjetivos fundanentales y conteni dos m ni nos
obligatorios de la educaci 6n béasica chilena. Santiago, enero de 1996.




