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1.1. Introduction
1. La Convention sur |'élinmnation de toutes |les fornes de discrimnmnation

raciale a été signée par |'Australie le 13 octobre 1996 et ratifiée le
30 septenbre 1975, avec une réserve portant sur |'alinéa a) de |'article 4.

2. Conforménment a |'article 9 de la Convention, |'Australie présente ici un
rapport de synthése sur |les nesures qu'elle a adoptées et sur |es progreées
qu' elle a réalisés au regard des objectifs de Ia Convention

3. Le présent docunment, qui contient |les dixieéme, onzieéene et douziene
rapports prévus en vertu de | a Convention, couvre |la période allant du
ler juillet 1992 au 30 juin 1998.

4, Lorsqu' elle a établi ce rapport, |'Australie s'est efforcée de recenser

| es principales questions soul evées par les différents articles. Le docunent
constitue une mse a jour contenant une anal yse des politiques et des programmes
pertinents appliqués, ainsi que des rensei gnements sur |les résultats obtenus et

| es progres réalisés.

5. Les informati ons données dans |l e présent rapport doivent étre exani nées
conpte tenu du cadre constitutionnel et |égislatif général de |'Australie. Le
document de base soum's par |'Australie contient des informations général es sur
e cadre juridique dans | equel les droits de |I'homme sont protégés et sur les
mesures prises pour promouvoir les droits de |"homre en Australie. Ce docunent
contient égal ement des renseignements sur le territoire, la population et |la
culture de | " Australie.

6. Pour aider le Comté a s'acquitter de la tache qui lui est confiée
conforménment a |'article 9, | e Gouvernenment australien a inséré dans son
rapport, chaque fois que cela était possible, le texte des lois, décisions de
justice et reglements qui y sont mentionnés.

1.2. Apercu général de | a popul ation australienne

7. Il est inportant de conprendre | e contexte non seul enent constitutionne
mai s égal enent social et dénographi que dans | equel s'inscrit le rapport de
| " Australie.

I nformati ons découl ant du recensenent de 1996

8. Les résultats du recensenment |le plus récent (1996) sont |les suivants
Nonmbre total d' habitants : 18 289 100
Personnes nées a |'étranger : 4 209 000 (23 pour cent)

Per sonnes nées a |'étranger
ou dont |'un des parents au
noins est né a |'étranger : 50 %
dont nés dans des pays non-angl ophones : plus de la moitié

Austral i ens aborigénes ou insulaires du
détroit de Torres : 352 970 (2 9%
(c'est a dire autochtones)
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Principaux |lieux de nai ssance de |la population

POPULATI ON

(mlliers)
Royaune-Uni et Irlande 1 207,6
Nouvel | e- Zél ande 297, 5
Italie 258, 8
Ex- Républ i que de Yougosl avi e 186, 1
Vi et Nam 149, 9
G éce 144, 6
Al | emagne 118, 9
Chi ne 103, 4
Hong Kong (y conpris Macao) 98,0
Pays- Bas 97,3
Phi | i ppi nes 94,7
Total étranger 4 209,0
Australie 14 080, 2

Principales arrivées de colons par lieu de naissance, Australie, 1992-1996

POPULATI ON

(mlliers)
Royaune- Uni et Irl ande 52,2
Nouvel | e- Zél ande 47,0
Chi ne 27,0
Hong Kong (y conpris Macao) 25,9
Vi et Nam 20,1
Phi | i ppi nes 19,3

Religion (telle gu'indiguée par |es personnes ayant participé au recensenent)

RELI G ON
pour cent age

Chr éti ens 71,0
Bouddhi st es 1,1
Musul mans 1,1
Hi ndoui st es 0,4
Juifs 0,4
Aut res 0,4
Sans religion 16, 6
Non spécifi é/ mal précisé 9,0

1.3. Concl usion

9. Le Gouvernenment australien se félicite du soin avec lequel le Comité a
exam né |l es rapports précédents et espére que |e présent rapport sera étudi é de
facon aussi fructueuse. C est en partie grace a de tels exanens que |es nornes
que les Etats parties a la Convention s'efforcent d' appliquer pourront étre

pl ei nement et ddnent respectées dans |'intérét de chacun
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Article 2

Article 2 a) i)

Mesures léqgislatives, judiciaires, admnistratives et autres prises par le
Gouvernenent _australien pour lutter contre la discrimnation raciale

Princi pal es nesures fédérales
Processus de réconciliation
Austral i ens aut ocht ones
Australiens mgrants

NESENEN
poN e

Article 2 a) ii)

Mesures léqgislatives, judiciaires, admnistratives ou autres prises par |es
Gouvernenents des Etats pour lutter contre la discrimnation raciale

Article 2 b)

Mesures spéciales et concréetes prises dans |les domnines social, éconon gue,
culturel et autres pour garantir le dével oppenent adéquat et |la protection de
certains groupes raciaux ou individus |eur appartenant aux fins de | eur assurer
la pleine jouissance, sur un pied d' égalité, des libertés fondanentales
conforménent _a |'article 2.

Droits fonciers

Droits fonciers autochtones

Mesures soci al es, économ ques et culturelles pour |es Australiens

aut ocht ones

2.8. Mesures sociales, culturelles et économ ques pour |es Australiens mgrants

SIS
N oo

Article 2

2.1. Principales nesures fédérales

Racial Discrimnation Act 1975 (Loi de 1975 sur la discrimnation raciale)

10. La Loi sur la discrimnation raciale interdit toutes |les formes de
discrimnation raciale dans toutes les juridictions australiennes, au niveau
fédéral et au niveau des Etats et des Territoires. Bien qu'il ne soit pas

nécessaire que les Etats et les Territoires pronul guent des |lois distinctes pour
faire en sorte que |'Australie respecte la Convention, la plupart des Etats et
des Territoires ont égal ement | égiféré dans ce dommine, ce qui pernet aux
particuliers de se prévaloir soit de la | égislation fédérale soit de celle de
|'Etat ou du Territoire en question

11. L'article 9 de la loi est ainsi libellé
"Il est illégal de commettre tout acte supposant une distinction, une
exclusion, une restriction ou un préférence fondée sur la race, la
coul eur, |'ascendance ou |'origine nationale ou ethnique, dans | e but ou

ayant pour effet d' annuler ou d entraver |a reconnai ssance, |a jouissance
ou | 'exercice, sur un pied d égalité, de tout droit individuel ou de toute
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i berté fondanental e dans | e donmai ne politique, économ que, soci al
culturel ou autre de la vie publique.”

L'article 9 étend aussi |'interdiction de la discrimnation raciale aux actes de
discrimnation raciale indirecte.

12. La Loi sur la discrimnation raciale dispose qu'il est illégal de faire de
la discrimnation a |'égard d' une personne pour des notifs de race, de coul eur
ou d'origine nationale ou ethnique dans un |arge éventail de circonstances,

not ament en ce qui concerne |'accés a certains lieux et installations; la
cession et |'occupation des terres ou |'occupation de n'inporte quel terrain ou
| ocal résidentiel ou comrercial; la fourniture de biens et services;
|"affiliation a des syndicats; |'enploi et la publicité. En outre, |"article 17
condamme toute incitation a comettre un acte qui est illégal en vertu de la Lo
sur la discrimnation raciale. Il n'est pas nécessaire de prouver qu'il y a eu
intention ou notif discrimnatoire pour prouver qu'un acte illégal a été comms

13. L'article 10 de la loi prévoit le droit a |'égalité devant la loi et
garantit aux personnes de n'inporte quelle race, couleur ou origine nationale ou
et hni que, qui ne jouissent pas des nénes droits que | es peuples d une autre
race, coul eur ou origine nationale ou ethnique, ou dont |a jouissance de ces
droits est réduite, par suite d une |loi du Cormonweal th, des Etats ou des
Territoires, la jouissance de leurs droits sur un pied d égalité. L' article 10
s' appl i que égal enment aux lois relatives aux biens appartenant aux peuples
aborigénes ou aux insulaires du détroit de Torres.

14. Le principal anmendenment apporté & la Loi sur la discrimnation raciale
depuis | a présentation du précédent rapport a été |'introduction du Racia

Hatred Act 1995 (Loi sur la haine raciale de 1995) qui a pris effet le

13 octobre 1995. Cette loi introduit une disposition couvrant |a haine raciale
grace a |'ajout d' une nouvelle section Il.A dans la Loi sur la discrimnation
raciale, qui fait des conportenents offensants, insultants, humliants ou
intimdants fondés sur la race, la couleur et |'origine nationale ou ethnique,
des actes illicites passibles de sanctions civiles et constituant des notifs
suppl énentaires d' enquéte et de conciliation en vertu des principes généraux de
la | égislation fédérale relative aux droits de |'home. Conforménent aux
nouveaux anendenents concernant |a haine raciale apportés a la Loi sur la

di scrimnation raciale, |les individus peuvent déposer plainte auprés de |la

Conmi ssion des droits de |'homme et de |'égalité des chances au sujet d'actes
acconplis autrenent qu'en privé pour des notifs de race, de coul eur ou d' origine
nati onal e ou ethnique, |orsque cet acte a une probabilité raisonnable, en toutes
circonstances, de constituer une offense, insulte, humliation ou intimdation
(Voir la section concernant |"article 4 ci-aprés pour de plus anples

rensei gnenments sur la Loi sur la discrimnation raciale.)

15. Ces dispositions s'ajoutent a nonbre d' autres interdictions, évoquées ci-
dessus, dont | a violation peut donner |ieu a une procédure d' enquéte et de
conciliation de la part de la Comm ssion des droits de |'homme et de |'égalité
des chances en vertu de la Loi sur la discrimnation raciale. L' interdiction
frappant |les conmportenments offensants fondés sur |la haine raciale releve de |la
juridiction de | a Comm ssion des droits de |'honme et de |'égalité des chances
qui est habilitée a statuer sur les plaintes faisant état de violations de |la

Loi sur la discrimnation raciale et/ou a en déterm ner |le bien fondé. La
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Conmi ssion peut élimner les plaintes nmalveillantes et |les plaintes sans
fondenent ni substance de sorte que seules les plaintes réellenent notivées sont
prises en considération. (Un apercu général des procédures de plainte en vigueur
en vertu de la Loi sur la discrimnation raciale figure dans |la section relative
al'article 6 ci-aprés.)

Commi ssi on des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres

16. La Conmi ssion des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres est le
princi pal organi sme du Commonweal th s' occupant des affaires des aborigénes et
des insulaires du détroit de Torres. Elle constitue un organe consultatif
essentiel chargé d' adm nistrer tout une gamme de programmes fédéraux en faveur
des Australiens autochtones. Elle a été instituée par la Loi de 1989 portant
création de |a Conmm ssion des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres
(Aboriginal and Torres Strait |slander Conmi ssion Act) et est devenue
opérationnelle e 5 mars 1990, regroupant |'ancien Mnistére des affaires
aborigénes (créé en 1972) et la Conm ssion du dével oppenent aborigéene (créée

en 1980).

17. La Conmi ssion des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres est
une organi sation uni que, décentralisée, qui conmbine des él énments ayant des
fonctions différentes: représentation, élaboration des politiques et

adm nistration. Grace a la branche représentative, |es aborigénes et |es
insulaires du détroit de Torres peuvent prendre part aux processus

gouver nenent aux. Les représentants élus peuvent prendre des décisi ons concernant
| es programmes et politiques qui touchent |eurs communautés, a |'échelon tant

r égi onal que nati onal

18. Les fonctions statutaires de |a Comm ssion, décrites en détail a
["article 7.1) de la Loi portant création de |a Conmmi ssion, sont |es suivantes

"a) formul er et exécuter des programmes pour | es aborigénes et |les
insulaires du détroit de Torres;

b) contrdler |'efficacité des progranmes en faveur des aborigenes et
des insulaires du détroit de Torres, notament |es progranmes exécutés par
des organi smes autres que |a Com ssion

c) €l aborer des propositions de politique générale pour répondre aux
besoins et priorités des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres
aux niveaux de |'Etat, des Territoires et des régions;

d) ai der et conseiller |es comrunautés, organisations et individus
aborigénes et insulaires du détroit de Torres au niveau national et a
| ' échel on des Etats, Territoires et régions, et collaborer avec eux;

e) conseiller le Mnistre au sujet:

i) des questions intéressant |es aborigénes et les insulaires du
détroit de Torres, notanment |'adm nistration des lois, et

ii) | a coordination des activités des autres organi snes du
Conmonweal th qui ont des répercussions sur |es aborigéenes et
les insulaires du détroit de Torres;
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f) sur |a demande du Mnistre, lui fournir des informations ou conseils
sur n'inmporte quelle question

0) prendre | es nesures raisonnables qu'elle estime nécessaires pour
protéger les matériels et informations culturels des aborigénes et des
insulaires du détroit de Torres, qu'il s'agisse de nmatériels ou

d' i nformati ons consi dérés conme sacrés ou qui revétent a un autre titre
une inportance pour |es aborigenes et les insulaires du détroit de Torres;

h) a |l a demande ou avec |'aide de |'Ofice australien des statistiques,
et seul ement dans ce cas, et sans enpi éter sur la vie privée de qui conque,
recueillir et publier des statistiques touchant |es aborigénes et les

insulaires du détroit de Torres;

i) assuner les autres fonctions confiées a la Commi ssion par |la
présente loi ou toute autre |oi

k) assuner les fonctions qui sont expressément confiées a |la Conm ssion
par la loi d un Etat ou d' un Territoire interne et au sujet desquelles le
m nistre a donné son approbation écrite en vertu de |"'article 8;

m assuner toutes autres fonctions expressénent confiées a |la

Commi ssion en vertu d' une loi d un Etat ou d'un Territoire interne et au
suj et desquelles e mnistre a donné son approbation écrite en vertu de
|"article 8;

n) entreprendre toute recherche nécessaire pour lui pernettre de
s'acquitter de ses autres fonctions; et

0) prendre toute autre nesure se rapportant ou propice a |'exécution
de |I'une ou |"autre des fonctions précédentes.”

19. La Loi de 1989 portant création de |la Conm ssion des aborigénes et des
insulaires du détroit de Torres fait |'objet d un processus permanent d'exanen
et d'amendenent. Une deuxi éme révision inportante de cette loi a été entreprise
par le Conseil d' adm nistration en avril 1997 et le rapport a été présenté au
Parl ement |le 24 mars 1998.

i) Conseil s régi onaux

20. En 1996-97, |la branche représentative de |a Comi ssion se conposait de
35 conseils régi onaux dans toute |'Australie, issus de |'élection de
représentants autochtones. Les élections se tiennent tous les trois ans. Les
troi siémes élections de |la Commission ont eu lieu |le 12 octobre 1996.

21. En 1996, la loi portant création de |a Commi ssion a été amendée pour
ranener | e nonbre des élus a chaque conseil régional de 20 a 12 au naxi num
Cette disposition avait déja pris effet lors des élections d' octobre 1996.

22. Bien qu'ils aient été institués en vertu de la Loi portant création de |la
Conmi ssion, |es conseils régionaux sont des organes indépendants. |ls tiennent
des consultations avec les collectivités locales dont ils représentent |es
intéréts. Un président et un vice-président sont élus.
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23. La Loi portant création de |la Commi ssion définit |les fonctions des
conseils régionaux : formuler un plan régional pour améliorer la vie sociale,
économ que et culturelle des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres
et prendre des décisions concernant |es dépenses de | a Conmi ssion dans |eurs
régi ons. En 1996-97, |les conseils régi onaux adm nistraient environ 58 pour cent
du budget - programre de | a Conm ssion

ii) Conmi ssai res

24, Les conseillers régionaux élisent 16 conmi ssaires, un pour chaque zone de
la Conmission. L'un des conmissaires est élu parm |es représentants du détroit
de Torres et deux conmi ssaires sont nommés par le Mnistre des affaires des
abori génes et des insulaires du détroit de Torres. Les commi ssaires conposent |e
Conseil d'adm nistration de |a Comr ssion qui donne des avis de politique
générale au Mnistre.

iii) Président

25. En vertu des arrangenents actuels, le président de |l a Conm ssion est
choisi par e Mnistre des affaires des aborigénes et des insulaires du détroit
de Torres parm |es 19 conmissaires. Le 6 décenbre 1996, le Mnistre a désigné
M Gatjil Djerrkura aux fonctions de président en renplacenent de |la présidente
fondatrice de la Comm ssion, Mle Lois O Donoghue, qui a pris sa retraite a
cette date

Bur eau des politigues autochtones

26. Le Bureau des politiques autochtones, qui reléve du Premer Mnistre et du
Cabinet fournit des avis de politique générale au Mnistre des affaires des
aborigénes et des insulaires du détroit de Torres, au Premer Mnistre et au

M nistre spécial d' Etat concernant un vaste éventail de questions touchant |es
aborigénes et les insulaires du détroit de Torres, notamment |e processus de
réconciliation. Le Bureau cherche a encourager |e programe politique du
Commonweal th en faveur des peuples autochtones, tout en tenant conpte des

i ntéréts généraux du Commonweal t h.

Fi nancenent des programmes en faveur des autochtones

27. Le financenent accordé par | e Gouvernenent australien (Commonweal th) aux
progranmes expressénent destinés aux autochtones a mai ntenant atteint un niveau
record (1 887 millions de dollars en 1998-1999), ce qui représente une
augnentation en termes réels par rapport aux trois années précédentes, a une
époque de politique budgétaire extrénenent restrictive. Plus de 70 pour cent de
ces ressources vont a des donmines prioritaires - |ogenent, santé, enploi - que
| es coupes budgétaires ont épargnés. La Comm ssion des aborigénes et des
insulaires du détroit de Torres représente 55 pour cent du financenent total du
Conmonweal th. Les dépenses de santé en faveur des autochtones ont progressé de
37 pour cent en ternmes réels depuis trois ans.

28. La Conmi ssion des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres fait
partie d' une vaste infrastructure d' organi sations - gouvernemental es et non
gouvernenental es - qui fournissent des services aux aborigenes et aux insulaires
du détroit de Torres.
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29. Des institutions du Commonweal th, aussi bien dans |l e cadre du Mnistére
des affaires des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres qu' en dehors
de ce cadre, fournissent une aide financi ére aux popul ati ons concernées

- di rectenent sous forne de dons a des organi sati ons comunaut aires
constituées en soci étés ou, trés rarenent, sous forne d' aide a des
particuliers;

- sous forme de dons aux Gouvernenents des Etats et Territoires.

30. Qutre la Comm ssion et |e Bureau des politiques autochtones, |es
i nstitutions du Cormonweal th qui s'occupent au prem er chef des affaires
aut ochtones sont le Mnistére pour |'enploi, |'éducation et les jeunes et le

M nistére des services sanitaires et fam liaux.

31. Les Gouvernenents des Etats et Territoires financent égal ement des
programmes en faveur des autochtones, qu'il s'agisse de projets spéciaux ou

d activités faisant partie des services offerts & | a communauté en général. Le
Conmonweal th insiste sur le fait que les affaires concernant |es aborigénes et
les insulaires du détroit de Torres sont aussi |a responsabilité des
Gouvernenents des Etats et des Territoires et que c'est a eux qu'il inconbe de
fournir les services comunautaires habituels tels que soins de santé, éducation

et dével oppenent des infrastructures, a leurs citoyens aborigénes et insulaires
du détroit de Torres.

32. Dans une | arge nesure, cela s'applique égal enent aux gouvernenents | ocaux.
Ces derni éres années, des efforts accrus ont été faits pour que les autorités

| ocal es prennent davantage consci ence de | eurs responsabilités envers |es
aborigeénes et les insulaires du détroit de Torres.

33. En outre, environ 3 000 organi sations d' aborigénes et d'insulaires du
détroit de Torres constituées en soci étés - par exenple services de santé,
services juridiques, coopératives de |ogenents, conseils des terres, organisnes
soci aux, culturels et sportifs - meénent des activités en faveur de leurs
conmunaut és. Ces nesures sont essentiell enent financées par des organi snes
gouver nenent aux, notamment |a Comm ssion des aborigénes et des insulaires du
détroit de Torres. Si la plupart de ces organi sations sont relativenent petites
et ne desservent que la collectivité locale, plusieurs opérent au niveau des

Etats ou des Territoires, ou a |'échel on national

34. Les organi sations constituées en sociétés sont |es principales
bénéficiaires du financement de | a Comm ssion des aborigéenes et des insulaires
du détroit de Torres et sont d'inmportants instrunents d' autogestion des

aut ocht ones.

Rel ations entre | es gouvernenents

35. En vertu de la Loi portant création de |a Comm ssion des aborigénes et des
insulaires du détroit de Torres, celle-ci est essentiellenent chargée de
contrdler |'efficacité des programes nenés en faveur des aborigénes et des
insulaires du détroit de Torres, y conpris |es progranmes exécutés par des
organi snes autres que |la Commi ssion, et d'élaborer des propositions de politique
général e visant a répondre aux besoins et priorités des Australiens autochtones
a |' échelon national et au niveau des Etats et des régions.
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36. L' engagenent national d'améliorer |'exécution des progranmes et |es
services en faveur des aborigenes et des insulaires du détroit de Torres,
approuvé par |e Conseil des Gouvernenments australiens en 1992, constitue le
cadre de politique générale qui définit |la coopération entre |es Gouvernenents
du Cormmonweal th, des Etats et des Territoires et les autorités |ocal es pour
corriger |e désavantage dont souffrent |es autochtones et promouvoir la justice
soci al e.

37. Tous les signataires de |'Engagenent national ont un rdle a jouer pour
appliquer les principes du cadre de politique générale. Il n'est pas toujours
facil e de coordonner les activités de tous |es organi snes de nani ére a agir
strat égi quenent sur |es causes du désavantage des autochtones. Néannpins, un
certain nonbre d'initiatives positives en nmati ére de coopération et de

coordi nation au niveau du Cormonweal th, des Etats, des régions et des
collectivités sont venues consolider |'engagenent conmun qui a été pris.

38. La Conmi ssion des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres, par
["intermédiaire de |'Engagenent national et gréce a sa participation au Consei
m nistériel pour |les affaires des aborigénes et des insulaires du détroit de
Torres (forumdes ministres du Cormonweal th et des Etats et Territoires chargés
des affaires autochtones), poursuit les efforts entrepris pour garantir |'acceés
équi t abl e des popul ati ons aut ochtones aux services fournis par |les autres
institutions aux différents échel ons gouver nenent aux.

Commi ssaire a la discrimnation raciale

39. L'article 19 de Loi sur la discrimnation raciale prévoit |la création d' un
poste de commissaire a la discrimnation raciale. L'article 20 de cette néne lo
définit les fonctions de | a Comm ssion dans | e donmaine de |la discrimnmnation
raci al e qui sont confiées au conmm ssaire. Ces fonctions sont |es suivantes

- enquéter sur les allégations de violations de la loi et s'efforcer
de régler par la conciliation |es affaires concernées;

- promouvoir | a conpréhension, |'acceptation et |le respect de la | oi

- €l aborer, exécuter et encourager des programres de recherche,
d' éducation et autres aux fins

. de lutter contre la discrimnation raciale et |es préjugés qu
ménent a |l a discrimnation raciale;

. de promouvoir |a conpréhension, la tolérance et |'amtié parm
| es groupes raciaux et ethniques, et

. de diffuser les objectifs et principes de |a Convention

- établir et publier des directives pour éviter les violations de |a
| oi; et

- | orsque | a Conmission |le juge nécessaire, avec |'autorisation du
tribunal saisi de |'affaire et sous réserve des conditions qu'i
juge éventuel | enent bon d'inposer, intervenir dans |es actions en
justice conportant des él énents de discrimnation raciale.
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40. Récemrent, |e Gouvernenent fédéral a annoncé son intention de restructurer
I a Conmi ssion des droits de |'home et de |'égalité des chances. (Des précisions
concernant la restructurati on proposée sont fournies dans |la section consacrée a
|"article 6.) Ce remani ement consistera a renplacer cing des six comr ssaires en
poste par trois vice-présidents dont |'un continuera d' assuner |a responsabilité
général e des questions touchant la discrimnation raciale et la justice sociale.
Cela garantira que la discrimnation raciale reste au centre du travail de |la
Conmi ssi on.

41. Au cours de |'établissenment du rapport, |le conm ssaire chargé de |a
discrimnation raciale a préparé quatre rapports sur |'état de la nation. En
outre, il a égal enent achevé |le Rapport sur |'eau, |e Rapport Mrnington, le
Rapport d' exanen concernant |'Tle de Mornington et |e Rapport sur |'al cool

Rapport sur |'eau

42. Le Rapport sur |'approvisionnenent en eau et |es services sanitaires dans
| es communaut és él oi gnées d' aborigénes et d'insulaires du détroit de Torres (le
Rapport sur |'eau) a été présenté au Parlenment fédéral en février 1994. Ce
rapport était le résultat d une vaste étude sur les services d' approvisionnenent
en eau et d' assaini ssenent de base offerts aux conmunaut és d' abori génes et

d insulaires du détroit de Torres, en particulier dans |es régions recul ées de

| " Australie. Le rapport contient une série de recomrandati ons adressées au

gouver nenent pour qu'il apporte une aide adéquate et opportune aux aborigénes et
aux insulaires du détroit de Torres afin que ceux-ci bénéficient d' une
répartition plus équitable des ressources, et parvient a la conclusion qu'il ne

saurait y avoir de solution a long terne tant que la collectivité autochtone ne
contrdlera pas | es processus de prise de décision et d' affectation des
ressources. En 1994-1995, la Comm ssion a fait le bilan des progrés réalisés en
se nettant en |iaison avec diverses conmunautés ayant fait |'objet d' études de
cas.

Rapports sur |'ile de Mornington
43. Le premier Rapport sur |'7le de Mornington est né d une pétition adressée
au Commi ssaire et signée par 163 autochtones résidant sur |'Tle de Mrnington

dans |l e golfe de Carpentaria. Cette pétition demandait au départ qu' une enquéte
soit nmenée au sujet d' un incident précis nmettant en cause les relations entre la
police et |les autochtones, nmais |le rapport a été élargi pour couvrir diverses
questions sociales (alcoolisne, justice pour mneurs et absence de possibilités
d' enploi) qui avaient des rapports indirects avec |'incident.

44, Douze nois aprés la publication par |a Comm ssion du Rapport Mornington
(1993), le Conmissaire s'est engagé a passer en revue la mse en oavre des 91
recommandations qui y figuraient. Les résultats de cet examen ont été publiés
en 1995 sous le titre de Rapport d'exanen concernant |'Tle de Mrnington
Confirmant les premers résultats du prem er rapport, cet examen a constaté que
| es probl enes politiques, économ ques et sociaux auxquels se heurtaient les
collectivités comme celles qui vivaient sur |'7Tle de Mrnington ne seraient pas
résolus tant que les ressources, la planification et |es décisions ne seraient
pas control ées par |es autochtones.
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Rapport sur |'alcoo

45, Le rapport sur |"alcool, publié par Ia Comm ssion en 1995, est une étude
conpl exe des relations entre la discrimnation raciale, les droits de |I'home et
la distribution d' alcool dans le Territoire du Nord. Il a été établi come suite

aux préoccupations transm ses au Comr ssaire a la discrimnation raciale par
pl usi eurs comunaut és aut ochtones au sujet des effets de |a consonmation

d' al cool parm Ileurs nmenbres. Le Rapport a affirmé le droit des comunaut és
aut ocht ones de demander que la distribution d' alcool fasse |'objet de

restrictions dans |'intérét de tous les nenbres de la collectivité. Le
Conmi ssaire encourage |les restrictions sur |les ventes d' al cool |orsque les
col l ectivités autochtones elles-ménes souhaitent qu'il en soit ainsi.

L'information en retour regcue a ce jour indique que ces nesures ont eu un inpact
positif sur |es communaut és autochtones du Territoire du Nord. La Conmi ssion
continue a suivre les progres réalisés dans ce domai ne.

Conmi ssaire a la justice sociale pour |es aborigénes et les insulaires du
détroit de Torres

46. Le Bureau du comm ssaire a la justice sociale pour |es aborigénes et les
insulaires du détroit de Torres a été créé en vertu du Human Ri ghts and Egqua
Qoportunity Legislation Amendnent Act (N°2) 1992 (Loi portant nodification de |la
| égislation sur les droits de |'honmme et |'égalité des chances (no 2)). Le
Bureau a été établi & la suite des recommandati ons de |a Comm ssion royal e

d' enquéte sur |es décés d' aborigenes en détention et de |'enquéte national e sur

| es violences racistes, qui ont toutes deux constaté |la nécessité d' un suivi

per manent du respect des droits fondamentaux des Australiens autochtones. La lo
est entrée en vigueur le 13 janvier 1993.

47. L'article 46 C de la Loi portant nodification de la | égislation sur |les
droits de |'home et |'égalité des chances définit les fonctions de |la

Conmi ssion, qui sont nenées par |le Conm ssaire en application de

|"article 46 C. 2). Ces fonctions sont |es suivantes

- présenter chaque année au Mnistre de la justice des rapports
concernant |a jouissance et |'exercice des droits de |'honme par |es
aborigeénes et les insulaires du détroit de Torres, y conpris des
recommandati ons sur |es mesures a prendre en |la nmatiére;

- encourager |le débat sur les droits de |'homme dans | a perspective
des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres et susciter
une prise de conscience a ce sujet;

- entreprendre des programes dans | es domaines de |a recherche, de
| ' éducation et autres, aux fins de promouvoir |e respect des droits
f ondanment aux des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres
et de pronouvoir |a jouissance et |'exercice de ces droits par les
aborigeénes et les insulaires du détroit de Torres;

- exam ner |es dispositions |égislatives adoptées ou proposées, pour
vérifier qu' elles reconnai ssent et protegent |es droits fondanentaux
des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres et transnmettre
au Mnistre les résultats de cet examen.
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48. En vertu de |'article 46 C, |e Conm ssaire, dans |'exercice de ses
fonctions, doit, |e cas échéant, prendre en considération |a Déclaration

uni verselle des droits de |"homme, |le Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, le Pacte international relatif aux droits économ ques,
sociaux et culturels, la Convention sur |'élimnation de toutes les fornes de
discrimnation raciale et |a Convention relative aux droits de |'enfant, ains

que les autres instruments relatifs aux droits de |'honme qu'il estinme
pertinents. En outre, il peut consulter des organi sati ons autochtones national es
et international es ainsi que d' autres organi sations, institutions ou personnes
auxquel l es il juge bon de faire appel pour |'exécution de ses fonctions. La lo
habilite | e Conm ssaire & demander des docunents et informations aux
institutions gouvernenentales s'il a des raisons de croire que celles-c

di sposent de matériels intéressant |les fonctions de | a Conmi ssion

49. En outre, en vertu de |"article 209 du Native Title Act 1993 (Loi du
Conmonweal th sur les droits fonciers autochtones), |le comissaire a la justice
soci al e pour |les aborigénes et les insulaires du détroit de Torres doit chaque
année établir a l'intention du Mnistre du Cormonweal th des rapports sur

| "application de ladite |oi et ses effets sur |'exercice et |a jouissance des
droits fondanentaux par |es aborigénes et les insulaires du détroit de Torres.
Le Mnistre peut égalenent, a tout noment, demander au Conmissaire d' établir un
rapport sur telle ou telle question concernant |'application et les effets de |a

Loi de 1993.

50. En vertu de la restructurati on proposée par |e Gouvernenent fédéral de |la
Conmi ssion des droits de |'homme et de |'égalité des chances, dont le
Conmissaire a la justice sociale pour |es aborigénes et les insulaires du
détroit de Torres fait partie, |le poste de commissaire a la justice sociale
serait supprimé. Toutefois, |'un des vice-présidents de |a nouvelle conm ssion
se verrait confier |a responsabilité générale des questions relatives a la
justice sociale et a la discrimnation touchant |es aborigénes et |les insulaires
du détroit de Torres, et la Comm ssion continuerait de s'acquitter des fonctions

du commissaire a la justice sociale, y conpris celles qui rel évent de la Loi sur
les droits fonciers autochtones de 1993.

2.2. Le processus de réconciliation

51. Conme i ndi qué dans |l e précédent rapport de |'Australie, cette derniére a
ms en place un processus officiel de réconciliation entre |es aborigénes et les
insulaires du détroit de Torres et les autres Australiens, portant sur |la

péri ode conprise entre 1991 et le 1° janvier 2001, année du centenaire de |la
création de |a Fédération australienne. La Loi de 1991 portant création du
Conseil pour la réconciliation aborigéne (Council for Aboriginal Reconciliation
Act 1991) a été pronul guée en reconnai ssance du fait que |es aborigénes et les
insulaires du détroit de Torres occupaient |'Australie des mlliers d année
avant |la colonisation britannique, que nonbre d' entre eux avai ent été dépossédés
et chassés des terres qu'ils avaient toujours occupées, et qu'il n'y avait pas
eu de processus officiel de réconciliation entre eux et les Australiens. La lo

a recu | approbation unani ne du Parl enment australien

52. La création d' un Conseil pour la réconciliation aborigéne avait pour but
de promouvoir la réconciliation entre |es aborigénes et insulaires du détroit de
Torres et |'ensenble de | a comunaut é australienne. Le Conseil conpte

25 nenbres, dont 12 aborigénes et deux insulaires du détroit de Torres, et doit
étre présidé par un aborigéne. La présidente actuelle est Mme Evelyn Scott.
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53. Le Conseil a des fonctions multiples, dont |es suivantes

- promouvoir parm tous |les Australiens, grace a |'encadrenent,
| " éducation et |a discussion, une neilleure conpréhension de
|"histoire, de la culture, de | a dépossession subie par |e passé et
de la situation toujours défavori sée des aborigénes et des
insulaires du détroit de Torres et sensibiliser la population a la
nécessité de lutter contre ces inégalités;

- susciter au plan national une vol onté soutenue de coopérer pour
redresser les inégalités dont souffrent |es aborigénes et les
insulaires du détroit de Torres;

- consulter |es aborigénes et les insulaires du détroit de Torres
ai nsi que | a popul ation dans son ensenble sur |e point de savoir s
un docunent officiel de réconciliation contribuerait au but
recherché et sur le contenu d' un tel docunent.

54, Le Conseil vient d' entrer dans son troisieme et dernier mandat de trois
ans. Les deux prem ers mandats ont été riches de réalisations. Lors de son
prem er nmandat, de 1992 a 1994, |e Consei

- a chargé 13 organisations autochtones de nener des consultations
avec | es aborigénes et les insulaires du détroit de Torres dans tout
| e pays au sujet de la réconciliation

- a entrepris de promouvoir |a coopération et |a conmunication entre
| es peupl es autochtones et les entreprises d' exploitation mnieére
grace a la création d un Comté de |'exploitation mniére et d' un
Conseil conjoint des terres aborigénes et de |'exploitation miniére;

- a nené des consultations avec des groupes religieux, des
organi sations fém nines et des gouvernenments |ocaux qui ont débouché
sur une action comunautaire inmportante en faveur de |la
réconciliation, consistant par exenple en une senmi ne de priére;

- a créé un réseau |local dénome "Les Australiens et la
réconciliation", chargé de promouvoir la réconciliation au niveau
des coll ectivités;

- a encouragé les activités éducatives concernant |la réconciliation en
coparrai nant des conférences sur ce théme, en produi sant des
matériels d' information et de |a documentation, en organi sant
| " Année international e des popul ati ons autochtones et en formant des
groupes d' étude;

- a formul é des stratégies pour faciliter |'accés des popul ations
aut ocht ones aux princi paux organes d'information; et

- a présenté deux rapports inportants, |'un sur |e prem er mandat du
Conseil (Walking Together: the First Steps) et |'autre sur la
justice sociale (Going Forward: Social Justice for the First
Australians).
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55. La principale réalisation du deuxi ene mandat du Conseil, de 1995 & 1997, a
été | a Convention sur la réconciliation australienne de mai 1997. Le Conseil a
organi sé cette nmanifestation pour pernettre a un vaste échantillon représentatif
d' Australiens de constater |les progrés réalisés dans |le cadre du processus de
réconciliation et pour définir une série d' objectifs réalistes pour son dernier

mandat .

56. Plus de 1 800 personnes ont participé a |la Convention et quel que 10 000
autres ont pris part a des réunions régional es préparatoires organi sées dans
tout le pays. Cette convention était une inportante nmani festati on nationale qu
a donné un nouvel élan au processus de réconciliation et a déclenché un
mouvenent popul aire de plus en plus actif.

57. Dans | e cadre d'une autre initiative, le Conseil a entrepris d' établir des
"repéres" afin d' élaborer un cadre pratique et efficace au regard duquel |es
Gouvernenents de |a Fédération, des Etats et des Territoires pourraient étre
tenus responsabl es des progrés réalisés pour suppriner |es désavantages dont
souffrent | es autochtones. Ce travail continu consiste & définir des objectifs
correspondant aux besoi ns autochtones sur |a base des réalités culturelles et
géogr aphi ques et a encourager |es exenples de bonnes pratiques pour atteindre |la
qualité voul ue de services pour |les Australiens autochtones. Cela vient

conpl éter les initiatives prises par |e gouvernenent |ui-méne pour garantir la
transparence des opérations financi éres et des résultats des progranmmes afin

d' assurer que |es ressources all ouées aux affaires autochtones servent au m eux
| es popul ati ons et conmunaut és concer nées.

58. Lors de son deuxi ene mandat, | e Conseil a égal enent consolidé |e travai
gqu' il avait entrepris
- En continuant de soutenir le réseau | ocal dénomré "Les Australiens
et la réconciliation";

- en lancant |'idée d' une semmi ne consacrée a la réconciliation
nationale qui aurait |ieu chaque année du 27 mai au 3 juin pour
attirer |'attention sur le processus de réconciliation et

- en poursuivant les activités d' éducation du public et les
recherches.

59. Au cours de son troisiénme et dernier nmandat, de 1998 & 2000, |e Conseil se
conformera a un plan stratégique conplet qui vise a obtenir, dans le cadre de |la
réconciliation, des résultats que |les Australiens pourront célébrer a |'aube du
nouveau mll énaire. Le Conseil s'efforcera en priorité d' appuyer et d entretenir
un vaste nmouvenent popul aire de réconciliation pour garantir que | e processus
lui survivra. Il vise a consolider |'engagement souscrit et |'action entreprise
par | es gouvernenments, |es principales organisations et |es individus pour
parvenir a |'égalité sociale et économ que des Australiens autochtones. Le
Conseil s'efforcera aussi de parvenir a un accord sur un docunment national de
réconciliation et de pronmouvoir |a reconnai ssance des Australiens autochtones

dans |l a Constitution australienne.
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2.3. Les Australiens autochtones

Conparai son entre la situation des aborigénes et des insulaires du détroit de
Torres et celle de |'ensenble de |a communauté australienne

60. Depuis | e référendum de 1967, qui a conféré au Gouvernenent fédéral |e
pouvoir de | égiférer, en particulier en ce qui concerne |les Australiens

aut ochtones, | e Gouvernenent du Commonweal th a consacré quel que 24 mlliards de
dollars des Etats-Unis (aux prix de 1997) a des programes expressément destinés
aux autochtones, lesquels ont recu 20 milliards de dollars au cours des 15
années passées. Les résultats ont été nmtigés. Le nonbre des aborigénes
propriétaires de leur habitation a considérabl enent augnenté au cours des

derni éres décennies nais, en nménme tenps, |a popul ation autochtone a doubl é. Les
taux de rétention scolaire se sont sensiblenent améliorés nmais restent
inférieurs a ce qu'ils sont pour |es non autochtones. La nortalité infantile a
beaucoup recul é mais |'espérance de vie reste faible, ce qui est essentiellenment
dd au node de vie des adultes. Un nombre record d' Australiens autochtones fait
des études supérieures nais, par ailleurs, |le manque de qualifications

prof essionnell es et |'éloignenment continuent de contribuer a un taux élevé de
chémage. Le nonbre de décés d'indigéenes en détention est maintenant inférieur a
ce qu'il est pour |es non autochtones mais les taux d'incarcération restent tres
di sproportionnés par rapport a |'ensenble de |la population. Plus de 15 pour cent
du continent australien appartiennent mai ntenant au aborigénes ou sont contrdl és
par eux mais | es inégalités socio-écononi ques denmeurent une réalité persistante.
La politique appliquée par | e gouvernenment en ce qui concerne |les affaires

aut ochtones reconnait que | es aborigénes et les insulaires du détroit de Torres
sont fortenment désavantagés par rapport a |la comunaut é général e. Depuis son
arrivée au pouvoir en 1996, |e gouvernement concentre |'effort qu'il nméne a

| ' égard des autochtones sur |es donmaines qui en ont |e plus besoin - santé,

| ogenent et infrastructures, éducation et formation, et enploi. En axant ains
son action sur |les secteurs ou |es désavantages soci 0- éconon ques sont
particulierement marqués, surtout dans |es communaut és él oi gnées, le

gouver nenent ai dera davantage | es Australiens autochtones |es plus dénunis.

Popul ati on 1/

61. L' Australie conptait en 1996 352 970 autochtones, soit 2 pour cent de la
popul ati on australienne totale. Ce chiffre a augnenté de 33 pour cent (87 599)
depuis 1991, alors que |la population australienne totale s'est accrue de 6 pour
cent. Venant s'ajouter aux mariages interraciaux, cette rapide croissance de la
popul ati on autochtone traduit peut-étre le fait que | es gens étaient noins
réticents a indiquer leurs origines autochtones lors du recensenment de 1996 que
| ors des précédents recensenents. L' age noyen de | a popul ati on autochtone est de
20 ans, contre 34 ans pour |es non autochtones (c'est-a-dire que la noitié de |la
popul ati on autochtone a 20 ans ou noins).

1/ Dans |e présent document, la population autochtone conprend |es
personnes qui ont déclaré étre d' origine autochtone lors du recensenent sur l|a
popul ation et le |logenment réalisé par |le Bureau australien des statistiques en
aolt 1996. Les données se fondent sur les chiffres du recensenent.
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Sant é

62. Les autochtones sont en npoins bonne santé et meurent plus jeunes que |les
Australiens non autochtones; c'est ainsi que |'espérance de vie des autochtones
est de 15 a 20 ans inférieure a ce qu' elle est dans | a popul ati on non autochtone
et que | es autochtones sont 15 a 18 fois plus exposés aux risques de décés dus a
des nul adi es infectieuses que |le reste de |a popul ation.

63. Le gouvernement s'est engagé a s'attaquer a ces problénmes et a allouer

en 1998-1999 168 mllions de dollars a des progranmres sanitaires en faveur des
aut ochtones, ce qui représente une augnentation réelle de 37 pour cent par
rapport a 1995-1996. Dans | e budget de 1998-1999, |e gouvernenent a réservé

73 mllions de dollars suppl énentaires pour anéliorer au cours des quatre
prochai nes années |es soins de santé prinmaires pour |es aborigénes et |es

insulaires du détroit de Torres. Cette progression correspond a |la croissance
i nportante de | a popul ati on aut ocht one.

Logenment

64. Pl us de 20 pour cent des autochtones vivent dans des | ogenents qu

aur ai ent besoin de réparations ou ne disposent pas des services de base tels que
toilettes, salles de bain et eau courante; par rapport a la population totale,

| a probabilité d' occupation des |ogenents publics par des Australiens

aut ochtones est cing fois supérieure. Pour |es ménages d' autochtones, la taille
nmoyenne est de 3,7 pour cent par |ogenment, contre 2,7 pour cent pour les
fam |l es non autochtones.

65. En novenbre 1996, |e gouvernenent a annoncé que |'arnée aiderait |a

Comm ssi on des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres ainsi que le
M nistére de la santé et des soins pour |es personnes agées en nettant en place
les infrastructures sanitaires les plus urgentes, y conpris des systeénes

d' approvi si onnenent en eau et d'assaini ssement, dans sept des collectivités

él oi gnées |l es plus dénunies. Dans |l e cadre de ce programe Conmm ssi on/ Ar nmée

d' ai de aux communautés, |'arnée a gratuitenent nmis a disposition du nmatériel, du
personnel et des spécialistes tandis que |la Comission et |le Mnistéere ont
chacun contribué a hauteur de 5 mllions de dollars aux travaux d'équi penent,
qui sont adm nistrés dans |l e cadre du Progranme de | ogenents et

d' infrastructures communautaires de | a Conm ssion. Le gouvernenent a récenment
annoncé qu'il poursuivrait cette initiative au méne niveau de ressources

(10 millions de dollars).

66. Le gouvernenment a deux programmes expressénment destinés a fournir des

| ogements et des infrastructures aux popul ati ons autochtones. Il s'agit du
Programme comunautaire de | ogements et d' infrastructures et du Programre de

| ocation de | ogements pour |es aborigénes, géré par le Mnistére de la famlle
et des services comrunautaires. Les ressources du Programre communaut aire de

| ogenents et d'infrastructures sont essentiell ement décai ssées par

| "internmédiaire d' organisations pour |es |ogenments autochtones, tandis que
celles du Programme de | ocation de | ogements pour |es aborigénes |le sont par le
bi ais de services publics du | ogement en tant qu' él énent privil égi é de |'Accord
sur le logenent entre |l e Conmonweal th et |les Etats. Parallél ement aux |ogenents,
| e Programe conmunautaire de | ogenents et d'infrastructures finance des
infrastructures et services essentiels. Le nontant total alloué a ces progranmes
s'élévera a 308 mllions de dollars en 1998-1999. Une récente étude portant sur
| es deux programmes a été réalisée pour déceler |es éventuels doubles enplois et
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chevauchenents et | es noyens d' améliorer |es services de | ogenent et |es
infrastructures en faveur des Australiens autochtones |es plus dénunis; le
gouvernement est en train d' étudier |es conclusions de cette étude.

67. Il faut citer parm |es inportantes conposantes du Programre comrunautaire
de logenents et d'infrastructures les projets prioritaires relatifs aux
infrastructures sanitaires qui garantissent une approche efficace et globale de
la fourniture de |l ogenents et d'infrastructures aux communaut és |es plus
nécessiteuses. Dans |l e cadre de ces projets, les collectivités recgoivent des
fonds destinés a subvenir a |l eurs besoins généraux selon un ordre de priorité
établi d' aprés les classenents issus de |'enquéte sur |es besoins en | ogenents
et en infrastructures comunautaires, laquelle a porté sur des dommi nes
essentiels tels que |le |l ogenent, |'eau, |'assainissenent, |"alinmentation

él ectrique et |les routes.

68. Les ressources allouées au Programe conmunautaire de | ogenments et

d infrastructures, qui ont été mmintenues et ajustées pour tenir conpte de
["inflation depuis que | e gouvernenent a pris ses fonctions en 1996, s'él éveront
a 217 mllions de dollars en 1998-1999. Ce progranme a été expressénent exenpté
par | e gouvernenent des coupes gl obal es effectuées dans | e budget de la

Conmi ssi on des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres. Le financenent
al l oué dans | e cadre du Programme de |ocation de | ogenents pour |es aborigénes
aux | ogenments publics autochtones s'éléve a 91 mllions de dollars par an. Le
Programme de | ocation de | ogements pour |es aborigénes fournit quel que 550

| ogements par an, et finance d'inportantes angliorations, réparations et travaux
d entretien. En 1998-1999, |a Comm ssion des aborigénes et des insulaires du
détroit de Torres prévoyait que |le Progranme conmunautaire de | ogenments et

d infrastructures pernettrait de créer ou de renplacer 590 habitations, et d' en
rénover autant.

69. Dans toute |' Australie, 31 pour cent des peupl es autochtones sont
propriétaires de |leur |ogenent ou en voie de |le devenir contre 72 pour cent pour
le reste des Australiens. De nonbreux Australiens autochtones ne peuvent obtenir
un financenent des banques et des soci étés inmmobiliéeres car |eur revenu est trop
faible et qu'ils ne peuvent se pernettre des renboursenments él evés.

70. Les aborigénes et les insulaires du détroit de Torres a faible revenu ont
acces a des préts aux |ogenments assortis de conditions de faveur, qui sont
consentis sous strictes conditions de ressources par |a Comr ssion des
aborigénes et des insulaires du détroit de Torres. Ces préts sont assortis
dintéréts qui sont de 5 pour cent par an au départ puis de 0,5 pour cent par an
jusqu'a ce qu'ils atteignent | e taux des préts aux |ogenments de |la Comi ssion
des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres (fixé a un pour cent au
maxi mum de nmoins que le taux d'intérét variable des préts aux |ogenents de |a
Banque du Commonweal th). Pour les fam|les touchant nmoins de 25 000 dollars, un
taux d'intérét initial réduit peut étre appliqué.

71. La Conmi ssion des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres
prévoit |'approbation de 460 nouveaux préts en 1998-1999. Tous |es bénéficiaires
consacrent entre 20 et 30 pour cent de |eur revenu brut au remboursenent de |eur
enprunt .
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Educat i on

72. En 1997, sur les éléves qui ont entrepris des études secondaires, 31 pour
cent des él eves autochtones ont poursuivi |leurs études jusqu'a |a douzi éne année
contre 73 pour cent pour tous |les autres él éves. Dix-neuf pour cent des

aut ochtones qui ont comencé des études secondaires ont quitté |'école avant |a
di xi éme année contre 2 pour cent pour |les autres éléves. Entre 71 et 81 pour
cent d' autochtones en troisiénme et cinqui éme année d' étude ne savent ni lire n
écrire |'anglais correctenent, contre 27 a 33 pour cent pour |'ensenble des

él éves. Quarante-quatre pour cent des autochtones agés de 15 a 19 ans recgoivent
une éducation ou une formation d un type ou d un autre, contre 72 pour cent pour
| es autres Australiens appartenant a ce groupe d' &dge. Les résultats du
recensenent de 1996 indi quent que 13,6 pour cent des Australiens autochtones de
15 ans et plus ont déclaré avoir des qualifications post-secondaires (4,2 pour
cent ont un grade d' associ € ou supérieur) contre 34,4 pour cent pour |a

popul ation totale de cet &ge (16,5 pour cent ayant un grade d' associ é ou
supérieur). Parm |es personnes qui ont participé au recensenent, 10,1 pour cent
des Australiens autochtones et 7,5 pour cent de |la population totale n'ont pas
répondu a cette question. Dans ce groupe d'age, 4,1 pour cent d'Australiens

aut ochtones fai saient des études de troisiéne cycle contre 6,1 pour cent pour |la
popul ation totale. Parm |es personnes qui ont participé au recensenent,

5,1 pour cent d' Australiens autochtones et 4,1 pour cent de |la population totale
n' ont pas répondu a cette question

Enpl oi

73. Sur le total de la population active autochtone, 24 233 personnes étai ent

au chdémage et 82 347 personnes avai ent un enploi, soit un taux de chdénage de

23 pour cent pour |es autochtones contre 9 pour cent pour |a popul ation totale.

Les taux de participation des autochtones étaient inférieurs a ce qu'ils étaient
pour | a popul ation totale (50 pour cent contre 60 pour cent).

Revenus

74. Les revenus des ménages autochtones étaient en noyenne inférieurs a ceux
des autres ménages, 39 pour cent des nénages autochtones gagnant npins de

500 dollars par semaine contre 36 pour cent dans |les autres famlles. Dans |es
tranches plus él evées de revenus, 5 pour cent des ménages autochtones gagnai ent
plus de 1 500 dollars par semaine contre 10 pour cent pour |es autres nénages.

Commi ssion royale d' enquéte sur | es déces d' aborigénes en détention

75. La Conmi ssion royale d enquéte sur |les décés d' aborigénes en détention a
été créée par le Cormmonwealth, les Etats et le Territoire du Nord | e 16 octobre
1987 pour enquéter sur la nort de 99 aborigéenes et insulaires du détroit de
Torres en détention entre le ler janvier 1980 et Ile 31 mai 1989. La Conmi ssion
était chargée d' exam ner |les circonstances des déces, |es nmesures prises par |es
autorités et |es causes profondes du phénonmene, y conpris les facteurs sociaux,
culturels et juridiques.

76. L' enquéte a constaté que si les taux de nortalité en détention étaient |es
nménes pour | es autochtones et |es non autochtones, |la proportion d' autochtones
ayant a faire avec le systéme de justice pénale était disproportionnellenent
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él evée. La Commission a conclu que cela s'expliquait essentiellenent par |a
situation tres défavorisée de nonbreux autochtones dans |la société - aux plans
soci al, économ que et cul turel

77. Les 339 recomuandati ons du rapport de |la Commi ssion adressées au
Commonweal th, aux Etats et aux Territoires, portaient sur un vaste éventail de
qguestions, notanment |es nesures a prendre pour élimner les iniquités dont
souffrent les autochtones et nodifier les installations et pratiques policiéres
et carcérales. Tous |es gouvernenents ont établi des rapports annuels rendant
conpte de la mani ére dont ils ont appliqué, en partie ou en totalité, les
recommandati ons de | a Comm ssion royal e.

78. En 1992, le Commonwealth a alloué un nontant inmportant (400 millions de

dol lars) a des organismes qu'il contr6le pour financer la mse en ocavre de 338
recomuandati ons sur |les 339 qui avaient été formul ées. La plus grande partie de
ces fonds ont été acheminés par |'internédiaire de |a Conmi ssion des aborigénes

et des insulaires du détroit de Torres. La responsabilité de la mse en oavre
des recommandati ons est partagée entre | e Commonwealth et |es Gouvernements des
Etats et des Territoires, chaque juridiction devant établir chaque année des
rapports sur la mse en ocavre.

79. Le cinqui ene et dernier rapport annuel du Gouvernenment du Commonweal th sur
la mse en oavre des recommandati ons (1996-1997) reconnai ssait que | e nonbre

di sproportionné et croissant d'autochtones en détention ou ayant a faire avec |la
justice pénale était un probl éme qui nécessitait un effort intégré et soutenu de
tous | es Gouvernenents australiens.

80. En juin 1998, |la popul ati on autochtone représentait 2,1 pour cent de la
popul ati on australienne, mais 18,8 pour cent environ de |la popul ati on carcérale.
En 1998, 16 décés d' autochtones en détention se sont produits, soit un peu plus
de 17 pour cent de |'ensenble des déceés en détention

81. Pour faire face a ces taux élevés d'incarcération et de déces de détenus
aut ochtones, | e Commonweal th a organi sé un Somet ministériel sur |es déces des
autochtones en détention en juillet 1997. Ce sonmet a réuni des représentants
aut ocht ones et des ministres du Conmonweal th et des Gouvernenents des Etats et
des Territoires chargés de la justice, |la police, les services pénitentiaires et
| es affaires autochtones.

82. Il a été reconnu pendant | e Somret que |la réduction de |a proportion
excessi ve d' autochtones en détention ainsi que |la mse en ocavre des
recommandati ons de | a Commi ssion royal e d' enquéte sur |es décées d' aborigenes en
détention était la responsabilité partagée de tous |es gouvernenents et de tous
| es Australiens.

83. Le Sommet a publié un communi qué destiné a régler le problénme de |la
surreprésentation des autochtones dans |le systéne de justice pénale grace a

| ' él aboration de plans stratégi ques qui doivent étre approuvés par |es
Gouvernenents des Etats et des Territoires ou les collectivités autochtones. Les
commi ssions de justice autochtones au niveau des Etats, des Territoires et du
Commonweal th contribuent a |'établissenent de ces plans stratégi ques.
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84. Ces plans stratégiques s' efforceront d' assurer |la coordination des
financements et des nobyens destinés aux programmes et services en faveur des
autochtones. Parm |es questions précises qui seront abordées, il faut citer les

objectifs a déterm ner d un point de vue juridictionnel pour réduire |la
proportion gl obal e des autochtones en contact avec |le systéene de justice pénale;
| es mécani smes de planification ; les prestations de services ainsi que |le suivi
et |'évaluation.

85. Le Gouvernement du Conmonweal th reconnait que |les inportants désavant ages
soci o- économ ques auxquel s doivent faire face | es popul ati ons autochtones jouent
un r6le majeur dans |la proportion élevée qu' elles représentent dans | e systene
de justice pénale. Le Commonweal th est fernmenent décidé a s'attaquer a ce

probl éme pour s'assurer que |es popul ati ons autochtones pui ssent participer

pl einement a la vie économ que et sociale de |'Australie. Les dépenses totales
consacrées par |e Conmonwealth a des programrmes expressénent destinés aux

aut ochtones en 1998-1999 s'éleveront a 1 887 nmillions de dollars - ce qu
représente un record - une proportion non négligeable de ces fonds étant
réservée aux inportants secteurs de la santé, du |ogenent, de |'éducation et de
|'enploi. Ala suite de la présentation du rapport de |a Conmission royale, |les
fonds alloués aux services d'aide juridique pour |es autochtones, qui sont un
noyen de réduire les taux d'incarcération, ont été relevés de 145 pour cent
durant |'exercice financier 1992-1993. Depuis lors, le niveau du financenent est
resté assez stable.

Programme national d'éducation communautaire des aborigéenes et des insulaires du
détroit de Torres

86. La recommandation 211 de |la Commi ssion royale d' enquéte sur |es déceés
d' abori génes en détention est ainsi |ibellée

"211. La Commi ssion des droits de |'home et de |'égalité des chances et
| es Conmissions de |'égalité des chances des divers Etats devraient étre
encour agées a poursuivre |leurs programmes visant a informer |es

col l ectivités aborigénes de |'existence de |la | égislation
antidiscrimnatoire, en particulier par |le biais du personnel aborigéne

travaill ant dans des conmmunaut és et organi sations pour garantir une

di ffusion efficace de |'information sur la | égislation et |es nmoyens d'en
tirer parti.”
87. Le Programme national d'éducation communautaire des aborigénes et des

insulaires du détroit de Torres est au centre de la nise en ocavre de la
recommandati on 211. Un financement du Commonwealth a été alloué a |la Conm ssion
des droits de |I'home et de |'égalité des chances pour élaborer un nodul e

d' éducati on comunautaire destiné a inforner |es aborigéenes et les insulaires du
détroit de Torres de leurs droits et de la protection dont ils peuvent se
prévaloir en vertu de la | égislation antidiscrinnation et autre. Ce nodul e
donne des renseignenents sur la | égislation relative aux droits de |'home et

| es mesures antidiscrimnatoires prévues par la |oi pour pernettre aux
popul ati ons autochtones de toute |'Australie de faire face a la discrimnation
dont elles font |'objet au quotidien. Le programre est un nodul e d' éducation
conmunaut ai re destiné a encourager |es autochtones a définir clairenent |es
causes profondes d'un probl éne ou d' un conflit et a rechercher des sol utions
positives. Le but recherché est avant tout de trouver des solutions applicables
au ni veau comrunaut aire.
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88. Un fascicule concernant |'Etat de Queensland, intitul é "Tracking your
rights", a été publié en 1992 dans le cadre de |la stratégie des relations
conmunaut ai res de | a Conmi ssion des droits de |'home et de |'égalité des
chances. La conception et |'élaboration de ce texte ont été utilisées comre
prototype pour |e Programre national d'éducati on comunautaire des aborigénes et
des insulaires du détroit de Torres. Le nmodul e du Programme d' éducation, portant
également le titre de "Tracking your rights", a été élaboré au niveau des
régions a |'issue de nonbreuses consultations auprés de plus de 120 comrunaut és
rural es, éloignées, insulaires et urbaines entre 1992 et 1997.

89. Les objectifs spécifiques de ce projet sont notamment |es suivants

- éviter la détention aux aborigénes et insulaires du détroit de
Torres;

- permettre aux communaut és d' aborigénes et d'insulaires du détroit de
Torres de définir et de défendre des nornes en nati eére de droits de
I ' homre;

- donner aux aborigénes et aux insulaires du détroit de Torres |les
noyens de résoudre | es probl éenes de relations conmunautaires au
ni veau | ocal gréace a une conpréhension et a une affirmation de |eurs
droits.

90. Troi s nodul es régionaux, |'un pour |'Australie occidentale, |e deuxiene
pour le Territoire du Nord et |'Australie méridionale et Ie troisiéenme pour la
Nouvel l e-Gal l es du Sud, |a Tasmanie, Victoria, et le Territoire de la capitale
australienne, ont été parachevés. Chacun, intitul é "Tracking your rights",
conmprend :

- une docunentation de caractére régional qui vise a aider |les
aborigénes et les insulaires du détroit de Torres a faire appel aux
| ois antidiscrimnation et autres nécanisnmes. On y trouve des
rensei gnenents propres a chaque région sur certains droits et points
essentiels tels que le racisne dans |'éducation, les droits des
consonmateurs, |'enploi et les relations industrielles, les
procédures d' appel et de plainte, telles que | es onbudsmans des
Etats et du Commonweal th, |es instances judiciaires |ocales
s' occupant des plaintes de noindre gravité et | e Bureau du
consonmat eur ai nsi que des nornes et institutions internationales
relatives aux droits de |'homre telles que |la Comm ssion des droits
de |'homme et de |'égalité des chances et |'Organisation des
Nat i ons Uni es;

- Un manuel de fornmati on des formateurs;
- Une vidéo nationale et un manuel a |'intention des formateurs; et

- Une cassette qui présente différents nodél es de nédi ati on et de
réeglement des différends intitulée "Working it out locally".

91. La m se en oeuvre du Programme d' éducation continue a poser des
difficultés et il faut maintenant rechercher d' autres sources de financenent
pour pouvoir |le nmettre pleinement en oavre au ni veau nati onal
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Projet national relatif a |I'élaboration d un progranme d' études de droit pour
|l es aborigénes et les insulaires du détroit de Torres

92. La recommandation 212 de |la Commi ssion royale d' enquéte sur |es déceées
d' abori génes en détention est ainsi |ibellée:

"212. La Commi ssion des droits de |'home et de |'égalité des chances et

| es Conmissions de |'égalité des chances devraient étre incitées a
consulter | es organi sati ons appropriées d' aborigénes, ainsi que |le service
juridique aborigéne, dans | e but de pernettre aux aborigenes de tirer

parti plus efficacement des nécani snes de lutte contre la discrimnation
en particulier la discrimnation indirecte, et de défense collective."

93. Le Projet national relatif a |I'élaboration d' un programe d' études de
droit pour les aborigénes et les insulaires du détroit de Torres est au centre
de la mise en cavre de | a recommandation 212 de | a Commi ssion royal e d' enquéte
sur | es déces d' aborigénes en détention

94. Le projet s'articule autour des points suivants

"Il n'y a pas de formation juridique reconnue au plan national pour |es
aborigenes et les insulaires du détroit de Torres qui soit axée sur les
droits des popul ati ons autochtones dans | e domaine juridique et en matiére
de droits de |' home;

"L'aut onom sati on des popul ati ons abori génes dépend dans une | arge nesure
de leur aptitude a conprendre |es services et |es mécanismes ms a

di sposition par |e gouvernenent pour protéger leurs droits de |I'home et
leurs droits juridiques, aux plans national et international, et avy

accéder;

"Les agents de terrain offrant des services aux aborigénes et aux
insulaires du détroit de Torres possédent |es conpétences, |'expérience et
| es connai ssances i ndi spensables a leur travail dans |eurs comunaut és
locales, mais sont trés linmtés par |'absence de cours de formation
appropriés d'un point de vue culturel ainsi que par |le colt des cours de
formation reconnus et les difficultés d' accés qu'ils posent."

95. L' objectif général du projet est d' angéliorer sensiblenment | e niveau de
| ' ai de professionnelle que | es agents de terrain sont en nesure d offrir par la
nm se en place de noyens d' éducation de neilleure qualité dans toute |'Australie.

96. Le programme est conplet et des cours reconnus au plan national axés sur

| es droits des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres dans | e domai ne
juridique et en mati ere de droits de |'home seront proposés aux comunaut és,
dans | e cadre d'une formation professionnelle et universitaire. Les progranmes
d' études et les cours sont le fruit d un travail de collaboration. Des

organi sati ons de services conmunaut aires et des organi sati ons gouver nenent al es
et non gouvernenental es ont spontanénent apporté |eur contribution sous forne de
tenps et d'idées au projet relatif a |'élaboration d un programme d'études de
droit.
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Stratégie en natiére de justice sociale

97. Début 1994, |e gouvernenent a demandé a |a Conmi ssion des aborigenes et
des insulaires du détroit de Torres et au Conseil pour |la réconciliation
aborigéne de lui fournir des rapports sur tout un éventail de nesures qu
pourrai ent contribuer a régler |e probléne de | a dépossessi on des aborigenes et
des insulaires du détroit de Torres et étre consi dérées comme faisant partie de
| a réponse du gouvernenment a |a décision prise en 1992 par |a Haute Cour au
suj et des droits fonciers autochtones.

98. Pour établir son rapport, la Conm ssion des aborigénes et des insulaires
du détroit de Torres a engagé un processus de consultations couvrant des

i ntéréts autochtones plus larges et faisant notamment intervenir d' autres

organi sations d' aborigénes et d'insulaires du détroit de Torres. Ace titre, des
consul tations trés conpl étes avec | es comunaut és, coparrai nées par |e Consei
pour | a réconciliation aborigéne ont aussi été organisées. Le Conseil pour |a
réconciliation aborigéne a en outre consulté tout une game de groupes
comunaut ai res non aut ocht ones.

99. Le Rapport de |la Comm ssion des aborigénes et des insulaires du détroit de
Torres intitulé "Recognition, Rights and Refornm', couvrait tout un éventail de
questions d actualité intéressant |es popul ati ons autochtones, en ce qu

concerne notamment | a reconnai ssance et |'autonom sation, |les droits des
autochtones, |'indemisation et la réparation, les droits inhérents a |la
citoyenneté, |'intégrité culturelle, la protection du patrinoine et le

dével oppenent économ que. Des questions anal ogues ont été abordées dans un
rapport conpl énentaire intitulé "Going Forward: Social Justice for the First
Australians".

100. Les rapports ont été présentés au gouvernement au début de 1995. A

| ' époque des élections de 1996, les rapports sur la justice sociale n'avaient
recu aucun réponse de la part du gouvernenent. Mais en attendant, le
gouvernenent avait prévu dans |e budget pour 1995-1996, une allocation de 1,5
mllion de dollars pour Ia Commission et |e Conseil afin de dével opper davantage
| es propositions en matiére de justice sociale. Un nontant suppl énentaire de 1,5
mllion de dollars, qui avait été prom s pour 1996-1997, a effectivenent été

all oué par la suite.

101. Le Mnistre a écrit au président de | a Conm ssion des aborigénes et des
insulaires du détroit de Torres en nmai 1997 pour |'informer que |e gouvernenent
n"avait pas |'intention d annoncer des initiatives précises en réponse aux
rapports sur la justice sociale. La Conmission et |e Conseil pour la
réconciliation aborigéne sont responsables de la mse en oavre des
recomandat i ons appropri ées dans |le cadre de |leurs fonctions habituelles.

Enquéte nationale sur les enfants aborigénes et insulaires du détroit de Torres
séparés de leur famlle

102. La Conmmission des droits de |'home et de |'égalité des chances a nené a

| ' époque de | ' établissenent du rapport une inportante enquéte sur les enfants
aborigénes et insulaires du détroit de Torres séparés de leur famlle. L'enquéte
devait retracer |'origine de la pratique traditionnelle consistant a enlever de
force les enfants autochtones a leurs famlles et détermner les effets de cette
séparation. Le texte officiel du mandat a été publié le 11 nai 1995 et révisé en
aolt 1995.
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103. Aux ternes de ce nmandat, |a Conmmi ssion des droits de |'honme et de
| ' égalité des chances devait

"a) retrouver |es anciennes |ois, pratiques et politiques a |'origine de
| a séparation des enfants aborigénes et insulaires du détroit de Torres de
leur famlle par la force, la coercition ou |"intimdation, ainsi que |es
effets de ces lois, pratiques et politiques;

"b) étudier le bien-fondé et |a nécessité de nodifier éventuellement |es
lois, pratiques et politiques actuell enent applicables aux services et
procédures dont peuvent se prévaloir |es aborigénes et les insulaires du
détroit de Torres qui ont été séparés de leurs enfants par |la contrainte,
la coercition ou une influence indue, par |'intimdation, y conpris mais
pas exclusivenent les lois, pratiques et politiques en vigueur en ce qu
concerne |'acces aux registres individuels et famliaux et les autres
formes d'aide a la localisation et a la réunification des famlles;

"c) exam ner les principes a retenir pour définir les critéres
d' i ndemi sati on des personnes ou comunaut és touchées par de telles
sépar ati ons;

"d) exam ner les lois, pratiques et politiques en vigueur en ce qu
concerne |l e placenent des enfants des aborigénes et insulaires du détroit
de Torres et fournir des conseils sur |les éventuelles nodifications a
apporter conpte tenu du droit des aborigénes et des insulaires du détroit
de Torres a disposer d'eux-nménes.

Pour s'acquitter des fonctions prévues par son nandat, |a Conmi ssion doit
organi ser de vastes consultations au sein de |la communauté australienne,
en particulier avec |les aborigénes et les insulaires du détroit de Torres,
| es organi sati ons non gouvernenental es conpétentes et |les autorités
conpétentes au niveau de |a Fédération, des Etats et des Territoires, et
peut | e cas échéant étudier les lois, pratiques et politiques en vigueur
dans | es autres pays et établir un rapport a ce sujet.”

104. Le rapport de |I'enquéte intitulé "Bringing Them Hone: National |nquiry
into the Separation of Aboriginal and Torres Strait |slander Children from Their
Fam lies" a été présenté au Parlement du Commonwealth le 26 mai 1997. |

contient des renseignenents détaillés sur |'évolution des lois des Etats, des
Territoires et du Commonweal th qui s'appliquent expressénent aux enfants
aut ochtones ainsi que sur les lois relatives a la protection sociale et a

| " adoption des enfants en général. Dans tous les Etats et Territoires
australiens, a partir d environ 1900, la |égislation qui était pronul guée en ce
qui concernait les enfants autochtones était confornme a la politique

d' assimlation et de protection. Ces |lois définissaient des procédures et
critéres pernettant aux enfants autochtones d' étre placés sous la tutelle de
|'Etat et enlevés a leurs famlles. Les lois concernant |a protection sociale
des enfants autochtones ont été peu a peu abrogées dans | es années 50 et 60.

105. L'enquéte a constaté que ces dispositions |égislatives faisaient de |la
discrimnation raciale en ce sens qu'elles nettaient en place des régi nes
juridiques pour les enfants autochtones et leurs famlles qui étaient différents

de ceux qui étaient applicables aux enfants non autochtones et a leurs famlles
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et qui les défavorisaient. Elle est égal enent parvenue a | a conclusion que
nonbre de pratiques discrinm natoires nées de ces dispositions juridiques
particuliéeres ont persisté apres la mse en place d une | égislation générale sur
|l a protection sociale des enfants dans les Etats et dans le Territoire du Nord.
Elle a constaté que | e nonbre d' enfants autochtones enlevés a leurs famlles et
a leurs communautés entre 1910 et 1970 oscillait entre un sur trois et un sur

di x.

106. Le rapport contenait 54 reconmandati ons qui portait sur |es
responsabilités du Conmonweal th et des Gouvernenents des Etats et des
Territoires ainsi que sur celles des organi sati ons non gouvernenental es. Ces
recomuandat i ons peuvent étre grossierenment regroupées en trois catégories
nesures de réparation ou d'indemisation pour |les individus séparés, |leurs
fam|lles, |es comunaut és et descendants; réunification, santé et autres
services en faveur des personnes | ésées par de précédentes politiques et
pratiques; enfin, nmesures visant a s'attaquer aux probl énes actuels de
séparation, en particulier |'introduction d' une |égislation régissant

| ' adoption, |la protection de |'enfance et la justice pour mneurs. Le rapport a
conclu que "le plus inportant et le plus urgent était de faciliter la
réunification des fam |l es séparées" (p. ...).

107. Le Gouvernenent du Commonwealth a officiellement répondu au rapport le
16 décenbre 1997. Il a insisté sur la nécessité de s'attaquer au probl éne
crucial de la séparation des famlles et a ses conséquences, et consenti a
financer sur quatre ans a hauteur de 63 nillions de dollars E.-U. les
initiatives visant a faciliter la réunification des famlles et a aider les
aut ochtones a supporter le stress et les traunmati smes provoqués par |a
séparation. La réponse reconnait aussi |'héritage du passé et va dans |l e sens de
| " objectif principal de la politique du Cormonwealth en matiére d' affaires
autochtones qui est d' atténuer les effets des graves désavant ages soci o-
économni ques dont souffrent nonbre d'autochtones. Les initiatives annoncées par
| e Gouvernenment du Commonweal th étai ent notamment |es suivantes.

108. Faciliter la réunification des fanmilles : plus de 11 millions de dollars
E.-U. ont été alloués a |la Conmi ssion des aborigénes et des insulaires du
détroit de Torres pour nettre en place un réseau national de centres de
réunification famliale. Ces centres aideront |es autochtones a trouver des

i nformations sur les nenbres de leurs famlles qui ont disparu et a entrer en
contact avec eux. |ls proposeront égal ement au départ des services de conseil
Pour encourager ce processus, |les archives nationales de |' Australie se sont vu
attribuer 2 mllions de dollars pour indexer, copier et sauvegarder des mlliers
de fichiers détenus par |e Commpnwealth afin de faciliter |'accés aux

i nformati ons nécessaires.

109. Angeliorer les services de conseil et d'appui : plus de 30 mllions de
dol lars ont été débl oqués pour financer |le recrutenent de 50 nouveaux
conseillers et pour dével opper suffisament |es services d appui clinique afin
d' ai der les gens souffrant de traumati sme et de choc énotionnel du fait de |la
séparati on passée ou de la réunification de la famlle

110. Angliorer |'aide aux famlles : |le Gouvernenent du Commobnweal th reconnait
que le fait que de nonbreux autochtones séparés de leurs fanilles n'ont pas la
possibilité de connaitre une vie famliale normale aggrave | es désavantages dont
souffrent les différentes générations d' autochtones aujourd' hui. En conséquence,
prés de 6 mllions de dollars ont été alloués pour dével opper |es programmes

d' aide aux fam |l es et parents autochtones.
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111. En outre, des fonds ont été dégagés pour préserver, raniner, entretenir et
dével opper | es | angues autochtones ainsi que pour nettre au point un projet

d' histoire orale qui donnera aux popul ati ons autochtones et autres |la
possibilité de raconter |a séparation qu'elles ont vécue.

112. Le rapport a suscité un vif intérét de |la part des médias et du public en
Australie et a |'étranger. Cet intérét s'est surtout porté sur la

recommandati on 5a) du rapport qui demande a tous |es parlements australiens de
reconnaitre |l es actes acconplies par |eurs prédécesseurs s'agi ssant des lois,
politiques et pratiques liées a |'enlévenent forcé des enfants autochtones et de
faire amende honorable a ce sujet. Si le Premier Mnistre et le Mnistre des

af faires des aborigéenes et des insulaires du détroit de Torres ont exprinmg a
titre personnel |eur profonde tristesse devant les injustices qu' ont di subir

| es autochtones par suite de |la conduite des générations passées, le

Gouver nenent du Commonweal th n'est pas favorable a des excuses national es
officielles. De telles excuses pourraient selon |lui donner a penser que |es
générations présentes sont dans une certaine nmesure responsabl es des actions des
générations qui les ont précédées, alors que ces actes se trouvai ent sancti onnés

par la | égislation en vigueur a |'époque.

113. S agi ssant des recommndati ons du rapport traitant de |I'indemisation des
aut ocht ones séparés de leur famlle, |le Gouvernement du Commonweal th a présenté
a la Conmi ssion d' enquéte une comuni cation dans laquelle il s'opposait au
versenent d'une indemisation financiére, notamment au notif que : |les pratiques
en question étaient sanctionnées par la loi alors en vigueur; qu'elles étaient
censées a |' époque aider |es personnes auxquelles elles étaient appliquées, et
que la mse au point d un systéenme d'indemisation équitable et réalisable
poserait de sérieuses difficultés. Cette position n'a pas changé; |'approche du
Commonweal th consiste a répondre aux besoins actuels en financant |es
initiatives visant a faciliter la réunification famliale et a exécuter des
progranmmes destinés a produire des résultats concrets dans | es donaines de |a

santé, du |l ogenent, de |'éducation et de |'enploi.

114. Les questions qui intéressent aujourd hui |a séparation des enfants

aut ochtones, c'est-a-dire |'adoption, la protection de |'enfance et la justice
pour mneurs, relévent toutes des Gouvernenents des Etats et des Territoires en
vertu de la constitution australienne. En ao(t 1997, lors de la réunion du
Conseil ministériel chargé des affaires des aborigénes et des insulaires du
détroit de Torres, il a été convenu que |es recomandati ons de | a Conm ssion des
droits de |'home et de |'égalité des chances en mati ére de | égislation seraient
exam nées au niveau de chaque Etat et non a |'échelon national. A ce jour, un
certain nombre d' Etats ont officiellement répondu au rapport ou fourni des
réponses provisoires. Tous les Etats et Territoires devraient avoir arrété
définitivement leurs réponses d'ici ala fin de 1998. Le Conseil mnistérie
exam nera |l es réponses et suivra | e processus de nise en aavre.

Génoci de

115. A la suite de communications faisant état de violations passées de |la
Convention pour la prévention et |la répression du crinme de génocide, qu

émanai ent du Secrétariat national des services juridiques pour |es aborigénes et
les insulaires, |a Conmi ssion royale d enquéte sur |es décés d' aborigénes en

détention est parvenue a |a conclusion que |es politiques consistant a enl ever
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les enfants a leur fanmlle n'étaient pas assimlables a un génocide puisqu'elles
étai ent adoptées "non pas aux fins d'extermi ner un peuple nmai s pour en assurer
la protection”. Le rapport de |a Conmmission des droits de |'home et de

| " égalité des chances a réfuté |es conclusions de | a Conm ssion royal e, évoquant
"des recherches beaucoup plus approfondies” (p. ...), sans donner plus de
détails. La Commi ssion a conclu que |le principal objectif des politiques de
séparation des enfants d' avec leur famlle était d élimner les cultures
autochtones en tant qu'entités distinctes et que cela revenait a un génocide

cul turel

116. La Convention sur |le génocide inclut dans sa définition des actes de
génocide le transfert forcé d enfants d' un groupe a un autre groupe. Toutefois,
de tels actes doivent étre acconplis dans |'intention expresse de détruire, en
totalité ou en partie, un groupe national, ethnique, racial ou religieux. Le
gouver nenent n'adnet pas que les politiques passées aient notivées par une
intention de détruire |l es popul ati ons aut ochtones.

117. La question du génocide culturel avait été discutée par |les auteurs de la
Convention sur |e génocide et |la décision a été prise d' exclure de cet
instrument |a notion de génocide culturel. Le génocide est un terne qui a une
signification juridique particuliére, laquelle ne s'étend pas aux incidences
négatives produites sur une culture ni a sa destruction

118. Les tribunaux australiens ont évoqué cette question lors de |'affaire
Kruger v. The Commonwealth (1997) (146 ALR 126). Tous |les juges de | a Haute Cour
qui se sont interrogés sur |la question de savoir si |es pratiques passées

d' enl évenent d'enfants a leur famlle dans le Territoire du Nord constituaient
un acte de génocide ont répondu par |a négative.

2.4. Australiens magrants

Maration Act (Loi sur I'imrgration)

119. La volonté du gouvernenent d' élimner la discrimnation raciale s'exprinme
en partie dans la | égislation qu'il applique en ce qui concerne |'immgration
Ces lois ne conférent aucun vaste pouvoir discrétionnaire qui pourrait étre
utilisé sans justification pour refuser |I'octroi d un visa. Au contraire, les
demandeurs de visas qui renplissent certains critéres de base applicables a te
ou tel visa ont |égalenent droit a |'obtenir. En particulier, la |égislation
garantit a tous |les demandeurs, quelles que soient leurs origines raciales - a
condition que certains criteres de base soient satisfaits- le droit d' obtenir

| eur visa.

120. La Loi sur I'immgration contient égal ement des dispositions, telles que
["article 501, qui conférent a |a personne officiellenment chargée de prendre |la
décision | e pouvoir de refuser ou d' annuler un visa pour des notifs généraux
liés au caractere. L'objectif est d enpécher |'entrée en Australie ou d' expul ser
de ce pays | es personnes dont la conduite ou |'association avec certains

i ndi vi dus ou organi sations risqueraient de nuire aux intéréts de |la comrunauté
australienne ou d' une partie de cette comunauté. Le pouvoir de refuser ou

d' annul er un visa est par exenple accordé si le mnistre ou |a personne
habilitée est convaincu que | e demandeur aurait une attitude diffamatoire a

| ' égard d'une partie de |a communauté australienne ou inciterait a |a discorde
au sein de la communauté australienne ou d une partie de cette derniére.
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Comuni cati on adressée par la Comm ssion des droits de |'homme et de |'éqgalité
des chances au Conseil consultatif pour une nation multiculturelle

121. En mars 1998, pour répondre a un docunent de politique générale émanant du
Mnistre fédéral a I'immgration et aux affaires nmulticulturelles, intitulé
"Multicultural Australia: the Way Forward", |a Conm ssion des droits de |'honme
et de |'égalité des chances a rédi gé une comruni cation détaill ée sout enant

vi goureusenent le maintien par | e Gouvernenent fédéral d'une politique de

mul ticulturalisnme. Ce docunent recensait |les obligations international es de

| " Australie dans |l es donmaines de la diversité raciale et ethnique, avec de

mul tiples références aux conventions internationales sur |'élimnation de toutes
les fornmes de discrimnation raciale. Une fois que le Conseil consultatif aura
exam né ces documents, il devrait fornuler des reconmandati ons au Gouver nenent
fédéral (mlieu de 1999).

Rapports sur |'état de la nation

122. Au cours de |la période couverte par |les dixieénme, onziene et douziene
rapports, |le Comm ssaire chargé de lutter contre la discrinmnation raciale a
publi é quatre rapports sur |'état de |la nation faisant |le bilan de la situation
des popul ati ons non-angl ophones en Australie. Ces rapports ont ms en lumeére

| es désavant ages dont souffrent |es non-angl ophones dans | es donai nes de

| "emploi, du | ogenment, de |'éducation, de |la santé, des soins pour |es personnes
agées et de la justice. Les rapports contenaient des reconmandati ons a
["intention du gouvernenent que | e Conmissaire s'efforce actuel |l enent

d' appliquer. Ce dernier a également transms un certain nonbre de conmunications
au gouvernenment et aux conmi ssions parlementaires au sujet de questions

i nt éressant | es non-angl ophones.

Rapport sur |'état de la nation 1995 - 20éne _anniversaire de la Loi de 1975 sur
la discrimnation raciale

123. En 1995, |le 20eéne anniversaire de la Loi sur la discrinnation raciale a
fourni |'occasion d' évaluer dans le troisiene rapport sur |'état de la nation

| es progres réalisés pour |es popul ati ons non-angl ophones au cours des 20 années
pr écédentes dans |l es domaines de la santé, de la justice, des politiques, de

| " éducation, de la formation et de |'enploi. Le rapport a constaté une évol ution
positive, s'agissant en particulier des programes scolaires, qui prévoient
mai nt enant en général des activités sur la diversité et les nesures de lutte
contre le racisnme. Dans d'autres domai nes, par contre, tels que |'enmploi et la
santé (acceés a des interpretes), les progres étaient lents ou nuls. Un certain
nonbre de projets antiracisme financés par le Conmissaire a |a discrimnation
raciale ont été entrepris pendant |'année du 20°® anni versaire.
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Article 2 a) ii)

Mesures d'ordre législatif, judiciaire, adnmnistratif ou autre prises par les
Gouvernenents des Etats pour lutter contre la discrimnation raciale (voir
égal ement | a section ci-aprés concernant |'article 5)

Nouvel l e-Gal |l es du Sud

Politigue et cadre juridique

124. En Nouvelle-Galles du Sud, la discrimnation fondée sur |la race est
illégale en vertu de la Loi de 1977 contre la discrimnation (Anti-
Discrimnation Act 1979). Cette loi a été amendée en 1989 pour y inclure des
di spositions relatives a |la diffamation qui sont entrées en vigueur |le 1°¢
octobre 1989.

125. En aolt 1994, plusieurs anendenents ont été apportés a la Loi contre |la
di scrimnation de 1977. Cette loi a été anendée pour qu'une plainte pour

di scrimnation puisse étre déposée par un organi sne représentant une personne.
Cette nodification est inportante pour les individus qui ont fait |'objet d une
discrimnation raciale et ne maitrisent pas suffisament |'anglais pour Ieur
permettre de porter plainte eux-ménes.

126. Les amendenents apportés aux dispositions concernant |la discrimnation
raciale ont élargi la définition de la race pour y inclure la "religion

et hni que" et |a "descendance". Un autre anendenent apporté aux di spositions
concernant la race a consisté a donner une définition plus |arge des "nesures
spéci al es". Les dispositions concernant |a diffamation pour notifs raci aux ont
égal ement été anendées afin d alourdir |a peine maxi mal e prévue en cas de

di ffamati on racial e grave.

127. La Conmi ssion des affaires ethniques est responsable de |'admnistration
de la Loi portant création de |a Conm ssion des affaires ethniques de 1979
(Ethnic Affairs Comm ssion Act 1979) telle que nodifiée. L' un des principaux
amendenments apportés a cette loi, qui est entré en vigueur en 1997, a été

| "aj out des quatre principes suivants concernant |la diversité culturelle :

Tous | es individus vivant en Nouvelle-Galles du Sud devraient pouvoir dans
toute | a nesure du possible contribuer et participer a tous |les aspects de
la vie publique.

Tous les individus et institutions publiques devraient respecter et
accepter les autres cultures, |angues et religions dans un cadre juridi que
et institutionnel australien ou |I'anglais est |la |angue principale.

Tous | es individus devraient pouvoir dans toute |a mesure du possible
bénéficier des activités et progranmes exécutés ou adnministrés par le
gouvernement de |la Nouvelle-Galles du Sud et y participer

Toutes les institutions publiques de |a Nouvelle-Galles du Sud devrai ent
reconnaitre que la richesse linguistique et culturelle de |Ia population de
cette région est une ressource précieuse et en assurer |la pronotion dans
|'intérét du dével oppement maximal de |'Etat.
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128. La loi évoque spécifiquenent |la nécessité de respecter et d' accepter |es
autres cultures, langues et religions dans |le cadre institutionnel australien
Ell e constitue ainsi entre autres un point de départ pour la mise en cvre
prati que des nesures destinées a éviter I'institutionnalisation du racisnme dans
certains domaines inmportants, tels que la fourniture de biens et services par

| es organi smes publics de la Nouvelle-Galles du Sud, dans une société

mul ticulturelle. La loi charge en outre | es responsabl es des organi snmes publics
de la Nouvelle-Galles du Sud de nettre en ocavre ces principes.

129. Le programe nené dans |l e cadre de |a Déclaration sur les priorités

et hni ques est le principal outil d" application des principes concernant |a
diversité culturelle. Ce programre, qui a été introduit en 1997, denande a

quel que 190 organi smes publics de |a Nouvelle-Galles du Sud d' él aborer un plan
qui décrit la mani ére dont chacun applique |es principes de diversité
culturelle. Chaque organisme doit aussi rendre conpte des activités entreprises
et des plans qu'il envisage dans |le cadre du progranme dans |es rapports annuels
qu'il présente au Parlenent.

Mesures d'ordre léqgislatif, judiciaire, adnmnistratif ou autre pour lutter
contre la discrimnation

130. L'une des décisions judiciaires les plus inportantes qui a contribué a
orienter |es changenments | égislatifs et |'évolution des politiques concerne
|'affaire Phillips v. Aboriginal Legal Service (1993). Dans |le cas en question
le tribunal sur |'égalité des chances a décidé que la judaicité était une
identité raciale. C était la premére fois que le tribunal statuait sur la
question de la religion ethnique. Cette décision a influencé |'anendenent
apporté en 1994 au sujet de la définition de la race.

131. Une autre inportante décision qui a eu un inpact considérable sur la
discrimnation raciale a été prise dans le cadre de |'affaire Lanb v. Sanmuels
Real Estate Pty Ltd (1995). C était la prem ére fois qu' un aborigéne qui s'était
vu refuser |'hébergenent du fait de sa race a eu gain de cause. Le tribunal a
jugé que |'enployeur était responsable de |la conduite de ses salariés et qu'i
devait avoir une politique clairenent définie de non-discrimnation dans le
service et |'appliquer. A l'issue de cette décision, |'Oifice de lutte contre |la
di scrimnation a collaboré étroitement avec |'Institut de |I'immobilier de la
Nouvel | e-Gal | es du Sud pour él aborer des stratégies visant a élimner |a

di scrimnation dans | e secteur immobilier. Une politique régissant |es |ocations
a été élaborée a |'intention de tous les agents inmmobiliers de |a Nouvelle-
Gal |l es du Sud.

Mesures léqgislatives, judiciaires, admnistratives et autres pour élinmner |la
hai ne racial e

132. Durant |a période couverte par |le rapport, deux inportantes décisions
judiciaires ont contribué a |'élimnation des actes de haine racial e. Dans

| "affaire Wagga Wagga Aboriginal Action Goup & Ors v. Eldridge (1995), le
tribunal de |'égalité des chances a indiqué qu'il n'était pas nécessaire de
prouver que |a personne ayant tenu des propos diffamatoires avait |'intention de
se rendre coupable d' une grave incitation au nmépris racial. Le tribunal a
tranché en faveur des plaignants. C était la prem ére fois qu' une plainte pour
propos raciaux diffamatoires était retenue par le tribunal. Dans |le cadre de la
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deuxi éme affaire, Patten v. State of NSW(1995), le tribunal a retenu la plainte
déposée pour discrimnation et propos diffamatoires a notivation raciale. A

| "issue de cette décision, une nouvelle enquéte sur |a nani ére dont la police
traite | es autochtones a été ouverte par |' Orbudsman de | a Nouvelle-Glles du
Sud.

Egalité et pleine jouissance du droit a |'égalité devant la loi, v conpris le
droit d' accés aux lieux et services a |'usage du public

133. Il est trés inportant de prévoir des services d interprétation durant |a
procédure judiciaire. Pour contribuer a assurer |'égalité de traitenent devant
la loi, |e Gouvernenent de |la Nouvelle-Galles du Sud fournit gratuitement des

services d'interprétation aux défendeurs conparai ssant devant un tribunal pénal
De méne, |es personnes issues d' un mlieu non-angl ophone qui se rendent dans des
centres communaut ai res pour demander des conseils ont droit a |'assistance
gratuite d'un interpréte financé par |e Gouvernement de |la Nouvelle-Galles du
Sud pour |es premi éres entrevues ou lorsque | a question porte sur une loi de |la
Nouvel | e-Gal | es du Sud.

134. Le programe nené dans |l e cadre de |a Déclaration sur les priorités

ethni ques régit |es questions d' accés aux |ieux et services publics. Cet acces
se trouve facilité par la politique du Gouvernenent de |a Nouvelle-Galles du Sud
en vertu de laquelle | es organismes publics de cet Etat doivent offrir des
services d'interprétation gratuits a tous ceux qui parm leurs clients ne

parl ent pas anglais ou maitrisent nal cette |angue. De néne, ces organi smes sont
invités a se nettre en rapport avec |es comrunaut és et hni ques pour s'assurer que
| eurs programes sont bien adaptés et accessibles au groupe cible.

135. Le Conseil de lutte contre la discrimnation a pris un certain nonbre
dinitiatives pour que |es popul ati ons aborigénes, les insulaires du détroit de
Torres et |es comunaut és et hni ques pui ssent bénéficier plus facilement des

di spositions |égislatives antidiscrimnation (voir ci-dessous). Les élénents
princi paux m s en oeuvre pour assurer que |es nenbres des comrunaut és

aut ochtones et ethni ques ai ent accés sur un pied d égalité aux dispositions
prévues par la |loi sont des consultations avec | es communautés et |eurs
représentants, une information culturellenent adéquate, une formation et des
ressources, des agents chargés de régler par la conciliation |les plaintes
concernant des cas de discrimnation raciale énmanant d'autochtones, une
formati on de tout | e personnel du Conseil de lutte contre |la discrimnation aux
questions multiculturelles et des services d'interprétation

Apercu général des neécani snes et procédures de plainte concernant des cas de
discrimnation raciale

136. En vertu de la Loi antidiscrimnation de 1977, |es plaintes concernant des
cas de discrimnation donnent |lieu a une enquéte pour détermner si |'acte en
question peut étre considéré comre une violation des dispositions pertinentes.
Dans |'affirmative, |e personnel du Conseil chargé de la lutte contre |la

di scrimnation qui nmene |la procédure de conciliation s'efforce de régler le
différend par voie de conciliation, c'est-a-dire en amenant toutes |les parties
concernées a parvenir a un accord ou reéglenent confidentiel. Ce reglenment peut
consi ster en des excuses, une indemisation financiére, une réintégration ou une
pronmotion, la fourniture des biens et services demandés ou une conbi nai son de
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ces fornes de réparation. Un faible pourcentage seul emrent des plaintes sont
renvoyées a la Division de |'égalité des chances du Tri bunal des déci sions
admi ni stratives pour étre régl ées par voie de justice.

Information du public et canpagnes d' éducation pour lutter contre |la
discrimnation raciale et pronpuvoir |la tol érance et | a conpréhension

137. Durant toute |la période d' établissenment du rapport, |le Conseil chargé de
lutter contre la discrimnation a joué un r6le trés actif en publiant des

i nformati ons et en nenant des canpagnes d' éducation sur la discrimnation
raciale a |'intention des enpl oyeurs, des prestataires de biens et services, des
clubs enregistrés, des établissenents éducatifs, des groupes conmunautaires et
des groupes de défense. Dans |le cadre de son programme d' élimnation de |la
discrimnation et de la diffamation raciales, |e Conseil exécute deux inportants

progr ammes.

138. Dans |le cadre du Programre en faveur des aborigénes et des insulaires du
détroit de Torres, lancé en 1992, le Conseil a instauré des liens étroits avec
| es communaut és d' aborigénes et d'insulaires du détroit de Torres de la
Nouvel | e-Gal I es du Sud. Ce programme pernet au Conseil de fournir aux
comunaut és des services et nmoyens d'informations culturell ement adaptés en ce
qui concerne leurs droits et leurs obligations en vertu de la |loi. Des

consul tations et réunions d'information sont organi sées chaque année dans toute
I a Nouvelle-Galles du Sud avec | es communaut és d' aborigénes et d'insulaires du
détroit de Torres. Dans le cadre du programme, |le Comté consultatif pour les
aborigénes et les insulaires du détroit de Torres a récement tenu des

consul tations avec |es principaux groupes d'intéréts sur deux questions
cruciales en mati ére de discrimnation : les services de santé offerts aux
abori génes et aux insulaires du détroit de Torres et le traitenent par |es
hoteliers de Ia Nouvelle-Galles du Sud des personnes appartenant a ces
comunaut és.

139. L'une des réalisations du Programme en faveur des aborigénes et des
insulaires du détroit de Torres, dans |e cadre duquel des agents s'efforcent de
traiter par voie de conciliation |Ies plaintes pour discrimnation énmanant

d' aborigénes et d'insulaires du détroit de Torres, a été |'augnentati on notable
du nonbre de plaintes concernant des cas de discrimnation adressées au Consei
par des communaut és d' aborigénes et d'insulaires du détroit de Torres.

140. Le deuxi éne progranme, évoqué plus haut, est |le Programme en faveur des

conmunaut és et hni ques. Ce programe a été |lancé en 1992 par |'internédiaire du
réseau de comunaut és et hni ques du Conseil chargé de lutter contre |la
discrimnation. Il a été concu pour renédier au fait que de nonbreuses personnes

appartenant a des communaut és et hni ques ne connai ssai ent pas |'existence des
lois antidiscrimnatoires ou n'en tiraient pas tout le parti possible. Le
progranmme sert a établir le contact avec les travailleurs des comunaut és

et hni ques, & déterminer |es besoins d informations particuliers des différentes
conmunaut és ethniques et a fournir une formation en mati ere de droits de |I' home
a plus de 20 conmunaut és et hni ques et groupes de défense différents. Des fiches
d' information sur la discrimnation ont égal enent été publiées en plusieurs

| angues dans | e cadre du progranmme.
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Politigue et cadre juridique

141. La Politique du Queensland en matiére d' affaires ethniques a été adoptée
en 1992 dans | e but de continuer a oeuvrer a tous |es échel ons gouvernenentaux a
la mise en place d' une soci été caractérisée par |a cohésion et |'harnonie. Cette
politique reconnalt par ailleurs le droit de tous les individus de bénéficier
des ressources et des possibilités que |'Etat du Queensland a & offrir et de
contribuer au dével opperment de cet Etat sans discrinmnation

142. Un exanen indépendant des affaires ethniques au Queensland a été réalisé
dans cet Etat en 1996. Le gouvernenent a accepté |'essentiel des reconmandations
formul ées dans cette étude et a él aboré un nouveau cadre de politique générale
en mati ére d' affaires ethniques et multiculturelles. Ce dernier souligne

| "inmportance de relati ons communautaires constructives et d'un accés équitable
aux services. Le Gouvernenent du Queensl and a égal enent créé |' Office pour |es
affaires ethniques et multiculturelles chargé de coordonner |'élaboration et |a
planification de toutes |es politiques gouvernenental es intéressant des
questions ethniques et nulticulturelles. Cet organe a renplacé | e Bureau des

af faires ethni ques. Le Conseil des communaut és et hni ques du Queensl and,

princi pal organisme représentant |es organisations et popul ati ons ethni ques du
Queensl and, qui est financé par |e gouvernenent de cet Etat, s'efforce

d' enrichir la communauté du Queensl and grace a |la participation d'individus de

mlieux différents. Il a un rdle de défense, de représentation et de conseil et,
| e cas échéant, d'élaboration et de prestation de services. |l est
particuliérenment actif dans | e domaine de la justice sociale et des droits de

" horme. || encourage une action conjointe et une coopération entre |es

groupes/ organi sati ons et hni ques, s'agissant des questions d'intérét comun, et
veille a associer étroitenment | es comunaut és ethni ques aux décisions |les
concernant. Il est affilié aux Conseils fédéraux des comunautés d' Australie et
soul éve par ce biais des questions d'inportance nationale intéressant |es
popul ati ons et hni ques.

143. Le Gouvernenent du Queensland s'est engagé a nettre en oeuvre |es
recommandati ons de |a Comm ssion royal e d' enquéte sur |es décées d' aborigenes en
détention. Plusieurs mécanisnes ont été ms en place pour faciliter

| " application de ces recommndati ons, notanment |e Conseil consultatif pour |es
autochtones, qui fournit a |'échelon mnistériel des conseils sur toute une
ganme de questions intéressant |es autochtones, et supervise |les réformes ayant
un rapport avec |les décés en détention. Ces nmécani smes sont appuyés par un forum
d' adm ni strateurs de haut rang qui oeuvrent a une anelioration de la

coordi nation des différents progranmmes gouvernenmentaux en faveur des

aut ocht ones.

144. Au Queensl and, |'une des principales initiatives découl ant des résultats
de la Conmission royale a été |'introduction, dans |e cadre d'un programe
visant a éviter la détention, d'installations non carcéral es visant a renpl acer
la garde a vue pour |es aborigenes et les insulaires du détroit de Torres en
état d' ébriété représentant un risque pour eux-ménes et les autres. Il n'y a pas
eu de déces dans | es postes de police des quatre centres du Queensl and ou de
telles installations ont été introduites. Une initiative connexe consiste a
encourager | e programre de visiteurs de cellules qui fournissent appui et
consei |l s aux autochtones en garde a vue.
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145. La prévention et |'élimnation de la discrimnation font partie intégrante
du cadre régissant les relations industrielles au Queensland et sont au centre
du Queensl and Workpl ace Relations Acts 1997 (Loi du Queensland sur les relations
du travail (1997)). La discrimnation est décrite dans cette |loi conme incluant
tous les notifs de discrimnation prévus par la Loi de 1991 contre |la
discrimnation. La Loi de 1997 sur les relations du travai

Di spose que |a Commi ssion du Queensland régi ssant |es relations

i ndustrielles doit tenir conpte de |la Loi de 1991 (contre |la

di scrimnation dans | e domaine de |'enploi lorsqu elle exerce sa
juridiction. Le principe actuel de fixation des salaires appliqué par |a
Conmi ssi on exi ge que soient élimnées |es dispositions discrimnatoires
dans |'octroi des indemités et dans les accords, et que soit introduite
une cl ause type antidiscrimnatoire;

Di spose que les inplications de |"'accord certifié proposé concernant le
lieu de travail soient expliquées aux différents groupes de sal ariés de
mani ére adéquate, conpte tenu de |leurs besoins particuliers. Des personnes
de milieu non-angl ophone font partie de |'un de ces groupes, ce qui |eur
permet de participer pleinement aux négoci ations collectives sans étre
désavant agées. En outre, | a Conmm ssion doit refuser de certifier un accord
si elle considére que ce dernier contient une disposition discrimnatoire;

Di spose que | es accords du Queensland en mati ére d' enpl oi doivent étre
approuvés par |le Comm ssaire aux entreprises. L'avocat pour |'enploi est
chargé d'enquéter sur les allégations de violations des accords et d'vy

donner suite. Dans |'exercice de ces fonctions, |'avocat doit tenir conpte
des besoins des travailleurs en position de faiblesse dans |es
négoci ations col l ectives, notament lorsqu'il s'agit de non-angl ophones.

146. Le Queensland Aboriginal Land Act 1991 (Loi du Queensland sur |a propriété
fonci ére des aborigénes de 1991) et le Torres Strait Islander Land Act 1991 (Lo
sur la propriété fonciére des insulaires du détroit de Torres de 1991) ont pris
effet le 12 juin 1991. Ces lois prévoi ent deux systemes pernettant aux
popul ati ons autochtones de devenir propriétaires de leurs terres : le transfert
et la revendication. Dans |e cadre du processus de transfert, les terres
détenues au titre d' actes de cession en trust et |les réserves peuvent étre
transférés aux autochtones sans qu'il soit nécessaire de déposer une requéte. A
ce jour, 58 parcelles de terres représentant une superficie d' environ

154 674 hectares ont été transférées. Le transfert de 1,2 million d' hectares
suppl énentaires est actuell ement envi sagé. Pour ce qui est des revendications,
cell es-ci ne peuvent porter que sur les parcs nationaux et les terres donmanial es
non attribuées qui en vertu des reéglenents peuvent étre acquises. A ce jour,

quel que 2 787 657 hectares entrent dans cette catégorie. Sur cette superficie,
quelque 2,7 mllions d hectares ont fait |'objet de revendications.

147. Le programe du Queensland relatif aux actions de justice appuie certaines
initiatives communautaires, telles que la création de groupes d'anciens pour |la
justice communautaire qui prennent des nesures de lutte contre la crimnalité en
col | aboration avec | eur communauté, en particulier les jeunes. Le progranme est
dans une certaine nesure parvenu a réduire |l e nonbre de jeunes délinquants
autochtones traduits en justice et a encourager |'application de peines non
privatives de liberté aux délinquants ainsi soutenus par |eur comunauté.
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148. La stratégi e de dével oppenent économ que des aborigénes et des insulaires
du détroit de Torres mise en oeuvre au Queensl and depuis 1998 a été congue pour
encourager les entreprises et |les possibilités d' enploi durable pour |es
aborigénes et les insulaires du détroit de Torres vivant au Queensl and et pour
assurer une coordination et une intégration plus grandes des progranmes de
dével oppenent économ que

Mesures léqgislatives, judiciaires, admnistratives et autres pour élinmner |la
discrimnation

149. La Loi antidiscrimnation du Queensland (1991) déclare illicite, entre
autres choses, la discrimnation fondée sur |a race ou sur |'association avec
une personne identifiée en fonction de |la race, dans |les donmines du travail, de

| ' éducation, de la fourniture de biens et services, des retraites et des
assurances, du logenent, des terres, de |"affiliation a des clubs, de

| " admini stration des lois et des programmes des Etats et du gouvernenent | ocal
La | oi donne une large définition de Ila "race" qui couvre |la coul eur

| " ascendance, |'ethnicité ou |'origine ethnique et la nationalité ou |'origine
nationale. La discrimnation, tant directe qu indirecte, est interdite.

150. La loi couvre non seulement |les actes de discrimnation comms a |'égard
d un individu du fait de sa race, nmmis aussi ceux qui sont comms a |'égard d' un
individu du fait de la race d' une personne avec laquelle il est associé. C est
ai nsi par exenmple, que si un individu se trouvant en conpagni e d' un Australien
autochtone se voit refuser |'entrée de certains |ocaux sans raison apparente,

| " Australien autochtone mai s aussi |a personne qui |'acconpagne pourront

i ntenter une action.

151. Sur les plaintes pour discrimnation déposées auprées de |a Conm ssion du
Queensl and chargée de lutter contre la discrimnation, une sur cing fait état de
di scrimnation raciale, le plus souvent sur le lieu de travail (65 %environ).
La définition que donne la Loi du travail est trés large. Elle couvre non

seul ement le traitement des salariés nais aussi les criteres d antériorité
appliqués pour le recrutenent, c'est-a-dire le traitenment appliqué tout au | ong
du processus du recrutenent. En outre, le travail couvre le travail & plein
tenps, a tenps partiel, occasionnel, permanent et tenporaire, le travail dans le
cadre d'un contrat de services, le travail & facon, |'enploi statutaire, la
formation et |'expérience professionnelles, le travail bénévole ou non rénunéré,
le travail dans un atelier protégé et le travail dans |le cadre d' un progranme

d orientation, d un progranme de formation d' apprentis ou d' un autre type de
formati on professionnelle ou de recycl age.

152. La loi prévoit des exenptions dans |e cas de mesures positives visant a
promouvoir la diversité. Cest ainsi qu' est exclu |'accés a certains sites
revétant une inportance religieuse ou culturelle par des personnes qui ne
renplissent pas |les conditions requises de race, d' &dge ou de sexe. De néne, une
exenption général e s'applique aux "nesures social es" et aux "nesures concernant
| " égalité des chances".

153. La Loi de 1991 contre la discrimnation contient en outre des dispositions
qui encouragent la diversité et interdisent la discrimnation raciale. L' article

126 considéere que |I'incitation a |la haine religieuse ou raciale constitue un
délit pénal. Nul n'est autorisé & prdner la haine ou |'hostilité raciale ou
religieuse afin d inciter a une discrimnation illégale ou a d autres

infractions a la loi. Une autre disposition qui encourage |a non-discrimnnation
sur le lieu de travail concerne |la responsabilité du fait d" autrui prévue a
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["article 133. En vertu de cet article, |les enployeurs sont tenus de veiller a
créer un environnenent de travail non discrimnatoire. Si |es enployeurs sont

i ncapabl es de s'acquitter de |leur obligation statutaire en faisant |a preuve
qu'ils ont pris les précautions d' usage pour enpécher toute discrimnation

sur le lieu de travail, ils peuvent étre tenus conjointenent et solidairenent
responsabl es de cette infraction. Cette disposition incite |es enployeurs

a assumer |la responsabilité de la culture qu'ils autorisent sur le lieu de
travail. Certaines dispositions telles que celles qui figurent a l'article 124
(informations superflues) et a |'article 127 (publicité discrimnatoire)
encour agent |'application de méthodes de recrutenment et de sélection non
discrimnatoires. La publicité discrimnatoire est passible de sanctions.
Egalité et pleine jouissance du droit a |'égalité devant la loi. y conpris le
droit d'accés aux lieux et services destinés a |'usage du public

154. Le Programme relatif a |I'introduction de nouvelles structures
décisionnelles a été |lancé en 1995 pour donner aux comunaut és autochtones |es
moyens d' entreprendre des nesures de planification comrunautaire et de nettre en
pl ace des structures de décision m eux adaptées, en nodifiant notament |e cas
échéant | e systéne de gouvernenent |ocal appliqué dans |es communaut és dét enant
des biens au titre d" actes de cession en trust.

155. Le programre vise a dével opper |es possibilités d' autogestion sérieuse et
ef ficace par | es comunaut és autochtones, ce qui va dans |l e sens de |'autonone
croi ssante dont elles jouissent dans la conduite de leurs affaires. A ce jour,
11 communaut és autochtones ont été dotées des noyens requis pour appliquer des
mét hodes de pl anification communautaire dans divers donmai nes dans | e but de
nettre en place des structures de décision plus performantes. Un Consei

d' anci ens chargé de la | égislation en mati ére d' alcool, créé a lrakien, a recu
une aide juridique pour déterm ner les quantités d'al cool disponibles et
consonmmées dans | eur conmunaut é.

156. Le Gouvernenent du Queensland, par le truchement du Bureau des affaires
ethniques et multiculturelles, a lancé un projet pilote sur les relations
conmunaut ai res, en partenariat avec | es gouvernenents |ocaux. Ce projet vise a
€l aborer des nodeél es de gestion des relations communautaires au niveau |local et
a été piloté avec |es conseils municipaux de Gold Coast et d' Ipswich. Ala suite
de cela, |le Gouvernenent du Queensland a publié un manuel sur les relations

comunautaires a | 'intention du gouvernement | ocal

157. Le Equal Opportunity on Enploynent Act 1992 (Loi de 1992 sur |'égalité des
chances d'enploi) favorise |'égalité des chances dans | e secteur public pour |es
menbres des groupes cibles, notamrent |es popul ati ons d' abori genes et

d insulaires du détroit de Torres et |es non-angl ophones. Certains ninistéres du
Gouver nenent du Queensl and appliquent toute une ganmme de progranmes sur |'équité
et |'égalité des chances d'enploi qui encouragent |'introduction de nmesures en
faveur de ces groupes de popul ation.

158. Le Mnistére de la formation et des relations industrielles est chargé de
| " exécution de deux progranmes qui reconnaissent |la nécessité d offrir des
débouchés et de fournir une information/éducation aux Australiens autochtones.
Le Programe de m se en valeur et de formation de cadres nobyens aborigénes et
insulaires du détroit de Torres est un progranmme de formati on de 12 npis visant
a améliorer les possibilités de carrieéere des aborigénes et des insulaires du
détroit de Torres travaillant dans la fonction publique au Queensland. Il a
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démarré en 1993. Mura Ama Wakaana est un nodule de formation aux spécificités
culturelles des autochtones destiné a |a fonction publique du Queensland. Il a
été concu en consultation avec des représentants de communaut és autochtones et

d' organi snes du secteur public provenant de différentes régions du Queensl and.
Le programe consi ste en une présentation général e des probl énes qui se posent
lorsqu' on travaille dans un milieu nulticulturel avec des aborigénes et des
insulaires du détroit de Torres. La fornmation est di spensée par des autochtones
et couvre des donmines tels que | es expériences des aborigenes et des insulaires
du détroit de Torres, |la comunication, |le travail dans des conmunaut és | ocal es
et la collaboration

159. Les questions intéressant |es popul ati ons autochtones ont égal enent été
prises en considération dans |'exanen de |la stratégie de justice sociale de |la
Commi ssion pour |'enmploi et la formati on professionnelle du Queensl and ai nsi que
pour |'él aboration et |'approbation d' une politique en mati ére d' accées et

d égalité dans |l e secteur de la formation professionnelle en 1998. Cela garantit
gue les services et progranmmes d' ensei gnenent et de formati on professionnels
offerts au Queensl and sont adaptés aux besoins de tous |les habitants de |'Etat.

160. Le Mnistére continue égal enent d' appuyer le Conité pernmanent des
aborigénes et des insulaires du détroit de Torres (Nagi Bi nanga) créé en 1992
par | a Comm ssion du Queensland pour |'enploi et |la formation professionnelle.
Nagi Bi nanga conseille |a Comm ssion sur des questions de stratégie et de
politique générale touchant | a participation des aborigénes et des insulaires du
détroit de Torres au programe de formation professionnelle. Le plan stratégi que
du Com té permanent pour 1998-2000 a été congu pour donner une orientation
concréte aux conseils que fournit chaque année | e Comté permanent a

la Conmission en mati ére de planification et d' affectati on des ressources.
Parall el ement a la mise en place d' un cadre structuré régissant |'enseignenent
et la formati on professionnels des aborigénes et des insulaires du détroit

de Torres au Queensland, le plan de formati on des autochtones de 1999 a été
soum s a la Conm ssion pour |la formation et |'enploi en vue de son intégration
dans | e plan annuel de formation professionnelle.

161. Au Queensland, un programre de gestion des terres et des ressources
naturell es aide |l es organisations d' aborigénes et d insulaires du détroit de
Torres a meux administrer - individuellement ou conjointenent - les terres ou
| es ressources naturelles qu'elles possédent ou gérent de maniere a tirer au
m eux parti des avantages soci aux, culturels ou écononi ques

- En favorisant |'élaboration d un plan de contréle de |a gestion des
terres ou ressources naturelles situées dans une zone sur |aquelle
ces popul ations ont un droit de propri été ou d' admi nistration ou
avec laquelle elles entretiennent des liens traditionnels ou
hi st ori ques;

- En facilitant |a négociation de droits individuels ou collectifs
d' exploitation de la terre ou d une ressource naturelle;

- En facilitant |es négociations concernant |la rénunération de |la
terre ou de | a ressource naturelle;
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162. Le Programme de dével oppenent décentralisé aide | es aborigéenes et les
insulaires du détroit de Torres qui |le souhaitent a revenir sur les terres qu
revétent pour eux une inportance sociale, culturelle ou économ que en financant

I es colts des infrastructures et services de base que n'offrent pas

habi tuel | enent | es autres mnistéres ou organi snes du Gouvernenent du

Queensl and. Ces terres peuvent étre placées sous contrdl e autochtone en vertu de
la | égislation du Queensland en mati ére de droits fonciers, achetées par |la

Soci été fonci ére autochtone ou mses a disposition au titre d' actes de session
en trust.

Apercu des nécani snes et procédures de plaintes concernant des cas de
discrimnation raciale

163. Jusqu' en décenbre 1996, la Loi contre la discrimnation était adm nistrée
par |a Commi ssion des droits de |'homme et de |'égalité des chances qui agissait
en qualité de mandataire de |'Etat du Queensl and confornmément a un arrangement

i ntergouvernenental. Cet accord a pris fin en décenbre 1996 et une nouvelle
Conmmi ssi on basée dans |'Etat et financée par lui a été créée, avec une
représentation régionale plus inportante. Des bureaux sont mai ntenant pleinenment
opérationnels a Brisbane, Cairns, Townsville et Rockhanpton (la Comn ssion des
droits de |'home et de |'égalité des chances n' était auparavant représentée au
Queensl and qu'a Brisbane, Cairns et Rockhanpton).

164. La Conmi ssion a deux fonctions essentielles en vertu de la loi. Elle est
en premier lieu |l'instance auprés de |laquelle sont déposées |es plaintes
concernant les cas de discrimnation raciale. Elle a en second lieu |'obligation
statutaire fondanental e de promouvoir |le respect des droits de |'homme dans |es
Etats et d' encourager |le débat a ce sujet. Cest au titre de cette obligation
que | a Comm ssion doit organiser des initiatives en mati ére d' éducation et des
programmes de formation et faire des observati ons de caracteére général

Information du public et canpagnes d' éducation pour lutter contre |la
discrimnation raciale et pronpuvoir |la tol érance et | a conpréhension

165. L'Etat de Queensland applique dans le cadre de |'éducation une politique
antiracisne a |'intention des él eves et des salari és des écol es publiques pour

| es sensibiliser au problene et |leur apprendre a y faire face. En vertu de cette
politique, les directeurs d école et |es responsabl es concernés doivent él aborer
et appliquer des procédures garanti ssant que tout |le personnel et tous les

étudi ants sont conscients de leurs droits et de leurs responsabilités en matieéere
de lutte contre le racisne. Ces nmesures ont été prises a |'issue des proceés qu
ont eu lieu en 1996/1997 dans di verses académ es du Queensland. Un nodule a été

€l abor é pour aider les écoles du Queensland a nettre en oeuvre la politique de
lutte contre |l e racisne.

166. La Conmission de lutte contre la discrimnation du Queensland participe a
un | arge éventail d'activités visant a pronouvoir une soci été d'intégration

not amment | e | ancenent d' une nouvelle affiche sur la discrimnation raciale, la
participation a | a semine des réfugi és et des activités intensives de recherche
sur | es besoins en traduction des publications éducatives de |a Comm ssion. En
outre, cette derniére s'est engagée a entreprendre un grand projet de recherche
par an. Le projet de cette année a trait au racisnme dans |es écoles. Une

al l ocation budgétaire a été allouée pour en pernettre la réalisation
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Australie Cccidentale

Politigue et cadre juridique

167. L' Ofice chargé des intéréts multiculturels, le Mnistére des affaires
aborigeénes et le Commissaire a |'égalité des chances ont élaboré et mis en
oeuvre un certain nonbre de politiques. Les principales initiatives prises par
ces organisations pour lutter contre le racisme au niveau de |'Etat sont |es
sui vant es

Examen de |'anpleur et de |'incidence du racisme sur les différents |ieux
de travail. A partir des résultats obtenus, élaboration d un nodule sur la
mani ére d'identifier les cas de racisne et d'y faire face;

Lancenent d'une étude sur |es plaignants aborigénes pour déterm ner
pourquoi |le taux des plaintes hors délais est plus élevé qu'il ne |'est
pour |es autres catégories de personnes qui portent plainte;

Conseils de politique générale, suivi de |'inpact des politiques
et programes gouvernementaux sur | es popul ati ons appartenant a divers
mlieux culturels, linguistiques et religieux et établissement de liens

avec un large éventail de particuliers et d' organisations gouvernenental es
et conmunaut ai r es;

Annuaire des services pour les mgrants qui informe |l es gens de leurs
droits et donne le nomet nunéro de tél éphone des organi snes conpétents;

Col | aborati on avec |es organi snes de |'Etat/du Gouvernenent fédéra
conpétent pour promouvoir |'instauration d une comrunauté harnoni euse et
un acceés équitabl e aux ressources communautaires des Australiens

occi dentaux de divers mlieux culturels, |inguistiques et religieux;

Coparrai nage avec |le service de traduction et d'interprétation du
Conmonweal th d' une session de fornation destinée a apprendre aux agents de
|"Etat a travailler plus efficacenent avec |les interpreétes;

Organi sation, en coll aboration avec |l e service de police de |'Australie
occidental e et des organi smes non gouvernenentaux, d'un sémnaire en
institution de deux jours afin d améliorer les relations entre |les jeunes
d' origine ethnique et |a police;

Coproduction avec |l e service d' éducation des mgrants adultes d' un guide
sur les services offerts aux mgrants destiné a faciliter |'acces de |la
conmunaut é et hni que aux services offerts par |es Gouvernenents du

Comonweal th et de |'Etat et par |es organi sati ons non gouvernemental es.

Col | aborati on avec | es communaut és et hni ques, les mnisteres et |les
or gani sati ons communaut ai res pour €l aborer une stratégie visant a
promouvoir |'harnmonie au sein de | a comunaut é;
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Convocation par |'Ofice en décenbre 1995 d'un conité de | a stratégie des
rel ati ons comunaut ai res, conposé de représentants de | a comunaut é

et hni que, des ministéres et des prestataires de services non

gouver nement aux conpétents pour él aborer une stratégie des relations
comunautaires dans |le cadre de la politique nulticulturelle de

| " Australie occidentale.

168. Le docunent de réflexion établi par |e groupe chargé d' exam ner d'un point
de vue | égislatif les services offerts aux popul ati ons aborigéenes d' Australie
occi dental e, propose un plan d'action a nettre en oeuvre a tous |es échel ons
gouver nement aux, qui constituera | e point de départ d' une nouvelle | égislation
concernant |es aborigeénes.

169. L'éducation culturelle des aborigénes est considérée come une inportante
strat égi e s'agissant d' atténuer les conflits avec la justice et d améliorer |les
conditions sociales et sanitaires. La création de |la Conm ssion d'anci ens
reconnait le fait qu' au sein de | a conmunauté aborigéne, |es anci ens peuvent
granderment contribuer a donner plus d' effet aux décisions du gouvernenent
concernant |es affaires aborigénes.

170. La participation des aborigénes aux processus de décision est assurée

En fournissant des services de secrétariat et un appui général au Consei
de justice aborigéne ainsi qu'en créant et en aidant sept Conseils de
justice aborigénes régi onaux;

En ai dant huit comunaut és él oi gnées a appliquer plus efficacenent |es
arrétés prévus en vertu de la Loi sur |es conmunaut és abori génes;

En ai dant | es communaut és aborigénes a améliorer |e fonctionnenent et
|"efficacité de onze patrouilles comunautaires et

En renforcant le statut et le réle de la Conmi ssion d' anciens par le biais
de réunions a |'échelon de |'Etat et des régions et en |'encourageant a
di scuter directenent des questions essentielles avec |e gouvernenent.

323. 171. Le suivi des activités concernant |es aborigénes est assuré par

La négociation d' un Plan de suivi avec |es organi smes publics, y conpris

| ' établ i ssement de rapports axés davantage sur les résultats de la mse en
oeuvre des reconmandati ons de | a Commi ssion royal e d' enquéte sur |es déceés
d' abori génes en détention;

L'amélioration du suivi des résultats de |"'activité nenée par le
gouvernenent dans |les régions grace a la création de Conseils de justice
aborigénes régionaux et a |'établissenent d'indicateurs sociaux,

envi ronnenent aux et sanitaires pour |es communautés €l oi gnées;

La poursuite de |'établissenent de nornmes de référence concernant |es
services offerts aux conmunaut és abori génes, en ce qui concerne en
particulier la participation des étudiants au systénme éducatif et

La production et la distribution de bulletins d information établis a
partir de |la base de données concernant |es aborigénes.
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Mesures léqgislatives - léqgislation antidiscrinnation

172. La Loi sur |'égalité des chances de |' Australie occidentale (Western
Australian Equal Opportunity Act 1984) promul guée en 1984 et amendée en 1988 et
1992 interdit la discrimnation fondée sur la race ainsi que |le harcéel ement
raci al .

173. La définition de |la race englobe |a coul eur, |'ascendance, |'origine
et hnique ou nationale et la nationalité. Le fait qu' une race puisse conprendre
deux races distinctes ou plus ne |'enpéche pas de constituer une race au regard

de la loi. Les donaines de |la vie publique couverts sont |'enploi, |'éducation
le | ogenent, la fourniture de biens, services et |locaux a |'usage du public,
|"affiliation a des clubs, |'accés aux |ocaux et véhicules, les formulaires de

denmande, la publicité ainsi que les réginmes de retraite et d'assurance.

Apercu général du nécani sne de plaintes concernant des cas de discrinnation
raci al e

174. La procédure pernettant aux individus de déposer plainte pour
discrimnation raciale et harcélenment racial est la méne que celle qu

s' applique aux autres notifs de discrinmnation tels que | e sexe, |e harcél ement
sexuel , les responsabilités famliales et |'age. En Australie occidental e, dans
I e cadre d'un accord de coopération avec | e Cormonweal th, | e Commi ssaire se
charge d'enquéter sur |les plaintes déposées en vertu de la Loi sur la

di scrimnation raciale du Conmonweal th de 1975.

175. Les pouvoirs et fonctions du Commi ssaire a |'égalité des chances de

| " Australie occidental e sont décrits dans |la section VII de |a Loi de 1984 sur
|' égalité des chances. En bref, | e Commi ssaire doit en vertu de |'article 84
nmener une enquéte pour chacune des plaintes déposées par des individus au notif
de discrimnation illégale. Il est égalenment tenu d' enquéter sur les plaintes
déposées par un syndicat au nomde |'un ou de plusieurs de ses nenbres.

176. En vertu de |"article 94, | e Comm ssaire dél égue des pouvoirs bien définis
en mati ére d' enquéte et de conciliation aux agents conpétents. Dans ce domai ne,

| es pouvoirs qui sont conférés au Comm ssaire conprennent |le droit de denmander
les informati ons et docunents pertinents (art. 86) et de convoquer une
conférence (art. 87 et 91).

177. Le paragraphe 2 de |'article 93 de la |oi dispose que dans les cas ou le
Conmi ssaire estinme que |'affaire ne peut étre régl ée par la conciliation et

qu' elle doit étre renvoyée au Tribunal, il aide |le plaignant, si ce dernier lu
en fait la demande, a présenter la plainte au Tribunal de |'égalité des chances.

Information du public et canpagnes pour lutter contre la discrimnation raciale
et _pronmouvoir la tol érance et |la conpréhensi on

178. Les activités visant a meux faire connaitre | es dispositions concernant
la race qui figurent dans la Loi sur |'égalité des chances de 1984 et a
promouvoir |la tol érance et |a conpréhension sont notamment |es suivantes

Fiches d'informations sur la discrimnation raciale et |e harcéel enment
racial ;
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Annonces sur Information radio - 990 AM concernant |'égalité des chances
et les services offerts par | e Comr ssaire;

Guide a I'intention popul ati ons abori génes expliquant la | oi dans un
angl ai s si npl e;

Forum des travailleurs comunautaires destiné a aider les travailleurs a
conprendre |l e probl éne de la discrimnation; cela s'adresse tout
particulierement aux personnes travaillant avec des individus provenant de
mlieux linguistiques et culturels différents;

Bulletin trimestriel |argenent diffusé sur |es questions de
di scrimnation, qui conprend |les résunmés des décisions des tribunaux et
les résultats des plaintes réglées par voie de conciliation

Activités de vulgarisation dans certai nes régions pour inforner les
popul ations sur |'égalité des chances et |a discrimnation

Formati on des enpl oyeurs, des spécialistes des ressources hunai nes et des
salari és sur les dispositions de la loi et sur la mani ére d' él aborer des
politiques non discrimnatoires.

179. Dans |le cadre des activités visant a promouvoir la tol érance et |a

conpr éhensi on en qui concerne | es popul ations aborigénes, il est indispensable
d' accepter de mani ére explicite que | es aborigénes aient accés a | eur passé. Les
initiatives d information du public dans ce domai ne consi stent notament a
ameéliorer |les services de bibliothéque, d archives, d histoire famliale et
conmunautaire et de cadastre offerts aux clients grace a |'élaboration d' une
politique clairenent définie "d acceés a |'information"; & produire des filns

vi déo et des brochures dans le cadre des mesures d'information sur |'histoire
des famlles et comrunautés; a pernettre |'accés des bureaux régi onaux aux

services de bibliothéque grace a des CD ROM et a |'Internet et a dispenser une
formation dans toutes les régions en nati ére de généal ogi e.

180. Une autre initiative dans | e domaine de |'information du public est
|"amélioration des comruni cati ons avec | es aborigénes en ce qui concerne |es

guestions touchant aux droits fonciers et a |'utilisation des terres

En préparant en vue de |leur distribution des nodules d'information
cul turell ement accessibles sur |es questions fonciéres;

En organi sant des forunms a |'intention des aborigénes connai ssant déja
bi en | es questions fonci éres dans |es régions du sudnouest et de |' ouest
des Ki nmberl ey;

En fournissant des informations et une éducation sur |es progranmes et
services fonciers dans |le cadre du nménorandum d' accord conclu avec le
M ni stére chargé de |'adm nistration des terres; et

En exécutant un progranme de formation conjoint Comonweal t h/ Et at
concernant |es principaux services.
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181. Les objectifs de sensibilisation communautaire et de conpréhensi on de
la culture aborigene traditionnelle et contenporaine ont été atteints

En él aborant et en présentant au public |'expérience interactive
intitul ée "Tine Tunnel" sur |'histoire, la culture, |es questions
d' actualité et les réalisations intéressant |es aborigénes;

En concevant et en préparant des réconpenses destinées aux médi as qu
encour ageront un débat positif et informé sur |es questions en rapport
avec | es aborigénes;

En faisant une place aux aborigénes dans des manifestations telles que
| " exposition royale de Perth, la Senamine des nmnes et de |'énergie, les
jeux scolaires du Pacifique, |a Semaine nationale des aborigénes et des
insulaires et le Festival de Perth de 1997.

182. Les comunaut és aborigénes ont été aidées a pronouvoir la culture et |'art
abori génes

En él aborant un docunment de politique générale sur la culture et les arts

aborigénes a présenter pour examen au gouvernenent de |'Etat;

En organi sant des ateliers régionaux pour |es conmmunautés abori génes
sur le réle des organi snes publics dans | es domaines des arts, de |la
| angue et du tourisne culturel; et

En contribuant a |'élaboration d' une stratégie nationale en natieéere de
touri sme aborigéne.

Australie néridionale

Politigue et cadre juridique

183. Le Gouvernenent de |'Australie méridionale cherche a enpécher et a
élimner le racisne et la discrimnation et a surnonter |es obstacles potentiels
pour assurer un acceés équitable aux services, a |'éducation et aux possibilités
d' enploi dans | e secteur public. L'approche du gouvernenment repose sur des
textes de |l oi concernant |'égalité des chances et la diffamation raciale et sur
des politiques visant a garantir a tous les Australiens |es ménes possibilités
en nmati ére de pronotion, de sécurité et de rémunération, sans distinction de

sexe, de race, de couleur ou de religion

184. Le gouvernement s'est déclaré fermement résolu & conmbattre |e racisnme,
a enpécher |a propagation des sentinments ou conportements racistes au sein de |la

communaut é et a renforcer son soutien au nmulticulturalisme et a la diversité
culturelle.

185. Le plan stratégique pour une Australie méridionale nmulticulturelle 1996-
1999, qui a été lancé en décenbre 1996, ténmpigne de | a volonté du gouvernenent
de créer une conmunaut é productive, équitable et solidaire, dans laquelle la

diversité culturelle, linguistique et religieuse est encouragée et appréciée. Le
plan définit les principaux objectifs comme étant |a cohésion social e,

| e dével oppenent économique, la justice sociale, |'identité culturelle et la
consultation, et reconnait le droit de tous |les Australiens méridionaux a
exprimer et partager leur patrinoine culturel a |'intérieur du cadre juridique

et social de |'Etat.
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186. Le Commissaire a |'égalité des chances est chargé d adm nistrer la Loi sur
|" égalité des chances et a |les fonctions statutaires suivantes

Encourager |les attitudes éclairées et dénuées de préjugés en vue
d élimner la discrimnation illégale; et

Mener des enquétes et faire tout ce qui est rai sonnabl ement possible pour
régler les plaintes concernant des cas de discrimnation illégale par voie
de conciliation.

187. La Division des affaires aborigénes de |'Etat du Mnistére de

| " environnenment, du patrinoine et des affaires aborigénes de |'Australie
nméri di onale (ancien Mnistére des affaires aborigénes de |'Australie
nméri di onal e) cherche a resserrer les liens de coopération et sert de point de
coordi nation des services offerts par |e gouvernenent aux aborigénes. L'un de
ses objectifs est de fournir des avis de politique générale en mati ére de
coordi nation et de prestation de services et de pronouvoir |'égalité de chances
en s'efforcant d' élimner certains obstacles tels que la discrinmnation et |es
pr éj ugés.

188. La Conmission des affaires multiculturelles et ethniques de |'Australie
méridionale a été créée en vertu d une Loi de 1980 (telle que nodifiée) (South
Australian Multicultural and Ethnic Affairs Conm ssion Act). Conforménment a
cette loi, les principales fonctions de |a Conm ssion sont |es suivantes

Faire oeuvre de sensibilisation et d information au sujet de la diversité
et hni que de | a conmmunauté de |' Australie méridionale et des incidences de
cette diversité, et

Conseiller et aider |e gouvernenent et |les autorités publiques sur |es
questions se rapportant a la pronmotion du nulticulturalisme et des
af fai res et hni ques.

189. Le Bureau des affaires nulticulturelles et internationales est une unité
adm nistrative relevant du Public Sector Mnagenment Act 1995 (Loi de 1995 sur la
gestion du secteur public). Les objectifs de cet organisnme sont |es suivants

Conseiller le Mnistre et | e gouvernenent sur |es questions intéressant |e
mul ticulturalisne, les affaires ethniques, |'immgration et |es grands
probl énmes i nternati onaux;

El aborer, exécuter et coordonner des politiques et programes concernant
la promotion du multiculturalisne;

Promouvoir |'Australie nméridionale en tant que destination des mgrants;

Promouvoir les affaires, politiques et pratiques nulticulturelles aupreés
des autres organi snes gouver nenent aux, notamment en |eur fournissant des
conseils sur |la mise en oeuvre de |la stratégie en nmati ére d' acces et

d équité, la formation pluriculturelle, |I"utilisation des services

d interprétation et de traduction et autres, en tant que de besoin
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Faciliter |a conmunication entre | e gouvernenent et |es groupes ethniques
comunaut ai r es;

Renforcer |es avantages économ ques, sociaux et culturels du
mul ticulturalisne pour tous |es Australiens néridi onaux;

Fournir un appui admnistratif a la Commi ssion des affaires
multiculturelles et ethniques de |'Australie méridionale.

Mesures léqgislatives, judiciaires, admnistratives et autres pour élinmner |la
discrimnation

190. Les principales dispositions |égislatives visant a élimner |la
discrimnation figurent dans la Loi sur |'égalité des chances. Les articles 51
4 63 de cette loi interdisent |la discrimnation fondée sur |a race dans |es
donmmi nes de |'enploi, de |'affiliation & des organi smes, clubs et associations,
de | ' enseignement, des terres, du |l ogement et de la fourniture de biens et
servi ces.

191. D autres textes de loi renforcent cette interdiction générale frappant |la
discrimnation. Cest ainsi que |'article 7 du Childrens Services Act 1985 (Lo
sur |les services en faveur de |'enfance de 1985) di spose clairement que

| " objectif du Mnistre, des comr ssions et de toute personne usant de pouvoirs
qui lui ont été conférés par la loi est d encourager la fourniture de services
pour les enfants qui ne désavantagent ni favorisent personne pour des notifs de
religion, de race ou de nationalité, sauf dans |la nmesure ou c'est nécessaire aux
fins d' aider un enfant a surnonter un désavantage découl ant de sa religion, de
sa race ou de sa nationalité, et de veiller a ce que la nature nmulticulturelle
et multilingue de |a communauté soit prise en conpte dans la planification

| " exécution et la structure des programes et services en faveur des enfants et
de leurs fam || es.

192. L'article 5 de la Loi de 1995 sur |a gestion du secteur public dispose que
| es organi smes du secteur public "interdisent toute discrimnation a |'égard des
per sonnes recherchant un enploi dans |le secteur public pour des notifs de race
et veillent & ce qu' aucune forne de discrimnation injustifiable ne soit exercée
a |'encontre des demandeurs d' enploi".

193. L'article 4 du Ofice of the Aging Act 1995 (Loi de 1995 portant création
du Bureau pour |es personnes agées) stipule que |'objectif de cet organi sne est
de veiller a ce que la nature nulticulturelle de Ia conmmunauté soit prise en
considération dans la planification et |'exécution des programes et services
qui sont destinés aux personnes agées ou | es concernent.

194. En mai 1997, le Parlenent a adopté une notion appelant a la réconciliation
et présentant des excuses pour les enfants "vol és". La notion, adoptée par |es
deux partis, était ainsi l|ibellée

"Le Parlenent de |'Australie méridionale regrette profondénment et
sincéerement |es enl évenents forcés de certains enfants aborigénes a |eur
famlle et a leur foyer qui ont été comm s avant 1964, présente ses
excuses a ces popul ati ons abori genes pour ces actions passées et réaffirne
son appui en faveur de la réconciliation entre tous |les Australiens."
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195. La Commission de défense de la justice pour |es aborigénes est une

i nstance i ndépendante chargée de suivre la mse en oeuvre par |e gouvernenent
des recommandati ons de | a Conmi ssion royale d enquéte sur |es décés d' aborigénes
en détention. La Comm ssion associe |a comunauté aborigene au suivi de la m se
en oeuvre des recomrandations | esquelles prénent la justice sociale, la justice
pénale et | e respect des droits de |'honme des popul ati ons autocht ones de

| " Australie méridionale et au nomde ces derniers, ce qui garantit des résultats
équi tabl es et satisfaisants.

196. En outre, |le gouvernenment a créé un Comté interdépartenmental de justice
pour |es aborigénes chargé de surveiller la mse en oeuvre par |'Etat des
recommandati ons figurant dans |le rapport national sur |es décés d' aborigéenes en
détention et de répondre aux questions soul evées par |a Conm ssion de défense de
la justice pour |es aborigénes. Le Comté a créé des groupes de travai
expressénent chargés de certai nes questions, par exenple |'activité de la police
et les différentes formules non privatives de |iberté pour |es jeunes

abori génes.

Mesures léqgislatives, judiciaires, admnistratives et autres pour élinner |la
hai ne racial e

197. Pendant toute |la période d' établissenent du rapport, |'Australie

nméri di onal e a adopté des mesures visant a lutter contre la diffamation raciale
et les activités racistes.

198. En 1994, |le Conseil législatif a adopté une notion condamant | es
activités raci stes nmenées par certains él énents de | a communaut é et appelant |es
habitants de |' Australie méridionale a s'associer a |a condamation du raci sne
dans | eur soci été.

199. En 1995, un forumsur les relations comunautaires a porté sur le thene de
la diffamation raciale.

200. En 1996, la Loi sur la diffamation raciale (Racial Vilification Act) a été
promul guée. Cette derni ére déclare puni ssables |l es actes de diffamation raciale
a partir du noment ou ceux-ci nenacent gravenent une personne ou un bien. La lo
définit la diffamation comme une incitation "a la haine ou a un profond mépris a
| " égard d' une personne ou d'un groupe de personnes pour des raisons tenant a

| eur race, ou visant a ridiculiser gravenent une personne ou un groupe de
personnes pour des raisons tenant a leur race". Seuls |les actes publics sont
pris en considération. Des sanctions pénal es sont prévues car on consi dére que

| es individus ou groupes qui encouragent |la violence raciale ou |les nenaces de
vi ol ence ne peuvent plus étre traités efficacenent par la conciliation et

| ' éducati on.

201. La loi habilite le tribunal qui a déclaré une personne coupable d' un délit
d' exiger d elle des domages-intéréts (y conpris des dommages-intéréts
conpensatoires). Elle introduit en outre un nouveau recours civil qui pernmet a
un individu ayant subi un préjudice du fait d un acte de victim sation raciale
d' engager des poursuites en dommges-intéréts. Cela revient a créer une nouvelle
sorte de victimsation. Le terne "préjudice" englobe | es souffrances découl ant
de |I'intimdation, du harcélenment ou de |'humliation

202. La discrinmnation raciale et |le harcelenent figurent selon certaines

conmunaut és et hni ques parm | es principaux probl enes a régler. Le gouvernenent a
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donc | ancé un projet de collaboration contre le racisme qui vise a permettre aux
Australiens nméridi donaux | es plus exposés au risque de harcel emrent ou de
discrimnation du fait de | eur race, coul eur, ascendance ou origine nationale ou
ethnique, d' étre infornmés de leurs droits. Les stratégies m ses en oeuvre sont
not amment | es suivantes

Assurer que les mgrants qui viennent d'arriver connaissent |'existence
des lois antiraci sme ainsi que |la procédure a suivre pour exercer les
droits prévus par la | égislation

Apprendre aux comunaut és ethniques a identifier | es cas de discrimnation
raciale ill égale et de harcelenment et a exercer leurs droits; et

Diffuser et publier une information sur la lutte contre |le racisne.

203. En outre, le Bureau des affaires nmulticulturelles et internationales
travaille en étroite collaboration avec des organi sati ons comunautaires et des
organi snmes du gouvernenent pour réduire au mninmum|les cas de conportenents
raci stes et meux faire conprendre la | égislation en la nmatiére. Le Bureau
travaille en coll aborati on avec | es organi smes gouvernement aux et non

gouver nenent aux et |es principal es organi sati ons communaut ai res pour él aborer a
| ' échelon de |'Etat un ensenble d'initiatives antiracisne.

204. Le gouvernenent, par le biais du programme d'études antiracisne du

M nistere de |'éducation, cherche égal enent & sensibiliser davantage |les él éves
de |'Australie nméridionale a la | égislation antidiscrimnation et

anti harcél ement. Un programme d' études antiracisne a été ms au point pour |es
él éves de la sixiene a la dixi énme année d' ét udes.

205. Certains conités de prévention de la crimnalité ont indiqué que le

raci sme était un probl éne qui concernait |eurs communautés. En conséquence, ils
ont él aboré des programmes de lutte contre le racisne, par exenple |la

di ffamati on raciale dans | es écoles, faisant prendre conscience aux jeunes de

| "anmpl eur du racisne, |les dotant des nobyens nécessaires pour y faire face et
encour ageant une plus grande tol érance et une neilleure appréciation de |la
diversité culturelle.

Egalité et pleine jouissance du droit a |'égalité devant la loi, y conpris
| "acces aux lieux et services destinés a |'usage du public

206. La Division des affaires aborigénes de |'Etat sert de point de

coordi nation des services fournis par |e gouvernement aux aborigénes. Elle
surveille les résultats des services et programres gouvernementaux en faveur des
popul ati ons aborigénes et fournit des conseils au Mnistre.

207. Le Service d'appui aux détenus et délinquants aborigenes a récement ms
au point une approche nultininstitutions de |a réadaptation sociale. Le but est
d' aborder de mani ére coordonnée | e probl éne des services offerts aux abori génes
dans toutes | es organi sati ons gouvernemental es et communautaires. L'objectif
final est d' élimner |la cause profonde et sous-jacente des inégalités et
désavant ages que subi ssent | es autochtones. Initialement, |e progranme était axé
sur | es aborigénes en liberté provisoire, leur famlle et |eur communauté, et
visait a réduire le taux de récidive et de réincarcération. Cependant, il évolue
encore et pourrait servir de nodel e pour une application plus |arge.
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208. La Déclaration de principes en faveur d' une Australie méridionale
multiculturelle a été lancée en décenbre 1995 et étaye les politiques, pratiques
et activités de toutes les institutions gouvernenentales de |'Australie

méri dionale. Ces institutions doivent faire |la preuve de |eur attachenment a

| ' égard des principes figurant dans |a Déclaration et veiller a ce que |la
diversité culturelle et linguistique fasse partie intégrante des pratiques en
mati ére de gestion, des politiques et des services. La Déclaration a été

traduite en 14 | angues et distribuée aux groupes conmunautaires.

209. Le gouvernenent a entrepris une évaluation de |'accés et de |'équité dans
| e secteur public. En 1996, & |a demande du Premier Mnistre, |la Comm ssion de

| " Australie méridionale pour les affaires multiculturelles et ethniques s'est
chargée de procéder a cette évaluation. Celle-ci vise a détermner |la nesure
dans laquelle tous les habitants de |'Etat ont accés aux programmes et services
sur un pied d égalité, quels que soient |eur langue maternelle ou leur mlieu
culturel, racial ou religieux. L' évaluation a pernm s de rassenbl er des

i nformati ons provenant de plus de cinquante consultations réalisées dans toutes
les villes et régions de |' Australie méridionale. Le Gouvernement de |'Australie
nméri di onal e él abore actuel |l enent des stratégies destinées a assurer que toute |la
game des service offerts par |es organi snes publics sont accessibles sur un

pied d égalité a ceux qui risquent d' étre défavorisés du fait de |eur |angue,
culture, race ou religion

210. En mars 1997, |le Bureau des affaires nmulticulturelles et internationales a
tenu un forumsur |'égalité d accés aux organi smes gouver nementaux pour |es
femmes de milieux culturels et linguistiques différents et |es possibilités
d anmgélioration. Ce foruma fourni |'occasion a des femes de culture et de
| angue différentes de se prononcer sur |e succes ou |'échec des politiques m ses

en oeuvre pour répondre a |leurs besoins en matiére d' acces et d' équité.

211. Des programes d'information culturelle ont égal enent été introduits dans
un certain nonbre de départenents gouvernenentaux de mani ére a ce que |es

enpl oyés ai ent consci ence des aspects culturels et puissent proposer des
services de qualité. Différents progranmes ont été adaptés pour atteindre

| " excell ence dans les services nulticulturels offerts aux clients et gérer la
diversité culturelle. En outre, des programmes de sensibilisation aux
différentes cultures ont été exécutés a |'intention des adm nistrateurs
judiciaires, pour qu'ils tiennent davantage conpte des probl énes des aborigénes
lorsqu'ils recoivent des él énents de preuve émanant de plai gnants aborigéenes et
envi sagent des sanctions non privatives de |iberté.

Apercu des nécani snes et procédures de plainte concernant des cas de
discrimnation raciale

212. La Loi sur |'égalité des chances di spose que |a discrimnation basée sur
la race est illégale dans certaines circonstances. La définition de la race
engl obe la nationalité, le pays d origine, la couleur ou |I'ascendance de |a
personne ou de toute personne avec laquelle |a prem ére vit ou est associ ée.
Lorsqu' une question est renvoyée au Tribunal de |'égalité des chances, ce
dernier examne les argunents et él éments de preuve et décide si la plainte est
notivée ou si elle doit étre rejetée. Si le Tribunal estine que la plainte est
fondée, il rend un jugenent en conséquence.
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213. Au cours de |la période de |'établissenent du rapport, |le mécani sme de
plainte, tel qu'il est décrit dans la loi, n"a guére changé. Toutefois, un
exanmen interne de |la procédure de traitenment des plaintes a eu lieu au sein du
Bureau du Commissaire a |'égalité des chances. Cette étude a été réalisée pour
régler le probléme des plaintes en attente et des retards excessifs. La nouvelle
formule fait davantage intervenir |es cadres supérieurs dés |es premnmiers stades
de la procédure de plainte, prévoit des exanens binmensuels de toutes |es
affaires traitées par voie de conciliation, et insiste davantage sur le déla
al l oué tant aux plaignants qu' aux défendeurs pour engager |e processus de

regl enent du différend et exerce un contréle plus rigoureux en |la matiére.

214. Les avantages de ces changenents seront notamment |es suivants

- garantie que |les plaignhants et | es défendeurs sont traités de
mani ére inpartial e;

- systéne de renvoi et de décision plus rationnel permettant un
regl enent rapide et efficace des plaintes;

- renvoi plus rapide au Tribunal

- intégration plus étroite de la conciliation avec |les fonctions de
formation et d'éducation.

215. En 1996-1997, le Comm ssaire a |'égalité des chances a regu 617 plaintes.
Sur ce nonbre, 19 % faisaient état d' actes de discrimnation fondés sur |la race,
dont 43 % dans | e domaine de |"'enploi et 35 % dans celui des biens et services.

Information du public et canpagnes d' éducation pour lutter contre |la
discrimnation raciale et pronpuvoir |la tol érance et | a conpréhension

216. Pendant toute |a période d' établissement du rapport, |e gouvernenent a
nené ou financé de nonbreuses canpagnes d'information et d' éducation pour lutter
contre la discrimnation raciale et pronouvoir |a tol érance et |a conpréhension
Ces canpagnes font partie des fonctions statutaires du Conmissaire a |'égalité
des chances et de |la Conmission de |'Australie méridionale pour les affaires

mul ticulturelles et ethniques.

217. Le Commissaire a |'égalité des chances publie des ouvrages généraux sur |a
question de la discrimnation raciale. Il mene des activités d' éducation
conmunautaire et a égal enment établi un nodule de formati on concernant |es

i ncidences sur le lieu de travail de la |l égislation en mati ere de di scrimnation
raci al e.

218. Des services d' éducation expressénment destinés aux communaut és ont été

of ferts aux aborigénes, aux insulaires du détroit de Torres et aux comrunautés
canbodgi ennes et hi spanophones pour garantir que |es groupes cibles aient acceés
a une information sur leurs droits et responsabilités en vertu de la Loi sur

| ' égalité des chances et soient capables de faire valoir ces droits. Les

strat égi es m ses au point consistent notamrent a produire et distribuer des

mat éri el s éducatifs appropri és, a organiser des stages de formation et des
présentations sur la | égislation antidiscrimnation, a diffuser des informations
par |'intermédiaire des médias et a nettre en place des réseaux favorisant
activerment la participation. Les comunautés cibles ont de plus en plus accés a
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["information sur les lois et services antidiscrimnation grace a des réseaux
d' agents de |iai sons comunautaires ayant recu une formation.

219. La Commission de |'Australie néridionale pour les affaires
multiculturelles et ethniques tient réguliérement des foruns nmulticulturels pour
amgliorer |'information et meux faire conprendre, dans une perspective plus

| arge, |es avantages découlant de la diversité culturelle et linguistique de |la
soci ét é.

Victoria

Mesures | éqgi sl atives pour élinminer |a discrimnation

220. En 1993, la Conmission parlenentaire d' exanen des lois et réglenentations
de Victoria a entrepris une étude approfondie de la Loi de 1984 sur |'égalité
des chances et formul é de nonbreuses recommandations visant a |ui apporter
d'inportantes nodifications et améliorations. En 1995, une nouvelle |oi sur

| " égalité des chances a été pronul guée, annulant et renplacant la Loi de 1984.
La Loi de 1995 sur |'égalité des chances ("la Loi"), retenait tous les notifs de
discrimnation illégale prévus dans |la Loi de 1984, notamment |la race, nmais en

i ntrodui sait aussi de nouveaux.

221. La loi interdit la discrimnation basée sur |la race dans des donmi nes
précis de la vie publique, notamrent |'enploi et certaines activités connexes,

| ' éducation, la fourniture de biens et services et le |logenment. Elle prévoit un
certain nonbre d' exenptions.

222. La loi est administrée par la Conmission de |'égalité des chances de
Victoria ("la Conmission"). Celle-ci recoit |les plaintes déposées en vertu de |a
loi et s'efforce de les régler par la conciliation. Lorsque cette procédure
échoue, le plaignant peut saisir le Tribunal antidiscrimnmnation. La Conm ssion a
égal ement une fonction d' éducation et de recherche et doit, en vertu de la | oi

di ffuser des informations a |'intention du public concernant |'élimnation de |a
discrimnation et |la pronotion de |'égalité des chances.

223. En 1996, 1997, |a Comm ssion a désigné un Coordonnateur ethnique et |ancé
un programe ethni que pour nettre services et nmoyens d' éducation et

d information a |la disposition des popul ati ons non-angl ophones. En 1997,

l a Conmi ssion a aussi joué un rdle essentiel s'agissant d' organiser un

rassenbl ement contre le racisnme qui a attiré plus de 40 000 personnes.

224, En vertu de la loi, le Mnistre chargé d' en faire appliquer les

di spositions (le Mnistre de la justice de Victoria) doit organi ser un exanen de
tous les textes de loi de |'Etat aux fins d'identifier |les dispositions

di scrim natoires ou susceptibles de nener a des actes de discrinmnation. La
Conmi ssion entreprend actuel | enent cette étude pour |le conpte du Mnistre de |la
justice.

Autres mesures pour élimner la discrinination

225. En février 1998, le Mnistere de |'éducation de Victoria a publié un
projet de stratégie de lutte contre le racisne qui doit faire |'objet de
consultations. Parm |es él énents de ce projet de stratégie, il faut citer une
politique antiracisme, des procédures d' examen des plaintes, des orientations et
des matériels se rapportant aux programres d' études, une docunentation sur |es
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bonnes pratiques, un programme pour |es él éves, une formati on professionnelle et
une évaluation. La stratégie devra étre définitivement arrétée au mlieu de 1998
et mise en oeuvre a la fin de |a méne année.

226. La Canpagne de cartes postales a consisté a associer des étudiants de

di xi éme et onzi éme année d' études a des débats sur la valeur de la diversité et
de la tol érance dans | a soci été australienne. Elle s'articulait autour de deux
cartes postales illustrant différents aspects de la diversité culturelle de
|'Etat de Victoria. Il était demandé aux étudi ants de conpl éter, a partir de ces
i mages, |es phrases suivantes : "Si je pouvais changer |les choses, je ... " et
"Le fait d' étre Australien signifie pour moi ... ". Plus de 7 100 étudi ants ont
répondu et des réconpenses ont été octroyées.

227. Le but de la politique nmulticulturelle est d assurer que d'ici a

|"an 2006, de |'école primaire jusqu'a |a douzi éne année d' études, une
perspective nmulticulturelle ait été introduite dans toutes |es principales

di sciplines et dans tous |les aspects de la vie scolaire. Différentes stratégies
ont déja été entreprises en ce sens.

228. Une brochure d' information intitulée A Nation of Imrigrants: A State of
Diversity (une nation d'inmigrants : un Etat caractérisé par |a diversité)
fournit des faits et des chiffres sur |'inpact qu ont eu |les mgrations sur
|'Australie et |'Etat de Victoria ainsi que sur |les avantages de |la diversité
culturelle. Cette publication est destinée a un large public, y conpris |les
él éves de |'enseignenent prinaire et secondaire.

229. La Comm ssion des affaires ethniques de Victoria a été créée en vertu du
Ethnic Affairs Comm ssion Act (Loi portant création de | a Conmi ssion des
affaires ethniques), qui a été approuvé le 25 mai 1993. En nmars 1996, |a

Commi ssion a été renomrée Commission nulticulturelle de Victoria. Les objectifs
de cet organi sme sont |es suivants

Promouvoir |a pleine participation des groupes ethniques de Victoria a la
vi e sociale, économ que, culturelle et politique de |a comunauté de cet
Etat;

Encourager |'accés des groupes ethniques de Victoria aux services offerts
par | e gouvernenent et d'autres organisnes;

Encourager tous |es groupes ethniques de Victoria a garder et a exprinmer
leur identité sociale et leur héritage cul turel

Promouvoir | a coopération entre | es organi snes s' occupant d' affaires
et hni ques;

Encourager |'unité au sein des groupes ethniques de Victoria;

Favoriser une neilleure conpréhension des groupes ethniques de Victoria au
sein de la comunauté de |'Etat.
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Territoire de la capitale australienne

230. D apres les nornmes applicables au service public du Territoire de |la
capital e australienne, |es bénéficiaires des services gouvernenentaux ne doivent
pas étre désavantagés du fait de leur race, de leur religion ou de leur mlieu
Ces nornes se fondent sur un cadre juridique reposant sur des procédures d' appe
et d'examen. Depuis |e dernier rapport établi par |'Australie a |'intention du
Comté sur |'élimnation de la discrimnation raciale, |e Gouvernenent du
Territoire de la capitale australienne s'est efforcé de consolider ce cadre en
promul guant | e Public Sector Managenent Act de 1994 (Loi sur |a gestion du

secteur public) et |le Discrinmnation Act de 1991 (Loi sur la discrimnation).

Mesures pour élimner la discrimnation

231. La Loi sur la discrimnation du Territoire de la capitale australienne de
1991 est entrée en vigueur le 20 janvier 1992. Elle stipule que la

di scrimnation fondée sur 11 notifs, dont la race, est illégale dans des

domai nes tels que |'enploi, |'éducation et |'accés aux |ocaux, aux biens et aux
services et aux installations et |'affiliation aux clubs. Elle définit la "race"
come engl obant

La coul eur, |'ascendance, |'origine ethnique et nationale et |la
nationalité; et

Deux races distinctes ou plus portant |'appellation collective de race ou
connues sous ce nom

232. Le Conseil consultatif multiculturel du chef du gouvernenent, |e Consei
des comunaut és et hniques du Territoire de la capitale australienne et le Centre
de ressources pour les mgrants de Canberra et Queanbeyan, par |'internédiaire
du Programme conjoint de consultation, servent a recommander au Gouvernenent du
Territoire des stratégies en matiére de lutte contre la discrimnation et

d' accés équitable aux services. Les mnisteres et organi smes du Gouvernenent du
Territoire ont répondu aux préoccupati ons exprinmees par |es comrunaut és

et hni ques de Canberra par |'intermédiaire de ces instances.

233. Le Territoire de la capitale australienne a pris diverses initiatives
d' ordre juridi que pour répondre aux besoins des aborigénes et des insulaires du
détroit de Torres

Conf orménent a une reconmandati on de |a Conm ssion royal e d' enquéte sur

| es déces d' aborigénes en détention, le Territoire termne | éa nise en

pl ace du Comté consultatif de justice pour |es aborigénes. Dans ce cadre,
| es questions juridiques intéressant |es aborigénes seront pour |la plupart
abordées grace a |'élaboration d un plan stratégi que en mati ére de
justice. Le Comité suivra toutes |les questions intéressant |la justice
pénale et |'application des lois qui ont une incidence sur |la communauté
autochtone locale et qui orienteront |'élaboration du plan stratégique.
Ces questions couvriront notamment |les relations entre la police et les
aut ochtones, | a détention des autochtones, |es jeunes autochtones et le

systéne de justice pénale, |es nmesures de substitution a |'enprisonnenent
avant et aprés jugenent et la réfornme | égislative.



CERD/ C/ 335/ Add. 2
page 56

Une partie du travail du Conmité a été réalisée par |le G oupe de travai
sur | es décés en détention, qui est un sous-comté du Conseil consultatif
pour | es aborigénes et les insulaires du détroit de Torres.

La disposition figurant dans |la Loi sur les infractions pénales du
Conmonweal th de 1914, selon laquelle tous |les aborigénes arrétés par |a
Police fédéral e australienne pour des infractions pénal es graves doi vent
étre acconpagnés par un "am" durant |les entrevues/interrogatoires, a été
étendue par | e Bureau régional de |la police fédérale australienne du
territoire a tous les délits mettant en cause des aborigénes. A ce titre,
75 000 dollars ont été alloués dans | e budget fédéral de 1997-98 pour
établir un fichier de volontaires aborigénes qui se chargeront de cette
foncti on.

Mesures pour élimner la haine raciale

234. La Loi de 1991 sur la discrimnation fait de la diffamtion raciale un

acte ill égal passible de sanctions civiles et de la diffamation raciale grave
(qui conporte une incitation a nuire physiquenment a des personnes ou a des
bi ens) un délit pénal. En vertu de cette loi, la diffamation raciale couvre "les

agi ssenments publics incitant a la haine ou a un profond mépris a |'égard d' une
personne ou d'un groupe de personnes pour des raisons tenant a |leur race, ou
visant a ridiculiser gravenent une personne ou un groupe de personnes pour des
rai sons tenant a leur race".

235. En octobre-novenbre 1996, | e Gouvernenent du Territoire de la capitale
australienne a institué un certain nonbre de nmesures antiraci sne, qui sont
not amment | es suivantes

L' Assenbl ée | égislative du Territoire a adopté a |'unaninité une notion du
Chef du gouvernenent qui encourageait |a réconciliation aborigéne et le
mul ticulturalisne et dénoncait toutes les formes d'intol érance racial e;

La m se en oeuvre de la politique antiracisme du Mnistére de |'éducation
du Territoire de la capitale australienne, qui a commencé durant |'année
scol aire 1997 et consisté notanment a nomrer des agents chargés de |l a
liaison avec | es él éves de toutes |es écoles de Canberra et |e personne
du M ni stere;

L'introduction en juin 1997 d' une carte de tél éassistance (Hotline Card)
qui pernet de signaler rapidenent |les incidents racistes. Cette carte
contient des précisions sur |es personnes a contacter - principaux
ani mat eurs communaut ai res, Bureau des droits de |'home du Territoire de
la capital e australienne, Police fédérale australienne et Bureau des
affaires nmulticulturelles et internationales. Elle est publiée en arabe,
chinois, hébreu et vietnam en

Les services de conseils offerts par |les mnistéres et organisnes du
Gouvernenent du Territoire de |a capital e australienne ont été coordonnés
pour venir rapidenment en aide aux victines d' actes de violence ou de
discrimnation raciale; le cas échéant, |le Gouvernenent du Territoire, par
| e truchenment du Bureau des affaires nmulticulturelles et internationales,
ai de | es organi sati ons comunaut ai res ethni ques a régler certains

probl émes pouvant donner lieu a une discrimnmnation



CERD/ C/ 335/ Add. 2
page 57

236. Le Mnistére de |'éducation et de la fornmation et |e Bureau des services
pour les enfants, les jeunes et la famlle du Territoire de la capitale
austral i enne appliquent une politique en matiére d' éducation des aborigénes et
des insulaires du détroit de Torres en vertu de laquelle il y a, dans chaque
écol e publique, un enseignant aborigéne assurant la |iaison avec |es él eves.

237. Les écoles publiques du Territoire doivent lutter contre le racisne en

i nt égrant dans | eur progranme d' études des perspectives multiculturelles, tenant
conpt e notament des aborigéenes et des insulaires du détroit de Torres. Cela
permet d'introduire dans toutes |es disciplines des points de vue, connai ssances
et acquis culturels différents.

Mesures pour assurer |'égalité de traitenent devant la |loi, notament |'acces
aux _services et lieux destinés a |'usage du public

238. La Loi de 1991 sur la discrimnation stipule que |a discrimnation est
illégale dans | e domaine de la fourniture (payante ou non) des biens et services
et de |'accés aux | ocaux.

239. Dans les cas ou |le Gouvernenent du Territoire de |la capitale australienne
est |'enployeur, tout nenbre du personnel estimant qu'il a fait |'objet de

di scrimnation, de harcélement ou de diffamation raciale, a un certain nonbre de
voi es de recours tant fornelles qu'infornelles, comre indiqué dans la Loi sur la
gestion du secteur public et les normes en |a natiére.

240. En ao(t 1996, une fiche sur les services d' interprétes (lnterpreter Card)
a été introduite par | e gouvernenent pour aider |les gens qui maitrisent ma

| "angl ais ou ne connai ssent pas cette |langue a faire appel aux services de
|'Etat. Cette fiche, disponible en 60 | angues, est distribuée gratuitement. Plus
de 3 000 cartes ont été distribuées a des organi sations ethniques a Canberra
ainsi qu'a des organi sations gouvernenental es et non gouvernenental es. Une

éval uation i ndépendante de ce systéne, réalisée en décenbre 1997, est parvenue a
la conclusion qu'il facilitait |'accés aux services des habitants de Canberra
qui connai ssaient mal |"anglais.

241. Un nodul e de formation aux questions nmulticulturelles, égal enment |ancé en
décenbre 1997, est actuellenment diffusé dans tous |es organismes publics et
mnistéres. Cela, s'ajoutant a d' autres programes de services, assure que |es
agents de |'Etat aient recu une formation leur pernmettant de traiter
équi t abl enent tous les clients.

242. En 1996, |le Gouvernenent du Territoire de la capitale australienne a
publi é une brochure qui fournit aux mgrants de fraiche date des infornmations
sur | es services gouvernenmentaux et conmunautaires. Cette brochure est publiée
en huit langues. Elle a été largenent diffusée et a été mse a jour en
décenbre 1997.

243. Le gouvernenent a mis en oeuvre |es reconmandati ons de |a Commi ssion
royal e d' enquéte sur | es déces d' aborigénes en détention concernant |e
Territoire de la capitale australienne. Corme |'avait demandé | a Conmi ssion, i
est convenu de rendre conpte annuellenment de |la mse en oeuvre des
recomuandati ons. Quatre rapports ont été établis a ce jour.



CERD/ C/ 335/ Add. 2
page 58

244, Le Gouvernement du Territoire de la capitale australienne finance des

services pour |es autochtones tels que |la Société pour |es jeunes aborigénes de
Gugan CGulwan et |e Service de santé pour |es aborigénes de Wnnunga N mm tyj ah.
La communaut € autochtone du Territoire a |argenent recours a ces deux services.

Apercu des nécani snes et procédures de plainte concernant des cas de
discrimnation raciale

245. En vertu de la Loi sur la discrimnation de 1991 du Territoire de |la
capitale australienne, |es personnes qui estinent avoir fait |'objet d une
discrimnation du fait de |eur race peuvent déposer par écrit une plainte aupreés
du Commissaire a la discrimnation. Ce dernier mene une enquéte et peut
s'efforcer de régler la plainte par voie de conciliation. Lorsqu'une plainte est
rejetée par le Commissaire ou qu' elle ne peut étre régl ée par voie de
conciliation, le plaignant a le droit de renvoyer |"affaire au tribuna

conpétent pour une audi ence publique. Le tribunal est présidé par un magistrat.
L'indemmi sation a | aquell e peut donner lieu |a décision concernant |la plainte
n'est pas limtée.

246. Le Progranme de consultation communautaire du Gouvernement du Territoire
de la capitale australienne est un outil d'information permanente sur |es

pr éoccupati ons comunautaires et individuelles en mati ere de raci sme. En 1997,
dans | e cadre de ce processus de consultation, des débats ont eu |lieu avec plus
de 50 organi sations comrunautaires pour recenser |es probléenes et, le cas
échéant, celles-ci ont recu a titre individuel des conseils sur |es nmécani snmes
et procédures de plainte pour discrimnation raciale prévus par |e Gouvernenent
du Territoire.

Information du public et canpagnes d'éducation pour lutter contre le racisne et
pronmouvoir | a conpréhensi on

247. Le Commissaire a la discrimnation et d autres nmenbres du personnel du
Bureau pour les droits de |'"homre du Territoire de |la capitale australienne font
une large place dans leurs activités a |'éducation communautaire en nmati ére de
di scrimnation. Des brochures d'information sur divers problénmes liés a la

di scrimnation sont disponibles, dont nonbre en 11 | angues communaut aires. Ces
services sont offerts gratuitement.

248. Chaque école publique du Territoire de la capitale australienne a un

ensei gnant chargé de la |liaison avec |les él éves concernant |es probl énmes de

raci sme, qui est chargé, outre son rdéle éducatif, de faire connaitre et de gérer
| es procédures de plainte. Un programme de formation est prévu a |'intention de
ces enseignants.

249. Une formation professionnelle est proposée aux ensei gnants pour |es aider
a se famliariser avec les stratégies de lutte contre le racisne et a les faire
connaitre.

250. En 1996, |e gouvernenent a financé un rassenbl enment antiraci sne organi sé
par | e Conseil des conmunautés ethniques du Territoire de |la capitale
australienne.

251. En 1997, une série de progranmmes radi ocommunautaires ont été
radi odi f fusées pour meux faire connaltre |l es services gouvernenentaux et non
gouver nenent aux au sei n des comrunaut és et hni ques de Canberra. Le bulletin
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trimestriel du Gouvernenent du Territoire de la capitale australienne, intitulé
Conuni cado, sert égalenment a diffuser des informations sur |es nmesures

antidi scrimnatoires auprés de plus de 100 organi sati ons et hni ques basées dans
| ' Et at.

252. L'annuaire des ressources nulticulturelles du Territoire de |la capitale
australienne publié en 1998 fournit des rensei gnements précieux sur |es réseaux
conmunautaires et conseille Ies mnistéres et organi smes du gouvernenent sur |a

mani ére de conmuni quer avec |es gens maitrisant nmal |'anglais.

253. L'une des principales activités mses en oeuvre dans le cadre de |la
stratégi e antiracisne du gouvernement a été |la production d' une éni ssion
publicitaire tél évisée encourageant le multiculturalisme et |a tol érance
racial e.

254. Le Gouvernenent du Territoire de |la capitale australienne a alloué

2,5 mllions de dollars a la création d un centre culturel pour |es aborigénes
et les insulaires du détroit de Torres. Ce centre, qui servira de point de

i ai son pour |a conmmunaut é autochtone, pernettra aussi aux non autochtones

d' acquérir des connai ssances et une expérience concernant |es cultures

aut ocht ones dans un environnenment neutre. Il est actuellenent ms en place par

["intermédiaire d un groupe de travail autochtone.

255. Le Gouvernenent du Territoire de |la capitale australienne reconnait

| "importance de contribuer a | a semaine organi sée par |le Comté nationa

d' observation de |l a journée des aborigénes et des insulaires. Il apporte, depuis
pl usi eurs années, un concours financier au Comté pour |'aider a élaborer des
programes. Le gouvernenent veille a ce que |es drapeaux des aborigénes et des
insulaires du détroit de Torres soient déployés pendant toute |a senmine

organi sée par le Comité le |long des principal es avenues de Canberra.

256. Le Gouvernenent du Territoire de la capitale australienne a participé a
une "Journée nationale du regret"”, confornménment aux recommandati ons du rapport
intitulé Bringing them home.

Territoire du Nord

Politigue et cadre juridique

257. Le Gouvernement du Territoire du Nord a introduit une loi contre |la

di scrimnation qui est entrée en vigueur le ler aolt 1993 et constitue la pierre
angul aire du cadre juridique ms en place pour lutter contre le racisne a

| ' échelon de |'Etat. En outre, une série de principes en faveur d' une société
multiculturelle ainsi qu'une déclaration mnistérielle sur la politique
gouvernenent al e concernant |les affaires ethniques, exposent |a position du
Gouvernenent du Territoire du Nord dans ce donai ne.

Mesures léqgislatives, judiciaires, admnistratives et autres pour élinmner |la
discrimnation

258. La Loi contre la discrimnation définit e cadre juridique ms en place
pour élimner la discrimnation. Le but de cette loi est d' encourager |'égalité
des chances dans |le Territoire en enpéchant que |les individus ne fassent |'objet
d' une discrimnation injuste. Elle s'efforce d offrir réparation chaque fois que
| a plainte pour discrimnation est fondée et prévoit un processus d' éducation
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vi sant a assurer que |les habitants du Territoire conprennent |eurs
responsabilités en mati ére de non-di scrimnation

259. Les principes en faveur d'une société multiculturelle seront pris en

consi dération dans les politiques et activités du gouvernenent et dans ses

rel ati ons avec | e secteur non gouvernenental. Conforménment a |'article 28 du
Public Sector Enploynent and Managenent Act (Loi sur |'enploi et |a gestion dans
| e secteur public), |es organi smes gouvernenmentaux devront rendre conpte dans

| eur rapport annuel de |'application de ces principes. Le Bureau des affaires

et hni ques, en coll aboration avec e Comm ssaire a la fonction publique,
surveillera |a mse en oeuvre des principes.

Mesures léqgislatives, judiciaires, admnistratives et autres pour élinmner |la
hai ne racial e

260. Il n'y a pas de disposition |égislative portant expressénent sur |la haine
ou la diffamation raciales mais |le harcélement notivé par la race est interdit
en vertu de la Loi contre |la discrimnation. Les différentes procédures qu

vi ennent étayer la loi contribueront aussi a maitriser ce type de conportenent.
Egalité et pleine jouissance du droit a |'égalité devant la loi. y conpris

| 'accés aux services et lieux a |'usage du public

261. La Loi contre la discrimnation constitue le cadre |égislatif ms en place
pour élimner toutes les fornmes de discrimnation raciale dans | es donmi nes de

| ' éducation, de |'enploi, du |l ogement, de la fourniture de biens et services et
de |'accés aux locaux, de |'affiliation & des clubs et des assurances.

262. La Loi contre la discrimnation s'ajoute aux textes de lois pertinents du
Commonweal th. Aux termes du paragraphe 1 de |'article 4 de cette loi, la
définition de |la race engl obe

La nationalité, |'origine ethnique ou nationale, |la coul eur et
| ' ascendance et

Le fait que |la personne soit un imm grant.

263. Un individu peut porter plainte pour discrimnation au notif de sa race,
méne s'il appartient aussi a une ou plusieurs autres races.

264. Pour qu'il y ait discrimnation, il n'est pas indispensable que |a race
soit le seul ou le principal nmotif entrafnant un traitement noins favorable ou
que | a personne coupabl e de discrimnation considéere qu'elle applique un
traitement nmoins favorable. La notivation de |'individu accusé de discrimnation
a l'égard d un autre individu n'entre pas en |ligne de conpte.

265. Bien que la Loi contre la discrimnation ne contienne aucune nesure Vi sant
expressénent a faire respecter |'obligation de ne pas inciter de groupes ou

d' individus a coommettre des actes de discrimnation raciale, ceux-ci sont
interdits dans certains donmai nes d'activité.

266. La Loi de 1993 sur la fonction publique inpose d autres obligations en ce
qui concerne |'admnistration des organi snes publics et la conduite des agents
de |'Etat et des fonctionnaires de haut rang.
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267. Le paragraphe 3 b) du Regl enent applicable a |a fonction publique est
ainsi libellé

Les mesures prises dans |l e domaine de |a gestion des ressources humai nes
garantiront qu'il n'y ait pas ... de discrimnation ill égale et
injustifiée, pour quelque notif que ce soit, a |'égard de tous |es

sal ari és et individus recherchant un enploi dans |le secteur public.

268. La clause 4.2 de I'instruction No 13 du Code de conduite applicable a
|"enmploi dans |'administration et a |la gestion du secteur public di spose que
toute violation de la régle No 3 constitue une violation de |la discipline en
vertu de |"article 49 b) de la Loi de 1993. En vertu de la clause No 16, tous
| es sal ari és doivent se conformer aux dispositions de |la Loi contre |la

di scrimnation dans leurs relations avec | es autres salariés et nenbres du
publi c.

Apercu des nécani snes et procédures de plainte concernant des cas de
discrimnation raciale

269. Le Commi ssaire chargé de la lutte contre la discrimnation est responsabl e
de |'administration de la Loi contre la discrimnation. Cette derni ére autorise
toute personne qui estinme avoir fait |'objet d un traitenent inéquitable ou de
di scrimnation & déposer plainte.

270. Les formulaires de plainte ont été congcus de maniéere a en faciliter la
présentation par |es non-angl ophones. Une ai de est égal ement proposée par |la
Conmi ssion d'aide juridique, les services d' aide juridique aborigénes, des
groupes de défense, les services d' aide juridique comrmunautaires et | e Bureau
des affaires ethniques.

271. Apreés une enquéte approfondie réalisée par |e personnel de I a Conmi ssion
un représentant du Commi ssaire décide, prima facie, s'il y a eu ou non conduite
di scrimnatoire. Cette décision est communi quée par écrit aux deux parties et,

| e cas échéant, traduite.

272. L'affaire fait ensuite |'objet d' une procédure de conciliation puis, en
cas d' échec, est renvoyée au Commi ssaire. Le Commissaire est habilité a statuer
y conprio en ce qui concerne |'indemisation

Information du public et canpagnes d' éducation pour lutter contre |la
discrimnation raciale et pronpuvoir |la tol érance et | a conpréhension

273. L'une des fonctions essentielles du Conmi ssaire chargé de la lutte contre
la discrimnation au sein du Territoire du Nord est d' entreprendre des
progranmmes d' éducati on du public, une formation, des consultations et des
recherches. Le Conmmi ssaire doit aider |es organisations tant gouvernenental es
gue non gouvernenental es a élaborer et a nettre en oeuvre des stratégies visant
a élimner les agissenents et pratiques discrimnatoires illégaux, et établir
des rapports a I'intention du Gouvernenent du Territoire du Nord concernant |es
lois et réglenentations du Territoire pour s'assurer qu'elles sont confornes a
la Loi contre la discrimnation. Le Commissaire établit et publie des directives
et des codes pour aider les individus et |es organisations a respecter les

di spositions de la Loi contre la discrimnation
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274. Le Comm ssaire a produit une vidéo informant de leurs droits |es
popul ati ons aut ochtones vivant dans des conmunaut és él oi gnées. La vidéo existe
en neuf |angues aborigénes, ce qui constitue une initiative unique dans |le
Territoire du Nord. Des fiches d'information et brochures sont rédi gées dans
sept | angues européennes et asiatiques. Des réunions d' éducation du public sont
organi sées a |'intention de certains groupes linguistiques et culturels avec

| " ai de des princi paux organi smes s'occupant des autochtones et des mgrants.

275. Les buts et objectifs de la Loi contre la discrimnation sont en outre
di ffusés grace a la radi o autochtone et ethnique.

276. Par ailleurs, |e Gouvernement du Territoire du Nord a créé | e Bureau des
affaires ethniques du Territoire du Nord qui coopére avec |e Conseil des
comunaut és ethni ques et |le Conseil de radiodiffusion multilingue ainsi qu'avec
| e Conmissaire chargé de la lutte contre |la discrimnation pour organi ser des
activités d' éducation du public et autres programmes pronotionnels afin de
conbattre la discrimnation raciale et de promouvoir |la tol érance et |a

conpr éhensi on.

Tasmani e

277. Le Gouvernenent de |a Tasmani e a pronul gué une | égislation qui tient
conpte des liens culturels et ethniques dans |le traitenment des jeunes rel evant
des lois sur la protection de |'enfance (Children, Young Persons and their

Fam lies Act 1997) ou ayant comm s une infraction au regard de la loi (Youth
Justice Act 1997). La loi privilégie le maintien des enfants dans leurs fanilles
ou au sein de leur groupe culturel ou ethnique plutét que |eur placement dans

d' autres groupes culturels. Elle fait sienne |le principe concernant |e placenent
des enfants aborigénes en vertu duquel |a conmunauté aborigéne doit étre
consul t ée avant de placer dans une institution publique un enfant provenant de
cette comrunaut é

278. Le Gouvernement de |a Tasmani e, reconnai ssant |es avantages du
multiculturalisne, a introduit |e Code d'éthique (Code of Face Ethics) du
Gouver nenent fédéral au Parlenent en 1997.

279. La Loi de 1995 sur les terres aborigéenes (Aboriginal Lands Act 1995) de |la
Tasmani e vise a pronouvoir |a réconciliation avec | a comunaut é abori géne de
Tasmani e en accordant aux aborigénes certaines parcelles de terres revétant une
i nportance historique ou culturelle. Au départ, |'application de la loi s'est
traduite par le transfert de douze parcelles de terres au Conseil des terres
aborigénes de |la Tasnmanie. Ce dernier est un organe statutaire élu par la
conmunaut é abori géne pour gérer leurs terres.

280. En 1994, |e gouvernement a approuvé les Principes de |a Tasmani e en faveur
d' une soci été multiculturelle.

281. Afin de lutter contre le racisne dans les écoles, le Mnistére de

| ' éducation et du dével oppenent conmunautaire et culturel s'efforce d introduire
une stratégie antidiscrimnation

282. Le Gouvernenent de |la Tasmanie a récemment présenté au Parlenment |le projet
de loi d antidiscrimnation de 1998. Ce texte interdira entre autres choses |a
di scrimnation fondée sur la race. Il s'appliquera aux domai nes suivants

enpl oi, éducation et formation, accés aux installations, biens et services,

| ogenent, affiliation a des clubs et activités de ces derniers. Il interdira en
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outre I'incitation a la haine ou a un profond mépris a |'égard d' une personne ou
d' un groupe de personnes pour des raisons tenant a |eur race, ou visant a
ridiculiser gravenent une personne ou un groupe de personnes du fait, entre
autres, de la race de |a personne ou d'un menmbre quel conque du groupe. Ce projet
de loi a été adopté en novenbre 1998.

283. En ao(t 1997, |e Gouvernenent de |la Tasnmanie a répondu au rapport issu de
' enquéte national e nenée par |a Conm ssion des droits de |'homme et de

| ' égalité des chances sur | a séparation des enfants aborigénes et insulaires du
détroit de Torres d avec leur famlle. Méne si certaines mesures et stratégies

sont déja en place en Tasmani e, on reconnait |a nécessité de continuer a revoir
| es politiques et conportenents a |'égard des aborigénes. Un certain nonbre de

nmesures sont exposées ci-apres.

Pour répondre aux questions soul evées par |'enquéte, un officier de police
chargé des affaires aborigénes a été nonmmeé par le Mnistére des services
sanitaires et comunautaires. Cet officier est chargé de veiller a ce que |les
politiques et procédures appliquées par e Mnisteéere, qui ont une incidence sur
le bien-étre des enfants et des fam || es aborigénes, soient adéquates et
conformes au principe du droit des popul ati ons abori géenes a di sposer d'eux-
ménes. Ce fonctionnaire devra aussi él aborer un cadre de politique générale et
établir des protocoles et procédures qui garantissent que |es aborigénes ont
acces aux informations personnelles que détiennent le Mnistére et d' autres

or gani snes.

La Tasmani e s'est engagée lors du récent Sommet ministériel sur |es déces

d' aborigénes en détention a s'attaquer au probl éne de | a surreprésentation des
aut ochtones dans | e systéne de justice pénale, par |'élaboration de plans
strat égi ques, en partenariat avec |es popul ati ons autochtones. Ces plans
concerneront | es donmmi nes suivants : questions sociales, économ ques et
culturelles sous-jacentes; justice; droit coutumer; réfornme | égislative et
financement. |ls conporteront un objectif juridictionnel pour réduire la
surreprésentation des popul ati ons autochtones dans | e systene de justice pénale;
des nmeécani snmes de planification et des méthodes de suivi et d' éval uation des
servi ces fournis.

L' engagenent de la Tasmanie a |'égard de ce processus viendra consolider |la mse
en oeuvre des recomrandati ons du rapport sur |les décés en détention et pernettra
un examen permanent du traitement des enfants autochtones par |'appareil de
justice pénale.

284. Le Gouvernenent de |'Etat de Tasmanie a lancé en mars 1997 un plan visant
a nodifier les conportenents sur le lieu de travail dans le but d élimner le
harcel ement et la discrimnation. Il s'applique a tous les services, et les
organi snes sont tenus de rendre conpte deux fois par an au Cabi net des progres
réalisés par rapport aux objectifs définis dans le plan. En outre, le
gouvernenent a défini des groupes cibles auxquels doivent s'appliquer |es
nesures garantissant |'égalité des chances d' enploi. Ces groupes sont ceux qu
ont fait |'objet d une discrimnation en natiéere d enploi et qui sont sous-
repr ésentés dans la fonction publique en général ou dont |e statut professionne
est particuliérenent bas. Ces groupes conprennent des aborigénes et des
insulaires du détroit de Torres ainsi que des personnes provenant de mlieu non-
angl ophone. Chaque organi sme est tenu d' él aborer et d'appliquer un plan de
gestion des nesures garantissant |'égalité des chances d' enploi, qui conporte
di vers progranmmes, et |e nonbre des personnes enpl oyées, transférées et pronues
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au sein des groupes cibles désignés est indiqué par |es organi snmes dans |eurs
rapports annuel s.

Article 2 b)

Mesures spéciales et concréetes prises dans |les domnines social, éconon gue,
culturel et autres pour assurer conme il convient | e dével oppenent et |a
protection de certains groupes raciaux ou d'individus appartenant a ces groupes
en vue de leur garantir, dans des conditions d' égalité, le plein exercice des
droits de |'home et des libertés fondanentales, confornménent a |"article 2

2.5. Droits fonciers

285. L'acces permanent a la terre est depuis |ongtenps reconnu come un él énent
i mportant pour |a survie des popul ati ons autochtones. Tous |les Etats et
Territoires australiens se sont dotés sous une fornme ou une autre d'une

| égislation en mati ére d' accés ou de retour aux terres des popul ations
autochtones. L'avis juridique est que les droits fonciers autochtones sont en
général préservés par |'octroi de terres en vertu de la | égislation relative aux
droits fonciers.

286. (Quinze pour cent du continent australien appartiennent maintenant aux
aborigenes ou sont contr6l és par eux. Les dépenses consacrées par |le

Gouver nenment du Commonweal th (en plus de celles qui proviennent de plusieurs
Etats et Territoires) aux terres et aux droits fonciers autochtones, s'éleévent
désormais a 164 millions de dollars par an, dont 45 mllions de dollars alloués
chaque année a |'achat de terres.

287. La Comm ssion des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres est

[ "instrunment du Commonweal th chargé de fournir un avis sur |'adnmnistration de
trois lois du Conmonwealth et sur d' autres projets de |loi concernant les droits
fonci ers.

La | égislation du Comonwealth en nmati ére de droits fonciers vise a reconnaitre
et a satisfaire les droits et |es besoins fonciers des aborigénes et des
insulaires du détroit de Torres. Les |lois du Commonweal th dans ce donai ne sont

| es suivantes : Aboriginal Land Rights (Northern Territory) Act 1976 (Loi de
1976 sur les droits fonciers des aborigénes (Territoire du Nord), Aborigina
Land Grand (Jervis Bay Territory) Act 1986, Loi de 1986 sur |'octroi de terres
aborigenes (Territoire de Jervis Bay) et Aboriginal Land (Lake Condah and

Fram i ngham Forest) Act 1987, Loi de 1987 sur les terres aborigénes (lac Condah
et forét de Franlingham). Ces lois traitent des droits fonciers dans le
Territoire du Nord, le Territoire de Jervis Bay et |les régions du | ac Condah et
de la forét de Fram inghamdans |'Etat de Victoria, respectivement.

288. En décenbre 1995, le parc national et |les jardins botani ques de Jervis Bay
ont été restitués au Conseil comrunautaire aborigéne de Weck Bay en vertu de |la
Loi de 1986 sur |'octroi de terres aborigénes (Territoire de Jervis Bay). La lo
prévoit de remettre ces terres au Directeur des parcs nationaux et de |la faune
et la flore sauvages pour étre conjointenment adm nistrés par |es aborigénes et

| " Agence australienne pour |a conservation de |a nature, maintenant connu sous

I e nom de Environnenent Australie.

289. La Loi de 1987 sur les terres aborigéenes (lac Condah et forét de
Fram i nghan) prévoit |'octroi de terres situées dans |'Etat de Victoria aux
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popul ati ons aborigénes ainsi que |"attribution a ces popul ati ons de certains
pouvoirs réglenmentaires.

290. La Loi de 1976 sur les droits fonciers aborigénes (Territoire du Nord)
prévoit |'octroi de droits de pleine propriété inaliénables, avec droits
exclusifs de possession et d acces a la terre, dans le Territoire du Nord, en
faveur des fondations fonci éres aborigénes (Aboriginal Land Trusts). Ces droits
sont conparables a d' autres titres de pleine propriété et représentent la forne
la plus élevée de droits fonciers octroyés aux popul ati ons autochtones

d' Australie. Ces droits sont accordés en reconnai ssance des liens traditionnels
que | es aborigénes continuent d' avoir avec la terre ou de |'occupation passée
des terres par une m ssion aborigéne ou une réserve spécial e abori géne. Pour
val ider leurs réclamations, |es popul ations abori génes doi vent prouver |eurs
liens traditionnels avec la terre.

291. En particulier, la Loi sur les droits fonciers aborigénes dispose qu' un
Conmi ssaire aux terres aborigénes doit mener une enquéte et statuer sur |es
revendi cati ons concernant |es terres domani al es vacantes ou certaines terres

dét enues par des aborigénes ou au nomde ces derniers. La Loi sur les droits
fonciers aborigénes habilite le Mnistre chargé des affaires des aborigéenes et
des insulaires du détroit de Torres a donner suite aux reconmandati ons du

Conmi ssaire aux terres aborigénes d' accorder des terres lorsqu'il est prouvé que
| a revendi cation se fonde sur |'existence de liens traditionnels avec la terre.

292. Depuis que la Loi sur les droits fonciers aborigénes est entrée en vigueur
le 26 janvier 1977, prés de la nmoitié des terres du Territoire du Nord ont été
octroyées a des fondations fonci eres aborigénes qui |es revendi quai ent. Le

19 février 1998, 122 réclamations fonci éres étaient encore en suspens, huit

récl amations, qui avaient été redéposées, étaient en instance d' examen par le
Conmi ssaire aux terres aborigénes, et deux rapports étaient finalisés. Aucune
nouvel | e demande n'a été déposée aprés le 4 juin 1997 conforménent a |la sous-
section 50 (2A) de la Loi sur les droits fonciers aborigénes (la "clause

d' expiration").

293. La Loi sur les droits fonciers aborigénes a été anmendée en 1987 pour y
inclure une "clause d' expiration”. Ce faisant, |e gouvernement souhaitait donner
une certaine sécurité juridique aux réclamations. La clause d expiration a pris
effet le 4 juin 1997 et interdit au Comm ssaire aux terres aborigénes de nener
une enquéte et de faire rapport sur |es demandes déposées apreés cette date.

294. Le Gouvernenent du Territoire du Nord a, ces derni éres années, accepté

d inscrire au cadastre certaines terres (en particulier des terres appartenant a
des aborigénes au titre d' un bail de paturage) faisant |'objet d' une réclanmation
sans en saisir |e Comm ssaire aux terres aborigenes.

295. La Loi sur les paturages de 1992 (Pastoral Land Act 1992) du Territoire du
Nord prévoit des "enclaves" sur les terres faisant |'objet de paturage, afin

d' i ndemi ser | es aborigénes qui ne peuvent revendi quer des terres en tant que
propriétaires traditionnels mais sont en mesure de dénontrer qu'ils ont avec
elles des liens de | ongue date. Un ménorandum d' accord concernant des zones

d' habi tat communautaire dans |les régions d' élevage du Territoire du Nord a été
signé en 1989 par |es Gouvernenents du Commonweal th et du Territoire du Nord.
Conformément a cet accord, 89 zones d' habitat communautaire situées sur des
parcours et réserves d' él evage dans |le Territoire du Nord avai ent été octroyées

ala fin du dernier exercice financier
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296. En 1995, le Conmmonwealth et le Territoire du Nord sont parvenus a un
accord selon lequel la Loi sur les droits fonciers aborigénes serait nodifiée a
condition que le Territoire du Nord accepte |la proposition du Conmonweal t h
tendant a anender la Loi sur |les paturages de 1992. Les amendenments proposés a
cette derniére loi visent a accél érer la création des zones d' habitat
conmunaut ai re ("encl aves") sur |es paturages donnés a bail. Les amendenents
apportés par |e Commonwealth a la Loi sur les droits fonciers aborigénes
donneront effet & un précédent amendenent visant a interdire |les réclanations
portant sur des parcours et réserves d' élevage. Le projet de Loi de 1997 portant
nodi fication de la Loi sur les droits fonciers aborigénes (Territoire du Nord) a
été présenté au Parlenent; il a toutefois été révoqué en 1998. Un nouveau proj et
de loi devrait étre présenté a |'actuel Parlement. Il vise & pernmettre aux
amendenments concernant |es parcours de prendre effet en nméne tenps que les
amendenments apportés par le Territoire du Nord a la Loi sur |es paturages

de 1992.

297. La Comm ssion des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres
continue a exam ner et a encourager la | égislation et |es autres nmesures visant
a reconnaitre et satisfaire I es besoins en terres des aborigénes et des
insulaires du détroit de Torres dans les Etats et Territoires.

298. L'inportance des terres pour |es Australiens autochtones a égal enent été
reconnue par divers textes de |oi adoptés par les Etats, a comencer par

| " Australie méridionale en 1996. Dans le nord et |'ouest de |'Australie
neéri di onal e, de vastes superficies ont été restituées a leurs propriétaires
traditionnels en vertu de droits de pleine propriété inaliénables. Des processus
de réclamation ont été engagés en vertu des lois de | a Nouvelle-Galles du Sud
(1983) et du Queensland (1991). Dans ces Etats comme dans le reste de

| " Australie, de nonbreuses régions qui étaient auparavant des réserves ont

égal ement été restituées sous une forme ou une autre aux conmunautés |es
occupant. Le Gouvernenent de |la Tasmanie a égal ement introduit en 1995 une |lo
qui facilite la restitution des terres.

Exanen de la Loi sur les droits fonciers aborigénes

299. La Loi sur les droits fonciers aborigénes n'a pas fait |'objet d' un exanen
approfondi depuis 1983. Le 16 juillet 1997, le Mnistre chargé des affaires des
aborigénes et des insulaires du détroit de Torres, |e sénateur John Herron, a
annoncé un exanen de cette loi et, en octobre 1997, M John Rives, avocat de |la
Couronne, a été chargé d' entreprendre cette téache.

300. Apreés un processus consultatif approfondi qui a associ é des aborigénes, le
rapport intitulé Building on Land Rights for the Next Generation : Report of the
Revi ew of the Aboriginal Land Rights (Northern Territory) Act 1976 (Donner suite
aux droits fonciers pour |a prochaine génération : rapport de |'exanen de la Lo
sur les droits fonciers aborigénes (Territoire du Nord) de 1976 a été présenté
au Mnistre chargé des affaires des aborigénes et des insulaires du détroit de
Torres |l e 20 aolt 1998. Il a été déposé au Sénat pendant |'intersession |le

21 aolt 1998. Le rapport, qui aborde de multiples questions, fornmule des
recommandati ons tendant a apporter d'inportantes nodifications a la Loi sur les
droits fonciers aborigénes. Le gouvernenment |ui accordera |'attention voul ue
pour assurer que les intéréts de toutes les parties prenantes, y conpris |les

aut ocht ones, sont ddnent pris en conpte.
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2.6. Droits fonciers autochtones

L'affaire Mabo

301. Le 3 juin 1992, |la Haute Cour d' Australie a décidé dans |'affaire Mabo

V. Queensland (No 2) que |la Conmon Law australienne reconnaissait les droits
fonciers autochtones. Elle a réfuté la thése selon laquelle |'Australie était
terra nullius (c'est-a-dire n'appartenant a personne) au nonent de |a

col oni sati on européenne et, en concluant que la tribu des Meriam dans le
détroit de Torres, avait le droit de posséder, d' occuper et d exploiter la plus
grande partie des Iles Murray dans le détroit de Torres et d' en jouir, a adms

| a possibilité que les droits fonciers pouvaient continuer d' exister |lorsque |les
aborigeénes et les insulaires du détroit de Torres avai ent nmintenu des liens
avec leur terre pendant |la colonisation et que leurs droits n'avai ent pas été

| égal ement éteints par |le gouvernenent. En outre, la Cour a estinmé que |la teneur
des droits fonciers autochtones devait étre déterninée d aprés les lois et
coutumes traditionnelles des titulaires de droits fonciers autochtones

concer nés.

Native Title Act 1993 (Loi sur les droits fonciers autochtones de 1993)

302. La Loi de 1993 sur les droits fonciers autochtones qui a été adoptée par

l e Parl enent australien fin décenbre 1993 et a pris effet le ler janvier 1994,
faisait partie de | a réponse du Gouvernenent du Conmonwealth & |'arrét Mabo. Les
points saillants de cette |loi sont |les suivants

. Reconnai ssance des droits fonciers autochtones et mse en place de
princi pes de base concernant les droits fonciers autochtones en
Australie;

. Val i dation des actes acconplis par |es gouvernements avant que |la

| égislation n'entre en vigueur et susceptibles d étre invalidés en
rai son de |'existence de droits fonciers autochtones;

. Introduction d' un systéme régissant les "actes futurs" qui pernet de
protéger les droits fonciers autochtones et de subordonner |les actes
affectant les droits que détiennent |es autochtones sur les terres
et les eaux a certaines conditions;

. Processus pernettant d' établir les droits fonciers autochtones et de
déterm ner le nontant de |'indemisation correspondante ainsi que de
décider de la possibilité de futurs transferts ou actes concernant
les droits des autochtones sur les terres et |es eaux;

. Di sposi ti ons concernant toute une gamre d' autres questions, y
conpris la création d' organi snes représentant les droits fonciers
aut ochtones financés par |e Comonweal th pour aider |es détenteurs
de droits fonciers autochtones.

303. Au nonent ou la loi a été pronul guée, |'hypothése de départ, fondée sur
|"arrét Mabo lui-ménme, était que les droits fonciers autochtones avaient été
éteints sur les terres données a bail et que le processus de déterm nation des
droits fonciers déboucherait relativenment vite sur |'établissenent d' un registre
des droits fonciers autochtones pernettant une rapide identification |lors des
futures transactions.
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Preni ers amendenents a la Loi sur les droits fonciers autochtones

304. Avec |'expérience, il est apparu clairenment que la loi devait étre
nodi fi ée. Fin 1995, |e gouvernenent qui était alors au pouvoir a présenté des
amendenents au Parl enent pour régler |les probl émes constitutionnels soul evés par
une affaire dont la Haute Cour avait été saisie (l'affaire Brandy); le résultat
pratique a été de confier au tribunal fédéral plutdt qu' au tribunal national des
droits fonciers autochtones, come c'était prévu par la loi, le soin de

déterm ner les droits fonciers autochtones.

305. Les décisions des tribunaux avai ent égal ement eu pour effet de renmettre en
cause le critére d' acceptation destiné a élimner les revendications futiles ou
vexatoires et il n'y avait aucune certitude juridique d accord entre |es

per sonnes revendi quant des droits fonciers et les autres parties.

306. Le Gouvernenent du Commonweal th a décidé de garder la Loi sur les droits

fonciers autochtones mais de se réserver |le droit de |'anender pour en assurer

| "applicabilité; de respecter les dispositions de la Loi sur la discrimnation

raciale et de veiller a ce que tout amendenent a la Loi sur les droits fonciers
aut ochtones soit précédé par de |arges consultations.

307. En juin 1996, |e gouvernenent a présenté a la Chanbre des représentants un
projet de loi portant nodification de |la Loi sur les droits fonciers autochtones

et, en autome 1996, il a soum s de nouveaux anendenents a ce projet de loi, en
ce qui concernait en particulier e droit de négocier et |la responsabilité des
organi snes représentant les droits fonciers autochtones. Pour |'essentiel, le

projet de |oi proposé et |es anmendenents additionnels ont été intégrés au projet
de loi de 1997 portant nodification de la Loi sur les droits fonciers
aut ocht ones.

L'arrét Wk

308. A |'issue d' une procédure |ongue et trés conplexe au cours de |laquelle
cing jugenents distincts ont été rendus, |la Haute Cour australienne a décidé, en
décenmbre 1996, dans le cadre de |'affaire Wk, que |'octroi de baux de paturage
particuliers en vertu de la | égislation du Queensland, ne conférait pas aux
preneurs des baux une possession exclusive, et que les droits fonciers

aut ocht ones détenus par |es popul ations Wk et Thayorre n'étaient pas

nécessai rement éteints.

309. Sous sa forme de 1993, la Loi sur les droits fonciers autochtones ne
contenait guére de dispositions pernettant aux droits fonciers autochtones de
coexister avec les intéréts d autres parties (en ce qui concernait par exenple
| es baux de paturage), le principe étant que les droits fonciers autochtones
étai ent nécessairement éteints par |'octroi de ces baux. Suite a |'arrét WKk,

| es actes entrepris depuis |'entrée en vigueur de la loi en janvier 1994 au
suj et de paturages a bail pouvaient étre invalidés. En outre, conme on
n'estimait pas nécessaire de s'assurer que de tels actes étaient conformes a la
Loi sur les droits fonciers autochtones, |e gouvernement n'avait aucun noyen de
poursui vre | égal ement des activités portant sur des paturages a bail

310. Il s'en est suivi que de nonbreuses transactions ordi naires concernant des
terres (octroi de perms dutilisation de |'eau ou de perm s de construire ou
i ntroduction d' un nouveau node de faire valoir sur des terres qui faisaient
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auparavant |'objet de baux de paturage) sont devenues potentiellement illégales
et n'ont donc pu étre réalisées tant que la loi n'était pas nodifiée.

Native Title Amendnent Act 1998 (Loi de 1998 portant nodification de la Loi sur
|l es droits fonciers autochtones)

311. En résumg, la Loi de 1998 portant nodification de la Loi sur les droits
fonci ers autochtones a |les objectifs suivants

- Val i der des actes qui ont peut-étre été acconplis d' une mani ére non
val abl e en partant du principe que | es baux de paturage éteignaient
|l es droits fonciers autochtones;

- Introduction d un critére d' enregi strement satisfaisant pour |es
revendi cations de droits fonciers autochtones déposés pour |la
prem ére fois

- Résoudre les difficultés constitutionnelles découl ant de |"'arrét
rendu par |la Haute Cour dans |'affaire Brandy;

- Accorder plus d'inportance aux organi smes représentant les droits
fonciers autochtones et préciser leurs rbles et responsabilités;

- Garantir la sécurité juridique des accords portant sur des droits
fonciers autochtones, qui ont été négoci és sur une base volontaire
et en encourager |'utilisation

- Refl éter |"'"arrét WK.

312. La loi interdit |'extinction a grande échelle des droits fonciers

aut ochtones sur | es baux de paturage (plus de 40 % de | a superficie de

| " Australie) et, conformément a la Common law telle que définie dans |'arrét
WKk, dispose que ces droits ne s'éteignent que s'ils sont inconpatibles avec
ceux dont jouissent les titulaires de droits fonciers autochtones. Dans tous |es
autres cas, les droits ne pourront étre éteints que par un accord avec |les
titulaires des droits fonciers autochtones ou aux termes d' un processus

d' acqui sition absol unent non discrimnatoire. Il sera toujours possible de faire
val oir des droits fonciers autochtones sur environ 79 %du territoire australien
conposé de terres aborigénes, de terres donmani ales et de terres faisant |'objet
d' un bail de péaturage.

313. L'article 7 de la Loi de 1998 portant nodification de la Loi sur les
droits fonciers autochtones dispose que |la Loi sur les droits fonciers
autochtones doit étre lue et interprétée sous réserve des dispositions de la Lo
sur la discrimnation raciale de 1975. Ce nouvel article refléte la position
énoncée dans |'article 7 initial de la Loi sur les droits fonciers autochtones,
a savoir que cette derniére doit étre lue et interprétée sous réserve des

di spositions de la Loi sur la discrimnation raciale. Conmre |'article qui |"a
précédé, le nouvel article 7 indique clairement qu'il n'a pas pour objet

d' annul er | es dispositions spécifiques prévues par la Loi sur les droits

fonci ers autochtones concernant |es actes affectant ces droits. En d' autres
termes, la Loi sur la discrimnation raciale ne peut servir a invalider un acte
af fectant des droits fonciers autochtones, qu'il s'agisse d un acte passé,
acconpli durant la période intermédiaire ou futur, qui est valable en vertu de
la Loi sur les droits fonciers autochtones.
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314. Les dispositions anbigués de la Loi sur les droits fonciers autochtones
doi vent étre interprétées de facon conpatible avec la Loi sur la discrimnation
raciale. Il s'ensuit que cette derniére continuera d' étre applicable a

| "acconpl i ssenent des taches et a |'exercice des pouvoirs prévus ou autorisés
par la Loi sur les droits fonciers autochtones. Cela ne conpromet pas

| "acconpl i ssenent des taches ni |'exercice des pouvoirs mais peut nodifier la
mani ére dont ces taches sont acconplies et dont ces pouvoirs sont exerceés.

315. En outre, la loi protege les droits fonciers autochtones en prévoyant un
régi me non discrimnatoire rigoureux pour |les acquisitions obligatoires. Ni |la
loi initiale ni la loi telle qu anendée ne pernettent aux Etats et aux
Territoires (qui sont responsables de |'adm nistration des terres en Australie)
d' obtenir des terres au titre d un processus d' acquisition obligatoire au profit
de tierces parties : elles se bornent a reconnaitre que c'est |e cas pour
certaines juridictions en vertu de |eurs propres |lois.

316. Le gouvernenent a donné sa réponse a |'arrét WKk apres consultation
étroite avec toutes les parties ayant un intérét foncier, notamrent |les
popul ati ons autochtones; les industries basées sur |es ressources naturelles;
les éleveurs et les agriculteurs; |es Gouvernenents des Etats et des Territoires
et | e gouvernenent local. Le gouvernement a adopté une position |égislative qu
est en fait un conproms entre ces intéréts, ce qui assure une sécurité maxi mal e
a toutes les parties tout en reconnai ssant |a coexi stence possible des droits
fonci ers autochtones sur |es paturages donnés a bail

Demande du Conité

317. En ao(t 1998, le Comté a demandé a |' Australie des rensei gnenents
conforménent au paragraphe 1 b) de |'article 9 de la Convention. Cette requéte
concernait essentiellenent |la Loi de 1998 portant nodification de |la Loi sur les
droits fonciers autochtones nais portait égal enent sur le réle du Conmi ssaire a
la justice sociale pour |es aborigénes et les insulaires du détroit de Torres et
sur les nodifications apportées a la politique en matiére de droits fonciers.

Revendications au titre des droits fonciers autochtones

318. Le 13 octobre 1998, 3 702 requétes au total avaient été déposées auprés du
Tribunal national des droits fonciers autochtones. Sur ce nonbre, il y avait

878 demandes de détermination de droits fonciers autochtones 2/, y conpris |les
revendi cations au titre de droits fonciers autochtones qui ont été acceptées et
sont a divers stades d'exanen par le Tribunal; celles qui n'ont pas encore été
accept ées; celles qui ont été renvoyées au Tribunal fédéral et celles qui ont
été rejetées, retirées ou cl assées.

319. CQutre la décision initiale rendue par |a Haute Cour dans |'affaire Mabo,
il y aeu un certain nonbre de décisions judiciaires concernant des droits
fonciers autochtones, y conpris trois décisions en faveur du peuple Dunghutti a
Crescent Head sur |a cote septentrionale de |a Nouvelle-Galles du Sud; des

2/ En vertu de la Loi sur les droits fonciers autochtones, |es demandes
peuvent étre adressées au Tribunal national des droits fonciers autochtones
lorsqu' elles portent sur certaines questions : revendications au titre de droits
fonci ers autochtones, indemisation, demandes futures, demandes qui ne sont pas des
revendications au titre de droits fonciers et objections a |a procédure accél érée.
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Hopeval e dans |'extréme nord du Queensland et, récement, des Yal anji
occi dent aux, égal enent dans |'extréne nord du Queensland; enfin, des peuples de

["Tle Moa et de |'Tle Saibai dans |e détroit de Torres. Par contre, en ce qu
concerne les Yorta, il a été décidé que ce peuple n'avait pas réussi a faire la
preuve des |liens nécessaires avec la terre, et qu'il n'avait de ce fait aucun

droit foncier autochtone sur les terres et |les eaux de Victoria et de |la
Nouvel | e-Gal | es du Sud.

Fonds aborigéne pour la terre

320. La deuxi ene partie de la réponse du gouvernenent a |'arrét de |la Haute
Cour dans |'affaire Mabo v. Queensland (No 2) a été |la nise en place d un Fonds
aborigéne pour la terre, qui est un fonds permanent autofinancé donnant aux
conmunaut és autochtones | es noyens d' acquérir des terres. Ce Fonds est censé

ai der | es popul ations autochtones a acquérir et admnistrer des terres, |'idée
étant que de nonbreux Australiens autochtones seront dans |'incapacité d' établir
gu'ils ont encore des droits fonciers autochtones. C est pour cette raison que

| "actuel gouvernement maintient |e Fonds & hauteur de 1,3 mlliards de dollars
pour pernettre chaque année |'achat de terres d' une valeur de 45 mllions de
dol | ars.

321. Le Fonds pour la terre a initialenent été créé au titre de la Loi sur les
droits fonciers autochtones qui prévoyait |'établissenent d' un fonds nationa
pour la terre des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres afin de
permettre a ces derniers d acquérir des terres et de |les gérer de mani ére a
obtenir des avantages économ ques, environnementaux, sociaux ou culturels. La
Loi portant création du Fonds pour la terre et de |l a Soci été fonciére autochtone
(Land Fund and I ndi genous Land Corporation (ATSIC Anendnent) Act 1995, a été
approuvée le 29 mars 1995. L'objet de la Société fonciére est d' aider les
aborigeénes et les insulaires du détroit de Torres a acquérir des terres et a les
gérer de nmani ére a obtenir des avantages écononi ques, environnementaux, SOCi aux
ou culturels. Les fonctions et pouvoirs de cette soci été concernant

| "acquisition de terres, leur gestion et toute question ayant un rapport avec

| ' exécution de ces fonctions.

2.7. Mesures d' ordre social, économque et culturel a |l'intention des
Australiens autochtones

Education et fornation

322. Aux ternmes de la Constitution australienne, |es Gouvernements des Etats et
des Territoires sont responsables de tout ce qui concerne |'ensei gnenent

scol aire, techni que et supérieur. Cependant, depuis le référendumde 1967, le
Gouver nenent fédéral a des responsabilités spéciales dans les affaires

aut ocht ones.

323. En octobre 1989, la Politique nationale d' éducation des aborigénes et des
insulaires du détroit de Torres a été entérinée par |es Gouvernenents du
Conmonweal th, des Etats et des Territoires et a pris effet le ler janvier 1990.
Cette politique vise 21 objectifs a long ternme qui doivent assurer aux
Australiens autochtones un traitenent équitable en mati ére d' éducation d'ici a
|"an 2000, en particulier s'agissant de |'accés a |'école et de la fréquentation
et des résultats scolaires, qui doivent se situer au méne niveau pour eux que
pour |es Australiens non autochtones.
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324. En février 1993, le Conseil mnistériel de |I'éducation, de |'enploi, de |la
formation et de la jeunesse a convenu d' étudier a |'échelle nationale
|"efficacité de la Politique d éducation au cours de ses trois preni éres années
d' exi stence en évaluant les angéliorations qu'elle avait apportées a la situation
des autochtones face a |'éducation (acces, fréquentation et résultats). Cette
étude, term née en 1994, a abouti a des propositions d' orientations stratégiques
pour | a période allant de 1997 a 1999. En mai 1995, |le Conseil mnistériel lui a
donné suite en réaffirmant son attachenent a la politique d' éducation et en

s' engageant a faire un effort financier accru pour anéliorer |e niveau

d' instruction des autochtones. De plus, en décenbre 1995, il a défini un certain
nonbre de dommines prioritaires et a convenu d' axer |es travaux correspondants
sur les résultats a atteindre.

325. Le Gouvernenent du Commopnweal th apporte son concours a la Politique

d' éducati on avec plusieurs progranmes suppl émentaires : |e progranme ABSTUDY
(programe d' études aborigéne) d'assistance au revenu, |e Programe
dinitiatives stratégi ques pour |'éducation des autochtones, |le Programe d'aide
directe a |'éducation des autochtones, |l e Programme d' appui a |'ensei gnenent
supérieur et des arrangenents pour |e financenent du secteur de |'ensei gnenent
et de la formation professionnels.

326. Le progranme ABSTUDY a représenté lors de sa nmise en place en 1969 une
nesure spéci ale destinée a corriger les iniquités dont |es aborigénes et |les
insulaires du détroit de Torres étaient victinmes depuis toujours dans | e domai ne
de | ' éducation. La Loi de 1973 sur |'aide aux él eves et aux jeunes aborigénes
(ABSTUDY) et |'ouverture de crédits spéciaux aident |es jeunes aborigénes et les
insulaires du détroit de Torres - ceux de 14 ans ou plus au ler janvier de

| "année d' étude, qui fréquentent |'école prinaire et vivent chez leurs parents,
et ceux qui fréquentent un établissement secondaire ou supérieur a plein tenps -
en leur fournissant un revenu et diverses aides conpl énentaires répondant a

| eurs besoins. Les étudiants adultes a tenps partiel des établissenents
secondai res ou supérieurs se voient aussi offrir certaines prestations

conpl énentaires. Pour |'exercice 1998/99, 132,5 mllions de dollars ont été

i mput és sur | e budget fédéral au titre du programe ABSTUDY.

327. En 1990, au titre de la Loi de 1989 sur |'éducation des autochtones

(assi stance conpl énentaire), |e Gouvernenment fédéral a apporté un appu

suppl énentaire & la Politique nationale d' éducation des aborigénes et des
insulaires du détroit de Torres avec |le Programme d'initiatives stratégi ques
pour |'éducation des aborigénes et plusieurs programes d'assistance directe.
En 1991, ces derniers ont été intégrés au programe d' assistance éducationnelle
directe aux aborigénes et a d autres programmes d'all ocations spéci al es versées
aux institutions d' enseignenment supérieur par |es instances fédérales.

328. En 1996, pour donner suite aux reconmmandations découl ant de |'étude
nationale de la Politique d' éducation, la Loi de 1989 sur |'éducation des

aut ocht ones (assi stance conpl énentaire) a été nodifiée. Ces nodifications ont
restructuré le Progranme d'initiatives stratégi ques pour |'éducation des
aborigenes, come il s'appelait alors. Appel é depuis janvier 1997 Progranme
dinitiatives stratégi ques pour |'éducation des autochtones, il subventionne
["instruction et la formation préscolaire, scolaire et professionnelle de trois
facons : assistance conpl énentaire récurrente; assistance transitoire aux
projets; et projets visant des résultats stratégi ques.

329. Un nontant de 118,4 mllions de dollars est inscrit au budget fédéral pour
de 1998/ 99 pour ce programe d'initiatives stratégiques. Les fonds sont surtout
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fournis au titre de |"'assistance récurrente et cal cul és sur |a base des
effectifs inscrits, des nontants additionnels étant versés aux établissenments
des zones recul ées.

330. C est un progranme uni que en son genre dans la mesure ou il vise des

i ndicateurs de résultat et des améliorations convenus d'avance eu égard aux

21 objectifs de la Politique nationale d' éducati on des abori génes et des
insulaires du détroit de Torres. Tous |es Gouvernements des Etats et des
Territoires ainsi que divers organi smes chargés de |'éducation qui bénéficient
de subventions par le biais de ce programme ont fixé des indicateurs de résultat
permettant de nesurer |les progrés acconplis au cours de |'exercice trienna
1997/99 et ont prévu des anéliorations chiffrées et des objectifs de base dans
des dommi nes clefs comme | es taux d'al phabétisation, d initiation a
["arithmétique et de persévérance scol aire pour chaque année de |'exerci ce.

331. 1997 a été |la prem ére année pour |aquelle quel que 170 organi snes char gés
de | ' éducation ont fait rapport au titre du Programme d'initiatives sur |leurs

i ndicateurs de résultat et les objectifs atteints dans |'année. Une anal yse
prélimnaire des données fournies suggere que | es enseignants se rendent de

m eux en meux conpte des besoins des écoliers autochtones, dont |'augnentation
du nonbre de programes scol aires meux adaptés a la culture et plus ouverts, le
recrutement de personnel autochtone dans |les écoles et |a participation des
parents et des nenbres autochtones des comunaut és.

332. Le Progranme d'aide directe a |'éducation des autochtones se conpose de
trois él énents : le Plan d' assistance au tutorat aborigene, |les Services

d' orientation professionnelle et éducationnelle des autochtones et |e Progranme
d' appui aux él eves aborigénes et de sensibilisation des parents. Le Gouver nenent
fédéral fournit 60,2 mllions de dollars au titre du budget pour

| " exercice 1998/99 par |'intermédiaire du Programme d'aide directe a |'éducation
des aut ocht ones.

333. Le Plan d'assistance au tutorat aborigéne offre une aide suppl énentaire
sous diverses fornes a tous |les niveaux, de |'école primire aux coll éges

d' ensei gnenent technique et de formation continue, a |'université et a divers
progranmmes de formation classique. Ce plan est destiné a aider |es él éves et

étudi ants autochtones a obtenir les nénes résultats que |les autres australiens.

334. Il net des tuteurs qualifiés a la disposition des él eves australiens

aut ochtones qui ont besoin d'aide dans | eurs études. |l subventionne |e tutorat

i ndi viduel et en petit groupe et des centres d' aide au travail personnel (Iecgons
et devoirs) pour que les taux de fréquentation et de réussite dans |es études et
la formation s'élevent et que les résultats s'angliorent.

335. Le Progranme d' appui aux él éves aborigénes et de sensibilisation des
parents finance |l es diverses activités des Comtés de parents d' él éves afin de
donner aux jeunes Australiens autochtones des possibilités accrues de
s'instruire dans les écoles maternelles, prinmaires et secondaires. Ce programe
vise a stimuler la fréquentation scolaire et |'assiduité des Australiens

aut ochtones, ainsi que la participation de leurs parents a |la prise de décisions
en mati ére d' éducation; il vise aussi a aider |'école a meux répondre aux

besoi ns et aux aspirations des intéressés.

336. Les nenbres des Conités de parents d' él éves sont | es parents des él éves
aut ochtones d'une école ou d une maternelle, un représentant de |'école, des
él éves (s'il s'agit d une école secondaire) et, si on |le souhaite, des nmenbres
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de |l a communaut é autochtone | ocale. Chaque Conmité renplit une demande qui donne
l e détail des activités prévues pour |'année. Il est responsable de |a gestion
des fonds et de la conduite des activités. Il y avait environ 3 800 de ces
conmtés en 1998, ce qui représentait quel que 105 000 él eves autochtones. Leurs
activités peuvent nobiliser des él éves et des enseignants aussi bien autochtones
gue non aut ochtones.

337. Le Plan d'orientation professionnelle et scolaire pour |es aborigénes
finance des activités qui doivent anéliorer |les taux de persévérance scolaire et
multiplier les possibilités de faire des choix avisés en ce qui concerne |la
poursuite des études, la formation ou |'enploi. Ce plan octroie des subventions
aux organi sati ons de parrai nage pour

Mener a bien des projets a |'intention des él éves australiens autochtones
du secondaire et de |eurs parents;

Mener a bien des projets a |'intention des détenus australiens autochtones
pour | es encourager a s'instruire;

Donner |'information voul ue pour aider |es él éves autochtones du
secondaire et leurs parents a exam ner les choix qui s'offrent de
poursuivre | eurs études ou d'envi sager un nétier.

Ensei gnenent supéri eur

338. D une nmani ére générale, | e nonbre d' autochtones qui font des études
supérieures ne cesse d' augnenter depuis |es stratégies adoptées en 1990 pour
nettre en oeuvre la Politique nationale d' éducati on des aborigénes et des
insulaires du détroit de Torres. En 1997, il représentait a peu prés 1,2 % des
effectifs australiens de |'enseignenent supérieur. Cependant, |a popul ation
aut ocht one est encore sous-représentée a ce niveau car elle constitue 1,7 %de
| a popul ation des 15 - 64 ans selon les chiffres du recensenent de 1996. De
plus, les taux de succes et de persévérance des étudi ants autochtones sont
nettenment plus faibles que ceux des autres groupes.

339. En 1998, il y avait 7 789 étudi ants autochtones dans |'ensei gnenment
supérieur. Le gouvernenent subventionne |es établissenents de ce niveau de facgon
qu'ils puissent répondre aux besoins particuliers de ces étudiants. C est ains
gu' il versera 21,95 mllions de dollars en 1998/99 au titre du programe de
financement de |'appui aux autochtones qui vise a obtenir chez |les étudiants

aut ochtones des taux de fréquentation et de succes conparables a ceux de

| " ensenbl e des étudi ants. Ce programme assure des services d' appui, tels que la
préparati on aux études, |'orientation, et |'ouverture de centres d' étude.

340. Des subventions spécifiques pour |'appui aux autochtones sont fournies aux
établ i ssenents d' ensei gnenent supérieur pour répondre aux besoins particuliers
des étudi ants australiens autochtones et hater |a réalisation des objectifs de
la Politique nationale d' éducation des aborigénes et des insulaires du détroit
de Torres. Les arrangenents prévus pour ce financenent prévoient que |es
établ i ssenents fixent des objectifs aux étudiants australiens autochtones et
nettent en place des stratégies d enseignement a leur intention. Les nontants
versés a ces établissements sont & la mesure de leur mssion : obtenir de bons
résultats s'agi ssant des acceés a |'enseignenent, de la fréquentation, du succes
et de |la persévérance des étudi ants.

341. CQutre le financenent de |'appui aux autochtones, |e gouvernenent a annoncé
en 1996 |'ouverture d' un crédit de 8,8 mllions de dollars étalé sur trois ans
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pour établir cing centres autochtones d'ensei gnenent supérieur. Ces centres
devrai ent favoriser |'épanouissenent de talents de chercheur et la formation
d' une élite dans | a comunaut é autochtone; ils devraient aussi contribuer a

" enrichissement du patrinmoine culturel autochtone australien et |e pronouvoir
Il's se spécialisent dans |es disciplines suivantes intéressant |es autochtones

Sant é, droit et environnenent, a |'Université de Newcastl e;

Ressources naturelles et culturelles; a l'Université du Territoire du
Nor d;

Recherche et dével oppenent autochtones a |'Université de technol ogie
Curtin, et en particulier formation professionnelle théorique et pratique
a | " éducation sanitaire, aux sciences de la santé et a la technol ogie
sanitaire;

Histoire et lettres, a |'Université d Australie occidentale;

Al'Université d Australie néridionale, centre d excellence de

| " ensei gnenent supérieur autochtone se spécialise dans |a conception de
programes d' ensei gnenent et de recherche concernant |es autochtones, dans
la formati on des cadres supérieurs et dans |a santé holistique.

342. En 1997, un nmontant suppl émentaire de 1,5 mllion de dollars versés sur
trois ans a été affecté a la mse en place d' un sixiene centre d' ensei gnenent
supérieur autochtone qui se spécialise dans |a santé publique autochtone et

qu' adm ni stre un consortium formé par |'Université du Queensland et |'Université
de technol ogi e du Queensl and.

343. La canpagne "Vivre en harnonie" est une initiative du Gouvernenent fédéra
et d'abord un programme d' éducation de proxinmté qui subventionne des projets
pour | a pronotion de |'harnonie entre les comunautés et la lutte contre le

raci sme et | e chauvinisnme. Cette initiative conporte trois volets : un programe
d' al |l ocati ons aux communaut és, un programe de partenariat, une stratégie

d' i nformati on pour promouvoir |'idée générale et |'expliquer au public. Pour ce
qui est du programme d'allocations, |e Gouvernenent fédéral s'est engagé a
verser 2,5 nllions de dollars a titre d'aide aux groupes et organisations, y
conpris |l es groupes autochtones et |es conmunaut és ethni ques, qui se constituent
dans | es comunaut és. Pour |e programme de partenariat, |e Gouvernenent fédéra
travaill era avec un petit nonbre d' organisations a |l a conception de projets de
dénonstration explorant les différentes mani éres d' améliorer |a cohésion
soci al e, de s'attaquer au racisnme ou de favoriser |a conpréhension, |le respect
et | a coopération entre gens d' horizons différents. La canpagne d'information
vise a promouvoir et renforcer les notions et la pratique de |la tol érance et de
" équité dans notre communauté. Elle s'appuiera sur |es convictions bien ancrées
que |l es Australiens vivent déja en harnonie | es uns avec |l es autres et que nous
devrions honorer nos réalisations en créant une soci été harnoni euse.

344. Ala fin de 1996, le Commonweal th a subventionné plusieurs projets de
formation souple a exécuter entre 1997 et 1999

Un nontant de 750 000 dollars a été affecté a une expérience destinée a
explorer l'utilité d une fornmati on de type soupl e di spensée aux

aut ocht ones pendant |eur détention et peu aprés leur libération
L'Institut australien de crimnologie a été chargé de gérer et d' éval uer
cette expérience, |'enseignenent donné étant placé par contrat de sous-
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traitance sous la surveillance de |' Agence australienne de la formation
soupl e;

Un nmontant de 1 750 000 dollars a été versé a cette agence pour diriger
des projets de formation souple a |I'intention des Australiens autochtones
de | ' ensei gnement supérieur, projets au titre desquels il est prévu :

De mettre au point des nodul es pédagogi ques correspondant aux nmultiples
attentes des étudiants australiens autochtones, y conpris des cours pour
ai der ceux qui sont désireux de faire des études a atteindre |le niveau de
connai ssances de base requis pour |'enseignement universitaire, des cours
du troisi éenme degré portant, par exenple, sur la justice sociale et ses
aspects juridiques, et des cours portant précisénment sur la culture et la
| angue;

De relier entre eux |les candidats au doctorat et |les universitaires
autochtones de toute |'Australie par un réseau él ectronique qui |eur
apportera un appui dans |es donmi nes de |'enseignenent, |la recherche, |a
conmuni cation, la publication et |'informatique et confortera |l e caracteéere
unique de la relation que |les universitaires autochtones entretiennent
avec | eur communaut é.

Ensei gnenent et formation professionnels

345. Dans le cadre de la Stratégie nationale d' enseignenent et de formation
prof essi onnel s pour |a période 1994-97, on a défini |a population indi géne come
groupe défavori sé par rapport au systéene de formati on professionnelle parce que
ses besoins n' étaient pas toujours identifiés ou incorporés dans |es programes
et leur exécution. En 1997, 2,6 % des effectifs auxquels s'adressai ent ces
progranmmes étai ent des Australiens autochtones.

346. L'Autorité nationale australienne pour la formation a institué en

février 1995 un comté consultatif sur la formati on des autochtones et des
insulaires du détroit de Torres qui doit la conseiller sur les principales
questions d' ordre général soul evées par |'enseignenent et la formation
prof essi onnel s des autochtones. En mai 1998, les Mnistres du Commonweal th, des
Etats et des Territoires qui en avaient |la responsabilité ont convenu d' une
strat égi e national e pour 1998-2003 dont |'objectif central est de di spenser une
formation qui ait des résultats équitables. Cette stratégie prévoit une gamre de
nesures destinées a corriger |le manque d' équité dont |es groupes come |es
Austral i ens autochtones sont victines. Bénéficiant de subventions fédérales
versées aux Etats et aux Territoires, le Comté consultatif soutient la
formati on professionnelle des autochtones, notanment avec son progranme

d' infrastructure économ que (vol et "Aborigéenes et insulaires du détroit de
Torres"). Au titre de ce programme, 15 millions de dollars ont été affectés

de 1996 a 1998 au dével oppenent de |'infrastructure écononi que nécessaire a

| ' établissement dans toute |'Australie de centres de formati on autochtones et
conmunaut ai res i ndépendants dans toute |'Australie.

Projets concernant |'enploi et |e dével oppenent comrunautaire

347. Les Projets concernant |'enploi et |e dével oppenent comrunautaire ont été
| ancés en 1977, |orsque | es comunaut és aborigenes ont demandé | a création

d' enpl oi s | ocaux axés sur | e dével oppenent comunautaire. |ls constituent un
systénme qui s'adresse a des volontaires et pernmet a des organisations

d' aborigénes et d'insulaires du détroit de Torres qui en font partie d' enpl oyer
des autochtones a tenps partiel. Pour bénéficier de ce systéme, particulieérenent
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i nportant pour |es zones recul ées ou |'offre d enploi est limtée, les
Austral i ens autochtones renoncent a leur droit a |'allocation de chémage pour
travailler a des projets communautaires qui correspondent aux priorités de |la
collectivité en nmati ére de dével oppenment écononi que, social et culturel

348. Suivant |es recomandati ons du Rapport MIler de 1985, |le systéenme s'est
étendu aux organi sati ons comunautaires d' aborigénes et d'insulaires du détroit
de Torres travaillant dans |les zones rurales et urbaines. Depuis 1986, c'est

[ "un des principaux instrunents de la Politique de dével oppenent de |'enpl oi
pour | es aborigénes, car il représente une initiative majeure en faveur de

| ' enpl oi de proximteé.

349. Il est subventionné et soutenu par |a Conmm ssion des aborigénes et des
insulaires du détroit de Torres et par |'Autorité régionale du détroit de
Torres. Des fonds sont versés aux organi sati ons comrunaut ai res autocht ones pour

| " enpl oi de nenbres de |a communauté et pour |'aide administrative et financiére
nécessaire aux activités débouchant sur du travail. Les Programes de travai

sont cong¢us pour soutenir et dével opper |'infrastructure et le | ogenment a
|"échelle de la collectivité, les services comunautaires, les arts et
|"artisanat, |'entreprise, les activités de préservation de la culture, la mse
en place d' unités décentralisées et |la protection des terres. Le systéme vise a
donner aux autochtones des conpétences reconnues sur |le marché primire du
travail, et il en découle bien d autres avantages sur |les plans tant
conmunaut ai re qu'individuel, notament une plus grande cohési on sociale, une
pl us grande confiance en soi des intéressés, des possibilités d' enploi, un noyen
d' échapper a |'abus des drogues et a la crimnalité, enfin, la possibilité

d' él ever |l e niveau des revenus | orsque | es organi sations partici pantes

parvi ennent a générer des profits.

350. Actuellenment, |a Conmm ssion des aborigénes et des insulaires du détroit de
Torres finance 248 organi sati ons du systénme, soit 30 057 participants dont

19 681 dans des zones recul ées de |' Australie et 10 376 ailleurs. Dans le
détroit de Torres, le systéeme conpte 17 organi sations, soit 1 655 participants.
Il enploie actuell enent environ 25 % de | a main-d oeuvre aborigéne ou originaire
du détroit de Torres.

351. Ce systeéene offre des possibilités d' enploi et de formation non
négligeables, mais il ne peut a lui seul résoudre |es probl énes de chénage de | a
popul ati on autochtone. Un rapport commandé par |a Conmi ssion des aborigénes et
des insulaires du détroit de Torres nontre qu' étant donné |'accroissenent de |a
popul ation, |a popul ation autochtone qui était de 280 000 habitants en 1991
passera vrai senbl abl ement a 400 000 anmes en 2006. Cependant, vu les chiffres du
recensenent de 1996, qui donnent une popul ati on autochtone de 353 000 personnes,
elle sera en fait nettement plus inportante. Elle augnente de plus de 2 % par

an, contre moins de 1 % pour |'enploi. Le taux de chdbmage des autochtones |ors
du recensenment de 1996 était de 23 % Selon | a Conm ssion des aborigénes et des
insulaires du détroit de Torres, ce chiffre est inférieur a la réalité du fait
du nonbre de chdéneurs qui travaillaient alors dans |e cadre de programmes
gouvernenentaux a |'oeuvre sur le marché du travail. (Actuellenent, |le taux de
chémage des Australiens non autochtones est d' environ 8,1 %) Sans |e systene
des projets concernant |'enploi et |e dével oppement conmunautaire, |e taux de
chdémage des autochtones serait actuellement d environ 40 % Pour angéliorer cette
situation, il faudra dével opper |'enploi autochtone, ce qui n'a encore janmis
été fait. Le taux de chdnmage est quatre fois plus élevé chez eux que dans
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| " ensenmbl e de | a popul ation, et cela pour deux grandes raisons : manque de
qualifications et manque d' offres d' enploi sur place.

352. Le Commissaire a la discrimnation raciale, nmandaté par |a Conmi ssion des
droits de |'home et de |'égalité des chances, a enquété sur les politiques et
la | égislation concernant | e systéeme de projets. Cette enquéte a été entreprise
pour répondre aux préoccupations de |a comrunaut é des abori génes et des
insulaires du détroit de Torres concernant |es inconvénients financiers qu'i
présentait pour ceux qui y participent par rapport aux autres travailleurs a

fai ble revenu. Selon |les conclusions du rapport sur cette enquéte, dont le

Parl enent a été saisi en avril 1998, |le systénme ne parait pas poser de probl énes
de discrimnation raciale particuliers, méne si |'on a noté un certain nonbre

d' anonalies dans le traitenent des travailleurs qui y participent par rapport
aux bénéficiaires de prestations de la sécurité sociale. Le rapport se voulait
une contribution a un débat éclairé et un outil pour |a conception de politiques
et procédures équitables. Lorsqu'il a été publié, on s'attachait déja a résoudre
| es probl enes soul evés par |a Conm ssion, mais selon une approche différente de
celle qui y était suggérée, car on suivait |es reconmandati ons de |' Etude Spicer
et |'on appliquait la nmesure budgétaire prise pour |'exercice 1998/ 99 exposée

ci - dessous.

353. Avec |le budget pour 1997/98, |e gouvernenent annoncait |la révision du
systénme pour |'orienter plus particuliérement sur |es noyens d' équi per

ef fi cacement ceux qui y participent d outils |eur pernmettant d' occuper d' autres
enpl oi s et de ménager une certai ne soupl esse dans les relations du travail
Cette révision s'est faite sous la direction de M lan Spicer et a pris fin en
décenbre 1997. Elle a été |'occasion de noter la trés précieuse contribution
apportée a la vie des communaut és autochtones par |le systéne, nmais a cependant
abouti a recommander de |'affiner, notamrent d'en exclure les non-travaill eurs,
et de concevoir des stratégies renforgcant sa capacité de produire des enplois
non subventi onnés.

354. Le gouvernement a aussi convenu de prendre dans |e cadre du budget

pour 1998/99 |es nmesures voul ues pour redresser |es anonalies constatées entre
| es prestations versées aux bénéficiaires de |'aide au revenu et |es gains des
participants au systéme. A partir de mars 1999, si |eur revenu est bas, ceux-c
recevront un suppl ément de 20 dollars par quinzai ne anal ogue a celui qui est
versé au titre du plan "travail contre allocations de chénmage". Le colt de cette
nmesure est estinmé a 14,3 millions de dollars pour une année conpl éte. Il sera
partiell ement conpensé par |'introduction d un traitenment plus unifornme du
revenu des participants au systéme. Grace a cette nesure budgétaire, ceux-c
auront aussi accés a une aide suppl énentaire de la sécurité sociale - aide au

| oyer, allocation pharmacie, allocation de deuil et octroi systématique d' une
carte de soins de santé - et il n'y aura plus d anonalies dans le traitenent du
revenu des titulaires d' une pension versée au titre du systéne; ainsi, la
situation sera plus équitable pour tous |les participants au systéne. On doit
aussi nmodifier celui-ci pour nmultiplier |les enplois proposés aux autochtones qu
cherchent du travail. Le gouvernenent a égal enent décidé de |'aligner sur

d' autres progranmes anal ogues en lui appliquant a partir de juillet 1998 |l a
nmesure de dégreévenent d'inpbt pour les bénéficiaires. Ainsi, 7 mllions de
dollars resteront dans | es communaut és autochtones et |es dépenses seront

noi ndres pour les participants, qui dorénavant n' auront pas besoin de faire une
décl arati on de revenus.
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Les probl énes

355. Apreés consultation avec les collectivités participant au systéme, |es
possi bilités de dével oppenment économ que sont apparues conme |'une des
principales priorités. Le systene peut constituer une base de dével oppenent
économ que et sert actuellement a soutenir |les entreprises et coentreprises
aut ocht ones.

356. Le gouvernenent reste trés attaché a |'enploi dans | e cadre du systene et
a exclu ceux qui y participaient cette année-la des nmesures d' écononi e prévues
pour 1996. En 1998/99, il allouera au systéne 402 mllions de dollars, dont
380,7 mllions iront a |l a Conm ssion des aborigénes et des insulaires du détroit
de Torres et 21,1 mllions a |'Autorité régionale du détroit de Torres. Selon
les estimations, d'ici ala fin de |'exercice 1998/99 33 083 autochtones auront
partici pé au systene. Si celui-ci n'existait pas, une grande partie de ce
nontant serait utilisée au versenent d'allocations de chbnage par |es services
de protection sociale.

357. Un nouveau programme - le Plan de préparation a |'entreprise n est
actuel l enent a |'essai, conmme recommandé dans |e rapport sur |'Etude Spicer. |
s'agit la de nmettre en place un processus prélimnaire qui permettra aux
organi sations nmenbres du systéne de créer des entreprises et de faciliter aux

partici pants | e passage a un enploi sur le marché prinmire.

358. Le systeéne a changé d' objectif le ler juillet 1998. Afin de le renforcer
les projets feront désormais une plus grande place a |'offre de travail et a

| "acqui sition de conpétences; de plus, les non-travailleurs en seront exclus,

car leur situation financiére sera neilleure s'ils sont clients du systeéne de
sécurité sociale.

359. La nodification des dispositions qui gouvernent |'assistance a |'enploi

sur e marché primaire sera trés bénéfique pour |es autochtones. En transfornmant
de nonbreux anciens programmes relatifs au marché du travail afin d" aller dans

| e sens des nouvel | es dispositions concernant | e marché des services pour
|"emploi, on créera un service de |'enploi meux ciblé et plus efficace. Les

aut ocht ones auront acceés a une part non négligeabl e des enplois disponibles
grace a une aide intensive a |'enploi qui tiendra conpte des multiples causes de
| eur nmauvai se posture sur e marché du travail. Tout comre |es bénéficiaires de
|"allocation Newstart (pour un nouveau départ), |les personnes qui participent au
systéne des projets concernant |'enploi et |e dével oppenent communautaire
peuvent aussi bhénéficier des nouveaux arrangements d'aide a |'enploi. De plus,

| e Programme des stratégies pour |'enploi en faveur des Australiens autochtones
conpl éte | es mesures existantes, car il prévoit des nodul es d' assistance pour |e
recrutenent de travailleurs et |eur perfectionnenent professionnel négoci és avec
des enpl oyeurs des secteurs privé et public et avec des organi sati ons régi onal es
et des organi sati ons comunaut ai r es.

360. Le gouvernenent est tout a fait détermné a offrir aux Australiens

aut ochtones des possibilités accrues de mener a bien des initiatives qui les

ai deront a parvenir a |'indépendance écononique. Au titre de ses programmes
économ ques pour |es Australiens autochtones, il versera prés de 43 mllions de
dollars en 1998/ 99. Le Programme de dével oppenent de |'entreprise de |la

Conmi ssi on des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres coiffe le

Programme des incitations a |'entreprise autochtone et |le Plan de financement de
| "entreprise



CERD/ C/ 335/ Add. 2
page 80

Le service public australien

361. En 1991, |e gouvernenent a donné pour instruction & tous les mnistéres et
aux organes nationaux de rééval uer | es besoins des popul ati ons autochtones en
mati ere d enploi et de perfectionnenent professionnel et de | es prendre en

consi dérati on confornménent aux objectifs de la Politique de dével oppenent de

| " enpl oi pour les aborigénes. Cette politique a pour objectif global d'instaurer
|"équité en mati ére de revenu et d'enploi pour |es popul ati ons autochtones d'ic
a |l'an 2000, grace a des nesures s'appliquant aux secteurs privé et public dans
tous | es domai nes.

362. La Comm ssion du service public a été avisée pendant |'exercice 1994/95
que des stratégies avaient été mses en place partout dans |le service public
australien pour maximser |les possibilités de recrutenment et de perfectionnenent
pr of essi onnel des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres. Avec ces
stratégies, |'enploi dans le secteur public devrait refl éter assez fidelenment |la
conposition de | a comunaut é australienne dans son ensenbl e pour correspondre
aux valeurs et aux aspirations de la collectivité.

363. Un des moyens d'y parvenir est |le Programme des stagiaires autochtones,
qui doit aider le secteur public a recruter des autochtones dans ses services.
Ce programe prévoit que |es stagiaires acconplissent un stage dans ce secteur
pendant qu'ils term nent |leurs études et y sont nomrés une fois |leurs études et
la formation théorique requi se terni nées.

Services de police et services pénitentiaires

364. La Police fédérale australienne a |lancé sa stratégi e pour |e recrutenent
et |le perfectionnement professionnel des autochtones le 11 juillet 1995. Cette
stratégie, qu' elle subventionne conjointement avec e Mnistéere de |'enploi, de
| ' éducation, de la formation et de |la jeunesse, vise a élever le taux d' enpl oi
des autochtones a 2 % de |a population active d'ici a |'an 2000.

365. Ce ministére a aussi fourni aux Gouvernenents des Etats et des Territoires
une aide destinée aux initiatives prises dans |le cadre de |'él ément "stratégies
pour |'enploi" du Programre de fornation des aborigénes et des insulaires du
détroit de Torres pour favoriser une évolution culturelle durable des services
pénitentiaires. On a congcu a |'intention du personnel des services de police et
des établissements pénitentiaires des nodules de formation a | a perception des
autres cultures destinés tout spécialenent a faciliter et améliorer les
relations entre la police d une part et |es aborigénes et insulaires du détroit
de Torres de |'autre.

366. Par |'internmédiaire du Programme de formation pour |es aborigénes et |es
insulaires du détroit de Torres, le Mnistére a fourni des subventions au
Mouvenent pour |es droits des aborigénes d' Australie méridionale afin qu'i
nette au point un nodule de formation en trois jours a |'intention des
aborigénes et insulaires du détroit de Torres qui se rendent auprés des détenus
aut ocht ones pour | eur apporter un appui

367. Le Mnistére a exécuté en 1996 le Projet pour |'enploi et la formation
pendant | a période de transition dans |le cadre du Programe de formation pour

| es aborigénes. Congu pour donner directenment suite a |la reconmmandati on 310 de

| a Conmi ssion royale d enquéte sur |es décées d' aborigénes en détention, ce
projet vise a faciliter |'accés des délinquants autochtones aux possibilités

d' enpl oi, d' enseignenent et de formation pendant |a période qui suit

i medi atenment |eur |ibération. Les principes directeurs concernant ce projet ont
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été distribués dans tout | e pays en 1996. Un projet nodele, financé

conjoi ntement par |e Gouvernenent du Queensland et |e Gouvernenent fédéral et
destiné aux délinquants autochtones mineurs, est exécuté dans |le nord du
Queensl and. Le Mnistére de |'enploi, de |'éducation, de la formation et de la
jeunesse de |'Etat de Victoria négocie actuel |l ement avec |e gouvernenent de cet
Etat un projet d' assistance aux ex-délinquants autochtones |ibérés.

Médi as et cinéma

368. Grace a un accord entre le Mnistére et |'Association nationale des nmédi as
autochtones d' Australie, des stratégies pour |'enploi et la formation ont pu
étre mses au point et appliquées avec | e Koori Mil et |'Association des nmédias
aut ochtones de Brisbane (4AAA Radio). Le Mnistére a aussi signé un accord
séparé avec |le réseau de tél évision WN pour |"'enploi et la formation de trois
aborigénes de |la Nouvelle-Galles du Sud et du Queensl and.

369. L'initiative-clé dans |'industrie cinématographique a été |a signature

d' un accord distinct sur une stratégie de |I'enploi avec chacun des quatre mmjors
de la Fédération : FilmAustralia, the Australian Film Conm ssion, the
Australian Film Finance Corporation et the Australian Film Television and Radio
School . Ces accords prévoyai ent |e parrainage de réunions trinmestrielles d' un
Comité directeur interinstitutions chargé d aider a multiplier les liens au sein
de I'industrie et le financenent d'une série d ateliers de sensibilisation aux
autres cultures a |'intention du personnel de ces quatre organi snmes coordonnés
par |' Australian Film Tel evision and Radi o School

Autres stratégies industrielles

370. Le Mnistére a subventionné des stratégies d' enploi dans |es industries de
la culture et du tourisne/hbétellerie ainsi que dans |es industries rurales pour
accroitre |l e nonbre d' autochtones enpl oyés dans ces secteurs. Les nontants
versées couvrai ent des subventions salarial es pour des stages et des périodes

d' apprenti ssage, une assistance pour |e perfectionnenent professionnel et une
formation a | a perception des cultures.

371. Des stratégies d enploi ont été entreprises avec des organi sati ons conme
| e Tjupakai Aboriginal Cultural Park, a Cairns, ol |es popul ati ons aborigénes

| ocal es possedent la terre sur laquelle est inplanté |le parc et percoivent des
intéréts d' un taux non négligeable dans |'affaire, le South Australian
Hospitality Group Training Inc.; le Wstern Australian Hospitality and Tourism
Enpl oyment and Training Council, |a Daiwiul G dja Aboriginal Corporation dans |e
Kinberley. Le Mnistere a aussi apporté son concours en finan¢cant des services
consultatifs et des éval uations pour |les projets.

Chanbre australienne du comerce et de |'industrie

372. Avec son projet pour |'enploi des autochtones, |la Chanbre australienne du

comerce et de |'industrie a continué a viser un certain nonbre de secteurs dont
ceux de la sécurité, de la vente au détail et de |a pharmacie, pour y assurer le
recrutenent d'autochtones. Aux ternmes de |'accord instituant ce projet, le

M ni st ére subventionne un réseau de directeurs autochtones de progranme dont |es
fonctions sont |es suivantes

- instituer des liens forts et durables entre, d une part |'industrie
d un bout a |'autre de |'Australie, et d autre part |es comunaut és
aut ochtones et | es communautés insulaires du détroit de Torres, en
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faisant travailler des gens appartenant a ces communaut és dans |e
secteur priveé;

- établir des contacts réguliers et de haut niveau entre les
associ ations d' enployeurs, y conpris |la Chanbre australienne du
commerce et de |'industrie et des dirigeants du nonde industrie
d' une part, et la Conm ssion des aborigénes et des insulaires du
détroit de Torres ainsi que des chefs de ces communautés d' autre
part;

- accroitre |l e nonbre d' aborigénes et d insulaires du détroit de
Torres enployés a titre permanent dans |le secteur privé.

Gouver nenent | oca

373. Le Mnistére a approuvé des arrangenents aux niveaux de |a nation, des
Etats et des Territoires pour |e cofinancenent de postes d' agents de |la
politique en faveur des aborigenes enpl oyés par des associ ations

gouver nenent al es | ocal es. Ces agents ont notamment pour tache et responsabilité
d' encourager |es aborigénes et les insulaires du détroit de Torres a parti ciper
aux activités de leur conseil local en tant qu' él ecteurs et/ou candidats, de
leur faciliter |'acces aux possibilités d' enploi au sein des conseils et de
donner des avis & ces conseils sur les solutions culturellenent appropriées aux
probl émes d' ordre général qui se posent aux autochtones.

Comités | ocaux de pronotion de |'enploi d' aborigénes

374. Le rapport de 1992 faisait état de |'institution et du fonctionnenent des
conmtés | ocaux de pronotion de |'enploi d' aborigenes. Depuis lors, la najorité
de ces conmités ont été incorporés aux comtés régi onaux de coordination. Ceux-c
ont été établis dans le cadre d' une stratégie qui doit pernmettre de m eux
adapter |'action du Service fédéral de |'enploi aux besoins des enployeurs

| ocaux et aux marchés régionaux du travail, et de renforcer les liens de ce
service avec | es organi sations régional es de dével oppenent.

375. Soi xante-et-un conmtés de ce type ont parfaitement fonctionné pendant

| " exercice 1996/97. Dans vingt-huit d entre eux, |es aborigénes et |es
insulaires du détroit de Torres étaient représentés. Le gouvernement actue
s' est engagé a continuer a |es subventionner pour contribuer a la conception

d' approches stratégiques a long terne de |'enploi dans les régions ou ils
opérent.

Servi ces régi onaux

376. En 1994, le Mnistére a créé un service extérieur pour |les zones recul ées.
Ce service devait répondre aux besoins d enploi et de formation de tous |es
clients vivant dans ces zones, mais il a fait une place particuliére aux clients
et communaut és aborigénes et insulaires du détroit de Torres. Par la suite,
|"accent a été ms sur |es besoins en formation du jeune réseau constitué par

| es antennes de ce service. Des postes d'agent de |iaison aborigene et des
unités d' éducati on aborigene ont été créés dans certains bureaux du Service
fédéral de |'enploi pour répondre aux besoins spécifiques des clients

aut ochtones. Les ressources voul ues ont été fournies au Service extérieur pour

I e recrutenent de 106 personnes affectées a 30 bureaux extérieurs, 70 % de ce
personnel étant conposé d' aborigénes ou d'insulaires du détroit de Torres.
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377. Le Service extérieur a continué a fonctionner avec jusqu'a 60 postes
pourvus sur |les 110 postes pernmanents expressénment réservés aux Australiens
autochtones. Le transfert d' agents de ce Service au Mnistéere restructuré de

| "emploi, de |'éducation, de la formation et de |la jeunesse en tant que
spéci al i stes du dével oppenent de |'enploi a aidé a relier aux niveaux des Etats
et des Territoires les filiéres de |'enploi et de |'éducation pour |es

aut ochtones qui rel event de | a conpétence de ce mnistére et a ainsi ouvert la
voie a |l'institution d un réseau pour |'enploi.

Projets d'infrastructure

378. Le Mnistére et |a Commi ssion des aborigénes et des insulaires du détroit
de Torres ont conclu un accord sur des stratégies et des arrangenents pour

| a prestation de services destinés a maximser les résultats des activités

en mati ére de formation et d' enploi pour les collectivités qui participent au
systéene Projets concernant |'enploi et |e dével oppenent communautaire. Il est
prévu pour cela de nmettre en oeuvre les projets prioritaires d'infrastructure
sanitaire et les projets financés au titre de la Stratégie nationale de la santé
aborigéne. L'assistance du Mnistére a porté principalenment sur la formation
approuvée par |'industrie, comme celle qui est donnée au cours de stages et de
péri odes d' apprentissage. Une aide a aussi été fournie au titre du Plan

d' assi stance au tutorat aborigéne.

379. On trouvera ci-aprés |la description de quel ques projets clefs qui ont
bénéfici é de |'assistance du Mnisteére

Proj et de stages pour Bamaga (Queens| and)

Le Mnistere a fourni des subsides pernettant d'enployer 11 stagiaires dans le
cadre du stage de formation aux métiers de la construction qui devait recycler
| es ouvriers de Bamaga, comunauté du détroit de Torres dans |a péninsule

d' York.

Projet de logenments et d'infrastructures a Bardia (Australie occidentale).

Deux programes de formation & la construction de nurs de terre stabilisée, a
["intention de 14 nenbres locaux ont eu lieu. Treize stagiaires ont terniné |eur
stage et plusieurs ont ensuite trouvé un enploi dans |'entreprise ou ils

| "avaient fait.

Projet d installation d infrastructures a |'ile de Cape Barren (Tasmanie).

Dans | e cadre de ce projet, le Mnistére a financé un stage agréé de pose de
canal i sations qui a perms d' enployer 12 stagiaires a |'installation de
canal i sations pour |'alimentation en eau et |'évacuati on des eaux usées.

Projet de logenents et d' infrastructures a Julalikari (Territoire du Nord)

Le Conseil de Julalikari a recu des subsides pour nmettre au point une stratégie
de | ' enpl oi des aborigénes pour la région de Barkly. Un stage préprofessionne

de 12 senmmines a été organisé et les 30 habitants de |'endroit qui ont termné

|l e stage ont été enployés a une fornmati on dans toute une game de spécialités de
["industrie de la construction dans |a région
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Projet de |logenents et d' infrastructures a Nanbucca Heads (Nouvelle-Galles du
Sud)

Douze aborigenes de |'endroit ont été enpl oyés pour ce projet en qualité
d' apprentis charpentiers et d apprentis magons.

380. Des accords sur une assistance pour six autres projets dans le Territoire
du Nord, le Queensland et |a Nouvelle-Galles du Sud ont été négoci és en 1996/ 97.
Ces projets devraient démarrer au début de 1997/98 et aboutir au placenent de
165 apprentis et stagiaires et de 12 autres travailleurs du batinment grace a

| " assistance fournie au titre du Programme de formation pour |es aborigénes.

Eval uati on des programres

381l. Le Mnistére est tenu d' évaluer en permanence |l es résultats de ses
progranmmes et services. En particulier, il s'efforce d apprécier ["utilité
et |'efficacité de ceux qui s'adressent aux groupes défavorisés come |es
Austral i ens autochtones.

382. Les rapports d' évaluation du Mnistére publiés depuis 1993 portent sur |es
él énments du réseau du Progranme de formation pour |es aborigénes (1994), les
stratégies de |'enploi pour |es aborigénes et les insulaires du détroit de
Torres (1994) et |'évaluation faite en 1994 du programe ABSTUDY (études
aborigeénes) (1998). Selon cette évaluation, entre 1989 et 1993, |e nonbre de
bénéficiaires de ce progranme dans |les établissenents d' ensei gnement du
troi si éme degré a beaucoup augnenté, phénomene qui correspond a |'augnentation
sensi bl e du nonbre d' autochtones qui y sont inscrits. Parallélenent, |a
proportion de demandes d'aide au titre de ce programme, qui s'établissait a
environ 90 % est restée relativenent stable. L' évaluation a aussi perms de
conclure que la fourniture d' une assistance autre que financi ére jouait aussi un
grand rdle dans | a persévérance accrue dans | es études, ce type d' assistance
étant fourni par des programmes d'aide par |le tutorat ou d' aide pour |es |ecgons
et |les devoirs, par exenmple.

383. Parm |les travaux actuellenment en cours, on peut citer |'évaluation du
Programme d' appui aux él éves et de sensibilisation des parents aborigéenes, des
recherches sur |'utilité de plans de formation s'adressant spécifiquement aux
aut ochtones et une étude |ongitudinale des aborigénes et les insulaires du
détroit de Torres a la recherche d un enploi. Cette étude a été congue en
consul tation avec | a Conm ssion des aborigénes et des insulaires du détroit de
Torres et, pour autant que nous sachions, c'est la prem ére de son genre en
Australie. Toute une ganmme de rapports faisant |'objet d appels d offre
exposeront tout au long de 1998 les résultats de cette étude. Les données

i nfornmeront dans le détail sur |es expériences dans |e nonde du travail des
aborigénes et des insulaires du détroit de Torres demandeurs d'enploi sur une
péri ode de deux ans. L'analyse portera sur |'utilité et |'efficacité des
différentes fornes d' assistance concernant |le marché du travail et, en
particulier, sur le point de savoir jusqu' ou |'assistance pernet de recycler les
clients.

384. L'exanen du programe ABSTUDY a été entrepris parce que | e gouvernenment a
["intention de créer une allocation jeunesse a partir du ler juillet 1998. |
est fondé sur des consultations avec |es autochtones, |eurs conmunautés et |eurs
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organi sations, et avec des établissenents d'ensei gnement, ainsi que sur des
conmuni cations écrites 3/.

Loi sur la protection du patrinpine

385. La loi actuelle sur la protection du patrinmine des aborigénes et des
insulaires du détroit de Torres, adoptée en 1984, ne devait étre qu' un texte
provisoire. Ala suite de plusieurs contestations en justice, |e Gouvernement
fédéral d' alors a chargé en octobre 1995 |'ancienne juge de |la Cour fédérale,
Eli zabeth Evatt, de réviser cette loi. Mre Evatt a présenté son rapport en
aolt 1996. Apres des consultations approfondies, |e gouvernenment actuel a
proposé en avril 1998 le projet de loi sur la protection du patrinoine des
aborigénes et des insulaires du détroit de Torres. La Chanbre des députés a voté
le projet, mais au nonent des élections de 1998 le Sénat n'a pas suivi. Un
projet nodifié tenant conpte des probl énes des autochtones a été présenté en
novenbre 1998.

386. Ce projet va dans le sens du texte original, c'est-a-dire qu'il prévoit |la
création d' un systéme dans |lequel |la protection du patrinoine culture

aut ocht one (essentiellement des sites et des objets) incombe d' abord aux Etats
et Territoires qui, en Australie, sont responsabl es des décisions concernant |a
gestion des terres. Il ne sera fait appel aux instances fédérales qu'en dernier
ressort. Avec ce projet, le | égislateur tente d' anéliorer |les systénes de
protection du patrinoine des Etats et des Territoires en soumettant |eur

agr énent par |e Commonwealth a certaines normes. Il sera toujours possible

d' appliquer |le systénme en vigueur pour | e Conmonwealth dans les cas ol |les Etats
et les Territoires ne seront pas habilités. Lorsqu'ils le seront, |les instances
fédéral es continueront d' exam ner les cas ou |la protection d un site ou d' un
objet est d'intérét national.

2.8. Mesures sociales, culturelles et économ qgues en faveur des australiens

m grants
Stratégie nationale intégrée pour |'installation des migrants
387. La Stratégie nationale intégrée pour |'installation des nmigrants oriente
| " organi sation des services qui facilitent |"installation rapide des imrgrants
et leur participation a la vie de |la société australienne. Coopérant a tous |es
ni veaux, |les instances de décision organi sent et coordonnent |'installation des

immgrants en s'attachant a améliorer la qualité et |'accessibilité des services
CONGCUS pour eux.

388. La Stratégie représente un lien entre plusieurs conités d' Etat et de
Territoire chargés d' organiser |'installation des immgrants, elle ménage |la
possibilité d examner et de traiter |les questions qui se posent aux plans de |la
localité, de la région, de |'Etat, du Territoire ou de la nation. Les organes

3/ Le 14 décenbre 1998, le Mnistre de |'éducation, de la formation et
de la jeunesse, M David Kenp, a annoncé des nodifications au programre ABSTUDY
qui avait été réexam né lorsque |l e gouvernenent avait introduit |'allocation
jeunesse le ler juillet 1998. Ce progranme sera conservé en tant que systéne
distinct, mais certaines nodifications y ont été apportées pour que |les
subventions servent bien a améliorer les résultats des popul ati ons aut ocht ones
dans | e domaine de |'éducation. Ces nodifications prendront effet au
ler janvier 2000.
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qui participent & ces activités sont |les services a vocation sociale, notament
dans | es secteurs de |la santé, du | ogenent, de |'éducation, de |la formation ou
de | enpl oi.

389. Les Mnistres du Conmonweal th, des Etats et des Territoires ont convenu en

1998 qu'il fallait accorder la priorité a |'organisation et |a prestation de
services assurant |'apprentissage de |'anglais, |'accés au narché du travail et
du |l ogenent, la traduction et |'interprétation, |le parrainage, |'intégration des

services destinés aux arrivants venus pour des raisons humanitaires et
| " assi stance aux personnes agées appartenant a une conmmunaut é et hni que.

Programme d' aide hunanitaire

390. Le Gouvernenent australien s'est engagé a aider les réfugiés et les
personnes qui ont subi de graves violations de leurs droits de |'honme. Depuis
1990/ 91, le Programme d'aide humanitaire a perms la réinstallation de plus de
80 000 inmm grants entrés a titre humanitaire. Ce programe est non
discrimnatoire et aide |es gens dans | e besoin venus du nonde entier

391. Pour |'année 1997/98, |l e Programme d'ai de humanitaire di spose de

12 000 places : 10 000 pour les réfugi és et |es personnes étrangeres au
continent qui ont besoin de se réinstaller et 2 000 pour des personnes qui sont
déja en Australie et se trouvent avoir besoin de protection aprés éval uation de
| eur situation au regard de la définition du réfugi € énoncée dans |a Convention
et le Protocole relatifs au statut des réfugiés.

392. Actuellenment, les bénéficiaires prioritaires du Programre de
réinstallation sont ceux qui viennent des pays de |'ex-Yougoslavie, du
Moyen-Orient et d' Afrique. Les demandeurs peuvent étre admis au titre de |'un
des trois él éments suivants du Programe :

Le Programe pour les réfugiés - a |'intention des personnes qui se
trouvent hors de | eur pays de nationalité ou de leur |ieu habituel de
rési dence et sont persécutées dans | eur pays d' origine (4 000 places
en 1997/ 98);

Le Programme spécial d' aide humanitaire - destiné aux personnes qui se
trouvent a |'extérieur de |leur pays de nationalité ou de leur lieu

habi tuel de résidence et ont été victimes ou craignent d étre victines de
mesures discrimnatoires flagrantes ou constituant une violation
caractérisée des droits de |'homre (4 067 pl aces);

La Cat égorie assistance spéciale - en faveur des personnes en situation
précaire qui se trouvent hors d' Australie et ont des |iens avec |e pays.
En bénéficient actuell enent des citoyens de |'ex-Yougoslavie, des Birnmans
qui se trouvent en Thail ande, des Soudanai s, des Ahamadi s venus du
Paki st an, des Vietnam ens et des Sri-lankais (1 933 places au total).

393. Les arrivants admis au titre du Programme d'ai de humanitaire ont des
besoins particuliers en mati ére de réinstallation, que | e Gouvernenent
australien prend en charge en partenariat avec des institutions comrunautaires.

394. Le Systeénme comunautaire de réinstallation des réfugi és pernmet a des
groupes bénévoles d' offrir un appui a des famlles de réfugi és pendant six nois
apres leur arrivée, y conpris en les nettant en relation avec | es services dont
el l es ont besoin. Une allocation est versée au groupe pour |'aider a faire face
aux dépenses initiales dinstallation des fam || es.
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395. Le Progranme de logenment a |'arrivée offre aux réfugi és de fraliche date et
aux arrivants adnmis a titre humanitaire renplissant | es conditions voul ues un

| ogemrent subventi onné pour une courte période (jusqu'a 13 senmines) dans un
appartenent appartenant a |'Etat ou & un particulier. Ces arrivants bénéficient
d' un programme d' orientation, y conpris |'acceés aux services d'installation. Le
systéne de réduction du prix du loyer les aide a faire face au colt initial du

déménagenent dans un autre | ogenment en | ocation

396. Le Gouvernenent fédéral partage avec |les autorités de protection sociale
des Etats les colts de |'installation des mineurs qui entrent en Australie au
titre du Programme d'aide humanitaire mais n'y ont pas de parents.

Systéne des services comunautaires d'installation et centre d'information pour
les mgrants

397. Deux types de service sont subventionnés au titre du Programe

d' al |l ocations aux comunautés : |es services conmunautaires d'installation et
les centres d'information pour les mgrants. Les prem ers fournissent une

assi stance financi ére aux organi sati ons comunaut ai res, notamrent ethni ques pour
qu' el |l es puissent assurer aux immgrants récement arrivés et aux arrivants

adm s a titre humanitaire des services qui |eur pernettent de profiter de tous
| es avantages liés a leur installation en Australie.

398. Un centre d'information pour les mgrants a, entre autres rdles, celui de

sensibiliser la collectivité a leurs besoins et donc de pronmouvoir le
dével oppenent des services qui |eur sont destinés.

Servi ces destinés aux inmm grantes

399. Le Mnistére de |'éducation et des affaires multiculturelles travaille
avec d' autres mnistéres et institutions du Conmonwealth a la satisfaction des
besoi ns des femmes migrantes ou réfugi ées. Parm ses différentes taches, il |ui
i nconbe, par exenple, de surveiller le parrainage en série et son étroite
corrélation avec | a perpétration de viol ences donmestiques. Pour ce faire, i
utilise le systénme de traitenent des dossiers de parrai nage et d' entrée
tenporaire qu'il a adopté en ao(t 1996 pour recueillir des données en vue du
parrai nage des entrées pernanentes.

400. En avril 1997, ce mnistére a produit la cassette vidéo "Mariage et
mgration ... réfl échissez bien" pour aider |es couples a choisir en toute
connai ssance de cause un conjoint appartenant a une autre culture. La vidéo
fournit des renseignenents sur |les questions a envisager avant d'inmmgrer
présente certains aspects de la vie en Australie et certains probl énes

d installation et |es probl enes que peuvent poser les relations famliales ains
gue |l es services dans ce domai ne. Disponible en anglais, arabe, mandarin, thai
et vietnamen, elle a été distribuée gratuitenent aux principaux organi snes de
services et a de nonbreux particuliers intéressés.

401. Parm |es nouvelles initiatives prises pour lutter contre la violence
donmestique qui ont été annoncées en novenbre 1997 |ors du Sommet national sur ce
théme, le Mnistere a entrepris des recherches sur |a possibilité pour des tiers
i mpliqués dans | e processus de migration d' avoir connai ssance du passé de

vi ol ence donestique de telle ou telle personne et de dévoiler ce passé.
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Programme d'anglais pour les nigrants adultes

402. Au titre de la Loi de 1971 sur |'immgration (éducation), |e Gouvernenment
australien finance et coordonne |le Progranme d'anglais pour |les mgrants

adul tes, programme d' ensei gnenent de |a | angue angl aise qui doit aider |es non-
angl ophones récemment arrivés a acquérir |es connai ssances |inguistiques dont
ils ont besoin pour s'installer en Australie avec profit. En 1997/98, ce
progranmme conptait 35 968 bénéficiaires. L'allocation budgétaire était de

94,9 mllions de dollars et la participation financiére des utilisateurs a
apporté 10,4 mllions de dollars suppl énmentaires.

Per sonnes d' ori gi ne non-angl ophone

403. Le Programme d' al phabétisation et d'enseignenent de |'anglais sur le lieu
de travail subventionne |'al phabétisation de personnes d' origi ne angl ophone
come non-angl ophone et | eur apprentissage de |a | angue angl ai se.

404. Cette formation est considérée comre une condition de |la participation
pleine et équitable a la vie sur le lieu de travail

Article 3

3.1. Condamation de |la ségrégation raciale et de |'apartheid

405. Le Gouvernenent australien considére que la politique d' apartheid est un
affront capital a la dignité de la race hunmai ne et constitue une violation
flagrante des droits fondanmentaux de |'homre. C est pourquoi il a accordé |a
plus haute inportance a |'abolition de |'apartheid en Afrique du Sud.

406. Conforménent au cal endrier convenu en 1992 |ors de | a Réunion des chefs de
Gouver nenent des pays du Commopnweal th a Harare, |'Australie a | evé en

septenbre 1993 les sanctions qu'elle avait prises contre |'Afrique du Sud dans

| es domai nes conmercial et financier

407. Le Gouvernenent australien a suivi de prés |'évolution de la situation en

Afrique du Sud qui a abouti aux élections dénocratiques d avril 1994. Il a ms
ses conpétences techni ques au service de |a Comm ssion électoral e i ndépendante
de |"Afrique du Sud et il y a eu des Australiens parm |es observateurs

i nternationaux présents lors des élections. Les derniéres sanctions d' ordre
mlitaire ont été levées en juin 1994 lorsque |le Conseil de sécurité de
' Organi sation des Nations Unies a décidé d'y nettre fin

408. En nmai 1994, un gouvernenent transitoire non racial d unité nationale a
été établi pour nettre en place un progranme qui nhquennal de transition. Le
Gouver nenent australien a apporté son concours a ce processus de transition sous
de nmultiples fornmes, notamment en ce qui concerne les réfornes de la
Constitution, du systénme judiciaire et du secteur public. Lorsque cette période
touchera a sa fin en avril-mai 1999, |'Australie se sera acquittée de son
engagerment de | ongue date de nettre fin a |'apartheid.
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Article 4

Mesures prises pour élinmner |la haine et la discrimnation raciale

4.1. Loi_de 1995 sur la haine raciale

409. Le Gouvernenent australien a envisagé |la question de |'adoption de

di spositions de droit pénal et de droit civil sur la haine et la diffamation
raci ale. En 1995, |e projet de loi sur |a haine raciale, dans |equel figuraient
de telles dispositions, a été présenté au Parlement du Conmonwealth et a suscité
de grands débats. Avec |les dispositions pénales qu'il contenait, |e |égislateur
se proposait de traiter | es menaces de viol ences physiques ou de destruction de
bi ens proférées en raison de |la race, de |la couleur ou de |'origine nationale ou
éthique de la victinme, ainsi que |'incitation intentionnelle a |Ia haine raciale,
en nodifiant la Loi de 1914 sur les infractions pénales.

410. Considérant qu'elles nettaient en péril la liberté de parole, le Sénat a
rejeté ces nodifications. Les dispositions d ordre pénal ont été retirées du
projet, et en 1995 |le Parlenent a adopté la Loi de 1995 sur |a haine raciale,
aux ternes de laquelle | es conportenents visant a onbrager, insulter, humlier
ou intimder la victime en raison de sa race sont des infractions civiles. Cette
| oi est entrée en vigueur le 31 octobre 1995 et constitue une base solide sur

| aquel | e s' appui ent | es personnes qui veul ent déposer plainte pour conduite
constituant un outrage raciste. Elle préserve |'équilibre entre la liberté

d' expression et le droit de toute personne de vivre sans avoir a craindre la
violence et la haine raciale. Rien de ce qui est dit ou fait rai sonnabl ement et
de bonne foi a |I'occasion d une déclaration, d une publication, d une discussion
ou d'un débat a caractére intellectuel, artistique ou scientifique ou dans tout
autre but d' intérét public, y conpris |'établissement de rapports inpartiaux et
exacts et |'énoncé d' observations inpartiales, ne peut faire |'objet d' une

pl ai nte i nvoquant cette | oi

411. Le gouvernenent a suivi |'application concréte des dispositions
i nterdi sant | es conduites outrageantes, insultantes, humliantes ou intimdantes
en raison de la race de la victinme. Il estine que la liberté de parole est |'un

des grands principes fondamentaux du systeéene dénocrati que australien et que
toute nesure visant a restreindre cette liberté doit étre définie avec soin
Lorsqu'une telle restriction est clairenent nécessaire pour des raisons

d intérét public, voire de diplomatie internationale, |e Gouvernenent fédéra
agit, et a déja agi, pour interdire ou réprimer |a propagande.

412. S'il n'est pas interdit actuellenent au niveau fédéral et d' une facgon
générale d'inciter a la discrimnation, a |'hostilité ou a la violence en
prénant | a haine nationale, raciale ou religieuse, il existe certaines

restrictions qui vont dans ce sens.

413. Toute personne qui incite, exhorte, aide ou encourage a conmettre des
infractions punies par la loi fédérale ou la loi d un Territoire, ou a agir en
vue de ou par |la conmission de telles infractions, ou qui inprinme ou publie un
écrit qui incite, aide ou encourage a comettre de telles infractions, tonbe
sous |l e coup de la Loi de 1914 sur les infractions pénales (art. 7 A).

414. Cette loi érige aussi en infraction la sédition, y conpris |les conseils,
les avis ou les tentatives visant a faire aboutir une entreprise séditieuse. Par
"entreprise séditieuse" on entend toute entreprise conduite dans |le but de
promouvoir "des sentinents de nmalveillance et d hostilité entre les différentes
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cat égories de sujets de Sa Majesté de fagcon a conpronettre la paix, |'ordre ou
| e bon gouvernenent du Commonweal th”. (Il existe des exceptions dans certains
cas de personnes agi ssant de bonne foi).

415. La Loi de 1914 sur les infractions pénales habilite aussi e Mnistre de
la justice a demander a |a Cour fédérale de déclarer qu'un groupe de personnes
est une association illicite. Ce groupe peut étre une organisation qui, par sa
pr opagande, préconise ou encourage la conm ssion d un acte ou a pour objet
explicite ou inplicite la réalisation d une intention séditieuse. Toute personne
qui, par le recours a la violence, la nenace ou |'intimdation, quelles que

soi ent |eurs formes, enpéche ou entrave le libre exercice par autrui de |'un
guel conque de ses droits politiques ou le |libre acconplissement de |'un

guel conque de ses devoirs politiques comret aussi une infraction

4.2. Réserves a |l'article 4

416. Comme il est prévu a |'alinéa a) de |'article 4 d' ériger certains actes en
i nfractions pénales, |les nmesures prévues par le droit civil ne suffisent pas
pour appliquer cet article. Le Coomobnwealth et certaines autres juridictions ne
font pas tonber la diffamation raciale sous le coup de la |loi pénale. Le
gouvernenent n'est donc pas en nesure de lever la réserve qu'il a ém se.

Le point de vue du gouvernenent sur |a sanction pénale de |la diffamation raciale
a été exposé plus haut.

4.3 Réconciliation

417. L'institution du Conseil pour la réconciliation aborigéene (voir ci-dessus
la partie du rapport consacrée a |'article 2 a été un pas dans | a bonne
direction qui a facilité |'éradication de |a haine raciale et de

I a discrimnation.

Article 5

Egalité devant la loi et jouissance des droits de |'homme & éqgalité

5.1. Accés a éqgalité a la protection de la lo

Accés des nenbres des communaut és et hni ques d' Australie a un exanmen
adm ni strati f

418. Le Rapport nunéro 34 du Conseil d'exanen admnistratif au Mnistre de la
justice sur |'acces des menbres des comunaut és et hniques d' Australie a |'exanen
admnistratif a été présenté a |la Chanbre des représentants le 12 septenbre 1991
et au sénat |le 8 octobre 1991

419. Il y était recomandé que | es services chargés de |'exanen admnistratif
se rendent accessi bl es aux groupes défavori sés, notament |es comrunaut és

et hni ques, en faisant appel a |' Onbudsman et a des techni ques él énentaires

de marketing. Les recomrandati ons portaient aussi sur |a conmunication

la collecte de données, |le recours aux services d'interprétes, la formation

et |les ressources.

420. La Comm ssion sénatorial e pernanente chargée des finances et de

| "adm ni stration publique a aussi exam né dans son rapport sur |'Orbudsman du
Conmonweal th | a reconmandation d' étoffer le réle de |I' Orbudsman dans | a
pronmotion de |'exanmen adm nistratif. Le 15 décenbre 1992, |le Sénat a examiné |la
réponse du gouvernenent a ce rapport. Le gouvernenent a accordé des subventions
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suppl énentaires pour faire connaitre |l e Bureau de |' Onbudsnman aux groupes a

fai bl e revenu et aux groupes défavorisés, y conpris |es comrunautés et hni ques,

et a donné pour instruction a |' Onbudsman d' étudi er dans quelle nesure le public
avait connai ssance de ses services.

421. En 1995, donnant suite au rapport dans le cadre de |la stratégie nationale
d' anélioration de |'accés a la justice exposée dans |a Déclaration sur la
justice, |le gouvernenent précédent a appuyé la majorité des recomuandati ons du
Conseil d'examen admnistratif.

Rapport sur |le multiculturalisne et la lo

422. En application du Progranme national pour une Australie nmulticulturelle,
le Mnistre de la justice a saisi |a Conmi ssion chargée de |la réforne

| égi slative de |la question de |'adéquation des |ois australiennes a une société
mul ticulturelle. Le rapport de |la Conm ssion, qui portait sur le

multiculturalisme et laloi a été termné en mars 1992.

Le droit péna

423. Lorsqu'en 1995 | e gouvernenent précédent a fait connaitre sa réaction a
ce rapport, soit il avait déja ms en oeuvre la plupart des recomandati ons qu
y figuraient sur le droit pénal et |a procédure pénale, soit il les exan nait.

424. On trouvera ci-aprés décrites dans |eurs grandes |ignes certaines des
mesures spéciales prises au niveau du Comonweal th pour aider |es groupes qu
risquent d'avoir des difficultés en raison de leur origine raciale ou ethnique a
accéder au systeéene judiciaire. Ces nesures conpl etent | e Code pénal et les
autres dispositifs de protection de tous |les citoyens australiens en vigueur

425. Dans la section 1 C, la Loi de 1914 sur les infractions pénales (Cth) qu

a été pronul guée en 1991, il est prévu des garanties pour |es personnes "en état
d' arrestation"” pour infraction a la | égislation du Cormonweal th ou pour |es
infractions les plus graves a la |l égislation du Territoire de la capitale
australienne, et des garanties spécifiques pour |es aborigenes et les insulaires
du détroit de Torres. La |loi donne une définition trés générale du terne
"arrestation" : il s'applique a la situation de personnes qui se trouvent en
conpagni e des enquéteurs et estinment, sans avoir été arrétées a proprenent

parler, qu'elles ne pourraient étre autorisées a s'éloigner si elles décidaient
de le faire.

426. La loi exige que |les suspects qui se trouvent dans cette situation soient
ms en garde en des ternes qu'ils conprennent et que |es personnes arrétées

soi ent informées de | eur droit de prendre contact avec un am ou un parent et
avec un conseil, et aussi de leur droit de bénéficier de |la présence d' un
conseil pendant les interrogatoires. Il existe d autres garanties pour |es
aborigénes et les insulaires du détroit de Torres : ils ont droit & |la présence
d un ami lors de |'interrogatoire (conseil, parent, représentant aborigéne d' un
service d' aide juridique ou autre personne choisie par |la personne arrétée). De
pl us, une organisation d' aide juridique aborigéne doit étre avisée de |eur
arrestation. Les Services juridiques en faveur des aborigénes ont recu des
subventi ons suppl énentaires, confornménent aux recomuandati ons de |a Conmi ssion
royal e d' enquéte sur |es décés d' abori génes en détention, pour pouvoir offrir de
nouveaux services, par exenple étre a la disposition des aborigénes et des
insulaires du détroit de Torres s'ils sont arrétés.
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427. D une facon générale, tout aveu ou acqui escenent d' un suspect doit étre
enregi stré sur bande | orsque cela est possible. Dans le cas contraire, lalo

exi ge que soit rédigé un conpte-rendu écrit de |'interrogatoire ou figure
| "acqui escenent ou |'aveu, et que ce conpte-rendu soit relu au suspect, celui-c
devant avoir |la possibilité de réfuter tout ou partie de ce qu'il contient.

Cette deuxi ene étape doit étre enregistrée sur bande. Dans |la pratique, on a
général ement recours a |'enregistrement vidéo qui donne les neilleurs
i ndi cati ons possibles sur | e niveau de conpréhension d'une personne.

428. La Common | aw ne prévoit guére de protection pour |es gens qui ne parlent
ou ne conprennent pas bien |'anglais et qui, de ce fait, ont fait ou paraissent
avoir fait des aveux qui leur portent tort lors de leur interrogatoire par la

police. Il n'existe pas de régle de la Commpon |aw selon |aquelle une telle
déposition est irrecevable. Bien slOr, il est du devoir du tribunal de veiller a
ce que le proces soit équitable, et les regles générales de |a preuve prévoient
| e pouvoir discrétionnaire de rejeter la preuve lorsqu'il serait inéquitable de
| "accepter ou lorsqu'il est dans |'intérét public de rejeter des preuves

obt enues de mani ére déloyale, illégale ou en dehors des régles. Aucune

i nformation ne pernet actuellenment de dire comrent |e pouvoir discrétionnaire
est exercé dans |le cas ou une personne accusée a fait des aveux sans
["intervention d un interpréte.

429. La section | D de la Loi de 1914 sur les infractions pénales (Cth),

promul guée en juillet 1998 et devant prendre effet en janvier 1999, prévoit des
garanti es pour |es personnes qui consentent a se sounettre a une expertise

médi co-| égal e ou sont contraintes de le faire. D une fagon générale, une
experti se médi co-| égal e suppose un prél évenent fait sur une personne soupgonnée
d' avoir conmm s une infraction pénale a la Loi du Comobnweal th. Les garanties
énoncées dans la |oi protégent |es suspects vul nérables come | es aborigénes et
les insulaires du détroit de Torres, |es personnes non-angl ophones, les enfants
et les incapables. Une violation des dispositions garanti ssant |les droits de
tel s suspects peut rendre irrecevable par les tribunaux toute preuve obtenue par
une expertise médi co-1|égal e.

430. Pour ce qui est des aborigénes ou des insulaires du détroit de Torres
suspects, la loi dispose qu' avant de demander a un suspect qui n'a pas de
représentation en justice de consentir a subir une expertise nmédico-I|égale, i
faut avi ser une organi sati on aborigéne d'aide juridique. Un "am

d' interrogatoire" doit aussi étre présent lorsqu'il est demandé a un suspect
aborigéne ou originaire du détroit de Torres de subir une expertise médi co-
| égal e et pendant cette expertise; il s'agit d un parent ou d une autre personne

choisie par |e suspect : son honme de |oi, un représentant d' une organisation
aborigéne d' aide juridique ou une personne dont |le nomapparait sur la liste des
amis dinterrogatoire que le Mnistere de la justice et des douanes doit tenir a
jour. Lorsqu'un suspect aborigéne ou originaire du détroit de Torres ne peut

s' adresser couramment en anglais a ses interlocuteurs, il faut aussi lui fournir
les services d un interprete. Enfin, lorsqu un magistrat ou un policier de rang
(brigadier au noins) doit décider s'il y a lieu de sounettre un suspect

aborigéne ou originaire du détroit de Torres a une expertise nedico-1|égale, i
doit s'infornmer de ses convictions culturelles et en tenir conpte.

431. La loi assure aussi des garanties aux suspects non-angl ophones. Elle
stipule que toute information doit étre donnée au suspect dans un | angage dans
lequel il lui est relativenent aisé de communi quer, y conpris |e |angage des
signes ou |le braille. Lorsqu' une bonne conmuni cati on exige |le recours aux
services d' un interpréte, la police doit fournir ces services. Comme dans |le cas
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des suspects aborigénes ou originaires du détroit de Torres, |le magistrat ou

|"officier de police de rang supérieur anmené a décider s'il doit ordonner une
expertise de médecine | égale est tenu de tenir conpte de |'origine culturelle du
suspect. Cette garantie s'applique notanment lorsqu'il s'agit des expertises |les

plus effractives.

Droit de la famlle

432. Pour ce qui est du droit de la famlle, il avait été recommandé dans |e
rapport de nodifier |"article 64 (par. 1) bb)) du Fam |y Law Act de 1975 (Cth)
(loi sur le droit de la fanmlle) pour tenir conpte dans la prise de décision du
fait qu'il est préférable que |I'enfant garde des liens avec la culture de chacun
de ses parents ou de son tuteur. En 1995, |e gouvernenent précédent a donné
suite a cette recommuandati on en révoquant cet article et en ajoutant

|"article 68 F 2) f), qui dispose que le tribunal doit déterm ner |'intérét
supérieur de |'enfant en tenant conpte de sa maturité, de son sexe et de son
mlieu (notamrent |a nécessité éventuelle de maintenir un lien avec le style de
vie, la culture et les traditions des aborigenes ou des insulaires du détroit de
Torres) et de toute autre particularité de la situation de |'enfant qu'il estine
perti nente.

433. De plus, étant donné que dans certai nes communautés il est nornmal de
conclure des accords prénmaritaux qui sont pris trés au sérieux, il avait été
recommandé dans | e rapport que lorsqu'ils concernaient |a répartition des biens
en cas de dissolution du mariage, ces contrats soient applicables a noins qu'un
tribunal ne décide que leur application constituerait une grave injustice. Le
Mnistre de la justice est actuell enent saisi de propositions de réforne de |la
[ oi gouvernant le réginme matrinonial.

5.2. Services dinterprétation et de traduction

434. Un programme spécial a été lancé a |' échelon fédéral afin de pernmettre aux
aborigénes et aux insulaires du détroit de Torres de bénéficier des services

d un interpréte. Afin d offrir aux Australiens autochtones un neilleur acces a
la justice, le Mnistére de la justice a accordé des crédits pour financer des
programmes de formation d'interpretes agréés auprés des tribunaux maitrisant |es
| angues aborigénes et celle des insulaires du détroit de Torres. Il existe ains
aujourd' hui aupreés des tribunaux un plus grand nonbre d'interpréetes parlant ces
| angues.

435. Le Mnistre de la justice a égal enment all oué des crédits pour financer des
progranmmes destinés a faire prendre conscience de |'inportance des interpreétes
aux juges, et aux magistrats et au personnel des cours et des tribunaux. |
s'agissait d inforner et de fornmer toutes ces personnes afin de |eur pernettre
de mieux nettre a profit les services d' interprétes. Un nodule de formation
destiné aux magi strats conprenant une cassette vidéo, un manuel et un guide a
été ms au point et distribué en nonbre a toutes les juridictions de |'ordre
judiciaire.

Présence d'interprétes pendant |'interrogatoire

436. La Loi sur les infractions pénales de 1914 (Crines Act 1914) consacre le
droit pour les justiciables non-angl ophones d' étre assisté d un interpreéete
pendant |'interrogatoire. Lorsqu'un enquéteur a des notifs raisonnables de
croire qu' une personne est incapable de communi quer parce qu'elle ne maitrise
pas convenabl enent |a langue, |'interrogatoire et |'enquéte ne peuvent pas
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conmencer ou se poursuivre en |'absence d' un interpréte. Il a été procédé a

| " établissement d une liste de personnes qui sont prétes a faire office

d' interpréte pour assister des aborigénes ou des insulaires du détroit de Torres
en état d'arrestation ou sounis a une enquéte pour infraction aux Lois du
Comonweal t h.

437. 11 existe aussi en Australie néridionale, ou Victoria et dans le
Territoire de la capitale australienne des textes |égislatifs qui prévoient le
recours a des interprétes pendant |'interrogatoire. En Australie néridionale,

| es personnes en état d'arrestation qui ne parlent pas couranment |'anglais ont
droit a |'assistance d' un interpréte pendant |'interrogatoire. L'officier de
police ne peut pas les interroger tant qu'elles n'ont pas été informées de |eur
droit d' étre assistés par un interpréte et qu elle n"'ont pas eu la possibilité
d' entrer en contact avec un am, un parent ou un avocat. Au Victoria, |la police
est tenue de prendre des dispositions pour s'assurer |les services d' un
interprete avant d'interroger une personne en garde a vue qui ne conprend pas
suffisamrent |'anglais. Dans le territoire de |la capitale australienne, la lo
consacre le droit d étre assisté d un interpréte dans |es enquétes portant sur
des délits mneurs, disposition qui conpléte celles de |la |égislation du
Conmonweal th i ndi quée ci-dessus qui prévoit |la présence d un interpréte dans |es
enquétes sur des délits mmjeurs. Le Départenent de |a police du Queensl and
procede a |'él aboration d un texte concernant |a présence d un interpréte au
cours de |'interrogatoire d' aborigénes et d'insulaires du détroit de Torres.

Présence d'interprétes pendant |a procédure

438. Le CGouvernenent australien a pris des dispositions afin de dével opper

| "accés a des services d'interpréete devant |les instances fédérales. La Lo

de 1995 relative aux él énents de preuve (Evidence Act 1995) prévoit que tous |es
témoins ont le droit de faire appel a un interpréte lorsqu'ils font une
déposition s'ils ne conprennent pas et ne mani ent pas suffisament bien

| "angl ai s pour conprendre |es questions qui |eur sont posées et y répondre come
il convient. Le droit d' étre assisté des services d un interprete est val able
devant toutes les cours fédérales et les tribunaux du Territoire de |la capitale
australienne. Mais ce droit ne s'applique pas pendant toute |a durée de |la
procédure. De toute mani ére, comme la quasi-totalité des affaires pénales du
Commonweal th sont actuel | ement portées devant les tribunaux des Etats et des
territoires, la plupart des actions pénal es engagées au titre de la | égislation
du Cormmonweal t h échappent aux dispositions de la |oi en question. A coété de ces
nesures, |le Commonweal th a accordé des crédits suppl énentaires aux cours et aux
tri bunaux fédéraux pour |e paienment des interpreétes.

439. Au Tribunal de la famlle, les parties bénéficient de services

d interpréte gratuits pour |es séances de consultation ou de nédiation. Un
interprete est ms a la disposition des parties si |'une d elles | e denande ou
que |l e conseiller ou |l e nmédiateur estine que ladite partie ne conprend pas et ne
parl e pas suffisament bien |"anglais. Le Tribunal de la famlle a égal enent
établi quels étaient |les nmenbres du service de consultation et de médiation qu
étaient bilingues et qui pouvai ent préter une aide au conseiller ou au nédi at eur
en cas de probl énes dus a la langue ou a la culture. Les tribunaux fédéraux
ménagent des services d'interpréte aux parties ou aux ténoins qui risqueraient
de se trouver désavantagés en raison de |eur connai ssance insuffisante de
|"anglais et qui n'ont pas prévu de se faire assister par un interpréte. Les
nmenbres du greffe ai dent égal ement | es personnes qui se présentent au greffe qu
ont des connai ssances d'anglais rudinentaires, soit en faisant appel a des
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menbres du personnel connai ssant plusieurs |angues soit en faisant appel au
Service d'interprétation tél éphonique.

440. Quel ques Etats ont adopté des lois garantissant le droit d' étre assisté

d un interpréte. Dans le Territoire de la capitale australienne par exenple, les
parties ou |l es ténmoins qui ne peuvent pas s'expriner convenabl ement en anglais
peuvent étre assistés d' un interpréte. Au Victoria, la loi prévoit le droit

d' étre assisté d un interprete pour les ténoins et les parties a des procédures
devant le Tribunal pour enfants et devant |es tribunaux de prem ére instance
pour |es personnes accusées d'un délit passible d' une peine de prison, si le

tribunal considére que |'intéressé ne conprend pas suffisamment |'anglais. En
Australie nméridionale, dans tout action, procés ou affaire, les témins ont le
droit de bénéficier des services d un interpréete si |'anglais n'est pas |eur

| angue maternelle et qu'ils ne |l e parlent pas courament. La présence
d'interprétes dans un procés est égal enent prévue en Nouvelle-Galles du Sud
(voir par. 133).

441. Le Comité permanent des Mnistres de la justice a exanminé | a proposition
relative a |'"adoption d' une | égislation uniforme qui garantirait aux personnes
qui ne sont pas de | angue anglaise le droit de bénéficier des services d'un
interprete. Il reste a élaborer un systéne national d' enregistrenment et

d' agrément des interprétes, question sur laquelle se penchent Ies Mnistres des
af fai res et hni ques.

442. Le droit d' étre assisté d un interpréete devant |es tribunaux fédéraux
n'est pas inscrit dans la loi, mais un certain nonbre d' entre eux ont pour
princi pe d engager des interpréetes lorsque c'est nécessaire ou sont dotés de
directives a cet égard. Le Tribunal des recours admnistratifs (Admnistrative
Appeal s Tribunal) (AAT) net un interpréte a |la disposition de tout demandeur ou
déf endeur qui |le demande. Il peut étre fait appel a un interpréte au cours des
phases qui précédent |'audience & des fins d'information (comrunication de
rensei gnenents touchant | es procédures du tribunal aux parties qui ne sont pas
représent ées), au cours des conférences prélimnaires des séances de médi ati on
et pendant |'audi ence. Le Tribunal des recours adm nistratifs a pour politique
de s'adresser a des interpretes agréés par |'Office national d' agrénent des
traducteurs et interprétes. Lorsqu'il s'agit de | angues pour lesquelles il n'y a
pas d'interpréte agréé par |'Ofice, |I'intéressé doit produire un certificat de
capacité émanant de |'Office. Le Tribunal des recours adm nistratif s'occupe, le
cas échéant, de faire traduire |l es piéces du dossier. Tout le matérie

d' informati on du Tribunal (brochures, cassettes vidéo et bandes nmagnéti ques) est
di sponi bl e dans 10 | angues comunautaires. Les docunents d'information
concernant des juridictions spéciales (conme |'expulsion d auteurs

d' infractions) existent aussi dans |es |angues des diverses comunaut és. Les
directives du Tribunal des recours en nmatieéere de sécurité sociale (Socia
Security Appeals Tribunal) reconnai ssent |a nécessité et |'inportance des
interpretes et précisent la maniére dont il y est fait appel. Les intéressés
peuvent indi quer, sur leur formul e de demande, |eur souhait d' étre assisté d' un
interprete. Lorsqu'ils téléphonent pour prendre rendez-vous, on |leur demande a
nouveau s'ils ont besoin d interpréte. La présence d'interprétes pendant |es
séances du Tribunal (Refugee Review Tribunal) n'est pas un droit, mais elle est
mentionnée dans les textes. Le Président du tribunal peut ordonner qu'il soit
fait appel a un interpréte pour faciliter la comunication avec |a personne qu
conparait devant lui lorsque celle-ci ne parle pas |'anglais courament. Dans |a
pratique, le tribunal offre des services d interpréte |orsque denmande en est
faite ou que cela senble nécessaire.
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443. Suite a des nodifications apportées a la Loi sur |'immgration de 1958
(Mgration Act 1958), de nouvelles dispositions concernant |a présence

d interprétes devant le Tribunal de |'immigration (Inmmgration Review Tribunal)

des recours en natiere d' immigration sont entrées en vigueur en 1995. C est
ai nsi qu'une personne appel ée a ténpi gner peut denander au tribunal de désigner
un interpréete pour faciliter Ia communication. Si |a demande est présentée par

["intéressé, le tribunal est tenu d'y accéder a noins qu'il estime qu'elle
s' exprime suffisanment bien en anglais. Dans |le cas contraire, il doit désigner
un interprete, méme si |'intéressé n'en n'a pas fait fornellement |a denande.

Le Service de traduction et d'interprétation

444, Le Service de traduction et d'interprétation du Gouvernenent du
Conmonweal t h est pour | e Gouvernenent du Conmmonweal th, et |es Gouvernements des
Etats et des Territoires, un noyen inportant de promouvoir |es principes

d' accessibilité et d équité inscrits désormais dans |la Charte du service public
dans une société pluriculturelle. Ce service permet aux résidents australiens
qui ont une connaissance limtée de |'anglais d avoir accés dans des conditions
d' équi té aux services fournis par |es organi smes gouver nement aux et
comunautaires. C est ainsi qu' il assure 24 heures sur 24 et 7 jours sur 7 des
services d'interprétation par téléphone sur une |igne téléphonique pour |aquelle
| es appels sont taxés dans tout le pays au tarif local. Il assure aussi des
services directs d interprétation pendant |es heures ouvrables, et en dehors des
heures ouvrables en cas d'urgence. Il est a noter que |es services

d interprétation sont fournis gratuitenent a certai nes organi sations
comunautaires a but non lucratif, ainsi qu'aux médecins pour des consultations
pri ses en charge par Medicare.

445. De nombreux organes gouvernementaux s'adressent au Service de traduction
et d interprétation pour |la traduction de docunents d'infornmation publiés dans
d' autres | angues que |'anglais. De plus, pour favoriser |'installation des
mgrants, |le Service de traduction et d'interprétation établit pour certains
nouveaux arrivants la traduction d extraits des documents inportants en la

mati ére, a titre gracieux.

5.3. Egalité d accés a |'enploi

Loi _de 1996 sur les relations sur le lieu de travai

446. La | égislation fédérale concernant les relations sur le lieu de travail a
été un noyen de lutter contre la discrimnation sur les |ieux de travail pendant
| a période sur laquelle porte |le présent rapport.

447. La Loi de 1988 sur les relations du travail contenait des dispositions
prévoyant que |la Conm ssion australienne des relations du travail était tenue de
tenir conpte des principes consacrés dans la Loi de 1975 sur |a discrimnation
raciale. La Loi de 1988 sur les relations du travail a été nodifiée en 1994 et
un certain nonbre de dispositions destinées a lutter contre la discrimnationy
ont été notamment insérées. Il était précisé notanment que la loi avait parni
ses objectifs prenmiers de contribuer a prévenir et a élimner la discrimnation
dans |'enmpl oi fondée sur divers motifs dont la race, la couleur, |le sexe et

| "origine nationale; de plus, des dispositions de fond relatives a |la

di scrimnation au niveau des sentences ou conventions, des conventions relatives
au lieu de travail et des licencienents y avaient été insérées. La loi a été

pr of ondénent renani ée et rebaptisée Loi sur les relations sur le |ieu de travai
en 1996. Les dispositions concernant |la discrimnation au niveau des déci sions



CERD/ C/ 335/ Add. 2
page 97

arbitrales, des sentences ou des conventions, des conventions relatives au |lieu
de travail et des licencienments ont été conservées, avec de | égeres
nodi fi cati ons.

448. La Loi de 1996 sur les relations sur le lieu de travail est entrée en

vi gueur au début de 1997. L'inportance qu'il y a a prévenir la discrimnation
est mse en relief dans |es dispositions définissant |'objectif premer de la
loi, qui est de respecter et de pronmouvoir la diversité de la main d' oeuvre en
contribuant & prévenir et a élimner la discrimnation fondée sur |a race et

d autres notifs détermnés (art. 3 j)).

449. A ces dispositions font pendant des dispositions prescrivant a |la

Conmi ssion australienne des relations du travail de tenir conpte des principes
relatifs a la discrimnation en mati ére d' enpl oi consacrés dans trois lois
destinées a lutter contre la discrimnation raciale, dont la Loi de 1975 sur |la

discrimnation raciale (art. 93).

450. Un certain nonmbre de dispositions visent & prévenir et a élimner la

di scrimnation dans | es sentences ou conventions fédérales. Elles prescrivent
notament a |la Commi ssion australienne des relations du travail de tenir conpte
de la nécessité de prévenir et d élimner la discrimnation fondée sur les
notifs énoncés dans la |loi dans tout ce qui touche aux fonctions arbitrales
(art. 88 B 3) e)).

451. La Commi ssion australienne des relations du travail est tenue de veiller a
ce que |l es nouvelles conventions, |les nodifications qui y sont apportées et les
déci sions | es concernant, ne contiennent pas de dispositions ayant pour effet

d' établir une discrimnation fondée sur Iles nmotifs indiqués dans la |lo

(art. 143 1 c) f)).

452. Dans le cadre d un projet de sinplification des conventions, un processus
de révision est prévu afin de s'assurer que |l es conventions ne contiennent pas
de dispositions établissant une discrimnation fondée sur les notifs indiqués
dans la loi. Si la Conm ssion australienne des relations du travail consideéere
qu' un de ces textes ne satisfait pas a ce critére, elle pourra prendre les

nmesures qui lui paraitront appropriées a cet égard.

453. L'article 88 a) de la Loi sur les relations sur le lieu de travail définit
| es objectifs que doit poursuivre |a Comm ssion australienne des relations du
travail dans |'exercice de ses fonctions qui touchent aux conventions. |

prévoit notamment que |les conventions doivent étre propices a une bonne
exécution du travail, conpte tenu des besoins en ce qui concerne le lieu de
travail ou |'entreprise (art. 88 Ac)), afin d' étre m eux adaptées aux besoins
des différents travailleurs, et prévoir par exenple un aménagenent des congés
pour des notifs culturels ou famliaux (art. 89 A 2) g)). La Loi sur les
relations sur le lieu du travail a égal ement pour objet de veiller a ce que les
conventions soi ent concues de nmani ére a encourager |a conclusion de conventions
au niveau de |'entreprise (art. 88 A d)), afin que celles-ci soient m eux

adapt ées aux besoins des différents travailleurs.

454, La loi contient aussi des dispositions visant a prévenir et a élimner |la
di scrimnation dans | es conventions certifiées et |es conventions relatives au
lieu de travail (Australian Wrkplace Agreenents).

455. En ce qui concerne |es conventions certifiées conclues entre enployeurs et
syndi cats, ou directement entre enployeurs et enployés, | a Conmi ssion
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australienne des relations du travail refuse de certifier une convention s
celle-ci établit une discrimnation a |'encontre d' un enployé pour |'un des
notifs indiqués dans la loi (art. i) 70L UJ5)).

456. En ce qui concerne |les conventions relatives au |lieu de travail conclues
directenent entre |l es enployeurs et des enployés a titre individuel, |les

enpl oyeurs doivent veiller & ce qu' elles contiennent des dispositions visant a
élimner la discrimnation, comme |e veut |a réglenentation. Méne | orsque ces

di spositions ne sont pas contenues dans | a convention en question, elles sont
consi dérées come étant sous-entendues (art. 170 V G 1). Si un enpl oyé estine
que | a convention passée avec |'entreprise établit une discrimnation fondée sur

la race, il peut saisir la Comm ssion des droits de |I'honme et de |'égalité des
chances.
457. 11 existe aussi une série de dispositions connexes visant a faire en sorte

que | es conventions soi ent appliquées en toute équité et sans discrimnation

C est ainsi que, pour |les conventions certifiées, |les enployeurs sont tenus de
prendre en conpte |e cas particulier et |es besoins précis des enployés, y
conpris ceux des enployés issus de mlieux non-angl ophones (art. | 70 L T 7)).
En ce qui concerne |les conventions relatives au lieu de travail, elles ne sont
pas agréées si elles n' étaient pas ou si elles ne sont pas assorties des nénes
conditions que celles qui sont accordées a tous |es enpl oyés ayant un statut
conpar abl e, et que cela dénote de |la part de |'enployeur une attitude injuste ou

dérai sonnable (art. | 70 V P A)). Elles ne sont pas agréées non plus s
| " empl oyeur n'en a pas expliqué | es conditions aux enpl oyés consi dérés et que
ceux-ci ne les ont pas acceptées en toute bonne foi (art. | 70 VP A1) et 2)).

458. Le Conseil en matiéere de relations du travail (Enploynment Advocate) qu
est chargé notamment d' approuver |es conventions relatives au lieu de travail
doit, dans |'exercice de ses fonctions, étre particuliérement attentif aux
besoi ns des travailleurs qui sont désavantagés dans |es négoci ations, par
exenpl e ceux qui sont issus de mlieux non-angl ophones (art. 83 BB 2) a)).

459. Selon la Loi sur les relations sur le lieu de travail, |le |icencienent
fondé sur |'un des notifs discrimnatoires énoncé dans la loi, dont |a race, est
illégal (art. 170 C K 2) f)).

460. Le Mnistre doit faire rapport au Parlenent sur les effets de |la

concl usi on de conventions sur |'enploi (salaires et conditions d enploi conpris)
des groupes de personnes désavantagées, y conpris celles qui sont issues de

m | i eux non-angl ophones (art. 358A 1) d)).

Droit de fonder des syndicats et de s'affilier a des syndicats

461. Un certain nonbre de dispositions de la Loi de 1996 sur les relations sur
le lieu de travail touchent a la discrimnation fondée sur |'appartenance ou |la
non appartenance a un syndicat. Elles consacrent |les principes suivants

liberté d association (droit de choisir de s'affilier ou non a un syndicat

d' enpl oyés ou d' enpl oyeurs) et égalité de traitenent devant |a |oi

462. Les dispositions relatives a la liberté d' association ont pour objet de
garantir aux enployeurs, aux enployés et aux travailleurs indépendants |a
liberté d adhérer ou de ne pas adhérer a des associ ati ons professionnelles
(art. 298A a)) et de les préserver du risque d étre victines de discrimnation
ou de persécution en raison de | eur appartenance ou de | eur non appartenance a
de telles associations (art. 298A b)).
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463. Il est interdit a un enployeur de refuser les nodalités et conditions

d' une convention certifiée a d autres enployés qui en font |a demande, et qu
bénéficieraient de ces nodalités et conditions s'ils étaient affiliés au
syndicat qui a signé |'accord, ou s'ils n'étaient pas affiliés a un syndicat (ou
a un certain syndicat) (art. 170NDA).

464. En outre, en vertu de la section XA de la loi, il est interdit a

| " enpl oyeur de prendre ou de menacer de prendre |les nesures ci-aprés a |'égard
d' une personne en raison de son appartenance ou de sa non appartenance d'une
personne a un syndicat. Ces nesures sont |es suivantes

- licencier un enployé;

- i nsulter un enployé dans |le cadre de son travail
- nodifier le statut d' un enployé a son détrinent;
- refuser d' engager un nouvel enployé;

- offrir & une personne des conditions de travail qui constituent une
di scrimnation par rapport aux conditions d enploi des autres
personnes. L'article 98K offre | es némes garanties aux travailleurs
i ndépendant s.

465. Toujours en vertu de la Section XA de la loi (art. 298L), il est interdit
a un enployeur ou a toute autre personne conpétente d' exercer des représailles a
| " égard d' un enpl oyé en appliquant |'une des nesures indi quées ci-dessus) parce
que celui-c

- a refusé de participer a une action syndical e;
- a refusé d' approuver une convention collective;
- a demandé un vote a bulletin secret;

- est admi s au bénéfice d' un accord individuel

- s' est adressé a une personne autorisée par le droit du travail a
faire respecter la loi; ou

- a été inpliqué ou a déposé dans une procédure engagée au titre d' une
loi sur le travail

Etats et territoires

(Voir aussi |es paragraphes concernant |"article 2)

Nouvel l e-Gal |l es du Sud

466. La Loi de 1996 sur les relations du travail de |la Nouvelle-Galles du Sud
est entrée en vigueur en septenbre 1966. Elle prévoit que |la Conm ssion des
relations du travail de cet Etat, dans |'exercice de ses fonctions, tenir conpte
des principes consacrés par la Loi de 1977 contre la discrinmnation de Nouvelle-
Galles du Sud. La loi a parm ses objectifs de prévenir et d élimner |la
discrimnation sur le lieu de travail et, en particulier, de faire en sorte que
I es hommes et femres effectuant un travail d'une val eur égal e ou conparable
recoi vent la rénunération égale. La Commission des relations du travail de
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Nouvel | e-Gall es du Sud est habilitée a exanminer, de sa propre initiative ou sur
denmande, |es probl émes de discrimnation sur le lieu du travail, et a y porter
renmede.

467. La Loi de 1996 sur les relations du travail a entre autres objectifs

d' encourager les relations du travail gréce a la création d' organes
représentatifs des enployés et des enployeurs ainsi qu' une gestion responsabl e
et un fonctionnenent dénocrati que de ces organes. Elle prévoit en outre qu' une
personne a le droit de s'affilier a une association professionnelle, mais que
celle-ci peut, conforménent a ses regles, |'enpécher de s'affilier ou de
conserver sa qualité de nenbre, et que nul ne peut étre contraint de s'affilier
a une association professionnelle ou d' en conserver la qualité de nenbre.

Australie néridionale

468. Depuis la présentation du rapport précédent, |'Australie méridionale a
adopté la Loi de 1996 sur les relations du travail et |es enployés, qui proteége
| es enpl oyés parties a des conventions relatives a |'entreprise en Australie
néri di onal e contre des actes de discrimnation fondés sur divers notifs, dont |a
race. La loi a notamment pour objet de contribuer a prévenir et a élimner la

di scrimnation conforménment a la | égislation de |'Etat et du Commonweal t h.

eensl and

469. La prévention et |'élimnation de la discrimnation sont |'un des grands
objectifs de la | égislation du Queensland en mati ére de relations du travail qu
est la Loi de 1997 sur les relations du travail. Il est dit en effet que la lo

a pour objectif premier de fournir un "cadre propice a des relations du travai
fondées sur un esprit de coopération qui favorise la prospérité économ que et le
bien-étre en ... respectant et en nettant en valeur la diversité de | a main-

d' oeuvre et en contribuant a prévenir et a élimner la discrimnation".

470. Selon la loi, le terne "discrimnation"” recouvre tous les notifs de

di scrimnation énoncés dans |la Loi de 1991 contre la discrimnation du
Queensland, qui interdit la discrimnation dans le travail et dans des domai nes
connexes (section 4.2).

471. La Loi de 1997 sur les relations du travail prévoit que | e Conm ssaire aux
relations du travail du Queensland doit tenir conpte des dispositions de la Lo
de 1991 contre la discrimnation relative a |la discrimnation dans |'enploi dans
| " exercice de ses fonctions (art. 280).

472. Parm les dispositions de |a Loi de 1997 sur les relations du travail en
mati ére de non-discrimnation figurent des dispositions se rapportant aux

déci sions d' arbitrage, aux accords agréés et aux accords concernant le lieu de
travail du Queensland. Selon ladite loi, |orsqu un accord est envisagé il est
nécessaire d' en expliquer dinent |les effets de nani ére appropri ée a des groupes
particuliers de travailleurs en tenant conpte de | eurs besoins particuliers,
notament s'il s'agit de travaill eurs non-angl ophones, afin qu'ils puissent
participer enti érenment a |la négociation collective et ne soi ent pas désavant agés
(art. 25 5)). De méne, |le Conseil en matieére de relations du travail doit, dans
| " exercice de ses fonctions, prendre en conpte |les besoins des travailleurs qu
se trouvent désavantagés dans |es négociations, y conpris |es personnes issues
de mlieux non-angl ophones (art. 372 2) a)).

473. La Loi de 1997 sur les relations du travail protége |es enployés contre le
licenciement illégal c'est-a-dire fondé sur des notifs non val ables (art. 217).
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Un acte de discrimnation contraire a la Loi de 1991 contre la discrimnmnation du
Queensl and est un nmotif non val able au sens de |la Loi de 1997 (art.
21 7 b) xi)).

474. Au Queensland, la Loi de 1997 concernant |es associations professionnelles
prévoit que chacun est |ibre d adhérer ou non a une association professionnelle.
Il est interdit de refuser a un enployeur ou a un enployé de s'affilier a une
associ ati on professionnelle, si ce n'est pour des notifs précis come |le type

d enploi, le respect des regles de |'organisation, et des difficultés

rel ati onnel | es.

Victoria

475. Parm les textes inportants de |'Etat du Victoria concernant |a non-
discrimnation figure la Loi de 1995 sur |'égalité des chances entrée en vigueur
le ler janvier 1996. La loi interdit la discrimnation fondée sur un certain
nonbre de notifs, parm |esquels la race et |'activité professionnelle. La
discrimnation est illégale lorsqu'elle touche & la vie publique de |'individu
y conpris dans |'enploi.

476. Un certain nonbre de pouvoirs du Victoria en mati ere de relations du
travail ont été transférés au Commonweal th & conmpter du ler janvier 1997. La
question rel éve désormais de la Loi de 1996 sur les relations du travail. Les
di spositions de cette |loi sont anal ysées plus a propos du Commonweal t h.
Jusqu' au ler janvier 1997, les travailleurs étaient couverts par la Loi de 1992
sur les relations du travail du Victoria qui consacrait le droit a la liberté
d' association. La discrimnation dans |'enploi et |le harcélement sur le lieu de
travail (au sens de la Loi de 1995 sur |'égalité des chances du Victoria) sont
toujours régis par la | égislation du Victoria. L' activité professionnelle est
visée a |'article 6 ¢c) de la Loi de 1995 sur |'égalité des chances.

Initiatives en faveur des denmandeurs d'enploi mgrants

477. La stratégie d' anélioration des services destinés aux migrants a été

| ancée en décenbre 1993 afin d améliorer |les possibilités d' enploi des mgrants,
plus particuliérenment |les chéneurs de | ongue durée. Elle avait pour objectif
prem er d' abaisser |le taux de chbmage chez les mgrants et d'enrayer

| "augnentati on du nonbre de migrants chdénmeurs de | ongue durée s'efforcant de
venir a bout des obstacl es suppl énentaire auxquels se heurtent |es personnes
non- angl ophones en quéte d' un enploi.

478. Le progranme conportait trois volets : création d un réseau nationa
d' agents de |iaison avec les migrants, création de comtés consultatifs pour |es
m grants et anmélioration des services d'interpreétes.

479. Les agents de liaison avec les inmgrants ont établi des contacts avec |es
conmunaut és ethni ques |locales afin de tenter de se faire une neilleure idée des
besoi ns spéci aux de ces conmunautés en ce qui concerne |le marché du travail et
de |l eur donner des informations sur |es services et programmes en nmtiére

d' enploi du Mnistére du travail, de |'éducation, de la formation et de la
jeunesse. Ils ont égal enent noué des contacts et procédé a des consultations
avec | es organi smes gouvernenent aux conpétents au niveau du Comonweal t h, des
Etats et des Territoires et des organes |ocaux du gouvernenent ainsi que |es
organi sati ons comrunautaires, afin de coordonner |es services offerts aux
mgrants sur |le marché du travail. Ils ont servi de centre de référence pour |es
questions touchant les migrants au niveau opérationnel. Ils ont surveillé
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| "accés aux programmes et services et aidé les fonctionnaires des divers
départenents a se perfectionner de fagon a pouvoir aider efficacement |es
personnes i ssues de mlieux non-angl ophones.

480. Les Comtés consultatifs avaient pour principale mssion d angéliorer |la
conmuni cati on avec | es communaut és et hni ques, de m eux conprendre | eurs besoins
et de fournir des informations en retour sur le Mnistére du travail, de

| " éducation, de la formation et de |la jeunesse au personnel opérationnel

481. Le Mnistére du travail, de |'éducation, de la formation et de |a jeunesse
offrait des services d'interprétati on aux personnes ne naitrisant pas |'anglais
en nettant a | eur disposition des fonctionnaires bilingues, des nenbres du
Service de traduction et d'interprétation du Départenment de |'inmm gration et des
affaires multiculturelles et d' autres personnes, |e cas échéant.

482. En outre, dans le cadre du Progranme de formation et de soutien des
demandeurs d' enploi et du Programme spécial d intervention qui |'avait précédé,
il a été procédé a des bilans de connai ssances et a des cours d' apprentissage de
| "angl ais, d'al phabétisation et autres cours de formation préparatoires, afin de
m eux armer |es demandeurs d' enploi pour trouver un travail. Au titre du
Programme spécial d'intervention, |es demandeurs d' enploi particulieérenent
défavorisés avaient la priorité pour faire |'objet d un bilan de connai ssances
et avaient droit a d autres formes d'aide au bout d'un nois de chdémage. (Pour

| es autres denandeurs d'enploi, |e délai pour bénéficier d une aide était de
trois nois de chénmage). Lorsque |le Programme de formation et de soutien des
demandeurs d'enploi a été |ancé, en octobre 1996, ce délai a été supprinmeé et |les
demandeurs d' enploi ont eu droit a une aide i mediate, en fonction de leurs
besoins et d' autres critéres.

483. Le ler mmi 1988 | e gouvernenment a |lancé |le "Réseau de |'enploi", qui est
un marché de |'enploi ou la loi de |'offre et de |a demande joue & plein. La
plupart des crédits alloués précédemment au programre en faveur du marché de

| " empl oi seront affectés au financenent du systéne. Il s'agit d' un réseau

nati onal conposé d' organi snes du secteur privé, et d' organi snes conmunautaires
et gouvernenmentaux, qui se sont engagés vis-a-vis du gouvernenent a donner des
enpl ois a des chéneurs, en particulier |es chéneurs de | ongue durée. La Société
Enpl oyment National (Service national de |"enploi), service public fournisseur
d' enpl oi du Commonweal th, qui a succédé au service de |'enploi du Commonwealth,
est parm |les organisations affiliées au réseau, qui sont au nonbre de plus

de 300. Ces organisations seront en nesure d' offrir aux demandeurs d'enploi une
ai de plus nodul ée, adaptée a |leurs besoins. Elles contacteront |es enployeurs
susceptibles d offrir des enplois et |eur proposeront des demandeurs d'enplois
ayant le profil requis.

484. Le gouvernenent vérifiera quelles sont |es personnes dirigées vers les
organi sations du réseau de |'enploi afin de s'assurer que |es groupes ayant des
besoi ns spéci aux, come | es personnes non-angl ophones et |es aborigénes et |es
insulaires du détroit de Torres, sont suffisament représentés. Il vérifiera
aussi les résultats obtenus par |les organisations affiliées, y conpris |le nonbre
de postes offerts a des personnes appartenant a des groupes ayant des besoins
Spéci aux.

485. Les stratégies pour |'enploi qui font partie du Programe de formation
destiné aux aborigénes et aux insulaires du détroit de Torres, qui pernettront
de mieux concevoir |'aide a |I'enploi dans |les zones urbaines et rurales et |les
régi ons recul ées du pays offerte aux demandeurs d'enploi aborigénes et
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insulaires du détroit de Torres, dans |le secteur privé comme dans |l e secteur
public. Pour tenir conpte des besoins spéciaux des demandeurs d' enpl oi

aut ocht ones, chaque bureau du Mnistére de |'enploi, de |'éducation de
I"information et de |a jeunesse des Etats et des Territoires ayant une antenne a
Townville, Alice Spring et Orange aura une section spécialisée dans des

strat égi es en faveur des autochtones chargée d' admi nistrer | e Programe.

486. Au nonent de |'appel d' offres organisé en vue de la m se en place du
réseau de |'enploi, |es souni ssionnaires proposant des services dans des régions
ou | es personnes appartenant a des groupes ayant des besoins spéci aux étaient
nonbreuses (personnes issues de mlieux non-angl ophones ou abori génes et
insulaires du détroit de Torres) étaient appelés a nontrer de quelle maniére ils
pourrai ent aider ces groupes. |ls avaient aussi |la possibilité de cibler des
groupes particuliers.

487. Les organisations affiliées au réseau de |'enploi sont tenues de s'engager
a offrir des services exenpts de toute discrimnation contraire a la |oi
notamment |a Loi de 1975 sur la discrimnation raciale.

488. Elles sont égal enent tenues de respecter |l e Code de conduite du secteur
des services de |'enploi, ce qui suppose notamment qu'elles doivent veiller a ce
que :

- | es | ocaux soient équi pés en songeant aux demandeurs d'enploi et aux
enpl oyeurs ayant des besoins spéciaux, et que |'on prévoie par
exenpl e un systéne de signalisation pour |es personnes issues de
m | i eux non-angl ophone; et

- | es demandeurs d' enploi soient traités dans | e respect de |'équité
et de la norale, ce qui signifie notamrent de traiter tous les
demandeurs d' enploi et tous |es enployeurs sans favoritisnme ni
discrimnation et d' adresser |es demandeurs d' enploi aux enpl oyeurs
en fonction de | eur capacité a occuper |le poste consi déré et non sur
| a base de critéres subjectifs qui ne seraient pas de m se.

489. Le Mnistére de |'enploi, de |'éducation, de la formation et de la
jeunesse a ms en oeuvre a cet égard une nouvell e stratégie concernant |es
services de |'enploi destinés aux mgrants, qui fait partie des nesures prises
par | es pouvoirs publics en faveur des nmigrants dans |le cadre du réseau de

| "enmploi. Cette stratégie consiste notanment a constituer un réseau d' agents de
Iiaison avec | es mgrants appartenant aux bureaux du Mnistéere situés dans |es
Etats et Territoires, chargés de vérifier |'accés des demandeurs d' enpl oi

m grants aux services de |'enploi et le taux de réussite, et d assurer |la
[iaison avec un certain nonbre d' organisations ethniques, de fournisseurs de

services et d' autres organes du Commonweal th et des Etats.

490. Dans le cadre de la Politique australienne en mati ére d' apprenti ssage des
| angues et d'al phabétisation, |le Programe de perfectionnement de |'anglais
destiné aux mgrants a été |lancé en tant que programe du Mnistere de |'enploi,
de | ' éducation, de la formation et de |la jeunesse en faveur du marché de
|"enploi. Il s'agit de cours de perfectionnenent de |'anglais en tant que

deuxi éme | angue destinés a pernettre aux demandeurs d' enploi mgrants de
surnmonter les barriéres qui |es enpéchent de suivre une formation

prof essionnelle ou d obtenir un emploi. Ce Programme sera poursuivi en tant que
programme spécifique du Conmonwealth et |les crédits correspondants ne seront pas
réaffectés puisqu' il est destiné a financer |es besoins d' apprentissage de
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| "angl ai s des demandeurs d'enploi migrants. En 1998 des crédits d' un nontant
d environ 5,3 millions de dollars ont été alloués et perm s de toucher environ
3 500 personnes.

Programme de participation des travailleurs mgrants

491. Le Programme de participation des travailleurs mgrants était rattaché au

Programme de réforne et d optimsation des relations sur le lieu de travail, et
a été adnministré par | e Départenment des relations du travail du Commonweal th de
la fin de 1990 a 1994. Il nettait |'accent sur |la place des questions de justice

sociale dans la réforne des relations sur le lieu de travail et prévoyait

| "octroi d'une aide a des organisations sous forne de dons afin de pernettre aux
travailleurs mgrants, en particulier ceux qui étaient issus de mlieux non-

angl ophones, de se faire une neilleure idée des questions touchant & la réfornme
des relations sur le lieu de travail, et de participer davantage a ladite

r éf or ne.

492. Ala suite d une révision de ses objectifs et de nodifications de la

| égi sl ation du Commonweal th en ce qui concerne |les relations du travai

i ntervenue en 1993, le Programme de réforne et d' optinmisation des relations dans
|"entreprise a laissé la place en nai 1994 au Programme de négoci ati on dans
|"entreprise. Le Programme de participation des travailleurs mgrants y a été
intégré. Le Programe de négociation dans |'entreprise a pris fin en

juillet 1996.

5.4. Accessibilité et équité

Le service public australien

493. La stratégie "Accessibilité et équité" est une initiative qui a beaucoup
contribué a garantir |'égalité d accés de tous aux services publics,

i ndépendament du contexte culturel. Cette stratégie a beaucoup favorisé

| "instauration de la justice sociale, objectif du Programme national pour une
Australie multiculturelle. Si la mse en oeuvre a perms d offrir a tous les
Australiens des services équitables, elle a été parfois pergue comme un noyen

d offrir des services spéciaux aux mgrants et conme une faveur par rapport a la
gestion nornmal e des programres. Par ailleurs, |a cohérence et la qualité des
données concernant | e handi cap dont souffrent les mgrants, recueillies au noyen
de |'identifiant concernant |es personnes issues de mlieux non-angl ophones ont
ét é cont est ées.

494. La stratégie "Accessibilité et équité" a été incorporée, en 1996, a la
Charte des services publics dans une soci été pluriculturelle, destinée a faire
face aux difficultés évoquées ci-dessus, mmis ténoignent égal ement d' un plus
grand souci des services publics de répondre aux besoins des usagers. La mise au
poi nt de ce texte nmanifestait une prise de conscience du fait qu'a la diversité
des usagers correspondent des besoins divers et que |les fournisseurs de services
publics devraient en étre conscients et faire preuve de suffisamment de

soupl esse et de pronptitude a y répondre. Pour faire face au probl éme de
rassenbl ement des données un identifiant plus approprié a été ms au point afin
d' analyser le lien entre les différences de culture et |e handicap

Acceés des imm grants de fraiche date a des programes d' ensei gnenent de
| 'angl ai s

495. De tout tenps |'Australie a offert des services de qualité aux inmmgrants
de fraiche date afin de leur pernettre de s'intégrer véritabl enent dans |a



CERD/ C/ 335/ Add. 2
page 105

soci ét é australi enne. Pendant | a période visée par |e présent rapport, il s'est
produit un certain nonbre de changenents dans | e npode de prestations des
services destinés aux immgrants de fraflche date, et nomrent un recours plus
fréquent aux appels d' offre pour |es programes gouvernenentaux. Le financenment
de cours d'anglais destinés aux inmmgrants de fraiche date est un des programmes
qui a fait |'objet d appels d offre.

496. Le Gouvernenent australien a adopté ces nouvelles nesures afin d offrir de
pl us grands avantages inportants aux destinataires, et notamrent de leur offrir
une plus grande palette de cours, des nodalités plus souples, de neilleures
possi bilités d' apprendre la | angue dans | e cadre de | a communaut é et de
meilleures filiéres d' apprentissage.

497. Le Gouvernenent australien souhaite que |es immgrants indépendants

haut enent qualifiés s'assurent de | eurs perspectives professionnelles en
Australie avant de prendre |la décision d émgrer. Le Mnistére de |'immgration
et des affaires nmulticulturelles a notamrent pour rdle de conseiller aux futurs
m grants de s'assurer de |leurs perspectives professionnelles et d étre sOrs de
| eur choix de vie lorsqu'ils songent a |'Australie comre pays d' ém gration
Ainsi, depuis mai 1998, |es docunents d'information ont été ms a jour, et
conportent plus de détails sur le fait par exenple qu'il n'est possible de
bénéficier de la sécurité sociale qu' aprés deux ans, sur |les conditions d' enploi
et sur le colt de la vie dans |l e pays. Parm ces docunents d'information
figurent des nodeles lettres de délivrance des visas et des fornmules de demande
de rensei gnenents type.

5.5. Sécurité sociale

Généralités

498. Le réginme australien de sécurité sociale qui engl obe toute une gamme de
conpl éments de revenus s'adresse a tous et n'établit aucune discrimnation a

| ' égard des personnes de race différente. Le versement de la retraite ou de tout
autre conpl énent de revenu, comre les allocations d'incapacité, |les allocations
chémage ou les allocations fanmliales et allocations pour soignant dépend d' un
certain nonbre de critéres trés précis qui n'ont rien a voir avec |'origine
raciale. Les critéres décisifs sont la résidence, les revenus et les actifs. La
condition essentielle pour avoir accés a des prestations sociales consiste a
faire | a preuve des besoins, aprés quoi tout est mis en oeuvre afin que toute
personne qui se trouve dans cette situation, quelle que soit son origine
raci al e, puisse avoir acces au régi ne dans des conditions d' équité.

499. Le Gouvernenent fédéral et |es Gouvernements des Etats et des Territoires
ont adopté des nesures | égislatives et adnm nistratives qui visent a prévenir et
a sanctionner |les pratiques discrimnatoires dans tous |les secteurs des services
publics, y conpris dans |es progranmes sociaux. |Ils ont également institué une
série de nesures suppl énentaires en vue d' anéliorer |'accées des Australiens

aut ocht ones aux services publics. On rel évera a cet égard |l e programme de
formation visant a pernettre aux autochtones affiliés au régine de sécurité
sociale d étre meux a méne d'introduire des recours.

500. On entend par résident australien une personne dont le lieu de résidence
normal est |'Australie et qui a la qualité de citoyen australien ou |l e statut de
rési dent permanent. Exception faite des réfugiés, il faut avoir le statut de
rési dent australien depuis 10 ans pour pouvoir prétendre au versenent de |a
retraite.
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501. Cest ainsi que les textes relatifs a la retraite visent a offrir aux
personnes agées a la retraite qui ne sont pas en nesure de subvenir entierenent
a leurs besoins une couverture sociale suffisante financée par |'Etat. Il s'agit
d un régine de retraite forfaitaire datant de 1909, qui s'adresse a toutes |les
personnes qui répondent au critére concernant |la résidence et au critére
concernant les revenus et les actifs. Il a pour objectif premer |'atténuation
de | a pauvreté.

502. Depuis 1992, en vertu de la Loi de 1992 sur la garantie de retraite, tout
rési dent australien occupant un enploi peut constituer une retraite selon un
régi me d' épargne obligatoire frappée d un inmpbt réduit, ou prélévenent au titre
de la garantie de retraite, en cotisant & un réginme de retraite priveé, auque
contribuent |es enployeurs et |es enployés. Tout résident australien peut

égal ement verser des cotisations volontaires a un régine privé de retraite (en
sus des cotisations obligatoires ci-dessus), elles aussi adm ses au bénéfice de
tout |'éventail d'avantages fiscaux, et constituer d autres formes d' épargne
privée.

Les mgrants

503. La reéegle concernant |a résidence peut étre nodifiée au titre d' accords de
partage des responsabilités en matiére de sécurité sociale conclus par

| " Australie avec un certain nonbre de pays d' émigration comre |'Autriche, le
Canada, Chypre, |'Espagne, |I'lIrlande, I'ltalie, Malte, | es Pays-Bas et le
Portugal . Il peut égalenent étre dérogé a cette régle en vertu d' accords de
sécurité sociale avec | e pays d' accueil sur |le nodele de |I'ancien systéene, et
conme ceux qui lient |'"Australie au Royaune-Uni et a |a Nouvell e-Zél ande.

504. En mars 1997, |'Australie a institué une nouvelle reégle inposant aux
résidents de fraiche date un délai d' attente de deux ans pour pouvoir prétendre
a de nonbreuses prestations sociales. Pour un certain nombre de ces prestations,
le délai d attente était jusqu' al ors de six nois.

505. Le délai d attente ne s'applique pas aux réfugi és, aux immgrants

humani taires et aux nmenbres de leur fanmlle; pour |a plupart des prestations
sociales il ne s'applique pas non plus au partenaire et aux enfants a charge des
citoyens australiens et des résidents de | ongue date.

506. L'article 4 de la Loi de 1997 portant nodification de |la |égislation en
mati ére de sécurité sociale (délai d attente et autres mesures concernant |es
résidents de fraiche date) (Social Security Legislation Amendment (Newly Arrived
Resi dent's Waiting Periods and Qther nmeasures)) qui définit le délai d attente,
prévoit que |les dispositions de la Loi de 1975 sur la discrimnation raciale
priment |es dispositions de cette loi et que rien dans |la Loi de 1977 n'autorise
un conportenent inconpatible avec |es dispositions de |la Loi de 1975 sur la

di scrimnation raciale.

507. Bien que |l a Comm ssion permanente des affaires juridiques et
constitutionnelles du Sénat australien a considéré que le projet de loi initia
n' établissait pas de discrimnation fondée sur la race ou n'était pas contraire
aux obligations internationales contractées par |'Australie en vertu de |la
Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornmes de
discrimnation raciale, |I'article 4 a été ajouté au texte de la |oi pour

di ssi per toute équivoque.
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Australiens autochtones

508. La pertinence et |'inpact des différences culturelles sont

syst émati quenment pris en conpte dans |'él aboration des programmes sociaux afin
de s'assurer que ces programes profitent également a tous. C est ainsi que le
fait que | es chdénmeurs autochtones sont plus désavantagés sur |e marché du
travail est pris en considération dans tout |le systéne de sécurité sociale
lorsqu' on effectue des contrdles de |a recherche d une activité adaptée a la
cul ture.

509. Le Gouvernenent fédéral et |les Gouvernements des Etats et des Territoires
travaillent en collaboration afin d" anéliorer | es conditions de | ogenent des
Australiens autochtones. En avril 1997, les Mnistres du | ogenent du
Commonweal th et des Etats ont décidé de créer des organi smes autochtones

aut onormes chargés d' adm nistrer tous |es programmes de | ogenent du Comonweal t h
et des Etats, et d anéliorer la planification et |es services dans ce donaine.
En juin 1998, deux nouveaux organes autochtones chargés du | ogement avai ent été
créés en Australie occidentale et dans |le Territoire du Nord; deux autres |'ont
été depuis, I'un en Nouvelle-Glles du Sud, |'autre en Australie méridionale.
Les travaux sont sur le point d étre achevés dans les trois autres Etats et
territoires.

510. Les gouvernenments se sont attachés tout particuliérement a nettre en place
une politique du | ogenent concernant |es autochtones cohérente sur |le plan

nati onal . Dans | es conmunaut és urbai nes, elles se sont avant tout efforcées

d offrir aux autochtones un accés équitable a toutes |es grandes options en

mati ere de | ogenent. Dans |es zones recul ées et isolées, |'accent a été ms sur
|"offre de | ogenents répondant a des nornes de sécurité et adaptés et la
création d' une infrastructure sanitaire répondant aux nornmes nationales. Un
projet national de conception et d' entretien des |ogenents était en cours

d' él aboration en juin 1998; il est aujourd hui en voie d' achévenent.

511. Depuis juin 1988, |e Gouvernenent fédéral et |es Gouvernements des Etats
et des Territoires travaillent & |'él aboration d' une méthode de rassenbl ement de
données concernant le |logenent et |'infrastructure conpatible sur le plan
national. L' adoption & |'échelle nationale d' un systéme comun et d' une série

m ni mum de données pernettra d affecter les crédits sur |a base des besoins
quantifiables. Les autorités collaborent par ailleurs avec |es responsabl es du
| ogemrent des comrunaut és aut ochtones en vue d'instaurer des pratiques efficaces
de gestion et de location des |ogenents de facon a prolonger |la durée utile des
habi t ati ons dans | es communaut és recul ées. A coté de |'él aboration d' une
stratégi e nationale de formati on des responsabl es du | ogenment dans | es
conmunaut és autochtones, il y a lieu de signaler |'instauration d' un régime de
déduction de |'inpdt locatif volontaire. Ce systéme, lancé a la fin de 1998, a
perm s aux personnes qui gérent des |ogenents d' obtenir un neilleur revenu
locatif qui peut étre affecté a |'entretien et & |'anmélioration des |ogenents,
not amment dans | es régions recul ées et isol ées.

Article 6

6.1. Meécanisnes de traitenment des plaintes

512. La Loi sur la discrimnation raciale déclare illégale |a discrimnation
fondée sur la race, la couleur, |'ascendance ou |'origine nationale ou ethnique
dans un certain nonbre de donai nes (voir plus haut |'exposé concernant
["article 2). Un mécani sme pour |le traitenment des plaintes de discrimnation
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illégale, ainsi qu un mécani sme pernettant aux personnes victimes d une telle
di scrimnation d obtenir réparation, sont prévues dans |la |loi (des nécani snes
anal ogues sont prévus dans la Loi de 1992 sur l|la discrimnation fondée sur
["invalidité (Disability Discrimnation Act 1992) et la Loi de 1994 sur la
discrimnation entre | es sexes (Sex Discrimnation Act 1994).

513. La plainte est adressée au Comm ssaire aux droits de |'home et a
| " égalité des chances, qui la transnet au Conmmissaire a la discrimnation
raci ale. Celui-ci peut ne pas ouvrir d enquéte ni décider de suspendre |'enquéte

dans les cas suivants : s'il considére qu'il ne s'agit pas d un acte illégal au
titre de la Loi sur la discrimnation raciale; s'il pense que la victinme ne
souhaite pas |'ouverture ou |la poursuite de |'enquéte, si plus de 12 npis se
sont écoul és depuis que |'acte a été comm s, ou s'il estime que la plainte est

futile, malveillante, contraire a la vérité ou dénuée de fondement. La déci sion
du Commi ssaire peut étre portée devant | e Président de |la Conm ssion des droits
de |'honme et de |'égalité des chances. Le Commissaire entreprend alors une
tentative de conciliation entre |"auteur de la plainte et |'auteur de |'acte de
discrimnation all égué. S'il n'est pas possible d arriver a un reéglenent de

| "affaire acceptable pour |es deux parties, | e Comr ssaire peut renvoyer |la
plainte a | a Comm ssion des droits de |'honme et de |'égalité des chances, qu
entend les parties. Ala fin de |'audience, |a Conmission peut rendre des
constatations quant a savoir s'il y a eu discrimnation illégale et proposer
toute une série de réparations, dont |le versenent de dommages-intéréts au

pl ai gnant. La décision de |la Conmm ssion n'est pas contraignante.

514. Si |'"auteur de |'acte de discrimnation ne donne pas suite a |a décision
de la Comm ssion, |e plaignant peut introduire une action devant |a Cour

f édéral e pour en demander |'exécution. La Cour fédérale instruit a nouveau
|"affaire et formule des constatations et décide de réparations, qui ne
correspondent pas nécessairenent a celles de |la Conm ssion

515. On trouvera dans |'exposé concernant |'article 2 un apercu des necani snes
de traitenment des plaintes de discrimnation raciale existant dans |les Etats.

Plaintes au titre de la Loi de 1975 sur |la discrimnation raciale

516. Les plaintes au titre de la Loi sur la discrimnation raciale déposées
auprés du bureau central de |a Comm ssion des droits de |'homre et de |'égalité
des chances ont été au nonbre de 154 entre 1994 et 1995 (y conpris pendant |es
neuf mois pendant | esquels |es nodifications concernant |a haine raciale ont été
en vigueur), 197 entre 1995 et 1996 et 375 entre 1996 et 1997. Ce nonbre était
retonmbé a 197 pendant |a période 1997-98.

517. En tant que loi fédérale, la Loi sur la discrimnation raciale peut auss
étre invoquée devant les tribunaux ordinaires pour contester des nmesures de

di scrimnation raci al e adoptées a tous | es niveaux de gouvernenent et des textes
| égislatifs établissant une discrinination dans ce domai ne adopt és par |es

parl ements des Etats ou des Territoires.

518. Pendant |a période considérée, la Loi sur la discrimnation raciale a été
i nvoquée devant les tribunaux ordinaires dans plus de 36 affaires.

Plaintes au titre de la Loi _de 1995 contre |l a haine raciale

519. La Loi de 1995 contre la haine raciale est entrée en vigueur le
13 octobre 1995. Au 30 juin 1996, 63 plaintes avaient été déposées. De
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juillet 1996 a juin 1997 la Commi ssion a été saisie de 186 plaintes de haine
raci al e; un jugement a été rendu pour 98 d'entre elles.

520. Cing décisions seulenent ont été rendues au titre de la partie I1A de la
Loi contre la discrimnation raciale. Quatre émanent de | a Comm ssion des droits
de |"honmme et de |'égalité des chances, la cinquiéne de |a Cour fédérale, qu
avait été saisie d une décision de la Commission. Il n'existe pas dans |la

| égi sl ation australienne de définition de |a haine raciale.

521. Les deux principales décisions adoptées au titre de |'article considéré
sont celles de |a Comm ssion des droits de |'homme et de |'égalité des chances
(Sir Ronald Wlson) dans |"affaire Bryant v. Queensl and Newspaper, du

15 mai 1997, qui précise |le sens de |'expression offensante "dans toutes |es
circonstances" et celle de la Cour fédérale d' Australie dans |'affaire Executive
Council of Australian Jewy v. O ga Scully, rendue le 13 février 1998 au suj et
du droit de déposer une plainte.

6.2. L' affaire Brandy v. Human Rights and Equal Opportunity Conmm ssion ((1995)

Effet de |l a décision de |la Haute Cour dans |'affaire Brandy

522. Dans |'affaire Brandy v. Human Ri ghts and Equal Opportunity

Conmi ssion (1995) 183 CLR 245, |l a Haute Cour était appel ée a statuer sur |la
constitutionnalité du régime d exécution des décisions qui prévoyait que |les
déci sions de | a Commi ssion des droits de |'home et de |'égalité des chances
étaient inscrites au réle de la Cour fédérale d' Australie. Si |es décisions
n' étai ent pas contestées dans un certain délai et portées devant |a Cour
fédéral e, elles avaient valeur de décision de | a Cour

523. La Haute Cour a considéré que ce réginme d' exécution des décisions était
contraire au principe constitutionnel de |a séparation des pouvoirs judiciaire
et du exécutif, consacré au chapitre IIl de la Constitution fédérale. En vertu
de la Constitution, un organe admi nistratif ne peut pas exercer val ablenent le
pouvoir judiciaire pour | e Commonwealth. La Haute Cour a considéré que |es

déci sions de |a Commi ssion des droits de |'home et de |'égalité des chances,

qui était un organe administratif, une fois inscrites au réle de |a Cour
fédéral e et ayant val eur de décision de la Cour, étaient censées avoir val eur de
décision judiciaire. La | égislation consacrant |le régi ne d exécution des
décisions était donc nulle et non avenue.

524, Du fait de la décision de |a Haute Cour, |es décisions de |a Comm ssion
des droits de |'homme et de |'égalité des chances étaient privées d effet. A
titre de solution provisoire, |e Gouvernenent du Commonweal th a promnul gué un
texte visant a rétablir le régime initial décrit ci-dessus. Mais cela signifie
que | es plaignants devront engager deux procédures pour une méne affaire : une
fois devant |a Conmission des droits de |'homme et de |'égalité des chances puis
devant | a Cour fédérale, avec tous |les colts, pas seul enent financier, que cela
entrai ne.

Réaction du Gouvernenent fédéral a la suite de la décision prise dans |'affaire
Br andy

525. A la suite de la décision rendue par |a Haute Cour dans |'affaire Brandy
| e Gouvernement fédéral a entrepris la réorganisation et la réforne de |la
Conmi ssion des droits de |'homme et de |'égalité des chances qui doit se faire
en plusieurs étapes. Prem ére étape : en décenbre 1996, le Mnistre de la
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justice a déposé devant |le Parlenent fédéral le projet de |loi de 1996 portant
nodi fication de la | égislation relative aux droits de |'home (devenu |e projet
de loi (No 1) de 1998 portant nodification de la |égislation relative aux droits
de |'homme). Ce premer projet est devenu caduc |lorsque |le Parlenent a été
prorogé en vue des élections de 1998; il a été déposé ensuite devant le
Par | ement act uel .

526. Selon les nodifications envisagées dans |le projet de loi, les plaintes
pour discrimnation illégale au titre de la Loi sur la discrimnation fondée sur
["invalidité, de la Loi sur la discrimnation raciale et de la Loi sur |la
discrimnation entre | es sexes pourraient encore étre déposées devant |a

Conmi ssion des droits de |'"homme et de |'égalité des chances qui serait chargée
de nener une enquéte et de tenter d arriver a la conciliation des parties. C est
au Président de la Conmission qu'il appartiendrait de traiter la plainte

ef ficacenent et en tenps voulu. Si une affaire ne pouvait pas étre régl ée par
voie de conciliation |l e Président serait habilité a y mettre un terne.

527. Lorsqu'une affaire aurait été close pour ce notif, ou pour un certain
nonbre de notifs énoncés dans le projet de loi, elle pourrait étre portée devant
| a Cour fédérale chargée d' entendre les parties et de rendre une décision. La
Cour fédérale serait appel ée a exercer ses fonctions a cet égard avec un m ni num
de formalisnme. Les nmenbres de |a Commission (autres que |le Président) seraient
autorisés a demander |'autorisation d ester devant |a Cour fédérale et d'aider
les juges dans les affaires en mati ére de discrimnation. Aprés avoir prononcé
des constatations, la Cour pourrait rendre | es décisions qu' elle jugerait
pertinentes y conpris ordonner |e versenent de dommges-intéréts au requérant.

Le projet de loi est sur le point d étre adopté par |e Parl enent fédéral

6.3. La Comm ssion des droits de |'home et de |'égalité des chances

528. Le Gouvernenent fédéral a annoncé en septenbre 1997 que | a réorganisation
de la Conmi ssion de |'home et de |'égalité des chances allait entrer dans sa
deuxi éme phase. La Conmi ssion des droits de |'home et de |'égalité des chances
serait rebapti sée Commi ssion des droits de |I'homme et des responsabilités en |la
mati ére, sa structure rationalisée et ses principales fonctions plus ciblées. La
nouvel | e comm ssion se conposerait d' un président et de trois présidents

adj oints chargés de protéger et de défendre les droits de |I'home de tous les
Australiens. Mais chacun aurait aussi des attributions dans un donuai ne

spécifique : |'un s'occuperait des questions de justice sociale et des questions
raciales, |'autre de la discrimnation entre |l es sexes et de |'égalité des
chances, |'autre des droits de |'home et de |'invalidité.

529. La Comm ssion des droits de |'homme et des responsabilités en |la matiére,
outre qu'elle serait chargée de recueillir les plaintes, serait principal enent
chargée de jouer un rdle éducatif, de diffuser des renseignenments sur les droits
de |'homme et d' aider les mlieux d affaires et |a comunauté par exenple en

€l aborant des directives visant a pernettre a |la popul ati on de m eux appliquer
la | égislation antidiscrimnation. Comre on |'a déja vu, chaque président serait
égal ement chargé d' aider |a Cour fédérale en qualité d' am cus curiae dans |les
proces faisant suite a des plaintes de discrimnation illégale au titre de |la

| égislation fédérale contre |la discrimnation

530. Le projet de loi (No 2) de 1998 portant nodification de la | égislation
relative aux droits de |I'homme contenant |es nodifications de la structure de |a
Conmi ssion a été déposé devant |le Parlement fédéral le 8 avril 1998. Il est
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devenu caduc lorsque le Parlenent a été prorogé et est sur le point d étre
adopt é.

531. Un certain nonbre de personnalités autochtones, dont |'ancien conmissaire
M chael Dodson, ont critiqué le fait la |loi ne prévoyait pas que |a charge de
conmissaire a la justice sociale et aux aborigénes et aux insulaires du détroit
de Torres devrait étre occupée par un Australien autochtone. Le Gouvernenent a
pris en conpte cette critique lorsqu'il a exam né |es propositions de
restructuration de |a Comm ssion des droits de |'home et de |'égalité des
chances.

532. Le gouvernenent ne pense pas qu'il faille préciser dans les qualifications
requi ses pour occuper |les diverses charges de président-adjoint. Il pense au
contraire que chacune de ces personnes devrait avoir des conpétences, des

connai ssances et une expérience de base anal ogues afin que |a Comm ssion puisse
exploiter au mieux ses ressources dans |'exercice de ses fonctions | égales.

533. Le gouvernenent reconnalt cependant qu'il inporte de veiller a ce que les
personnes qui seront dési gnées pour exercer ces charges possédent des
conpétences et des connai ssances en rapport avec |les responsabilités qui seront
les leurs. Cest pourquoi le projet de loi stipulerait que |les candidats a |la
charge de président-adjoint doivent posséder "des qualifications, des

connai ssances ou une expérience appropri ées".

534. Lorsqu'il s'agira d' exam ner des candi datures pour un poste de président-
adjoint, |le gouvernenent tiendra conpte des responsabilités qui seront dévol ues
au candi dat pour détermner s'il posséede des qualifications ou une expérience
appropri ées. |l est évident, par exenple, que pour |e poste de président-adjoint
chargé de la justice sociale et des autochtones ces él énents seraient pris en
conpte dans | e choi x du candi dat .

Article 7

7.1. Publications de | a Conmi ssion des aborigénes et des insulaires du détroit
de Torres

535. La Conm ssion des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres publie
toute une série de documents afin d inforner |a conmunauté en général sur |es
peupl es aborigénes et les insulaires du détroit de Torres.

536. En février 1998, elle a publié une brochure intitulée As a Matter of Fact:
Answering the Myths and M sconceptions about |ndi genous Australians.

537. Chaque section part d' une idée préconcue a |'égard des abori génes et des
insulaires du détroit de Torres ou d' un grief a leur encontre, ou de programmes
d'aide ms en place par | e gouvernenent. Elle contient des faits et chiffres et
présente |la question du point de vue des autochtones pour nontrer que tout cela
n' est que nythe. La brochure est vendue a un prix nodique et a été |argenent
distribuée & toute I a popul ation

538. Le Bureau du Mnistre des affaires relatives aux aborigénes et aux
insulaires du détroit de Torres a égal enent publié une édition révisée de la
brochure "Rebutting the Myths", consacrée a un certain nonbre de nythes et de
fausses vérités qui circulent au sujet des aborigénes et des insulaires du
détroit de Torres et de la mani ére dont sont adm nistrées les affaires

aut ocht ones.
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539. Parm les sujets traités dans ladite brochure figurent |es suivants

- Fi nancenent et responsabilité dans | e donmmi ne des affaires
aut ocht ones;

- ROl e de | a Conmi ssion des aborigénes et des insulaires du détroit de
Torres;

- I ndemmi t és versées par | es pouvoirs publics;

- Acces des popul ations autochtones aux programmes d' éducation et du
| ogement ;

- Enpl oi et attitude des popul ati ons autochtones face au travail; et
- Revendi cati on des droits fonciers des autochtones.

7.2. Publications de |la Conmi ssion des droits de |'homme et de |'égalité des
chances

540. Afin de faire avancer |la question de |la discrimnation en Australie, la
Conmi ssion des droits de |'homme et de |'égalité des chances et | e Commi ssaire a
la discrimnation raciale ont été investis d un certain nonbre de fonctions au
titre des articles 20 et 21 de la loi contre la discrimnation raciale. Le
Conmissaire a la discrimnation raciale est chargé de nettre au point, de |lancer
et d' encourager des progranmes de recherche et d'enseignenent en vue de faire
connaitre au public les dispositions et |'objet de la Loi contre |la
discrimnation raciale. Il participe activenent a des enquétes et des résultats
i ntéressants ont été obtenus dans un certain nonbre de donmai nes inportants.

Strat égi e nationale des rel ations conmmunautai res

541. Dans le Progranme national pour une Australie multiculturelle, publié

en juillet 1989, le Premer Mnistre s'engageait a nettre au point et a réaliser
un programre visant a encourager et a favoriser une prise de conscience de

| "importance de rel ations comunaut ai res harnoni euses. C est ainsi que |la

Conmi ssion a participé a un groupe de travail réunissant des entités

gouver nenent al es de divers horizons chargé d' él aborer une Stratégi e des

rel ati ons comunautaires a |'échelle national e ayant notamrent pour obj et

d' atténuer la discrimnation systém que et directe a |'encontre de personnes qu
appartiennent a des races et a des ethnies différentes qui ne pratiquent pas |la
méne religion, n'ont pas la nméne culture ni |a néne |angue. Il s'est beaucoup
inspiré pour ce faire des résultats de la National Inquiry into Racist Violence,
enquéte réalisée par |a Comm ssion, publiée en 1991

542. Les sept projets lancés dans |le cadre de |la Stratégie des relations
conmunaut aires portent sur la différence de couleurs et |'unicité du peuple,

| ' él aboration d' un code de pratique des agents immobiliers, la définition des
droits de chacun, |a nécessité de décrisper |le systéme, les relations sur le
lieu de travail, le rassenbl ement de données sur |les nobiles racistes qui sont a
|"origine d actes de violence et la mse au point d un nmatériel de formation
destiné aux conseillers thérapeutes.

543. Au cours des six années sur |esquelles porte |e présent rapport, la
Conmi ssion a réalisé de nonbreux projets et enquétes, dont |es deux projets ci-
apres.
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Canmpagne "Different colours, One people (diversité des couleurs, unicité du
peupl e)

544, La canpagne contre le racisne "Different col ours One people”, |ancée

en 1992, s'adressait expressénent aux jeunes. La mani ére vivante et efficace
dont elle a été nenée a été hautenent appréciée. Il a été fait appel a des
personnes tres en vue du nonde de | a musique, de la tél évision et du sport
auxquel l es I es jeunes vouent une grande admiration, dont |'imge pourrait aider
a lutter activenent contre le racisnme. La Conmission a fait une large publicité
a la canpagne, qui a été réalisée par |les départenents de |I'instruction primaire

et secondaire de tout |e pays.

La canpagne Living in harnmony (Vivre en harnonie)

545. La canpagne contre le racisne "Living in Harnmony" a été | ancée par le
gouvernenent en aolt 1998. Elle est axée sur |'unité de |la société australienne
et réaffirme qu'il n'y a pas de place pour le racisne en Australie. Elle
s'articule autour d'un programe de subventions comunautaires destinées a aider
des organi sations aptes a nmettre en place des projets destinés a favoriser

| " harnoni e entre des personnes et des groupes de culture différente. De plus,
des partenariats vont étre |lancés entre |l e Gouvernenent fédéral et des

organi sations clefs travaillant dans des domai nes qui ont de |'inportance pour
tout le pays, afin de susciter un neilleur esprit de conpréhension, de respect
et de coopération entre personnes de mlieux différents.

Strat égi e nationale d' éducation de |la communauté et d'information du public

546. Apreés |'adoption de la Loi contre la haine raciale a la fin de 1995,

e Conmissaire a lancé une Stratégie nationale d éducation de | a comunaut é

et d information du public. La stratégie avait pour but de faire prendre
conscience a |la population des droits et responsabilités découl ant des

nodi fications de la loi, de susciter |la tol érance entre les races et de rassurer
ceux qui craignaient que la | égislation contre |la haine raciale n'entrave

consi dérablenent la liberté de parole. Un certain nonbre de stratégies ciblées
ont été adoptées a |'intention de divers secteurs de la société : les
conmunaut és non-angl ophones, afin de pernettre a |eurs nmenbres de m eux prendre
consci ence des droits et devoirs que leur conférent | es nodifications de |la |oi
| e Programe national d'enseignenment destiné aux comunaut és aborigenes et
insulaires du détroit de Torres, |es personnes qui travaillent dans |es ngdias,
dans | e cadre d'une canpagne au cours de laquelle a été établie une brochure
intitul ée "The Racial Hatred Act: A Guide for People Wrking in the Australian
Media", le grand public, a |I'intention duquel a été établie |a brochure "Face
the Facts" destinée a venir a bout des nythes et a nettre un terne a la
désinformation, et les jeunes, avec |la bande dessinée "Takin'a Stand",

di stribuée dans toutes les écoles et a toutes |es organi sations de |a jeunesse
du pays en 1997, ainsi qu'un CD-ROM distribué aux él éves du secondaire, qu
s'intitule "The Making of Multicultural Australia"

Sensibilisation aux gquestions de discrimnation sur le lieu de travai

547. Les plaintes concernant |'enploi représentent |a grande najorité des
plaintes officielles liées a la race. C est pourquoi |la Conmm ssion a |ancé des
projets pour lutter contre le racisme sur le lieu de travail et dispense des
cours de formation et des informations sur |a naniére de gérer la diversité
culturelle dans |l e secteur public et dans |le secteur privé. Elle a notamment

l ancé un projet d information des syndicats et des enployeurs concernant la Lo
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sur la discrimnation raciale qui vise a informer les travailleurs de leur droit
de déposer des plaintes et |es enployeurs de |leur devoir d élinmner Ile plus
possible la discrimnation sur le lieu de travail. Par ailleurs, en 1997 elle a
di stribué un projet de directives concernant la Loi sur la discrimnation

raci ale a plus de 800 associations d' enployeurs en | eur demandant de lu

conmuni quer | eurs observations, ce qui a débouché sur la rédaction de Directives
sur |'enploi qui devrait étre achevée au début de juin 1998.

7.3. Réconciliation

548. La création du Conseil pour la réconciliation aborigéne (voir |'exposé
relatif a l'"article 2) est une nesure inportante prise pour tenter de venir a
bout des préjugés propices a la discrimnation raciale et pour susciter la

conpr éhension, la tolérance et |'anmtié entre | es groupes ethniques qui existent
en Australie.

549. On trouvera ci-aprés un apercu du matériel d information établi par le
Consei|l pour la réconciliation aborigene

Wal ki ng Toget her

Counci| for Aboriginal Reconciliation Annual Report 1995-96;
Reconciliation Cal endar 1997;

Week of Prayer Reconciliation (prospectus) 1997;

Reconci liati on Week (prospectus) 1997,

The Path to Reconciliation - Issues for a People' s Mvenent;
The Path to Reconciliation - Renewal of the Nation

The Path to Reconciliation - The People's Response;
Australian Reconciliation Convention (prospectus);
Australian Reconciliation Convention (brochure);

Australian Reconciliation Convention (poster);

Australian Reconciliation Convention (autocollant);
Australian Reconciliation Convention Awards (brochure);
Maki ng the Most of your Meeting;

Australian Reconciliation Convention - Fringe Events (brochure);
Australian Reconciliation Convention Sem nar Handbook
Australian Reconciliation Convention Program

Australian Reconciliation Convention Awards Program

The I naugural Vincent Lingiari Menorial Lecture;

Human Ri ghts Agreenents and Docunents of Reconciliation

I ndi genous Peopl e and the Constitution



