UNIDAS CERD

‘g/’ XN\, Convencién Internacional Distr.
AN i A GENERAL
&4 Y sobre la Eliminacién
de todas las Formas CERD/C/334/Add.2
de Discriminacion Racial 30 de mayo de 2000
ESPANOL

Origina: INGLES

COMITE PARA LA ELIMINACION DE
LA DISCRIMINACION RACIAL

INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCION

Undécimo informe periodico que los Estados Partes
debian presentar en 1998

Adicion
SUDAN’

[9 de marzo de 2000]

" El presente documento contiene |os informes peri6dicos noveno, décimo y undécimo del Sudén
gue debian presentarse €l 20 de abril de 1994, de 1996 y 1998 respectivamente. Losinformes
periddicos quinto, sexto, séptimo y octavo del Sudan y las actas resumidas de las sesiones en

que el Comité los examind figuran en los documentos CERD/C/222/Add.1y 2y
CERD/C/SR.968, 970, 971y 983.

Los anexos a informe presentados por €l Gobierno del Sudan pueden consultarse en los
archivos de la Secretaria.

GE.00-42559 (S)



CERD/C/334/Add.2

pagina 2
INDICE
Parrafos Pagina

|, INTRODUCCION.......ccsvueeereeecereeescessesiestesessessssessssessesssssssssnsessssanes 1- 4 4
[I.  INFORMACION GENERAL ......cceveeeerercereeeseeeseessesessssesssssssnaesnes 5- 15 4
1. MARCO NORMATIVO GENERAL ......cccooiiiiieieeeeeeeeeiee 16 - 48 6
IV. DERECHOSCIVILESY POLITICOS......cccomeveerreeeerereeesseienienenes 49 - 132 11
A. Derechoalaigualdady alano discriminacion...........cccccen..... 49 - 51 11
B. Derechoalaigualdad antelaley........ccccoooevivvieieeinneenccienn, 52 - 55 11
C. Derechoalaviday alaseguridad persondl...........ccccccevvecuernnnne. 56 - 79 12
D. Derecho atomar parte en elecciones, elegir y ser elegido.......... 80 - 8 14
E. Derechoacircular librementey a€elegir laresidencia................ 86 - 91 15
F. Derechoaunanacionalidad...........ccccccuinriininiienieneineeeees 92 - 93 16
G. Derecho aser propietario.......ccccceeeeveeresieeseesesseeseesee e seeeeeenes 94 - 99 16

H. Derecho alalibertad de pensamiento, de conciencia
(V2 L= (= 1o 1] o S 100 - 111 17
I. Derecho alalibertad de opinidny de expresion..........cccccceuenen. 112 - 121 18
J. Derecho alalibertad de reunion y de asociacion pacificas........ 122 - 132 20
V. DERECHOSECONOMICOS, SOCIALESY CULTURALES....... 133 -194 21
A. Derechoa trabg0........ccoeveeiieeeiiece e 133 -154 21
B. Derecho afundar sindicatosy asindicarse.......c.cccceeevveveeeennens 155 - 168 24
C. Derechoalasaud publicay alaasistenciameédica................... 169 - 172 27
D. Derecho alaeduCaCion...........cccouerrineneeneneieneseeseseeenees 173 - 194 27
VI. PREVENCION DE LA DISCRIMINACION ......cccccoerurrrererrernennn, 195 - 197 31

VIl. COOPERACION CON ORGANISMOS DE
DERECHOS HUMANGOGS.........ccoiiiiiiierieeee e 198 33



CERD/C/334/Add.2
pagina 3

INDICE (continuacion)

Parrafos Pagina

VIIl.  POLITICASDEL GOBIERNO RELATIVASA LAS
PERSONAS INTERNAMENTE DESPLAZADAS........cccoooiiienene 199 - 221 34

IX. DENUNCIASDE ESCLAVITUD EN EL SUDAN .......ccceeeuennee. 222 - 246 37

X.  LISTADEANEXOGOS ...ttt 43



CERD/C/334/Add.2
pagina4

|. INTRODUCCION

1. Desde su adhesion ala Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial en 1977, el Gobierno del Sudan ha puesto gran interés en cumplir sus
obligaciones en virtud del Convenio y en mantener un didlogo constructivo con e Comité parala
Eliminacion de la Discriminacion Racial establecido en virtud del articulo 8 de la Convencion,
porque esta persuadido de que la cooperacion y e entendimiento mutuos son la inica manerade
ofrecer un entorno seguro y una proteccion eficaz atodos los ciudadanos contra el racismo y la
discriminacion racial.

2. Por desgracia, pese alavoluntad mencionada, el Sudan tenia en 1998 tres informes
periddicos pendientes (el noveno, € décimo y e undécimo que debia haber presentado el 20 de
abril de 1994, de 1996 y de 1998). Ello esatribuible en parte alafalta de persona formado para
laredaccion de informes, pero €l espiritu de la Convencién ha sido siempre y sigue siendo parte
integrante de lalegislacion nacional sudanesa.

3.  El Gobierno del Sudan esta firmemente decidido a eliminar todas las formas deracismo y a
establecer politicas que permitan afrontar los problemas de la discriminacion, laintoleranciay la
injusticia. Con este fin, e Gobierno del Sudan participo en e periodo de sesiones del Comité
parala Eliminacion de la Discriminacion Racial que tuvo lugar en marzo de 1999. Asimismo, y
en virtud del articulo 9 de la Convencidn, presenta este informe que contiene los informes
pendientes mencionados reunidos en un solo documento, como recomendo el Comité parala
Eliminacion de la Discriminacién Racia en su 53° periodo de sesiones. El presente informe
contiene informacion actualizada sobre la evolucion constitucional y diversos anexos con la
legislacion relativa especificamente a la proteccién y ala salvaguardia de los derechos
enumerados en la Convencion. Abarca pues los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales
y culturales y otros temas a que se hacia referencia en las conclusiones y observaciones
adoptadas en el 54° periodo de sesiones del Comité parala Eliminacién de la Discriminacion
Racial.

4. Al someter € presenteinforme, el Gobierno del Sudan espera ampliar su colaboracion con
el Comité paralaEliminacion de la Discriminacion Racial en e maximo grado posible para el
cumplimiento eficaz y eficiente del mandato del Comité en un mundo en que prevalezcan los
valores de unatolerancia, unajusticiay unaigualdad verdaderas.

[I. INFORMACION GENERAL
Situacion
5. LaRepublicadd Sudan esta situada en €l noroeste del continente africano.
Superficie

6.  El Sudan tiene una superficie aproximada de 2,5 millones de km? y se extiende
aproximadamente desde los 4° alos 23° de latitud norte y desde los 24° alos 38° de longitud este.
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Poblacion

7. Segun e censo mas reciente efectuado en 1993, la Republica del Sudan tiene una
poblacion de 27 millones de habitantes compuesta por mas de 570 tribus unidas por una patria,
un propdésito y un destino.

Limites

8. LaRepublicadel Sudén limitacon nueve Estados: Egipto a norte, la Jamahiriya Arabe
Libiaal noroeste, e Chad y la Republica Centroafricana al oeste, la Republica Democratica del
Congo a sudoeste, Uganda y Kenya al sudeste, y Eritreay Etiopiaal este.

Clima

9. LaRepublicaded Sudan se caracteriza por un climatropical. Dos vecesal afio € sol esta
en el zenit eiluminaa mismo tiempo todo €l territorio. Las zonas climaticas varian entre las
desérticas a nortey las ecuatoriales en € extremo sur.

Actividad econémica

10. LaRepublicaded Sudan depende en gran medida de la agricultura: més del 66% de la
poblacion se ganalavidaen el sector agricola, cuya produccion representa mas del 90% de las
exportaciones del pais.

11. Untercio delasuperficie total del Sudan son tierras arables con varias zonas ecoldgicas, 10
gue contribuye a diversificar la actividad agricolay por ende los cultivos. El Nilo divide € pais
de norte a sur y sus afluentes proporcionan méas de 100 millones de m® de agua y desempefian
unafuncién prominente en el desarrollo econémico y agricola. Ademés del Nilo, hay muchos
riosy vallesy grandes reservas subterraneas de agua. Ademas, el pais goza de abundantes
[luvias.

12. Parte delapoblacion masculina (el 15%) se dedica ala ganaderia en zonas en donde €l
climano es propicio alaagriculturani alos asentamientos.

13. Lacabafade Sudan se estimaen 100 millones de cabezas de ganado vacuno, caprino y
bovino y de camellos distribuidos por todos los Estados del Sudan. El pais dispone de abundante
cazay de recursos pesqueros fluviales y maritimos.

14. Losrecursos minerales abundan en el Sudan. En laestrategia naciona general parael
periodo comprendido entre 1992 y 2000 se hacia considerable hincapié en lainversion en
recursos minerales para aumentar la parte con que contribuyen ala economia nacional.

15. End sector delaenergia, € Sudan depende de sus recursos forestal es, hidroel éctricos y
geotérmicos. El sector petrolifero recibe gran atencion a causa del descubrimiento de amplios
yacimientos de petréleo en las regiones sudoccidental, central y oriental del pais. Hoy en dia, la
produccion asciende a 150.000 barriles diarios y se prevé su aumento gracias a ciertos regjustes
técnicos. El petréleo recorre 1.600 km por oleoducto hasta €l puerto del mar Rojo, desde donde
se le exporta.
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1. MARCO NORMATIVO GENERAL

16. Desde que € pais alcanzd laindependencia en 1956, € poder legislativo del Sudan ha
puesto gran interés en incorporar alas leyesy reglamentos vigentes los valores y principios que
exigen €l respeto y la proteccion de los derechos humanos en el pais, de modo que las
disposiciones legisativas en su conjunto constituyen un marco integrado y eficaz que ofrece las
garantias necesarias parala proteccion de los derechos civiles, econdmicos, socialesy culturales.

17. Los principales instrumentos gque tienen por objeto la proteccion de esos derechos son la
Constitucion de la Republica del Sudan de 1956, la Constitucion Enmendada del Sudan de 1964,
la Constitucion Permanente del Sudan de 1973, la Constitucion Transitoriadel Sudan de 1987 y
la Constitucion del Sudan de 1998 (véase e anexo |).

La Constitucion del Sudan de 1998

18. Cuando tomo e poder en 1989, el actual Gobierno del Sudan asumio la carga de sentar las
bases duraderas de un sistema normativo sudanés fundado en el principio delaley y el respeto
de los derechos humanos.

19. Por lotanto, en julio de 1997 se establecio una Comision Nacional encargada de redactar
una nueva Constitucion para el pais. La Comision estaba constituida por un total

de 500 miembros, que representaban a las diversas regiones geograficas y alas diferentes fuerzas
sociales, politicas e intelectuales.

20.  Ocho meses después, la Comision sometio el proyecto de Constitucion ala Asamblea
Nacional (el Parlamento federal) para su adopcion por |os representantes del pueblo. El proyecto
de Constitucion se sometio luego por medio de un referéndum ala poblacion del pais.

Delos 10.932.751 posibles electores, mas 130.000 nacional es sudaneses residentes en €l
extranjero, 10.472.888 votaron en favor del proyecto.

Caracteristicas de la Constitucién

21. Lanueva Constitucion de 1998 tiene 140 articulos distribuidos en 9 partes y 21 capitul os,
que versan sobre |os principios rectores, las libertades y |os derechos, |os poderes g ecutivo,
legislativo y judicia y otros 6rganos constitucionales. Sus principales caracteristicas se
describen seguidamente.

Naturadezadel Estado

22. End articulo 1 de la Constitucion se declara que €l Sudan es una patria para todos, en la
gue se funden razasy culturas y las religiones se relinen. La nacionalidad es|a base de los
derechos y obligaciones generalesy ladiversidad constituye unafuente de fuerzay unidad
nacional.

Libertades y derechos fundamentales

23. LaConstitucion garantizalas libertades y 1os derechos fundamental es, comprendidos €l
derecho alaviday alalibertad y lalibertad de religion, de expresion, de asociacion y de
reunion. Se confia alos 6rganos del Estado e mantenimiento de esos derechos 'y al poder
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judicial su guarday proteccion. Ademas, la Constitucion prohibe la suspension de esos derechos
incluso en estado de urgenciay prevé que no se podra actuar en detrimento de los mismos salvo
por referéndum popular general.

Sistemadejusticia

24. LaConstitucion sienta solidas bases para un sistema de justicia fundado en el imperio dela
ley y en laindependenciadel poder judicial, establece el derecho aacudir alostribunalesy la
igualdad ante laley, prevé salvaguardias para un juicio imparcia y garantiza el derecho de
reparacion y apelacion. En la Constitucion se pide el establecimiento de un tribunal
constitucional, que sera el guardian de la Constitucion y cuyajurisdiccion se extenderaala
proteccion de los derechos y las libertades constitucionales.

Fuentes del derecho

25. Lapresente Constitucion, a igua que las Constituciones precedentes, adoptalaley
cherdmicay la costumbre como fuentes fundamental es del derecho, ademés de la voluntad del
pueblo expresada en referéndum general.

Representaci 6n democrética.

26. Entrelas constantes confirmadas por la Constitucion figura la adopcién de lalibre eleccion
y lacompetencialeal como requisitos previos paralavalidez de las instituciones

gubernamental es, empezando por €l Presidente de la Republicay los gobernadores de los
Estados y terminando por las ingtituciones legislativas estatales y federales y |os consgjos en la
administracion local. La Constitucion encomienda la administracion de las elecciones aun
Organo independiente, cuyos miembros seran personas eficaces, imparciales y correctas.

Sistema presidencidl

27. Como & Sudan es un pais multiétnico, multicultural y multirreligioso y las comunicaciones
y transportes son dificiles a causa de su extensa superficie geogréfica, se ha considerado que el
sistema presidencial es el méas adecuado para preservar launidad nacional y lograr |a estabilidad
politicaatravés de un presidente el egido directamente por €l pueblo y que goce de auténticos
poderes.

Sistema de gobierno federal

28. EnlaConstitucion se adopta €l sistema de gobierno federal, con €l pais dividido

en 26 Estados, para preservar laidentidad étnica, religiosa, cultural y linguistica de todas las
minorias con sus particul aridades propias y ofrecer al mismo tiempo unaigualdad de
oportunidades econdmicay politica que se reflgje en una distribucion equitativa del poder y la
riqgueza. A esterespectoy paramaterializar la cooperacion, se ha creado un fondo nacional en
apoyo de los Estados menos desarrollados.
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M edidas de transicion para e Sudan meridional

29. Paraque €l Decreto constitucional N° 14 (Acuerdo de Paz de Jartum) tenga lafuerzalegal
necesaria, selo considera parte de la Constitucion y seguirateniendo este caracter durante cuatro
anos (el periodo de transicion) hasta la organizacién de un referéndum general en e sur, en €
que se votara por launidad o la separacion.

Organos del Estado

Presidencia de la Republica

30. El Presidente de la Republica es elegido directamente por € pueblo. La Constitucion
estipula que debe obtener mas del 50% del nimero total de votos emitidos. El Presidente dela
Republica encarnala soberania suprema del pais, asume el mando de las fuerzas regulares, dirige
las instituciones constitucionales, preside el Consgjo de Ministros, nombraalos ministrosy alos
titulares de cargos federales constitucionales y firmalas |leyes aprobadas por la Asamblea
Legidativa.

31. El Presidente de la Republica cuenta con la asistencia de dos vicepresidentes y
colaboradores, a quienes nombray cuyo mandato y funciones determina.

Poder g ecutivo federal

32. Ejerceran este poder diversos ministros, responsablesindividual y colectivamente ante €l
poder legidativo federal. El Gobierno federal, representado por el Consglo de Ministros, tienea
su cargo la planificacion general del gercicio de la autoridad, asume la direccion gecutivay
administrativa de todos |os ministerios y propone proyectos de ley y el presupuesto general del
Estado.

Poder ejecutivo estatal

33. Cadagobierno estatal estara compuesto por varios ministros'y comisionados estatal es.
Preside el Gobierno del Estado € Gobernador, que representara al Estado y presidird su Consgjo
de Ministros. El Consgjo de Ministros de los Estados tendra iguales poderes que el Consgjo de
Ministros federal anivel del Estado correspondientey en el interior de sus fronteras.

Asamblea Naciona (Parlamento federa)

34. LaAsambleaNacional es el organo legidativo federal: e 75% de sus miembros son
elegidos por sufragio universal directo en circunscripciones geograficasy el 25% restante por
sufragio especial o indirecto en representacion de sectores sociales como las mujeresy los
jovenes o de clases profesional es como abogados, economistas, diplométicosy dirigentes
culturales, literarios y artisticos.

35. LaAsambleaNacional tiene un mandato de cuatro afios y no podra ser disuelta antes de
que termine ese plazo. Lasfunciones dela Asamblea Nacional consisten en la aprobacion de
planes, politicasy leyes, la supervision de la actuacion del poder gjecutivo y laformulacion de
resol uciones sobre asuntos publicos.
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Asambleas legidativas estatales

36. Lasasambleas estatales tendran iguales poderes legidativos y consultivos gue la Asamblea
Nacional en relacion con el Estado de que se trate y se regiran por las mismas disposiciones
constitucionales que la Asamblea Nacional.

Consejo de coordinacion entre los Estados meridionales

37. Este Consgo fue establecido en virtud del Acuerdo de Paz de Jartum. El Consgo se
compone de 1 presidente y de 14 ministros, ademas de |os gobernadores de los 10 Estados del
sur, y esté actualmente presidido por €l Dr. Riek Mashar, Adjunto del Presidente de la Republica
y dirigente de la principal faccién armada que firmo el Acuerdo de Paz. El Consgjo asumela
coordinacion entre los Estados del sur en asuntos de politica publicay participaen la
reconstruccion de estaregion y en € establecimiento de una confianza que permita crear una
situacion favorable para el referéndum. Lasede del Consejo estd en Juba, la ciudad més
importante del sur. EI mandato del Consejo es de cuatro afos y coincide con €l final del periodo
transitorio especificado en el Acuerdo de Paz.

Poder judicial

38. LaConstitucion prevé e establecimiento de una judicatura independiente que asuma €l
poder judicial de conformidad con la Constitucion y con laley.

39. El poder judicia tiene plenaindependenciade |os poderes legidativo y gjecutivo y es
responsabl e solamente ante el Presidente de la Republica.

40. Laadministracion de lajudicaturaincumbe a un consegjo que harecibido € nombre de
"Consgo Superior dela Judicatura’, presidido por € Presidente del Tribunal Supremo.

41. Entrelasfunciones del Consgo cabe citar la planificacion y la supervision general dela
judicaturay la elaboracion de recomendaciones sobre |os nombramientos, los ascensos y la
destitucion de los jueces. Laley garantizalaindependenciafinancieradel poder judicial y obliga
alosjueces ahacer justiciay aaplicar el principio de la supremacia de la Constitucion y de
laley. La Constitucion obligaalos érganos del Estado a g ecutar los fallos judiciales.

42. Laestructurajudicial se compone de un Tribuna Supremo organizado por salas, con una
salapenal, unasaacivil y salas para asuntos personales y reclamaciones administrativas;

por debajo del Tribuna Supremo estan los tribunales de segundainstanciay luego los tribunales
de primerainstancia.

43. Losjueces gozan de proteccion e inmunidad contratoda influencia en susjuiciosy contra
ladestitucion arbitraria. Ningun juez sera destituido salvo por medidadisciplinariay por
recomendacién del Consejo Superior de la Judicatura.

Junta el ectoral

44. LaConstitucion prevé e establecimiento de una junta electoral independiente, cuyo
presidente y cuyos miembros serén personas eficaces, imparciales y correctas nombradas por el
Presidente de la Republica, con la aprobacién de la Asamblea Nacional .
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45. Laactua juntaesta presidida por un antiguo presidente adjunto del Tribunal Supremoy
entre sus miembros se cuentan una mujer, un miembro del Sudan meridional, un miembro
jubilado de la policiadel Estado, un administrador y un comandante de las fuerzas armadas
jubilado.

Junta de presentacion v rectificacion de agravios

46. LaConstitucion prevé e establecimiento de un 6rgano independiente [lamado la " Junta de
presentacion y rectificacion de agravios', que tendra por misién enmendar |os agravios, velar por
laeficaciay la pureza de las précticas del Estado y también impartir justiciatras la decision
firme de lainstanciajudicial, sin perjuicio del fallo emitido. La Juntafunciona como un
defensor del pueblo.

Proteccion de los derechos humanos en & Sudan

47. El respeto y la observancia de |os derechos humanos en el Sudén son atribuibles sobre todo
alaimportancia que concede la sociedad sudanesa a sus valores y sus elevados ideal es, asi como
alos principios que constituyen su acervo espiritual, moral y cultural.

48. Existen, sin embargo, solidas defensas para la proteccion de los derechos humanos, que se
pueden resumir de la siguiente manera:

a)  Proclamacion de una nueva Constitucion general que entré en vigor e 30 dejunio
de 1998 y que garantizalas libertades y los derechos fundamentales. Estos derechos
y libertades no se podran modificar salvo por referéndum popular universal.

b) Existenciade unajudicaturaindependiente, un Tribunal Constitucional y una Junta
de rectificacion de agravios.

c) Ratificacion por el Sudan de una serie de tratados internacionales y regionalesy la
consideracion de estos tratados como parte de lalegislacion nacional .

d) Incorporacién de diversas disposiciones contenidas en los tratados internacional es en
leyes sudanesas, como las salvaguardias para la obtencion de un juicio imparcial, €
derecho arecurrir alostribunales, alareparaciony al trato correcto de los detenidos
y lasupervisién judicial durante la detencion.

e) Establecimiento de 6rganos legidlativos para supervisar la accién del poder g ecutivo
en los planos federal y estatal, a través de comités de derechos humanos que reciben
las quejas, proceden alas investigaciones y efectlan visitas alos centros de
detencion.

f)  Establecimiento de mecanismos de asesoramiento y coordinacion en los que
participan expertos y especialistas, como el Consegjo Consultivo de Derechos
Humanosy el Consgjo Nacional en Favor de lalnfancia. Estos mecanismos tienen
por mision dar asesoramiento alos érganos del Estado y vigilar la aplicacion de los
acuerdos internacionales y regionales.
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g) Existenciade unaprensalibre e independiente que vigila, criticay pone de
manifiesto todo abuso de poder de las autoridades.

IV. DERECHOS CIVILESY POLITICOS

A. Derecho alaiguadad y alano discriminacién

49. LaConstitucion de 1998 dispone que e pueblo sudanés goza de laigualdad de derechos y
obligaciones y no existe discriminacion por razon de raza, sexo o creenciareligiosa (art. 21).
Los articulos 3 a5 del Decreto constitucional N° 14 de 1997 (Acuerdo de Paz de Jartum),
(anexo 1) especifican que la nacionalidad es la base de |as obligaciones y |os derechos publicos
y que la participacion en la vida publica esta pues garantizada para todos |os nacionales. En los
apartados 1y 2 de laseccién 5 del capitulo |11 del Acuerdo se estipulalo siguiente:

a) Laparticipacion se fundara en los valores de eficacia, calificacion, honradez, justicia,
responsabilidad e igualdad de todos los nacionales, sin discriminacion alguna;

b)  Los habitantes de los Estados del sur participaran en todas las instituciones federal es,
politicas e institucional es, proporcionalmente a las exigencias del periodo de
transicion, seguin el tamarfio de su poblacion y siempre que cumplan los criterios de
admisibilidad;

c) Loshabitantes de los Estados del sur tienen derecho a participar en las siguientes
instituciones federales. laPresidencia; el Consgjo de Ministros; la Asamblea
Legidativa Federal; el Consgjo Federal de Defensa'y Seguridad; el Tribunal
Supremo; las instituciones federales de planificacion; la Comision Electoral
Nacional; las fuerzas armadas y todas |as demas instituciones federal es.

50. Losextranjeros, es decir, quienes carecen de nacionalidad sudanesa, gozan de iguales
derechos que |os nacional es con excepcion de algunos derechos politicos, como el derecho de
voto y laelegibilidad. Gozan sin embargo de los siguientes derechos. derecho alalibertad y a
la santidad de lavida (art. 20), derecho alaigualdad ante los tribunales (art. 21), libertad de
religion y culto (art. 24), derecho ala santidad de losingresos y la propiedad (art. 28), derecho a
lainviolabilidad de lavida privada (apartado 2 del articulo 29); derecho alainmunidad contrala
detencion arbitraria (art. 30), derecho arecurrir alostribunales (art. 31) y derecho ala
presuncion de inocenciay aun juicio imparcia (art. 32).

51. El derecho alano discriminacion no se podra suspender, ni siquieraen situacion de
urgencia, en virtud del apartado a del articulo 132 de la Constitucion.

B. Derecho alaigualdad ante laley

52. Un principio fundamental del sistemajuridico del Sudan es que todas las personas son
iguales ante laley y tienen derecho ala proteccion de laley sin discriminacion a guna.
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53. Estederecho alaigualdad ante laley esta garantizado para todos quienes residen en el
pais, tengan o no la nacionalidad sudanesa (art. 21). También se garantizara atodos el derecho a
recurrir alos tribunales y no se denegara anadie el derecho aincoar demandas o aintervenir en
juicios penales o civiles, salvo de conformidad con las normas y |os procedimientos juridicos
(art. 31).

54. Paravedar por e cumplimiento del principio de laigualdad ante laley, la Constitucion
obliga atodos |os 6rganos del Estado arespetar el imperio delaley y a gecutar las sentencias
(apartado 3 del articulo 101).

55. LaConstituciony laLey de creacion del Tribunal Constitucional de 1996 (véase el

anexo I11) conceden atoda persona agraviada por actos del Presidente de la Republica, €
Consgjo de Ministros, laadministracion de los Estados o los ministros federales o estatales en
violacién de los derechos humanos, el derecho arecurrir contra tales actos ante los tribunal es.
Ademas, laLey de creacion del Tribunal Constitucional y de tribunales administrativos de 1996
prevé laindemnizacién de estas personas. Por |o tanto, en virtud del sistemajuridico del pais,
los 6rganos del Estado no gozan de inmunidad frente a sus actos.

C. Derecho alaviday alasequridad personal

El derecho alavida

56. EnlaConstitucion se destaca que todo ser humano tiene derecho alavida, alalibertad, a
laseguridad, aladignidad y al honor, salvo en |os casos determinados por laley (art. 20).
Ademas, no se impondra la pena de muerte salvo para castigar delitos sumamente graves.

57. LaConstitucion prevé la suspension de la gjecucion de la pena de muerte para ciertas
categorias de personas.

a)  Menoresde 18 afos;

b)  Mujeresen estado de gravidez o en periodo de lactancia, durante un méximo de
dos afios,

c) Mayoresde 70 afios, salvo como justo castigo y cuando la pena esté prescrita
(hudud).

58. En estoscasosy de conformidad con € articulo 193 de la Ley de procedimiento penal
de 1991, la pena de muerte se sustituira por la pena que e Tribunal Supremo decida.

59. Como en muchos paises del mundo, €l poder legidativo del Sudan no ha abolido la penade
muerte, pero lahalimitado a delitos sumamente graves y alos que amenazan la seguridad de la
sociedad y los derechos de sus miembros, como el asesinato, €l trafico dedrogasy laalta
traicion.

60. Lapenade muerte no se gecutara a menos que sea confirmada por € Tribunal Supremoy
luego por el Presidente de la Republica. El Presidente de la Republica puede conmutar la pena
de muerte por la de encarcelamiento. El condenado puede también pedir la gracia del Presidente
dela Republica.



CERD/C/334/Add.2
pagina 13

61. Lapenade muerte no se gecutaras los parientes de la victima perdonan al acusado, con 0
sin compensacion.

62. A causade carécter pacifico del pueblo del Sudan, los asesinatos son poco frecuentesy los
casos en que se g ecuta la pena de muerte son pocos en comparacion con otras sociedades:

Penas de muerte entre 1989 vy 1998

Sentencias: 940
Ejecuciones: 235

Penas de muerte impuestas a mujeres en la historiadel Sudan: 4

Penas de muerte en 1998: ninguna

Seguridad persond

63. En e empefio de garantizar una proteccion adecuada paratodos contralatorturay el trato
inhumano, se haincluido en la Constitucién un articulo en €l que se prevé que todos |os seres
humanos tienen derecho alalibertad frente ala esclavitud, €l trabajo forzoso y la humillacion o
latortura (art. 5).

64. No seprivaraanadie del derecho alalibertad salvo por las razonesy con arreglo alos
procedimientos prescritos por laley.

65. EnlaLey de procedimiento penal de 1991 se prescribe que |os detenidos han de recibir un
trato que preserve su dignidad y garantice su derecho alaintegridad fisicay psicol6gica, asi
como a una atencion medica adecuada y suficiente (apartado 1 del articulo 83).

66. Envirtud delo dispuesto en laLey de procedimiento penal, no se utilizaen general la
prision preventiva, porque esta previsto un sistema detallado de liberacion provisional,
obligatoria en muchos casos.

67. El reglamento sobre €l trato de presos contiene disposiciones detalladas acerca del trato
humanitario y el respeto de los derechos humanos de |as personas privadas de libertad.

68. En € sistema penitenciario del Sudan, los acusados estan separados de |os condenados y
reciben un trato distinto correspondiente a su condicion: se les autoriza, por g emplo, ausar su
ropanormal, arecibir alimentos de sus familias y a entrevistarse con sus abogados.

69. El reglamento del sistema penitenciario es compatible con las normas de las Naciones
Unidas, como las Reglas minimas para € tratamiento de los reclusos, €l Cédigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir laley y los Principios de médica ética aplicables alos
médi cos de prisiones.

70. Segunlaley penal, los delincuentes juveniles reciben un trato especial encaminado a su
reformay rehabilitacidn social en centros concebidos a estos efectos. Ademaés, durante la
investigacion, los jovenes acusados estan separados de los adultos (articulos 9y 47 dela

Ley penal).
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71. Laley pena del Sudan castiga atodo funcionario publico que incumpla una disposicion
juridica con e propdsito de causar dafio a una persona (art. 89) o que abuse de su autoridad para
enjuiciar o encarcelar a cualquier persona (art. 90).

72. Laley deseguridad naciona de 1995 ha sido derogaday sustituida por laLey delas
fuerzas de seguridad nacional de 1999 (véase el anexo V).

73. Estanuevaley tiene por objeto garantizar una proteccién maxima de los derechos humanos
en cumplimiento de la nueva Constitucion de 1999.

74. En estaley se establece también que | as autoridades competentes para supervisar € arresto
o la detencion por las fuerzas de orden publico son las autoridades judiciales, el ministerio
publico y la Asamblea Nacional.

75. End articulo 31 de laley se dispone expresamente que un miembro de las fuerzas de
seguridad designado por el Director de la Oficina de Seguridad solo podréa detener a una persona
durante tres dias a efectos de investigacion. Luego, solo el Director estd autorizado para
prolongar ese periodo durante un plazo maximo de un mes, después de informar al fiscal
competente. Si la seguridad nacional lo exige, €l Director podra disponer larenovacion de la
detencién durante un periodo gue no exceda de 30 dias, siempre que se hayan presentado
pruebas de que el detenido ha cometido un delito contra el Estado, pero esta facultad del Director
no es delegable. En el mencionado articulo se prevé ademas el derecho del detenido arecurrir
contra su detencion ante el juez competente, quien tomara las medidas adecuadas para investigar
las razones de la detencion.

76. Enunamedidasin precedentesy por primeravez, laley prevé el nombramiento de un
ministro encargado de la seguridad, responsable de la buena aplicacién de laley ante el Consgjo
de Ministros y ante la Asamblea Nacional (Parlamento).

77. Enesamismaley se castigalatortura con una penade prision méxima de diez afios

(art. 47). Por lo tanto, no seignorara ninguin acto arbitrario de los funcionarios encargados de
hacer cumplir laley. Seadjuntaal presente informe unalista de los funcionarios de esta clase
enjuiciados por uso excesivo de lafuerza (véase € anexo V).

78. El articulo 42 se hamodificado en el sentido de que no se debe detener anadie sin
informarle en e momento de la detencion de las razones de lamismay de los cargos que sele
imputan.

79. Enlaley sobrelaaobtencion de pruebas de 1993 se dispone que €l tribunal no admitira
como prueba la confesion forzada, obtenida mediante amenazas, promesas 0 coaccion de otra
clase (apartado 2 del parrafo 29).

D. Derecho atomar parte en elecciones, eegir v ser elegido

80. Uno de los deberes publicos que establece la Constitucion es. todos |os ciudadanos
gjerceran los derechos y libertades que se les garantizan en la buena marcha de |os asuntos
publicosy podrén elegir alos dirigentes de la comunidad y del Estado.
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81. El derecho avotar y a ser elegido para un cargo publico esta garantizado por la
Constitucion y por laLey electoral de 1995 (véase el anexo V).

82. Las condiciones que ha de cumplir un ciudadano para poder votar son Unicamente las
siguientes:

a)  Sernacional del Sudan;
b)  Haber cumplido 18 afios,
c) Estar ensusanojuicio;

d) Haber residido en la circunscripcion electoral correspondiente durante un periodo de
por lo menos tres meses en lafechade cierre de las listas electorales.

83. Lascondiciones que hade cumplir un ciudadano para ser nombrado candidato ala
Presidencia son:

a)  Sernacional del Sudan;
b)  Estar en susanojuicio;
c) Haber cumplido 40 anos,

d)  No haber sido condenado en los Ultimos siete afios por un delito relacionado con €l
honor o la honestidad.

84. Las condiciones que ha de cumplir un ciudadano para ser miembro del Parlamento son:
a)  Sernacional del Sudan;
b)  Haber cumplido 21 afios;
c) Estar en susanojuicio;
d)  Saber leery escribir;

e)  No haber sido condenado en los Ultimos siete afios por un delito relacionado con la
dignidad y la honestidad.

85. Todo ciudadano podra ocupar cualquier puesto o ser nombrado a cualquier cargo con
independencia de su raza, color o religion.

E. Derecho acircular libremente y aelegir laresidencia

86. LaConstitucion garantiza atodos los ciudadanos €l derecho a circular libremente, a elegir
suresidencia, y asalir y entrar del pais; estalibertad no se podrarestringir salvo en las
condiciones previstas en laley (art. 23).
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87. Laley de pasaportes e inmigracion de 1993 garantiza a todas | as personas que residen
legalmente en & Sudan el derecho acircular libremente, aelegir su residenciay a abandonar €l
pais (arts. 10, 12 y 14).

88. Lasrestricciones que seimponen al derecho a circular libremente son necesarias
Gnicamente para proteger la seguridad nacional, e orden o lamoral publicosy los derechos y
libertades gjenos (art. 20).

89. No seprivardaningun ciudadano del Sudan del derecho aentrar y salir del pais.

Un giemplo concreto es que varios de los lideres de la oposicion han abandonado € pais tras
obtener un visado legal de salida a pesar de que &l Gobierno sabe de antemano que unavez en €l
extranjero desplegaran actividades antigubernamentales. Por otro lado, muchos lideres de la
oposicion y rebeldes han vuelto al pais sin que se les haya sometido a ningun tipo de
interrogatorio.

90. En e Sudan no se exige € registro de las personas con objeto de restringir sus
movimientos. Ademés, lalegislacion del Sudan no contiene disposiciones que prevean la
deportacion de ciudadanos fuera del pais.

91. Envirtud del articulo 118 de la Constitucion, esta prohibido gue los Estados adopten
medidas o cobren tasas que puedan impedir €l transito de personas de un Estado al otro.

F. Derecho aunanacionalidad

92. LaConstitucion garantiza a todas las personas nacidas de madre o padre sudanés €l
derecho inalienable a gozar de lanacionalidad del paisy |os derechos y obligaciones que ésta
conlleva; ademas, |a persona que haya crecido o resida en el Sudan durante varios afios también
tendra derecho ala nacionalidad de la manera previstaen laley (art. 22).

93. Con arreglo a ordenamiento juridico del Sudan, la nacionalidad podia adquirirse por
nacimiento o naturalizacion después de haber vivido en e pais como inmigrante durante cinco
anos. Lasleyesdd Sudan reconocen desde hace poco ladoble nacionalidad. Ni el matrimonio
ni su disolucion cambian la nacionalidad de los esposos ni de sus hijos.

G. Derecho aser propietario

94. LacConstitucion garantiza atodas las personas € derecho ala propiedad y a gozar
privadamente de sus ingresos. Este derecho a ser propietario no se limitaal dinero, sino que
también abarca el derecho ala propiedad intelectual y alaobra cientifica, literariay artistica.

95. No se expropiara nada que se haya ganado como medio de subsistencia: bienes, tierras,
inventos o produccion manual, cientifica, literaria o artistica, sin la debida compensacion
(art. 28).

96. Laley deproteccion de los derechos de autor de 1995 ofrece otras salvaguardias parala
proteccion de los derechos morales y econdmicos de |os autores (arts. 6, 8 y 13).
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97. Lalegidlacion confirmalo que ya estipulala Constitucion con respecto alainviolabilidad
delapropiedad. LaLey de transacciones civiles de 1984 reconocia el derecho del propietario a
utilizar sus bienes, prohibialaexpropiacion salvo en |os casos previstos por ley y preveia una
compensacion justa en los casos de expropiacion (arts. 516 y 517).

98. Laley defomento delasinversiones de 1996 ofrece una gran proteccion alos inversores
contrala pérdiday la nacionalizacién de sus inversiones.

99. Segun el sistemajudicial del Sudan, cualquiera que haya sido perjudicado por una decision
administrativa tiene pleno derecho a oponerse a ella ante los tribunales administrativos y el
Tribunal Constitucional con objeto de obtener su anulacion o unaindemnizacion si ladecision se
tomo arbitrariamente, en violacion de laley o con abuso de autoridad (articulos 6 y 29 delaLey
de enjuiciamiento constitucional y administrativo de 1996).

H. Derecho alalibertad de pensamiento, de concienciay de religion

100. El Sudan esunatierraque acoge atodosy en laque serelinen lasrazasy las culturasy las
religiones coexisten de maneraarmoniosa. El islam eslareligion que profesalamayoriade la
poblacion. El cristianismo y las religiones tradicional es tienen un niUmero considerable de
seguidores (art. 1).

101. El articulo 6 de la Constitucion garantiza el espiritu de conciliacion y unidad nacional entre
todos los sudaneses en o que respectaalareligion y alaerradicacion del racismo.

La Constitucién garantiza a todas | as personas que viven dentro del territorio del Sudan el
derecho alalibertad de concienciay de religion, incluido € derecho a confesar la propiareligion
o credo y amanifestarlos através del culto, la educacion, lapracticay la celebracion de ritosy
ceremonias. Se puede hacer asi individualmente o en comunidad, verbalmente o por escrito o
por cualquier otravialegal.

102. No existe ninguna norma gue obligue a nadie a adoptar unareligiéon determinada o a
practicar rituales y ceremonias de unafe distinta de aguella ala que pertenece. No seobligaraa
nadie a adoptar unafe genay tendra derecho a elegir lareligion propiay a condicion de no
ofender los sentimientos de los demés ni perturbar el orden publico, segin dispone laley

(art. 24).

103. Este derecho fue confirmado en el Decreto constitucional N° 14 (Acuerdo de Paz de
Jartum), que prohibia la promulgacion de leyes que pudiesen violar |os derechos basicos,
incluido & derecho alalibertad de religion, en el entendimiento de que la ciudadania, y no la
religion o laraza, constituye la base de los derechos y deberes del ciudadano (arts. 3y 5).

Por tanto, en las tarjetas de identidad de | os ciudadanos no se especificalareligion.

104. En asuntos de la personalidad, como son el matrimonio, el divorcio, la herencia, los
testamentos, etc., se aplican leyes distintas: 1os musulmanes serigen por laLey dela
personalidad (musulmanes) de 1991. Paralos no musulmanes, en especial los cristianos, los
tribunales aplican la Ley de la personalidad (no musulmanes) de 1962. A este respecto, los
documentos emitidos por la Iglesia estan plenamente reconocidos. Otros grupos étnicos o
religiosos se rigen por sus propias costumbres y tradiciones.
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105. Con arreglo alo dispuesto en la Constitucion, los no musulmanes gozan del pleno derecho
aeducar a sus hijos con arreglo alos principios de su respectiva cultura. Toda comunidad o
grupo de ciudadanos tiene derecho a preservar su cultura, idioma o religion particular y a educar
asus hijos libremente con sus particularidades y sin coaccion (art. 27).

106. LaConstitucion no exige unareligion determinada para ocupar cargos de gran
responsabilidad, incluidala Presidencia de la Republica (véase € articulo 36 de la Constitucion).

107. LaLey penal de 1991 sancionalos delitos de insulto de las creencias religiosas y de
incitacion al desprecio y alafaltade respeto para con susfieles. Ademas, estamismaley no
tipifica como delito la conversion del islam, sino Gnicamente su manifestacion si ésta repercute
negativamente en la seguridad publica (véase € articulo 126 de la Ley penal de 1991).

108. Las estadisticas oficiales publicadas por el Ministerio de Planificacion Social
-Administracién de Asuntos Eclesiasticos- muestran que en el norte el nimero deiglesias es
superior a 1.000; hay mas de 300 instituciones docentes, 100 centros de salud, 140 centros de
servicios sociales y 30 granjas. Estos centros dan trabajo a unos 500 clérigos sudaneses y no
sudaneses que atienden a 686.474 cristianos.

109. Ademas, hace poco se ha creado un Consegjo Supremo, encargado de las cuestiones
relativas alasiglesias y alas comunidades cristianas del Sudan.

110. Desde que se abolié la Ley de misiones de 1962 existe un procedimiento que se hade
seguir para el reconocimiento legal y autorizacion de las diversas confesiones religiosas en
el Sudan.

111. Unade las consecuencias précticas de lalibertad de religion es que, en virtud del articulo 5
delaLey penal, lasleyesislamicas no se aplican en los diez Estados del sur, ya que no todos los
ciudadanos de esos diez Estados son musulmanes, a pesar de que hay méas musulmanes que
cristianos en dichos Estados (los animistas constituyen el mayor porcentgje).

|. Derecho alalibertad de opinion v de expresion

112. Lalibertad de expresion es unade las libertades bési cas que estan estrechamente
vinculadas con lalibertad de religion. Por tanto, la Constitucién garantiza a todos los ciudadanos
lalibertad de interesarse en cualquier ciencia o adoptar cualquier doctrina, opinion o
pensamiento, sin coacciodn de las autoridades. La Constitucion también garantizalalibertad de
expresion, obtencion de informacion, publicacion y prensa, sin perjuicio de la seguridad, el
orden, la proteccién y lamoral publica, de lamaneraprevistaen laley (art. 25).

113. Estrechamente vinculada con dichalibertad estala Ley de prensay publicaciones de 1999
(véase el anexo V), queregula el gjercicio de laprofesion de periodistay garantiza atodos €l
derecho alalibertad de expresion y obtencion de informacion.

114. Estaley prevé €l establecimiento de un consegjo independiente llamado Consejo Nacional
de Prensa y Publicaciones, que asumira las funciones de supervision de la actividad general de
las editoras de prensa y libros y las agencias de prensay examinara las demandas de quienes se
consideren perjudicados por la publicacion de materia periodistico (articulo 6 delaley).
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115. Laley garantiza especificamente el derecho de toda organizacion politicaregistrada a
editar una publicacion propia gque refleje el objeto y 1os fines de la organizacion.

116. EIl objeto fundamental delaLey de prensay publicaciones es aumentar €l control del
proceso de publicacién por los propios periodistas a través del Consegjo de Prensay
Publicaciones, sin intervencion del Gobierno. De ahi que laley obligue alos periodistas a
respetar los valores y principios de conducta profesional que figuran en el codigo de honor
periodistico reconocido por la Federacion General de Periodistas del Sudan.

117. Con arreglo alaley, el Consgjo Independiente de la Prensa es el Gnico 6rgano facultado
parasupervisar y controlar €l gercicio delaprofesion. La persona que se considere perjudicada
por las decisiones del Consgjo tiene derecho a apelar ante un tribunal especial designado por €
Presidente del Tribunal Supremo parajuzgar |os casos relativos alaprensay alas actividades de
impresion y publicacién (art. 129).

Reclamaciones examinadas por & Comité de reclamaciones del Consgjo de la Prensa

(Abril de 1997 a septiembre de 1999)

Decision NUmero Porcentaje

Desestimacion 52 26,7
Suspension 42 21,6
Amonestacion 36 18,4
Disculpay correccion 26 13,3
Aviso 20 10,2
Archivado 17 8,8
Reprimenda 2 1,0

Total 195 100,0

Suspensiones en el periodo comprendido entre abril de 1997 v septiembre de 1999

Decisiones de suspension Repeticion Porcentaje
Prensa politica 20 47,6
Prensa social 10 23,8
Prensa deportiva 12 28,6
Total 42 100,0

118. Laley prohibe someter alos periodistas a ningun tipo de presion ilegal parainfluir en su
discernimiento, imparcialidad o dedicacién a su deber profesional. Un periodista nunca podra
ser objeto de detencion por una acusacion relativa al gjercicio de su profesion, salvo con aviso
previo de la Federacion de Periodistas.

119. Laley también obliga alos érganos del Estado a poner lainformacion bagjo su custodiaa
disposicién de los periodistas a menos que esté clasificada como informacion reservada (art. 22).
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120. Con objeto de garantizar el principio de igualdad, la Constitucion estipula que la Junta
Electoral seraresponsable de |a presentacion justa e igual de los candidatos alos electores a
través de discursos y comunicaciones (apartado 2 del articulo 128 de la Constitucion y
articulo 14 de la Ley de elecciones de 1995).

121. Enlaactualidad hay 30 diarios registrados en el Consgjo de Prensay Publicaciones, de los
cuales 10 son publicaciones politicas, que controlan y critican la actividad politicaen € pais.

J. Derecho alalibertad de reunién y de asociacion pacificas

122. LaConstitucion garantiza a todos los ciudadanos sin distincion el derecho aformar
asociaciones politicas sin restricciones; solo se exige que la adopcion de decisiones sea
consultivay ladireccion de la organizacion sea democratica (apartado 2 del articulo 26).

123. El motivo es garantizar una practica democratica adecuada, muy distinta de la amarga
experiencia que tuvo e Sudan con los partidos politicos desde su independencia en 1956.

124. Paraotorgalalibertad de asociacion politica, en 1998 se promulgo la Ley de asociaciones
(organizaciones) politicas (véase el anexo VIII).

125. Laley teniapor objeto regular las asociaciones politicas, su capacidad y creacion. Para
fundar una organizacién politica, es necesario que 100 ciudadanos que cumplan los requisitos
necesarios para presentarse a las elecciones soliciten el registro de dicha organizacion (art. 24).

126. Todos los ciudadanos tienen derecho aformar parte de una organizacion politicasiempre y
cuando su posicién no exija neutralidad en la expresion de sus lealtades politicas (art. 5).

127. Estaley obliga atodas las organizaciones a disponer de un reglamento con arreglo ala
Constitucion y alaley. Estereglamento regularalas actividades de la organizacion y sus
relaciones administrativas y financieras. También abarcaralos principios politicosy 10s
objetivos que caracterizan ala organizacion (art. 6).

128. El registro de las organizaciones politicas se encomendara a una personaeficaz y
experimentada, nombrada por el Presidente de la Republica con la aprobacion de la Asamblea
Nacional (apartado 1 del articulo 7).

129. Pararegistrar unaorganizacion politica se presentara en €l registro una solicitud, junto con
el reglamento de la organizacion y una declaracion de fidelidad y respeto alas disposiciones de
la Constitucion y de laley firmada por todos los miembros fundadores. Si la solicitud reline las
condiciones constitucionales y legales, el Registrador decidirainscribir alaorganizacion. Si no,
denegara el registro y, en ese caso, € solicitante podra presentar otra solicitud después de
cumplir las condiciones necesarias en un periodo de dos semanas. Ladecision del Registrador
de aceptar o denegar € registro de una organizacion serd vinculante, a menos que se apele ante €
Tribunal Constitucional.

130. Laley prohibe asumir la direccién de una organizacion atoda persona que haya sido
condenada por €l delito detraicion, por €l uso de laviolencia o de lafuerza contra el régimen
constitucional o €l orden publico, o por cualquier delito contra el honor o la honestidad, durante
los siete afios que siguen a la condena, a menos que haya sido indultado oficialmente (art. 11).
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131. Paragarantizar labuenaaplicacion delaley, el Registrador controlaralalabor delas
organi zaciones examinando las disposi ciones existentes en su reglamento, lalistade sus
dirigentesy las cuentas de ingresos y gastos, y verificara todos estos aspectos en |os documentos
para comprobar su compatibilidad con laley (art. 16).

132. Uno de los resultados practicos de la Ley de asociaciones (organizaciones) politicas es que
en laactualidad existen 17 organizaciones politicas registradas hasta e momento de redaccion
del presente informe (véase el anexo IX). Cabe sefiaar a este respecto que el anterior Presidente
del Sudan, Gaafar Numiri, gue ha estado ausente del pais durante 15 afios, ha vuelto
recientemente y ha registrado una organizacion politica que lleva por nombre "Alianza de las
Fuerzas Trabgadoras".

V. DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALESY CULTURALES

A. Derecho al trabajo

133. El plan genera de estrategia nacional de la Republicadel Sudan esta destinado a lograr
estabilidad, mejorar el rendimiento y aumentar la produccién cuidando | as condiciones naturales
en que se realiza € trabgjo, dirigiendo la actividad social y cultural y reconsiderando lafuncion
de las relaciones publicas paralograr una estabilidad funcional, psicoldgicay socia detal forma
que se protgjaalas futuras familias y se eviten las arbitrariedades y la parcialidad con las
personas, asi como |as tensiones sociales e individuales.

134. En este contexto, la Constitucion del Sudan considera el trabajo como un honor y al mismo
tiempo como un derecho y un deber (parrafo 1 del articulo 28) y obliga alos ciudadanos a
esforzarse por ganarse la vida, desarrollar la cooperacion dentro de latoleranciay participar en e
deber de contribuir ala produccion nacional (parrafos 1y 9 del articulo 35).

135. Enjunio de 1997 se promulgd unanuevay completa Ley del trabajo (véase €l anexo X) y
fueron derogadas|a Ley de lafuerza del trabajo de 1994, laLey de relaciones |aborales de 1976,
laLey de seguridad en €l trabajo de 1976 y laLey de relaciones laborales individuales de 1981.

136. LaLey del trabajo de 1997 tenia por objeto regular el empleo en el sector privado, entre
otras cosas las oficinas de contratacién, la formacién de los aprendices, las condiciones para el
empleo de las mujeres y los menores, |os contratos de trabajo, los salarios, las horas de trabajo,
las vacaciones, la solucién de las controversias surgidas durante el trabajo, |as prestaciones
después de la separacion del servicio, las sancionesy la seguridad en el trabajo.

137. Lacaracteristicaprincipal de estaley era que se adaptaba a los intereses de los
trabajadores. Cualquier condicion en el contrato de trabajo que fueraincompatible con las
disposiciones de laley quedaria anulada, a menos que fuera més favorable para el trabajador
(art. 81).

138. Laley prohibiadeducir el salario en caso de ausencia por unarazon legitima, limitabalas
horas de trabajo (art. 42), salvo si se pagaban las horas extraordinarias (art. 43), establecia el
derecho alas vacaciones con sueldo completo (arts. 44 y 49), regulabalas condiciones de
rescision y expiracion del contrato de trabajo y estipul aba la notificacion anticipada por el
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empleador antes de larescision del contrato, salvo en el caso de incumplimiento por parte del
trabajador (arts. 50 y 53). El empleador estaba obligado a comunicar las controversiasala
autoridad competente antes de rescindir €l contrato (art. 60).

139. Laley dabatambién prioridad a pago de los salarios de | os trabajadores por encima de
cualquier otra deuda contraida por el empleador (art. 70) y eximiaalos trabajadores del pago de
las costas judiciales ante el Tribunal del Trabajo en los casos relativos a las disposiciones de esta
ley (parrafo 1 del articulo 72). Laley establecia que el derecho del trabajador a presentar una
reclamacion respecto de derechos adquiridos no prescribiria en virtud de ningunaley (art. 73).

140. Con arreglo al parrafo 2 del articulo 7 de la Ley de la administracion publica de 1995
(véase el anexo XI), los érganos encargados de administrar y organizar la funcién publica son los
siguientes:

a)  El Consgo Supremo de la Reforma Administrativa;

b) LaComision Federa del Servicio Publicoy el Comité de Seleccion delos
Funcionarios Publicos, en los Estados,

c) LasCamarasde Personal, en cuyo marco funciona el Centro delaMano de Obra
Excedentaria, de conformidad con las normas;

d)  El Organo Central delaReforma Administrativa;

€e) LaAcademiade Ciencias de la Administracion del Sudan;

f)  El Centro de Promocion Administrativa;

g) LasCamaras de Funcionarios Publicos,

h)  LaDireccion Nacional de Capacitacion;

1) El Control Plblico y Evaluacion Administrativa;

j)  Cuaquier otro érgano que el Consejo de Ministros establezca.

141. Dichos 6rganos estan sujetos ala supervision del Ministro, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 2 del articulo 7 delaley. Cada servicio tiene una organizacion
administrativa que abarca | os objetivos, funcionesy relaciones organicas y que es aprobada por
el Consgjo de Ministros por recomendacion del Ministro.

142. Laley prevéen e parrafo 1 de su articulo 9 la clasificacion, evaluacion y organizacion de
todos |os puestos del servicio publico y establece las bases de |os deberes y responsabilidades de
los mismosyy las calificaciones que son necesarias para su desempefio, todo lo cual es aprobado
por el Consegjo de Ministros por recomendacion del Ministro.

143. De conformidad con lo dispuesto en €l parrafo 2 del articulo 9 delaley, cada servicio
dispondra de una descripcién de las funciones de sus puestos, que son aprobados en su
presupuesto, como establecen las normeas.
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144. Los puestos se crean, modifican y suprimen segun las necesidades reales de trabajo.
El reglamento indica en qué deben basarse esas actuaciones, y las normas que deben aplicarse,
de conformidad con lo dispuesto en € articulo 10 delaley.

145. Cada servicio prepara un cuadro funcional en € que figura e nimero de puestos
aprobados, lostitulos y niveles de los mismosy la descripcion de las obligaciones y
responsabilidades de los mismos, de conformidad con € cuadro organico, que es aprobado por la
autoridad competente (parrafo 1 del articulo 11).

Derecho alalibertad para eleqir € trabajo

146. El articulo 18 del capitulo 1V delaLey de laadministracion publica de 1995, especifica
gue la seleccién paralos puestos publicos se realizara mediante un concurso libre en €l que se
tengan en cuenta los méritos y mediante examenes y entrevistas 0 ambas cosas a un tiempo,
segun lo exija el trabajo y las diversas especializaciones. Los avisos de puestos vacantes se
publican en todos |os medios de difusion posibles, con la excepcion de los puestos de direccion y
los puestos de promocion, que deben cubrirse con personal del servicio; € reglamento especifica
el contenido del aviso, € procedimiento y e plazo establecido (articulo 19 de laley).

Principio de igualdad de salarios segun la naturaleza del trabajo

147. Al especificar los sueldos o salarios se tiene debidamente en cuenta el principio deigual
salario por igual trabajo, tomando como base la naturaleza del trabgjo, y ladificultad de las
funciones y responsabilidades del mismo, asi como las circunstancias en que se realiza.

Derecho a obtener incrementos

148. Con arreglo alo dispuesto en € articulo 29 de la Ley de la administracion publica de 1995,
se concedera a todo empleado un incremento periddico por cada afio de servicio satisfactorio,
hasta el maximo establecido en |a escala de su puesto, sin perjuicio de lo dispuesto en el
reglamento que especifica las bases y normas para otorgar incrementos periddicos.

Derecho a conceder incentivos a los empleados

149. S bien se consideraimportante la formacién para mejorar el rendimiento, en el parrafo 1
del articulo 42 de laLey de la administracién publica de 1995 se establece que laformacion es
un deber de todos los empleados. El parrafo 2 del articulo 42 de esa mismaley exige que cada
jefe de servicio forme alos empleados en las distintas formas de trabajo y las normas que

lo rigen.

Derecho de apelacion

150. LaLey delaadministracion publicade 1995 permite, en virtud del parrafo b) de su
articulo 33y alos efectos del subarticulo 1, € establecimiento de un érgano que examine las
reclamaciones de los empleados, con arreglo aunaley que especificalas funciones y poderes del
mismo. Con este objeto se han creado camaras a nivel federa y estatal para considerar las
reclamaciones, que son presentadas por |os érganos del Estado o contra ellos en todas las
cuestiones relacionadas con €l servicio, como juntas disciplinarias, promocion, incrementos,
aplicacion de las condiciones del servicio, etc.



CERD/C/334/Add.2
pagina 24

151. Laley establece unadiferenciacion entre |os poderes estatales y federales de las camaras,
segun €l nivel del puesto o plan de trabajo y la naturaleza de |a reclamacion.

Derecho a vacaciones anuales

152. Loslegisladores sudaneses garantizaron en €l articulo 46 de la Ley dél servicio publico
de 1995 el derecho de los empl eados a unas vacaciones anuales, que no se deberan retrasar mas
de un afio. Se han previsto todos los requisitos para disfrutar de las mismasy las normasy
condiciones para otras clases de permisos.

Derecho a obtener un permiso sin sueldo

153. El parrafo 1 del articulo 49 dela Ley de la administracion publica de 1995 establece que la
autoridad prevista en € subarticulo 4 puede, previa solicitud, conceder a cualquier empleado,
salvo los de las categorias excluidas por el Consgjo de Ministros en una resolucion al respecto,
un permiso sin sueldo durante un periodo de dos afios, siempre que éste no sea incompatible con
las necesidades del trabajo y en una medida que no afecte al funcionamiento del servicio.

El periodo de permiso sin sueldo puede ampliarse como maximo a un tercer afio en caso de
necesidad absoluta y de circunstancias imperiosas (parrafo 2 del articulo 49).

Prohibicidn de despido arbitrario

154. Envirtud de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 7 de la Ley de indemnizacién por
accidentes de trabgjo de 1981, no se rescindira el contrato de servicio de ningun trabajador a
causa de su ausencia del trabajo para seguir un tratamiento como consecuencia de un accidente
laboral hasta que el tratamiento haya finalizado o se haya decidido su incapacidad para el
servicio.

B. Derecho afundar sindicatos y a sindicarse

155. Las organizaciones sindicales, que se consideran nacionales, democraticas y permanentes,
tienen los siguientes objetivos:

a)  Defender los derechos e intereses de sus miembros y promover sus deberesy
funciones habida cuenta de lalegislacion y de las necesidades de la economia
nacional;

b) Meorar laeficienciaintelectua de sus miembrosy elevar su nivel cultural,
econdémico y social;

c)  Contribuir alaproduccion, ampliar |os servicios, promover la gestion y mejorar €l
trabgo;

d) Esforzarse por lograr laestabilidad, €l desarrollo econdmico y social y lajusticia, asi
como la ayuda mutua en la sociedad,
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€)  Cooperar con los Organos estatales y |as fuerzas sociaes para defender la unidad
nacional y proteger laindependenciay la seguridad de la nacion, apoyar sus
tendencias culturalesy acelerar e logro de susideales éticos, y ampliar sus
relaciones internacional es.

156. LaLey de sindicatos de trabajadores de 1992, en su capitulo I11 (apartado 1 del articulo 7),
especificalaestructurasindical de:

a) Lossindicatosy toda asociacion sindical, subordinada a los sindicatos, o toda
asociacion subsidiaria dimanante de la asociacion sindical;

b) Launién genera y los sindicatos estatal es.

Libertad parafundar sindicatos

157. En el parrafo 1 del articulo 9 de laLey de sindicatos de trabajadores del Sudan de 1992 se
establece que los trabajadores, en cualquiera de los sectores y establecimientos especificados en
el reglamento, podran fundar organizaciones sindicales.

Equidad en |as elecciones sindicales

158. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 7 de la Ley de sindicatos de
trabajadores del Sudan de 1992, |as elecciones alas asociaciones sindicales sellevan acabo en e
Sudan con neutralidad e independencia. El Registrador General, a finalizar el mandato de un
sindicato y antes de las elecciones, establecera un comité de vigilancia paralas €l ecciones, que se
encargara de controlarlas a través de un comite neutral .

Derecho de sindicacién

159. No se rechazara ninguna solicitud de un trabajador para sindicarse o para abandonar un
sindicato, y lasindicacién se llevard a efecto por € mero hecho de solicitarlo; deigual forma,
bastara |a presentacion de una solicitud para dejar de ser miembro para cesar en € sindicato.

Prohibicién de despido de los miembros de los sindicatos

160. El parrafo 1 del articulo 17 de la Ley de sindicatos de trabajadores del Sudan de 1992
establ ece que ningun miembro sera despedido de un sindicato o asociacion subsidiaria, excepto
mediante una resolucion al respecto adoptada por €l comité central o € ecutivo, cuando proceda,
por una mayoria de dos tercios de sus miembros, en una reunion apropiada, después de formarle
al miembro un expediente disciplinario en laforma que apruebe el reglamento béasico.

Derecho de apelacion de los miembros despedidos

161. Lalegislacion sudanesa otorga alos miembros que han sido despedidos por algunarazén
el derecho aapelar contra el despido ante la asamblea general, cuya decision serd, aeste
respecto, firme.
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Posibilidad de que un sindicato se una a otros sindicatos

162. Con arreglo alo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 9 de la Ley de sindicatos de
trabajadores del Sudan de 1992, todo sindicato podra unirse a un sindicato regional, nacional o
internacional, por resolucion de su asamblea general, siempre gue €l sindicato la apruebe.

163. Por otro lado, con arreglo alo dispuesto en el apartado 6 del articulo 9 de esamismaley,
un sindicato podra unirse a otro sindicato regional o internacional por resolucién de su asamblea
general. Paramejorar |as condiciones de vida de los trabajadores, |a legislacion sudanesa
permite alas organizaciones crear fondos de apoyo mutuo.

164. Seexigen garantias de seguridad paralos trabajadores del Estado, y |os empleadores estan
obligados a adoptar |as medidas de seguridad que sean necesarias. Cuando un accidente
produzca la muerte o unaincapacidad total o parcial, el empleador tendra que pagar una
indemnizacion suficiente y satisfactoria, de conformidad con la Ley de indemnizacion por
accidentes de trabajo de 1981.

165. Laley exige también alos empleados que se hagan un seguro que proteja sus derechos en
caso de quiebra de laempresa. LaLey de seguros sociales de 1991 obliga alos empleadores a
asegurar alos trabajadores sin que éstos tengan que participar en los gastos. Prevé el pago de las
pensiones alas que tengan derecho los trabajadores después de un periodo de servicio
pensionable y sus familias después de su fallecimiento.

166. Se han promulgado muchos textos legislativos parala proteccion de categorias especiales.

ad) Laley dediscapacitados (atencién y rehabilitacion) de 1984, en virtud de lacua se
ha creado un consejo parala atencién alos discapacitados que incluye en su
composicion érganos rel acionados con la prestacion de esa atencion. También se ha
creado un fondo para subvencionar proyectos para los discapacitados. Laley
enuncia los derechos de | os discapacitados, como exencidn de impuestos y
oportunidades de educacion, asi como sus procedimientos.

b)  Cuando se generalizo el fendbmeno del vagabundeo entre los menores se promulgo la
Ley de (atencion @) menores de 1983 para crear un consejo experimental encargado
de resolver |os problemas de esos menores.

c) Envirtud delaLey del Consgjo Nacional de Asistenciaal Nifio de 1991, se ha
creado un Consejo Nacional de Asistenciaa nifio para elaborar politicas generales y
preparar informes a este respecto destinados a las organi zaciones internacionales, asi
como para coordinar los fines.

Otras organizaciones

167. Con arreglo alalegislacion sobre organizacion laboral, los empleadores pueden constituir
sus propios sindicatos. También los agricultores pueden formar asociaciones y sindicatos, como
se establece en la Ley de organizaciones de empleadores, agricultores y ganaderos de 1992.
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168. Los profesionales pueden crear sindicatos para contribuir al mejoramiento de la profesion y
preservar su ética, con las normas basicas que se establezcan de conformidad con lo dispuesto en
laLey de sindicatos de trabajadores del Sudan de 1992.

C. Derecho alasalud publicay alaasistencia médica

169. Como se ha comprendido que lasalud fisicay la asistencia médica constituyen un puntal
basico y un elemento fundamental para el desarrollo humano, se han enunciado en la
Constitucion unos principios rectores segun los cual es €l Estado debe promover lasalud publica,
fomentar los deportes y proteger e medio ambiente, su pureza'y su equilibrio natural, en la
consecucion de un desarrollo seguro y sostenible para provecho de las futuras generaciones.

170. Con arreglo aladistribucion de competencias y poderes entre el Gobierno federal y los
Estados que figura en la Constitucion, los 6rganos federales y estatal es deben desempefiar
conjuntamente funciones en materia de salud.

171. Los 6rganos federal es tendran la competencia de la planificacion general, nombramiento y
formacién de los cuadros médicos, construccion de establ ecimientos nacionales de salud,
importacién de medicamentos, establecimiento de las hormas basicas generales y coordinacion a
nivel nacional, ademas de sus funciones de lucha contra enfermedades epidémicas, como el
paludismo, y organizacion de campafias de inmunizacion y vacunacion (articulo 110 de la
Constitucion).

172. El programadel Gobierno del Sudan en el sector médico es el siguiente:

a) Ampliar laasistencia sanitaria basica, la promocion, la proteccion y larehabilitacion
atodas las partes del pais;

b)  Erradicar definitivamente |as enfermedades endémicas y epidémicas,

c) Rehabilitar y aumentar la eficacia de |os hospitales, meorar la gestion de los mismos
y proporcionar camas para los enfermos en consonancia con | as tasas internacionales,

d) Establecer industrias médicas para equipo de hospitales, instrumentos quirdrgicos y
suministros médicos y aparatos de laboratorio;

€) Desarrollar los recursos humanos, como médicos, técnicos, ayudantes de medicina,
enfermeras y comadronas.

D. Derecho alaeducacién

173. Laeducacion es e instrumento principal del cambio social y cultural y labase del cambio
detodalasociedad. Por ello lareligion se encarga de la educacion en materiareligiosay en la
vidadiariay ha establecido leyes a respecto, y garantiza alos cientificos un trato de veneracion
y honor.
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174. Unade las principales funciones de la educacion es constituir una base paralareformade
los individuos y de |a sociedad, proporcionandoles lafey lanacionalidad, y ofrecer atodos los
ciudadanos conocimientos tedricos y funcionales asi como aptitudes técnicas y tecnol dgicas,
capacidades e inclinaciones que permitan lograr €l resurgimiento cultural.

175. En los principios rectores de la Constitucion se dice que el Estado deberarecurrir alas
competencias oficiales y movilizar las fuerzas populares para erradicar €l analfabetismoy la
ignoranciay mejorar los sistemas de educacion, y debera esforzarse por promover las cienciasy
lainvestigacion cientifica (art. 12).

176. A ese mismo respecto la Constitucion establece que las politicas de educacion, asistencia
moral, orientacion nacional y limpieza espiritual deberan ir encaminadas alograr unas
generaciones futuras buenas (art. 14).

177. En e Sudan €l proyecto de programa de educacion tiene por objeto establecer un sistema
de educacion original que unifique las fuentes y los objetivos y abarque todos |os elementos que
permiten formar un buen caréacter, y le proporcione aptitudes espirituales y éticas que sean
capaces de reaccionar ante cada nueva situacion con un conocimiento renovable. De ahi laidea
de convertir lakhalwa y las guarderias infantiles en una parte inicial del sistema de educaciony
de convertir la etapa elemental en un terreno para conectar las ciencias tedricasy préacticas.

Educacién basica

178. Laeducacion basicaes el nivel de educacion y conocimientos que el Sudan debera
considerar como un derecho de |os ciudadanos y un deber que habra de contemplarse.
Constituye el grado necesario de conocimientos y capacidades nacionales y |a educacion
espiritual, y las aptitudes e inclinaciones que una persona debe conseguir en cierta etapa de su
vida, ya seajoven o vigjo, independientemente de su sexo, religion, situacion social o
econdmica, en las ciudades y en el campo. Es una educacion integrada que retine los estudios
académicos tedricos y la actividad practica, para adquirir aptitudes manuales y capacidades
productivas.

179. En e nuevo plan de educacién de la Republica del Sudan, 1a escuela basica ha sustituido a
las escuelas elemental e intermedia. En ellalos estudios duran ocho afios en lugar de nueve.
Lareduccion del periodo de estudios es posible merced ala supresion de larepeticion en los
programasy a acortamiento del periodo de vacaciones escolares para prolongar €l periodo de
estudio y aumentar los grupos de edad productivos. El programa de la educacién bésicatiene
por objeto:

a)  Lograr laplena coberturade la educacion basica para € afio 2000;
b)  Alcanzar laetapaobligatoria, y promulgar unalegislacion al respecto;

c)  Adoptar un programa de estudios amplio que incluyalos estudios y la formacion
tedricos y préacticos.
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Ao NUmero de escuelas | Numero de alumnos | NUmero de maestros
1989 7.720 2.002.317 51.510
1997 13.219 3.394.156 106.894
Porcentgje de aumento 71 69 107

Educacién secundaria

180. El programa de la educacion secundaria en la Republicadel Sudan tiene por objeto llevar a
cabo unarevolucién o cambio absoluto en la educacion secundaria incluyendo en sus programas
de estudio la educacion tedricay religiosa y todos | os tipos de educacion técnica, en lugar del
sistema existente en € que labalanza seinclina afavor de la ensefianzatedrica. De estaforma,
la escuela secundaria general abarcalas disciplinas cientifica, literaria, religiosa, comercia y
agricola (botanicay zooldgica) y disciplinas de caracter general.

181. Mediante esa amplitud y riqueza, podra alcanzarse tal vez el objetivo de elevar a 60% la
cobertura de la educacion técnica de forma que sea compatible con el entorno natural y social y
satisfaga | as necesidades de |a estrategia general @ mismo tiempo que aumenta la admision en
las escuel as secundarias hasta alcanzar un nimero cuatro veces mayor que € actual y se eleve
porcentaje de la educacion técnica al 60% en relacion con la escuela secundaria general.

Datos estadisticos

Desarrollo de las escuel as secundarias, 1989-1997

Afo NuUmero de escuelas | NUumero de alumnos | NUmero de profesores
1989 578 251.074 6.766
1997 1.382 409.079 13.637
Porcentaje de aumento 139 63 102

Educacién superior

182. EnlaRepublicadel Sudan la educacion superior representala clspide de la piramide
educativa. Asi pues, tiene laresponsabilidad de mejorar la sociedad proporcionandole lideres en
las esferas filosofica, cultural, profesional, técnica, organizativay administrativa, y preparando a
las generaciones futuras para que aporten una contribucion positiva en los diversos aspectos de

lavida

183. Laeducacion superior se ha convertido en lamés amplia de las instituciones sociales, que
afectaatodos los logros pasados, presentes o futuros, descubriendo |os secretos del Universo,
derivando susleyes y utilizando sus recursos, construyendo un poder politico y econémico e
introduciendo cambios sociales y organizando todos |os aspectos de | as relaciones y actividades
humanas en los diversos niveles -internacional, estatal, regional, nacional y local.

L os programas de educacion superior y |as politicas subyacentes se basan en la aceptacion en
todo €l territorio nacional de las instituciones sudanesas de educacion superior, y en la
adjudicacion en todo € pais de becas proporcionadas por Estados, hermanos y amigos con objeto
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de proporcionar una buena oportunidad a todos |os alumnos para competir sobre la base de la
capacidad académica.

184. Lapolitica de educacion superior garantiza cada afio un 2% de las plazas en las
universidades regionales para la region en cuestion, y otras plazas para alumnos de regiones
menos desarrolladas en esferas més especializadas, como la medicina, la odontologia, la
farmacologia, laingenieriay los estudios técnicos.

185. Se proporciona ayuda material alos estudiantes a través de un fondo nacional que se
encarga de su cuidado, sustento, alojamiento y transporte.

186. Existe también un plan que trata ahora de desarrollar la autofinanciacion de los

establ ecimientos de educacién superior creando empresas de inversiones pertenecientes a esos
establecimientos y empresas consultoras para realizar estudios de viabilidad relativos a esas
inversiones y que se beneficien plenamente del equipo existente en esas instituciones.

Erradicacion del analfabetismo vy educacion de adultos

187. Laerradicacion del analfabetismo y la estrategia de la educacién de adultos se basan en
aunar los esfuerzos y las energias cinéticas materiales de los funcionarios y de los civiles para
liberar ala sociedad sudanesa del analfabetismo y limitar sus causas, concentrando alos jovenes
y trabajadores en |os sectores productivos de todos |os Estados de tal forma que se les permita
promover su eficiencia productivay su eficacia social junto con los valores positivos.

Los profesores

188. Los profesores estan considerados como e elemento mas importante del proceso
educativo, e cua exige que sean adecuadamente sel eccionados entre |os mejores graduados en
cuanto alareligion, conocimientos, moral y caracter, y estén preparados y formados paralograr
un alto nivel de comportamiento cientifico y profesional.

189. El programa paramejorar la condicion de los profesoresincluye lo siguiente:

a)  Enmiendadel sistemade salarios para gustarlo alas normas de calificacion,
responsabilidad y competencia profesional, y para garantizar la continuidad de
aplicacion del sistema de gradacién abierta;

b)  Creacion deinstituciones de profesores, como hospitales y niveles econdémicos;

c) Desarrollo delosinstitutos de capacitacion y formacion de profesores para
convertirlos en colegios universitarios especializados para formar profesores en €l
ciclo basico, y aumentar €l nimero de facultades de ciencias de la educacion en las
universidades con objeto de obtener y formar maestros del ciclo béasico;

d) Ampliar las oportunidades de los profesores de realizar estudios postuniversitarios
con €l fin de formarlos para desempefiar funciones de direccion en la ensefianza en
las esferas de la planificacion y direccion técnicas, gestion de la educacion y
ensefianza.
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Ensefianza privada

190. Desde que asumio € poder la politica del actual Gobierno es que, en todos los niveles, la
educaciOn sea una empresa nacional y no una empresa privada.

191. El objetivo de la ensefianza privada es ampliar la ensefianza de nivel medio y formar al
personal profesional técnico y préactico que necesita el mercado laboral, con miras a subsanar las
deficiencias de |a ensefianza oficial.

192. Ultimamente se ha decidido elevar € nivel de la administracion de la educacion privaday
exterior para convertirla en una administracion general, asumir tareas adicionales creando un
mecanismo eficaz, y vigilar la aplicacion de las normas y decisiones dictadas por la
administracion de la ensefianza superior en materia de finanzas, gestion y ciencia.

193. Para€llo, el Consgjo Nacional de Ensefianza Superior e Investigacion Cientifica ha creado
un comité de educacion privaday exterior. Una de sus funciones mas importantes es estudiar y
evaluar los proyectos relativos ala educacion privaday exterior y presentar recomendaciones al
Consgjo Nacional paraque las apruebey les permitainiciar latarea de proporcionar estudios a
nivel de la educacion superior.

194. Las universidades privadas que existen actuamente son: Ahfad University College for
Girls, Um Durman Ahlia University; Sudan University College for Girls; Khartoum Applied
College; Sharq Al Nil College; Computer Studies College; Africa College; Aviation Sciences
College; Khartoum Technology College; Wad Medani Ahlia College; Sudan Open University; y
Theology University.

V1. PREVENCION DE LA DISCRIMINACION

195. El Sudan es un pais multirracial, multirreligioso y multicultural (véase anexo XII).

L os musulmanes son unagran mayoriay €l érabe es el Unico idioma que permite la
comunicacion entre los diferentes grupos raciales. El sistema federal que € Gobierno opté por
aplicar, divide a pais en 26 Estados y es |a medida méas adecuada para preservar laidentidad
étnica, religiosa, cultural y linglistica de todas las minorias, asi como para proporcionarles
iguales oportunidades econémicas y politicas, que se reflgjan en un reparto equitativo del poder y
lariqueza.

196. Por primeravez en lahistoriadel Sudan, €l principio de lano discriminacién hasido
consagrado en las disposiciones constitucionales, en particular € articulo 21 de la Constitucion
del Sudan de 1998. Seguin €l Acuerdo de Paz de Jartum, la Ley electoral y la Constitucion, la
ciudadania es la base de |os derechos y |as obligaciones para promover los valores de justicia,
equidad, libertad y derechos humanos. También el Acuerdo de Paz y la Constitucion reconocen
ladiversidad cultural del Sudan, y se alienta alos pueblos del pais a expresar libremente los
valores de dicha diversidad.

197. El Sudan ha adoptado el sistemajuridico del common law, similar al del Reino Unido, en
virtud del cual las disposiciones de todo tratado del cual €l Sudan sea Parte, seintegran en la
legislacion del paisy adquiereigual fuerzaque laley nacional. También el Sudan haratificado
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la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, segun la cual |as obligaciones nacidas
de acuerdos internacional es preval ecen sobre toda otra obligacion establecida por lalegislacion
nacional. No obstante, y como claro compromiso del Gobierno del Sudan de cumplir sus
obligaciones en virtud del articulo 4 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion Racial, e Consgo Consultivo de Derechos Humanos, en una
reunion celebrada el 21 de diciembre de 1994 decidio que se modificase la Ley penal de 1991
paratipificar como delito ladiscriminacion racial. Laenmienda propuesta se ha presentado ala
Asamblea Nacional y su texto es el siguiente:

"En nombre de Al4, Clemente y Misericordioso

Proyecto de Ley pena (enmienda), 1998

De conformidad con la Constitucion del Sudan de 1998, la Asamblea Nacional ha
aprobado y el Presidente de la Republica ha firmado la siguiente ley.

Titulo y comienzo

1. Estaley podracitarse como "LalLey pena (enmienda) de 1998" y entraraen vigor en
lafechade su firma.

Enmienda
2. Laley criminal de 1991 se modificara de |a siguiente manera:
a) End articulo 3:

Después de las palabras "adulto” y de lainterpretacion alli consignada, se afadira el
siguiente texto:

Por "discriminacion racia™ se entendera toda distincion, exclusion, restriccion
o preferenciafundada en laraza, el color delapiel, laascendenciao € origen
nacional o étnico, comprendidos la superioridad racial y el odio racial. También
significaratodo [lamamiento a difundir ideas encaminadas a dafiar €l reconocimiento,
goce o gjercicio de los derechos humanos y |as libertades fundamentales, de
conformidad con el imperio del derecho, en las esferas politica, econdmica, socia y
cultural.

b) Lanuevanumeracion del articulo 64 sera64 (1).
Después del parrafo 1 se afiadird el nuevo péarrafo siguiente:

2)  Quienquieraque defienda o difundaideas basadas en la discriminacion,
sea por medios violentos o de otraforma, o preste asistencia a actividades raciales,
comprendido su financiamiento, sera considerado autor de un delito y, tras haber sido
reconocido culpable, sera condenado a prision por un periodo no inferior a dos afios
0 aunamultao aambas cosasalavez."
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VIl. COOPERACION CON ORGANISMOS DE DERECHOS HUMANOS

198. EIl Sudan contintia cooperando con todas |as organizaciones internacional es, regionalesy
locales de derechos humanos, en cumplimiento de su obligacion de promover, proteger y
desarrollar la comprension de |os derechos humanos. Lo antedicho se refleja claramente en los
hechos siguientes:

El Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en el Sudén,
Sr. Gaspar Biro, havisitado el pais cinco veces (1992-1994);

El Relator Especial sobre laintoleranciareligiosa havisitado el Sudéan dos veces
(1995-1996);

El Sudan hainvitado a Relator Especial de las Naciones Unidas sobre €l derecho ala
libertad de opinion y de expresion, y al Grupo de Trabajo sobre las Formas
Contemporaneas de |a Esclavitud;

Una delegacion de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos ha
visitado € pais (1° a 7 de diciembre de 1996) en una misién de promocion;

El Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en el Sudan,
Sr. Leonard Franco, havisitado € pais (21 a 27 de febrero de 1999);

El Representante Especia del Secretario General encargado de la cuestion de las
repercusiones de los conflictos armados sobre los nifios, Sr. Olara Otunnu, visito €l pais
en marzo de 1999;

El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre € derecho alalibertad de opiniény
de expresion, Sr. Abid Hussein, havisitado el pais (20 a 26 de septiembre de 1999);

El Sudan ha presentado |os informes que se requieren en los instrumentos de derechos
humanos de los que es Parte:

a)  Primer informe sobre el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos;

b)  Primer informe sobre el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales;

c)  Primer informe relativo ala Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Puebl os;

d) Ochoinformesrelativos alaeliminacion de ladiscriminacion racid;

€)  Segundo informe relativo alos derechos del nifio.
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VIIl. POLITICAS DEL GOBIERNO RELATIVASA LAS PERSONAS
INTERNAMENTE DESPLAZADAS

199. LaReplblicadel Sudan es el pais mas extenso del continente africano. Sele describe a
menudo como un microcosmos de Africa, dado €l gran nimero de grupos étnicos que en é
conviven.

200. El idiomadelamayoriadelapoblacion es el arabe. Sin embargo en € Sudan se hablan
también centenares de otros idiomas.

201. Pese asus vastos recursos agricolas, desastres natural es tales como la sequiay la
desertificacion, afectaron a una gran parte del pais durante el decenio de 1980 y alin hoy muchas
personas se ven obligadas a huir de sus propias regiones en busca de comida y seguridad.

202. El mayor problemadel pais es la cruenta guerra civil en algunas partes del Sudan
meridional y, recientemente, del Sudan oriental, que tiene graves consecuencias para el puebloy
que hasido laprincipal causa del desplazamiento de poblacionesy de la afluencia de refugiados.

203. Lasequiay laguerracivil combinadas han provocado el desplazamiento de un gran
numero de personas. Las que huyen de laguerracivil en el sur, cuyo nimero es superior

a 3,5 millones, estan temporalmente asentadas y conviven pacificamente con otros sudaneses en
laregion norte del pais.

204. Lacuestion de las personas desplazadas en € interior del pais se ha planteado
repetidamente en relacidn con la situacion de los derechos humanos en e Sudan. Esverdad que
hay dificultades politicas que dificultan la ayuda humanitaria en algunas regiones del Sudan
meridional. Sin embargo, estas dificultades son atribuibles a las fuerzas rebeldes del SPLA
(Ejército de Liberacion del Pueblo del Sudan) y no al Gobierno del pais. Las fuerzas rebeldes
han llegado a utilizar 1a ayuda que reciben parareclutar civilesinocentes y hacerlos participar en
operaciones militares. Quienes no pueden participar en operaciones militares, como los
enfermos y los que tienen demasiada edad, se ven forzados a dirigirse alas regiones controladas
por el Gobierno. Sin embargo, |a estrategia de |os rebel des es mantener viva el mayor tiempo
posible la cuestion de la ayuda de emergencia para llamar |a atencion del extranjero.

205. Enrazon de estas circunstancias 'y, sobre todo por la prioridad que se concede ala
prestacion de ayuda a quienes |o necesitan, especialmente en las regiones més castigadas por €l
conflicto, el Gobierno del Sudan ha establecido junto con las Naciones Unidas, desde 1988, un
nuevo criterio para encarar las situaciones de emergencia. Este nuevo criterio llamado
Operacion Supervivenciaen el Sudan, se basa en una nueva forma de cooperacion con las
Naciones Unidas y lacomunidad internacional parafacilitar la entrega de la ayuda humanitariaa
quienes se encuentran atrapados en las zonas de guerra. Sin este criterio, la situacion en el
Sudan, especialmente en las zonas en conflicto, habria sido catastrofica.

206. Los principios delaOperacion Supervivenciaen € Sudan han sido reafirmados por los
acuerdos conjuntos celebrados entre el Gobierno del Sudén, las Naciones Unidasy las
organizaciones no gubernamentales que trabajan en el pais. Se ha garantizado el acceso amas
de 21 puntos del sur del pais por via aérea, asi como por corredores terrestres y fluviales.



CERD/C/334/Add.2
pagina 35

Se estén ensayando nuevas rutas, recurriendo en particular a transporte barato por viaférreay
fluvial y utilizando las existencias de grano disponibles del interior del pais.

207. Diversos factoresinfluyen en los desplazamientos internos. la sequiay otros desastres
natural es que provocan escasez de alimentos, pero principalmente la lucha en algunas regiones
del pais. Un gran nimero de personas se han asentado temporalmente en |las zonas limitrofes
entre |os Estados meridionales y septentrionales, en especial Kordofan meridional y Darfur.
Otros lo han hecho en torno a las principales ciudades, mas al norte, y en particular la capital
Jartum, asi como Omdurman.

208. El nimero total de desplazados en los diferentes campamentos se estima

en 487.424 personas, a quienes se proporcionan alimentos y otros articulos en el marco dela
Operacién Supervivenciaen € Sudan. Sin embargo hay miles de personas desplazadas que
viven en torno a diferentes ciudades.

Estado de Jartum

209. En el Estado de Jartum hay cuatro campamentos para personas internamente desplazadas.
Su ndimero total es de 420.000, distribuidas como sigue:

Provincia Campamento NuUmero de desplazados

Jartum Campamento de la Paz en Jabal Awliaa 45.000

Jartum Campamento de Mayo 40.000

Omdurman Campamento de la Paz en Omdurman 100.000

Omdurman Campamento de Wad EIl Bashir 235.000

Tota 420.000
Estado de Kordofan meridional

210. El nimero total de personas desplazadas en el Estado de Kordofan meridional es
de 97.824, abergadas en 27 aldeas de paz segun € siguiente detdle:

Provincia Numero de desplazados
Kadogli 22.830
El Dalang 34.251
El Rachad 40.763
Total 97.844
Estado de Kordofan occidental
211. El nimero total de desplazados es de 40.900 personas, asentadas en |os siguientes
campamentos:
Ubicacion Numero de desplazados
AbyYe 7.300
El Merem 3.500
El Nohoud 8.500
Legawa 21.600
Total 40.900
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Estado de Darfur meridiona

212. El nimero total de desplazados se estima en 35.000 personas, establecidas en
campamentos distribuidos por las provincias de El Dein, Buramy Nyala, segun €l detale
siguiente:

Provincia Campamento Numero de desplazados

El Dein Khour Omer 7.460
El Dein Abu Karanka 2.295
El Dein El Gudra 1.532
El Dein Sharif 2.650
El Dein El Mazroub 1.934
El Dein Adedla 4.672
El Dein Gad Elseed 2.036
El Dein Abu Gabra 4.810
Buram Gugana 1.712
Nyaa Bileil 5.899

Total 35.000

Politicas relativas alos desplazados

213. El Gobierno se ocupa de los desplazados y en primer lugar de los ciudadanos sudaneses a
quienes las circunstancias han obligado adejar su propiaregion eir avivir en campamentos para
personas desplazadas en las afueras de |as ciudades. Por supuesto, las personas desplazadas
tienen total libertad para dirigirse a cualquier otro sitio en busca de mejores condiciones de vida.

214. A esterespecto, el Gobierno hatratado y sigue tratando de mejorar las condiciones de las
personas desplazadas proporcionando instalaciones alas organizaciones internacionales y local es
gue trabajan sobre €l terreno para prestar serviciosy planificando sitios de asentamiento donde
alojar alos desplazados.

215. Es politicadel Gobierno considerar los campamentos como lugares transitorios donde los
desplazados puedan recibir formacion y rehabilitacion para que puedan ser productivos luego.
El propdsito final es prepararlos a reasentamiento en regiones productivas. Al mismo tiempo el
Gobierno trata de que estas personas lleven una vida sana en | os asentamientos de transito.

216. En dichos campamentos se estan llevando a cabo programas parainformar alos
desplazados sobre las ventgjas y laimportancia del trabgjo. El objetivo de estos programas es
formar alos desplazados en diferentes profesiones y actividades artesanas que podran serles
utiles en los futuros proyectos que se establezcan en sus regiones.

217. Por lo general en € interior de los campamentos se realizan actividades culturales a cargo
de organizaciones benévolas. Tales actividades son Utiles paralos desplazados y para promover
el intercambio entre ellos. Las actividades comprenden conferencias, servicios religiososy
exposiciones. No se imponen restricciones religiosas o étnicas alas organizaciones. Todas ellas,
islamicas o cristianas, pueden organizar actividades culturales.
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218. Larepatriacion de los desplazados tiene lugar a regiones seguras y donde se han
establecido proyectos de reasentamiento. El reasentamiento se lleva a cabo en colaboracion con
los gobiernos estatales. L os desplazados eligen libremente el lugar de su repatriacion, dandose
prioridad en todos los casos a los Estados donde puedan tener oportunidades de trabgjo.

219. En cuanto alos desplazados dispersos en torno alas ciudades, |la Administracion de
Viviendas Provisionales se hace cargo de ellos. Algunos desplazados reciben una parcelade
terreno en compensacion por sus viviendas de fortuna después que hayan sido destruidas éstas.

220. Estrategiade rehabilitacion

La estrategia se basa en:

- apoyar programas de reasentamiento y rehabilitacion dando facilidades para el regreso
aloslugares de origen;

- establecer proyectos de generacion de medios de vida e ingresos,

- establecer sociedades localesy realizar programas de formacion de las personas que
regresan y las desplazadas en métodos para mejorar la produccion;

- eevar € nivel de comprension entre los desplazados y crear escuelas, centros de salud
y hospitales en |os campamentos;

- combatir la pobrezay las epidemias en los campamentos de desplazados y en las aldeas
delapaz;

- reconocer alos desplazados una libertad absoluta de movimientosy lafacultad de
trasladarse a donde estimen adecuado vivir;

- facilitar latareade las organizaciones internacionales y locales que trabajan tanto en
los campamentos de desplazados como en |os lugares de origen.

221. Se adjuntaal presente informe un proyecto para aojar a400 familias desplazadas de los
Estados del Sur en el Estado de Darfur meridional, preparado por €l Ministerio de Asuntos
Sociaesy la Comision de Ayuda Humanitaria (véase anexo XI11). El documento se ha
presentado al Programa Mundia de Alimentos con miras a su financiacion.

IX. DENUNCIAS DE ESCLAVITUD EN EL SUDAN

222. Desde hace mucho tiempo, pero especialmente en los Ultimos afios, algunos propagandistas
antisudaneses y antislamicos dirigen una violenta campafia acerca de la gran difusion de la
esclavitud y practicas andlogas en e Sudan.

223. Estas afirmaciones, mantenidas por personas tales como la Baronesa Cox y ciertos grupos
como la Internacional de Solidaridad Cristiana, la"Christian Solidarity Worldwide" y

"The Inter-Church Coalition on Africain Canada’, han recibido una coberturatan ampliaen la
prensay en otros medios de comunicacion que solo puede calificarse de camparia coordinada
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internacional orientada, por |o menos en parte, adeformar laimagen del Sudan, en unaforma
deshonesta e irresponsable, y presentarlo como un pais que apoya explicita o implicitamente o
toleralas préacticas mencionadas. En el mismo contexto, varias alegaciones han tratado ademéas
de vincular la esclavitud y otras practicas similares a una especie de proyecto issamico dirigido
contralos cristianos del Sudan. En varias de | as acusaciones se trata también de dar aesa
esclavitud un carécter racial. A este respecto es inquietante comprobar que la Internacional de
Solidaridad Cristiana afade repetidamente el calificativo "negro” cuando se refiere a personas
esclavizadas, tratando asi de insertar sus alegaciones en un contexto racial que no existe.

224. Paraddjicamente, la Internacional de Solidaridad Cristianay la Baronesa Cox presentan, y
contindian presentando, informes sobre la esclavitud en € Sudan, sin haber podido aportar una
sola prueba fidedigna que justifique sus acusaciones. Estos informes carecen de todo sentido del
equilibrio y de la objetividad y han servido simplemente para deteriorar alin més una situacion ya
de por si dificil, afiadiendo su piedra al edificio de laincomprension y el desconocimiento.

225. A este respecto, cabe sefidar que todos los organismos extranjeros que han investigado las
alegaciones contra el Sudan han reiterado la ausencia de esclavitud y de trata de esclavos. Por €l
contrario, han concluido que el verdadero problema es e secuestro de nifios en un contexto de
conflicto armado entre grupos étnicos, que se disputan |os pastizales y |os recursos hidricos, con
independencia de todo motivo religioso o de otra naturaleza. Cabe afadir que estas reyertas se
producian antes de que el actual Gobierno asumiera el poder. Los secuestros no se limitan alos
nifios dinka sino que se extienden a otros grupos étnicos.

226. Las siguientes personas u organizaciones extranjeras han visitado € Sudan y comprobado
lainexistencia de esos casos:

- El Sr. Harold James, Presidente del "Black Caucus', de la Asamblea del Estado de
Pennsylvania (Estados Unidos de América).

- El Sr. Tony Dammas, Sheffield (Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte).
- El Instituto Schiller.

- LaFundacién Sudan con sede en Londres. Es Util sefialar agui las numerosas
comunicaciones intercambiadas por Internet entre la Baronesa Cox y la Fundacion, que
desaprueba las alegaciones de la Baronesa y |a ha desafiado infructuosamente aun
debate abierto en ese medio de comunicacion internacional.

- El Consgjo Sudan-Gran Bretafia, con sede en Londres.

- El Sr. Choudry Walayat, de la policia de Sheffield (Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte).

- Trasvariasvisitasa Sudan, Lord McNair, colega de la Baronesa Cox en la Camara de
los Lores, publicd, en noviembre de 1997, un informe detallado que contradice las
afirmaciones de la Baronesa (véase anexo X1V).
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- El Sr. Gaspar Biro, antiguo Relator Especia sobre la situacion de los derechos
humanos en el Sudan (1992 a marzo de 1998), realizé varias visitas a diferentes
regiones del Sudan y no pudo comprobar ninguno de los casos alegados.

- El Sr. Christian Demille, investigador francés y Presidente de la Sociedad Francesade
Estudios Sudaneses, formul 6 observaciones positivas en un simposio celebrado el 3 de
febrero de 1999 sobre |os acontecimientos politicos en el Sudan, en €l que refutd las
alegacionesy pretextos de la pelicula programada por €l canal 2 de latelevision
francesa. También refutd la posibilidad de una participacion del Gobierno del Sudan
en laesclavitud o latrata de esclavos y confeso |a existencia de raptos reciprocos de
nifios entre tribus &rabes y nil6ticas meridionales, que se solucionan en € contexto de
|os mecanismos étnicos tradicional es.

227. El 21 de marzo, el Gobierno del Sudan publicé una declaracion de prensaen la que
confirmo que la esclavitud esta expresamente prohibida por la Constitucion del paisy que la
Ley penal de 1991 tipifica el rapto, € trabajo forzoso, € secuestro y ladetencién ilegal como
delitos castigados con penas de prision (véase anexo XV).

228. Enrealidad, |as alegaciones de esclavitud en el Sudan comenzaron a surgir en la segunda
mitad del decenio de 1980, durante la guerracivil que enfrentaba en el Sudan meridional las
fuerzas del Gobierno central con el Ejército/Movimiento Popular de Liberacion del Sudan
(SPLM/A) conducido por John Garang. Ademas de laguerracivil en €l sur del pais, el Gobierno
heredd el conflicto politico y militar en las montafias Nuba del Sudéan, como resultado de la
formacion de milicias tribal es que habian sido armadas en 1985 por el Gobierno democratico
anterior contralasincursiones del SPLA (Ejército de Liberacion del Pueblo del Sudan) en la
region para obtener comiday proceder al enganche forzoso de jovenes de laregion en el SPLA.
El armar estas milicias era consecuencia directa del deseo del Ejército de Liberacion del Pueblo
del Sudan de extender la guerra civil aotras regiones del pais.

229. Deigual modo, el SPLA armo por su parte alas tribus de | as regiones que control aba.

El armamento de milicias tribales en regiones que habian sido tradi cionalmente teatro de
importantes conflictos intertribales con incursiones, raptos y secuestros, aliment los conflictos
armados entre rivales tradicionales como los baggaray los dinka, provistos ahora de armas
automati cas modernas y alos que se alentaba a enfrentarse.

230. Estos conflictos armados remontan avarios siglosy obedecen ala movilidad de las tribus
en busgueda de pastizales y agua. Habitual mente resultan en matanzas y secuestro de nifios por
las partes en conflicto. Estas consecuencias negativas han sido habitualmente resueltas mediante
lareconciliacion con arreglo alas normas éticas existentes, pero el Gobierno trata de evitar estos
casos y fomenta las iniciativas tribales de reconciliacion, y brindalos recursos financieros
necesarios e investiga las acusaci ones pertinentes.

231. Sin embargo, e ataque del movimiento rebelde contralos rizeigat (tribus occidentales
arabizadas originamente ndbmadas en Darfur), un subgrupo de los baggara, en el afio 1987 en
Bahr el Arab, fue la chispa que inflamé € conflicto tribal con losdinka. El ataque de los
rebeldes alosrizeigat vino acompafiado del robo de ganado, la matanza de hombresy €l rapto de
mujeres y nifios. Durante su retirada del ataque, los rizeigat atacaron por su parte alos dinka
desplazados a El-Dein el 25 de marzo de 1987 matando y raptando dinkas en un incidente
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Ilamado la matanza de EI-Dein. Se ha estimado que més de 5.000 nifios dinka fueron raptados
en estos incidentes. El mismo afio, los jefes de la tribu dinka formaron un comité

de 15 miembros, |lamado "Comité Dinka', paratratar de ubicar y recuperar alos nifios dinka
raptados por losrizeigat en laprovinciade Dein, del Estado de Darfur meridional.

232. Tal eralaespantosa situacion que reinaba en algunas partes de las regiones meridional y
occidental sudanesas de las montafias Nuba donde nacieron las acusaciones de esclavitud antes
de que € actual Gobierno asumiera el poder en 1989.

233. Laposicion del Gobierno en cuanto ala esclavitud y préacticas andlogas ha sido muy clara
desde el comienzo. Hadeclarado que €l Sudan es signatario de varias convenciones
internacional es fundamental es, que prohiben la esclavitud, entre ellas la Convencion contrala
esclavitud de 25 de septiembre de 1962 enmendada por €l Protocolo de Nueva Y ork de 7 de
diciembre de 1953 y la Convencion suplementaria sobre la abolicién de la esclavitud, latrata de
esclavos y lasinstituciones y préacticas andlogas a la esclavitud.

234. Poco después de haber asumido € poder, el Gobierno se ocupd rapidamente del estatuto y
las actividades de las milicias tribales. En noviembre de 1989 aprobé la Ley de las Fuerzas
Populares de Defensa con objeto de que dichas fuerzas absorbieran alas miliciasy centralizarlas,
controlarlas y estructurarlas asi en unaforma disciplinaday organizada.

235. Sin embargo, después que la Comision de Derechos Humanos adoptara por consenso, en
abril de 1999, laresolucion 1999/15 sobre la situacién de los derechos humanos en el Sudan, €
Gobierno se comprometié afacilitar € regreso seguro de las mujeres y 1os nifios secuestrados en
el curso delos conflictos tribalesy a zanjar el problema. Para cumplir este compromiso, €
Ministro de Justicia publicd en mayo un decreto ministerial por € que se cred e Comité de
erradicacion del secuestro de mujeres y nifios (véase anexo XV1).

236. Dicho Comité comprende miembros de los grupos tribales en conflicto, losdinkay los
baggara, asi como miembros de organizaciones no gubernamental es sudanesas.

237. Son miembros natos del Comité funcionarios pertenecientes alas oficinas de los fiscales de
los tribunal es supremos de todos |os Estados interesados, es decir, Kordofan, Darfur y

Bahr el Ghazal. ElI Comité de Jefes Dinkaformatambién parte del Comité de erradicacion del
secuestro de mujeres y nifios.

238. El 30 de mayo de 1999 &l Comité de erradicacion del secuestro de mujeresy nifios
organizd un taller de reflexion a que asistieron delegados de la Unién Europeay del UNICEF,
asi como representantes de |os Estados af ectados por el problema.

239. En colaboracion con laoficinadel UNICEF en e Sudan, el Comité de erradicacion del
secuestro de mujeres y nifios organizo ademas un taller de tres dias de duracién en e Friendship
Hall de Jartum. El objetivo de este taller eraformular un plan de trabajo general, con plazosy un
presupuesto, para que este Comite pudiese resolver el problemadel secuestro de mujeres y nifios
de dos maneras:

a)  Facilitando €l regreso seguro de las mujeres y los nifios af ectados,

b)  Atacando las causas profundas del secuestro.
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240. Asistieron al taller una gran variedad de participantes del Gobierno del Sudan, de

organi zaciones no gubernamental es internacionales y sudanesas y de organismos de las Naciones
Unidas, ademés de dirigentes de comunidades y tribus de |as regiones afectadas, organizaciones
de mujeresy de la sociedad civil, y representantes de las embajadas occidental es en Jartum.

241. El taller adopto lareflexion participativa, y hallo |as siguientes causas fundamental es:

- conflictostribales y armados, que conducen repetidamente al secuestro de mujeresy
de nifios;

- escasainteraccion entre las tribus;

- necesidad dereforzar la presenciadel Estado y el respeto de laley en las regiones
apartadas,

- conflicto de intereses y competencia por |0s recursos;

- injerencia extranjeranegativa;

- subdesarrollo socia y econémico;

- necesidad dereforzar la capacidad del pais para resolver conflictos.

L os participantes del taller decidieron por consenso perseguir 10s siguientes objetivos fijados en
el periodo 2000-2002.

242. Objetivo general. Reforzar |os derechos humanos, establecer |a paz, favorecer €
desarrollo y alcanzar la estabilidad y la unidad nacional.

243. Objetivo especifico del programa. Regreso total, con fin inmediato atodo deterioro de la
actual situacion para erradicar por completo el secuestro de mujeresy nifiosy combatir las
causas profundas del problema.

244. Resultados:

- Establecimiento y desarrollo de una estructura institucional que comprendalas
instituciones gubernamentales, comunitarias y benévolas para realizar |os objetivos
declarados en los planos federal, estatal y local.

- Creacion de un medio cultural y social que permitalalocalizacion de las personas
secuestradas, su reintegro al seno de sus familias y su rehabilitacion con mirasasu
integracion en las comunidades de origen.

- Undesarrollo genera y equilibrado parainiciar cambios culturales y sociales positivos
en las regiones afectadas.
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Difusion de una cultura de paz y formulacion de un programa cultural y educativo
encaminado a desalentar la préactica del secuestro y a combatir sus causas profundas,
para modificar la conducta aberrante de algunos pueblos que fomentan el secuestro y
précticas afines.

Asegurar la seguridad general y personal y la difusion de nocionesjuridicas,
comprendido el respeto de |os derechos humanos en |as regiones afectadas. Dar nuevo
impulso alas leyes consuetudinarias que protegen a mujeres y nifios en situaciones de
conflicto y a respeto de los civiles, comprendida la proteccién contralas minas.

Consolidar y ampliar lainteraccion y el entendimiento con la comunidad internacional
gue favorezcan la comprension y una cooperacion equitativa.

245. Paracumplir estos objetivos, se esta convirtiendo ahora el siguiente programade
intervenciones en propuestas verdaderamente detall adas:

desarrollo institucional y organizativo, y mejoramiento de la capacidad del Comité de
erradicacion del secuestro de mujeresy nifios, asi como de sus funcionarios de enlace y
sus asociados en las regiones afectadas, comprendidos |os grupos tribales;

operaciones completas de regreso de mujeres y nifios, asociadas con larehabilitacion y
una recepcion adecuada en los lugares de origen;

desarrollo rural encaminado a suprimir las raices econdmicas del problemay favorecer
el megjor interés de las mujeres y nifios afectados, mediante una atenuacion de la
pobreza, la generacion de ingresos, la creacion de infraestructuray de empleosy la
promocion de un medio propicio a desarrollo en todas las regiones afectadas;

preparacion para una aplicacion més activade laley reforzando el conocimiento de ésta
entre las tribus, incorporando |os acuerdos internacionales en lalegislacion sudanesa,
desarrollando la capacidad local pararesolver conflictos y hacerse cargo de sus
mecanismos, asi como fortal eciendo la presencia de fuerzas bien equipadas para hacer
respetar laley en las regiones afectadas,

incrementar lainteraccion con la comunidad internacional, para reflexionar sobre los
esfuerzos del Comité de erradicacion del secuestro de mujeres y nifios con miras a
examinar las causas y consecuencias de esos secuestros en cursillos préacticos mediante
visitas, la utilizacion de Internet, folletos, documentales, etc.

246. El Comité de erradicacion del secuestro de mujeres y nifios ha publicado varios
comunicados de prensa sobre sus actividades .

" Los interesados pueden consultar los comunicados de prensa en la Secretaria.
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