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| . GENERAL| DADES SOBRE LA REPUBLI CA DE COLOMBI A
A.  Pobl aci 6n

1. Los ultinps estimativos indican que, de |los 37 nillones de personas que
habitan en el pais, |as poblaciones indigenas representan un 2%

apr oxi madanent e 603.280 habitantes. Por su parte, |a poblacién
afrocol ombi ana estinmada al canza el 16%del total de |a poblacidn

aproxi madanmente 6 m |l ones de habitantes.

2. Col onbi a reconoce en el espafol |a | engua nacional; ademds, el pais

di spone de una gran riqueza |inglistica en sus conuni dades indigenas y
afrocol onbi anas. Se han identificado 64 | enguas aborigenes correspondi entes
a 13 fam lias linguisticas: chibcha, arawak, caribe, macro-tukano, wtoto,
si kuani, quechua, kamsa, kofan, nukak-nakl(, bora, saliba y puinabe. Dentro
de | as conmuni dades afrocol onbi anas se conservan al gunas mani f est aci ones

i nglisticas y autéctonas que nmantienen dial ectos propios, inter alia, e

| enguaj e pal enquero y el creole, propios de |as conuni dades de San Basilio de
Pal enque y las Islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,

respecti vanente, en la regi6n atlantica; asimsno, en |la regi 6n del Pacifico,
al gunas conuni dades negras manti enen expresiones |inguisticas propias de
ancestro africano.

3. La Constituci6on Politica de 1991 -articulo 10- reconoce conp oficial es en
sus territorios las |lenguas y dialectos de | os grupos étnicos, a la vez que
ordena que | a ensefianza escol ar sea bilingle para | as comuni dades con
tradi ci ones |inguisticas propias; ademas se adel antan en |a actualidad
programas de educaci 6n adaptados a |las caracteristicas étnicas

- et noeducaci 6n- de |l as diversas conuni dades.

4, De acuerdo con el articulo 16 de |a Constituci 6n, "Se garantiza |la
libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a profesar |ibrenmente su
religion y a difundirla en forma individual o colectiva". De acuerdo con |os

dat os denograficos mas corrientes, el 95%de |a poblacion profesa la religion
cato6lica romana, el restante 5% profesa otras religiones.

5. De acuerdo con el articulo 17 de la Constituci 6n, "La educaci 6n es un
derecho de |l a persona y un servicio publico que tiene una funcién social..
El Estado, |la sociedad y la famlia son responsables de | a educaci 6n, que
sera obligatoria entre los 5y los 15 afios de edad y que conprendera conpo
nini mo, un afio de preescol aridad y nueve de educaci 6n basica"

B. Politicas del Gobierno en nmateria de derechos humanos

6. El problema de | os derechos humanos se encuentra estrechanente vincul ado
con |l a existencia de miltiples formas de viol encia cuyas fronteras son
dificiles de delimtar, particularmente por |a persistencia del conflicto
armado interno que vive el pais. Frente a esta realidad, el CGobierno de
Presi dente Sanper ha di sefiado una politica de pronoci 6n, protecci 6n y defensa
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de | os derechos humanos y de difusién y aplicaci é6n del derecho internaciona
humani tari o que procura ser una politica de Estado, es decir, una politica
integral y de largo plazo.
7. La politica del Gobierno en materia de derechos humanos y derecho
i nternaci onal humanitario conprende | as siguientes |ineas de accién, |las que
se explican en el anexo N° 7:

- humani zaci 6n del conflicto arnado;

- lucha contra |l os grupos de justicia privada;

- cooperacion con la Oficina del Alto Conisionado de | as Naci ones Uni das
para | os Derechos Humanos;

- lucha contra | a inpunidad,
- impulso a nmecani snos de protecci 6n de | os derechos humanos

- fortalecimento de las practicas para | a atenci 6n de despl azados por
I a violencia;

- plan integral de derechos humanos en | a fuerza puablica;

- seguimento y aplicaci6on de | as reconendaci ones de organi snos
i nt ernaci onal es de derechos humanos;

- protecci6n de | os derechos humanos de | os habitantes de la calle; vy

pedagogia para | os derechos hunanos.

La puesta en narcha de esta politica busca conproneter a todas y cada una de
| as i nstancias gubernanental es y estatal es involucradas en el tema y
desarrollar las nejores rel aci ones de entendi m ento y cooperaci 6n con | os
organi snos jurisdiccionales y de control

C. Fortalecimento instituciona

8. El 31 de julio de 1995 se cred, nediante el Decreto Presidencia

N° 1290/95, la Comision para el Analisis y Asesoram ento en | a Aplicacion de
| as Recomendaci ones Fornmul adas por |os Organos |nternacional es de Derechos
Humanos. La Com si 6n estéa conpuesta por el Mnistro de Rel aci ones Exteriores
-quien la preside-, el Mnistro del Interior, el Mnistro de Justicia y de
Derecho, el Mnistro de Defensa, el Director del Departamento Nacional de

Pl aneaci 6n, el Director del Departanento Adm nistrativo de Seguridad (DAS),



CERD/ C/ 332/ Add. 1
pagi na 5

el Consejero Presidencial para |la Seguridad Nacional, un representante de |a
Oicina del Alto Com sionado para la Paz y el Consejero Presidencial para |os
Der echos Humanos, qui en actla conp Secretario Técni co.

9. Este organismo de alto nivel fue instalado en el nes de octubre de 1995 y
se ha venido reuni endo periédi canente. Su funcién prinordial consiste en
propender por la aplicacion de |as reconendaci ones enmanadas de | os 6rganos

i nt erguber nanment al es de derechos humanos y de | os expertos desi gnados por
el l os sobre las politicas que debe adoptar el Gobierno en materia de derechos
humanos (en particular los civiles y politicos) y en especial de | os aspectos
de tal es reconmendaci ones que correspondan a di sposiciones de |la Constitucién
Politica, las normas | egales vigentes o a tratados internacionales de |os
cual es sea parte Col ombi a

10. En col aboraci 6n con | as Com si ones de Derechos Hunanos y audi enci as de
| as dos canmras | egislativas, se ha avanzado en la revision de |os tratados
i nt ernaci onal es de derechos humanos en | os cuales no es parte Col onbia, con
el propdsito de adecuar |a legislacion interna a | os desarroll os mas
recientes de |la normatividad internacional provenientes de | os organi snos

i nt erguber nanent al es conpet ent es.

11. Se ha creado, con el apoyo financiero y técnico del Gobierno Real de |os
Pai ses Baj os, una red sistematizada de conunicaci 6n para el intercanbio de

i nformaci 6n entre | os organi snos estatal es gubernamentales y no

guber nanent al es de derechos humanos, que permte recoger y transmtir en todo
el territorio nacional, quejas y datos relaci onados con casos de viol aci 6n de
| os al udi dos derechos, remtirlos a |as entidades de investigaciony

sanci ones, realizar acciones urgentes de proteccion a | os afectados y hacer
un seguimento sistematico de | os respecti vos procesos.

12. La Ley N° 199 del 22 de julio de 1995, transformd el Mnisterio de
Gobierno en Mnisterio del Interior y le asigné la funci én de coordinar |as
activi dades de todas | as entidades del ejecutivo encargadas de |la proteccién
defensa y pronoci é6n de | os derechos humanos; la msm Ley dispuso |a creacién
de una Uni dad Adm ni strativa Especial de Derechos Humanos encargada de actuar
en las siguientes areas: poner en marcha un progranma de protecci 6n de

per sonas anenazadas, realizar acciones de prevenci 6n y distension, y atender
a | os despl azados i nternos por causa de | a violencia.

13. La |l abor de protecci 6n de personas en riesgo que desarrolla |Ia Unidad
citada privilegia a dirigentes y activistas de grupos politicos

(en particular de oposicién), dirigentes y activistas de organi zaci ones
soci al es, activistas de derechos humanos y testigos de casos de viol aci 6n
grave a | os derechos humanos o al derecho internacional humanitario.

14. El articulo 5 de la Ley N° 199 de 1995, en relacién con el tema que nos
i nteresa, establece conpb funciones del Mnisterio del Interior
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a) Garantizar, en coordinaci é6n con | os organi snos conpetentes, |a
identidad cultural de las mnorias, en el marco de |la diversidad étnica y
cultural y del derecho a |la igualdad de todas |as culturas que conforman
| a naci onal i dad col onbi ana

b) Garantizar | os derechos de | os grupos étnicos especiales, y
vel ar por que se pronmueva su desarrollo econénico y social, conforne a
| as di sposi ci ones constitucionales y |legales vigentes, sin perjuicio de
I as funci ones que sobre la materia corresponda adel antar a otros
or gani snobs publicos conpetentes;

c) Garantizar | a igual dad de oportuni dades frente a | a soci edad
col onbi ana, promovi endo dentro del Estado |as acciones que corresponda;

d) Promover |a superaci é6n de [ os conflictos que deriven de
derecho al ejercicio de practicas tradicionales de produccién y a su
propi edad col ectiva, en especial de |as conuni dades negras que han veni do
ocupando tierras baldias en | as zonas rurales riberefias de los rios de la
Cuenca del Pacifico, conforme a | as disposiciones |egales sobre |a
materia, y en lo relativo a | o de su conpetenci a;

e) Pronmover |a participaci 6n de | as conmuni dades negras e indigenas
y sus organi zaciones sin detrinmento de su autononia, en |as decisiones
que las afectan y en las de toda |a naci 6n en pie de igual dad, de
conform dad con la |ey;

f) Dar apoyo y servir de garante a |la tarea de | os organi snos y
aut ori dades encargados de proteger su medi o anbi ente atendi endo | as
rel aci ones establ eci das por | as conuni dades con | a natural eza.

15. Con esta iniciativa legal, |as conunidades afrocol onbi anas e indigenas
cuentan con un ninisterio del mas alto rango, para atender sus relaci ones con
el Estado y | a sociedad y propender por su desarrollo econém co y social en
un marco participativo.

16. Mediante el Decreto N° 0372 de 1996, se reglanentd la Ley N° 199 de 1995,
a la que se ha hecho referencia. Dicho decreto, en su articulo 50, contenpla
| a creaci 6n del Consejo Gubernanental de Derechos Humanos, integrado de |la
siguiente forma: el Mnistro del Interior, quien |o preside, los Mnistros
de Justicia y del Derecho, Defensa Nacional y Educaci én, |os directores de
Departanmento Naci onal de Pl aneaci 6n y del Departanmento Adm nistrativo de
Seguridad, | os Consejeros Presidenciales para | os Derechos Humanos y para | a
Seguridad, el Alto Com sionado para |la Paz, el Director Ceneral de |la
Direcci 6n Uni dad Admi nistrativa Especial para | os Derechos Humanos de

M nisterio del Interior y representantes de |as demas enti dades de |la ramm

ej ecutiva del poder publico que tengan responsabilidades en el tema de
derechos humanos. Son invitados el Procurador General de |a Nacioény

el Defensor del Pueblo, asi conp representantes de organi zaci ones no
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gubernanentales y de la sociedad civil. El Consejo en nencién, instalado e
pasado 9 de septienbre, Dia Nacional de Derechos Humanos, tendra conpetencia
en | as siguientes materias:

a)

b)

d)

f)

9)

i mpul sar | a agenda gubernanental de derechos humanos;

concertar politicas con |as organizaci ones no gubernanental es de
derechos humanos, con |a sociedad civil y |os organi snos de control

inmpartir directrices en |la rama ejecutiva del poder publico para que
se preserven de manera preferencial el derecho a la vida, la
integridad personal y la libertad, y realizar seguimento a |os
programas y acciones interinstitucionales que tienen este m sno
propdsito;

atender |as sugerencias que haga |a Com si6n para el Analisis y
Asesoram ento en |l a Aplicaci 6n de | as Reconendaci ones fornmul adas por
| os Organi snmos | nternaci onal es de Derechos Humanos;

pronmover instancias de coordinaci6n a nivel nacional, regional y
local y con |la sociedad civil para adel antar acci ones preventivas de
protecci 6n o de atenci 6n a casos especial mente graves de violacioén a
| os derechos hunmanos;

arnoni zar | as nedi das que deba tomar el Gobierno para mantener e
orden publico con medi das preventivas y de protecci én de |os
der echos humanos;

reuni rse de manera i nmedi ata para adel antar acci ones preventivas o
tomar correctivos en casos de amenaza o viol aci 6n grave de |os
der echos humanos.

17. Se cred |la Consejeria Presidencial para la Atencién a |a Pobl aci 6n
Despl azada por |a Violencia, nmediante el Decreto N° 1165 de abril de 1997,

que tiene

cono funci 6n coordinar |a aplicacioén de |la politica gubernanenta

en este temm.

18. En e

1. LAS COVUNI DADES | NDi GENAS DE COLOVBI A

A. Diagnéstico genera

afio 1995, al nonento de adoptar la politica para este grupo

étnico, se encontr6 que la conunidad indigena atravesaba | a situaci 6n que a
conti nuaci 6n se descri be.

19. En Col onbi a habitan cerca de 603. 000 i ndi genas, pertenecientes

a 81 puebl os, que representan cerca del 2% de |a poblaci én total naci onal
Est os puebl os, con caracteristicas socioculturales diversas, desarrollan
activi dades que van desde | a caza, recol ecci 6n, pesca y horticultura
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itinerante predom nantes en regi ones de selva, sabana y desierto tropical
hasta activi dades de econonia canpesina conp agricultura y pastoreo de
ganado, correspondientes a |la zona andina. Actividades que en al gunas

comuni dades se conpl ementan con expl otaci ones mneras a nivel artesanal y con
activi dades de conercio y trabaj o asal ari ado estacional. Tanbi én se presenta
un incipiente proceso de urbanizaci 6n de al gunas conuni dades conp | 0os ingas y
| os mui scas.

20. Estos puebl os definen sus sistemas sociales a partir de esquenas de
reci proci dad, de redistribucion y de una cosnovi si6n propia, esquenas que
i ntegran | os conponentes sociales, culturales, econém cos, politicos y
natural es de sus sistemas de vida y de sus territorios.

21. El desarrollo social y regional ha venido influyendo en | as condiciones
de vida e identidad de dichos puebl os, especial nente en el reconocimento de
sus derechos étnicos, individuales y colectivos, de sus sistemas y nivel de
vida, su cultura, y del aprovecham ento de | as posibilidades que brinda dicho
desarroll o para su reafirmaci 6n conp puebl os.

22. En salud, cada cultura indigena parte de su particular nmanera de
explicarse el mundo que |a rodea, especialnente en |a clasificacion
prevenci 6n y tratam ento de | as enfernmedades. Los probl enas de salud de | os
puebl os indigenas estan rel aci onados con el debilitam ento de su cultura, e
deterioro del nedio ambiente, y el poco acceso a |os servicios de salud que
brinda el Estado debido a las diferencias culturales y a su localizacidn
geogr afi ca.

23. En algunas regiones del pais, |la nedicina tradicional indigena es e
principal servicio permanente de salud, y un inportante soporte de su
cultura. El Decreto N° 1811 de 1990 busca que | a "nedicina occidental" sea
conpati ble y conplenentaria con la "nedicina tradicional" indigena; sin
embargo para 1995 se encontrd que no se habian desarrollado | os programas de
salud, los nmedios y | os espacios que permtieran articular |a nedicina

al opatica con el conocimento en salud y las practicas curativas y
preventivas tradicionales, y muchos nédi cos indigenas nueren sin transmtir
Sus conoci m entos a | as nuevas generaci ones.

24. Por otra parte, la Ley N° 100 de 1993 y su Decreto reglanmentario N° 1135
de 1994 establ eci eron auxilios para |os indigenas mayores de 50 afos, que
deben ser asignados a través del programa "Revivir" teniendo en cuenta
criterios regionales y niveles de pobreza, de conform dad con | as
caracteristicas sociales y culturales de | os beneficiarios.

25. En la tenencia de la tierra, el territorio representa para | os puebl os

i ndigenas |la base material de su cultura. Cerca del 80%de | a poblacidn

i ndi gena habita en 408 resguardos, |0 que representa un area aproxi mada

de 27 millones de hectéareas a pesar de | o cual se identificaron problems en
sus territorios, tales conn: presencia de colonos en su interior

conuni dades asentadas en terrenos bal dios que no tienen resguardos,

comuni dades con carencia o insuficiencia de tierras, y tierras ingresadas a
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Fondo Nacional Agrario sin titular. De otra parte, se establecid |la

exi stenci a de superposici 6n de resguardos indigenas con parques natural es
naci onal es. Por |lo que se considerd necesaria | a bUsqueda de necani snos de
arnoni zaci 6n entre | os derechos y activi dades de | os puebl os i ndigenas con
| os objetivos de | os parques.

26. En |l a educaci 6n, se estableci 6 que sus propias formas de socializacion y
transm si 6n de saberes, que aun contindan vigentes en nmuchos casos, no habian
si do reconoci das e integradas de nodo suficiente por |os sistenmas educativos
naci onales. El Mnisterio de Educaci 6n ha veni do adel antando el Programa de
Et noeducaci 6n, que para el afio de 1995 beneficiaba a cerca del 80% de | os
puebl os indigenas. Aunque este programa forma parte del Sistena Naciona
Educativo, se encontraron situaciones en |las cuales |la orientaci6n general no
tenia en cuenta las particul ari dades sociales y cultural es de estos puebl os.

27. Las instituciones del sector no han asimlado |as singularidades

soci ocul tural es de | as conuni dades, ni desarrollado |a educaci6n primaria en
su respectiva | engua materna. En cuanto a | a educaci 6n formal, seglin e
censo de 1985, el anal fabetisno de |a poblacién indigena al canzaba el 44%
frente a un 30,6% del sector rural nacional; |la cobertura en |os niveles de
primaria y secundaria era en 1989 de 11,3 y 1, 25% respectivanmente, frente

al 84 y 46% del promedi o naci onal

28. Los indigenas que logran termnar el ciclo de nedia vocacional y aspiran
a ingresar a |la educaci 6n superior, tienen problemas econém cos y de
adapt aci 6n, y en nuchos casos no al canzan | os puntajes nininos en |os
exanenes del Instituto Col onrbi ano para el Fonento de |a Educaci 6n Superi or

(I CFES), poniendo de manifiesto problemas para acceder a |a universidad.

29. Aunque | a educaci 6n contratada ha avanzado en | a formul aci 6n de
propuestas alternativas, adecuando |los curriculos a |as condiciones
particul ares de | os puebl os indigenas, su cobertura ha sido parcial y en
al gunos casos no se tiene en cuenta |la cosnovision de di chos puebl os.

30. De otra parte, se requiere agilizar la reglamentaci 6n de la Ley N 115
de 1994, Ley general de |a educacién, en | o concerniente a | a educaci 6n para
| os puebl os indigenas, de acuerdo con sus usos y costunbres y con su
parti ci paci on.

31. En nedio anbiente, a pesar de que | os pueblos indigenas establecen con |la
natural eza una rel aci 6n basada en principios integrales de conportam ento
soci al e individual con respecto al espacio que constituye su habitat, la

col oni zaci 6n ha trasladado, a |la mayoria de los territorios indigenas de |a
selva y sabana, sistemas de producci 6n andi nos que deterioran sustancial mente
el anbiente, afectando sus sistemas sociales, econdém cos, culturales y

pol iticos.

32. Los recursos naturales, vitales para |la sobrevivencia en |os territorios
i ndi genas, se han visto afectados por actividades conpb |a tala de bosques.
Las expl otaciones mneras y otras actividades extractivas, y |la construccio6n
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de corredores viales e instal aciones portuarias, han provocado deforestaci 6n
cont am naci 6n de los rios, deterioro de |os suelos y sobreexpl otacio6n
indiscrimnada de la fauna y la flora. Esta situaci 6n ha afectado

principal mrente a | os puebl os waunanas y enberas del litoral pacifico,
curripacos del Guainia, wayuus de la Guajira y otros grupos del departanento
de Put umayo.

33. Los cultivos ilicitos constituyen un fenéneno altanmente perturbador de

| as condi ci ones soci al es, econdm cas, culturales y ecol 6gicas en | os
territorios indigenas, que se suna a |los factores de conflicto ya existentes
de pobreza y débil presencia institucional. Estos cultivos han generado
probl emas de orden publico e inmpactos en |a vida econdm ca, social y cultura
de di chas conuni dades, sobre todo en Cauca, Caqueta, Sierra Nevada de Santa
Marta, Cuaviare, Putumayo y Nari fio.

34. A partir de 1994 se asignaron recursos de participaci én en | 0os ingresos
corrientes de la Nacion (Ley N° 60 de 1993) a 364 resguardos indigenas.

La ejecuci 6n de estos recursos ha tenido dificultades, entre otros, por |os
siguientes factores: falta de preparaci én a | os puebl os y conuni dades

i ndigenas, |0 cual genera baja capacidad operativa y de gestio6n

desconoci miento de | as autoridades territoriales sobre |a aplicacién de |os
i nstrumentos | egal es para su ejecuci 6n; confusion y falta de infornacién
sobre | a destinacion de los recursos; y falta de coordinaci 6n y capacitacion
de las instituciones para prestar asesoria adecuada a |as autori dades
territoriales y conmuni dades i ndigenas. Adenas, no se ha | ogrado una
cobertura total, pues cerca de 40 resguardos creados a partir del 13 de
septi enbre de 1993 no pueden beneficiarse de estos recursos.

35. De otra parte, aun no se ha definido el desarrollo |legal de |la
organi zaci 6n adm nistrativa de |as Entidades Territoriales Indigenas (ETl), vy
su articulacién con |as demas entidades territoriales.

B. Politica del Gobierno nacional para | os puebl os indigenas

36. Los lineam entos de la politica del Gobierno nacional para |os puebl os

i ndi genas se encuentran consi gnados en el docunento del Consejo de Politica
Econ6ém ca y Social (CONPES) N° 2773 de 1995. Dichos |ineamnm entos son |os
siguientes: "El Gobierno nacional, a través del Programa de Apoyo y

Fortal ecimento Etnico de | os Puebl os |Indigenas, avanzara en |a aplicaci6n
del principio constitucional de |la diversidad étnica y cultural de |a nacidn
col onbi ana, y se propone desarrollar |os derechos inherentes a este
principio". La politica gubernanental para |os pueblos indigenas se enmarca
en | os siguientes objetivos, que serviran de orientacién en |la ejecuci 6n de
| os di stintos progranas:

a) Apoyar | os sistemms social es, econodnicos, educativos y cultural es de
salud, de control y regul aci 6n social propios de |os pueblos
i ndi genas, adecuandol os y nej orando sus articul aci ones con |os
sistemas de | a sociedad nacional. La perspectiva de género en estas
conuni dades partira de rescatar |os val ores propi os de cada pueblo y
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los ejes de identidad y valoraci6on de la nujer, teniendo en cuenta
| os sistenmms sociales, culturales y |a cosnovision particular de
cada puebl o i ndi gena.

b) Adel ant ar acci ones de protecci 6n, pronoci6n, divulgacion y defensa
de | os derechos étnicos, individuales y colectivos de |os puebl os
i ndi genas.

c) Adecuar y coordinar |os niveles de gobierno, sectores e
instituciones de |a adm ni straci 6n publica y entidades no
guber nanent al es rel aci onadas con | os puebl os indigenas, con e
propésito de apoyar el etnodesarrollo auténonp y sustentable.

d) Consultar y facilitar la participaci 6n de |os pueblos y comuni dades
i ndi genas, sus autoridades y organi zaci ones representativas, en |os
programas y proyectos que |los involucren, y considerar |os que tales
puebl os propongan con la finalidad de |l egar a acuerdos.

e) Adel ant ar acci ones de divul gaci 6n y conuni caci 6n sobre | a diversidad
étnica y cultural de |la naci6n col onbiana, y de capacitaci 6n
interétnica e intercul tural

C. Plan de Accio6n para | os puebl os indigenas adoptado
nedi ante el CONPES 2773 de 1995

37. Al adoptar el nencionado docurmento, el Gobierno determ ndé apoyar,

fortal ecer y velar por |a consolidacién y aplicacion de | os derechos
reconoci dos a | os puebl os indigenas en |a Constituci én, sobre | a base de
respeto a la diversidad étnica y cultural, relacionados con su participaci 6n
en la vida nacional, y en especial en el disefio y ejecuci6n de |os proyectos
de desarrollo social y econénico que afecten a sus propi os sistenmas social es,
economni cos, culturales y politicos.

38. Las estrategias para | os pueblos indigenas involucran desarrollos |egales
referidos a sus derechos; reconocimento a sus propios sistemas de control y
regul aci 6n social, incluyendo la articulaciodn de la jurisdiccién indigena con
el sistemm judicial nacional; adopci 6n de programas territoriales y
sectorial es de apoyo, concertados con | as conuni dades i ndigenas, confornaci6n
de las Entidades Territoriales Indigenas (ETI); continuaciodn de |a

| egal i zaci 6n y saneami ento de los territorios indigenas; conocimento y
conprensi én por parte de |os entes estatal es sobre sus valores, usos y
costunbres; y la vincul aci 6n de |as conuni dades a | os programas
gubernanent al es de desarrollo social y econdm co

39. En la Ley del plan nacional de desarrollo y de inversiones 1995-1998,
aprobada por el Congreso, se incluyé un articulo que asegura recursos dentro
del Presupuesto de Inversion Nacional a |os pueblos indigenas asi: el 2%de
| os siguientes programas y subprogramas: a) reforma agraria; b) |os
programas soci al es, excluidos | os progranmas especi al es de enpl eo urbano,
vivienda social, politica de apoyo al desarroll o urbano, situacion fiscal y
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partici paci ones nuni ci pales y de | os resguardos indigenas en |os ingresos
corrientes de la nacio6n; c) |los programas de nedi o anbi ente, excluidos |os
subsectores de nejores ciudades y pobl aciones, politica poblacional, hacia
una producci 6n linpia, y sistema nacional amnbiental

40. Para lograr |os objetivos propuestos el Gobierno naci onal conpronetera
recursos por 290.990 m Il ones de pesos (de 1994), en |as vigencias
presupuestal es de 1995-1998, de | os cuales para el msnmo periodo se cuenta
con recursos proyectados de 78.972 m |l ones de pesos por concepto de
transferencias a | os resguardos indigenas. |gualmente, |as comuni dades
podran acceder a recursos de cofinanciacién, para | o cual |las distintas
enti dades cofinanci adoras estudi aran nmecani snos de asi gnaci on.

D. Avances en la ejecucién del Plan de Accién

41. La plena aplicacion de |la politica gubernamental en beneficio de |as
conuni dades i ndigenas se ha dificultado por diversos factores entre |os
cual es se destaca el financiero. No obstante o anterior, el Gobierno confia
en que los logros que a continuacion se relacionan |le pernitan al Comté
apreciar el esfuerzo y la voluntad gubernamental en este canpo.

1. Apoyo a | os sistemns sociales, econdnmi cos, culturales y politicos

Fortalecinmento a |l a etnoeducaci 6n

42. De conform dad con las directrices de la Ley N° 115 de 1994 y el Decreto
Regl anentari o N° 804, de mayo de 1995, que tratan | as nodal i dades de atenci 6n
educativa a | os grupos étnicos, se han adel antado | as sigui entes acciones:

a) Talleres e investigaciones. El Mnisterio de Educaci 6n ha
adel antado 85 talleres para nivel aci 6n de docentes indigenas
en el canpo de | a pedagogia y ha realizado 167 talleres de
actualizaci 6n de | os nmmestros. De igual nanera se han
real i zado 48 investigaciones en linglistica y antropol ogia aplicada,
asi comp 93 investigaciones en el marco del Programa de Educaci 6n
I nstitucional

b) Acceso a | a educaci 6n superior. El Instituto Col onbiano de Crédito
Educativo y Estudi os Técnicos en el Exterior (ICETEX) y |la Red de
Sol i daridad Social de la Presidencia de |la Republica, a través de
Fondo "Alvaro U cué", concedi 6 hasta 1996, 786 créditos condonabl es
por prestaci on de servicio comunitario, |os cuales se incrementaron
en 376 durante 1997. De otra parte, la Universidad de |la Amazonia
ha auspiciado |la formaci 6n de 33 estudi antes indigenas en e
programa de licenciatura |inglistica. Mediante el acuerdo 022
de 1986 suscrito entre el Mnisterio del Interior y la Universidad
Naci onal de Col onbia, que ofrece el 2% de sus cupos para | os puebl os
i ndi genas, se han beneficiado 295 indigenas, de |os cuales ya se
graduaron 37, y durante el priner senmestre de este afio, han
i ngresado 28 estudi antes nuevos.
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c) Infraestructura educativa. En este canpo el Fondo de I|nversio6n
Social, FI'S, ha financiado 103 proyectos de infraestructura y
dot aci 6n educativa; tanbi én ha otorgado 76 subsidios para e
mant eni m ento de los nmisnmps. La Direcci6n General de Asuntos
I ndi genas por su parte, ha contribuido a la construcci 6n de escuel as
y servicios sanitarios.

Salud v atencién inteqgral a | os puebl os indigenas

43. Atenci6n en salud. El Mnisterio de Salud ha adoptado |ineam entos
especi al es para la atencién en salud a | os puebl os indigenas y ha confornmado
un grupo de trabajo para tal efecto. De otra parte, un grupo
interdisciplinario e interinstitucional coordinado por |a Direcci6n Genera

de Asuntos |ndigenas, viene trabajando en el estudio y adopci 6n de criterios
para | a regl anentaci én del capitulo de la Ley N° 100 de 1993 sobre salud para
| os puebl os i ndigenas.

44. En |la préactica se han afiliado 75.000 indigenas al régimen subsidi ado de
salud. Asimsno |a Direccio6n General de Asuntos Indigenas y |a Red
Hospital aria de Salud del Mnisterio de Salud han atendi do 228 paci entes.

45. Capacitaci 6n. Actual nente 40 indigenas se estan capacitando en medi ci na
tradicional. El Mnisterio de Salud, por su parte, ha financiado |a creacion
de 18 centros de salud bicul tural

46. A través del Mnisterio de Salud, se han adel antado 58 talleres de
di vul gaci é6n de la Ley N° 100 de 1993 -Ley de seguridad social- en |o que
corresponde a | os puebl os indigenas, y se viene concertando un régi nen
especi al indigena de salud con | os puebl os indigenas.

47. Proteccidn al nmenor y la familia indigena. El Instituto Col onbi ano de
Bi enestar Familiar ha trazado una politica de atencién y protecci 6n al nenor.
Act ual mente 168. 787 i ndi genas se han benefici ado del programa de atenci én
integral a la nifiez y a las fanmilias indigenas.

48. El registro de ancianos se actualizdé en un namero de 9.350 indigenas.
A través de |la Red de Solidaridad Social, programa "Revivir", se han otorgado
subsi di os a 3.205 indigenas anci anos.

49. Por su parte la Direcci 6n General de Asuntos |ndigenas del Mnisterio
del Interior, en coordinacién con el Instituto Col onbi ano de Bi enestar

Fam |iar, ha atendido 30 casos para el reintegro a sus conuni dades de nenores
i ndi genas que se encuentran en situaci 6n irregular, de conform dad con | os
articulos 21 y 90 del Cbodigo del Menor

Tierras v reforma agraria

50. Constitucion de resguardos. En el afio de 1996, previo concepto de |la
Direcci 6n General de Asuntos |ndigenas, se constituyeron 28 nuevos resguardos
con una extension territorial de 126.000 hectareas que benefician
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a 6.124 indigenas de | os puebl os kocane-ti kuna (Anazonas), enbera-katio
(Antioquia, Caqueta y Chocd), tukano-desano-tariano (Guaviare), paéz (Huila,
Caqueta), arhuaco (Cesar), guayabero (Guaviare, Meta), pijao (Huila, Tolim),
waylu (Quajira), awa (Nari fio), eperara-siaperara (Narifio), inga (Putumayo),
witoto (Putumayo), enbera-cham (Valle).

51. Mediante el programa de recursos naturales (PMRN) del Mnisterio de
Medi o Anbi ente se han invertido 200. 000 dél ares proveni entes de un crédito
adquirido con el Banco Mundial, en la demarcaci 6n y titul aci6on de resguardos
i ndi genas.

52. Adquisicion de tierras. En el periodo 1994 a 1996 el Estado ha
destinado 416.880 hectéareas de tierra para |a constituci én de resguardos

i ndi genas en beneficio de 36.726 indigenas. De otro |ado, el Gobierno

naci onal, en cunplimento del acuerdo de |la Maria-Pi endand, entreg6 al pueblo
paéz 6.700 hectéareas de tierra aproxi madanente.

Apoyo a proyectos productivos

53. Proyectos. El Fondo de Cofinanciaci én para |la |Inversion Rural

adscrito al Mnisterio de Agricultura, invirtidé en 1996 1.165 nmill ones

de pesos, destinados a | a generaci 6n de enpleo y en apoyo al Plan de
Desarroll o Integral Canpesino e Indigena (PDIC). Asimisnmo, el Fondo Naci ona
de Regalias financi6 |la ejecucion de 22 proyectos productivos por val or
aproxi mado de 790 m |l ones de pesos.

54. Capacitacion. A través del Programa Mundial de Alinmentos (PMA) se han
capaci tado 245 indigenas y 8.000 se han beneficiado con créditos bl andos para
proyect os productivos comunitarios. Tanbién se han adel antado talleres
orientados a la formulaci 6n de politicas y reordenam ento de | os recursos

regi onal es para | os puebl os indigenas.

55. Mediante el programa "Capacitar” del Mnisterio de Agricultura se han
adel antado 59 talleres de capacitaci 6on para |la formul aci 6n de proyectos
productivos. De igual nmanera, |la Direcci 6n General de Asuntos Indigenas ha
realizado 60 talleres sobre desarrollos de politicas |egales a autoridades
indigenas y a diez entidades territoriales.

O ras actividades

56. Jurisdiccion especial. Los Mnisterios del Interior y de Justicia y de
Derecho avanzan en una investigaci 6n orientada a |l a reglamentaci 6n de |a
jurisdiccién especial indigena establecida en el articulo 246 de |la
Constituci én Politica. En este msnp sentido se realiz6 el prinmer Semnario
Naci onal sobre Jurisdicci é6n Especial |ndigena, en donde se analizd6 |a
definici 6n de mecani snbos que vincul en | a adecuada articul aci 6n con | as
jurisdicciones nacional es.
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57. Proteccién de ecosistemas y bosques naturales. La Direccion General de
Asunt os | ndigenas publicé un Atlas |Indigena de |a Cuenca Anmazonica con el fin
de divulgar la riqueza natural de la regi6n. |Igualnente esta entidad
conformd un equi po de trabajo para el tema de biodiversidad y de recursos
genéticos en los territorios indigenas. En desarrollo del trabajo en

nmenci 6n, se va a adel antar el proceso de consulta a |as comuni dades ori entado
a la reglanmentaci 6n de | a Decision N° 391 de 1996 del G upo Andino, segln |la
cual se establ ece un réginen especial para el acceso a | 0os recursos genéticos
de | as conuni dades indigenas, afroanericanas y |ocales. Por otra parte,

la DGAI ha |l evado a cabo inventarios sobre Ia flora, planes de manejo y
conservaci 6n de | os recursos pesqueros en |los rios Amazonas, Caquet 4,

Put umayo, Magdal ena, y en | a estaci 6n binacional Cuajira.

58. Desarrollo institucional y participacién de |Ios resguardos indigenas en
los ingresos corrientes de la nacién. La Direccién General de Asuntos

I ndi genas, |a Escuela Superior de Adm nistraci6n Pablica y la Direccion

Naci onal de Pl aneaci 6n, estén capacitando a | as autoridades indigenas en
gesti on publica y ejecuci é6n de transferenci as.

59. Apoyo a la conformaci6n de entidades territoriales indigenas.

El Gobi erno naci onal puso a consideraci 6n del Congreso dos proyectos de |ey
organi ca que pretendian reglanentar esta materia, |os cuales no fueron

tram tados por dicha corporaci én

60. Apoyo a programas binacionales y de zonas de frontera. Se han |levado a
cabo reuni ones binacionales y de vecindad con Brasil, Ecuador, Guatenal a,

Méxi co, Panama y Venezuela en | as cual es se han abordado | os tenmas de
atenci 6n integral a |os pueblos indigenas de frontera, doble nacionalidad,
conf ormaci 6n de organi zaci ones i ndi genas bi naci onal es, proyectos de
cooperaci 6n internaci onal y problenmitica de fronteras cono por ejenplo |la
mneria il egal

2. Diversificaciodon cultural e institucional para la politica indigena

Articul aci 6n, adecuaci 6n y coordi naci 6n institucional

61. Para tales efectos la Direccidn General de Asuntos Indigenas ha trazado
| os i neam entos general es para | a coordinacion interinstitucional y gestiodn
de proyectos; se constituy6 el Conmité Institucional para Puebl os |ndigenas,
el cual ha venido sesionando y operando en materias cono | a adecuaci 6n
institucional, la reglanentaci6n de |la Ley de seguridad social en | o que
corresponde a | os puebl os indigenas, |la reglanentaci 6n de la consulta previa
y el desarrollo de la jurisdiccién especial indigena.

62. Se cred la Com sion Nacional de Territorios Indigenas y |a Mesa

de Concertaci 6n con | os puebl os y organi zaci ones i ndigenas, nediante e
Decreto N° 1397 de 1996. En | a Conisiodn aludida participan el Vicemnistro
de Desarroll o Rural Canpesino del Mnisterio de Agricultura, el Gerente
General y altos funcionarios del Instituto Col onrbi ano de Reforma Agraria
(I'ncora), un delegado del Mnistro del Interior, el Jefe de |a Unidad de
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Desarrol | o Agropecuari o del Departanento Nacional de Pl aneaci 6n, el Director
Ceneral del Presupuesto del Mnisterio de Hacienda, y representantes de | as
si gui entes organi zaci ones no guber nanent al es indigenas: Organizaci 6n

Naci onal | ndigena de Colonmbia (ONIC), Organizaci 6n de Puebl os Indigenas de |a
Amazoni a Col onbi ana (OPI AC), Conferencia Indigena Tairona (CIT). Asimsnp,
partici pan del egados de cada macrorregi 6n de | os Consej os Regi onal es de Pl an
Econémi co y Social (Corpes) sel eccionados por |as organi zaci ones indigenas de
| as respectivas zonas. Los senadores y ex constituyentes indigenas son

i nvitados pernmanentes.

63. La Mesa Permanente de Concertaci 6n fue estructurada nedi ante com si ones
tematicas para trabajar sobre biodiversidad, pueblo U wa, presupuesto,
fronteras y participaci6n, consulta y concertacién. En ella participan |os
M nistros del Interior, Agricultura, Medio Anbiente, Hacienda, Desarroll o,

M nas y Energia, Salud y Educaci 6n, el Director Nacional de Planeacién, |os
Consej eros Presidenciales de Fronteras y de Politica Social, |os senadores

y ex constituyentes indigenas. En calidad de veedores fueron designados |a
Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo, |la Com sién de Derechos Humanos y |la
Conf erenci a Epi scopal de Col onbi a.

64. Se cred la Com sién Naci onal de Derechos Humanos de | os Puebl os

I ndi genas, nediante el Decreto N° 1396 de 1996, integrada por el Mnistro de
Interior, quien la preside, los Mnistros de Defensa y Justicia, el Fisca
General de la Nacio6n, el Procurador General de |la Nacién, el Defensor de
Puebl o, | 0s senadores y ex constituyentes indigenas y representantes de la
ONIC, OPIAC, vy CIT. En el decreto en nencién se contenpla que la OT, la
Comi si 6n de Derechos Humanos y | a Conferencia Episcopal hagan seguimento
del cunmplimento de | as funciones de |a Coni sidn

65. De otra parte, se han adel antado consejos de politicas con | os puebl os

i ndigenas en el anmbito regional (en |os Departanentos de Guavi are, Magdal ena,
Meta y Cauca) y comités interinstitucionales e indigenas en el anbito
departanental (Cesar, Antioquia, Narifio, Chocé y Ammzonas).

66. La Direcci6n General de Asuntos Indigenas ha difundido la politica

i ndi gena -docunento CONPES 2773 de 1995- con entidades y puebl os indigenas,
nedi ante la orientaci 6n para | a adecuaci 6n y sinplificaci én de netodol ogi as
y asi stencia técnica.

67. Informaci 6n denografica. Con este propésito, la Unidad de Desarrollo
Territorial del Departanento Naci onal de Planeaci 6n diseii6 una base de datos
sobre el réginmen territorial indigena y poblacional y se esta cul m nando e
procesam ento del censo pobl aci onal de 1993 en | o que corresponde a | as
conuni dades i ndi genas, cuyos datos seran confrontados y conpl enentados con

| os censos que adel antan | os gobernadores de | os cabil dos indigenas y |as
aut ori dades de sus parcialidades. Oro avance inportante en esta materia |lo
constituye la creaci 6n de |a base cartografica y el centro de docunentaci 6n
en la Direcci6n General de Asuntos I|ndigenas.
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68. Cedulacién a m enbros de |as conuni dades indigenas. La Registraduria
Naci onal del Estado Civil, con el apoyo de la Direcci6n General de Asuntos
I ndi genas, adel anté un progranma de identificaci én (canpafias de cedul aci 6n
registros civiles y tarjetas de identidad) en |as conuni dades i ndigenas

| ocal i zadas en | as zonas apartadas de | os centros urbanos y de difici
acceso de | os Departanentos de Guai nia, Cuaviare, Caquetd, Putumayo,
Amazonas, Vichada, Meta, Chocd y el litoral pacifico

69. De otra parte, nmediante acci 6n coordi nada con la Direcci é6n Genera

de Asuntos Indigenas, la Direccidn de Reclutam ento del Ejército adelanté
canpafias masivas para definir la situacién mlitar de m enbros de |as

conuni dades i ndi genas, con exoneraci 6n de |la prestaci 6n del servicio y de
pago de | a cuota de conpensaci6n mlitar en todos | os departanmentos del pais,
| o que ha al canzado a |a fecha una cobertura de 7.000 indigenas.

3. Consulta y participacion de | os pueblos indigenas en | 0s programs gue
| os invol ucran

70. Reglanentaci én | egal sobre nmecani snos de participacién efectiva de |os
puebl os indigenas. En aplicacién del Convenio N° 169 de la O T -ratificado
medi ante la Ley N° 21 de 1991 y desarrollado nediante |la Ley N° 99 de 1993 y
demés di sposi ci ones concordantes- se formul 6 un docunmento que contiene un
marco de referencia para el tramte de la consulta previa a |as comuni dades
i ndigenas. La Direccidon General de Asuntos Indigenas igualnmente expidio |a
resol uci 6n 023 de 1997, derogada posteriornmente, en | a perspectiva de
adopci 6n de un narco juridico integral y de consenso intergubernativo.

71. Con el propésito de reglanentar |os procesos de consulta y participaci6n
de | as conuni dades indigenas en | as deci siones que eventual nente | as puedan
afectar, se cred, conp se menciond con anterioridad, el Comté Instituciona
para | os Puebl os Indigenas. En cuanto dicho comté haya definido una
propuesta de regl anentaci 6n de | a consulta, procedera a consultar dicha
propuesta a | os puebl os indigenas. Por otra parte, se han establ eci do
espaci os de interlocuci6on conmo | a Com si6n Nacional de Territorios |Indigenas,
| a Mesa Permanente de Concertaci 6n con | os Pueblos y O gani zaci ones | ndi genas
y la Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos de | os Puebl os I ndigenas, ya

menci onados. De otra parte, de conform dad con el Decreto N° 1088 de 1993,
la Direcci 6n de Asuntos |ndigenas ha expedi do 68 personerias juridicas

a asoci aci ones de autoridades tradicionales.

72. Diversas instancias del Gobierno nacional han suscrito conveni os con

| os puebl os paez, guanbi ano y yanacona (acuerdo de La Maria-Pi endamd, plan
de vi da Guanbi ano). Tanbi én acuerdos en el Macizo Col onbi ano, Baja Bota
Caucana, Caquetda y Putunmayo, en atenci én a peticiones de |as conuni dades.

Di chos acuerdos han versado sobre tenmas rel aci onados con el territorio, |os
recursos natural es, infraestructura, producci6n, resoluci én de conflictos,
sal ud, educacién y créditos. Sin enbargo, el total cunplimento de estos
acuerdos se ha visto obstaculizado por dificultades de distinto orden, lo
cual no obsta para que el Gobi erno nacional continle trabajando en su caba
desarrol | o.



CERD/ C/ 332/ Add. 1
pagi na 18

73. Capacitacion. Con el objetivo de hacer nmhs efectiva y eficaz la

partici paci 6n de | as conuni dades indigenas, |a Direcci 6n General de Asuntos

I ndi genas, con el apoyo del Banco Mundial, adelanta un programa de
capacitaci 6n para el fortalecimento y gestion intercultural con 10 puebl os

i ndi genas, cuya prinmera fase ya concluyd; con el msnp propésito se han

adel antado 10 talleres de capacitaci 6n con puebl os indigenas e instituciones.

74. Concertacion. De igual manera se adel antan di &l ogos politicos entre e
pueblo Uwa y el Gobierno, con el fin de solucionar |as diferencias

susci tadas con ocasi 6n del otorgam ento de una licencia anbiental para |la
expl oraci én petrolera en sus territorios; estos dial ogos apuntan a garanti zar
a estas conuni dades el respeto por su territorio e integridad étnica y
cultural; lo propio ocurre con | os puebl os paez y guanbi ano en rel aci én con
proyect os que | os afectan.

4. Prot ecci 6n, pronpci 6n vy defensa de | os derechos humanos de | as
conmuni dades i ndi genas

75. Conmp ya se nmenciond, nediante el Decreto N° 1396 de 1996 se cred |la
Comi si 6n Naci onal de Derechos Humanos para | os Puebl os | ndigenas, |a cua
ti ene por objeto disefiar y propender por |a aplicaci6n de nedidas orientadas
a garantizar el respeto a la vida e integridad de | os pueblos indigenas en e

territorio nacional. La Com sion evaluara con regularidad |a situaci 6n de
| os puebl os indigenas, sobre todo en | as regiones en donde es mas agudo e
conflicto social. La Comisidn trabaja en tres subcom siones al rededor de

| os siguientes temas: a) atencion a indigenas victinmas de |a violencia;

b) seguimento e inmpulso de |as investigaciones penales y disciplinarias por
vi ol aci ones a | os derechos humanos de m enbros de | as conmuni dades i ndi genas;
c) resoluci 6n de conflictos.

76. En materia de atenci 6n a indigenas victims de la violencia, e

CGobi erno naci onal cuenta con programas en | a Red de Solidaridad Soci al

M nisterio de Salud, Mnisterio del Interior y Mnisterio de Desarrollo

(I nurbe-Artesanias). Dichos progranmas han sido di seflados para el creciente
conjunto de | a poblaci 6n afectada en el pais y, a través de éstos, se esta
bri ndando ayuda a | os indigenas afectados. Por otra parte, la Oficina de
Al'to Comi sionado para la Paz y |la Consejeria para | os Derechos Humanos, de |la
Presidencia de | a Republica, brindan ayuda humanitaria de enmergencia a | as
victimas de la violencia, incluidos |os menbros de | os puebl os indigenas,

a través de convenios con |la Cruz Roja Col onbi ana.

77. La Consejeria Presidencial para | os Derechos Humanos atiende | as quejas
present adas por | as comuni dades i ndigenas en relaci é6n con viol aci ones de | os
derechos humanos, e inmpulsa |as investigaci ones correspondi entes ante | as
enti dades conpetentes.
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I11. POBLACI ON AFROCOLOVBI ANA O COMUNI DADES NEGRAS DE COLOMBI A

A. Ubicacidén y caracterizaci 6n soci ogeografica

78. La ubicaci 6n espacial de | as conuni dades negras de Col onbi a puede hacerse
de acuerdo con la division politicoadm nistrativa del pais, 1o cual a la vez
perm te una aproxi maci 6n de tipo soci ogeografico que responde a |as di nam cas
de ocupaci 6n territorial y a las estrategias de adaptaci 6n a su entorno
nat ur al

79. Plantear una | ocalizaci 6n geografica por areas socioculturales permte
conprender |a heterogeneidad cultural en el interior de |as comuni dades
negras, |las diversas formas cono | os afrocol onbi anos ocupan sus territorios y
ent abl an rel aci ones econdm cas, politicas y sinbélicas, atendiendo a | as
condi ci ones geogréaficas e histéricas particul ares.

80. Las conuni dades negras, de acuerdo con sus caracteristicas

soci ocul tural es, se pueden caracterizar cono "etnicoterritoriales",
"urbanas", "interandinas", "caribefas", "colonas" y finalnmente | os "raizal es
de las islas de San Andrés y Providencia". Esta caracterizacion se

enti ende asi:

a) Las comuni dades negras etnicoterritoriales conprenden aquel conjunto
de afrocol onbi anos asentados en areas tradicionales, en |as cual es
se ejercen unas practicas culturales de caracter ancestral,
definidas por una territorialidad propia. Son conuni dades
canpesi nas ubi cadas en bosques hunedos tropical es, cuencas
hi drogréaficas, esteros, manglares y litorales. Eenplo de ellas son
| as que se encuentran asentadas en el area del Pacifico col onbi ano.

b) Las comuni dades negras cari befias son un alto porcentaje de |a
pobl aci é6n ubicada en el litoral atlantico y que, por sus
ant ecedent es etnohi storicos en esa regi 6n costefia, evidenci an una
etni ci dad afrocol onbi ana nuy ligada a la cultura del area
hem sférica del Cari be.

c) Las comuni dades negras urbanas constituyen un grupo de
afrocol omrbi anos que viven en concentraci ones urbanas y
netropol i tanas que, por mantener estrechos vincul os parentales y
culturales con | as pobl aci ones etnicoterritoriales, desarrollan
culturas citadi nas pero con caracteristicas, sinbologias y |enguajes
particul ares propios de sus contextos ancestral es.

d) Las comuni dades negras de |los valles interandinos se distinguen por
estar asentadas en zonas propias de |los valles, pie de nontes y
colinas de | os Andes col onbi anos, comp | as concentraci ones de | os
val | es geograficos del Cauca y del Magdal ena y aquéll as asentadas en
pequefias ci udades cordil | eranas.
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e) Las comuni dades negras col onas hacen referencia a grupos de
af rocol onbi anos que, por diversas circunstancias, han mgrado y
pobl ado nuevos territorios. Tal caso |o constituyen |os
asent am ent os de camnpesi nos negros de | a Bota Caucana, |os
Llanos Orientales, la region de la Orinoquia y |a Amazonia, por
citar al gunos ejenpl os.

f) Las comuni dades negras raizales es el grupo etnicocultura
conformado por |os habitantes del archipiélago de San Andrés y
Provi denci a, |os cuales manti enen una fuerte identidad cari befia con
rasgos socioculturales y lingilisticos claranmente diferenci ados de
resto de |l a poblaci 6n afrocol onbi ana.

B. Informaci 6n cualitativa y cuantitativa

81. La situacion de |as conuni dades negras de Col onbi a apenas com enza a ser
obj eto de estudio de manera sistematica por parte del Estado col onbi ano.

Los datos prelimnares |as ubican en el grupo de |os col onbi anos con el myor
indi ce de necesi dades béasicas insatisfechas. |Igualnente indican que |la

pobl aci 6n de estas conmuni dades es nmucho nmayor y mas representativa a nive
geografico de |l o que se venia consi derando.

82. Lo anterior conllevé a que el propio Consejo de Politica Econénmica y
Soci al (CONPES), que encabeza el Presidente de |a Republica, se haya ocupado
de esta situaci 6n iniciando por adoptar un "Programa de apoyo a

reconoci mento étnico de |a poblaci é6n afrocol onbi ana". Dicho programa parte
de un diagndstico en el que se reconoce |la situaci 6n econdémica y social en
que vive |la mayoria de estas comuni dades, derivada de |a desventaja historica
del proceso de esclavitud a que fueron sonetidos en el pasado. En e

menci onado docunmento, el Gobierno traza unas politicas y adopta un plan de
acci 6n que, si bien no es suficiente para solucionar esta situaci 6n, si

consi dera que sentara unas bases nuy inportantes para enfrentarl a.

83. De conform dad con estudi os prelimnares del Departamento Nacional de

Pl aneaci 6n y que recoge el docunento CONPES 2909, de febrero de 1997, se
puede establ ecer que | a poblaci 6n afrocol onbi ana se encuentra | ocalizada en
toda | a geografia nacional pero principalmente en | os valles interandinos

del Patia, del Magdalena y del Cauca, en las tierras bajas del Andén de
Pacifico, en la regi6on de Uraba, en la costa atlantica, en el archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y en las diferentes zonas auriferas
del pais. Existen igual mente nacl eos de pobl aci 6n inmportantes en | os
princi pal es centros urbanos del pais, especialnmente en Cali, Barranquilla,
Cart agena, Medellin y BogotA4.

84. Las conuni dades negras asentadas en ciudades constituyen |la mayoria de la
pobl aci 6n negra col onbi ana. En casi todas |as grandes concentraci ones

urbanas del pais, |os afrocol onbi anos conforman un grupo inportante que
contribuye al fortalecimento de |a diversidad étnica cultural de Col onbia
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desde unas nani f estaci ones tipicanmente urbanas, en nedio de un proceso
soci ocul tural nuy diverso y heterogéneo que depende en parte de la tipologia
del ciudadano que puebla una determ nada ci udad.

85. Dentro del contexto naci onal se puede observar que | os nuacl eos de

pobl aci 6n a | os que pertenecen | as conmuni dades negras se encuentran en
condi ci ones de pobreza extrema o hacen parte de |os cinturones de m seri a,
con indices de necesi dades basicas insatisfechas por debajo del pronedio
naci onal . Las posibilidades de nmejoramiento de |la calidad de vida de |la
pobl aci 6n negra dependen en gran nedida de su fortal eci m ento organi zativo,
del desarrollo de alternativas productivas sustentables y de las politicas
gener adas por el Gobierno nacional para cunplir con este objetivo.

Condi ci ones de sal ud

86. Las condiciones de salud de esta pobl aci 6n son precarias; por ejenplo, en
la costa pacifica se presentan indices de nortalidad infantil de 117 por

cada 1.000 naci dos vivos, cuatro veces el pronedio nacional. La norbilidad
esta representada por enfernmedades tipicas de |as condiciones de pobreza,

cono gastroenteritis y respiratorias agudas. En los territorios ancestrales
donde se asientan estas conuni dades, |la prestaci 6n de | os servicios de sal ud
es deficiente, y se estima que cerca del 60% de esta pobl aci 6n no tiene
acceso al m sno.

87. Las condiciones sanitarias en que se encuentran | as comuni dades negras de
San Andrés, costa atlantica, costa pacifica y distintos poblam entos urbanos,
son de las mas deficitarias en el &mbito nacional. Para |la regi 6n de
Pacifico, por ejenplo, |la cobertura actual de |os servicios de acueducto en

| as cabeceras rmunici pal es al canza un pronedi o del 48% vy el alcantarill ado
tiene un pronedi o del 10%en |as &areas urbanas, es decir la nmitad de |os
promedi os naci onales. La cobertura de acueducto en |as zonas rural es al canza
el 13% mentras que la de alcantarillado esta alrededor del 2% (sin incluir
el municipio de Buenaventura). Respecto al aseo, |os sistemas de recol eccidn
presentan coberturas del 10%y carecen de necani snos de di sposicién de
desechos sdl i dos.

88. La situacion institucional de | os servicios de saneam ento es deficiente.
En | as cabeceras nunicipales, |las estructuras institucionales son incipientes
y en |l os corregimentos y zonas rurales se cuenta con poca asistencia

di sponi bl e del nivel nacional o departamental. Esto misnp ocurre en |as
zonas urbanas, en donde un alto porcentaje de |os barrios con poblaci én negra
no cuentan con infraestructura de servicios basicos.

Si tuaci 6n _educativa

89. En cuanto a la situaci 6n educativa para estos grupos pobl acionales, la
cobertura del servicio educativo es baja. En la costa pacifica, por ejenplo,
para el afio 1993, en primaria se estimaba en el 77%y en secundaria sol anente
en el 36% mentras que |os valores pronedio a nivel nacional eran para ese
afio del 86 y 46% respectivanente. De igual nanera, se aprecian deficientes
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condi ciones de infraestructura y dotaci 6n de | os establ eci m entos educativos
y la baja calidad de |a educaci é6n por su falta de pertinencia en e

reconoci mento de su particularidad étnica y | os bajos niveles de logro y
eficiencia. En general, en las conuni dades afrocol onbi anas | os cont eni dos
curriculares no se ajustan a sus caracteristicas socioculturales, sino que
predom nan el ementos propios de |a cultura andi na/ nestiza y bl anca.

90. En las regiones o departamentos donde se | ocalizan conuni dades negras, |la
cultura no ha recibido I a suficiente atenci én de | a adm nistraci én, trayendo
conp consecuencia |l a subutilizacién de la cultura conpo el enento de
transformaci 6n social. El deporte tanpoco ha recibido el inpulso y apoyo
suficiente.

Condi ci ones _de vi Vi enda

91. Las viviendas de |as conmuni dades afrocol onbi anas, ademas de | as baj as
coberturas de servicios publicos domciliarios, presentan dificultades con |la
| egal i zaci 6n de predios y lotes, alto porcentaje de hacinamento y baja
calidad. De otra parte, existen asentam entos en zonas de inundaci én

peri 6dica o en zonas de riesgo, tanto en canpos conb en ci udades.

I gual mente, la oferta de vivienda de interés social es insuficiente.

Uso de | os recursos naturales

92. En relacién con el uso de los recursos naturales y la situacién

anmbi ental, |os problemas principales se localizan en |la costa pacifica, e
departanent o del Magdal ena, | a ciudad de Cartagena, la regi6n de Uaba y e
archi pi él ago de San Andrés y Providencia. El Chocd bi ogeografico posee uno
de | os nmayores indices de biodiversidad y endeni sno del planeta; nuchas de
estas especi es aln pernmanecen desconocidas para la ciencia y se estinm que
el 22% de | as 45.000 especies de plantas superiores que se cal cul a puede
haber en Col ombi a pertenecen a |la regi 6n del Pacifico. En los ultinos afos,
| a zona ha venido aportando |la tercera parte del total de |la nadera en bruto
consum da en el anbito nacional y el 62% proveni ente del bosque natural

Se calcula que la tala en |la regi 6n al canza | as 154. 000 ha por afo.

93. El uso de tecnol ogias no apropi adas para el aprovecham ento de |os
recursos natural es esta generando un fuerte inpacto anbiental en | a regién
ocasi onando cuanti osos dafios a | os suelos, |as aguas y al anbiente en
general . En | as pobl aci ones costeras, el vertimento de | as aguas servidas,
excretas y basuras al mar afecta negativanente a |la fauna y flora asociada a
est 0s ecosi stemas, asi conp tanbi én | as activi dades propi as del subsector
turi sno.

94. Los recientes procesos mgratorios hacia el Pacifico por parte de col onos
e inversionistas introducen préacticas productivas no sustentables y afectan

| a organi zaci 6n social, |os procesos de producci 6n propi os de | os
afrocol onbi anos y | a apropiaci én cultural del territorio.
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Ordenami ento territorial y titulacidn colectiva

95. En cuanto al ordenamiento territorial y la titulacién colectiva de
territorio, |los problemas de | as conuni dades negras que exi gen atenci én
prioritaria se localizan en la costa pacifica. Conmp producto del aislamento
de esta regi6n, la marginalidad social de |las conunidades y |la ausencia de |a
definicion del concepto de territorio por parte del Estado, no se habia
resuelto el problema de |a |legalizacion y del reconocimento del territorio
en el andén del Pacifico y otras zonas con condiciones simlares. S6lo a
partir de la Ley N° 70 de 1993 se dio inicio al establecimento de politicas,
nmecani snos e i nstrunmentos tendi entes a resolver dicha situaci6n. Asim sno,
exi sten probl emas rel aci onados con |la | egalizaci 6n de predi os urbanos y
recuperaci 6n de tierras en otras regiones con asentani entos de pobl aci 6n

af rocol onbi ana.

Aspect os _econdm cos

96. Con respecto a | os aspectos econéni cos, una proporcion rel ativanmente

i nportante de | as conuni dades afrocol onmbi anas se asienta en areas rural es,
donde se ocupa nayoritariamente en activi dades prinmarias conbo nineria, pesca,
agricultura y extracci 6n de naderas. Estas activi dades econdém cas se
caracterizan por su baja productividad y el enpleo de tecnol ogias
tradi ci onal es con bajo inpacto ambi ent al

97. En el sector secundario (industria) se ocupa aproxi madanente el 12% de | a
pobl aci 6n; al igual que en el terciario (servicios), en especial en |los
puertos. Se estima que el ingreso per capita de estas conuni dades es

de 500 dol ares al afio, nenos de la tercera parte del pronmedi o nacional

98. En las zonas urbanas, |a ocupaci 6n de mano de obra de | os afrocol onbi anos
se orienta mayoritari anente en el sector informal de |a econonia: ventas
anmbul ant es, construcci én, servicio doméstico, entre otros, caracterizado por
una baj a renmuneraci 6n, sin seguridad social ni garantias prestacional es.

Energia

99. Las deficiencias en energia se localizan en la costa pacifica, costa
atlantica, San Andrés y Providencia y la Orinoquia. En |los centros urbanos
mas grandes de estas regi ones se cuenta con servicio de energia regul ar
aunque de baja calidad, en |los sectores margi nados. En |os centros
pobl aci onal es mas pequefios, el servicio de energia, si existe, se linta a
al gunas horas por dia en |a cabecera munici pal

Transporte

100. En la costa pacifica, por ejenplo, el transporte se efectula
princi pal mente por via fluvial dada | a disponibilidad de recursos hidricos y
la limtada red de canmi nos vecinales. La excesiva e inadecuada regul aci 6n
del cabotaje limta |la oferta de transporte de pasajeros y de conbusti bl es.
Para | a conuni caci 6n de | as |ocalidades costeras con el resto del pais se
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cuenta con una insuficiente red de aeropuertos. En |los valles interandi nos
se necesita | a adecuaci 6n de vias que favorezcan |l a novilizaci6n de |os
pobl adores y el transporte de productos agricol as.

Tel econuni caci ones

101. El sisterma de tel econuni caci ones es precari o, en especial e
rel aci onado con el servicio de telefonia rural, y en |los centros urbanos e
ninero de |ineas existentes es insuficiente.

102. Las nujeres afrocol onbi anas enfrentan condi ci ones de pobreza, altas
tasas de desenpleo y baja calidad de trabajo, deficiente protecci6n en sal ud
y alta incidencia de |a violencia doméstica, o que en su conjunto ha

ocasi onado |l a enigraci 6n de sus asentam entos nativos. Lo propio ocurre con
| os j 6venes afrocol ombi anos que no tienen oOptinmas garantias y oportuni dades
para acceder a | a educaci 6n superior y profesional, a buenos enpleos y a un
desarroll o de acuerdo con su cosnovisién y con su realidad sociocul tural

En esta msma |inea son preocupantes | os altos indices de nenores de edad
expuestos a condi ci ones adversas en | as grandes ciudades.

Anbito institucional

103. En este canpo, las entidades territoriales donde se asienta |la

pobl aci é6n afrocol onbi ana se caracterizan por su baja capaci dad de gobi erno,

pl anificacién y gerencia. En la mayor parte de las |ocalidades no existen

si stemas de presupuesto, infornaci 6n, nonitoreo y seguimento. Las finanzas
son precarias, lo cual se manifiesta en | a dependencia de |as transferencias
del presupuesto nacional, |a inexistencia de ingresos propios y el déficit
presupuestal crénico. Esto se convierte en un obstaculo estructural para que
| as entidades territoriales cunplan eficientemente con |as funciones

asi gnadas en el marco de | a descentralizaci 6n

104. En relacién con | os derechos humanos, en el pais no se cuenta con

i nformaci 6n suficiente sobre | a situaci 6n de | as comuni dades negras.

Sin enbargo, es de conocimento de las instituciones y del puablico |a

probl emati ca de estas comuni dades, no s6l o por |as denuncias de

di scrimnaci 6n, prejuicio y segregacion racial, sino tanbi én por |os casos de
despl azam ento forzado, violaciones a la integridad fisica y cultural

105. Comp desarrollo de la Ley N° 70 de 1993 se han instituido al gunos
espaci os e instancias para |la participaci 6n de |as conuni dades, tales conp |a
Direcci 6n General de Asuntos para |as Conuni dades Negras, del Mnisterio de
Interior, la Com sion de Estudios para |la Fornul aci 6n del Plan de Desarrollo
de | as Conmuni dades Negras y |las Consultivas Departanentales y de Alto Nivel.
Ademas se han regl anentado otros aspectos tan inportantes cono el

reconoci mento del derecho a | a propiedad colectiva, |la participacién en e
Consej o Naci onal de Pl aneaci 6n, |la participaci 6n electoral en |a Camara de
Repr esent antes (pendi ente de una nueva regl anentaci 6n, en atenci 6n a que
reci entemente fue declarada inconstitucional |la normativa |egal que
desarrol | aba este derecho) y la creaci 6n de una Com si 6n Pedagdgi ca.



ESTADISTICAS SOCIALES

Aproximacién por municipios con predominio de poblacién afrocolombiana

Poblacion 1993 Necesidades
Departamento Municipio bésicas Porcentaje Miseria Porcentaje Areasociocultural
Censada Ajustada insatisfechas
Antioquia Céceres 17 368 21703 15 540 71,6 9571 441 Zonaminera Antioquia
Antioquia Caucasia 47 340 54 097 26778 49,5 12172 22,5 Zonaminera Antioquia
Antioquia El Bagre 38590 46 049 29379 63,8 17 637 38,3 Zonaminera Anrioquia
Antioquia Remedios 15245 18 658 9945 53,3 5094 27,3 Zonaminera Antioquia
Antioquia Segovia 27138 32179 16 926 52,6 8495 26,4 Zonaminera Antioquia
Antioquia Zaragoza 21147 25496 17 567 68,9 10428 40,9 Zonaminera Antioquia
Valle Calima 13713 15 260 4563 29,9 1282 84 Vallede R. Cauca
Vale Candélaria 52783 61247 17394 284 4042 6,6 Valledel R. Cauca
Valle Cartago 103 607 121 380 27189 22,4 6433 53 Vallede R. Cauca
Valle Dagua 30782 36176 12770 35,3 3979 11,0 Vallede R. Cauca
Vale El Cerrito 46 440 54015 15124 28,0 3349 6,2 Vallede R. Cauca
Vale Florida 46 264 52 632 15684 29,8 4263 81 Vallede R. Cauca
Vale Guacari 25814 29973 8636 27,9 2098 7,0 Vallede R. Cauca
Valle Jamundi 48 145 57 205 15 846 21,7 3890 6,8 Vallede R. Cauca
Valle Palmira 232608 249 338 53 857 21,6 9974 4,0 Vallede R. Cauca
Vale Pradera 38499 44 401 15940 35,9 5239 11,8 Vallede R. Cauca
Vale Tulua 144 223 164 780 39877 24,2 8733 53 Vallede R. Cauca
Cauca Buenos Aires 13881 16 126 9514 59,0 4096 254 Vallede R. Cauca
Cauca Caloto 24269 26 561 9535 35,9 2390 9,0 Vallede R. Cauca
Cauca Corinto 15506 18 467 9418 51,0 4081 22,1 Valledel R. Cauca
Cauca Miranda 17543 20171 6838 33,9 1876 93 Vallede R. Cauca
Cauca Padilla 8686 9995 4598 46,0 1719 17,2 Valledel R. Cauca
Cauca Puerto Tgjada 38113 44 427 14 084 31,7 4043 91 Valledel R. Cauca
Cauca Stder. Quilichao 64 068 69 733 23081 331 7531 10,8 Vallede R. Cauca
Cauca Suérez 20110 23434 16 451 70,2 9725 41,5 Vallede R. Cauca
Cauca Argelia 17772 21305 17789 83,5 13102 61,5 Vallede Patia
Cauca Balboa 17677 20838 12857 61,7 6 627 31,8 Valledel Patia
Cauca Bolivar 50 458 62 158 41522 66,8 22 750 36,6 Vallede Patia
Cauca LaSierra 8175 9617 5953 61,9 3049 31,7 Vallede Patia
Cauca LaVega 15003 17 648 12 265 69,5 5983 33,9 Valleded Patia
Cauca Mercaderes 15 400 17564 10 960 62,4 5673 32,3 Valleded Patia
Cauca Patia (El Bordo) 25328 29 246 16 670 57,0 8218 28,1 Valledel Patia
Antioquia Apartadd 66 951 77280 39490 51,1 21098 27,3 Uraba
Antioquia Arboletes 20073 23674 18821 79,5 10 961 46,3 Uraba
Antioquia Carepa 26 951 31469 18221 57,9 9535 30,3 Uraba
Antioquia Chigorodd 37242 42 580 24100 56,6 12944 30,4 Uraba
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Poblacion 1993 Necesidades
Departamento Municipio bésicas Porcentaje Miseria Porcentaje Areasociocultural
Censada Ajustada insatisfechas
Antioquia Mutata 9165 11015 7182 65,2 3910 35,5 Uraba
Antioquia Necocli 26 706 32473 26 757 82,4 18 769 57,8 Uraba
Antioquia San Juan de Uraba 15989 18891 16 870 89,3 12827 67,9 Uraba
Antioquia San Pedro de Uraba 23206 27362 23094 84,4 14776 54,0 Uraba
Antioquia Turb6 77973 99 076 69 353 70,0 40720 41,1 Uraba
San Andrésy Providencia San Andrés 46 033 56 092 19071 34,0 3702 6,6 San Andrésy Providencia
San Andrésy Providencia Providencia 3840 4679 1151 24,6 154 33 San Andrésy Providencia
Putumayo Puerto Guzméan 1898 2531 1356 53,6 701 27,7 Orinoquia
Caqueta Cartagena Chaira 21556 26 588 20 207 76,0 11247 42,3 Orinoquia
Caqueta El Doncello 17 483 20706 8427 40,7 3147 15,2 Orinoquia
Caqueta San Vicente del Caguén 30249 37539 30481 81,2 18281 48,7 Orinoquia
Santander Barrancabermeja 156 468 182 685 53892 29,5 20 826 11,4 Magdalena Medio
Santander Cimitarra 20818 25160 14744 58,6 7372 29,3 Magdalena Medio
Cundinamarca Puerto Salgar 10961 12419 4769 384 1850 14,9 MagdaenaMedio
César Gamarra 10303 11012 6552 59,5 3733 339 Magdalena Medio
Caldas LaDorada 63 355 73057 22502 30,8 7087 9,7 Magdaena Medio
Boyaca Puerto Boyaca 28475 33084 13002 39,3 5095 154 Magdalena Medio
Bolivar San Pablo 20 965 27833 21459 77,1 15 336 55,1 Magdalena Medio
Bolivar Simiti 19 063 23613 19008 80,5 13200 55,9 Magdalena Medio
Antioquia Puerto Berrio 28 067 34782 14 747 42,4 5913 17,0 MagdaenaMedio
Antioquia Puerto Nare (Magdalena) 13021 13892 6 877 49,5 3084 22,2 MagdaenaMedio
Antioquia Puerto Triunfo 9689 11262 5203 46,2 2309 20,5 Magdalena Medio
Antioquia Yondé 8771 10807 7630 70,6 4690 434 Magdalena Medio
Valle Buenaventura 225188 245 923 88 040 35,8 28 035 11,4 Litoral Pacifico
Narifio Barbacoas 25519 25500 22 491 88,2 12903 50,6 Litoral Pacifico
Narifio El Charco 15444 17 644 13498 76,5 6 599 37,4 Litoral Pecifico
Narifio LaTola 4974 5602 3966 70,8 1989 35,5 Litoral Pacifico
Narifio Magui 8824 10 406 10053 96,6 6712 64,5 Litoral Pacifico
Narifio Mosquera 8030 9354 7596 81,2 3620 38,7 Litoral Pacifico
Narifio OlayaHerrera 21043 23635 19594 82,9 10 565 447 Litoral Pacifico
Narifio Francisco Pizarro 7075 8157 6175 75,7 2994 36,7 Litoral Pecifico
Narifio Roberto Payan 8650 10157 9121 89,8 6 226 61,3 Litoral Pacifico
Narifio Santa Bérbara 15 296 17159 13556 79,0 6 469 37,7 Litoral Pacifico
Narifio Tumaco 111 056 125517 70 540 56,2 30 250 24,1 Litoral Pacifico
Cauca Guapi 21956 25904 17614 68,0 7590 29,3 Litoral Pacifico
Cauca L6pez 16 801 18848 11931 63,3 5730 30,4 Litoral Pacifico
Cauca Timbiqui 21436 25420 19421 76,4 9405 37,0 Litoral Pacifico
Risaralda Pueblo Rico 9455 11629 5384 46,3 2268 19,5 Eje Cafetero
Caldas Marmato 6979 8272 3193 38,6 1059 12,8 Eje Cafetero
Caldas Riosucio 17480 19284 3973 20,6 810 4,2 Eje Cafetero
Choco Quibd6 99411 119 261 96 005 80,5 41861 351 Choco
Choco Acandi 9903 11852 8083 68,2 5227 441 Choco
Choco Alto Baudd 11269 14 166 13981 98,7 9378 66,2 Choco
Choco Bagadd 11384 12820 7871 61,4 2987 23,3 Choco
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Poblacion 1993 Necesidades
Departamento Municipio bésicas Porcentaje Miseria Porcentaje Areasociocultural
Censada Ajustada insatisfechas
Choco Bahia Solano 7102 8135 3157 38,8 1025 12,6 Choco
Choco Bajo Baudd 17821 20 701 16 333 78,9 8840 42,7 Choco
Choco Litoral de San Juan (Docordd) 4039 4923 4052 82,3 2319 47,1 Choco
Choco Bojaya 6907 8258 6408 77,6 3245 39,3 Choco
Choco Condoto 15 665 19577 17 286 88,3 7459 38,1 Choco
Choco El Carmen 5962 6981 2771 39,7 907 13,0 Choco
Choco Itsmina 29284 34911 27859 79,8 12149 34,8 Choco
Choco Juradd 2926 3420 1820 53,2 708 20,7 Choco
Choco Llord 7902 9583 8817 92,0 4 686 48,9 Choco
Choco Névita 8098 9357 5174 55,3 1609 17,2 Choco
Choco Nuqui 4737 5394 3021 56,0 1203 22,3 Choco
Choco Riosucio 26 770 33141 31318 94,5 21144 63,8 Choco
Choco San José de Palmar 5802 6894 4839 70,2 2599 37,7 Choco
Choco Sipi 1991 2581 2475 95,9 1486 57,6 Choco
Choco Tadd 19495 23978 19998 834 8440 35,2 Choco
Choco Unguia 11111 13429 9870 735 6 849 51,0 Choco
Sucre San Onofre 38931 47 801 37715 78,9 26 338 55,1 Costa Atlantica
Sucre Tolu 28388 33500 19195 57,3 10452 31,2 Costa Atlantica
Sucre Tolu Vigo 18 566 21098 14 642 69,4 7342 34,8 Costa Atlantica
Magdalena Aratacata 39278 64 969 39 566 60,9 21050 32,4 Costa Atlantica
Magdalena Ciénaga 129 356 156 619 82225 52,5 41 661 26,6 Costa Atlantica
Magdalena Tenerife 18731 23592 19 346 82,0 12079 51,2 Costa Atlantica
Gugjira Fonseca 27654 31719 15701 49,5 7042 22,2 Costa Atlantica
Gugjira Maicao 89 805 101 154 57 253 56,6 27008 26,7 Costa Atlantica
Gugjira Villanueva 19 560 19 624 9733 49,6 4651 23,7 Costa Atlantica
Coérdoba Ayapel 46 320 56 878 42431 74,6 26 846 47,2 Costa Atlantica
Coérdoba Ceret'é 65888 75 600 41807 55,3 22453 29,7 Costa Atlantica
Coérdoba Chima 11129 12 395 8640 69,7 4673 37,7 Costa Atlantica
Coérdoba Ciénagade Oo 37 260 44299 27554 62,2 14 043 31,7 Costa Atlantica
Coérdoba Lorica 100 543 120 961 85398 70,6 49594 41,0 Costa Atlantica
Coérdoba Montilibano 43881 52 292 32055 61,3 17 361 33,2 Costa Atlantica
Coérdoba Mofiitos 17 686 20623 16 931 82,1 9878 47,9 Costa Atlantica
Coérdoba Puerto Escondido 10887 12422 10 745 86,5 6 062 48,8 Costa Atlantica
Coérdoba San Antero 17 669 18 682 15562 83,3 10555 56,5 Costa Atlantica
Coérdoba San Bernardo del Viento 24541 27844 22554 81,0 13783 49,5 Costa Atlantica
César Chimichagua 29149 36 672 26 698 72,8 16 649 454 Costa Atlantica
César Chiriguana 23499 27433 18 764 68,4 11412 41,6 Costa Atlantica
César El Paso 17973 21 446 16 234 75,7 9801 457 Costa Atlantica
César LaGloria 15437 17 227 11421 66,3 6322 36,7 Costa Atlantica
César Pailitas 13170 14 626 9142 62,5 5383 36,8 Costa Atlantica
César Tamalameque 13124 15 365 10679 69,5 6377 41,5 Costa Atlantica
Bolivar Arjona 41384 50574 30901 61,1 14 464 28,6 CostaAtlantica
Bolivar Calamar 20588 25 466 16 095 63,2 8327 32,7 Costa Atlantica
Bolivar Mahates 18412 22538 15078 66,9 8181 36,3 Costa Atlantica
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Departamento Municipio bésicas Porcentaje Miseria Porcentaje Area sociocultural
Censada Ajustada insatisfechas

Bolivar MarialaBaja 36 444 46 434 32736 70,5 18713 40,3 CostaAtlantica
Bolivar San Martin de Loba 29001 37348 30177 80,8 22110 59,2 CostaAtlantica
Bolivar Santa Catalina 18645 22954 16 068 70,0 7988 34,8 CostaAtlantica
Bolivar Turbaco 37368 47 359 20506 433 8619 18,2 CostaAtlantica
Atlantico Luruaco 18 020 22110 11 564 52,3 5351 24,2 CostaAtlantica
Atlantico Piojo 6 360 6889 3038 41 1240 18,0 CostaAtlantica
Antioquia Murindd 1597 2029 2027 99,9 1185 58,4 Atrato Medio
Antioquia Vigiadel Fuerte 6721 8754 8255 94,3 4430 50,6 Atrato Medio

Total nacional 32132683 11492 474 4781283 Nacional

Total comunidades negras 4131390 | 4846327 2574418 1269 695 Comunidades negras

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.

Nota: En las grandes ciudades capitales existe un ato porcentaje de poblacion afrocolombiana
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C. Politicas del Gobierno nacional en beneficio
de | a pobl aci 6n_af rocol onbi ana

106. El CGobierno nacional, a través del Prograna de apoyo al reconocimento
étnico para | as comuni dades negras, aprobado por el Consejo Naci onal de
Politica Econémica y Social (CONPES), ha determ nado adel antar | a aplicacio6n
del precepto constitucional de |la diversidad étnica y cultural de |a nacion
col onbi ana y desarrollar |os derechos relativos a este nmandato.

107. La politica estatal para |a poblaci én afrocol onbi ana se enmarca dentro
de | os siguientes objetivos:

a) adecuar y coordinar |os nivel es de gobi erno, sectores e
instituciones de |a adm ni straci6n publica y entidades no
guber nanent al es rel aci onadas con | as conmuni dades negras, con e
propdsito de apoyar su etnodesarroll o;

b) facilitar para | as comnmuni dades negras un proceso de desarrollo
soci al, econdémco y cultural confornme con su cosnovision a través de
la participaci6on de éstas y de sus organi zaci ones representativas en
| os pl anes, programas y proyecto que |as involucren;

C) i mpul sar y fortal ecer |as organi zaci ones de conuni dades negras en su
desarroll o institucional

d) adel antar acci ones de protecci én, pronoci 6n, divul gaci 6n y defensa
de | os derechos étnicos, individuales y colectivos de |as
comuni dades negr as.

108. La politica del Gobierno nacional respecto a |as conuni dades negras
tiene como marco de referencia |las siguientes estrategias:

1. Apoyo a un proceso de desarroll o soci econdém co conforne a su
cosnovi si 6n.

2. Derecho a | a diferencia.

3. Reconoci mento al derecho territorial y a | os recursos natural es.
4, Fortal eci m ento organi zativo e institucional

5. Partici paci 6n equitativa en todas |las instancias de definiciony

orientaci 6n del pais.

109. En la reciente y prinmera visita a varios paises del continente africano
por parte del Primer Mandatari o de Col onbia, realizada en mayo de 1997, se
resaltaron | os | azos de identidad de m |l ones de afrocol onbi anos con | os
habi t antes de esa regi 6n, invitando a esas conuni dades a fortal ecer sus
vincul os de identidad cul tural
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D. Avances en la ejecucién de la politica del Gobierno naciona
en beneficio de | a poblacién afrocol onbi ana

Titul aci 6n col ectiva

110. Conmp era de esperarse, el proceso de adjudicacion de los titul os de
propi edad sobre los territori os ancestral es ocupados por |as conuni dades
negras no ha sido féacil. Desde |a expedicidén de |a Constitucidn Politica

de 1991 se puso en marcha un proceso orientado a hacer efectivo este derecho
a las conuni dades; inicialnmente para |a reglanmentaci 6n del articulo
transitorio 55 y de conform dad con | o preceptuado por esta disposicioén, se
i ntegr6é una comi si 6n especial con representantes del Gobierno y de |as
comuni dades negras, |a cual, durante un afio y con el apoyo de comni siones

consul tivas
proyecto de

111. Luego

que correspondi 6 a la Ley N° 70 de

112.

mandato de la msma Ley N 70,
| as comuni dades negras y e
Consul tiva de Alto Nive
Conmp resultado de esta concertaci 6n se expidi 6 e
octubre de 1995, nediante e

departanentales se dio a la tarea de estudiar y disefar un
ley con mras a darle via a la titulacidn

de un tranite répido por e
de |l ey fue aprobado y sanci onado por e

Gobi erno naci ona
que trata el

cual

Ej ecutivo e
m sno afo.

Congreso de | a Republica e
27 de agosto de 1993,

proyecto

Para efectos de su aplicaci6n en concreto y de conform dad con e
se inici 6 un proceso de concertaci 6n entre

a través de |la Com sioén

articulo 45 de | a nmencionada Ley N° 70.
Decreto N 1745 de
se establ ecen | os nmecani snos y

12 de

procedi mientos para la titulacién colectiva de los territorios a |as

comuni dades

113. Ala f

negras.

echa e

expedi do seis titul os a comuni dades negras | ocalizadas en e

Ri osuci o en

el Departanmento de

de 60. 000 hect areas

Choco,

Instituto Col ombi ano de |a Reforma Agraria (I NCORA) ha
muni ci pi o de
| os cual es abarcan un area

Territorios adjudicados colectivanente a | as conuni dades negras

) Namer o Resol uci 6n

Area Lo

(ha.) Depart anent o Muni ci pi o Fani | i Per sona Narmer o Fecha

as S

8.773 .76520 Choco Al to Baudo 83 529 156 9/ 2/ 98
29. 026. 1319 Choco Qui bdo 330 2 467 160 9/ 2/ 98
12. 851. 6400 Choco Qui bdo 206 1 055 157 9/ 2/ 98
18. 026. 0000 Choco Ri osuci o 58 368 285 | 13/12/96
8. 231. 4532 Choco Ri osuci o 30 139 286 | 13/12/96
19. 153. 8400 Choco Ri osuci o 29 102 159 9/ 2/ 98
3. 709. 0000 Choco Ri osuci o 27 136 290 | 13/12/96
12.671. 6960 Choco Ri osuci o 41 232 289 | 13/12/96
9. 494. 1675 Chocé Ri osuci o 45 259 287 13/ 12/ 96
8. 734. 8300 Choco Ri osuci o 16 80 288 | 13/12/96
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) Namer o Resol uci 6n
Area Lo
(ha.) Depart anent o Muni ci pi o Fani | i Per sona Narmer o Fecha
as S
695. 254. 1244 | Choc6- Qui bdo, 7 904 39 360 4 566 | 29/12/97
Anti oqui a Boyaca,

Atrato,

Vi gi a del

Fuerte,

Mur i ndo,

U rao, Santa

Bar bar a
16. 063. 0000 Nari fio Santa Barbara 245 1 352 158 9/ 2/ 98
60. 000 Cauca Quapf 138 801 1 081 29/ 4/ 98
60. 000 Cauca Quapf 438 2 074 1 082 29/ 4/ 98
130. 000 Cauca Quapf 437 2 026 1 083 29/ 4/ 98
1. 500 Cauca Buenavent ur a 52 221 1 084 29/ 4/ 98
7. 000 Cauca Buenavent ur a 60 345 1 085 29/ 4/ 98
1. 200 Cauca Buenavent ur a 32 175 1 086 29/ 4/ 98
842. 015. 6150 10 171 51 721

Recursos natural es

114. En esta nmateria el

"o el

manej o,

aut ori dades anbi ent al es,

sosteni do | a pobl aci 6n af rocol onbi ana con su entorno,
zona que habita esta cultura, posea uno de | os mayores indices de
M ni sterio del

bi ogeogr afi co,
bi odi versi dad y endem sno del
se apoyarda la definicién de |la vision anbiental
tal suerte que arnonice con la politica anbiental

El

Gobi erno naci onal ,
proyect os anbi ental es apoyara el

uso y control

CONPES det erm n6 que:

pl anet a.

A través del

del

de | os recursos natural es sera definido por |as
observando | a particular relaci 6n que historicanente ha
que ha permtido que el

Chocé

Medi o Anbi ente
de | a pobl aci 6n afrocol onbi ana, de
pai s.

a través de las distintas autori dades y programas y

proceso organi zativo de | a pobl aci 6n

afrocol onbi ana en | as actividades que tengan este caréacter y reglanmentara | os

capitulos IVy VI

afrocol onbi anos a través de sus organi zaci ones y espaci os |egitinados."

115. De igual

maner a el

Gobi erno naci onal ,
guarda estrecha relaci 6n con |la diversidad cul tural",

de la Ley N° 70 de 1993 con una adecuada partici paci 6n de |os

consciente de que "la diversidad étnica
avanza en | a vincul aci 6n de |as

cormuni dades negras a | os espaci os de participacion en |os que se decide planificar y

ej ecutar la gestién anbiental,
Cor por aci ones Aut 6nomas Regi onal es,

cono son el

Consej o Naci onal
cono se desprende del

Anbi ent al
si gui ent e cuadro:

y las
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Espacios de participacién y concertacidén de |as
conuni dades negras en la gestién anbienta
I nst anci a Nimer o Forma de el ecci 6n Funci 6n
Consej o Naci onal 1 Terna rem tida por |os Formul aci 6n de | a
Ambi ent al representantes de |as politica anbienta
comuni dades negras en |a
Comi si 6n  Consul tiva de
Alto Nive
Junta Directiva Asanbl eas consultivas Formul aci 6n de | a
departanent al es politica anbienta
regi ona
Cor por aci ones
aut 6nonas
regi onal es:
Choco 1
Val | e 1
Cauca 1
Nar i fio 1
Ur aba 1
Ri sar al da 1
San Andr és 1
Instituto de 1 Asanbl ea General de | nvesti gaci 6n para
I nvesti gaci ones del or gani zaci ones de | a conservaci 6n de
Pacifico comuni dades negras del | a bi odi versi dad
Pacifico
Proyect o 3 Asanbl ea de organi zaci ones Conpl enmrent aci 6n de
bi opacifico la instancia de
- Equi po anpli ado pl aneaci 6n y
gesti 6n del
proyecto
Programa de manejo 1 Asanbl ea de organi zaci ones
de recursos
natural es - comtés
regi onal es

El _Proyecto Biopacifico (PBP)

116. Para avanzar en |la gesti 6n anbiental el Gobierno nacional ha recurrido
a | a cooperaci 6n internacional |ogrando inportantes proyectos dentro de | os
cual es | as conmuni dades negras tienen participacién; tal es el caso de
Proyecto Biopacifico para |l a conservaci 6n de | a biodiversidad, que es una

i niciativa del Gobierno col onbi ano fornul ado para ser ejecutado en dos fases.
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La primera (marzo de 1993-septi enbre de 1997) ha sido financi ada por e
Fondo Mundi al del Medi o Ambi ente con una donaci 6n de 9 m |l ones de doél ares,
de los cuales la tercera parte ha sido aporte del Gobierno suizo.

117. De acuerdo con el docunento del proyecto, la primera fase ha tenido e
obj etivo general de aportar para |la regi 6n del Chocd Bi ogeografico el enentos
gue permitan consolidar una nueva estrategia de desarroll o basada en | a
aplicaci 6n del conocimento cientifico y la identificaci én de opci ones de
manej o de | a biodi versidad que garanticen su protecci6n y uso sostenible, en
forma concertada con | as conmuni dades.

118. Entre los principios fundanental es que orientan el PBP para el |ogro
del objetivo general del proyecto se resaltan |los siguientes: a) el deber
del Estado de garantizar y proteger |os derechos patrinoniales e

i ntel ectual es sobre | a biodiversidad de | os puebl os que conforman | a naci én
en general, y en particular de | os grupos étnicos del Pacifico; b) la
partici paci 6n directa de | os grupos étnicos del Pacifico en las politicas,
programas y proyectos de deci si ones adoptadas por el Estado que, de al guna
manera, afecten el nmedio anbiente de la regién y su vida msm; es una
condi ci 6n necesaria para garantizar |a conservaci 6n de | a biodiversidad.

119. El PBP inicid su fase de ejecuci6n en |a regi 6n del Chocdé bi ogeografico
en marzo de 1993, una época en |la cual coincidian una nultiplicidad de

di nam cas sociales conplejas. Entre ellas cabe destacar |os procesos

organi zativos de |as conuni dades negras en torno al articulo transitorio 55
de la Constitucidn Politicay la Ley N° 70 de 1993, |o0s procesos

organi zati vos de | as conuni dades i ndigenas, | os procesos de reorgani zaci 6n
institucional en torno a la proteccién anbiental y, al msno tienpo, la

i ntensificaci 6n de procesos econom cos basados en | a extracci 6n de recursos
natural es de la region.

120. Teniendo en cuenta |la conplejidad del escenario regional, |la existencia
de miltiples y nuchas veces conflictivos intereses por parte de |os diversos
actores regionales y, en general, una situaci 6n de pernanente canbio, el PBP
ha tenido que construir y desarrollar diversas estrategias de participacién
concertaci 6n y coordinaci 6n con actores regi onal es.

121. Al principio y luego de un proceso de difusion y debate de |os

obj etivos, alcances, estrategias y acciones propuestas por el proyecto, se

i niciaron distintos procesos de trabajo, especial nente con organi zaci ones de
conuni dades negras e indigenas, organi zaci ones no gubernanental es,

instituci ones acadénicas y entidades publicas locales y regionales. E
sentido estratégico de activi dades de educaci 6n, comuni caci 6n y organi zaci 6n
social ha sido la identificacion de iniciativas locales y, a partir del apoyo
a dichas iniciativas, el fortalecimento de | a capaci dad de gesti 6n de |as
comuni dades y organi zaci ones que | as promueven o inmpulsan. Ello se expresa
en el nmejoramento en |a capaci dad para constituir equipos de trabajoy en la
capaci dad propositiva para fornular acci ones favorables a | a conservaci 6n de
| a biodiversidad, la cultura y el territorio.
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122. Comp conplenento a | o anteri or se han apoyado proyectos fornul ados por
or gani zaci ones conunitarias para |la caracterizaci6n y nanejo del territorio,
| a eval uaci 6n de sistemas productivos, |a ejecuci 6n de proyectos productivos
piloto, la definicion de reservas locales, y el nontaje de parcel as
permanente entre otros. Estas iniciativas general mente incorporan procesos
de capacitaci 6n que, junto a |la experiencia préactica, perniten socializar

el enent os conceptual es e instrunentos netodol 4gi cos que cualifican y

fortal ecen | a capacidad de | os procesos organi zati vos para gestionar sus
propi os procesos de construcci 6n soci al

Avances | eqi sl ativos en beneficio de | a conuni dad afrocol onbi ana

123. Ledislacién penal especifica. El problema de | a discrimnacién racia
en Col onbi a apenas acaba de agotar su "fase de reconocimento en el plano
institucional”. La sociedad civil, por su parte, y |las propias comuni dades
negras, soOlo ahora com enzan a advertir |a gravedad de una serie de conductas
censur abl es, heredadas de nuestra historia colonial que ain subyacen de
manera consciente e inconsciente en las mentes y en |las practicas de nuchos
col onbi anos, comp | o pudo constatar el Relator Especial de | as Naci ones

Uni das sobre racisno, discrimnacion racial, xenofobia y fornmas conexas de

i nt ol eranci a.

124. La cuesti én, sin enbargo, enpieza a despertar interés incluso en e

pl ano regional. En un foro reciente sobre "alivio de |a pobreza para | as
conuni dades m noritarias en América Latina", patrocinado por el Banco
Interanericano de Desarrollo (BID) en el cual se presentd un estudio de temas
raci al es realizado en nueve paises de Angérica Latina, una experta en el temmn
sefial 6 que "l a autonegaci 6n es |la herida mas profunda que el racisnp produce
en la identidad personal...". La cita se considera oportuna por cuanto en
mat eri a de nedi das punitivas, el nivel de conciencia de |as conmuni dades e

i ndi viduos victimas de | a discrimnacién racial en todas sus formas se torna

i ndi spensabl e.

125. Pese a |o anterior, el Gobierno ha |ogrado i mportantes avances con |l a
expedi ci 6n de la Ley N° 70 de 1993 que entre otras disposiciones consagra en
su articulo 33:

"El Estado sancionara y evitara todo acto de intimnm dacio6n
segregaci 6n, discrimnacion y racisnp contra |as conuni dades negras en
| os distintos espaci os sociales de |la adm nistraci 6n publica, en sus
altos niveles decisorios y en especial en |os nedios de comrunicaci én y en
el sistemm educativo, y velara para que se ejerzan |os principios de
i gual dad y diversidad étnica y cultural

Para estos propésitos, |as autori dades conpetentes aplicaran |as
sanci ones que | es corresponden de conform dad con | o establ ecido en e
CAodi go Naci onal de Policia, en |as disposiciones que regulen |os nedios
masi vos de conuni caci 6n y el sistema educativo. y en |las demas nornmas que
| es sean aplicables.”



126. Adi ci onal nent e,

| nt er naci ona
Racial, e
naci ona

| eyes contra | a discrimnacié6n racial, por
i nterno que pretende involucrar
en especi al ,

i nstitucionalidad vy,

y en cunplimento de

Gobi erno ha acogi do con benepl acito e
para orientar a | os Estados en |la formulaci é6n y pronul gaci 6n de
ha i niciado un debate
a inportantes sectores de |la

a las propias conuni dades negras e

|l o cual
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mandat o de | a Convenci 6n
sobre la Elim naci 6n de todas |as Formas de Discrin naci on
nodel o de | egi sl aci 6n

i ndigenas en | a el aboraci 6n de una | ey que conduzca a | a adopci 6n de nedi das

efi caces que,
problematica en e

127. Medidas legislativas o de otra indole para conbatir

si n embar go,
pai s,
| os efectos deseados.

con el fin de garantizar

se ajusten a las particul ari dades de esta
gque tal es nedidas surtan

|l a discrimnacién

racial.

articulo transitorio 55 de la Constituci 6n Politica,
en concertaci 6n con | as conuni dades negr as,
y la falta de oportuni dades para este grupo étnico, ha
si do bastante prolija conpb se puede apreciar

naci ona

di scrim naci 6n raci a

Luego de | a expedicion de la Ley N° 70, de 1993,
|l a | abor de
con mras a conbatir |a

regl anentaria de
CGobi erno

en la siguiente tabla.

Resunmen de la reglanmentacién de la Ley N° 70 de 1993

y di sposiciones conpl enentarias

Articul o que
regl anent a

Tema

Act o

Articul o 43
I dentidad cultura

Reestructuraci 6n del Instituto
Col onbi ano de Antropol ogia para
gue se incorporen | os necani snos
necesari os para realizar
programas de investigacion de |la
cul tura afrocol onbi ana

Decreto N 2374
del 30 de novienbre
de 1993

Articulos 45 y 60
Partici paci6n en la
regl anent aci 6n de
la Ley N° 70

Conmi si 6n Consultiva de Alto
Ni vel con participaci6n de
representantes de |as
comuni dades negr as

Decreto N° 1371
del 30 de junio
de 1994

Articul o 57
Partici paci 6n en el
desarrollo

Creaci 6n de | a Comi si6n de
Estudi os para la formul aci 6n de
un plan de desarrollo de

conuni dades negras, que sera e
mar co de referencia para que | as
politicas del Plan Nacional de
Desarroll o respeten la

di versidad étnica y pronuevan el
desarroll o sostenible de | as
comuni dades negr as.

El Departanento Naci onal de

Pl aneaci 6n sera el responsable
de su financiaci 6n

Decreto N 2314
del 13 de octubre
de 1994
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Articul o que
regl anent a

Tema

Act o

Articulo 56
Partici paci 6n en el
desarrollo

Un (1) representante de |as
comuni dades negras en | os
consejos directivos de |as
cor poraci ones regi onal es

Decreto N° 632
del 22 de marzo
de 1994

Articul o 48
Partici paci 6n en el
desarrollo

Un (1) representante de |as
comuni dades negras, nonbrado por
el Gobierno de una terna que

el as presenten, en el Consejo
Naci onal de Pl aneaci 6n

Decreto N° 1542
de 1994

Articulo 67
Direcci 6n de
asuntos para | as
comuni dades negr as

Se adiciona a |la estructura
interna del Mnisterio de
Gobierno I a Direcci 6n de Asuntos
de conuni dades negras, cuyo
director tendréa asiento en e
Consej o de Politica Econdnica y
Soci al ( CONPES)

Decretos Nos. 2313
y 2316 del 13 de
octubre de 1994

Articulos 17 y 18
Der echos
territoriales

No podran hacerse adj udi caci ones
de las tierras de conuni dades
negras sino con destino a |as

m smas, hasta tanto no se
reglanente y defina |a propi edad
col ectiva que reconoce la |ley

Circul ar de
congel aci 6n de
titul aci 6n de
Incora N° 00795
del 21 de enero
de 1994

Articulo 17
Recursos natural es

Suspensi 6n de autorizaci ones
para expl orar recursos naturales
de | as comuni dades negras hace
que se conforme una com si 6n

i ntegrada por el Incora, e
Instituto Geografico Augustin
Codazzi (1 GAC), el Instituto
Naci onal de Recursos Naci onal es
(I'nderena) o entidad que haga
sus veces

Menor ando QJ- 258
del 25 de octubre
de 1994 de

| nder ena

Articulo 17
Recur sos natural es
no renovabl es

Suspensi 6n de acti vi dades
m neras en | os rios Zaposo y
Anchi caya

Resol uci 6n 151
del 20 de junio
de 1994

Articulo 17
Recur sos natural es
no renovabl es

Suspensi 6n de acti vi dades

m neras en | 0os nunici pi os de
Bar bacoas, Magui, Payan,

El Charco, |scuandé en e
departanento de Nari fio

Resol uci 6n 240
del 5 de agosto
de 1994 de

M ni sterio del
Medi o Anbi ente
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Articul o que
regl anent a

Tema

Act o

Capitulo Ill de la
Ley N° 70 de 1993
Reconoci mi ento de
derecho a |l a

propi edad col ectiva

Principios y anbito de
aplicaci 6n de | os consejos
conunitarios y de la conisién

t écni ca; procedi mento de
titulaci 6n colectiva a

comuni dades negras; nanejo y
adm nistraci 6n de las tierras
titul adas; procedimento para |la
em si 6n del concepto previo por
parte de la comisién técnica
para el tramte de l|icencias,
concesi ones, autorizaciones y
expl otaci 6n de recursos
natural es y acceso a | os
recursos genéticos

Decreto N° 1745
del 12 de octubre
de 1995

Articulo 32
Reconoci m ento y
garantia a la

et noeducaci 6n

At enci 6n educativa a grupos
étni cos; etnoeducadores y
ori entaci ones curricul ares
especi al es; administracion y
gesti on institucional es

Decreto N° 804
del 18 de mayo
de 1995

Articul o 40
Fondo de Crédito
Educati vo | CETEX

Facilita el acceso y la

per manenci a de | a pobl aci 6n
negra a | a educaci 6n superior y
apoya la orientaci 6n de sus
propi as fornmas de desarrollo

Decreto N° 1627 de
septi enbre de 1996

Se subroga e
Decreto N° 1371
de 1994

Anmplia la Comi sién Consultiva de
Alto Nivel y fija nuevos

par anetros para e

funci onam ento de | as com si ones
consul tivas de comuni dades
negras y establece | os

requi sitos para el registro de
or gani zaci ones de conuni dades
negr as

Decreto N° 2248
de 22 de dicienbre
de 1994

Se subroga e
articulo 12 del
Decreto N° 2248
de 1995

Por el cual la Direcci6n de
Comuni dades Negras de

M nisterio del Interior asumne

| as secretarias técnicas de |as
com siones consultivas

regi onal es, departanentales y
del distrito capita

Decreto N° 2344 de
di ci enbre de 1996




CERD/ C/ 332/ Add. 1
pagi na 38

Articul o que
regl anent a

Tema

Act o

Articul o 42
Comi si 6n Pedagégi ca
de Comuni dades

Garantiza a | as comuni dades
negras |la participacion en |la
formul aci 6n de la politica de

Decreto N 2249
de 22 de dicienbre
de 1995

Recur sos m neros

m neras de conuni dades negras y
el derecho de prel aci 6n

Negr as et noeducaci 6n en beneficio de
conoci mento de sus aportes
histéricos a | a construcci 6n de
pai s
Capitulo V Regl anenta | a creaci 6n de zonas En concertaci 6n

Articul o 58
Creaci 6n de

uni dades de gesti 6n
de proyectos en | os
fondos de inversioén
soci al

Pret ende generar necani snos que
faciliten el acceso de |as
comuni dades negras medi ante sus
proyectos en | os fondos
estatal es de inversién socia

En concert aci 6n

Capitulo IV
Aprovechamn ento de
| os recursos

Se orienta a generar mecani snos
gque le permitan a | as
comuni dades negras obtener

Hay borrador de
decreto

Reconoci mi ento de
derechos a

comuni dades negr as
cono eventual es
obtentores de

vari edades
veget al es

mecani snos para | as comuni dades
negras o integrantes de ellas
gue hayan desarrol | ado

vari edades vegetales o
conoci m entos con respecto a
uso medicinal, alinenticio,
artesanal o industrial de
animal es o plantas de su nedio
nat ura

nat ur al es nmej ores beneficios de
aprovecham ento sostenible de
| os recursos naturales
Articul o 54 Se orienta al disefo de Se avanza en

analisis con e
M nisterio de
Conerci o Exterior

128. La aplicaci6n efectiva de al gunas de |as di sposiciones de

precedente se puede apreciar en |los |ogros concretos con | as nedidas que a

conti nuaci 6n se resunen:

a) Conmi si 6n Consultiva de Alto Nivel:

Decr et os Nos.

cuadro

1371 de 1994, 2248

de 1995 y 2344 de 1996.

Medi ante esta instancia de concertacion y

partici paci 6n de | as conuni dades negras se ha | ogrado avanzar

sustanci al nente en | a reglamentaci 6n de la Ley N° 70 de 1993 y en la
di scusi 6n y aprobaci 6n prelinm nar de las politicas,

pl anes y

programas de mayor trascendencia para |as conuni dades negras cono el
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Pl an de Desarroll o para | a Pobl aci 6n Afrocol onbiana y el Programa de
apoyo para el desarrollo y reconocimento étnico de |as comuni dades
negr as.

b) Direcci é6n de Asuntos para las Conmuni dades Negras: Decretos
Nos. 2313 y 2316 de 1994, reglanentarios del articulo 67 de |la Ley
N° 70 de 1993. Conp instancia rectora de la politica del Gobierno
naci onal para |as conuni dades negras ha contribuido a
fortal ecimiento del proceso organi zativo, nmediante | a inplantacién
de programas de divul gaci 6n, capacitaci 6n y de organi zaci 6n
De igual manera, por este conducto se han disefiado | as politicas y
| os instrunentos | egales con que se avanza en |la materializaci 6n de
| os derechos de | as conmuni dades negras y | a consolidaci 6n de
novi m ento soci al afrocol onbi ano.

c) El _Fondo de Crédito del Instituto Col onbiano de Crédito Educativo en
Colonmbia v el Exterior (ICETEX): Decreto N° 1627 de septienbre
de 1996. Este decreto reglament6 el articulo 40 de la Ley N 70
de 1993, cred el Fondo Especial de Créditos Condonabl es para
Est udi antes de | as Conuni dades Negras y ademés di sefié i nstrunentos
juridicos para facilitar el ingreso de |os afrocol onbi anos a |as
uni ver si dades publicas. Para tal efecto el Gobierno naciona
di spuso de una partida inicial de 512.500.000 pesos, conforme con |a
Ley general del presupuesto para 1996 y 911 m || ones de pesos
para 1997. De un total de unos 1.700 estudiantes inscritos,
actual mente se estén beneficiando 1.509. Este fondo permte e
acceso de estudiantes de bajos recursos econém cos a |a educaci 6n
superior, contribuye a dismnuir el indice de necesidades basicas
i nsati sfechas de | as comuni dades negras, dado el inpacto que tiene
| a educaci 6n en el nivel de vida, conp tanbién al fortalecimento y
cual i ficaci6on de | as organi zaci ones de base responsabl es de
aconpafiam ent o, eval uaci 6n y segui m ento de | os proyectos. En
resumen, |os trabajos comunitarios y acadéni cos propician un mayor
conocimento y conpronmiso y sentido de pertenencia étnica de |os
est udi ant es af rocol onbi anos.

129. Consciente de que |os recursos nmenci onados no responden ni a | as
expectativas ni a |as necesidades de | a pobl aci 6n afrocol onbi ana, en estos
nonent os el Gobierno se apresta a gestionar recursos de cooperaci 6n

i nternaci onal, siguiendo |as instrucciones del propio Presidente de |la
Republica, como ha sido sefial ado en | a al ocuci 6n transcrita en otro aparte de
este informe.

130. Participacion politica y social de |la poblacién afrocol onbi ana.

De acuerdo con los articulos 2 y 7 de la Constituci én Politica, el Estado
col ombi ano reconoce entre sus fines facilitar la participacion y proteger |la
di versidad étnica y cultural de la nacio6n. Ademas, consagra el principio de
i gual dad de oportuni dades, guardando el debido respeto por |a diferencia,
conp mecani sno para construir el Estado-naci 6n y garantizar una vida digha a
todos sus asoci ados.
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131. Las comuni dades afrocol onbi anas y raizal es han ef ectuado aportes
significativos al desarrollo col onbiano a través de su cultura, caracterizada
por la riqueza y diversidad, |a contribucién a |a producci 6n nacional y la
protecci 6n del nedio anbiente. Estos grupos han dado claro ejenplo de
convivenci a pacifica, de relaciones arnbnicas con |a natural eza, de

sol i dari dad ci udadana y de conoci m ento profundo de | os recursos naturales,
aspectos que El Salto Social, nonmbre con el que se conoce el Plan de
Desarroll o del presente Gobierno, pretende inculcar al nuevo ciudadano.

Sin enbargo, dentro de | a diversidad etnocul tural col onbiana, encontranps que
| as comuni dades negras no han sido reconoci das de nodo suficiente y por tanto
no participan efectivanente en | as decisi ones del pais.

132. En este canpo el Estado col onbi ano ha | ogrado i nportantes avances en
beneficio de | a pobl aci é6n afrocol onbi ana, cuyos |ideres han sido notor de |os
| ogros obteni dos, entre |os cual es se puede resaltar |a puesta en marcha de
la circunscripci 6n especial para |as conuni dades negras, consagrada en e
articulo 176 de la Constitucion Politica, reglamentado nediante e

articulo 66 de la Ley N° 70 de 1993 y | a resoluci 6n 071 de 1993, expedi da por
el Consejo Nacional Electoral. Estas nuevas di sposiciones permtieron que en
la eleccidn de | os menbros del Parlamento en 1994, se iniciara un novedoso
proceso politico de |as conuni dades negras, que contd con |l a participacién

de 12 candidatos a |la Camara Baj a qui enes, pertenecientes a este grupo
étnico, lograron a su favor una significativa votacion

133. El articulo 66 de la Ley N° 70 de 1993 fue decl arado i nexequi ble por |a
Corte Constitucional, en virtud a una Acci 6n Pablica de Inconstitucionalidad
i ncoada por un ciudadano que argunment6 que |a nmencionada era atentatoria
contra el principio de la igualdad; el alto tribunal, si bien no acogi 6 | os
argunent os presentados por el demandante, si encontr6 que |a nenci onada

di sposici 6n contenia vicios de forma, toda vez que por tratarse de una nornme
relativa a materia electoral, conforne a la Constituci én Politica, debia
tram tarse mediante una ley estatutaria

134. Con el objeto de subsanar el error de tranmte del articulo 66 de |la

Ley N° 70 de 1993, se presentaron al Congreso varios proyectos de |ley, uno de
| os cual es recibi 6 nensaj e de urgencia del Presidente de |a Republica. Luego
de haber sido aprobado en | as com siones prinmeras del Senado y |la Canmara de
Representantes, asi conp en la plenaria de |la Canara, el proyecto fue negado
en Ultino debate en | a plenaria del Senado, al no obtener |a votacidn
favorabl e, calificada que requeria para su aprobaci én

135. De otra parte, |as comuni dades negras avanzan en el ejercicio de sus
derechos nediante el acceso a otros espaci os de participaci 6n, conpo se
aprecia en el siguiente cuadro (véase tanbi én el parrafo 115):
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Espaci os de participacién y concertaci én de

| as comuni dades negras y el Gobierno
I nst anci a NP Forma de el ecci 6n Funci 6n
Circunscripci 6n especi al 2 |Vot o popul ar Legi sl ativa

a la Canmara de
Repr esent ant es

Comi si 6n Consul tiva de
Alto N ve

24

Asanbl ea de
or gani zaci ones de base

For mul aci 6n de

pol iticas,
interlocuci én vy
concertaci 6n con e
Est ado

Comi si ones consultivas
departanental es y

Asanbl ea de
or gani zaci ones

I nterlocuci dn,
concertaci 6n y

distrital: partici paci 6n regi ona
Choco 30
Ant i oqui a 30
Val | e 30
Cauca 30
Nar i fio 30
Ri saral da 30
Costa atl antica 30
San Andr és 30
Sant af € de Bogot a 30
Comi si 6n Pedagégi ca 18 |Asanbl ea de For mul aci 6n de | a

Naci ona

or gani zaci ones

politica de
et noeducaci 6n

Coni si ones pedagdgi cas
depart anent al es:

Choco

Ant i oqui a

Val | e

Cauca

Nar i fio

Ri saral da

Costa atl antica
San Andr és
Sant af € de Bogot a

Asanbl ea de
or gani zaci ones

Formul ar y asesorar la
i mpl ement aci 6n de | a
politica de

et noeducaci 6n

Consej o Naci onal de
Pl aneaci 6n

Pl WOWWWwWwwwwww

Desi gnado por e
Gobi erno

Formul aci 6n de | a
politica de desarrollo

Consej o Naci onal de
Ref orma Agraria

Desi gnado por |a
Comi si 6n Consultiva de
Alto Nive

Formul aci 6n de | a
politica agraria
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I nst anci a

Forma de el ecci 6n

Funci 6n

Coor di naci 6n com té

regi onal para |la
titulaci 6n col ectiva en
comuni dades negras y
demar caci 6n de resguar dos
i ndi genas

Asanbl ea de

or gani zaci ones de | as
comuni dades negras de
Pacifico

Gestion y participaci 6n
de | as conuni dades
negras en el proceso de
titul aci 6n col ectiva

Uni ver si dad del Pacifico

Comi si 6n Pedagégi ca
Naci ona

Junta Asesora del fondo 2 |El ecci 6n de la Asesoria del Fondo
especi al de crédito para Conmi si 6n Pedagégi ca Especial de Crédito y
estudi antes de | as Naci onal el ecci 6n de
comuni dades negr as benefici ari os
Ni vel naci ona
Ni vel es regi onal es
Chocé 3
Antioqui a 3
Val |l e 3
Cauca 3 |El ecci 6n de | as
Nar i fio 3 |com si ones pedagdgi cas
Ri sar al da 3 |depart ament al es
Costa atl antica 3
San Andr és 3
Sant af € de Bogot a 3
Pl an Pacifico 1|Desi gnaci 6n de | a I nversi 6n en
Conmi si 6n Consultiva de [infraestructura y
Alto Nivel desarroll o de | as
comuni dades negras de
Pacifico
Consejo Directivo de |la 1|Del egado de | a

Programa BI D -

Pl an Pacifico

136. Con el
Pacifico, el
del Programa BID -
"pronmover el

obj eto de inpul sar
Gobi erno anteri or
Pl an Pacifico en e
desarroll o humano sostenible de |la regi6n de

el desarrollo sostenible en |la regio6n de

puso en marcha di cho prograna
mar co de su objetivo general de

Las acci ones

Pacifico

col onbi ano” tienen gran correspondencia con | os objetivos y estrategi as de

"Programa de apoyo para e
comuni dades negras”

137.

Los objetivos especificos que persigue e

a través de sus conponentes, son:

a) increnentar

Programa BID -
| a capaci dad de gesti 6n en

desarroll o y reconocimento étnico de |as
(docunent o CONPES 2909 de 1997).

Pl an Pacifico,

| os actores regional es -adm ni straci ones nuni ci pal es y departanental es,

or gani zaci ones comandi tari as,

or gani zaci ones no guber nanent al es,

| i deres
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politicos y conmunitarios, entre otros; b) nejorar la calidad y cobertura
de |l os servicios basicos: salud, educaci 6n, saneam ento basico; y
c) desarrollar alternativas productivas sustentabl es.

138. El area de influencia del Programa de 40 nuni ci pi os de |os

Depart anent os del Chocé (21), Valle (Buenaventura), Cauca (8) y Narifo (10)
beneficia en su mayoria a | a pobl aci én afrocol onbi ana, en virtud de que
constituye el 90% de | os habitantes del Pacifico col onbi ano cuya pobl aci 6n es
de un mllén de habitantes aproxi madamente. Del 10% restante corresponden

el 4% a poblaci 6n indigena y el 6% a nestizos.

139. En el presente inforne se contenpla un balance de |a ejecuci6n de
Programa a través de cada uno de | os conponentes durante e

periodo 1995-1997: salud, educaci 6n, saneam ento basico, activi dades
productivas y desarrollo institucional -ordenamento territorial. Adenas
presenta los logros y limtaciones en dicha gestién y presenta | as

proyecci ones para 1998. Las acciones a que se hace referencia no se
peri odi zan por cada afio debido a que | a ejecuci 6n de | os proyectos se realiza
en diferentes vigencias. Por ello, en su gran mayoria, |os proyectos con
apropi aci 6n presupuestal correspondiente a |la vigencia 1997 adn no se
encuentran en ejecuci 6n

140. Cono parte del nejoram ento de servicios basicos el Programa BID - Plan
Pacifico ha desarrollado miltiples acciones tendientes al |ogro del objetivo
de "nejorar la calidad y anpliar |a cobertura de | os servicios basicos en

sal ud, saneam ento basico y educaci 6n".

141. Saneam ento basico. En saneamiento basico la inversién 1995-1997
asciende a 10.896 millones de pesos, orientada a |la preinversién e inversioén
para el aumento de | a cobertura de servicios de acueducto, alcantarillado y
manej o de | os residuos soOlidos. Los objetivos en este sector son

- realizacién de inventarios sanitarios y de |a formul aci 6n de pl anes de
saneam ent o basi co en al gunos nuni ci pi os;

- nmejoramento de |los sistenas de acueducto en Qui bdé, Buenaventura,
Guapi y Tumaco, haciendo énfasis en |la calidad del agua sum ni strada;

- fortalecimento institucional de | os Entes Local es de Operaci 6n de | os
Servicios (ELOS) Buenaventura, Quibddé y Tumaco y de | as Uni dades de
Agua, que permta |la sostenibilidad de | os proyectos, nediante
procesos de capacitaci 6n técnica, adm nistrativa y financiera para e
funci onam ento y manejo de | os sistemas de acueducto y al cantarill ado.

142. Salud. Para el misno periodo, en este conponente se han

invertido 6.572 mllones de pesos en el nejoram ento de cobertura de |os
servicios, a través de recursos para anpliaci én, renodel aci 6n y construcci én
de infraestructura y el desarroll o de acciones de pronoci 6n y prevenci 6n en
salud. Asimsnp, el Programa ha inmpul sado el fortal ecimento de |as redes de
servicios de salud nediante |a gestion de recursos y dotaciones de transporte
y radi ocoruni caci ones de | as redes de urgencias. Los objetivos de

sector son:
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143.

apoyo al proceso de descentralizaci é6n de |a salud en 39 nunicipi os con
la financiaci 6n de | os Planes Sectoriales de Salud y con |a
Formul aci 6n del Pl an de Atenci 6n Basica de Buenaventura;

mej oram ento de la infraestructura exi stente del 90% de | 0os centros
asi stenciales de la regi 6n (dotaci 6n, renodel aci 6n y anpli aci 6n);

i mpl enent aci 6n de equi pos ndvil es de salud para |a atenci 6n basi ca,
pronoci én y prevenci 6n en salud para | a poblaci 6n rural que nejoren e
acceso de dicha poblaciéon a | os servicios basicos.

Educaci é6n. El Programa, en el periodo 1995-1997, invirtid 4.476

m ||l ones de pesos, con |os cuales se financiaron acciones tendientes a

nmej or ar

e

| a capaci dad de pl aneaci 6n y gesti 6n del sector, conp estrategia para

nej oranmi ento de |la calidad y anpliacion de |la cobertura de |a educaci 6n en

la regién. En ese sentido, se financiaron |as siguientes acciones:

144.
por

Por

asi stencia técnica para el disefio e inplenentaci 6n de proyectos
educativos institucionales (PEI) en 38 nunicipios;

adqui sici 6n y/ o producci 6n de equi pos materiales y servicios para
i nstituci ones educativas de 32 muni ci pi 0s;

formul aci 6n de pl anes educati vos muni ci pales (PEM y acciones de
desarrollo institucional e investigaci én educativa en 20 muni ci pi os;

adecuaci 6n, reparaci 6n y anpliaci 6n de infraestructura en
i nstituciones educativas de 11 nuni ci pi os.

Acti vi dades productivas. En este periodo se han realizado inversiones

2.381 millones de pesos en el desarrollo de |as siguientes acciones:

real i zaci 6n de estudi os e investigaciones de proyectos productivos:

di sefio de una estrategia de nitigaci 6n anbi ental n nera;
caracterizaci 6n de | os recursos hidrobiol 6gi cos pel 4gi cos y denersal es
en el Pacifico col onbi ano; caracterizaci 6n de |os sistemas productivos
en el Pacifico colonbiano y fortalecimento institucional productivo a
| os indigenas del Pacifico col onbi ano;

di sefio de planes de desarrollo turistico del departamento del Chocé y
| os muni ci pi os de Tumaco y Guapi

fortal eci mento mcroenpresarial en Buenaventura, Guapi, Tumaco
y Qui bdd, nediante |a asistencia técnica, capacitaci én y canalizaci 6n
de recursos de crédito en Qui bdo, Guapi, Tunaco y Buenaventura;

adecuaci 6n de plantas de transformaci 6n industrial de boroj6, arroz
y coco.

otra parte, se han cel ebrado convenios interinstituci onales con al gunos

m ni steri os para potenciar acciones en el canpo productivo.
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145. Desarrollo institucional. En este conponente se han invertido recursos
por 4.743 m |l ones de pesos, principalnente en apoyo a | as siguientes
acci ones:

- formul aci 6n de planes de desarroll o nunici pal

- noderni zaci 6n de 13 adm ni straci ones mnunici pal es de Valle Cauca y
Nari fio y de todos | os municipios del departanento del Choco;

- capacitacion a la sociedad civil en veeduria ciudadana;
fortal eci mento institucional a organizaci ones femeni nas, conuni dades
negras e indigenas y consejos territoriales de planeaci dn

146. De igual nmanera, se han desarrollado acci ones que apuntan a
aconpafianm ento de | os esfuerzos de la naci6n en materia de ordenam ento
territorial cono |as siguientes:

- conformaci 6n del Comité Técnico de Ordenami ento Territorial de
Programa BID - Plan Pacifico, integrado por |as siguientes entidades:
M ni sterio de Desarrollo Econ6ém co, Mnisterio del Medio Anbiente,
Departanmento Nacional de Planeaci 6n, Instituto Geogréafico Agustin
Codazzi (I GAC), Biopacifico y la Unidad Técnica Naci onal de
Programa BID - Plan Pacifico;

- formulaci én de | os planes de ordenam ento territorial en |os
muni ci pi os de O aya Herrera - Bocas de Satinga, Tumaco, Barbacoas y
El Charco en Narifo, Guapi, Argelia y El Tanmbo en el Cauca y Quibdo
en Chocd, y el aboraci6n de |la cartografia basica del municipio de
Buenavent ur a.

147. Logros en la gestion del Programa. Los principales |ogros del Programa
pueden sintetizarse en | 0os siguientes:

- la asignaci 6n de recursos financieros a |la regi 6n, nediante un
portafolio apreciable de proyectos, col aborando con su preparaci 6n y
agilizando el transito por el Sistema Nacional de Confinanciaci 6n

- el apoyo a la fornulaci 6n de planes de desarrollo nunicipal y de
pl anes sectoriales, a partir de |os cuales se han generado procesos
participativos orientados a | a resoluci 6n de probl enas | ocal es en
sal ud, educaci 6n, saneam ento basico y activi dades producti vas;

- el fortalecimento institucional de adm ni straci ones muni ci pal es,
organi zaci ones feneninas, |ideres juveniles y politicos, nediante
procesos de capacitaci 6n;

- un espacio institucional del Programa de |la regién y una experiencia
i nportante a ser aprovechada en | a bUsqueda de un desarroll o humano
sosteni ble para el Pacifico col onbi ano.

148. Acciones proyectadas vigencia 1998. El Prograna BID - Plan Pacifico
durante la presente vigencia orientara sus acciones hacia el fortalecimento
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de la actividad productiva, el nmejoramento de |la infraestructura socia
(sal ud, saneani ento basico y educaci én) y, en el canpo institucional, e
fortal eci mento de | as organi zaci ones conunitarias y adm ni straci ones
nmuni ci pal es, asi conp |a consolidaci 6n de un proyecto de regi 6n en e
Pacifico col onbi ano

149. Para la inversion del Prograna en 1998, en cada uno de estos canpos, se
han definido | os siguientes criterios:

-  Conpl enentariedad de | os recursos del Programa frente a la inversioén
publica estandar en esta regi6n. Es decir, |a asignacion de |os
recursos no sustituye |las responsabilidades y conpetencias de |os
entes territoriales ni de las instituciones de | os sectores en que e
Programa i nterviene.

- Los recursos del Programa se orientaran a apoyar procesos en nmarcha, a
term nar | os proyectos iniciados en materia de infraestructura y |os
procesos de fortalecimento institucional

- Se apoyar an acci ones y experiencias que aporten nuevas estrategias y
politicas de desarrollo para el Pacifico.

150. Dado que el Programa no ha definido su Plan Operativo Anual 1998, a
continuaci 6n se esbozan las Iineas de trabajo que se proyectan para cada
conponente del Programa

a) Saneani ento basico. Realizacién de inventarios sanitarios y
formul aci 6n de pl anes de saneani ento basico, desarrollo de procesos
educativos en temms sanitarios y anbiental es, term naci6n de
proyectos de infraestructura ya iniciados y fortalecimento de |os
entes | ocal es de operaci 6n.

b) Salud. Apoyo a la descentralizaci6on de |a salud nediante asistencia
técnica a los nunicipios y la inplenentaci 6n de | os sistemas |ocal es
y del sistena de seguridad social; acciones de pronopcion vy
prevenci 6n en salud de | a poblacién rural y urbana nmarginal a través
de equi pos noviles; apoyo a la fornmulaci 6n y puesta en nmarcha de
pl anes territoriales de salud en los territorios de conuni dades
negras e indigenas y conpl enmentaci 6n de proyectos de infraestructura
i ni ci ados.

c) Educaci 6n. Apoyo a la ejecuci 6n de | os proyectos educativos
institucionales (PElI), la formulacién y ejecuci 6n de |os planes
educativos municipales (PEM y de | os proyectos etnoeducativos
conuni tarios (PEC) de comuni dades i ndigenas y negras, la term nacién
de obras de infraestructura iniciadas y |la fornul aci 6n de
i neam entos de politica educativa para el Pacifico.

d) Acti vi dades productivas. Fornulacion de un estrategia integral de
desarroll o productivo del Pacifico; inversién en todas |as etapas
del ciclo productivo en |os sectores mcroenpresarial, turisticoy
de transformaci 6n agroi ndustrial, asi conmo en infraestructura.
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e) Desarrollo institucional. Apoyo a procesos de planeaci 6n y gestién
del desarrollo local, fortalecimento de | as organi zaci ones
conuni tarias y generaci 6n de espaci os de di scusi 6n y concertaci 6n
regi onal que contribuyan a |la construcci 6n del Pacifico conpo regidn

f) Ordenamiento territorial. Apoyo a la fornulacio6n y puesta en narcha
de | os planes de ordenami ento territorial en el Pacifico, generacidn
de espaci os de concertaci én entre |as entidades y actores de la
soci edad civil involucrados y generaci 6n de un sistenma de
i nformaci 6n interinstitucional que recoja | as experiencias en |la
formul aci 6n y puesta en marcha de | os pl anes de ordenam ento en
el Pacifico.

151. El Programa BID - Plan Pacifico inicid con una financiacién

de 71,4 mllones de ddblares de | os EE. UU. proveni entes de un préstano

de 40 millones de délares y una cooperaci 6n técnica no reenbol sabl e

de 10 millones de dél ares aprobados por el Banco Interanericano de Desarrollo
y 21,4 mllones de ddl ares de contrapartida nacional, que inicia su ejecucioén
en 1995, para un periodo de cincos afos.

V. RECURSCS JUDI Cl ALES DE LAS COMUNI DADES AFROCCOLOVBI ANAS
POR ACTOS DE DI SCRI M NACI ON RACI AL

152. Los recursos judiciales de | as comuni dades negras por actos de

di scrimnaci 6n racial son un fendénmeno tan nuevo conmp |a incorporaci én a
ordenam ento juridico col onbi ano de | os derechos especificos en beneficio de
este grupo étnico y del avance del proceso organi zativo de estas conuni dades,
asi comp el reconocimento a nivel estatal de |a existencia de racisno,
prejuicio racial y discrimnacién racial en Colonbia. No obstante |a
anterior consideraci 6n, podenps registrar un antecedente nmuy inportante, e
cual para | os efectos denom narenos "El caso Cinmarrén", que dada su
trascendenci a es presentado de manera detal |l ada, conmo ejenmplo de | o que
apunta a convertirse en instrunento eficaz en | a lucha por conbatir e

raci sno.

153. Corte Constitucional, sentencia N° T-422/96 de 10 de septienbre

de 1996. Referencia: expediente T-95672. Actor: German Sanchez Arregoces.
Magi st rado ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mifioz. Tenmms: Diferenciacion
positiva en favor de | a conunidad negra, nediante la cual el maxino Tribuna
Constitucional tuteld el derecho de Ia conunidad negra del distrito de

Santa Marta a estar representada en |la Junta Distrital de Educaci 6n

instancia de participacion en la que tienen asiento al gunos sectores
soci al es, incluidos | os grupos étnicos. La Corte Constitucional, |uego de
desvirtuar la estrecha interpretaci 6n de |as autoridades |locales y |os
argunment os de | os jueces de prinmera y segunda instancia, quienes se negaban a
admtir la existencia de |as conmuni dades negras en esa inportante ciudad, se
adentra en el estudio de |os derechos fundanental es de | as comuni dades negras
y razona en el siguiente sentido:
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"La sentencia del Tribunal se basa en unas condi ci ones especificas
que atribuye al concepto de conunidad y que en su criterio no se reudnen
en Santa Marta. El Tribunal pretende corroborar su aserto con |os
resul tados arroj ados por |la inspeccién ocular practicada. Sobre esta
ultima, anota la Corte, se observan graves deficiencias que |e restan
valor; en priner térmno carece de sustento cientifico.

En | ugar de una prueba de natural eza antropol 6gica, |a inspeccion se
limtd basicanente a verificar en algunos planteles |a presencia de
estudi antes de raza negra y a preguntar a | os docentes si eran objeto o
no de di scrim naci én

Contrasta |l a | evedad de |la prueba con | a exigencia de |a nocién de
comuni dad que adopta |la sentencia. El requisito de que se trate de
"una raza sin nmezclas o con el menor nuanmero de ellas" ignora que |la idea
de una "raza pura", aparte de no ser sosteni ble historicanente, no puede
ser decisiva en |la configuraci 6n de un grupo étnico. De otra manera, se
desvirtuaria el concepto de tolerancia y fraternidad que sustentan e
principio constitucional del pluralisnm étnico y cultural

La condici 6n de que |a comuni dad tenga una deterni nada base espacia
a fin de "diferenciarl o especial nente de otros grupos”, no parece de
recibo si se aplica a grupos que han sufrido en el pasado un trato
vejatorio y que han sido objeto de pernmanente expoliacién y persecuci 6n
la historia colonbiana se ha fraguado tristenmente a partir de la violenta
sustracci 6n de tierras a los indigenas y de |la expatriaci6n obligada de
| os negros del Africa que fueron arrancados de su suel o para | aborar en
tierras ajenas. Se conprende que |a admisién del criterio del Tribuna
conduciria a | a desprotecci 6n de |as comuni dades ancestrales y de |as
venidas de Africa, particularmente de estas Ultinmas atrapadas en |as
ci udades, fincas y haciendas.

La "uni dad fisica socioecondm ca", conp condici 6n adicional para que
un grupo humano califique conp comuni dad, "que se manifiesta por
agr upaci ones de vivi endas, donde viven fam |ias dedi cadas princi pal nente
a la agricultura”, puede ciertanmente en al gunos casos permtir
identificar una conunidad. Sin enmbargo, con caracter general, no puede
sost enerse que sea un el enmento constante de una conuni dad, |a que puede
darse i ndependi entenente de | a anotada circunstancia sienpre y cuando
converjan pautas culturales y tradiciones con suficiente fuerza y arraigo
para generar |la unidad interna del grupo y su correlativa diferenciacién
ext erna.

Tanpoco es necesari o para que se confornme una conuni dad, conmo | o
sugi ere el Tribunal, que el lazo que une a sus menbros tenga una
especifica traducci 6n juridicofornal a través de una asociaci én o forma
simlar. La identidad grupal puede tener manifestaciones inplicitas que
por si solas sirvan para exteriorizar la integraci 6n de sus m enbros
al rededor de expresiones que |os cohesione en un sentido relevante para
| a preservaci 6n y defensa de sus rasgos culturales distintivos.
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La Corte considera que en materi a de raza debe hacerse una
di stincion entre | as nedi das de igual dad pronoci onal que se dicten por e
Congreso. Tratandose de | a | ey expedida en desarrollo del articulo 55
transitorio de la Constitucion Politica, se inpone definir de manera
estricta el concepto de "comuni dad negra", ya que ella constituye e
suj eto que ha de ser especial mente favorecido por la |ley cuyo propésito
es el de reconocer el derecho a | a propiedad col ectiva sobre las tierras
bal di as que historicanente ha ocupado. De hecho, la Ley N° 70 de 1993
define tanto el concepto de "conuni dad negra" conp de "ocupaci 6n
colectiva". La primera corresponde al "conjunto de famlias de
ascendenci a afrocol onbi ana que poseen una cultura propia, conparten una
historia y tienen sus propias tradiciones dentro de |a rel aci6n
canmpo- pobl ado y conservan conci enci a de identidad que |as distingue de
otros grupos étnicos" (art. 2-5). La segunda "es el asentam ento
histérico y ancestral de conuni dades negras en tierras para uso
col ectivo, que constituyen su habitat y sobre |os cual es desarrollan en
| a actualidad sus préacticas tradicionales de produccio6n" (art. 2-6).

No obstante que en relaci é6n con | a poblaci 6n negra |la Constitucién
contenpl e una |l ey de igual dad pronocional especifica, esto no quiere
decir que el resto de |a poblaci6n de este origen no puede ser objeto de
nedi das de protecci 6n general que puedan adoptar |a forma de acci ones
afi rmativas fundanent adas directanente en el articulo 13 de |la
Constituci én Politica. En este caso, el concepto de "comuni dad negra" no
podria tener el msnpo sentido circunscrito que despliega en relacidn con
el articulo 55 transitorio de |la Carta. La igualdad pronocional de orden
general que eventual nente beneficiaria a | a poblaci én negra del pais, no
estaria ligada al reconocimento de una especie de propi edad col ectiva,
justificada en una ocupaci 6n ancestral de partes del territorio nacional
En realidad, en este caso, la diferenciacion positiva corresponderia a
reconoci mento de | a situaci 6n de nargi naci 6n social de |la que ha sido
victima | a poblaci 6n negra y que ha repercuti do negativanmente en e
acceso a | as oportuni dades de desarrollo econém co, social y cultural

S6l o en estos térmnos resulta adnmisible una ley que tone en
consi deraci 6n el factor racial, pues conpb se sabe, la raza no puede
general nente dar pie a un tratamento distinto en la ley. Pero, cono
ocurre en grupos social es que han sufrido persecuciones y tratam entos
i njustos en el pasado que explican su postraci 6n actual, el tratam ento
| egal especial enderezado a crear nuevas condici ones de vida tiende a
instaurar |a equidad social y consolidar la paz interna y, por |o msnp,
adqui ere legitimdad constitucional

bsérvese que |as acciones de afirmaci én positiva, a diferencia de
| as nmedi das | egislativas que se originan en el nandato del articulo 55
transitorio de |la Constitucidn Politica y de otras del m snp género, no
se orientan a preservar |a singularidad cultural de un grupo humano.
En aquéllas el dato soci oecondém co pone de presente una situaci 6n de
debilidad manifiesta o de asinmetria en relaci én con el resto de |la
soci edad. En este sentido, la |ley se propone integrar dicho grupo humano
a |l a sociedad de una manera mas plena. De ahi que la funcién de la norma
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sea |la de suprimr barreras que se opongan a |la igualdad material y
enfrentar |as causas que |a generan sin elimnar -desde |uego- |os rasgos
culturales tipicos de una determ nada conuni dad.

Las mayores oportuni dades de participaci 6n en | os procesos soci al es
gque se brinda a grupos antes nmargi nados, constituyen nmedios a través de
| os cual es se busca reducir el déficit de poder efectivo que ostentan en
| a soci edad gl obal méxi ne cuando se trata de asuntos que, conp |a
educaci 6n, conciernen a todos. El interés general en materias conp |la
menci onada, de otro | ado, se enriquece con |los aportes culturales de |as
di versas comuni dades que conviven en Col onbia y se constituye conp
expresi 6n pluralista que da cabida a los distintos significados de |a
vida que surgen de la interacci dn soci al

En este orden de ideas, |a exclusiodn de |la conunidad negra era un
sintoma de segregaci 6n insostenible a la luz de la Constituci 6n que
vul neraba tanto | a igual dad cono el interés general

Ajuicio de la Corte, el articulo 160 de la Ley N° 115 de 1994, a
regular la conposicién y fines de las juntas distrital es de educaci 6n
i ntroduj o una nedi da de igual dad pronoci onal general, dirigida a
favorecer a |a conuni dad negra. Las nencionadas juntas cuyo objeto se
rel aciona con las netas, planes y politicas educativas se integran por
personas y representantes de diversos sectores, entre ellos
"un representante de | as comuni dades negras, si las hubiere”. Si laley
utiliza el criterio racial que en principio esta proscrito en |la
Constituci 6n, lo hace con el Unico propoésito de introducir una
di ferenciaci 6n positiva que a juicio de la Corte es adnisible.
La participaci 6n de una pobl aci 6n tradici onal mrente margi nada del poder
decisorio real, en el sistema de gobierno de |a educaci 6n, es definitiva
para lograr |la cabal integraciodn de |a sociedad y el respeto y
per pet uaci 6n de su valioso aporte cultural

Una forma de asegurar hacia el futuro que |a educaci 6n no sea un
canpo de discrimnmnaci 6n puede ser, cono lo intenta la ley, que
representantes de | a poblaci én negra tonen asiento en |as juntas
di strital es de educaci én, junto a | os representantes de otros grupos y
sectores de | a sociedad y del Estado.

Erradanmente el Tribunal aplicdé al concepto de "conunidad negra", a
cual se refiere la ley educativa, criterios estrictos que no corresponden
a su finalidad pronoci onal general. Bastaba a este respecto constatar |a
exi stenci a de una apreci abl e pobl aci 6n negra en la ciudad y entre e
al ut€tmado de | os plantel es educativos para determ nar |a procedencia de
desi gnar un representante suyo en la junta distrital de educaci 6n
En ocasi ones, sin enbargo, la discrimnacion aplicada a un grupo se
expresa a través de la invisibilidad que | os menbros de éste adquieren
para el grupo dom nante y que explica que se puedan negar hechos que son
publicos y notorios, conb son |la presencia negra en la costa atl antica
del pais y su significativo aporte a la cultura col onbi ana.
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No se trata de fonmentar el racismp. Por el contrario, |la
partici paci 6n negra en el indicado organisnpo estinula |la integracio6n
social y el pluralisnp cultural, y a esos fines cabal mente apunta la |ey
educativa. La omsion de |la administraci on local frustr6 la plena
operancia de una nedi da | egislativa de diferenciaci6n positiva y, por
consiguiente, incurri6é en una clara y flagrante violacio6n del articulo 13
de I a Constitucion Politica.

La violaci6on del derecho a la igual dad reviste caracter colectivo,
pero tanbi én afecta singularnente a |los nmienbros de |a raza negra que
habitan en | a ciudad de Santa Marta. El demandante, personal nente, puede
ser considerado entre |as personas afectadas por |a om sion
adm ni strativa, conmp quiera que el desarrollo social de la poblacién a la
que pertenece y por la cual legitimanente lucha no es ajeno a
acatami ento que | as autoridades deben a | as nornmas superiores que han
ordenado una ocasi 6n de afirnmaci 6n positiva en su propi o beneficio.

Anal i zadas | as circunstancias de |la situaci 6n planteada, |a accion
de tutela es procedente con el objeto de hacer efectiva, sin dilaciones,
una concreta medida | egislativa de diferenciaci én positiva en favor de un
grupo social tradicional nente margi nado. Por estas razones, la Corte
resuel ve anparar el derecho a |a igual dad de German Sanchez Arregoces y
de | a pobl aci 6n negra que reside en el Distrito Turistico, Cultural e
Histérico de Santa Marta. En consecuencia, se ordena al Al cal de Mayor
del Distrito Turistico, Cultural e Histoérico de Santa Marta y al Director
del Servicio Educativo Distrital de Santa Marta proceder a designhar, cono
se indica a continuaci6n, un representante de | a conmuni dad negra de
nmenci onado distrito dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la
notificacién de |l a presente sentencia."

V. RESPUESTA A LOS PRI NCI PALES MOTI VOS DE PREOCUPACI ON,
LAS SUGERENCI AS Y RECOVENDACI ONES ADOPTADAS POR EL
RELATOR ESPECI AL Y EL COM TE PARA LA ELI M NACI ON
DE LA DI SCRI M NACI ON RACI AL

A. Visita del Rel ator Especial

154. En atencién a una invitaci 6on del Gobierno col onbiano y en el marco de
Programa de Acci 6n para el Tercer Decenio de la Lucha contra el Racismb y la
Di scrimnaci 6n Racial, el Relator Especial de |a Com sion de Derechos Humanos
sobre | as formas contenporaneas de racisno, discrimnacién racial, xenofobia
y las formas conexas de intolerancia, Sr. Maurice d el e- Ahanhanzo, visito e
pais entre el 28 de junio y el 15 de julio de 1996. La visita tenia conp
finalidad exam nar con | as autoridades col onbi anas | os obstacul os que se
oponen a |la plena aplicacion de |as nedi das destinadas a |uchar contra e
racisno y la discrimnaci én racial y a |l as expectativas de | as organi zaci ones
no gubernanental es que han transmitido al Relator Especial informacioén en la
cual se destaca |la persistencia, en diversas formas, del racisnb y la

di scri m naci 6n raci al
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155. En su informe presentado al Comité de Derechos Hunanos

(E/CN. 4/ 1997/ 71/ Add. 1), el Relator nmanifiesta que centrd su visita
"esenci al mrente en | as comuni dades afrocol onbi anas e indigenas que, seguln
afirma, son |as mas afectadas por el racisno y la discrimnacion racial
Los arabes o "turcos", |la nayoria de ellos procedentes del Libano, y |los
judios, estan bien integrados y no tienen ningun problena de racisnm o
di scrimnaci6n racial" (parr. 2).

156. El Relator Especial, al describir en su informe |las visitas realizadas
a al gunas comnuni dades, "l anenta no haber podido visitar un resguardo para
fam liarizarse con |as formas de vida de |as pobl aci ones indigenas en |as
zonas rurales, a pesar de varias tentativas hechas ante | as autori dades

col onbianas. La dltima tuvo lugar en Qui bdd, pero fracas6 debido a |as
actividades de la guerrilla en la regién..." (parr. 4). A rengl én seguido,
en el informe sefial a que "con todo, habida cuenta de | os testinonios de
representantes de | as organi zaci ones i ndigenas que se reuni eron con él
estima que ahora conprende | os problems a que se enfrentan | os m enbros de
| as conmuni dades aut 6ctonas" (parr. 4).

157. El Sr. Maurice d él e-Ahanhanzo en su infornme destaca | os avances

| ogrados por Colonbia y resalta que es "un pais en via de integraci6n racia

y étnica". Al advertir sobre el gran cambio institucional que inmplicd |la
expedi ci 6n de |la Constituci 6n de 1991, sefala, sin enbargo, que "la igual dad
de derechos no se traduce aun en |la vida cotidiana debido a poderosas fuerzas
sociol 6gicas y politicas, a la resistencia que inpone el poder del dinero y a
los conflictos de intereses econdm cos, asi conmp a la violencia consiguiente
qgue es endém ca en el pais" (parr. 9).

158. Al referirse a | as comuni dades afrocol onbi anas nmani fiesta que

"esas pobl aci ones tenen | os canbi os que i nponen a su nodo de vida | as grandes
expl ot aci ones nodernas tanto agricolas conb pesqueras, y el dafio que supone
para | a biodiversidad |a destrucci 6n del nedio anbiente. Sin enbargo, esas
comuni dades se organi zan y se novilizan, unidas con |as fuerzas del progreso,
para que | as esperanzas suscitadas por |os textos fundanental es se traduzcan
en hechos, puesto que existe una |laguna entre los textos y la realidad; e
Gobi erno de Col ombi a decl ara que tiene en consideraci 6n esta legitinm
esperanza" (parr. 9).

159. Luego de un andalisis detallado, el Relator Especial presenta |as
conpr obaci ones generales de | a problematica de |la discrimnacion racial en
Col onbi a, | os progranas realizados, |os graves obstacul os que deben
superarse, |a carga del pasado, |as disparidades econém cas y sociales, |as
I entitudes admi nistrativas, entre otros aspectos. El inforne presenta |as
si gui entes concl usi ones o recomendaci ones:

a) adoptar una ley sobre el racisno y la discrimnacioén raci al
b) prohibir la em sién "sabados felices";

c) acelerar el programa de atribucidon de tierras a |as pobl aci ones
af rocol onbi anas e i ndi genas;
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d) resol ver | os problemas admnistrativos que se plantean en |as
subvenci ones de | os resguardos;

e) sensibilizar al ejércitoy a la policia en cuanto a | os derechos
humanos y darles formaci 6n en tal sentido;

f) consegui r una mayor participaci 6n de |as pobl aci ones afrocol onbi anas
e indigenas en | a adopci 6n de | as decisiones que | es afectan

g) respetar nejor |os derechos econém cos, sociales y culturales de |as
pobl aci ones interesadas en |la aplicaci6n de |os planes de
desarrollo, en particular en la regi 6n del Pacifico; y

h) def ender a | as pobl aciones de |la violencia en | as zonas de
conflictos (parr. 68).

B. Preocupaci ones del Conité

160. De otra parte, el Conmté para |la Elimnaciodon de |a Discrimnacioén
Raci al exam n6 |os infornes periddicos sexto y séptinp de Col onbi a
(CERD/ 257/ Add. 1) en sus sesiones 11352 y 11362 (CERD/C/ SR 1135 y 1136),
cel ebradas el 29 de febrero y el 1° de narzo de 1996, y aprobd en

su 11492 sesi6n, celebrada el 11 de marzo de 1996, sus siguientes
observaci ones finales (véase A/51/18, parrs. 38 a 59).

1. Falta de datos estadisticos y cualitativos fidedignos (A/51/18, parr. 43)

161. Sobre este particular es inportante sefal ar que el Gobi erno ha dado
pasos inportantes. En cuanto a |as comruni dades indigenas se refiere, la
i nformaci 6n estadistica que se presenta en este inforne le permtiréa a
Comité eval uar | os avances en esos aspectos, las nedidas y las politicas
adopt adas por Colonbia y |los resultados de | as m snas.

162. En lo que respecta al grupo étnico negro, si bien no existe un censo
gque dé cuenta de manera precisa de cual es |a poblaci én afrocol onbiana y e
ejercicio de sus derechos, hoy, conmpb se pude apreciar en | os respectivos
acapites del informe, |os avances | ogrados apuntan a sefial ar que ya estanps
muy cerca de dar respuesta satisfactoria a esa preocupaci 6n del Comté.

163. Un ejenplo es el Estudio soci oecondém co y estadisticas basicas sobre |la
pobl aci é6n afrocol onbi ana, que viene adel antando | a direcci 6n de Asuntos para
| as Comuni dades Negras del Mnisterio del Interior, con el que se propone

obt ener informaci én detal | ada sobre pobl aci én aproxi mada, | ocalizaci 6n
geogr afi ca, oportuni dades de enpl eo, educaci 6n, desarrollo y participacién
politica, entre otros. La investigacion viene siendo apoyada por el Banco de
la Republica y ejecutada por el Centro Nacional de Consultoria; este Gltinp
di sefi6 una estrategi a netodol 6gi ca para la inplantaci é6n de | a investigaci6n
en dos fases: wuna de investigacion cualitativa y otra cuantitativa.

164. El estudio cualitativo, que concluyé en dicienbre de 1996, arrojé |as
bases prelimnares y el proyecto para abordar |a investigaci 6n en su fase
cuantitativa, y se dirigié a identificar percepciones, conceptos,
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sentimentos y creencias general es de un grupo especifico de comuni dades
negras en ciudades cono Bogota, Cali, Medellin, Cartagena y Buenaventura.
Los temms principales que se estudiaron fueron: significacioén del térmno
afrocol onbi ano, procedencia y mgraci 6n de | a pobl aci 6n, oportuni dades de
desarroll o educativo y | aboral, aspectos politicos, problematica de |as
comuni dades negras, aspectos |egales de |as conuni dades negras, aspectos
personal es de | as conuni dades negras y perspectivas de futuro. De esta fase
de la investigaci 6n se destacan | as sigui entes concl usiones:

"Exi ste entre | os ciudadanos negros de Col onbia |a percepci én de una

aguda discrimnacion racial... que si bien no se puede considerar conp
institucional, se percibe y se siente de manera real por quienes |a
padecen.

La problemética racial del pais tiene sus caracteristicas propias
di ferentes de |l as de otros Estados y debe ser abordada tanbi én con
criterios propios y soluciones propias derivadas de |la investigacion y e
anal i sis.

El instrunento de encuesta contiene |as siguientes variabl es:
pobl aci é6n aproxi mada, |ocalizaci 6n, procesos migratorios, indice de
necesi dades basicas insatisfechas, oportuni dades de enpl eo, calidad de
enpl eo, oportuni dades de educaci 6n, calidad de |a educaci 6n
oportuni dades de desarrollo, ingreso per capita, participacion en |as
deci si ones del pais, pertenencia étnica, perspectivas politicas,
perspectivas y organizativas.

De otra parte, en o que hace referencia a la participacién
politica, para |as conuni dades indigenas fueron reservadas dos (2)
curules en el Senado de |a Republica, |as cuales hoy son ocupadas por |os
dos representantes que resultaron favoreci dos en |as el ecci ones de 1994.

De igual manera, la Carta Politica en su articulo 176 consagro6 cinco
(5) curules en |a Camara de Representantes, reservadas para | os grupos
étnicos, las mnorias politicas y | os col onbi anos residentes en e
exterior. Por nandato del articulo 66 de la Ley N° 70 de 1993 y la
resol uci 6n 071 de 1994, esta circunscripci 6n fue regl ament ada
parci al nente, y por ella fueron el egi dos dos (2) voceros de |as
comuni dades negras, quienes resultaron favoreci dos de un grupo de doce
(12) candi datos, que en total alcanzaron una votaci én cercana a
los ciento treinta m| votos (130.000).

En virtud a una dermanda de inconstitucionalidad inpetrada por un
ci udadano, | a Honorable Corte Constitucional declard inexequible e
articulo 66 de la Ley N° 70 de 1993. Si bien el accionante sustentd sus
pretensi ones en una supuesta violacién al principio de |a igualdad, e
Alto Tribunal desestind estos fundamentos, pero encontrdé que e
menci onado articulo 66 de la Ley N° 70 habia sido expedi do con violaci 6n
a las formalidades |legales. A la fecha, cursan en el Congreso de |a
Republica varias iniciativas |egislativas tendientes a |l a reglamentaci 6n
de las cinco curules para todos |os beneficiarios del articulo 176 de |la
nueva carta politica.
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El Gobierno estéd consciente que |0 anterior representa apenas e
conm enzo de | as nedi das que deberan adoptarse, en procura de
garantizarles |la igual dad de oportuni dades a estos grupos étnicos."

2. Falta de informaci 6n sobre indi cadores (parr. 44)

165. En |l o correspondiente a |as conuni dades indigenas, el Gobierno
considera que |la creaci 6n de |la Com si é6n de Derechos Humanos de | os Puebl os
I ndi genas, y la Com si6n Nacional de Territorios Indigenas junto con |la Mesa
Per manent e de Concertaci 6n con el Pueblos y Organi zaci ones | ndigenas,

i nt egradas de conform dad con | os Decretos Nos. 1396 y 1397 de 1996,

respecti vanente, apuntan a garantizar la evaluacién y el seguimento de |as
pol iticas gubernanmental es, asi conmp a la protecci én de | os derechos de |as
m smas. | gual nente, estos mecani snos constituyen el ementos de partici paci 6n
de | as conmuni dades en procura de sol uci ones concertadas para resol ver

probl emas apremn antes, cuyos resultados deberan ser objeto de eval uaci én en
un futuro muy cercano.

166. Respecto de |as comuni dades negras cabe sefial ar que |las politicas de
Gobi erno han tenido un avance nuy significativo, desde la creacién de |la
Comi si 6n Consultiva de Alto Nivel -Decreto N° 2371 de 1994-, cuya gestion se
resune en |la segunda parte del libro "Vision gestion y proyecci én-direccion
de asuntos para | as conuni dades negras del Mnisterio del Interior”, anexo a
este informe.

3. Falta de control por | as conuni dades indigenas de su nedi o anbi ente

(péarr. 45)

167. El tema anbiental hace parte de los temas prioritarios de |a agenda
gubernanental para el caso especifico de | as conuni dades indigenas y negras,
entre otras circunstanci as, porque |as zonas con mayores recursos natural es
estan localizadas en territori os ocupados por estas conuni dades, | o que
corrobora |l a estrecha relaci 6n existente entre la diversidad bioldgicay la
di versidad cultural. Las politicas gubernanental es se encuentran trazadas en
| os document os CONPES, |as cual es ya han sido presentadas en este inforneg,
asi conmo | as nmedidas |egislativas adoptadas al respecto. El Gobierno admte
que, pese a lo anterior, la aplicacion de estas politicas no ha tenido la
efi caci a deseada, debido a los miltiples factores que hoy atentan contra e
medi o anbi ente, y que exi gen esfuerzos conjuntos a nivel regional y gl obal

4, Falta de | eqgislacién penal especifica (parr. 46)

168. Sobre este particular el Gobierno col onbi ano ha recibido con gran
interés el Model o de | egislacidn nacional para orientar a | os Estados en |a
formul aci 6n y aplicaci 6n de | eyes contra | a discrimnacién raci al

El Gobi erno col onbi ano consi dera de gran inportancia este nodelo en | a medi da
en que contiene orientaciones que contribuiran al estudio de |la |egislacion
penal especial. Por ello, como prinmera nedida, |o ha sonetido al andlisis vy
di scusi 6n de | as instancias gubernanental es, y proyecta abrir un debate que

i nvolucre a |l as propias conmuni dades potenci al mrente beneficiarias y a |l as

or gani zaci ones no gubernament al es conproneti das con el tenma
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169. La inportancia de que una |egislacién de tal natural eza sea producto de
un nmesurado estudio y anplio debate radica en que dadas |as particul ari dades
de la discrimnacion racial en Colonbia, es claro que el factor cultura
gravita en el inconsciente de gran parte de nuestra poblacién, y genera tanto
dafio conp | as acci ones conscientes. Asimsno, |as nedidas de caracter
punitivo deben ser | o suficientenente creativas y requieren de un neridiano
consenso de parte de | os representantes de | os grupos afectados, con el fin
de garantizar que |os efectos sean | 0os que real nente se persiguen

170. En cuanto a | a pobl aci én afrocol onbi ana en particular, con |a adopci6n
de una | egi sl aci 6n especial, el Gobierno espera poder conplenmentar |o
estipulado en la Ley N° 70 de 1993. Este estatuto especial, sobre e
particular, en su articulo 33 dispone:

"El Estado sancionara y evitara todo acto de intin dacion
segregaci 6n, discrimnacion o racisnp contra |as conuni dades negras en
di stintos espacios sociales de | a adm nistraci 6n publica en sus altos
ni vel es decisorios, y, en especial, en |os nedi os masi vos de conuni caci 6n
y en el sistemn educativo, y velard para que se ejerzan | os principios de
igualdad y respeto de la identidad étnica y cultural de |la nacion

Para estos propésitos, |as autori dades conpetentes aplicaran |as
sanci ones que | es corresponden de conform dad con el Codi go Naci onal de
Policia, en las disposiciones que regulen | os nmedios masivos de
conuni caci 6n y el sistema educativo, y en |as demas normas que | es sean
aplicables.™

5. Incunplinmento del articulo 5 de |a Convenci én (parr. 48)

171. El CGobierno esta de acuerdo en que el problema de |a discrimnacion
raci al en todas sus manifestaciones tiene un caracter estructural que hace
mucho mas dificil su erradicacién. No obstante, el Gobierno es optinmista en
| ograr resultados efectivos a partir de |la inplenentaci 6n de |as acciones
sefial adas en este infornme, y confia en que dicha expectativa sea conpartida
por el Comité. Estanps convencidos que |las politicas contenpladas en | os
docunment os CONPES y | as | egi sl aci ones que se han adoptado a este respecto,
sumadas al el evado nivel de conciencia y |iderazgo que en este qui nqueni o han
al canzado | as conuni dades i ndigenas y negras, es una nmuestra nuy inportante
de que se esta avanzando por el buen cam no

6. | nformaci 6n detal |l ada (parr. 50)

172. Si bien el Gobierno considera que |la informaci édn sum nistrada en e
presente docunento responde a | os requerimentos del Conité, esta atento a

| as solicitudes, sugerencias y recomendaci ones que contri buyan a ofrecer una
Vi si 6n mas detal | ada sobre el nivel de cunplimento de |a Convenci 6n

7. Mecani snos _de coordi naci 6n y eval uaci 6n (péarr. 48)

173. En relacién a | as conuni dades negras, el Gobierno ha establ ecido un
nmecani sno de coordinaci é6n y segui m ento, adoptado en el docunento CONPES 2909
de 1997. En él se establece que |a responsabilidad de vigilar e
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cunplimento del Plan de Acci 6n corresponde a un conmté confornado por e

M nisterio del Interior, que lo preside, el Mnisterio de Hacienda, e
Departanmento Naci onal de Pl aneaci 6n, |a Consejeria Social para la Politica
Social y tres del egados de | as conuni dades negras ante |la Coni si 6n Consultiva

de Alto Nivel. El Conmité de Coordi naci6n y Segui m ento, para todos |os
casos, tendra en cuenta |las reconmendaci ones de |a Com si 6n Consultiva de Alto
Nivel. El Comité se reunira tres veces al afio.

174. De igual manera, en | o que corresponde a | as conuni dades i ndigenas, |la
eval uaci 6n y seguimento de la politica gubernamental se encuentra a cargo de
la Direcci 6n General de Asuntos |ndigenas del Mnisterio del Interior

8. Di sposi ci ones obligatorias del articulo 4 de | a Convenci é6n (parr. 52)

175. En relacién con la difusién de i deas basadas en |l a superioridad o e

odio racial, la incitaci6n a cometer actos de violencia contra cual quier raza
0 grupo de personas de otro color u origen étnico, |a prohibicidn de |as
or gani zaci ones, |a propaganda que pronueva |a discrimnacién racial, la

pronoci 6n de estas activi dades por parte de |as autori dades o instituciones,
el Gobierno se nantiene atento a | a aplicaci6n de |as di sposiciones

rel aci onadas con | os derechos fundanental es de todos | os habitantes del pais,
entre |l os que se consagran el derecho a la igualdad y |a prohibicidn de

cual qui er forma de discrimnacion

176. En relacién con la difusién de i deas basadas en |l a superioridad y e
odi o racial, cabe sefial ar que el Gobierno acoge con interés |as
reconmendaci ones del Relator Especial, y confia en que el presente inforne
of rezca | as respuestas esperadas en torno a | os diversos aspectos que son
noti vos de preocupaci 6n.

177. Una reconendaci 6n del Rel ator Especial que probabl enente no encuentra
respuesta en | os puntos rel aci onados con | os principales notivos de
preocupaci 6n y | as reconendaci ones del Conmité es |a relacionada con |a
solicitud que hace el Relator en el sentido de que se prohiba | a em sio6n de
programa "Sabados felices". Sobre este particular, es bueno resaltar que e
Gobi erno, si bien conparte |a preocupaci 6n del Rel ator Especial, la cua
recoge el sentimento de nmuchos col onbi anos, considera que |la alternativa mas
i ndi cada no es suspender el prograna

178. ElI Gobi erno piensa que "Sabados felices" es un programa de hunor que
acaba de cunplir 25 afios de estar |l egando a | os hogares de m |l ones de

habi tantes, cunpliendo una inportante | abor de tipo social; durante este

ti enpo ha gozado del reconocimento por su labor. Sin enbargo, no desestima
| a denunci a de voceros de | as conmuni dades negras y |a recomendaci 6n de
propi o Rel ator, quienes argunentan que en ese programa se han venido

present ando escenas en | as que se expresan val ores negativos que afectan |a
autoestim e identidad cultural de determ nados grupos de personas y que muy
seguranente no ha sido producto de una intencionalidad discrimnatoria contra
esos grupos. En particular, los chistes se relacionan con | as personas de
"raza" negra, de nmanera general estéan caracterizados por val oraci ones de
inferioridad intelectual, social, cultural o linglistica y en nada
contribuyen a lograr una conciencia conp naci 6n multiétnica y pluricultural
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179. Pese a |o anterior, el Gobierno cree que dicho programa de hunor puede
contribuir a la erradicacién de |la discrimnacion racial, el racisnb y e
prejuicio racial en |os col onbianos, mediante |a pronoci 6n de | os val ores
positivos de | os grupos étnicos, que en general padecen la intolerancia
racial y cultural, unido al bajo nivel social y de pobreza.

180. Atendiendo a estas razones y al nmargen de | as consi deraciones | egales a
que hubi ere lugar, el Gobierno ha considerado que el canmi no mas indicado es
propiciar un acercaniento con |los directivos de "Sabados felices" para
ilustrarlos sobre la trascendencia de | a preocupaci 6n expresada por e

Rel at or Especial, y hacer de este caso un ejenplo de | o que debe ser |a

tel evisi 6n col onbi ana y del papel que pueden jugar |os nedios de

conuni caci 6n, y particularmente la televisién, en |la basqueda de |a igual dad
y el respeto por |la diferencia.

9. Atenci 6n a | 0os procesos migratorios (parr. 53)

181. Desafortunadanente, el conflicto interno que vive Col ombia ha pasado a
ser en los ultinos afios un factor mas de migraci 6n pero en especial de

despl azami ento interno. Es asi conp se presenta el desplazam ento forzado de
personas, muchas de |as cual es corresponden a famlias y conuni dades

i ndi genas y afrocol onbi anas que han tenido que abandonar sus territorios,
producto del hostigam ento y asesinatos de que vienen siendo victinmas por
parte de los violentos. Esta situacion ha entrado a agravar |as condici ones
de vida de nuchas de estas conuni dades, haciendo mas dificil la atencidn
gubernanental y alterando el cunplimento de las politicas trazadas.

182. En | a perspectiva de neutralizar |as dinam cas de violencia, mtigar
sus graves efectos sobre la integridad personal de | os desplazados y sus
condi ci ones psi coafectivas, sociales y econdm cas, se expidi6 el docunento
CONPES 2804 de 1995, nediante el cual se cre6 el Progranma Naci onal de
Atenci 6n Integral a |a Poblaci 6n Desplazada por la Violencia, con el fin de
generar condiciones, en el marco del retorno voluntario o el reasentam ento
de | os despl azados, de sostenibilidad mnimas para su reincorporaci 6n socia

y econdmica, y el desarrollo integral de |las zonas expul soras y receptoras de
pobl aci 6n despl azada.

183. Previa eval uaci 6n del desarrollo del Programa aludido, se expidié e
docunment o CONPES 2924 de mayo de 1997, que actualiza y adecua | o rel aci onado
con la estructura y |as conpetencias institucionales, |os sistemas de
informaci 6n y las fuentes de financiacién de |la politica consignada en e
docunent o CONPES de 1995. En el docunmento CONPES 2924 de 1997 se propuso |la
creaci 6n del Sistema Nacional de Atenci6n Integral a |a Pobl aci 6n Despl azada
por la Violencia, constituido por las entidades publicas y privadas de orden
nacional y territorial que realizan planes, programes, proyectos y acciones
especificas de atenci6n a | a pobl aci 6n despl azada.

184. Por otra parte, se expidid la Ley N° 387 de julio de 1997, por la cua
se adoptan nedidas para | a prevenci 6n del despl azam ento forzado; |a
atenci 6n, consolidaci6n y estabilizaci édn soci oeconém ca de | os despl azados
internos por la violencia. Mediante esta |ey se establ ecieron | os objetivos
del Pl an Nacional para |la Atencién Integral a | a Poblaci 6n Despl azada y se
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cred el Fondo Nacional para dicha atencidén. Por otra parte se adoptaron
nedi das sobre la creaci 6n, constitucion y objetivos del sistenma naciona
i ntegral

10. O denes ilegales e inpunidad (parr. 54)

185. ElI CGobierno presenté al Congreso de |a Republica, el 9 de septienbre
pasado, un proyecto de ley de reforma al Codigo de Justicia Penal y Procesa
Penal Mlitar, el cual ha tenido en cuenta reconendaci ones de vari os

organi snps internacionales y presenta avances inportantes en relaci 6n con e
punto de | a obedi enci a debida, que sélo podr& argiirse en cunplimento de una
orden legitima. Ademas, dicho proyecto define los |Iimtes entre la justicia
penal militar y la ordinaria, de acuerdo con |os |ineam entos trazados por |a
Corte Constitucional en |a Sentencia C-358/97, al distinguir |as conductas
consi deradas o desestimadas conp actos del servicio; mantiene el fuero
mlitar pero excluye de su O6rbita el juzganiento de delitos de | esa humani dad
conp las torturas, el genocidio y |a desaparicion forzada, delitos contra la
libertad sexual y la dignidad humana, y el concierto para delinquir, que

i ncluye | a conformaci 6n, pronoci 6n y participaci 6n en grupos de justicia
privada; separa |las funciones de mando y jurisdiccién en el juzganm ento de
mlitares; consagra plenanmente la parte civil dentro del proceso pena
mlitar; restringe |la aplicaci6n del instituto procesal de |los vocales y |os
fallos en conciencia, a los delitos especifica o tipicamente mlitares.

186. Este proyecto refleja el conmprom so del Gobierno en |a blUsqueda de
condi ci ones que garanticen y pronuevan la legitimdad de |a justicia pena
mlitar al igual que su fortal eci miento y nodernizaci 6n

187. Por otra parte, el Gobierno presentd al Congreso un proyecto de |ey por
medio de la cual se tipifican los delitos de desaparici 6n forzada y genocidio
y se aunenta | a pena para el delito de tortura.

11. Derecho de | as conuni dades indigenas a sus tierras (parr. 55)

188. Conp se evidencia en este informe, |as acciones del Gobierno en defensa
de | os derechos territoriales de |as conuni dades indigenas y afrocol onbi anas
es una clara decisioén, que viene naterializandose nedi ante | os esfuerzos
conjuntos del Estado y |as conmuni dades y que se espera que para el proxino

i nforme pueda reflejarse en resultados mas al ent adores.

12. Recursos judiciales (parr. 56)

189. Sobre este punto el Comité podra apreciar que el presente infornme ya
registra un prinmer caso que esperanps se constituya en nodel o para futuras
acciones por parte de |as conuni dades afrocol ombi anas y el propi o Gobi erno
que sin duda esta atento a recurrir a todos |os instrunentos |egal es que sean
necesari os para conbatir el racism en sus diversas manifestaciones.
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13. Asistencia técnica (parr. 57)

190. A pesar de las conplejas circunstancias por |las que atraviesa el pais
en materia de orden publico, Colonbia, consciente de la inportancia de |la
cooperaci 6n con |la conunidad i nternacional para |a superaci én de esta

probl ematica, ha asumi do el desafio y el conproniso de trabajar sin pausa por
el respeto a | os derechos humanos y al derecho internacional humanitario
dentro de sus fronteras; de abrirse al escrutinio de | os organi snos

i nt ergubernanental es, de | as organi zaci ones no gubernanental es de caracter

i nt ernaci onal defensoras de | os derechos humanos y de propender por e
desarrollo de los instrunentos internaci onales en |as nmenci onadas nmateri as.

191. Es asi conp ha invitado y recibido las visitas de diferentes relatores
especi al es y grupos de trabajo de |a Organi zaci 6n de | as Naci ones Uni das, de
representantes de |la Com sion Interanericana de Derechos Humanos y de

di ferentes organi zaci ones no gubernanental es de derechos humanos. Tanbién e
Gobi erno expresd, en febrero de 1997, su conplacencia para la visita in loco
que | a Com sio6n Interanericana de Derechos Humanos realizard a finales de
novi enbre e inicios de dicienbre del presente afio y esta coordi nando de comin
acuerdo | a agenda a desarroll ar

192. Ademés, el Gobierno ha veni do estudi ando con especial atencion e
interés | as recomendaci ones hechas por |os organi snos intergubernanmental es
especi al i zados, sobre las politicas y nedidas para adoptar en el futuro en
materi a de pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos hunanos.

193. En esa direcci 6n, nmediante el Decreto N° 1290 de 1995, se cred la
Comi si 6n para el Analisis y Asesoram ento de | as Reconendaci ones de |os
Organi snos | nternaci onal es de Derechos Humanos, conformada por | os mnistros
y jefes de entidades gubernanental es rel aci onados con el tema, |la cual, en
cunplimento de su mandato, ha sesi onado peri édi canente por convocatoria de
M ni sterio de Rel aci ones Exteriores. La Com sion se ha dedicado al analisis
de los temas y propuestas de mayor rel evancia para |a comnuni dad

i nternaci onal, ha gestionado iniciativas para darles cunplimento, ha
produci do docunment os sobre el cunplimento de tal es recomendaci ones y se
encuentra inmpul sando | a Agenda de Derechos Humanos para 1997 que | anzé e
Presidente el 12 de dicienbre de 1996 y anunci 6 a | a conuni dad i nternaci ona
el 14 de febrero de 1997, en su saludo de afio nuevo al cuerpo di pl omati co,
reiterandola en el discurso de instalaciodn de |as sesiones del Congreso de |a
Republica el 20 de julio de 1997.

194. La agenda de |la Com sién 1290 desarrolla |ineas de acci6n en relacién
con fenénmenos cono el del mal |l anmado "paramilitarismo", |a inpunidad, |la
denom nada "linpieza social", la realizaci6n de un programa especial de
protecci 6n a defensores de derechos humanos, el fendéneno del desplazam ento
interno, |la pronoci6n de acuerdos humanitari os especificos, |a reglanentacién
de | os servicios especiales de vigilancia y seguridad privada "Convivir", la
revisi 6n a fondo por parte del Consejo de Politica Crimnal de la Justicia
Regi onal y el desarrollo de una agenda legislativa prioritaria en materia de
derechos humanos y derecho internaci onal humanitario.
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Li sta de anexos

Programa de apoyo y fortalecimento étnico de | os puebl os indigenas de
Col onmbi a 1995-1998. Docunento CONPES 2773, 5 de abril de 1995

Programa de apoyo para el desarrollo y reconociniento étnico de |as
comuni dades negras. Documento CONPES 2909, 26 de febrero de 1997

Publ i caci 6n "Vision, Gestidn y Proyeccién" - Direcci6n de Asuntos para
| as Comuni dades Negr as

Directiva Presidencial N 17, septienbre de 1997, "Inpulso a la Gestién
Institucional en Beneficio de | a Poblaci én Afrocol onbi ana"

Estudi o Cualitativo sobre | a Pobl aci 6n Afrocol onbi ana

Sentencia T-422/96 de |la Corte Constitucional - Diferenciacio6n positiva a
favor de |l a conuni dad negra

Politi cas General es del Gobi erno Col onmbi ano en Materia de Derechos
Humanos y Derecho | nternaci onal Humanitario

Decreto N° 1396 por el cual se cred |a Com sion Nacional para |os

Der echos Humanos de | os Puebl os | ndigenas y 1397 de 1996 por el cual se
establ ece | a Mesa de Concertaci 6n con | os Pueblos y Organi zaci ones

I ndi genas



