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| . GENERALI TES CONCERNANT LA REPUBLI QUE DE COLOMBI E

A.  Popul ation

1. D aprés les derni éres estinmations en date, |a popul ation du pays, forte
de 37 mlIlions de personnes, se conpose a 2 % d' autochtones, soit quel que
603 280 habitants. La comrunaut é afro-col onbi enne, estimée quant a elle a
environ 6 mllions de personnes, représente 16 % de | a popul ation totale.

2. La Col onbi e reconnait |'espagnol comme | angue nationale, mais elle jouit
d' une grande richesse |inguistique grace aux comunaut és autochtones et

af ro-col ombi ennes. On a identifié 64 | angues aborigenes correspondant

a 13 famlles linguistiques, & savoir |le chibcha, |'arawak, |e Caraibe,

| e macro-tukano, le witoto, |le sikuani, |e quéchua, |e kamsa, |e kofan,

| e nukak-maku, |l e bora, le saliba et |e puinabe. Certaines commnaut és

af r o- col ombi ennes ont gardé des spécificités |inguistiques vernacul aires
comme, notamment, |e palenque et | e créole, propres respectivenent aux
popul ati ons de San Basilio de Pal enque et aux insulaires de San Andrés,
Providencia et Santa Catalina, dans la région de |'Atlantique; de néne,
dans | a région du Pacifique, certaines communautés noires utilisent encore
des systémes d' expression de | eurs ancétres africains.

3. Aux termes de la Constitution de 1991 (art. 10), les |angues et

di al ectes des groupes ethniques ont rang de | angues officielles sur les
territoires de ces derniers et un enseignenment bilingue doit étre di spensé
dans | es comunaut és qui possédent |eurs propres traditions |inguistiques.

En outre, des programmes d' ensei gnenent adaptés aux caractéristiques ethniques
- ethnoéducation - des diverses communaut és sont actuellenment en cours de
réalisation

4, D aprés |"article 16 de |la Constitution nationale, "La liberté de culte
est garantie. Toute personne a le droit de professer librement sa religion

et de la propager a titre individuel ou collectif". Selon | es données

dénogr aphi ques les plus récentes, 95 % de |a population professe la religion
catholique romaine et les 5 %restants d' autres religions.

5. Aux ternmes de |'article 67 de la Constitution, "L'éducation est un droit
de |'individu et un service public qui a une fonction sociale ... L'Etat,

la société et la famlle sont responsables de |'éducation, qui est obligatoire
pour les enfants agés de 5 a 15 ans; la scolarité doit conmporter au m ni num
un an d' ensei gnenment préscolaire et neuf ans d'ensei gnement de base".

B. Politigues du Gouvernenent en nati ére de droits de |'home

6. Le probl éne des droits de |'homre est étroitenment |[ié a |'existence

d' une violence protéiforne qu'il est difficile de circonscrire en raison, en
particulier, de la persistance du conflit armé intérieur que connait |e pays.
Face a cette réalité, le Gouvernement du Président Sanper a mis au point une
politique tendant & pronouvoir, protéger et défendre les droits de |I'home

et & faire connaitre et nettre en oeuvre le droit international hunanitaire
qui se veut une politique de |'Etat, c'est-a-dire une politique exhaustive et
a long terne.
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7. La politique du Gouvernement en nmatiére de droits de |'home et de droit
i nternational humanitaire conprend les lignes d' action ci-aprés, qui sont
décrites a | ' annexe No 7

- Humani sation du conflit arng;

- Lutte contre | es groupes qui prétendent rendre une justice privée;

- Coopération avec | e Haut-Comm ssariat des Nations Unies aux droits
de |' homre;

- Lutte contre |'inpunité;
- Pronoti on de mécani smes de protection des droits de |'homme;

- Renf orcenent des pratiques de prise en charge des personnes
dépl acées du fait de la violence;

- Progranme intégral d'éducation aux droits de |'home dans |a force
publ i que;

- Suivi et mse en oeuvre des recommmandations formnul ées par |es
organi sations internationales s'occupant des droits de |'home;

- Protection des droits de |'honme des habitants des trottoirs;

- Pédagogi e des droits de |'homme.
La mise en oeuvre de cette politique vise a encourager |la participation de
toutes | es instances gouvernenental es et publiques conpétentes et a instaurer
un climat optimal d'entente et de coopération avec | es organes juridictionnels

et | es organi snes de contréle.

C. Renforcenent institutionnel

8. Le 31 juillet 1995, le décret présidentiel 1290/95 a institué la

Commi ssion de |'exanen et du suivi des reconmandations formnul ées par |es
organi sations internationales s'occupant des droits de |'homme. Cette

comm ssion se conpose du Mnistre des relations extérieures, qui |a préside,
du Mnistre de I'intérieur, du Mnistre de la justice et du droit, du Mnistre
de | a défense, du Directeur du Départenent national du Plan, du Directeur

du Départenment administratif de la sécurité nationale (DAS), du Conseiller
présidentiel a la sécurité nationale, d un représentant du Haut-Conm ssari at

a la paix et du Conseiller présidentiel pour les droits de |'home, qui en est
| e secrétaire technique

9. Cet organi sme de haut niveau a pris ses fonctions en octobre 1995

et se réunit périodiquenment. Il a pour principale fonction de veiller

a |'"application des recommandati ons fornul ées par |es organes

i nt ergouver nement aux des droits de |'home et |es experts désignés par eux
concernant |es nesures a adopter par |e Gouvernenment dans | e donmi ne des
droits de |"honmme (en particulier des droits civils et politiques) et tout
spéci al enent |les parties de ces recommandati ons qui se rapportent a des

di spositions de la Constitution, a des textes |égislatifs en vigueur ou a
des traités internationaux auxquels |la Col onbie est partie.
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10. En col | aborati on avec | es conm ssions des droits de |'homme et grace
a des auditions des deux chanbres |égislatives, |'exanmen des instrunents
internationaux relatifs aux droits de |'home auxquels | a Col onbie n'est
pas partie a progressé. |l s'agit d aligner la |égislation interne sur

| es dispositions des instruments internationaux |les plus récents émanant
des organi smes i ntergouvernenent aux conpétents.

11. Il a été créé, avec le concours financier et technique du Gouvernenent
néerl andai s, un réseau de communi cati on pour |'échange d'informations entre

| es organi snes publics, gouvernenentaux et non gouvernenentaux s'occupant

des droits de |'home. Ce réseau pernet de recueillir et de transmettre, sur

| "ensenble du territoire, des plaintes et des informations concernant des cas
de violation de ces droits, de |es conmuni quer aux organes chargés d' enquéter
et de sanctionner, de prendre des mesures urgentes de protection des victines
et d'assurer un suivi systématique des procédures.

12. La loi No 199 du 22 juillet 1995 a transforné le Mnisterio de Gobierno
en Mnisterio del Interior (Mnistére de |'intérieur) auquel il inconbe

de coordonner les activités de tous |les organisnes de |'exécutif chargés

de |la protection, de |la défense et de |a pronotion des droits de |'home;
elle a institué une unité adm nistrative spéciale chargée de nettre sur pied
un progranme de protection des personnes exposées, de nener des activités de
prévention et d'apaisenment, et de prendre en charge |es personnes dépl acées
pour cause de viol ence.

13. Bénéficient en priorité de |la protection de |'unité adm nistrative
spéci ale, en tant que personnes exposées, les dirigeants et mlitants

de groupes politiques (en particulier de |'opposition), les dirigeants

et mlitants d' organi sations sociales, les mlitants des droits de |' home
et les témins dans des affaires de violation grave des droits de |'home
ou du droit international humanitaire

14. En vertu de |'article 5 de la loi No 199 de 1995, |les taches du
Mnistére de |'intérieur, en rapport avec |le sujet qui nous intéresse,
consistent a :

a) Garantir, en coordination avec |es organi smes conpétents,
["identité culturelle des mnorités, conpte tenu de |a diversité ethnique et
culturelle et du droit a |'égalité de toutes les cultures qui conposent
| "identité col onbi enne;

b) Garantir les droits des différents groupes ethniques et s'enployer
a encourager |eur dével oppement économ que et social, confornménent aux
di spositions constitutionnelles et |égales en vigueur, sans préjudice des
fonctions qui inconbent en la mati ére a d' autres organi smes publics
conpét ent s;

c) Garantir |'égalité de chances au sein de |a société col onbi enne
en favorisant dans le cadre de |"Etat |la prise des nesures qui s'inposent;

d) Promouvoir |le réglement des différends découlant du droit a
| "exercice de pratiques traditionnelles de production et du droit a la
propri été collective, en particulier des comunautés noires qui sont venues
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occuper les terres en friche des zones rurales riveraines des cours d' eau du
bassin du Pacifique, conforménent aux dispositions |égales pertinentes et dans
les limtes de ses conpétences;

e) Pronmouvoir |a participation des conmmunaut és noires et autochtones
et de leurs organisations, sans préjudice de |leur autononie, a la prise des
déci sions | es concernant et concernant |la nation tout entiére, sur un pied
d' égalité et dans |le respect de la |oi;

f) Appuyer et cautionner |'action des organisnes et des autorités
chargés de protéger |'environnenent des comunautés, en tenant conpte des
rapports que celles-ci entretiennent avec |la nature.

15. Avec cette loi, |es communaut és afro-col onbi ennes et autochtones peuvent
conpter sur un mnistére du plus haut niveau, pour assurer leurs relations
avec |'FEtat et avec la société et oeuvrer a |eur dével oppenent écononi que et
soci al dans un cadre participatif.

16. Le décret No 0372 de 1996 énonce les nodalités d' application de la |oi
No 199 de 1995 susnentionnée. Ainsi est créé, en vertu de son article 50,

| e Conseil gouvernenental des droits de |'honme conposé du M nistre de
["intérieur, qui le préside, du Mnistre de la justice et du droit, du

M nistre de | a défense, du Mnistre de |'éducation, du Directeur du
Départenent national du Plan, du Directeur du Départenment admnistratif de |la
sécurité nationale, du Conseiller présidentiel pour les droits de |'homre, du
Conseiller présidentiel a la sécurité nationale d' un représentant du Haut
Commi ssariat a la paix, du Directeur général de |'Unité adm nistrative
spéci al e chargée des droits de |I'homme qui reléve du Mnistére de |'intérieur
et de représentants des autres entités de |'exécutif ayant des responsabilités
en mati ere de droits de |'home. Y assistent, en qualité d'invités, le
Procureur général de la nation et |e Défenseur du peuple, ainsi que des
représentants d' organi sati ons non gouvernenental es et de |la société civile.
Ms en place le 9 septenbre 1998, a |'occasion de |a Journée national e des
droits de | ' honme, |e Conseil est chargé de :

a) Promouvoir | e programe du Gouvernenent en matiéere de droits de
" honmre;
b) Concerter des initiatives avec | es organisations non

gouver nenent al es de défense des droits de |'homme, avec la société civile et
avec | es organi snmes chargés du contrdl e;

c) El aborer des directives gouvernenental es afin de garantir en
priorité le droit a la vie, a l'intégrité des personnes et a la liberté, et
d' assurer le suivi des programmes et des nmesures interinstitutions visant ce
méne objectif;

d) Donner suite aux propositions émanant de |a Conm ssion de |'exanen
et du suivi des reconmandations formul ées par |es organisations
i nternati onal es s'occupant des droits de |'honme;
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e) Pronmouvoi r des organes chargés d'assurer |la coordination sur |es
pl ans national, régional et local et avec la société civile en vue de nettre
en oeuvre des nesures préventives de protection ou de traitenent de cas
particuliérenent graves de violation des droits de |'homme;

f) Har noni ser | es nmesures de protection des droits de |'home que
| e Gouvernenent doit prendre pour maintenir |'ordre public;

g) Se réunir séance tenante pour adopter des mesures tendant
prévenir |le risque de violations graves des droits de |'honme ou a rengdier
de telles violations.

Q- Q-

17. Le décret No 1165 d'avril 1997 a créé le Service du Conseiller
présidentiel pour la prise en charge de | a popul ation déplacée du fait de
I a violence, qui est chargé de coordonner |'application de |la politique du
Gouvernenent en la matiére

1. LES COMMUNAUTES AUTOCHTONES
A Apercu

18. En 1995, au nonent de |'adoption de la politique concernant |a
communaut € autochtone, la situation de ce groupe ethnique était telle qu'elle
est décrite ci-apres.

19. La Col onbi e conpte environ 603 000 autochtones appartenant a 81 peuples
et représentant prés de 2 % de | a population. Ces peuples, qui présentent des
caractéristiques socioculturelles diverses, pratiquent |la chasse, |la
cueillette, la péche et |'horticulture itinérante, activités prédom nantes
dans les foréts, |la savane et |le désert tropical, ou se livrent, dans |la
région andine, a des activités relevant de |'économ e rurale, come
|"agriculture et |'élevage. Qutre ces activités, certaines conmunaut és
s'adonnent a |'exploitation mniére artisanal, au commerce ou a un travai

sal ari € sai sonnier. Par ailleurs, certaines communautés, come |les |Ingas et

| es Mii scas, connai ssent un début d'urbanisation

20. Ces peupl es fondent |eurs systenmes sociaux sur des nodéles inpliquant |a
réciprocité et la redistribution et participant d une vision du nonde, ou |'on
retrouve |les él énents sociaux, culturels, économ ques, politiques et naturels
défini ssant | eurs nodes de vie et leurs territoires.

21. Le dével oppenent social et régional n'a pas été sans influer sur les
conditions de vie et |'identité de ces peuples, en particulier la

reconnai ssance de leurs droits ethniques, individuels et collectifs, sur leurs
nodes de vie et leur niveau de vie, leur culture et le parti qu'ils ont su
tirer de ce dével oppenent pour s'affirmer en tant que peupl es.

22. En mati ére de santé, chaque culture autochtone se fonde sur sa propre
conception du nonde qui |'entoure, en particulier pour classer, prévenir et
traiter les mal adies. Les probl énes de santé des peupl es autochtones sont |iés
a | ' appauvrissenment de leur culture, & la détérioration de |'environnement et
au manque d' acceés aux services de santé publics, en raison des différences
culturelles et de leur situation géographique.
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23. Dans certaines régions du pays, |a nédecine traditionnelle autochtone
est le principal service de santé pernanent, en ménme tenps qu' un support

i mportant de la culture. Conformément au décret No 1811 de 1990, |a "médecine
occi dental e" doit étre conpatible avec | a "nmédecine traditionnelle" autochtone
en la conpl étant. En 1995 toutefois, il a été constaté que |les progranmes de
santé, |les noyens et les infrastructures pernmettant d'accommoder |a nédeci ne
al | opat hi que avec | es connai ssances en mati ére de santé et |les pratiques
curatives et préventives traditionnelles n'avaient pas été ms en place,
cependant que de nonbreux nmeédeci ns autochtones nourai ent sans transnmettre

| eurs connai ssances aux nouvel |l es générati ons.

24. Par ailleurs, il a été instauré, en vertu de la loi No 100 de 1993 et de
son décret d'application No 1135 de 1994, des ai des destinées aux autochtones
agés de plus de 50 ans, qui sont attribuées au titre du progranme "Revivir",
selon des critéres régionaux et |es niveaux de pauvreté, conpte tenu des
caractéristiques sociales et culturelles des bénéficiaires.

25. Pour ce qui est du régine foncier, le territoire représente pour

| es peupl es autochtones | e fondenent nmatériel de leur culture. Prés de 80 % de
| a popul ati on autochtone vit dans 408 resguardos (zones autochtones protégées)
recouvrant une superficie d environ 27 mllions d hectares. Ces territoires ne
sont cependant pas exenpts de probl énes, tels que : présence de col ons,
comrunaut és établies sur des terres incultes sans constitution deresquardos,
communaut és dont les terres sont insuffisantes ou qui en sont dépourvues, et
terres non titularisées inscrites au Fonds national agraire. Par ailleurs, on
a constaté |'existence concom tante deresqguardos et de parcs nationaux; d'ou

| a nécessité de trouver des nmécani snes pernettant de concilier les droits et

| es activités des peuples autochtones avec | es objectifs assignés aux parcs.

26. En matiére d' éducation, il a été établi que les formes autochtones de
socialisation et de transm ssion du savoir, qui subsistent encore treés
souvent, n'avaient pas été suffisament reconnues et intégrées dans |es
systénes d' éducati on nationaux. Le Mnistére de |'éducation s'est enployé

a mettre sur pied | e programme d' et hnoéducation en 1995, prés de 80 % des
peupl es autochtones ont bénéfici é de ce progranme. Bien que ce progranne soit
di spensé dans | e cadre du systene d' éducation nationale, |'orientation
générale n'a pas toujours tenu conpte des particularités sociales et
culturell es de ces peuples.

27. Les institutions du secteur n'ont pas intégré les particularités

soci ocul turell es des communautés et n'ont pas m s au point un programe

d' ensei gnenent primaire dans | eurs | angues maternell es respectives. Quant a

| " enseignenent fornmel, selon |les statistiques de 1985, |e taux

d' anal phabétisne de | a popul ati on autochtone était de 44 % contre 36 % pour |le
secteur rural national; les taux de scolarisation prinmaire et secondaire des
autochtones étaient, en 1989, de 11,3 %et 1,25 % respectivement, contre 84 %
et 46 % pour | a moyenne national e.

28. Les autochtones qui ternmi nent avec succes |le cycle d' ensei gnenent noyen
prof essi onnel et souhaitent poursuivre des études supérieures connai ssent des
difficultés d ordre économ que et d'adaptation et, bien souvent, ils
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n' obti ennent pas les qualifications requises aux exanens de |'ICFES (Institut
col onbi en pour la pronotion de |'enseignenent supérieur), ce qui entrave
mani f estenent | eur acces a |'universiteé.

29. La fornule dite de |'éducation contractuelle propose d' autres sol utions,
en adaptant |es programes aux spécificités des peupl es autochtones, nmais elle
n' est pas appliquée a |'ensenble de ceux-ci et elle ne tient pas toujours
conpte de | eur conception du nonde

30. Par ailleurs, il est nécessaire d' assouplir les dispositions de |la

loi No 115 de 1994, qui est une loi générale en nmati ére d' éducation, pour I|es
adapt er aux peupl es autochtones, en tenant conpte de | eurs us et coutunes et
en assurant |eur participation.

31. Pour ce qui est de |'environnenment, alors que |es peuples autochtones
entreti ennent avec |la nature un rapport fondé sur des principes gl obaux

régi ssant | eur conportenent social et individuel a |'égard de |'espace qui est
| eur habitat, la colonisation a transposé, dans la plupart des territoires
autochtones de la forét et de |la savane, des nethodes de production andi nes
qui détériorent considérabl enent |eur environnement et boul eversent |eurs

syst énes soci aux, économ ques, culturels et politiques.

32. Les ressources naturelles, qui assurent |la survie des territoires

aut ocht ones, sont conprom ses par des pratiques telles que |e déboi senent.
Les exploitations mnieres et autres activités d' extraction, ainsi que la
construction de routes et d'installations portuaires ont provoqué |a
déforestation, la pollution des cours d' eau, |la détérioration des sols et

| "exploitation abusive de la faune et de la flore. Cette situation touche
princi pal ement | es peuples waunana et embera du littoral pacifique, curripaco
du Guainia, waylu de La Guajira et autres groupes du départenent de Putunmayo.

33. Les cultures illicites constituent un phénoméne qui perturbe fortenment

| es conditions sociales, économ ques, culturelles et écol ogi ques préval ant
dans les territoires autochtones et qui vient s'ajouter aux sources de conflit
exi stantes que sont |a pauvreté et une faible présence institutionnelle.

Ces cultures sont a |'origine de troubles de |'ordre public et ont des

i ncidences sur la vie écononmi que, sociale et culturelle de ces comrunaut és,

en particulier dans |les départenents de Cauca, Caqueta, Sierra Nevada de
Santa Marta, Guaviare, Putumayo et Nari fio.

34. A partir de 1994, des ressources au titre de la participation aux
recettes courantes de la nation (loi No 60 de 1993) ont été attribuées

a 364 resguardos autochtones. L'utilisation de ces ressources s'est révél ée
difficile, conpte tenu, notamrent, des facteurs suivants : nanque de

pr éparation des peuples et des communaut és autochtones, qui se traduit par un
ni veau nmédi ocre de production et d'organisation; absence de prise en

consi dération par les autorités territoriales des instrunents juridiques sur
| esquel s repose |"utilisation des ressources; informations confuses ou

i nsuf fi santes concernant |'affectati on des ressources; coordination et
formation insuffisantes des institutions censées conseiller les autorités
territoriales et |es comunautés autochtones. De surcroit, ces ressources
n'ont pas été attribuées a tous |esresquardos, prés de 40 d'entre eux, créés
a partir du 13 septenbre 1993, ayant été écartés.
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35. Par ailleurs, |le statut juridique de | organisation adm nistrative des
entités territoriales autochtones et |eur rapport avec |les autres entités
territoriales n'ont pas encore été définis.

B. Politigue du Gouvernenent en faveur des popul ati ons autochtones

36. Les principes directeurs de |la politique du Gouvernenent col onbien en
faveur des popul ati ons aut ochtones figurent dans |e docunment No 2773 de 1995
du Conseil national de la politique économ que et sociale. Ainsi le
Gouvernement central entend encourager, par le biais du Programre de soutien
et de renforcenent des droits ethniques des peupl es autochtones, |'application
du principe constitutionnel de la diversité ethnique et culturelle de la
nation col onbi enne et se propose de nettre en oeuvre les droits découl ant de
ce principe. La politique du Gouvernenent en faveur des peuples autochtones
vise les objectifs ci-aprés, qui serviront d'orientation dans |'exécution des
di fférents programmes

a) Appuyer | es systeénes soci aux, économ ques, éducatifs et culturels
de santé, de contrOle et de réglenmentation sociale propres aux peuples
aut ocht ones, en | es adaptant aux systénes de |la soci été nationale et en
en améliorant les interactions. La perspective sexospécifique pour ces
communaut és consi stera a sauvegarder |es valeurs propres a chaque peupl e et
les axes d'identification et de nmise en valeur de la femme, conpte tenu des
systénes sociaux et culturels et de la vision du nonde propres a chaque peupl e
aut ocht one;

b) Mettre en oeuvre des nesures de protection, de pronotion,
de diffusion et de défense des droits ethniques, individuels et collectifs
des peupl es aut ocht ones;

c) Adapt er et coordonner |es échel ons des pouvoirs publics, |es
secteurs et les institutions de |'adm nistration publique et les entités non
gouvernement al es en rapport avec |es peuples autochtones, afin d' appuyer un
dével oppenent et hni que aut onone et durabl e;

d) Consul ter | es peuples et |es conmunaut és autochtones, |eurs
autorités et |les organisations qui |es représentent, favoriser |eur
partici pation aux programmes et projets |l es concernant, et étudier |les
propositions émanant de ces peuples dans | e but de parvenir a des accords;

e) Favoriser des initiatives visant a meux faire connaitre |la
diversité ethnique et culturelle de |la nation col onbi enne, ainsi que des
projets de formation interethnique et interculturelle.

C. Programme d'action en faveur des peupl es autochtones
(docunent CONPES No 2773 de 1995

37. En adoptant |e docunent susnentionné, |e Gouvernenent a décidé d' appuyer
et de renforcer les droits des peupl es autochtones reconnus dans |a
Constitution, ainsi que de veiller & la consolidation et a |"'application de
ces droits; il s'est fondé a cette fin sur le respect de la diversité ethnique
et culturelle, en tenant conpte de | a participation des autochtones a la vie
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nationale et, en particulier, a la conception et a |'exécution des projets de
dével oppenment social et économ que susceptibles d'influencer |leurs propres
syst énes soci aux, économ ques, culturels et politiques.

38. Les stratégies en faveur des peuples autochtones inpliquent
| ' él aboration de cadres juridiques relatifs a leurs droits, |a reconnai ssance
de |l eurs systenes de contréle et de régulation sociaux, y conpris |'adéquation

de la juridiction autochtone au systéene judiciaire national, |'adoption de
progranmes d' appui territoriaux et sectoriels concertés avec |es comrunaut és
autochtones, |'établissenment des entités territorial es autochtones,

|l a poursuite de la régularisation de la situation juridique et de

| " assai ni ssenment des territoires autochtones, |a connaissance et |la

conpr éhensi on par |es autorités publiques des val eurs et des us et coutunes
aut ochtones, et la participation des conmunaut és aux programmes publics de
dével oppenment social et économ que.

39. La loi relative au Plan national de dével oppenent et

d' i nvestissenent 1995-1998 que | e Congrés a adoptée contient un article
prévoyant d'affecter aux peuples autochtones 2 % des ressources du budget
national d'investissenent au titre des progranmes et sous-programres

suivants : a) réforme agraire; b) programes sociaux, a |'exclusion des
progranmes speéciaux en nmatiére d' enploi urbain, de |ogenments sociaux, de
politique d' appui au dével oppenent urbain, de transfert d'inpbts aux
provinces, et de participation des nunicipalités et desresguardos autochtones
aux recettes courantes du pays; c) programes de protection de

| "environnement, a |'exclusion des programes concernant |es sous-secteurs de
la mse en valeur des villes et des villages, des politiques de popul ation, de
| a production "propre" et d' un systénme national respectueux de

| ' envi ronnenent .

40. Pour atteindre |l es objectifs visés, |e Gouvernenent entend nobiliser
290 mlliards 990 nmllions de pesos (en val eur de 1994) des |ignes budgétaires
de 1995-1998, dont il prévoit d affecter 78 milliards 972 nmllions de pesos,

pour |la méne période, aux transferts en faveur desresguardos autochtones.

De méne, |es communaut és pourront bénéficier de ressources de cofinancenent,
dont | es mécanisnmes d attribution feront |'objet d un exanen par |les
différentes entités concernées.

D. Progres dans la nise en oeuvre du programme d' action

41. L' application intégrale de |la politique du Gouvernenent en faveur des
comrunaut és autochtones a été entravée par divers facteurs, en particulier par
des difficultés financiéres. Nonobstant ce qui précede, | e Gouvernenent espére
que les résultats exposés ci-apres pernettront au Conité de prendre |la nesure
des efforts déployés par | e Gouvernenent en la matiére et de la volonté qu

[ ani me.

1. Appui _aux systenes soci aux, écononm ques, culturels et politiaques
Renforcenent de |'ethnoéducation

42. Conf or mnent aux principes directeurs de la |loi No 115 de 1994 et de son
décret d' application No 804 de mai 1995, qui ont trait aux nodalités de
scol ari sation des groupes ethniques, | es nesures ci-aprés ont été nises en
oeuvre :
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a) Ateliers et recherche : e Mnistére de |'éducation a organisé
85 ateliers de mse a niveau sur |le plan pédagogi que des ensei gnants
autochtones et 167 ateliers de perfectionnenent des enseignants. De nméne,
48 activités de recherche ont été nenées dans | es domaines de |la |inguistique
et de |'anthropol ogi e appliquées, ainsi que 93 activités de recherche dans
|l e cadre du Programme d' ensei gnenent institutionnel;

b) Accés a | 'enseignenent supérieur : |'lInstitut colonbien de crédit
a | ' éducation et d' études techniques a |'étranger (ICETEX) et |e Réseau de
solidarité sociale de |l a Présidence de | a République ont octroyé jusqu'en
1996, par le biais du Fonds "Alvaro U cué", 768 préts non renboursables au
titre de la prestation de services comunautaires; ce nonbre a été porté
a 1 144 pour 1997. Par ailleurs, une formation en vue de |'obtention d'une
licence en linguistique a été dispensée a 33 étudi ants autochtones sous
|'"égide de | ' Université de |' Amazonie. En vertu de |'Accord No 022 conclu
en 1986 entre e Mnistéere de |'intérieur et |'Université nationale de
Col onbi e, 2 % des pl aces di sponi bl es dans cet établissement sont réservées
a des candi dats autochtones; sur |es 295 autochtones qui ont bénéficié de
cette disposition, 37 ont déja obtenu leur dipléme; durant |le prem er senestre
de |'année en cours, 28 nouveaux étudiants ont été inscrits;

c) Infrastructure éducative : dans ce donmine, |e Fonds
d'investissenent social (FIS) a financé 103 projets d'infrastructure et
d' équi penment pour |'éducation; il a égal enent accordé 76 subventions pour

| eur entretien. La Direction générale des affaires autochtones a quant a
elle contribué a la construction d' écoles et a la mse en place de services
sanitaires.

Santé et soins de santé intéaqgrés

43. Soins de santé : le Mnistére de |la santé a adopté des directives
spéci al es pour |la prestation de soins de santé aux peupl es autochtones

et établi un groupe de travail a cette fin. Par ailleurs, un groupe
interdisciplinaire et interinstitutions, dont |a coordination est assurée
par la Direction générale aux affaires autochtones, s'efforce de définir des
criteres pour |'application du chapitre de la loi No 100 de 1993 consacré a
| a santé des peupl es aut ochtones.

44, Concr etenment, 75 000 autochtones ont adhéré au régi me subsidiaire de
santé. De ménme, la Direction générale des affaires autochtones et | e Réseau
hospitalier du Mnistére de la santé ont pris en charge 228 patients.

45. Formation : a |'heure actuelle, 40 autochtones recoivent une formation
aux nmédecines traditionnelles. Le Mnistére de la santé a financé |a création
de 18 centres de santé bicul turels.

46. Par |'entrem se du Mnistére de |la santé, 58 ateliers de vulgarisation
de la loi No 100 de 1993 (loi sur la sécurité sociale) ont été organi sés sur
| es aspects qui concernent |es peuples autochtones, et un réginme de santé
spéci al est élaboré en concertation avec | es peupl es autochtones.
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47. Protection des nmineurs et de |la fanille autochtones: |'Institut

col onbi en du bien-étre famlial a congu une politique de prise en charge et

de protection des mineurs. A ce jour, 168 787 autochtones ont bénéficié du
Progranme de prestation de soins de santé intégrés aux enfants et aux famlles
aut ocht ones.

48. Le registre des personnes agées conpte 9 350 autochtones. Le Réseau
de solidarité sociale a perms a 3 205 vieillards autochtones de bénéficier
de subventions au titre du programre "Revivir".

49, La Direction générale des affaires autochtones du M nistére de
['"intérieur a traité, en coordination avec |'Institut col onbien du bien-étre
famlial, 30 cas concernant |la réinsertion dans |eurs communaut és de m neurs
aut ochtones en situation irréguliére, conformément aux articles 21 et 90

du Code des m neurs.

Régi ne foncier et réforne agraire

50. Constitution de resquardos : en 1996, a |'initiative de la Direction
général e des affaires autochtones, 28 nouveauxresguardos ont été constitués,
sur une superficie de 126 000 hectares, en faveur de 6 124 autochtones des
peupl es kocama-ti kuna (Amazonie), enbera-katio (Antioquia, Caqueta et Chocd),
t ukano- desano-tari ano (CGuavi are), paez (Huila, Caquetd), arhuaco (César),
guayabero (CGuaviare, Méta), pijao (Huila, Tolima), waylu (Guajira), awa

(Nari Ao), eperara-siaperara (NariAo), inga (Putumayo), witoto (Putunayo)

et enmbera-cham (Valle).

51. Au titre du programme sur |es ressources naturelles du Mnistéere de
| " environnement, 200 000 dollars provenant d'un crédit octroyé par |a Banque

nondi al e ont été affectés a la délimtation deresguardos et a |'établissenent
de titres de propriété.

52. Acquisition de terres : entre 1994 et 1996, |'Etat a alloué a

36 726 autochtones 416 880 hectares de terres pour |a constitution de
resguardos. Par ailleurs, en application de |I'Accord de |la Maria-Pi endand,
| e Gouvernenment a octroyé au peuple paez environ 6 700 hectares de terres.

Appui _a des projets productifs

53. Projets : |e Fonds de cofinancenent des investissenments ruraux,
qui releve du Mnistére de |'agriculture, a affecté, en 1996, un mlliard
165 nmillions de pesos a la création d enplois et a la pronotion du Plan pour

| e dével oppenent intégral des paysans et des autochtones. En outre, |e Fonds
national des redevances a financé la mse en oeuvre de 22 projets productifs
a hauteur d' environ 790 mllions de pesos.

54. Formation : au titre du Programme alinentaire nondial (PAM,

245 aut ochtones ont recu une formation et 8 000 ont bhénéfici é de préts

a des conditions de faveur pour la mse en oeuvre de projets productifs
communaut aires. De plus, des ateliers sur la fornulation de politiques et

| e réaménagenent des ressources régionales ont été organisés a |'intention
des peupl es aut ocht ones.
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55. Au titre du programme "Capacitar" du Mnistére de |"agriculture

59 ateliers de formation en nmatiére de fornmulation de projets productifs ont
été organi sés. De néne, |la Direction générale des affaires autochtones a ms
sur pied 60 ateliers consacrés a |'élaboration de politiques publiques
al'intention des autorités autochtones et de 10 entités territoriales.

Autres activités

56. Juridiction spéciale: le Mnistére de |'intérieur et le Mnistere de
la justice et du droit travaillent & |'élaboration d' une juridiction spéciale
autochtone prévue a |'article 246 de la Constitution. C est dans ce nméne
contexte qu'a été organisé le prenier sémnaire national sur ladite
juridiction spéciale autochtone, dans |l e cadre duquel a été étudiée la
définition de mécani smes pernettant d'assurer |'adéquation entre cette

juridiction et les juridictions nationales.

57. Protection des écosystéenes et des foréts naturelles: la Direction
général e des affaires autochtones a publié un atlas autochtone de |' Amazonie
afin de faire connaitre les richesses naturelles de la région. Elle a

égal ement m's sur pied un groupe de travail consacré a |la diversité biologique
et aux ressources génétiques dans les territoires autochtones. Dans |e cadre
du travail précité, des consultations des communautés vont étre organi sées
sur les nodalités d' application de |l a décision No 391 de 1996 du G oupe andin
qui établit un régi me spécial pour |'accés aux ressources génétiques

des communaut és aut ochtones, afro-américaines et |ocales. Par ailleurs,

la Direction générale des affaires autochtones a répertorié la flore et

établi des plans de gestion et de conservation des ressources halieutiques

de |' Amazone, de |la Caquetd, du Putunmayo et de |a Magdal ena, ainsi que

de | a station binationale de La Cuajira

58. Dével oppenent institutionnel et participation des resguardos aux
recettes courantes du pays: la Direction générale des affaires autochtones,

| ' Ecol e supérieure d' administration publique et |la Direction nationale du Plan
di spensent aux autorités autochtones une formation a |la gestion publique et

a | "exécution de transferts.

59. Appui_a |'établissement d'entités territoriales autochtones:
| e Gouvernenment a sounis au Congreés, pour exanen, deux projets de lo
organi que censés réglenenter ce donmine. Le Congrés n'y a pas donné suite.

60. Appui a des progranmes binationaux et a des programes concernant les
zones frontaliéres : des réunions binationales et de voisinage ont eu lieu
avec des représentants du Brésil, de |'Equateur, du Guatenmla, du Mexique,

du Panama et du Venezuel a; elles ont perm s d' aborder des sujets tels que

| a prestation de soins de santé intégrés aux peuples autochtones frontaliers,
| a double nationalité, la création d' organisations autochtones binational es,
| es projets de coopération internationale et |les problénes frontaliers conme,
par exenple, les exploitations mniéres illégales.
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2. Diversification culturelle et institutionnelle aux fins de
la politigue autochtone
Articul ation, adéquation et coordination institutionnelles
61. Aux fins susnmentionnées, |la Direction générale des affaires autochtones
a tracé les grandes orientations pour |la coordination interinstitutions et
la gestion de projets. Il a été créé un Conmité institutionnel pour |es peuples

aut ochtones, qui s'est réuni et a abordé des sujets tels que |I'adéquation
institutionnelle, la loi sur la sécurité sociale et |es aspects qui concernent
| es peupl es autochtones, et |'organisation des consultations en vue de la m se
au point de la juridiction spéciale autochtone.

62. La Conmi ssion nationale des territoires autochtones et |e Bureau de
concertation avec |es peuples et |es organisati ons autochtones ont été créés
en vertu du décret No 1397 de 1996. La Commi ssion précitée conprend le
Vice-Mnistre du dével oppement rural paysan du Mnistére de |'agriculture,

le Directeur général et des cadres supérieurs de |'Institut col onbien

de la réforme agraire (I NCORA), un dél égué du Mnistre de |'intérieur

| e chef du groupe du dével oppenent agricole du Départenent national du Plan,
|l e Directeur général du budget du Mnistére des finances et |es représentants
des organi sati ons non gouvernenental es autochtones suivantes : Organi sation
nati onal e des aut ochtones de Col ombie (ONIC), Organisation des peuples

aut ocht ones de |' Amazoni e col obi enne (OPI AC) et Confédération autochtone
Tairona (CIT). Elle conprend égal enent des dél égués des macror égi ons
représent ées dans | es conseils régi onaux de planification éconon que et
soci al e, qui sont désignés par |es organi sations autochtones des zones
respectives. Les sénateurs et |les anciens nenbres de |' Assenbl ée constituante
aut ochtone sont invités a titre pernmanent.

63. Le Bureau de concertation permanent a été constitué a partir des
comm ssi ons thénati ques chargées d' exam ner des questions telles que la

di versité biologique, |le peuple u'wa, |le budget, les frontiéres et |la
participation, |l es consultations et |la concertation. Il conprend |es Mnistres
de I'intérieur, de |"agriculture, de |'environnenment, des finances, du

dével oppenment, des mines et de |'énergie, de la santé et de |'éducation, ainsi
que |l e Directeur du Département national du Plan, |es Conseillers
présidentiels aux frontiéres et a la politique sociale, et |les sénateurs et

| es anciens nenbres de |'Assenbl ée constituante autochtone. L'Organisation
internationale du travail, la Conm ssion des droits de |'homme et |a

Conf érence épi scopal e col onbi enne assistent en qualité d' observateurs.

64. La Commi ssion nationale des droits de |'homme des peupl es autochtones a
été créée en vertu du décret No 1396 de 1996; elle se conpose du Mnistre de
["intérieur, qui la préside, du Mnistre de |a défense, du Mnistre de |la
justice et du droit, du Procureur général, du Procureur général de la nation
du Déf enseur du peuple, de sénateurs et d'anciens nenbres de |'Assenbl ée
constituante autochtone et de représentants de |'ONIC, de |' OPI AC et de

la CIT. Le décret susnentionné prévoit que |'O T, la Conm ssion des droits de
| " honme et | a Conférence épiscopale assurent |le suivi des travaux de

I a Commi ssi on.
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65. Par ailleurs, il a été procédé a la nmise en place de conseils relatifs
aux politiques associant |es peuples autochtones, a |'échel on régional (dans

| es départenments de CGuavi are, Magdal ena, Méta et Cauca), et de comtés
interinstitutions et autochtones, a |'échel on départenental (César, Antioquia,
Nari Ao, Choc6 et Amazonie).

66. La Direction générale des affaires autochtones s'est attachée a faire
connaitre la politique autochtone (docunent CONPES No 2773 de 1995) par les
entités et |les peuples autochtones, en fornulant des lignes directrices en vue
de |'adéquation et de la sinplification des méthodes et de |'assistance

t echni que.

67. Données dénographi ques : a cet égard, |l e Goupe du dével oppenent
territorial du Départenent national du Plan a congcu une base de données sur le
réginme foncier et |la population autochtones, et le traitement des données du
recensenent de | a population de 1993 pour ce qui touche aux comrunaut és

aut ocht ones est en cours d' achevenent; ces données seront conparées a celles
des recensenents effectués par | es gouverneurs descabildos (conseils
conmmunaut ai res) autochtones ou par |les autorités de | eurs communaut és, et
conpl ét ées par ces derni éres. Une autre réalisation d'inmportance en |la matiére
est la création d une base de données cartographi ques et d' un Centre de
document ati on auprés de la Direction générale des affaires autochtones.

68. Inscription des menbres des conmunaut és aut ochtones: |la Direction
nationale de |'état civil a élaboré, avec le soutien de |a Direction générale
des affaires autochtones, un progranme d'identification (canpagnes

d' inscription, établissenent de registres civils et délivrance de cartes
d'identité) auprés des communaut és aut ochtones i npl ant ées dans des zones

€l oi gnées des centres urbains et difficilement accessibles des départements de
Guai nia, Guaviare, Caquetd, Putumayo, Ammzonie, Vichada, Méta et Chocd et du
littoral pacifique.

69. Par ailleurs, la Direction de |la conscription a ms sur pied, en
coordi nation avec |la Direction générale des affaires autochtones, des
canmpagnes nmassives visant a définir la situation en mati ére de conscription
des menbres des conmunaut és autochtones, qui sont dispensés du service et du
pai enent de la taxe mlitaire dans tous | es départenents du pays - nesure qu
concerne a ce jour 7 000 autochtones.

3. Consultation et participation des peuples autochtones aux
programes | es concernant

70. Régl ementation juridigue des necanisnmes de participation effective des
peupl es autochtones : en application de |a Convention No 169 de |'OT

- ratifiée en vertu de la loi No 21 de 1991 et mi se en oeuvre par la |oi

No 99 de 1993 et autres dispositions connexes -, un document a été établi, qui
contient un cadre de référence pour |le déroul ement des consultations
préal abl es avec | es comunaut és autochtones. La Direction général e des

af faires autochtones a égal ement rendu | a décision No 023 de 1997, qui a été
abrogée par la suite, dans | a perspective de |'adoption d' un cadre juridique

i ntégral traduisant un consensus au sein du Gouvernenent.
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71. Afin de réglenenter |les processus de consultation et de participation
des communaut és aut ocht ones aux déci sions susceptibles de | es concerner, i
a été créé un Conité institutionnel pour |es peuples autochtones, ainsi qu'i

a été dit plus haut. Dés qu'il aura mis au point une proposition de
régl enentati on applicable aux consultations, le Comté sounettra ladite
proposition aux peupl es autochtones, pour avis. Par ailleurs, il a été

i nstauré des espaces de dialogue tels que | a Commi ssion national e des
territoires autochtones, | e Bureau de concertati on permanent avec |es peuples
et | es organisations autochtones et |a Conm ssion nationale des droits de

| " honme des peupl es autochtones, précédemrent évoqués. De néne, la Direction
général e des affaires autochtones a accordé, conforménment au décret No 1088
de 1993, la personnalité juridique a 68 associations d' autorités
traditionnelles.

72. Di verses instances du Gouvernement ont conclu des accords avec |es
peupl es paez, guanbi ano et yanacona (accord de La Maria-Pi endand, Plan de vie
Guanbi ano), ainsi qu'avec des comunaut és du Maci zo col onbien, de |a Baja Bota
du Cauca, de Caqueta et du Putunmayo, en réponse a des denandes fornul ées par

| es conmmunaut és. Ces accords ont porté sur des questions concernant le
territoire, les ressources naturelles, |'infrastructure, |a production, le
reglenent des différends, la santé, |'éducation et |'octroi de crédits. La

nm se en oeuvre intégrale de ces accords a été toutefois entravée par des
difficultés de nature diverse, ce qui n'enpéche pas | e Gouvernenent de
poursuivre ses travaux en vue de |les faire appliquer intégral ement.

73. Formation : souci euse de pernettre une nmeilleure participation des
communaut és autochtones, la Direction générale des affaires autochtones
réalise, avec |le soutien de |la Banque nondiale, un programe de formation pour
le renforcement et la gestion interculturels destiné a dix peuples

aut ocht ones, dont la premniére étape est déja conclue. A cette méme fin,

dix ateliers de formation ont été organisés a |'intention de peuples et
d'institutions autochtones.

74. Concertation : de nméne, des échanges de vues politiques entre |le

peuple u'wa et | e Gouvernenent sont organisés afin de régler les différends
découl ant de |'octroi d'un perm s écol ogi que pour |'exploitation pétroliere
sur leurs territoires; ces échanges visent a garantir a ces conmrunautés |e
respect de leur territoire et de leur intégrité ethnique et culturelle. Il en
va de ménme des peupl es paez et guanbi ano pour ce qui est des projets les
concer nant.

4, Protection, pronotion et défense des droits de |'homme des
comunaut és _aut ocht ones

75. Comre indi qué plus haut, le décret No 1396 de 1996 a porté création de
| a Commi ssion nationale des droits de |'home pour |es peuples autochtones,
qui a pour objet de concevoir et de pronopuvoir des nmesures tendant a garantir
le respect de la vie et de |'intégrité des peuples autochtones sur |e
territoire national. La Conm ssion évaluera périodi quenent |a situation des
peupl es autochtones, notanment dans |les régions ou le conflit social revét un
caractére particuliérenent aigu. La Conm ssion effectue ses travaux par le
biais de trois sous-comi ssions consacr ées aux questions suivantes

a) prise en charge des autochtones victinmes de |la violence, b) engagenent et



CERD/ C/ 332/ Add. 1
page 18

sui vi des poursuites pénales et des procédures disciplinaires pour violation
des droits de |'homme de menbres des conmunaut és autochtones; c) reéglenent des
di ff érends.

76. Concernant |la prise en charge des autochtones victinmes de |a viol ence

| e Gouvernement nmet en oeuvre des progranmes par |'entrem se du Réseau de
solidarité sociale, du Mnistére de |la santé, du Mnistére de |'intérieur et
du M nistere du dével oppement (I nurbe-Artesanias). Ces programmes ont été
congus a |'intention des victinmes, en nonbre croi ssant, du pays tout entier,

et une ai de est apportée par ce biais aux autochtones concernés. Par ailleurs,
| e Haut - Comnissariat a la paix et le Service du Conseiller présidentiel pour
les droits de |' homme apportent une aide humanitaire d' urgence aux victinmes de
la violence, y conpris aux nenbres des peupl es autochtones, en vertu d'accords
conclus avec |a Croi x-Rouge col onbi enne.

77. Le Conseiller présidentiel pour les droits de |'honme connait des
plaintes en mati ére de violations des droits de |'honme déposées par |es
communaut és aut ocht ones et engage | es procédures d' enquéte pertinentes aupreés
des entités conpétentes.

. LA POPULATI ON AFRO- COLOMBI ENNE : LES COVMMUNAUTES NOI RES DE COLOWVBI E

A. Localisation et caractéristigues soci ogéographi ques

78. On peut localiser |es communautés noires de Col onbie en suivant |es
divisions politico-adm nistratives du pays, ce qui pernet une approche
soci ogéogr aphi que refl étant |es dynam ques d' occupati on des sols et |es
strat égies d' adaptati on de ces communaut és a | eur environnenent naturel.

79. L' approche géographi que par régions socioculturelles pernmet de
conprendre |'hétérogénéité culturelle au sein des comunautés noires et la
di versité des npdes d' occupation des sols et des types de relations

économ ques, politiques et synboliques qu'établissent |es Afro-Col onbiens,
conpte tenu des conditions géographiques et des circonstances historiques.

80. En fonction de leurs caractéristiques socioculturelles, on peut classer

| es communaut és noires en communaut és "ethnoterritoriales”, "urbaines",
"interandi nes" et "caraibéennes", ainsi qu'en "communautés de col ons" et en
"communaut és de natifs des Tles de San Andrés et Providencia". Ces conmunaut és
se définissent comme suit

a) Les conmunaut és noires ethnoterritorial esconprennent |es
Afro- Col onbi ens établis de | ongue date dans des régions ou il existe des
pratiques culturelles de type ancestral liées au territoire. Ce sont des

communaut és rural es habitant dans des zones de forét tropicale hum de, des
val | ées fluviales, des zones de narais et de mangroves et des bandes cbti eres.
On en trouve par exenple dans |a zone pacifique de |a Col onmbie;

b) Les communautés noires caraibéennes constituent un pourcentage
i nportant de la population du littoral atlantique et présentent, en raison de
leurs Iiens ethnohistoriques avec cette région, une ethnicité afro-col ombi enne
étroitement liée a la culture de la région des Caraibes;
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c) Les communaut és noires urbaines fornent un groupe conposé
d' Afro- Col ombi ens vi vant dans des concentrations urbaines et nétropolitaines
qui, en raison des relations famliales et culturelles étroites qu'elles
mai nti ennent avec | es popul ations ethnoterritoriales, construisent des
cul tures urbai nes possédant des caractéristiques, des synboliques et des
| angages particuliers issus de leur mlieu ancestral;

d) Les conmunaut és noires des vall éesinterandi nes ont pour trait
distinctif d étre établies dans des zones bien définies des vall ées, des
pi ednonts et des col lines des Andes col onbi ennes, comme c'est |le cas des
concentrations des vall ées du Cauca et du Magdal ena ou des comunaut és
établies dans les petites villes de la Cordill ére des Andes;

e) Les communautés noires de col ons sont des groupes
d' Afro- Col ombi ens qui, pour diverses raisons, ont nigré et peuplé des
territoires neufs. Elles conprennent, par exenple, |les établissenents de
paysans noirs de |la botte du Cauca, des plaines orientales et de |la région de
' Orénoque et de |' Anazone;

f) Les communautés noires natives constituent |e groupe ethnoculture
formé par les habitants de |'archipel de San Andrés et Providencia, qu
possédent une forte identité caraibéenne marquée par des traits socioculturels
et linguistiques qui les différencient clairement du reste de |la popul ation
af r o- col onbi enne.

B. Données qualitatives et guantitatives

81. La situation des conmunaut és noires de Col onbi e comence a peine d étre
étudi ée de facon systématique par |'Etat col onbien. Les données prélininaires
di sponi bl es indiquent qu' elles font partie des Col onbi ens ayant le taux le
plus élevé de besoins fondamentaux non satisfaits. Elles indiquent égal ement
gue ces conmunaut és sont une popul ati on beaucoup plus inportante et
représentati ve géographi quenent qu'on ne |le pensait.

82. Cela a anené |l e Conseil national de la politique écononi que et sociale
(CONPES), dirigé par le Président de |la République, a s'occuper de cette
situation et a adopter, dans un premer tenps, un "programe d' appui a la
reconnai ssance et hni que de | a popul ati on afro-col onbi enne”. Ce progranmme est
fondé sur une anal yse qui reconnait |a situation économi que et sociale de |la
majorité de ces communautés, telle qu' elle a été grevée par |es handi caps

hi storiques |iés au systéene escl avagi ste auquel elles ont été soum ses dans le
passé. Le Gouvernenent définit dans ce docunent des politiques ainsi qu'un
progranme d'action. Cela ne suffira certes pas pour résoudre ce probl éne mais
pernettra de jeter des bases trés utiles pour s'y attaquer.

83. D aprés des études prélimnaires du Départenent national de

pl anification reproduites dans | e docunent CONPES No 2909 de février 1997,

| a popul ation afro-col onbi enne est établie sur |'ensenble du territoire
national mais principalement dans |es vallées interandines du Patia,

du Magdal ena et du Cauca, les terres basses du littoral pacifique, |a région
d' Uraba, la zone atlantique, |'archipel de San Andrés, Providencia et

Santa Catalina et les différentes zones auriféres du pays. |l existe égal ement
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d' i nportants noyaux de popul ati on afro-col onbi enne dans | es principaux centres

urbai ns du pays, notanment a Cali, Barranquilla, Carthagene, Medellin
et Bogot 4.
84. Les conmunaut és noires urbaines constituent la majorité de |a popul ation

af ro- col onbi enne. Dans presque toutes |es grandes concentrations urbaines du
pays, |es Afro-Col onbi ens représentent un groupe inportant qui contribue sous
des formes typiquenent urbaine a la diversité ethnoculturelle de | a Col onbie,
dans | e cadre d' un processus socioculturel trées divers et hétérogéne |lié en
partie a la typol ogie des habitants des différentes villes.

85. Dans | e contexte national, il apparait que |es noyaux de popul ation
auxquel s appartiennent | es conmunaut és noires vivent dans des conditions de
pauvret é extrénme ou habitent des quartiers msérables, |le taux de satisfaction
de | eurs besoins fondanmentaux étant inférieur & |la noyenne national e.

Les possibilités d anéliorer la qualité de la vie de |a population noire
dépendent en grande partie du renforcenent de celle-ci sur le plan

organi sationnel, de la mse en oeuvre de méthodes de production durables et
des politiques gouvernenental es visant a atteindre cet objectif.

Sant é

86. Cette popul ation connait des conditions sanitaires précaires,

par exenple dans la région coOtiére du Pacifique ol |le taux de nortalité
infantile est de 117 pour 1 000 nai ssances vivantes, soit quatre fois la
noyenne nationale. La norbidité est |liée a des nml adies typiques de la
pauvreté telles que |les gastro-entérites et les infections respiratoires

ai gués. Les services de santé sont insuffisants dans les territoires
traditionnels des communaut és afro-col onbiennes et |'on estine qu' environ 60 %
de cette population n'y ont pas acceés.

87. Les conditions sanitaires dans |esquelles vivent |es communaut és noires
de San Andrés, des zones atlantique et pacifique et de différentes zones

ur bai nes de peupl ement sont parm |es noins satisfaisantes du pays. Dans |a
zone pacifique, par exenple, |'alinentation est assurée dans 48 % en npbyenne
des chefs-lieux de district des zones urbaines et |'évacuation des eaux usées
dans 10 % d' entre eux en noyenne, soit la moiti é seul enent des npbyennes
national es. Dans |es zones rurales, |es pourcentages respectifs sont de 13 %
et de 2 % environ (non conpris |la comune de Buenaventura). En ce qui concerne
| es services de propreté, |les systénes de ranassage des ordures ne répondent
gu'a 10 % des besoins et les installations d' élimnation des déchets solides
font défaut.

88. La situation institutionnelle des services d' assainissenent |aisse a
désirer. Dans les chefs-lieux de district, |les structures institutionnelles
sont rudinentaires et |es comunaut és autonones et |es zones rural es sont peu
ai dées par les institutions nationales ou départenentales. La situation est la
méne dans | es zones urbai nes ol un pourcentage inportant des quartiers habités
par des Noirs ne disposent pas d' une infrastructure de services de base.

Educat i on
89. Un faible pourcentage seul enent des nmenbres de ces groupes de

popul ati on ont accés aux services d' éducation. Dans |a zone pacifique,
par exenple, il a atteint environ 77 % pour |'enseignenent primaire et 36 %
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seul enent pour |'ensei gnenent secondaire en 1993, contre des pourcentages
nati onaux respectifs de 86 % et 46 % De néne, |'infrastructure et |es
ressources des établissenents d' ensei gnenent |aissent a désirer et

| " ensei gnenent, qui ne tient pas conpte des particularités ethniques des
él eves afro-col onbi ens, est de nauvai se qualité et présente des taux de
réussite et de performance nédi ocres. En général, |es programes

d' ensei gnenent ne refl étent pas |les caractéristiques socioculturelles des
communaut és afro-col onbi ennes, et les él énents propres a la culture des
popul ati ons andi ne, métisse et blanche y sont représentés de facon

pr édom nant e.

90. Dans | es régions ou départenents ou vivent |es communaut és noires,

la culture n'a guére suscité |'intérét de |'adm nistration et a donc été
sous-utilisée comme outil de transformation sociale. Le sport n'a pas été non
pl us encouragé de facon suffisante.

Logenent

91. Dans | e domai ne du | ogenent, |es communaut és afro-col onbi ennes souffrent
non seul ement d'un acces insuffisant aux équi penents collectifs nais aussi des
difficultés que soul évent la régularisation des titres de propri été fonciére
et des terrains a batir, la suroccupation des parcelles et |la nauvaise qualité
de |"habitat. En outre, il existe tant dans |es canpagnes que dans les villes
des établissenents humai ns situés dans des zones inondabl es ou présentant des
risques. L'offre de |ogenents sociaux est égal enent insuffisante.

Uilisation des ressources naturelles

92. En ce qui concerne |'utilisation des ressources naturelles et |'état de
| " environnenment, |es principaux probl émes se posent dans |a zone pacifique, le
départenment du Magdal ena, la ville de Carthagene, la région d' Urabéa et

| "archi pel de San Andrés et Providencia. La zone bi ogéographi que du Choco
posséde |'un des indices de diversité biologique et d endém snme |es plus

él evés de | a planéte; de nonmbreuses espéces denmeurent encore inconnues des
scientifiques, et |'on estinme que 22 % des 40 000 espéces de plantes
supérieures qui existent probablement en Col onbi e poussent dans | a zone

paci fique. Ces derni eéres années, cette zone a assuré le tiers de |la
consommati on nationale de bois brut, dont 62 % provient de la forét naturelle.
On estinme que 154 000 hectares de forét sont abattus dans cette régi on chaque
année.

93. L'utilisation de techni ques non appropri ées pour |'exploitation des
ressources naturelles a d'inportantes incidences écol ogi ques sur cette région
et cause des dommmges consi dérabl es aux sols, aux eaux et a |'environnenment

en général. Dans | es zones de popul ation coOtiéres, |le déversenent des eaux
usées, des excrénments et des déchets dans la ner a des effets nuisibles sur |la
faune et la flore de cet écosysténme ainsi que sur les activités du secteur
touristique.

94. Les nouvenents migratoires récents de colons et d'investisseurs vers
la région du Pacifique ont entrainé |'introduction dans cette région de

mét hodes de production non durables et ont des incidences sur |'organisation
soci al e, |l es néthodes de production des Afro-Col onbiens et |'appropriation
culturelle du territoire par ses habitants.
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Aménagenent du territoire et titres de propriété collective

95. En ce qui concerne |'anménagenent du territoire et les titres de
propri été collective de ses habitants, les problénes prioritaires des
communaut és noires se posent dans |la zone pacifique. En raison de |'isol ement

de cette région, de la marginalité sociale des communaut és afro-col onbi ennes
et en |'absence d' une définition du concept de territoire émanant de |'Etat,

| e probléne de |a régularisation et de la validation des titres de propriété
fonci ére dans | a zone pacifique et dans d' autres zones connai ssant des
situations simlaires restait entier. Ce n'est que depuis de |la pronulgation
en 1993 de la loi No 70 que |'on a commencé a nettre en oeuvre des politiques,
des mécani snes et des instrunents tendant a régler ce problene. D autres

probl énes sont liés a la régularisation de titres sur des terrains situés dans
des zones urbaines et a la récupération de terres situées dans d' autres

régi ons ol sont établies des conmunautés afro-col onbi ennes.

Aspects économ ques

96. En ce qui concerne | es aspects écononi ques, une proportion relativenent
i mportante des communaut és afro-col onbi ennes est établie dans |es zones
rurales et s'y adonne essentiellement & des activités du secteur primire
telles que |'extraction nminiére, |la péche, |'"agriculture et |'abattage des
arbres. Ces activités écononi ques se caractérisent par leur faible
productivité et par |'enploi de techniques traditionnelles sans grande

i nci dence sur |'environnenment.

97. Le secteur secondaire (l'industrie) occupe environ 12 %de |la

popul ation, de méne que le secteur tertiaire (les services), en particulier
dans les villes portuaires. Le revenu annuel par habitant de ces conmmunaut és
est estimé & 500 dollars, soit noins du tiers de | a nobyenne national e.

98. Dans | es zones urbaines, |a main-d oeuvre afro-col onbi enne travaille
maj oritairement dans |l e secteur non structuré de |'écononie (comerce
anbul ant, construction, travail donestique, etc.), ce qui inplique des bas
salaires et |'absence de sécurité sociale et de prestations social es.

Enerqgi e
99. Les régions déficitaires en énergie sont |a zone pacifique, la zone

atlanti que, San Andrés et Providencia et |'Orénoque. Dans |es grands centres
urbai ns de ces régions, un service de distribution d' énergie régulier nmais de
mauvai se qualité est fourni aux quartiers marginalisés. Dans | es centres de
popul ation moins inportants, |le service de distribution d'énergie, lorsqu'i
exi ste, n'approvisionne | es principaux quartiers que pendant quel ques heures
par jour.

Transports

100. Dans la zone pacifique, les transports s'effectuent essentiell enent par
la voie fluviale grace a d'inportantes ressources hydriques, eu égard au

fai bl e dével oppenent du réseau routier. La réglenentation excessive et

i nadapt ée du cabotage limte |'offre de transports de voyageurs et de
conbusti bl es. Les conmunications entre les localités cbtiéres et le reste

du pays sont tributaires d un réseau aéroportuaire insuffisant. Dans |es
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val | ées interandines, |a nécessité de di sposer de voi es de conmunication
favorisant la nmobilité des habitants et le transport des produits agricoles se
fait sentir.

Tél écommuni cati ons

101. Le systéme de tél éconmunications est précaire, en particulier celui qu
pernmet d'assurer les |iaisons tél éphoniques dans |les zones rurales, et le
nombre de |lignes disponibles dans | es centres urbains est insuffisant.

102. Les femmes afro-col onbi ennes doivent faire face a |la pauvreté et a des
taux de chdémage él evés. Elles sont cantonnées dans des enplois ingrats,

doi vent se contenter d'un systenme médiocre de protection de |la santé et sont
victimes de la violence famliale, qui a une incidence élevée. Tous ces
facteurs les ont poussées a quitter |eurs comunautés d' origine. Cest le cas
égal enent des jeunes Afro-Col onbi ens, qui ne bénéficient ni de garanties ni de
possibilités réelles d acces a |'enseignenment supérieur et a la formation
professionnell e, a de bons enplois et a une forne de dével oppenent conforne a
| eur conception du nonde et a |leurs aspirations socioculturelles. Dans |e méne
ordre d'idées, la situation des nombreux m neurs exposés a des conditions
difficiles dans les grandes villes est préoccupante.

Cadre institutionnel

103. Dans ce donmine, les entités territoriales ou est établie |a population
af ro- col ombi enne se caractérisent par une capacité médiocre en matiére
d'adm ni stration, de planification et de gestion. La plupart des localités ne
di sposent pas d'un systene d' établissenment de budgets, d'information, de
surveillance et de suivi. Du fait de la précarité de leurs finances, elles
sont tributaires des allocations de ressources provenant du budget de |'Etat,
n' ont pas de revenus propres et connaissent un déficit budgétaire chronique.
Cel a crée un obstacle structurel qui enpéche les entités territoriales de
s'acquitter efficacenent des fonctions qui |eur inconmbent dans le cadre de |a
décentralisation

104. En ce qui concerne les droits de |'home, il n'existe pas dans |l e pays
d' informations suffisantes sur |la situation dans |es conmunaut és noires.
Toutefois, les institutions et e public sont ms au courant des probl émes qui
se posent dans ces comunaut és non seul enent par |es plaintes dénoncant des
actes liés a la discrimnation, & |la ségrégation et aux préjugés raciaux, mais
aussi par les cas de déplacenment forcé ou de violation de |'intégrité physique
et culturelle de personnes.

105. En application de la loi No 70 de 1993, il a été créé des organi snes

et instances chargés de favoriser la participation des communautés, tels que
la Direction générale des affaires pour |es comunautés noires du Mnistere de
["intérieur, la Comm ssion d' étude pour |'élaboration du plan de dével oppenent
des communaut és noires et |es organes consultatifs départenentaux et de haut
ni veau. En outre, il a été adopté des reglenents portant sur des questions

i nportantes telles que | a reconnai ssance du droit de propriété collective,

| a participation aux travaux du Conseil national de la planification,

la participation a |'élection des nenbres de |a Chanbre des représentants

(en attendant |'adoption d une nouvelle réglenentation, conpte tenu du fait
que |la disposition | égal e donnant effet & ce droit a été décl arée récement
inconstitutionnelle) et la création d une conm ssion pédagogi que.
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STATISTIQUES SOCIALES
Estimations concernant les villes dont la population est en mgjorité afro-colombienne
Population en 1993 Besoins Personnes
Département Ville Population Chiffres fondamt_enta_\ux % vivan_t C!ans % o oiﬂrtir dle
recensée ajustés non satisfaits lamisére
Antioquia Céceres 17 368 21703 15540 71,6 9571 44,1 | Zoneminiére
d'Antioquia
Antioquia Caucasia 47 340 54 097 26 778 49,5 12172 22,5 |Zoneminiére
d'Antioquia
Antioquia El Bagre 38590 46 049 29379 63,8 17 637 38,3 | Zoneminiére
d'Antioquia
Antioquia Remedios 15245 18 658 9945 53,3 5094 27,3 | Zoneminiére
d'Antioquia
Antioguia Segovia 27138 32179 16 926 52,6 8495 26,4 | Zoneminiére
d'Antioquia
Antioquia Zaragoza 21147 25496 17 567 68,9 10428 40,9 | Zoneminiére
d'Antioquia
Vale Calima 13713 15 260 4563 29,9 1282 84 |Valéedu Cauca
Vvale Candelaria 52783 61247 17 394 284 4042 6,6 |Valléedu Cauca
Vvale Cartago 103 607 121 380 27189 224 6433 5,3 |Valéedu Cauca
Vale Dagua 30782 36176 12770 35,3 3979 11,0 |Valléedu Cauca
Vale El Cerrito 46 440 54015 15124 28,0 3349 6,2 |Valléedu Cauca
Vale Florida 46 264 52 632 15684 29,8 4263 8,1 |Valéedu Cauca
Vale Guacari 25814 29973 8363 27,9 2098 7,0 |ValéeduCauca
Vale Jamundi 48145 57 205 15846 27,7 3890 6,8 |Valléedu Cauca
Vale Palmira 232608 249 338 53857 216 9974 4,0 |ValéeduCauca
Vvale Pradera 38499 44 401 15940 359 5239 11,8 |[Valléedu Cauca
Vale Tulua 144 223 164 780 39877 24,2 8733 53 |Valléedu Cauca
Cauca Buenos Aires 13881 16 126 9514 59,0 4096 25,4 | Valléedu Cauca
Cauca Caloto 24269 26 561 9535 359 2390 9,0 |ValéeduCauca
Cauca Corinto 15506 18 467 9418 51,0 4081 22,1 |Valléedu Cauca
Cauca Miranda 17543 20171 6838 339 1876 9,3 |Valéedu Cauca
Cauca Padilla 8686 9995 4598 46,0 1719 17,2 | Valléedu Cauca
Cauca Puerto Tejada 38113 44 427 14084 31,7 4043 9,1 |Valéedu Cauca
Cauca Santander Quilichao 64 068 69 733 23081 331 7531 10,8 | Valéedu Cauca
Cauca Suérez 20110 23434 16 451 70,2 9725 41,5 |Vadléedu Cauca
Cauca Argelia 17772 21 305 17 789 83,5 13102 61,5 |Valléedu Patia
Cauca Balboa 17677 20838 12 857 61,7 6627 31,8 |Valléedu Patia
Cauca Bolivar 50 458 62 158 41522 66,8 22750 36,6 |Vadléedu Patia
Cauca LaSierra 8175 9617 5953 61,9 3049 31,7 |Vdléedu Patia
Cauca LaVega 15003 17 648 12 265 69,5 5983 33,9 |Vadléedu Patia
Cauca Mercaderes 15 400 17564 10960 62,4 5673 32,3 |Vadléedu Patia
Cauca Patia (El Bordo) 25328 29 246 16 670 57,0 8218 28,1 |Valléedu Patia
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Population en 1993 Besoins Personnes
Département Ville Population Chiffres fondamgnta_lux % vivan.t c!ans % - ozcﬂnir dle
recensée ajustés non satisfaits lamisére
Antioquia Apartadd 66 951 77280 39490 51,1 21098 27,3 |Uraba
Antioquia Arboletes 20073 23674 18821 79,5 10961 46,3 |Uraba
Antioquia Carepa 26 951 31469 18221 57,9 9535 30,3 |Uraba
Antioquia Chigorod6 37242 42580 24100 56,6 12944 304 |Uraba
Antioquia Mutata 9165 11015 7182 65,2 3910 355 |Uraba
Antioquia Necocli 26 706 32473 26 757 82,4 18 769 57,8 |Uraba
Antioquia San Juan de Uraba 15989 18 891 16 870 89,3 12 827 67,9 |Uraba
Antioquia San Pedro de Uraba 23206 27 362 23094 84,4 14776 54,0 |Uraba
Antioquia Turbo 77973 99 076 69 353 70,0 40720 41,1 |Uraba
San Andrés San Andrés 46 033 56 092 19071 34,0 3702 6,6 |SanAndrés
y Providencia y Providencia
San Andrés Providencia 3840 4679 1151 24,6 154 3,3 [SanAndrés
y Providencia y Providencia
Putumayo Puerto Guzmén 1898 2531 1356 53,6 701 27,7 | Orénogue
Cagueta Cartagena Chaira 21556 26 588 20207 76,0 11 247 42,3 | Orénoque
Caqueta El Doncello 17 483 20706 8427 40,7 3147 15,2 | Orénogue
Cagueta San Vicente 30249 37539 30481 81,2 18281 48,7 | Orénoque
del Caguan
Santander Barrancabermeja 156 468 182 685 53 892 29,5 20 826 11,4 | Magdalenamoyen
Santander Cimitarra 20818 25160 14744 58,6 7372 29,3 | Magdalenamoyen
Cundinamarca | Puerto Salgar 10961 12419 4769 38,4 1850 14,9 | Magdalenamoyen
Cesar Gamarra 10303 11012 6 552 59,5 3733 33,9 | Magdalenamoyen
Cadas LaDorada 63 355 73057 22502 30,8 7087 9,7 | Magdalenamoyen
Boyaca Puerto Boyaca 28 475 33084 13002 39,3 5095 154 | Magdalenamoyen
Bolivar San Pablo 20965 27833 21 459 771 15336 55,1 | Magdalenamoyen
Bolivar Simiti 19063 23613 19008 80,5 13200 55,9 | Magdalenamoyen
Antioquia Puerto Berrio 28 067 34782 14747 424 5913 17,0 | Magdalenamoyen
Antioquia Puerto Nare 13021 13892 6 877 49,5 3084 22,2 | Magdalenamoyen
(Magdalena)

Antioguia Puerto Triunfo 9689 11 262 5203 46,2 2 309 20,5 | Magdalenamoyen
Antioguia Y ondé 8771 10807 7630 70,6 4690 43,4 | Magdalena moyen
Valle Buenaventura 225188 245 923 88040 3538 28035 11,4 | Littoral pacifique
Narifio Barbacoas 21519 25500 22 491 88,2 12903 50,6 | Littoral pacifique
Narifio El Charco 15444 17 644 13498 76,5 6 599 37,4 | Littora pacifique
Narifio LaTola 4974 5602 3966 70,8 1989 35,5 |Littoral pacifique
Narifio Magui 8824 10 406 10053 96,6 6712 64,5 | Littoral pacifique
Narifio Mosquera 8030 9354 7 596 81,2 3620 38,7 | Littoral pacifique
Narifio OlayaHerrera 21043 23635 19594 82,9 10565 44,7 | Littora pacifique
Narifio Francisco Pizarro 7075 8157 6175 75,7 2994 36,7 | Littoral pacifique
Narifio Roberto Payan 8650 10157 9121 89,8 6 226 61,3 | Littoral pacifique
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Département Ville Population Chiffres fondamgnta_lux % vivan.t c!ans % - ozcﬂnir dle
recensée ajustés non satisfaits lamisére

Narifio Santa Barbara 15296 17 159 13556 79,0 6 469 37,7 | Littora pacifique

Narifio Tumaco 111 056 125517 70540 56,2 30 250 24,1 | Littoral pacifique

Cauca Guapi 21956 25904 17614 68,0 7590 29,3 | Littoral pacifique

Cauca Lopez 16 801 18 848 11931 63,3 5730 30,4 | Littora pacifique

Cauca Timbiqui 21436 25420 19421 76,4 9405 37,0 |Littora pacifique

Risaralda Pueblo Rico 9455 11 629 5384 46,3 2268 19,5 |Régiondela
culture du café

Caldas Marmato 6979 8272 3193 38,6 1059 12,8 | Régiondela
culture du café

Caldas Riosucio 17 480 19284 3973 20,6 810 42 |Régiondela
culture du café

Choco Quibdo 99411 119 261 96 005 80,5 41861 351 | Chocod

Choco Acandi 9903 11852 8083 68,2 5227 44,1 | Choco

Choco Alto Baudd 11269 14 166 13981 98,7 9378 66,2 | Chocod

Choco Bagado 11384 12 820 7871 61,4 2987 23,3 | Choco

Choco Bahia Solano 7102 8135 3157 38,8 1025 12,6 | Chocod

Choco Bajo Baudo 17821 20701 16 333 78,9 8840 42,7 | Chocod

Choco Litoral de San Juan 4039 4923 4052 82,3 2319 47,1 | Choco

(Docordd)

Choco Bojaya 6907 8258 6408 77,6 3245 39,3 | Chocod

Choco Condoto 15 665 19577 17 286 88,3 7459 38,1 | Chocod

Choco El Carmen 5962 6981 2771 39,7 907 13,0 | Chocod

Choco Itsmina 29284 34911 27 859 79,8 12149 34,8 | Chocod

Choco Juradé 2926 3420 1820 53,2 708 20,7 | Chocod

Choco Lloré 7902 9583 8817 92,0 4 686 48,9 | Chocod

Choco Névita 8098 9357 5174 55,3 1609 17,2 | Chocod

Choco Nuqui 4737 5394 3021 56,0 1203 22,3 | Chocod

Choco Riosucio 26 770 33141 31318 94,5 21144 63,8 | Chocod

Choco San José del Palmar 5802 6894 4839 70,2 2599 37,7 | Chocod

Choco Sipi 1991 2581 2475 95,9 1486 57,6 | Chocod

Choco Tadd 19495 23978 19998 83,4 8440 35,2 | Chocod

Choco Unguia 11111 13429 9870 735 6849 51,0 [Chocod

Sucre San Onofre 38931 47 801 37175 78,9 26 338 55,1 |Céteatlantique

Sucre Tolu 28 388 33500 19195 57,3 10452 31,2 | Coteatlantique

Sucre Tolt Vigo 18 566 21098 14 642 69,4 7342 34,8 | Coteatlantique

Magdalena Aracataca 39278 64 969 39 566 60,9 21050 32,4 | Coteatlantique

Magdalena Ciénaga 129 356 156 619 82225 52,5 41 661 26,6 | Coteatlantique

Magdalena Tenerife 18731 23592 19 346 82,0 12079 51,2 | Cote atlantique

Gugjira Fonseca 27654 31719 15701 49,5 7042 22,2 | Coteatlantique

Gugjira Maicao 89 805 101 154 57 253 56,6 27008 26,7 | Cote atlantique




CERD/ C/ 332/ Add. 1

page 27
Population en 1993 Besoins Personnes
Département Ville Population Chiffres fondamgnta_lux % vivan.t c!ans % - ozcﬂnir dle
recensée ajustés non satisfaits lamisére
Gugjira Villanueva 19 560 19624 9733 49,6 4651 23,7 | Coteatlantique
Cordoba Ayapel 46 320 56 878 42 431 74,6 26 846 47,2 | Cote atlantique
Cordoba Cereté 65 888 75 600 41 807 55,3 22 453 29,7 | Coteatlantique
Cordoba Chima 11129 12 395 8640 69,7 4673 37,7 | Coteatlantique
Cordoba Ciénaga de Oro 37 260 44 299 27554 62,2 14043 31,7 | Coteatlantique
Cordoba Lorica 100543 120961 85398 70,6 49594 41,0 | Coteatlantique
Cordoba Montelibano 43881 52 292 32055 61,3 17 361 33,2 | Coteatlantique
Cordoba Mofiitos 17 686 20623 16 931 82,1 9878 47,9 | Coteatlantique
Cordoba Puerto Escondido 10887 12422 10745 86,5 6 062 48,8 | Coteatlantique
Cordoba San Antero 17 669 18682 15562 83,3 10555 56,5 | Coteatlantique
Cordoba San Bernardo 24 541 27 844 22554 81,0 13783 49,5 | Coteatlantique
del Viento
Cesar Chimichagua 29 149 36672 26 698 72,8 16 649 45,4 | Cote atlantique
Cesar Chiriguana 23499 27 433 18 764 68,4 11412 41,6 | Coteatlantique
Cesar El Paso 17973 21 446 16 234 75,7 9801 45,7 | Cote atlantique
Cesar LaGloria 15437 17227 11421 66,3 6322 36,7 | Coteatlantique
Cesar Pailitas 13170 14626 9142 62,5 5383 36,8 | Coteatlantique
Cesar Tamalameque 13124 15 365 10679 69,5 6377 41,5 | Coteatlantique
Bolivar Arjona 41 384 50574 30901 61,1 14 464 28,6 |Coteatlantique
Bolivar Calamar 20588 25 466 16 095 63,2 8327 32,7 | Coteatlantique
Bolivar Mahates 18412 22538 15078 66,9 8181 36,3 | Coteatlantique
Bolivar MarialaBaja 36 444 46 434 32736 70,5 18713 40,3 | Coteatlantique
Bolivar San Martin de Loba 29001 37348 30177 80,8 22110 59,2 | Céteatlantique
Bolivar Santa Catalina 18645 22954 16 068 70,0 7988 34,8 | Coteatlantique
Bolivar Turbaco 37 368 47 359 20 506 433 8619 18,2 | Coteatlantique
Atléantico Luruaco 18020 22110 11 564 52,3 5351 24,2 | Coteatlantique
Atlantico Piojo 6 360 6889 3038 44,1 1240 18,0 | Cote atlantique
Antioquia Murindd 1597 2029 2027 99,9 1185 584 | Atrato moyen
Antioquia Vigiadel Fuerte 6721 8754 8255 94,3 4430 50,6 |Atrato moyen
Total national 32132683 11492 474 4781283
Population totale des
communautés noires 4131390 4846 327 2574418 1269 695

Source : Département national de planification.

Note: Lesgrandes villes-capitales ont un pourcentage éevé de population afro-colombienne.
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C. Politigues gouvernenental es en faveur de | a popul ation afro-col onbi enne

106. Le Gouvernenent a décidé d' accél érer |'application du précepte
constitutionnel concernant |la diversité ethnique et culturelle de |a nation
col ombi enne et de donner effet aux droits y afférents par |'intermédiaire
du Programme d'appui a |la reconnai ssance ethni que des conmunaut és noires,
approuvé par le Conseil national de la politique écononi que et sociale

( CONPES) .

107. La politique gouvernenentale en faveur de |la popul ati on afro-col onbi enne
vise |l es objectifs suivants

a) Adapt er et coordonner |es activités du Gouvernenent, des secteurs
et des institutions de |"adm nistration publique et des organi sations non
gouver nenent al es concernant | es comunautés noires en vue de faciliter |eur
dével oppenment et hni que;

b) Ai der | es communaut és noires a conduire un processus de
dével oppenment social, économ que et culturel confornme a |eur conception
du nmonde en favorisant |leur participation et celle de |eurs organisations
représentatives aux plans, programmes et projets qui |es concernent;

c) Encourager et renforcer |e dével oppement institutionnel des
organi sati ons des conmunaut és noires;

d) Mener des activités de protection, de promotion, d'information
et de nobilisation en faveur des droits ethniques, individuels et collectifs
des conmunaut és noires.

108. La politique du Gouvernement concernant |es communautés noires s'inscrit
dans | e cadre stratégi que suivant

1. Facilitation d' un processus de dével oppenment soci oéconom que
conforme a la conception du nonde de ces comunaut és;

2. Droit a la différence

3. Reconnai ssance du droit s'exercant sur le territoire et les
ressources naturelles;

4, Renf or cenent des organi sations et des institutions;

5. Partici pation équitable aux travaux de toutes |es instances
chargées de définir et d' élaborer les orientations du pays.

109. A l'occasion de la premére visite effectuée récemment dans plusieurs
pays du continent africain par |le Président de la Colonbie, en mai 1997, les
liens entre des mllions d Afro-Col onbiens et | es habitants de cette région
ont été soulignés et ces communautés ont été invitées a renforcer leurs liens
didentité culturelle.



CERD/ C/ 332/ Add. 1
page 29

D. Progres enregistrés dans |'application de la politiqgue du Gouvernenent
en faveur de la population afro-col onbi enne

Titres de propriété collective

110. Come il fallait s'y attendre, le processus d' attribution des titres de
propriété sur les territoires ancestraux occupés par |es conmunautés noires ne
s' est pas déroul é sans difficulté. L' adoption de la Constitution de 1991 a
donné I e branle a un processus devant pernettre aux conmunaut és d' exercer
effectivenent ce droit. Tout d' abord, en application de |'article transitoire
55 et confornménent aux prescriptions de cette disposition, une comm ssion
spéci al e conposée de représentants du Gouvernenent et des communaut és noires a
été créée. Pendant une année, avec |'appui de conmm ssions consultatives
départenentales, elle a congu et élaboré un projet de loi qui visait a
faciliter |1'octroi des titres de propri été.

111. Aprés un passage rapide au Congres de |la République, le projet de loi a
été approuvé et pronulgué par le chef de |'Etat le 27 aoldt 1993 en tant que
loi No 70 de 1993.

112. Afin d' assurer concrétenent |'application de cette loi et conforménent a
ses dispositions, une procédure de concertation a été mise en oeuvre entre les
communaut és noires et | e Gouvernenent dans |le cadre de |a Conmi ssion
consultative de haut niveau prévue a |'article 45 de la loi No 70. Cette
concertation a débouché sur |'adoption du décret No 1745 du 12 octobre 1995

qui établit les mécanisnes et procédures relatifs a |'attribution de titres de
propri été collective sur les territoires aux conmunaut és noires.

113. A ce jour, |'lInstitut colonmbien de réforme agraire (I NCORA) a attribué a
des conmmunaut és noires de |la conmune de Riosucio, dans |le département du
Choco, six titres de propriété fonciere sur des terres d' une superficie

de 60 000 hectares.

Terres attribuées collectivement aLix communautés noires

Superficie Département Commune Nombre Décision
(en hectares)
defamilles | de personnes No Date
877376520 | Choco Alto Baudo 83 529 0156 9 févr. 98
290261 319 | Choco Quibdd 330 2467 0160 9 févr. 98
128516 400 | Choco Quibdd 206 1055 0157 9 févr. 98
180260 000 | Choco Riosucio 58 368 285 13 déc. 96
82314532 | Chocd Riosucio 30 139 286 13 déc. 96
191 538 400 | Choco Riosucio 29 102 0159 9 févr. 98
37090000 | Chocd Riosucio 27 136 290 13 déc. 96
126 716 960 | Choco Riosucio 41 232 289 13 déc. 96
94941 675 | Choco Riosucio 45 259 287 13 déc. 96
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Superficie Département Commune Nombre Décision
(en hectares)
defamilles | de personnes No Date
87 348 300 | Chocod Riosucio 16 80 288 13 déc. 96
6 952 541 244 | Choco- Quibdo, Boyacd, Atrato, 7904 39 360 4566 29 déc. 97
Antioquia Vigiadel Fuerte, Murindo,
Urrao, SantaBarbara
160 630 000 | Narifio Santa Bérbara 245 1352 0158 9 févr. 98
60000 | Cauca Guapi 138 801 1081 29 avril 98
60 000 | Cauca Guapi 438 2074 1082 29 avril 98
130000 | Cauca Guapi 437 2026 1083 29 avril 98
1500 | Cauca Buenaventura 52 221 1084 29 avril 98
7000 | Cauca Buenaventura 60 345 1085 29 avril 98
1200 | Cauca Buenaventura 32 175 1086 29 avril 98
8420 156 150 10171 51721

Ressources naturelles

114.

Le Conseil national de la politique économ que et sociale (CONPES) s'est

prononcé come suit a ce sujet

115.

"La gestion, |l'utilisation et le contrdle des ressources
naturelles seront déterninés par |es autorités chargées de
| " environnenment, en prenant en considération la relation historique
particuliére existant entre |la popul ati on afro-col onbi enne et son
environnement, relation qui a pernis a |la zone bi ogéographi que du Chocé
ou habite celle-ci de présenter un des indices de diversité biologique
et d' endémsne les plus élevés de la planete. Le Mnistére de
| "environnement incitera |a popul ation afro-col onbi enne a adopter une
conception de |'environnement qui soit conforme a la politique
envi ronnenent al e du pays.

Le Gouvernement encouragera, par |'internédiaire des différentes
autorités et des programmes et projets environnenentaux, |e processus de
partici pation organi sée de |a popul ation afro-col onbi enne aux activités
envi ronnenent al es et adoptera des réglenents en vue de donner effet aux
chapitres IV et VII de la loi No 70 de 1993 avec une participation
adéquat e des Afro-Col onbi ens agi ssant par |'intermédiaire de leurs
organi sati ons et organi snes | égal ement reconnus."”

Conscient du fait que "la diversité ethnique est étroitenent liée a la

di versité culturelle", | e Gouvernenent dével oppe la participation des
communaut és noires aux travaux des organes participatifs qui décident de |la
pl anification et de la gestion de |'environnenent, tels que |l e Consei
national de |'environnenent et |les collectivités autonomes régional es,
conforménent au tabl eau suivant
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Organes de participation et de concertation associant |es communautés noires
alagestion de I'environnement

Organe Nombre Processus de sélection Fonction
Consell national de 1 Présentation d'une liste comportant | Formulation de la politique
I'environnement trois noms par les représentants des | environnementale
communautés noires ala
Commission consultative de haut
niveau
Consell d'administration des Assembl ées consultatives Formulation de la palitique
collectivités autonomes départementales environnementale régionae
régionaes:
Choco 1
Valle 1
Cauca 1
Narifio 1
Uraba 1
Risaralda 1
San Andrés 1
Institut de recherches du 1 Assemblée générale des Travaux derecherche sur la
Pacifique organi sations des communautés conservation de ladiversité
noires de larégion du Pacifique biologique
Projet concernant la 3 Assemblée d'organisations Appui al'organisme chargé dela
diversité biologique de la planification et de lagestion du
région du Pacifique projet
- équipe élargie
Programme de gestion des 1 Assemblée d'organisations
ressources naturelles
- comités régionaux

116. Le projet concernant la diversité biologique de la région du Pacifique
(PBP). Pour an®liorer la gestion de |'environnenment, |e Gouvernenent a eu
recours a |l a coopération internationale pour des projets inportants auxquels
partici pent |es communautés noires. Cest le cas du projet pour la

conservation de la diversité biologique de |a région du Pacifique, dont il a

pris I'initiative et qui sera exécuté en deux phases. La prem ére phase

(mars 1993 - septenbre 1997) a été financée par |e Fonds pour |'environnenent
nmondial qui lui a alloué des fonds d' un nontant de 9 mllions de dollars, dont

le tiers a été fourni par |e Gouvernenent suisse.

117. Conforménment au descriptif du projet, la pren ére phase avait pour but
de nettre en place dans |a région biogéographi que du Chocé des él énents qui
pernettent de | ancer une nouvell e stratégi e de dével oppenent basée sur

| " application des connai ssances scientifiques et des méthodes de gestion
garantissant la protection et |'utilisation durable de la diversité

bi ol ogi que, en concertati on avec | es comunaut és.
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118. Parm |es principes fondamentaux inspirant |es objectifs généraux du
projet figurent notamment |es suivants : a) le devoir inconmbant a |'Etat de
garantir et protéger les droits patrinoniaux et intellectuels sur la diversité
bi ol ogi que qu' ont | es peuples constituant |a nation en général et, en
particulier, |es groupes ethniques de |la région du Pacifique; b) la
participation directe des groupes ethniques de la région du Pacifique aux
politiques, aux programmes et aux projets de décision adoptés par |'Etat qu

i nfl uent de quel que nmani ére sur |'environnenent de cette région et néne sur sa
survie est une condition nécessaire a |la préservation de |a diversité

bi ol ogi que.

119. L'exécution du projet dans | a région biogéographi que du Chocd a commencé
en mars 1993, et a donc coincidé avec une nultiplicité de dynam ques soci al es
conpl exes, notamment avec |es processus d'organi sati on des conmmunaut és noires
conforménent a |'article transitoire 55 de la Constitution et a la loi No 70
de 1993, les processus d' organi sati on des communaut és autochtones, |l a refonte
institutionnelle axée sur la protection de |'environnenent, et
|"intensification de processus éconon ques basés sur |'extraction de
ressources naturelles de |la région.

120. Conpte tenu de la conplexité de |la probl ématique régionale, des intéréts
mul tiples et souvent conflictuels des différents acteurs régionaux et, en
général, d' une situation en évolution constante, il a fallu, dans |e cadre du
projet, élaborer et mettre en oeuvre différentes stratégies de participation,
de concertation et de coordination avec |es acteurs régi onaux.

121. Dans un premer tenps, apreés un processus consacré a la diffusion et a

| a discussion des objectifs, des buts, des stratégies et des activités
proposés dans |le projet, différents processus de travail ont été engagés,

not anment avec | es organi sati ons des comunaut és noires et autochtones,

les ONG, les institutions universitaires et |es organi snmes publics |ocaux et
régi onaux. La stratégie en matiere d' éducation, de conmunication, et

d' organi sation sociale avait pour but de définir des initiatives |ocales et,
en appuyant ces derniéres, de renforcer |a capacité de gestion des conmunaut és
et organisations qui |es promeuvent ou |es encouragent. Depuis, |les intéressés
sont meux en nmesure de constituer des équipes de travail et de formuler des
propositions d' activité en faveur de |la conservation de |la diversité

bi ol ogi que, de la culture et du territoire.

122. Pour conpl éter les activités précédentes, un appui a été fourni a des
projets d' organisati ons conmmunautaire concernant |la caractérisation et la
gestion du territoire, |'évaluation des systénes de production, |'exécution de
projets de production pilotes, la définition de réserves locales et la
délimtation de parcelles permanentes. Ces initiatives conprennent

général ement des activités de formation qui, conjuguées avec |'expérience
pratique, pernmettent d' exploiter des él éments conceptuels et des instruments
mét hodol ogi ques pour éval uer et accroitre | a capacité des processus

d' organi sati on des communaut és de gérer |eurs processus de construction
soci al e.
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Mesures | éqgislatives en faveur de |a communauté afro-col onbi enne

123. Législation pénale spécifique Le probléne de la discrimnation raciale
en Col ombie vient a peine de faire |'objet d' une "prise de conscience
institutionnelle". La société civile ainsi que | es comunaut és noires

el | es- ménes conmencent seul enent de se rendre conpte de la gravité d'un
ensenbl e de conportenents répréhensibles hérités de notre histoire col oniale,
qui subsistent de mani ére consciente ou inconsciente dans les nentalités et

| es pratiques de nonbreux Col ombiens, come a pu |le constater |e Rapporteur
spéci al des Nations Unies sur |les formes contenporaines de racisnme, de

di scrimnation raciale, de xénophobie et de |'intol érance qui y est associ ée.

124, Cette question commence cependant a susciter également de |'intérét sur
I e plan régional. Lors d'une réunion récente sur "la lutte contre |a pauvreté
dans | es comunautés minoritaires d' Angérique |latine", parrainée par |a Banque
i nteranméricai ne de dével oppenent (BID), a laquelle a été présentée une étude
traitant de probl enes raci aux qui se posent dans neuf pays d' Anérique | atine,
une spécialiste de ces questions a indiqué que "le rejet de soi est la

bl essure la plus profonde infligée a |'identité personnelle par le racisne".
Cette citation est opportune, car |'application de sanctions exige une prise
de conscience par |es communautés et |es individus qui sont victimes de toute
forme de discrinmination raciale.

125. Cela étant, |l e Gouvernenent a obtenu des résultats inportants depuis la
pronmul gation de la loi No 70 de 1993. Celle-ci dispose en son article 33

que |' Etat sanctionne et enpéche |a conm ssion de tout acte
d'intimdation, de ségrégation, de discrimnation ou de racisne contre
| es conmunaut és noires dans les différents secteurs sociaux rel evant de
| "adm ni strati on publique, dans ses organes de décision de haut niveau
et, en particulier, dans | es organes de communi cati on et dans |e systeéne
éducatif, et qu'il assure la mse en oeuvre des principes d égalité et
de diversité ethnique et culturelle. L' article précise que pour
atteindre ces buts, les autorités conpétentes doivent appliquer |es
sancti ons appropri ées prévues dans | e Code national de police, dans les
di spositions régissant |es noyens de conmunication de masse et le
systéme éducatif et dans les autres dispositions applicables.

126. En outre, et conforménent aux dispositions de |la Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les fornmes de discrimnation

raciale, |le Gouvernenent a accueilli avec satisfaction la [oi nationale type
concue pour aider les Etats a formuler et pronulguer des lois contre la
discrimnation raciale et il a instauré un débat interne en vue d' amener

d'inmportants organes institutionnels et en particulier ceux des conmunaut és
noi res et autochtones, a participer a |'élaboration d une loi qui conduira a
| " adoption de nesures efficaces tenant conpte des aspects particuliers de ce
probl énme en Col onbie, afin de veiller a ce que |les nmesures en question
produi sent |les effets désirés.

127. Mesures |l éqgislatives ou d autre nature contre la discrimnation raciale
Aprés avoir fait adopter la loi No 70 de 1993 donnant effet a |'article
transitoire 55 de la Constitution, |e Gouvernenment s'est enployé sur tous ces
fronts, de concert avec |es communautés noires, a conbattre la discrimnation
raciale et a remédi er au manque de possibilités offertes a ce groupe ethnique.
On pourra en juger d' aprés | e tabl eau suivant.
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Résumé de dispositions donnant effet alaloi No 70 de 1993

et de dispositions complémentaires

Articles 17 et 18 : Droits territoriaux

Article 17 : Ressources naturelles

Article 17 : Ressources naturelles
non renouvel ables

Article 17 : Ressources naturelles
non renouvel ables

siégeraau Conseil de la palitique économique et socide
(CONPES)

La cession des terres appartenant a des communautés noires est
interdite, sauf en faveur de ces communautés, tant que lestitres
de propriété reconnus par laloi n'auront pas été réglementés et
définis

Suspension de l'octroi de permis d'exploration des ressources
naturelles des communautés noires jusqu'a la constitution d'une
commission composée de représentants de I'lNCORA, de I'Institut
géographique Augustin Codazzi (IGAC), de I'Institut national des
ressources naturelles (INDERENA) ou d'un organisme agissant
€n son nom

Suspension des activités minieres dansle lit du Raposo et de
I'’Anchicaya

Suspension des activités minieres sur le territoire des communes
de Barbacoas, Magui, Payan, El Charco et Iscuandé (département
de Narifio)

Article Objet Actelégidlatif
Article 43 : L'identité culturelle Restructuration de I'Institut colombien d'anthropologie afin dele | Décret No 2374
doter des mécanismes nécessaires pour réaliser des programmes | du 30 novembre 1993
de recherche portant sur la culture afro-colombienne
Articles45 et 60 : Laparticipationa | Commission consultative de haut niveau composée en partiede | Décret No 1371
I'application delaloi No 70 représentants des communautés noires du 30 juin 1994
Article 57 : La participation au Création de la Commission d'éudes pour laformulation d'un plan [Décret No 2314
développement de développement des communautés noires, qui constituerale du 13 octobre 1994
cadre de référence nécessaire pour veiller ace que les politiques
du plan national de développement respectent la diversité
ethnique et encouragent le développement durable des
communautés noires. Le Département national de planification
devraen assurer le financement
Article 56 : La participation au Un représentant des communautés noires siégeant dans les Décret No 632
développement conseils d'administration des organismes régionatix du 22 mars 1994
Article 48 : La participation au Un représentant des communautés noires nomme par le Décret No 1542 de 1994
développement Gouvernement sur laliste des trois candidats soumise par ces
communalttés, pour siéger au Conseil national de planification
Article 67 : Direction des affaires Crégtion au sein du Ministére de l'intérieur de la Direction des Décrets Nos 2313 et 2316
concernant les communautés noires | affaires concernant les communautés noires, dont le directeur du 13 octobre 1994

Circulaire ordonnant le
sursisal'exécution dela
décision de'INCORA
octroyant le titre foncier
No 00795 en date

du 21 janvier 1994

Mémorandum OJ-258 de
I'INDERENA en date
du 25 octobre 1994

Décision No 151
du 20 juin 1994

Décision No 240 du
5 ao(t 1994 du Ministére
de I'environnement
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Article Objet Actelégidlatif

Chapitrelll delaloi No 70 de 1993 : | Principes et champ d'application des conseils communautaires de |Décret No 1745
Reconnaissance du droit de propriété |la commission technique; procédure d'octroi de titres collectifs du 12 octobre 1995
collective aux communalités noires; gestion et administration des terres

octroyées; formulation d'un avis préalable par lacommission

technique d'examen des demandes de licence, de concession,

d'autorisation et d'exploitation des ressources naturelles et d'acces

aux ressources génétiques
Article 32 : Reconnaissance et Service d'éducation destiné aux groupes ethniques; enseignants | Décret No 804

garantie de |'éducation relative aux
questions ethniques

spécialisés dans les questions ethniques et programmes
d'enseignements spéciaux; administration et gestion des
ingtitutions

du 18 mai 1995

Article 40 : Fonds de crédit ICETEX | Facilitation de l'accés de la population noire al'enseignement Décret No 1627 de
pour I'éducation supérieur, soutien en faveur de la continuité des études septembre 1996
supérieures de ses étudiants et appui alaformulation de ses
formes de dével oppement propres
Texte remplacant le décret No 1371 | Elargissement de la composition de la commission consultative de | Décret No 2248
de 1994 haut niveau, formulation de nouveaux parameétres concernant le | du 22 décembre 1994
fonctionnement des commissions consultatives des communautés
noires et définition des conditions relatives al'enregistrement des
organisations des communautés noires
Texte remplagant I'article 12 du LaDirection des communautés noires du Ministere de l'intérieur | Décret No 2344 de
décret No 2248 de 1995 assure les services de secrétariat technique des commissions décembre 1996
consultatives régionales, départementales et du district dela
capitae
Article 42 : Commission Participation des communautés noires alaformulation de la Décret No 2249
pédagogique des communautés politique d'éducation relative aux questions ethniques visant a du 22 décembre 1995

noires

Chapitre V : Ressources miniéres

Article 58 : Création d'unités de
gestion de projets au sein des fonds
dinvestissement social

Chapitre IV : Utilisation des
ressources naturelles

Article 54 : Reconnaissance aux
communautés noires de droits en tant
que créateurs de variétés végétales

faire connaitre leur contribution historique ala construction du
pays

Création de zones miniéres des communautés noires et droits
d'acces préférentiels de celles-ci

Création de mécanismes facilitant I'acces des communautés
noires aux fonds publics dinvestissement social par
I'intermédiaire de leurs projets

Création de mécanismes permettant aLx communautés noires de
bénéficier davantage de I'utilisation durable des ressources
naturelles

Concevoir des mécanismes pour les communautés noires ou ceux
de leurs membres ayant créé des variétés végétal es ou sachant
comment utiliser a des fins médicinales, alimentaires, artisanales
ou industrielles lafaune et laflore de leur milieu naturel

Consultations en cours

Consultations en cours

Il existe un projet

de décret sur cette question

Etudes en cours au
Ministére du commerce
extérieur




CERD/ C/ 332/ Add. 1
page 36

128. L'application effective de certaines des dispositions figurant dans |e
tabl eau qui précéde peut étre évaluée a travers les résultats concrets des
nmesures résunees ci-apres

a) Commi ssion consultative de haut niveau : décrets Nos 1371 de 1994,
2248 de 1995 et 2344 de 1996 Cet organe de concertation et de participation
des communaut és noires a perms de faire avancer sensiblenment |'élaboration de
di spositions réglenentaires visant a donner effet a la loi No 70 de 1993 ai nsi
que | ' examen et |'approbation prélimnaire de politiques, de plans et de
progranmmes d' une inportance particuliére pour ces communautés, tels que le
pl an de dével oppenent pour |a popul ation afro-col onbi enne et | e programme
d' appui au dével oppenent et a la pronotion ethni que des conmunaut és noires;

b) Direction des affaires concernant |les comunautés noires
décrets Nos 2313 et 2316 de 1994 établissant |es dispositions réglementaires
donnant effet a |'article 67 de la loi No 70 de 1993. En tant qu' organe
directeur de |"action du Gouvernement en faveur des comrunaut és noires,
la Direction a contribué au renforcement du processus d'organisation en
mettant en oeuvre des programes d'infornmation, de formation et
d' organi sation. De ménme, elle a perm s d'élaborer des politiques et des
instrunents | égislatifs qui favorisent |'exercice des droits des comrunaut és
noires et |a consolidation du mouvenent social afro-col onbien;

c) Fonds de |'Institut colonbien de préts pour des études en Col onhie
et al'étranger (ICETEX) : décret No 1627 de septenbre 1996 Ce décret a
établi des régles donnant effet a |I'article 40 de la loi No 70 de 1993, créé
| e Fonds spécial pour |'octroi de préts renboursables aux étudi ants des
communaut és noires et élaboré des instrunments juridiques tendant a faciliter
| ' accés des Afro-Col onbiens aux universités publiques. A cet effet, un nontant
initial de 512 500 000 pesos a été alloué au Gouvernenent en vertu de la |oi
général e de finances pour 1996, et de 911 mllions de pesos pour 1997. Sur un
total de 1 700 étudiants inscrits, 1 509 bénéficient de préts provenant du
Fonds spécial. Ce dernier pernet aux étudi ants di sposant de ressources
financi éres limtées d' accéder a |'ensei gnenent supérieur, contribue a réduire
| e nonbre des besoins essentiels non satisfaits des conmunaut és noires grace
aux effets de |'éducation sur le niveau de vie, et aide a assurer le
renforcenent et |a nodernisation des organisations de base chargées de |a
surveillance, de |'évaluation et du suivi des projets. En bref, les activités
comrunautaires et universitaires favorisent une neilleure connai ssance des
probl énmes, une déterm nation accrue et un sentinment d' appartenance ethnique
parm |es étudi ants afro-col onbi ens.

129. Conscient du fait que |les ressources nentionnées ne suffisent pas a
répondre aux attentes et aux besoins de |a popul ation afro-col onbi enne,

| e Gouvernenent fait des démarches en vue d' obtenir des ressources au titre de
| a coopération internationale, conforménment aux instructions qui lui ont été
données par |le Président de | a République dans |'allocution qui est reproduite
dans une autre partie du présent rapport.

130. Participation politique et sociale de |la population afro-col onbi enne
Conf ormément aux articles 2 et 7 de la Constitution, |'Etat col onbien
s'attache a accroitre les possibilités de participation et a protéger la
diversité ethnique et culturelle de la nation. En outre, tout en respectant
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danent les différences, il affirme le principe d égalité de chances qu'i
consi dére conme un noyen pernmettant de construire |'Etat-nation et garantir
une vie digne a tous ses nenbres

131. Les communaut és afro-col onbi ennes et natives (raizales) ont contribué de
facon inportante au dével oppenent de |l a Colombie tant par la richesse et la
di versité de leur culture que par leur apport a |la production nationale et a
| a protection de |I'environnenent. Ces groupes ont donné un bel exenple de
cohabitation pacifique, de relations harnoni euses avec |a nature,

de solidarité citoyenne et de connai ssance profonde des ressources naturelles,
notions que | e Gouvernenent actuel tente d'incul quer aux nouveaux citoyens
dans |l e cadre du plan de dével oppenent congu pour réaliser un bond en avant
dans | e secteur social. Toutefois, il est évident que | es conmunautés noires
n'ont pas été prises en considération de facon suffisante dans |a npbsaique
ethnique et culturelle de la Colonbie, de telle sorte qu' elles ne participent
pas effectivement & |'adopti on des décisions nationales.

132. Dans ce donmmine, |'Etat colonbien a remporté d'inportants succés dans |la
pronotion de |a popul ation afro-col onbi enne dont |es dirigeants ont joué un
role nmoteur en la mati ére, notament avec la création de la circonscription
spéci al e pour | es conmunautés noires prévue a |'article 176 de la
Constitution, qui est régie par les régles visées a l'article 66 de |la

loi No 70 de 1993 et par la décision No 071 de 1993 qui a été adoptée par

| e Conseil national électoral. Ces nouvelles dispositions ont perm s d' engager
a |'occasion de |'élection parlenentaire de 1994, un processus politique

novat eur pour |es conmmunautés noires dont 12 nmenbres se sont portés candi dats
a la députation a | a Chanbre basse et ont recueilli un nonbre inportant de
suf f rages.

133. L'article 66 de la loi No 70 de 1993 a été déclaré inapplicable

par la Cour constitutionnelle a la suite d un recours public en
inconstitutionnalité déposé par un citoyen qui a fait valoir que |la

di sposition en question violait le principe d égalité. La Cour
constitutionnelle n'a pas suivi |les argunents du demandeur nmaeis a consi déré
que | a disposition contestée était entachée de vices de forne en ce qu'elle
portait sur une question électorale qui, conformément a la Constitution,
aurait db faire |'objet d une |loi organique.

134. Afin de remédier a I'irrégularité relevée dans |'article 66 de |la

loi No 70 de 1993, plusieurs projets de |oi ont été présentés au Congres,

| equel a regu un message d' urgence du Président de |a République au sujet

de |'un d' entre eux. Aprés avoir été adopté par |es comm ssions prinmires
du Sénat et de |la Chanbre des représentants et en séance pl éni ére par

|a Chanbre, le projet a été rejeté en derniére lecture par | e Sénat siégeant
en séance pl éniére faute d avoir recueilli la majorité qualifiée requise

135. Par ailleurs, |les comrunautés noires réalisent des progres dans

| "exercice de leurs droits en accédant a de nouveaux organes de participation,
comme cela est indiqué dans |e tableau suivant (voir égalenent le

par agr aphe 115)
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Organes de participation et de concertation des communautés noires

et du Gouvernement

spécial de préts aux étudiants
issus des communautés noires

pédagogique nationale

Organe Nombre Mode d'élection Fonction

Circonscription spéciae pour 2 Scrutin populaire Législative

la Chambre des représentants

Commission consultative 24 Assemblée d'organisations | Formulation de politiques,

de haut niveau de base dialogue et concertation
avec I'Etat

Commissions consultatives Assemblée d'organisations | Dialogue, concertation et

départementales et de district : participation au niveau
régiona

Choco 30

Antioquia 30

Valle 30

Cauca 30

Narifio 30

Risaralda 30

Cote atlantique 30

San Andrés 30

Santa Fé de Bogota 30

Commission pédagogique 18 Assemblée d'organisations | Formulation de la politique

nationale d'éducation relative aux
guestions ethniques

Commissions pédagogiques Assemblée d'organisations | Formulation de la politique

départementales : d'éducation relative aux

. questions ethniques et

Choco 3 évaluation de son

Antioguia 3 lication

Valle 3 app

Cauca 3

Narifio 3

Risaralda 3

Cote atlantique 3

San Andrés 3

Santa Fé de Bogota 3

Conseil national de planification 1 Désignation par Formulation de la politique

le Gouvernement de développement
Conseil nationa de laréforme 1 Désignation par Formulation de la politique
agraire laCommission consultative |agraire
de haut niveau

Comité régional de coordination 1 Assemblée d'organisations | Gestion et participation des

pour I'octroi detitres de propriété des communautés noiresde | communautés noires au

collectifs aux communautés noires larégion du Pacifique processus d'octroi detitres

et délimitation de resguardos de propriété collectifs

autochtones

Conseil d'évauation du Fonds 2 Election dela Commission | Contrdle du Fonds spécial

de préts aux étudiants et
sélection des bénéficiaires
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Organe Nombre Mode d'élection Fonction
Niveau national
Niveau régiona
Choco 3 Election des commissions
Antioguia 3 pédagogiques
vdle 3 départementales
Cauca 3
Narifio 3
Risaralda 3
Cote atlantique 3
San Andrés 3
Santa Fé de Bogota 3
Plan pour larégion du Pacifique 1 Désignation de Investissement dans
laCommission consultative | l'infrastructure et le
de haut niveau dével oppement des
communautés noires de
larégion du Pacifique
Conseil d'administration de 1 Délégué de la Commission
I'Université delarégion pédagogique nationale
du Pecifique

PROGRAMMVE BI D - PLAN POUR LA REG ON DU PACI FI QUE

136. Ce programe a été mis en application par |e gouvernenent précédent
afin de promouvoir | e dével oppenent durable dans |la région du Pacifique.

Les activités nenées au titre du Progranme BID - Plan pour |la région du

Paci fique en vue d' atteindre |'objectif général de "pronmpbuvoir de fagon
durabl e | e dével oppenent humain de | a région du Pacifique col onbien"
présentent un lien étroit avec les objectifs et les stratégies du "Progranme
d' appui au dével oppenent et a |a reconnai ssance ethni que des comunaut és

noi res” (document CONPES No 2909 de 1997).

137. Les différents volets du Progranmme BID - Plan pour |la région du
Paci fi que poursuivent |les objectifs spécifiques suivants : a) accroitre la
capacité de gestion des acteurs régionaux, notamment celle des adm nistrations
muni ci pal es et départenental es, des organi snes de financenment, des ONG des
dirigeants politiques et communautaires; b) anméliorer la qualité et la
couverture des services de base (santé, éducation, assainissenent); c) nettre
au point d' autres néthodes de production durable.

138. Le Programme, qui s'étend a 40 nunicipalités des départenments du Chocd
(21), de Valle (Buenaventura), du Cauca (8) et de Narifio (10), bénéficie
essentiellement a |a popul ation afro-col onbi enne, étant donné que celle-c
représente 90 % des habitants de |la région du Pacifique col ombien, dont la
popul ation conprend environ 1 mllion d" habitants, les 10 %restants
conprenant 4 % d' autochtones et 6 % de nétis.
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139. Le présent rapport dresse un bilan de |'exécution du Programe

pendant | a période 1995-1997 dans chaque secteur : la santé, |'éducation
| " assai ni ssenent de base, |les activités productives et |e dével oppenent
institutionnel - |'aménagenent du territoire. Il indique égal ement |es

résultats et les lacunes et présente |les prévisions pour 1998. Les activités
nmentionnées dans |l e présent rapport ne sont pas ventil ées par exercice annuel,
en raison du fait que |'exécution des projets n'épouse pas une telle
périodicité. En conséquence, |a grande mpjorité des projets pour |esquels

des crédits budgétaires ont été ouverts au titre de |'exercice 1997 n'ont pas
encore été ms a exécution.

140. Dans le cadre de |'anmélioration des services de base, de nonbreuses
activités du Programme BID - Plan pour |la région du Pacifique ont été nenées
en vue "d' améliorer la qualité et la couverture des services de base fournis
dans les secteurs de la santé, de |'assainissenment et de |'éducation".

141. Assainissenent de base Le nontant des dépenses effectuées en faveur
de |'assaini ssenent de base a été de 10 mlliards 896 nillions de pesos
pendant |a période 1995-1997, au titre des préinvestissenents et des

i nvestissenents pour | e dével oppenent des services de distribution d' eau
courante, d' égouts et de traitenment des déchets solides. Les objectifs a
atteindre dans ce secteur sont |es suivants

Réal i sation d'inventaires des services sanitaires et fornulation de
pl ans de services d'assaini ssenment de base dans quel ques communes;

Ameél i oration des systémes de distribution d' eau courante a Qui bdo,
Buenaventura, Guapi et Tunaco, |'accent étant mis sur la qualité de
| ' eau;

Renf orcenment institutionnel des organi smes | ocaux de gestion des
services collectifs de Buenaventura, Quibdé et Tumaco et des services de
di stribution d eau afin d" assurer la durabilité des projets gréace a des
progranmes de formation technique, adm nistrative et financieére portant
sur le fonctionnement et la gestion des systéenes de distribution d' eau
courante et d' égouts.

142. Santé. Pendant |a méne période, un nmontant de 6 mlliards 572 mllions
de pesos a été investi dans |e dével oppenent des services grace a des nesures
en faveur du dével oppenent, de | a nodernisation et de la construction

d infrastructures et a la mse en oeuvre d' activités de pronotion de |l a santé
et de prévention des nmladies. Ainsi, le Programme a pernms de renforcer |les
réseaux de services de santé en administrant |es ressources et en fournissant
des noyens de transport et de radi oconmuni cati on aux réseaux de services

d' urgence. Les objectifs définis dans ce secteur sont |es suivants

Appuyer | e processus de décentralisation de |a santé dans 39 communes
en financant |les plans sanitaires sectoriels et en fornulant |le plan de
servi ces de base de Buenaventura;

Améliorer |I'infrastructure de 90 % des centres de soins de |l a région
(mat ériel, nodernisation et dével oppenent);



CERD/ C/ 332/ Add. 1
page 41

Créer des équi pes nedi cal es nmobil es fourni ssant des services de base et
s' occupant d'activités de pronotion de |la santé et de prévention des
mal adies afin d améliorer |'accés de |a population rurale aux services
de base.

143. Education. Pendant |a période 1995-1997, le Programme a investi

4 mlliards 476 mllions de pesos qui ont servi a financer des activités
visant a ameéliorer |les capacités de planification et de gestion de ce secteur,
dans | e cadre d une stratégie visant & anéliorer la qualité de |'enseignement
dans la région et a |'élargir. Les activités suivantes ont été financées

Assi stance techni que pour |a conception et |'exécution de projets
concernant des établissenents d' ensei gnenent (PElI) dans 38 communes;

Acqui sition et/ou production d' équi penents, de matériel et de services
pour |les établissenments d'ensei gnenment de 32 communes;

Formul ati on de plans d' ensei gnenent nuni ci paux (PEM et nesures
en faveur du dével oppenent institutionnel et de recherches sur
| ' éducati on dans 20 communes;

Adapt ati on, rénovation et dével oppenent de |'infrastructure
d' établi ssements d' ensei gnement de 11 communes.

144. Activités productives. Pendant |a période considérée, des crédits
d'un nontant de 2 mlliards 831 mllions de pesos ont été ouverts pour |es
activités suivantes

Réal i sation d' études et d'enquétes portant sur des projets productifs

él aboration d' une stratégie visant a atténuer les effets des activités
m ni éres sur |'environnenent; inventaire des ressources hydrobi ol ogi ques
pél agi ques et dénersales de la région du Pacifique colonbien; inventaire
des systémes productifs de |la région du Pacifique col onbi en et
renforcenment institutionnel des installations de production des

aut ocht ones de cette région;

El aborati on de plans de dével oppement touristique pour |e départenent
du Chocé et |es conmunes de Tumaco et Guapi

Renf orcenent des m croentreprises de Buenaventura, Guapi, Tumaco

et Quibdo par le biais de |'assistance technique, de la fornmation et
de la création de services de crédit a Qui bdd, Guapi, Tunaco et
Buenavent ur a;

Adapt ati on d'usines de transformation industrielle du borojd, du riz et
du copra.

Par ailleurs, des accords interinstitutions ont été conclus avec quel ques
mnistéres afin de stinmuler des activités productives.

145. Dével oppenent institutionnel. Des ressources d' un nontant
de 4 milliards 743 mllions de pesos ont été investies dans ce secteur,
not anment pour appuyer |les activités suivantes




CERD/ C/ 332/ Add. 1
page 42

146.

Formul ati on de plans de dével oppenent conmunal ;

Moder ni sation de 13 adm nistrations municipal es des départenments de
Val | e, Cauca et Narifio et de toutes | es nunicipalités du départenent
du Chocé;

Sensi bilisation de la société civile aux responsabilités civiques,
renforcenment institutionnel des organisations de femmes, des conmunaut és

noi res et autochtones et des conseils de planification des territoires.

Des nesures visant a appuyer |es activités nationales d' aménagenent du

territoire ont été égal enent mises en oeuvre, notamment

147.

Création du Conité technique de |'anménagenent du territoire du
Progranme BID - Plan pour l|la région du Pacifique, conposé des instances
suivantes : Mnistére du dével oppenent économ que, M nistere de

| " environnenent, Département national de planification, Institut

géogr aphi que Agustin Codazzi (|GAC), Progranme pour la diversité

bi ol ogi que de |l a région du Pacifique et G oupe technique national du
Progranme BID - Plan pour la région du Pacifique;

Formul ati on des plans d' anénagenent du territoire des comrunes

d' O aya Herrera-Bocas de Satinga, Tumaco, Barbacoas et El Charco
(départenent de Narifio), de Guapi, Argelia et El Tanbo (départenent

du Cauca) et de Quibdo (départenment du Chocd) et établissenent de cartes
de base de | a commune de Buenaventura.

Résultats du Programme Les principaux résultats du Programme peuvent

étre résunmés conme suit

148.

Al l ocation de ressources financiéres a la région en faveur d' une gamme
i nportante de projets en collaborant a |la préparation de ces derniers

et en accél érant | e passage des ressources par |le Systéeme national de

cof i nancenent ;

Appui a |'él aboration de plans de dével oppenent communal et de plans
sectoriels qui ont débouché sur des processus participatifs de reéglenent
des probl énes | ocaux qui se posent dans |es domai nes de | a santé, de

| ' éducation, de |'assainissenent de base et des activités productives;

Renf orcenent institutionnel d'admnistrations nunicipal es,
d' organi sations de femmes, de la direction de nmouvenents de jeunes
et d'organes politiques grace a des activités de formation;

Création dans la région des institutions relevant du Programe et
acqui sition d une expérience inportante qui servira pour l|la recherche
d' un dével oppenent hunai n durable dans |a région du Pacifique.

Activités prévues pour 1998 Pendant |a période en cours, les activités

rel evant du Programme BID-Plan pour |a région du Pacifique seront axées sur le
renforcenent des activités productives, |'anélioration de |'infrastructure
soci al e (santé, assainissenent de base et éducation) et, dans |l e donmi ne
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institutionnel, sur le renforcenment des organi sati ons communautaires et des
adm ni strations municipal es ainsi que sur la consolidation d un projet
régi onal pour la région du Pacifique.

149. En ce qui concerne les investissenents effectués en 1998 dans chacun de
ces domaines au titre du Programme, les critéres suivants ont été définis

Conpl énentarité entre |l es ressources du Programme et |es dépenses
publ i ques ordinaires en faveur de cette région. En d' autres ternes,
| " octroi des ressources en question ne nmet pas un terne aux
responsabilités et aux conpétences des organes territoriaux ni a
celles des institutions des secteurs d'intervention du Progranme;

Les ressources du Programe viseront a appuyer les activités en cours,
a achever les projets d'infrastructure et |es processus de renforcenent
i nstitutionnel;

Un appui sera fourni & des activités et a des expériences porteuses de
stratégies et de politiques nouvelles de dével oppenent pour |a région
du Pacifique.

150. Le plan opérationnel du Programme pour 1998 n'a pas été établi, nais les
grandes |lignes des activités qui sont envisagées pour chacun de ses él énents
sont | es suivantes

a) Assai ni ssenent de base : réalisation d'inventaires de
|"infrastructure sanitaire et fornmulati on de programres d' assai ni ssenent
de base, mise en oeuvre d' activités d' éducation portant sur |la santé et
| " environnement, achevenent de projets d infrastructure et renforcenent des
entités opérationnelles |ocales;

b) Santé : appui a la décentralisation des services de santé en
fourni ssant une assi stance techni que aux conmunes et en assurant |a mse
en oeuvre des systénes |ocaux et du régine de sécurité sociale; activités
de pronotion et de prévention dans | e domai ne de la santé en faveur des
popul ations rural es et des groupes urbains marginalisés, grace a des équi pes
nmobi l es; appui & la fornulation et & la réalisation de programes sanitaires
pour les territoires des comunautés noires et autochtones et achévenent des
projets de création d'infrastructures en cours;

c) Education : appui a |'exécution des projets pour |es
établi ssements d' enseignement, a la fornulation et a |'exécution des
progranmmes d' éducati on conmunaux et des projets conmunautaires d' étude des
guestions et hni ques concernant | es conmunaut és autochtones et noires, a
| "achévenent des projets de création d'infrastructures et a la formulation
des axes d'une politique d' éducation pour la région du Pacifique;

d) Activités productives : fornmulation d une stratégie intégrée de
dével oppenment des activités productives de |a région du Pacifique;
i nvestissenent en faveur de toutes |es étapes du cycle de production dans |es
secteurs des mcroentreprises, du tourisme et de | agro-industrie et dans |les
i nfrastructures;
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e) Dével oppenent institutionnel : appui au processus de planification
et de gestion du dével oppenent |ocal, renforcement des organisations
communaut ai res et création d' organes régi onaux de di scussion et de
concertation capabl es de contribuer au dével oppenent de la région du
Paci fi que;

f) Aménagenent du territoire: appui a la fornulation et a la
réalisation des plans d' anénagenent du territoire dans |la région du Pacifique,
création d' organes de concertation entre les institutions et les acteurs de la
soci été civile et création d un systénme d' information interinstitutions qui
fera |l e point des expériences relatives a la fornulation et & la mse en
oeuvre des plans d' anénagenent du territoire dans la région du Pacifique.

151. Le Programe BID-Plan pour |la région du Pacifique a été doté

initialement de crédits d un nontant de 71,4 nmillions de dollars des
Etats-Unis provenant d' un prét de 40 nmillions de dollars et d' un apport non
renboursable de 10 mlIlions de dollars approuvés au titre de | a coopération

techni que par |a Banque interangricaine de dével oppenent, et d' un crédit
de 21,4 mllions de dollars alloué au titre de la contrepartie nationale.
Commencée en 1995, son exécution durera cing ans.

V. RECOURS JUDI Cl Al RES DONT DI SPOSENT LES COVMUNAUTES
AFRO- COLOVBI ENNES POUR FAI' T DE DI SCRI M NATI ON RACI ALE

152. Les recours judiciaires dont disposent |es communautés noires pour fait
de discrimnation raciale constituent une nouveauté, au néne titre que

| "incorporation dans |'ordre juridique colonbien de droits spécifiques en
faveur de ce groupe ethnique, |'évolution organisationnelle de ces conmunaut és
et la reconnai ssance par |'Etat de |'existence en Colonbie du racisne, des
préjugés raciaux et de la discrimnation raciale. Cela dit, il existe un
précédent, a savoir ce qu'il est convenu d' appeler "lI'affaire Cmarrén", qui,
en rai son de sa trés grande inportance, mérite un exposé détaillé, car elle
illustre parfaitement |la facon dont une affaire peut devenir une arnme efficace
de lutte contre | e racisne.

153. Il s'agit de |'"arrét No T-422/96 de |a Cour constitutionnelle en date
du 10 septenbre 1996, concernant | e dossier No T-95672, |e demandeur étant
Ger man Sanchez Arregoces. Le juge-rapporteur était M Eduardo Cifuentes Mifioz
et le cas portait sur la discrimnation positive en faveur de |a conmmunaut é
noire. Par cet arrét, la Cour a confirmé le droit de la communauté noire du
district de Santa Marta d' étre représentée a |la Conm ssion d' éducation du

di strict, instance participative ou siégent certaines couches de |la société

y conpris |les groupes ethniques. Aprés avoir dénontré |le caractére erroné de
["interprétation restrictive faite par les autorités |locales et des argunents
des tribunaux de prem ére et de deuxi éne instances, |esquels se refusaient a
admettre |'exi stence des comrunaut és noires dans cette grande ville, |a Cour
a suivi le raisonnenent ci-apres pour exposer |les droits fondanentaux des
comrunaut €s noires

Le tribunal fonde sa décision sur certains él énents spécifiques
qu'il attribue a la notion de comunauté et qui, selon lui, ne sont pas
réunis a Santa Marta. Et d'invoquer a |'appui |es conclusions d' une
i nspection visuelle réalisée sur place. O, cette inspection présente de
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graves |l acunes, qui lui 6tent toute valeur, en premer lieu sur le plan
scientifique. En effet, au lieu d' apporter une preuve de nature

ant hr opol ogi que, |'inspection s'est bornée a vérifier dans certains
établissements |la présence d' étudiants de race noire et a demander aux
enseignants s'ils faisaient ou non |'objet d une discrimnation.

La | égéreté de |l a preuve contraste avec la rigueur des criteéres
qui, selon le tribunal, régissent |a notion de conmunauté. En effet,
exiger qu'il s'agisse "d une race avec peu ou point de métissage", c'est
ignorer que |'idée de "race pure", outre qu'elle n'est pas défendabl e
hi stori quenent, ne saurait étre décisive pour la configuration d' un
groupe et hnique, a peine de dénaturer |es notions de tol érance et de
fraternité qui sous-tendent |e principe constitutionnel du pluralisnme
et hni que et culturel.

Exi ger de |a communaut é qu' el |l e possede une base spatial e donnée
pernettant de la différencier d' autres groupes ne senble guére
recevabl e, surtout si cette condition est appliquée a des groupes qu
par | e passé ont été soum s a des brinmdes et ont de tout tenps été
victimes d' actes de spoliation et de persécution. L'histoire col onbienne
s' est mal heureusement faite & partir de la confiscation par la violence
des terres appartenant aux autochtones et de |la déportation des Noirs
d' Afrique, qui ont été arrachés a leur patrie pour aller travailler sur
des terres lointaines. Il est donc évident que |'acceptation du critéere
retenu par le tribunal rendrait vul nérabl es | es conmunautés ancestral es
et | es comunaut és venues d' Afrique, en particulier celles qui vivent
dans les villes, les fernes et |es haci endas.

Certes, il est possible dans certains cas d'identifier une
communaut € au noyen de "l'unité physique et soci oéconom que", autre
critére avancé pour qu'un groupe de personnes soit qualifié de
communaut é, "c'est-a-dire un groupenent de foyers ou vivent des fanilles
qui se consacrent essentiellenment a |'agriculture". Cependant, en reégle
générale, on ne saurait affirmer qu'il s'agit |la de |l a caractéristique
principale d' une comrunaut €, qui peut se constituer indépendanment de |la
condi tion susnmentionnée, si des cultures et des traditions suffisamment
fortes et enraci nées convergent pour favoriser |'unité interne du groupe
et, partant, sa différenciation par rapport aux autres groupes.

Pour qu' une communauté se forne, il n'est pas non plus nécessaire,
comre le soutient le tribunal, que les liens qui unissent ses nenbres
soi ent concrétisés sur le plan juridique et fornel, a travers une
association ou une instance simlaire. L'identité du groupe peut se
mani f ester sous des fornes qui en elles-ménes servent a illustrer
[ "union des nenbres du groupe autour d' expressions qui |eur donnent |a
cohési on nécessaire a la préservation et a la protection de leurs traits
cul turel s propres.

La Cour considere qu'en natiére de race, il faut faire |l e départ
entre les différentes nesures pronul guées par | e Congrés pour pronmouvoir
|'"égalité. S agissant de la |loi adoptée en application de |"article
transitoire 55 de la Constitution politique, il faut définir de maniére
plus stricte la notion de "communauté noire", celle-ci devant étre la
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principale bénéficiaire d une |oi ayant pour objet de reconnaitre a
cette conmmunaut é droit de propriété collective sur des terres en friche
qu' ell e a occupées historiquenment. De fait, le loi No 70 de 1993 définit
aussi bien la notion de "comunauté noire" que celle d' "occupation

col l ective". La prem ére désigne "l'ensenble de fanm |l es d' ascendance

af ro- col ombi enne qui possédent |eur culture propre, partagent une néne
histoire, ont leurs propres traditions fondées sur la relation
chanp-village et sont conscientes d' avoir une identité propre qui |es

di sti ngue des autres groupes ethniques" (art. 2 a 5). La seconde renvoie
a "l'établissenent historique et ancestral de communaut és noires sur des
terres destinées a |'usage collectif, qui constituent |eur habitat et
sur lesquelles s'exercent |eurs nodes de production traditionnels”

(art. 2 a 6).

MEne si la Constitution prévoit une |oi spécifique en mati ere de
pronotion de |'égalité en faveur de |a population noire, cela ne
signifie pas que celle-ci ne peut pas bénéficier d une protection
général e pouvant prendre |la forne de nesures de discrinnation positive
directement fondées sur |'article 13 de la Constitution politique.

Dans ce cas, |la notion de "conmunauté noire" ne saurait avoir |le sens
précis découlant de |'article transitoire 55 de la Constitution.
L'égalité d' ordre général dont bénéficierait éventuell ement la

popul ation noire du pays ne serait pas liée a |la reconnai ssance d' une
sorte de propri été collective, justifiée par une occupation ancestrale
de certaines parties du territoire national. En réalité, la

di scrim nation positive correspondrait en |'occurrence a la

reconnai ssance de la situation de marginalisation sociale dont a été
victime |la population noire et qui a nui a ses chances de dével oppenent
économ que, social et culturel

C est uniquenent en ce sens qu' on peut admettre qu'une |oi prenne
en conpte le facteur racial, car, comme on |le sait, |a race ne peut
général ement pas justifier un traitenent distinct au regard de la loi.
O, comme cela se vérifie dans | e cas des groupes soci aux qui doivent
| eur prostration actuelle aux persécutions et aux injustices qu'ils ont
subies par |le passé, la loi qui prévoit un traitenent spécial visant a
créer de nouvelles conditions de vie, tend a instaurer |'égalité sociale
et a consolider la paix intérieure et acquiert, de ce fait, une
[ égitimté constitutionnelle.

Il est & noter que |es nmesures de discrinmnation positive, a la
di fférence des nesures |égislatives fondées sur |'article transitoire 55
de la Constitution politique et autres mesures anal ogues, ne visent pas
a préserver |'identité culturelle d' un groupe. Ici, |es données
soci oécononi ques tradui sent une situation de vulnérabilité manifeste ou
d'inégalité par rapport au reste de |la population, d ou |la nécessité
d'intégrer plus pleinenent ce groupe a |la société. C est pourquoi |la Iloi
vise a supprimer les obstacles a |'égalité matérielle et a s'attaquer
aux causes du probl éne, sans bien entendu élimner les traits culturels
typi ques d'une comunaut é donnée
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Le fait de donner a des groupes précédemment nmargi nalisés de plus
grandes possibilités de prendre part & des activités sociales est un
noyen de réduire le déficit de pouvoir réel dont souffrent ces groupes
au sein de la société globale, surtout lorsqu'il s'agit de questions qui
concernent tout |e nonde, conmme |'éducation. De plus, |'intérét général
dans des dommines tels que celui-ci s'enrichit des apports culturels des
di ver ses comunaut és coexi stant en Col onbi e et apparait comme
| " expression pluraliste des conceptions de la vie nées des relations
soci al es.

Dans cet ordre d'idées, |'exclusion de |la conmunauté noire était
synptonmati que d' une ségrégation qui, en plus d' étre inadnissible au
regard de la Constitution, portait préjudice tant a |'égalité qu'a
["intérét général.

De |"avis de la Cour, |"article 160 de la loi No 115 de 1994
régi ssant |l a conposition et |les objectifs des conseils départenentaux de
| ' éducation introduit une nesure de discrinination positive en faveur de
| a comunauté noire. Lesdits conseils, dont |'objectif a trait aux plans
et politiques en matiére d' éducation, sont conposés de personnes et de
représentants de divers secteurs, parm |esquels "un représentant des
comrunaut és noires, le cas échéant". Si la loi a recours au critére
racial, ce qui est en principe interdit par |la Constitution, c'est
uni quenent dans |le but d introduire une discrimnation positive
jugée admi ssible par Ia Cour. La participation d' une popul ation
traditionnell ement écartée du processus décisionnel réel a la gestion du
systéme éducatif est décisive pour réussir sa pleine intégration a la
soci été et assurer la prise en conpte et |la préservation de sa richesse
culturelle.

Pour qu'a |'avenir |le systene éducatif ne soit pas un |lieu de
di scrimnation, on pourrait par exenple, conme le veut la loi, pernmettre
a des représentants de |l a population noire de siéger aux conseils
départenment aux de |'éducation, aux cOtés des représentants d' autres
groupes et élénents de |la société et de |'Etat.

Le tribunal a eu tort d' appliquer a la notion de "conmunauté
noire" visée par la loi sur |'éducation des critéres stricts qui ne
correspondent pas a son objectif général de promotion. Il suffisait a
cet égard de constater |'existence d une proportion appréciable de Noirs
dans la ville et parm |es él éves des établissenents scol aires pour se
rendre conpte du bien-fondé de |a désignation d un représentant de |l a
communaut € noire au sein du Conseil départenental de |'éducation. O, la
di scrim nation dont est victinme un groupe s'exprinme parfois par le fait
que | es menbres de celui-ci deviennent invisibles pour |le groupe
dom nant, ce qui peut amener a nier des faits de notoriété publique,
comme |l a présence de Noirs sur la cdte atlantique du pays et |eur apport
important a la culture col onbi enne.

Il ne s"agit pas ici dinciter au racisnme. Bien au contraire,
| a représentation des Noirs au sein de |'organe susmentionné favorise
["intégration sociale et le pluralisme culturel, d ou sa conformté
totale avec la loi sur |'éducation. En péchant par oni ssion,
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|"administration locale a entravé |'efficacité d une mesure | égislative
de discrimnation positive et, partant, comm s une violation nette et
flagrante de |"article 13 de la Constitution politique.

Si elle a une dinension collective, la violation du droit a
|"égalité n'en | ese pas nmoins individuell ement |l es nmenbres de |a
comrunaut € noire habitant la ville de Santa Marta. C est ainsi que le
demandeur, a titre personnel, peut étre considéré parm |es personnes
touchées par ce péché d' om ssion, puisque |e dével oppement social de la
popul ation a laquelle il appartient et pour laquelle il méne une lutte
[ égitine est tributaire du respect par les autorités des |ois ayant
ouvert la voie a une discrimnation positive en faveur de ce groupe de
popul ati on.

Etant donné |la situation, une nesure de protection est justifiée
et il convient, sans délai, de nettre en oeuvre une nesure |égislative
concrete de discrimnation positive en faveur d'un groupe social
traditionnell ement marginalisé. La Cour décide donc de protéger le droit
a l'égalité de German Sanchez Arregoces et de |la popul ation noire
résidant dans le district touristique, culturel et historique de
Santa Marta. Aussi ordonne-t-elle au maire du district touristique,
culturel et historique de Santa Marta et au Directeur du Service
éducatif du district de Santa Marta de procéder a |a désignation, selon
| es nodalités indiquées ci-aprés, d un représentant de |a comunauté
noire du district susnentionné, et ce, dans les 45 jours a conpter de la
date de la notification du présent arrét.

V. REPONSE AUX PRI NCl PAUX SUJETS DE PREOCCUPATI ON, AUX SUGGESTI ONS
ET AUX RECOMMANDATI ONS DU RAPPORTEUR SPECI AL ET DU COM TE
POUR L' ELI M NATI ON DE LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE

A. Visite du Rapporteur spécia

154. A l'invitation du Gouvernement col onbien et dans |l e cadre du Programe
d' action pour la troisiéne Décennie de la lutte contre le racisne et la

di scrimnation raciale, |e Rapporteur spécial de |a Comm ssion des droits

de | homre sur les fornes contenporaines de racisnme, de discrimnation
raci al e, de xénophobie et de |'intol érance qui y est associ ée,

M Maurice d el é- Ahanhanzo, a effectué une m ssion dans |le pays du 28 juin

au 15 juillet 1996. Cette visite avait pour but d'exam ner, avec |les autorités
col onbi ennes, | es obstacles qui s'opposent a |la pleine application des nmesures
de lutte contre le racisnme et la discrimnation raciale. Elle répondait auss

a |'attente des organi sati ons non gouvernenental es col ombi ennes, qui avai ent
transm s au Rapporteur spécial des informations faisant état de |la

persi stance, sous diverses fornmes, du racisne et de la discrinm nation raciale.

155. Dans le rapport qu'il a présenté a la Comm ssion des droits de |'home
(E/CN. 4/ 1997/ 71/ Add. 1), | e Rapporteur spécial a déclaré que son attention
s'était portée essentiellenent sur |es conmunaut és afro-col onbi ennes et
anmérindi ennes qui, selon leurs dires, étaient |le plus touchées par |le racisne
et la discrimnation raciale. Les Arabes ouTurcos (Turcs), pour l|la plupart
originaires du Liban, et les Juifs sont bien intégrés et ne rencontrent aucune
difficulté Iiée au racisme ou a la discrimnation raciale (par. 2).
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156. Evoquant une visite effectuée dans certai nes comunaut és, |e Rapporteur
spécial "regrette de n'avoir pu se rendre dans unresguardo pour se

fam liariser avec |les conditions de vie des popul ati ons autochtones en zone
rurale, malgré plusieurs tentatives faites auprées des autorités col ombi ennes.
Une ultine tentative a eu lieu a Quibdé mais n'a pas abouti en raison des
activités de nouvenents de guérilla dans la région ..." (par. 4). Tout de
suite apres, on peut lire ceci : "Toutefois, en se fondant sur |es ténpignages
recus des représentants des organi sations amérindi ennes venues a sa rencontre,
il croit étre parvenu a une bonne conpréhensi on des probl énes auxquel s sont
confrontés | es nmenbres des communaut és aut ochtones" (par. 4).

157. M d él é- Ahanhanzo souligne | es progrés acconplis par la Colonbie, qu'i
qualifie de "pays en voie d' intégration raciale et ethnique". Aprés avoir fait
observer |l e grand changenent institutionnel qu'a constitué |'adoption de |a
Constitution de 1991, il indique cependant que "|l'égalité des droits ne se
traduit pas encore dans |e vécu quotidien, en raison des fortes pesanteurs
soci ol ogi ques et politiques, des résistances dues aux puissances d'argent et
au choc des intéréts économ ques et en raison de la violence qui en résulte et
qui fait rage" (par. 9).

158. S agi ssant des communaut és afro-col onbi ennes, il fait observer qu'elles
"crai gnent |es changenents de node de vie inposés par |es grandes
expl oi tations nodernes, tant dans |'agriculture que dans |a péche, et
|"atteinte a la biodiversité par |a destruction de |'environnenment. Mais ces
communaut és s' organi sent et se nobilisent, avec |les forces du progreés pour que
| es espoirs créés par |les textes fondamentaux se tradui sent en actes, car il

y a un hiatus entre les textes et la réalité; |e Gouvernenent col onbien se dit

attentif a cette I égitinme attente" (par. 9).

159. Apreées une anal yse détaill ée dans laquelle il présente |les constatations
général es sur |l e problénme de la discrimnation raciale en Colonbie, les
progranmes m s en oeuvre, |les obstacles de taille & surnonter, |le poids du
passé, les disparités économ ques et sociales, les lenteurs adm nistratives,
not ammrent, |e Rapporteur spécial formule I es conclusions ou recommandati ons
ci - apreés

a) Adopter une loi sur le racisme et la discrimnation raciale;
b) Interdire |'ém ssion "Sdbados felices";
c) Accél érer le programe d'attribution de terres aux popul ations

af ro-col onbi ennes et autochtones;

d) Résoudre | es probl emes adninistratifs qui se posent quant aux
subventi ons des resqguardos;

e) Sensibiliser |'"armée et la police aux droits de |'home et les
former dans ce sens;

f) Assurer une neilleure participation des popul ati ons
af ro- col ombi ennes et autochtones a la prise des décisions qui |es concernent;
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g) M eux respecter les droits économ ques, sociaux et culturels des
popul ati ons concernées lors de |'élaboration et de la mse en oeuvre des plans
de dével oppenent, notamment dans | a région du Pacifique;

h) Préserver | es populations de |a violence dans |es zones de conflit
(par. 68).

B. Préoccupations du Conité

160. Par ailleurs, e Comté pour |'élimnation de |la discrimnation raciale
a exam né les sixi éme et septiene rapports périodi ques de | a Col onbie
(CERD/ C/ 257/ Add. 1) a ses 1135énme et 1136énme séances (voir CERD/ ¢/ SR. 1135

et 1136), le 29 février et le ler mars 1996. ||l a adopté, & sa 1149énme séance
le 11 mars 1996, |les conclusions ci-aprés (voir A/51/18, par. 38 a 59).

1. Le manque de données statistiqgues et qualitatives fiables
(A/51/18, par. 43)

161. Sur ce point, il faut signaler que | e Gouvernenent a fait des progres
i mportants. En ce qui concerne | es comunaut és autochtones, |es données
statistiques figurant dans | e présent rapport pernettront au Comté

d' apprécier les progrés acconplis dans ce donmmi ne, |es mesures et politiques
adopt ées par la Colonbie et |les résultats obtenus.

162. En ce qui concerne |le groupe ethnique noir, malgré |'absence d' un
recensenent qui rende conpte de nmni ére précise de |la proportion des
comrmunaut és afro-col onbi ennes et de |'exercice de leurs droits, |les succeés
obtenus attestent qu'aujourd hui |la Colonbie n'est guere loin de répondre
aux préoccupations du Conmité, comre |le nmontrent |es chapitres pertinents
du présent rapport.

163. On en veut pour preuve |'étude soci oécononm que et statistique de base
sur |l a popul ati on afro-col onbi enne que vient de réaliser |la Direction pour

| es affaires des communautés noires du Mnistére de |'intérieur et qui vise
not amrent a rassenbler des informations détaill ées sur le nonbre estimatif des
menbres de |a communauté, |eur localisation et |es possibilités qui |eur sont
offertes en nmati ére d' enploi, d'éducation, de dével oppenent et de
participation a la vie politique. Cette étude, qui vient de recevoir |'appui
du Banco de |la Republica a été exécutée par le Centro Naciona

de Consultoria, Ilequel a ms au point une néthodol ogi e conportant deux phases,
a savoir une étude qualitative et une étude quantitative.

164. L'étude qualitative, qui a été nmenée a bien en décenbre 1996, a jeté les
bases prélimnaires de | a phase quantitative et s'est intéressée avant tout a
|"identification des perceptions, des concepts, des sentinments et des
croyances générales d'un groupe spécifique de communaut és noires vivant dans
des villes telles que Bogota, Cali, Medellin, Carthagéne et Buenaventura.

Les questions principales étudi ées étaient |les suivantes : signification

du nmot afro-col onbien, origine et mgration de |a popul ation, possibilités
offertes en nmati ére d' éducation et de travail, aspects politiques, question
des communaut és noires, aspects juridiques et personnels des comunaut és
noires et perspectives d' avenir. De cette phase de |'étude, ont été tirées les
concl usi ons suivantes
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Il existe parmi |les citoyens noirs de Colonbie | e sentinent d une
di scrimnation raciale aigué ... qui, méne si on ne saurait |ui donner
un caractére institutionnel, est percue et ressentie de maniére réelle
par ceux qui en sont victines.

Le probl éne racial en Col onbie a des caractéristiques différentes
de celles des autres Etats et doit aussi étre abordé selon des critéres
et des méthodes propres, fondés sur |'enquéte et |'analyse

Cette enquéte repose sur |les paranetres suivants : chiffres
estimatifs de | a population, localisation, flux mgratoires, taux de
besoi ns fondamentaux non satisfaits, possibilités offertes en matiére
d' enploi, qualité des enplois, possibilités offertes en matiére
d' éducation, qualité de |'enseignenent, possibilités de dével oppenent,
revenu par habitant, participation & la prise de décisions concernant
| e pays, appartenance ethnique, perspectives politiques et
or gani sati onnel | es.

Par ailleurs, en ce qui concerne |la participation a la vie
politique, |es communautés autochtones se sont vu réserver au Sénat
deux si eges, qui sont aujourd' hui occupés par |es deux représentants
sortis vainqueurs des élections de 1994.

De méne, |'article 176 de la Constitution politique dispose que
cing sieges de la Chanbre des représentants sont réservés aux groupes
et hni ques, aux minorités politiques et aux Col ombi ens résidant a
|"étranger. En application de |'article 66 de la loi No 70 de 1993 et
de |l a décision 071 de 1994, cette disposition a été explicitée
partiellenent, et deux représentants des comunautés noires ont été
€l us parm un groupe de 12 candidats. |Ils ont obtenu ensenble prés
de 130 000 voi x.

Suite & un recours en inconstitutionnalité formé par un citoyen,
| a Cour constitutionnelle a déclaré inapplicable |I'article 66 de la lo
No 70 de 1993. Le denandeur avait fondé son recours sur une violation
présumée du principe de |'égalité, mais la haute juridiction a rejeté
ce notif, tout en reconnaissant que ledit article avait été appliqué
en violation de |a procédure | égale. Le Congres est actuell enent sai si
de diverses initiatives |égislatives destinées a réglementer |es
cing sieges réservés a tous les bénéficiaires de |'article 176 de la
nouvel |l e Constitution politique.

Le Gouvernement est conscient que ce qui précede représente a
pei ne | e début des nesures a prendre pour garantir a ces groupes
et hni ques | ' égalité de chances.

2. Absence de renseignenents sur les indicateurs (par. 43

En ce qui concerne | es comunaut és autochtones, |e Gouvernement

consi dére que la création de |l a Comi ssion des droits de |'homme des peupl es
autochtones et de |la Comri ssion nationale des territoires autochtones, ainsi
gque du bureau permanent de concertation avec |les peuples et organisations
aut ocht ones, conforménment aux décrets 1396 et 1397 de 1996, respectivenent,
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répond au souci d'assurer |'évaluation et le suivi des politiques
gouvernemental es ainsi que la protection des droits des autochtones.

Ces mécani smes pernettent aussi la participation des communautés a | a
recherche de solutions concertées aux probl énes | es plus pressants, dont
les résultats devront trés prochai nement faire |'objet d' une évaluation.

166. S agissant des comrunautés noires, il convient de signaler que les
nmesures prises par | e Gouvernenment ont eu des résultats significatifs,

depuis la création de |a Comm ssion consultative de haut niveau (décret 2371
de 1994), dont le fonctionnement est résunmg dans |a deuxiéne partie de

| "ouvrage intitulé "Vision, Gestidn y Proyecci 6n", publié par la Direction des
affaires pour | es conmunautés noires du Mnistére de |I'Intérieur (voir annexe
du présent rapport.

3. Absence de contrdle exercé par |es communaut és aut ochtones sur
| eur _environnenment (par. 45)

167. La question de |'environnenent figure parm les priorités du

Gouver nenent concernant préci sénent | es conmmunaut és aut ocht ones et noires.
Cel a est dO, entre autres raisons, au fait que |les principal es ressources
naturelles du pays se trouvent dans les territoires occupés par ces
communaut és, preuve de |'existence d une relation étroite entre la diversité
bi ol ogique et la diversité culturelle. Les politiques du Gouvernenent ainsi
que | es mesures | égislatives adoptées a cet égard sont exposées dans |es
documents du Conseil national de la politique économ que et social e (CONPES)
et ont déja été évoquées dans |le présent rapport. Le Gouvernenent admet
toutefois que la mse en oeuvre de ces politiques n'a pas eu |'efficacité
souhaitée, en raison des nultiples facteurs qui ont actuell ement des

i ncidences sur |'environnenent et exigent des efforts concertés aux niveaux
régi onal et nondial .

4. Absence d' une | éqgislation pénale spécifique (par. 46)

168. Sur ce point particulier, |e Gouvernenent col onbien a regu avec un grand
intérét la Législation nationale type servant de ligne directrice aux Etats
pour |'adoption et |"'application de lois interdisant |la discrimnation

raciale. Il attache une grande inmportance a ce docunment, dans |la nesure ou
celui-ci contient des lignes directrices devant pernettre |'élaboration d' une
| égi sl ation pénal e spécifique. Aussi a-t-il décidé, conmme preni ére nmesure,

de sounettre ledit docunent, pour anal yse et exanen, aux instances
gouvernenmental es et d'ouvrir un débat auquel participeront |es communautés
concernées et | es ONG s' occupant de cette question.

169. Il est inportant qu'une | égislation de cette nature soit le fruit d' une
étude m nutieuse et d un large débat. En effet, étant donné les particularités
de la discrimnation raciale en Colonbie, il est clair que |le facteur culture
est enraciné dans |'inconscient d une grande partie de |a population et qu'i
cause autant de donmmges que | es actions conscientes. De méne, |les nesures a
caractére répressif doivent étre suffisamment imginatives et exigent un
consensus clair parm |es représentants des groupes touchés, de facon a
garantir que les effets obtenus sont exactenent confornmes aux buts poursuivis.
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170. En ce qui concerne |a popul ation afro-col onbi enne en particulier, le
Gouver nenent espére, grace a |'adoption d' une |égislation spéciale, donner
effet aux dispositions de la loi No 70 de 1993. En |'occurrence, cette |lo
spéci al e di spose ceci, en son article 33 :

L'Etat réprine et enpéche tout acte d'intimdation, de
ségrégation, de discrimnation ou de racisne contre |es comrunaut és
noires dans les différents services sociaux au plus haut niveau de
| "admi ni stration publique et, en particulier, dans | es médi as ainsi que
dans | es systenes éducatifs, et veille a ce que soient appliqués |les
principes d égalité et de respect de |'identité ethnique et culturelle
de | a nation.

A cette fin, les autorités conpétentes appliquent |es sanctions
prévues par | e Code national de la police, |les dispositions régissant
I es médias et |le systéme éducatif ainsi que toutes |es autres nornes
appl i cabl es.

5. Non-application de |'article 5 de |a Convention (par. 48)

171. Le Gouvernenment convient que |l e probléne de la discrimnation raciale
présente, sous toutes ses fornes, un caractere structurel qui rend beaucoup

plus difficile son éradication. Il n'en reste pas noins optimste quant au
succes des nesures indiquées dans |e présent rapport et a bon espoir que cet
optim sme sera partagé par le Comité. Il est convaincu que |les politiques

envi sagées dans | es docunents du CONPES et |a | égislation adoptée a cet égard,
s' ajoutant au niveau él evé de conscience et de responsabilité que |es
comrunaut és aut ochtones et noires ont nontré ces cing derniéeres années,
constituent une preuve trés inportante de ce qu' on est sur |le bon chem n.

6. Rensei gnenents détaill és (par. 50)

172. Bien qu'il considére que |les renseignenents figurant dans |e présent
document répondent aux attentes du Conité, |e Gouvernement reste attentif aux
demandes, suggestions et recommmandati ons pernettant de brosser un tableau plus
détaillé de |'état d' application de |la Convention.

7. Mécani snes de coordination et d'évaluation (par. 51)

173. En ce qui concerne |es conmunautés noires, |e Gouvernenent a créé un
mécani sne de coordination et de suivi, tel qu' il est décrit dans le

docurment 2909 du CONPES de 1997. Dans ce docunent, il est précisé que la
responsabilité de veiller a |"application du programme d'action inconmbe a un
comté ou siégent des représentants du Mnisteére de |'intérieur (qui en assure
| a présidence), du Mnistére des finances, du Départenent national de la
planification et du Service du Conseiller en matiéere de politique sociale,
ainsi que trois représentants des comunaut és noires auprées de |la Conm ssion
consultative de haut niveau. Le Comté, qui se réunit trois fois par an, tient
conpte, dans tous |les cas, des reconmandati ons de cette Comm ssion.

174. De nméne, pour ce qui est des conmunaut és autochtones, |'évaluation et le
suivi de la politique gouvernementale inconbent & la Direction général e des
af faires autochtones du Mnistere de |'intérieur.
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8. Di spositions inpératives de |'article 4 de |a Convention (par. 52)

175. En ce qui concerne la diffusion d'idées fondées sur |la supériorité d' une

race ou la haine raciale, |I'incitation a des actes de violence dirigés contre
toute race ou tout groupe de personnes d' une autre coul eur ou d une autre
ori gine ethnique, |'interdiction des organisations et activités de propagande

qui incitent a la discrimnation raciale et le fait pour les autorités ou les
institutions d' encourager de telles activités, |le Gouvernenent s'attache a
faire appliquer les dispositions relatives aux droits fondanentaux de tous |les
habi tants du pays, notamment le droit & |'égalité et |'interdiction de toute
forme de discrimnation.

176. S agissant de la diffusion d'idées fondées sur |la supériorité d' une race
ou la haine raciale, on signalera que |l e Gouvernenent accueille avec intérét

| es recommandati ons du Rapporteur spécial et a bon espoir que les informations
fournies dans |l e présent rapport répondront aux diverses préoccupations

expri mees.

177. Une recommandati on du Rapporteur spécial qui n'est probabl enment pas
traitée dans | es réponses aux principaux sujets de préoccupation et aux
recommandati ons du Comté concerne |a demande d'interdiction de |'ém ssion
"Sabados felices". Sur ce point particulier, |le Gouvernenent, tout en
partageant |a préoccupation du Rapporteur spécial, laquelle rejoint le
senti ment de nonbreux Col onbi ens, ne pense pas que |la solution la plus

i ndi quée consiste a interdire ce progranme.

178. Pour |e Gouvernenent, |'éni ssion "Sabados felices" est un progranmme
hunori stique di ffusé depuis 25 ans dans |les foyers de nmllions de

t él éspectateurs, qui a acconpli un inportant travail social lui ayant valu la
reconnai ssance de tous. Il ne s'agit pas toutefois de rejeter |a dénonciation
faite par les représentants des conmunautés noires ni |a recommandati on du
Rapporteur spécial, qui soutiennent que certains épi sodes de ce programme

| ai ssent apparaitre des val eurs négatives préjudiciables a |'estine de soi et
al'identité culturelle de certains groupes de personnes, néne si ces épisodes
ne tradui sent certai nement pas une discrimnation intentionnelle a |I'égard
desdits groupes. En particulier, | es plaisanteries concernant |es personnes de
"race" noire en général sont caractérisées par |'affirmation d une infériorité
intellectuelle, sociale, culturelle ou linguistique et ne contribuent en rien
a la prise de conscience par |la nation de son pluralisme ethnique et culturel.

179. Cela étant, |le Gouvernenent est d' avis que cette ém ssion hunoristique
peut contribuer a l'élinmnation de la discrinnation raciale, du racisne et
des préjugés raciaux parm |es Col onbiens, en promuvant |es val eurs positives
des groupes et hniques général ement victinmes de |'intol érance racial e et
culturelle, a quoi s'ajoutent un niveau social subalterne et |a pauvreté.

180. Pour ces raisons et indépendanmrent de toutes considérations juridiques,
| e Gouvernenment a estimé que la voie la plus indiquée était de favoriser une
rencontre avec |l es responsables de |'ém ssion "Sabados felices" afin de les
sensibiliser a |'inportance de |la préoccupation exprinmée par |e Rapporteur
spécial. Par |la méne occasion, on se servira de cette affaire pour nontrer ce
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que doit étre la tél évision colonbienne et le rdle que | es médias, en
particulier la télévision, peuvent jouer dans la pronotion de |'égalité et du
respect de la différence.

9. Accorder |'attention voulue aux flux nmigratoires (par. 53)

181. Mal heureusenent, le conflit interne qui déchire | a Col onmbie est devenu
ces derni éres années un nouveau facteur de mgrations et, surtout, de

dépl acenent interne. La plupart des personnes dépl acées par force sont des
fam lles et des menbres des conmmunaut és autochtones et afro-col onbi ennes qui
ont d0 abandonner leur territoire en raison des actes hostiles et des tueries
dont ils sont victinmes de |la part des responsables de |la violence. Cette
situation a aggravé les conditions de vie de la plupart de ces Col onbi ens,
rendant plus difficile |'action des pouvoirs publics en | eur faveur et
entravant |la mse en oeuvre des politiques définies.

182. C est dans |'espoir de neutraliser ce cycle de violence et d' en atténuer
les effets sur I'intégrité physique des personnes dépl acées et sur |eur
situation psychol ogi que, sociale et économ que qu'a été élaboré le

document 2804 du CONPES de 1995, portant création du Programme national de
protection intégrale des personnes déplacées du fait de la violence. Ce
progranme vise a créer, grace au retour |ibrenment consenti ou a la
réinstallati on des personnes dépl acées, un mnimum de conditions de durabilité
propices a leur réinsertion sociale et écononique ainsi qu' au dével oppenent
intégral de leur région d origine et des régions qui |les ont accueillies.

183. L'évaluation de |'exécution du Programme susnmentionné a donné lieu a

| " établissement du docunent 2924 du CONPES de nmai 1997, qui actualise et
harnoni se | es questions relatives a la structure et aux conpétences des
institutions, aux systenes d'information et aux sources de financenment des
mesures preévues dans | e document du CONPES de 1995. Dans | e docunent 2924, est
proposée la création du Systéne national de protection intégrale des personnes
dépl acées du fait de la violence, regroupant |les entités publiques et privées
qui, aux niveaux national et territorial, nettent en oeuvre des plans, des
progranmes, des projets et des activités spécifiques en faveur des personnes
dépl acées.

184. Par ailleurs, la loi No 387 pronulguée en juillet 1997 arréte des
nmesures visant a prévenir |les déplacenents forcés et a assurer la protection
| e dével oppenent et la stabilisation soci oéconon que des personnes dépl acées
dans | eur propre pays du fait de la violence. Elle a perms de définir les
objectifs du plan national de protection intégrale des personnes dépl acées et
de créer le fonds national prévu a cet effet. En outre, des nesures ont été
adopt ées en ce qui concerne la création, la constitution et les objectifs du
Systénme national de protection intégrale

10. Odres illégaux et inpunité (par. 54)

185. Le 9 septenbre dernier, |le Gouvernenent a présenté au Congreés un projet
de loi portant réforne du Code nmlitaire de droit pénal et de procédure
pénale. Ce projet tient conpte des recommandati ons des divers organi snes

i nternationaux et représente un progres inmportant en ce sens que dorénavant

I e principe de |'obéi ssance due ne peut étre invoqué que pour des ordres
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| égitinmes. En outre, ce projet de loi définit la frontiére entre la justice
pénale mlitaire et la justice pénale ordinaire, conformément aux orientations
fixées par |la Cour constitutionnelle dans son arrét C-358/97, en établissant
une distinction entre |les conportenents qui sont assimlables a des actes
comm s dans |'exercice de fonctions et ceux qui ne |le sont pas. La juridiction
mlitaire est maintenue, nais elle n'a plus conpétence pour juger des crines
contre | "humanité come |es actes de torture, | e génocide et les disparitions
forcées, les crines contre la liberté sexuelle et la dignité de |a personne,

et |"association de malfaiteurs, y conpris la constitution de groupes de
justice privée, |'encouragenent apporté a ces groupes et la participation a
leurs activités. Le projet de loi établit une distinction entre la fonction de
commandenment et la fonction juridictionnelle lors du jugenent de mlitaires et
fait de la constitution de partie civile une part intégrante de | a procédure
pénale mlitaire. Enfin, il restreint |'application de |la procédure du juge
mlitaire et des jugenents en équité aux infractions spécifiquenent ou

typi quenent nmilitaires.

186. Ce projet de loi traduit |'engagenment du Gouvernement & chercher a
nettre en place des conditions garantissant et favorisant la I égitimté de
la justice pénale mlitaire tout comme son renforcenent et sa nodernisation.

187. Par ailleurs, |e Gouvernement a présenté au Congrés un projet de lo
portant qualification des infractions de disparition forcée et de génocide et
aggravation de |la peine prévue pour le crime de torture.

11. Droit de propriété des communaut és aut ocht ones
sur leurs terres (par. 55)

188. Le présent rapport pernet de constater que |es pouvoirs publics sont
résolus a défendre les droits territoriaux des comunaut és autochtones et
af ro- col ombi ennes, grace a des efforts concertés avec |es communaut és
concernées. On espére que cette action débouchera sur des résultats
pronetteurs, qui seront exposés dans |e prochain rapport.

12. Recours judiciaires (par. 56)

189. Sur ce point, le Conmté constatera que |e présent rapport expose une
prem ére affaire qui, on |'espére, inspirera les recours formés a |'avenir par
| es conmmunaut és afro-col onbi ennes et | e Gouvernenent |ui-méme. Celui-ci reste
i ncontestabl ement déterniné a utiliser tous les instrunents | égaux nécessaires
pour conbattre le racisme sous toutes ses fornes.

13. Assi st ance techni que (par. 57)

190. En dépit de la conplexité de |l a situation que connait |e pays en matiére
d' ordre public, |e Gouvernement col onbien, conscient de |'inportance que revét
| a coopération avec |a conmunauté international e pour résoudre ce probléne,

est déterminé a relever le défi et a oeuvrer sans rel &che au respect des
droits de |"honme et du droit international humanitaire sur son territoire

Il s'engage égal enent a se sounettre au contrdl e des organi smes

i nt ergouver nement aux et des organi sati ons non gouvernenental es international es
s' occupant de |a défense des droits de |'home et a favoriser |e dével oppenent
des instruments internationaux y afférents.
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191. Coest ainsi qu'il ainvité et accueilli différents rapporteurs spéci aux
et groupes de travail de |'ONU, des représentants de |la Conm ssion

i nteraméricaine des droits de |I'homme et de différentes ONG s' occupant de
droits de |'homme. En février 1997, il a égal ement donné son accord pour |a
visite sur place que |a Commission interaméricaine des droits de |'home doit
ef fectuer fin novenbre et début décenbre de |'année en cours et dont le
progranme est élaboré d'un commun accord par |e Gouvernenent et |a Conm ssion.

192. En outre, |le Gouvernenent a étudi é avec une attention et un intérét
particuliers | es reconmandati ons formnul ées par |es organi snes

i nt ergouver nement aux spécialisés en ce qui concerne |les politiques et nesures
a adopter a |'avenir en mati eére de pronotion et de protection des droits de
' homre.

193. Coest a cette fin qu' a été adopté le décret 1290 de 1995 portant
création de la Conmi ssion d' anal yse et d' évaluation des reconmandati ons des
organi smes internationaux des droits de |'home, conposée des ministres et des
responsabl es des services gouvernenentaux conpétents. Confornménent a son
mandat, cette commi ssion s'est réunie réguliérenment sur convocation du

M nistére des relations extérieures et a nené |les activités suivantes

anal yse des questions et propositions revétant une grande inportance pour |a
communaut € internationale; élaboration d initiatives visant a donner effet a
ces propositions; établissement de docunents relatifs a |'application de ces
recommandati ons; pronotion du programe d'action pour les droits de |I'homre de
1997 que le Président a |lancé |le 12 décenbre 1996 et qu'il a annoncé a la
communaut € internationale le 14 février 1997 a |'occasion de |la présentation
des voeux de Nouvel An du corps diplonmatique, puis évoqué dans le discours
qu'il a prononcé a |'ouverture de |la session du Congrés de |a République,

le 20 juillet 1997.

194. Le programme de travail de |Ia Comm ssion 1290 contient des orientations
concernant |es questions telles que |e phénomene désigné sous le terne

i npropre de "paramlitarisne", |'inpunité, ce qu' il est convenu d' appeler le
"nettoyage social", la nmse en oeuvre d'un programe spécial de protection des
déf enseurs des droits de |'home, |es déplacenents internes, |la pronotion

d' accords hunmanitaires spécifiques, la réglenentation des services spéci aux de
surveill ance et de sécurité privée dénomes "Convivir", la révision profonde
par | e Conseil de politique pénale de la justice régionale et, enfin,

| ' él aboration d' un programme | égislatif prioritaire en mati ére de droits de

| " honme et de droit international humanitaire.
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Liste des annexes

1. Programa de apoyo y fortalecimento étnico de | os puebl os indigenas de
Col ombi a 1995-1998. Docunent du CONPES No 2773, 5 avril 1995

2. Programa de apoyo para el desarrollo y reconocimento étnico de |as
comuni dades negras. Docunent du CONPES No 2909, 26 février 1997

3. Publication intitul ée "Visidn, gestion y proyecci 6n" - Direction des
af faires pour |es conmunaut és noires

4, Directive présidentielle No 17, de septenbre 1997, intitul ée "Inpulso a
| a gestidén institucional en beneficio de | a poblacioén afrocol onbi ana”

5. Etude qualitative sur |a popul ati on afro-col onbi enne

6. Arrét No T-422/96 de la Cour constitutionnelle relatif a la

di scrimnation positive en faveur de |l a comunauté noire

7. Politiques général es du Gouvernenent col onbien en matiére de droits de
| " honme et de droit international humanitaire

8. Décret No 1396 portant création de |a Commi ssion nationale des droits de
| " honme des peupl es autochtones et décret No 1397 de 1996 portant
création du Bureau permanent de concertation avec | es peuples et
organi sati ons aut ocht ones



