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Introduccion

1. El presente documento estd integrado por |os informes décimo tercero y décimo cuarto
combinados, presentados por el Canada con arreglo ala Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién Racial. El documento abarca, en general, €l periodo comprendido
entre junio de 1993 y mayo de 1997. Hay excepciones aidadas a ese periodo, que se sefia an.

2. El presente informe contiene informaci én sobre |as medidas adoptadas por el Gobierno del Canada
y los gobiernos provincialesy territoriales del pais en el periodo indicado. Se tienen en cuentalas
observaciones hechas por los miembros del Comité parala Eliminacion y la Discriminacion Racial
durante su examen de los informes anteriores y sus peticiones de informacion adicional.

3. Aunque la Convencion no se refiere (borigenesCente alas poblaciones indigenas, € presente
informe sigue la préctica de englobar aspectos de la (borigene de | os puebl os Cborigenes del Canada
relacionados con la Convencidn. Debe subrayarse, sin embargo, que las poblaciones Oborigenes del
Canada no se consideran asi mismas como miembros de un "grupo étnico"”, ni € Gobierno federal las
tiene por tales. Se hace hincapié en la Oborigene Cborigen de las poblaciones Cborigenes del Canaday se
reivindica su relacion particular con € Estado, fundada en prerrogativas especiales.

I. GENERALIDADES

4, El Canada es un Estado federal que comprende diez provincias (Alberta, Columbia Britanica, Ila
del Principe Eduardo, Manitoba, Nueva Brunswick, Nueva Escocia, Ontario, Quebec, Saskatchewan y
Terranova) y dosterritorios' (Territorios del Noroestey e Yukon. Aunque laratificacion de los tratados
internacionales es prerrogativa del Gobierno del Canada, para su aplicacion serequiere la participacion
activa de las admini straciones que tienen jurisdiccion en los temas de que se trate. En € Canada, |a
competencia en los asuntos a que se refiere la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial se comparte entre el Gobierno del Canadd, 1as administraciones
provincialesy, previa delegacion de competencias por e Parlamento del Canadd, las administraciones
territoriaes.

5. Los ministerios federales, provinciaes y territoria es encargados de |0s derechos humanos'y sus
funcionarios mantienen enlaces e intercambian informacion con respecto ala aplicacion delos
instrumentos i nternaciona es de derechos humanos, incluida la Convencion, mediante un mecanismo
denominado Comité Permanente de Funcionarios de Derechos Humanos (de carécter federal-provincial-
territorial).

6. El Canad& se precia de ser una sociedad auténticamente multicultural, y su diversidad cultural es
unarealidad demogréficay unaredidad socia debidasalahistoriay laevolucion. Lainmigracion ha
desempefiado un importante papel en el crecimiento del pais, y en los Ultimos decenios el Canada a atraido
agran nimero de inmigrantes de casi todos |os origenes étnicos, coloresy tradicionesreligiosas y
culturales.

7. En términos demogréficos’, en 1966 |os canadienses de origen aborigen representaban € 2% dela
poblacion, y las minorias visibles componian € 11% (3,2 millones de canadienses adultos a nivel nacional
y aproximadamente un 31% en los importantes centros urbanos de Toronto y Vancouver).

! Desde el 1° de abril de 1999 existe un tercer territorio: Nunavut.

2 Los datos demogréficos proceden del censo del Canada de 1996.
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8. Como testimonio de los cambios en las pautas de lainmigracion alo largo de la historia, arededor
del 42% de los canadienses declararon al menos un origen distinto del britanico, francés o aborigen. Los
porcentajes més atos se dan en Toronto (69%) y Vancouver (66%). El censo de 1996 recogié més de
cinco millones de inmigrantes en el Canada (el 17% de la poblacion total). El carécter y la composicion
culturalmente diversos del Canada seguiran evolucionando en el siglo X X1 y se prevé que la proporcion de
minorias visibles adultas se duplicard para 2016. La"generacion de nexo" se compone de siete millones de
canadienses de edades comprendidas entre los 18 y los 34 afios. Una proporcion importante de esa
generacion (el 20%) se compone de minorias visibles. En este contexto, la politica multiculturalista del
Gobierno resulta particularmente importante, a abordar las cuestiones de relacionesraciaesy
entendimiento entre culturas.

9. La promulgacion de laLey de equidad en el empleo (Employment Equity Act) de 1986 hizo
necesario disponer de datos sobre cuatro grupos sefialados; mujeres, discapacitados, aborigenesy
miembros de minorias visibles. Los datos sobre las minorias visibles proceden de las respuestas ala
pregunta 19 del censo, que requiere que los censados indiquen o especifiquen € grupo o los grupos aque
pertenecen. Quienes se identifican con grupos distintos de los blancos o aborigenes son clasificados como
"minorias visibles'. En algunas partes, |os progresos realizados en materia de empleo por algunos
miembros de las minorias visibles plantean la cuestion de si no debiera redefinirse ese grupo. Sin
embargo, |os estudios cientificos siguen indicando que los miembros de las minorias visibles contintian
enfrentandose con discriminaciones en & mercado de trabajo, aunque relinan |as mismas caracteristicas de
nivel de educacion, lugar de nacimiento, afios de experiencia, edad y ocupacion.

10. Lasgarantias Oulticulturalismy legidativas del Canada que proporcionan Culticultural unaamplia
proteccion contrala Culticulturali racial, entre ellaslas relativas aidioma, cultura, Oulticul, Oulticult y
pueblos Oulticultu, son la Carta de Derechos y Libertades del Canada (Canadian Charter of Rightsand
Freedoms) y otras partes de laLey Oulticulturai (Constitution Act) de 1982, la Carta Canadiense de
Derechos (Canadian Bill of Rights), la Ley canadiense de derechos humanos (Canadian Human Rights
Act) y laOulticultur provincial y territorial en materia de derechos humanos, laLey de equidad en el
empleo (Employment Equity Act), laLey deidiomas oficiales (Julticu Languages Act), laLey sobre
Oulticulturalismo del Canada (Canadian Multiculturalism Act) y laOulticultur provincial en materiade
ulticulturalismo.

I1. JURISPRUDENCIA DE APLICACION NACIONAL
Articulo 4

11.  End asunto R. c. Moyer, [1994] 2 S.C.R. 899, €l Tribuna Supremo del Canada confirmé una
condenaimpuesta en aplicacion del parrafo b) del articulo 182 del Codigo Penal por profanaci6n de restos
mortales. El acusado habia profanado |4pidas identificables en un cementerio judio. El problemaera
determinar s "profanar” requeria el contacto fisico con los restos mortalesy si ese articulo tipificaba solo
la profanacion de restos mortal es o comprendiala profanaci 6n de monumentos. Cuando |0s monumentos
indican la presencia de restos mortales, profanar esos monumentos constituye una profanacion de los
restos mortal es que los monumentos sefiadlan. El tribunal 11egoé ala conclusién de que la conducta del
acusado, en conjunto, constituia una profanacion y grave falta de respeto hacialos restos de |as personas
enterradas bgjo 1os monumentos.

12. End asunto R. c. Safadi (1993), 108 Nfld. & P.E.I.R. 66 (P.E.I. S.C.T.D.), confirmada (1994) 121
Nfld. & P.E.l.R. 260 (P.E.l. S.C.A.D.), € acusado fue condenado por promocion intencionada del odio
hacialos judios, en aplicacion del parrafo 2) del articulo 319 del Cadigo Penal.
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L ey canadiense de derechos humanos

13.  Sesigueaplicando la Ley canadiense de derechos humanos para prevenir la difusion por tel éfono
de mensgjesinstigados por €l odio. El asunto Comision Canadiense de Derechos Humanos c. The Heritage
Front y Droege, [1994] 1 F.C.203, seinicié en 1993, cuando la Comisidn obtuvo un mandamiento del
Tribunal Federal para prevenir ladifusién por los demandados de mensajes telef oni cos instigados por €
odio contraminorias visiblesy aborigenes. En 1994, en € asunto Comision Canadiense de Derechos
Humanos c. The Heritage Front y Droege, [1994] 3 F.C. 710, los demandados fueron declarados cul pables
de desacato por desobedecer  mandamiento del Tribuna Federal en el asunto mencionado. Se impuso a
The Heritage Front una multa de 5.000 délares canadienses y se condend a las personas demandadas a
penas de prision comprendidas entre uno y tres meses. En mayo de 1997, The Heritage Front anuncio el
cierre de su linea telefénica.

14.  End asunto Comision Canadiense de Derechos Humanos c. Nationa Knights Network of the Ku
Klux Klan (no comunicado, 9 de agosto de 1993), la Comision obtuvo un mandamiento acordado de un
tribunal de derechos humanos para que € Ku Klux Klan dgjara de transmitir mensgj es instigados por €l
odio. En e asunto Khaki, Elterman, Gill y la Comisién Canadiense de Derechos Humanos ¢c. Canadian
Liberty Net (1993), 22 C.H.R.R. D/347, un tribuna de derechos humanos determiné que los demandados
habian infringido laley a difundir por teléfono mensgjes queincitaban a odio contralas minorias visibles
y las personas de religion judia. Se ordend alos denunciantes que dejaran de hacerlo y desistieran.

15. En 1992, antes deladecision del tribunal, la Comision de Derechos Humanos habia obtenido un
mandato interlocutorio de la Sala de Enjuiciamiento del Tribunal Federal, paraimpedir alos demandados
difundir mensajes tel efénicos, en espera de ladecision dd tribunal en € asunto El Canada (Comision de
Derechos Humanos) c. Canadian Liberty Net (N° 1), [1992] 3 F.C. 155; (1992), 26 C.H.Y.R. D/194. Mé&s
tarde, también en 1992, la Comision interpuso una accion ante esa misma Sala contra los demandados por
haber seguido difundiendo mensgjes telefonicos, con infraccion del mandato del Tribunal Federa. Los
demandados fueron declarados cul pabl es de desacato por desobedecer €l mandato: [1992] 3 F.C. 504. La
persona responsabl e fue condenada a dos meses de prision y multa de 2.500 ddélares canadienses, y la
organizacion, Canadian Liberty Net, multada con 5.000 délares canadienses.

16. Losdemandados, en procedimiento aparte, apelaron de esas decisiones de la Salade
Enjuiciamiento del Tribunal Federal. En laprimera apelacion ante el Tribunal Federal de Apelacion,
adujeron que la Sala de Enjuiciamiento del Tribunal Federa no teniafacultades para dictar un mandato
interlocutorio. El Tribunal Federal de Apelacion estuvo de acuerdo y estimd la apelacion, en € asunto El
Canada (Comision de Derechos Humanos) c. Canadian Liberty Net (N° 2), [1996] 1 F.C. 804: (1996),
C.H.R.R. D/242. En la segunda apel acion, los demandados adujeron que, si la Sala de Enjuiciamiento del
Tribunal Federal de Apelacion carecia de facultades para dictar un mandamiento, no podian ser declarados
culpables de infringirlo. El Tribunal Federal de Apelacion rechazo esta apelacion, por estimar que €
mandamiento judicial debia observarse mientras no fuerarevocado o suspendido por otro tribunal: El
Canada (Comision de Derechos Humanos) c. Canadian Liberty Net (N° 3), [1996] 1 F.C. 787; (1996), 26
C.H.R.R. D/260.

17. Ambas Oorrectame del Tribuna Federal de Clorrectam fueron recurridas ante € Tribunal Supremo
del Canada. En marzo de 1998, éste decidi6 que € Tribunal Federal podia dictar mandatos interlocutorios
en Jorrec de laLey canadiense de derechos humanos y que los demandados habian sido [orrectamente
condenados por desacato a tribuna [1998] S.C.R. 626.
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I1l. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL GOBIERNO DEL CANADA
Articulo 2
Programasy cuestiones aborigenes

18.  El Gobhierno del Canada se ha comprometido a crear una nueva asociacion con |os pueblos
aborigenes. Unade las prioridades es resol ver | as reivindicaciones territorial es pendientes. Contintian las
reclamaciones globales de tierras, fundadas en € uso tradicional y la ocupacién de éstas, combinadas a
menudo con negociaciones para establecer acuerdos de autonomia. Desde mayo de 1993, se hafirmado y
ha entrado en vigor en los Territorios del Noroeste e Acuerdo de reclamaciones globales detierras de
sahtu dene 'y metis. Se han firmado cuatro acuerdos finales de Primeras Naciones del Y ukoén y acuerdos de
autonomia separados, y € 14 de febrero de 1995 entraron en vigor disposiciones | egal es sobre solucion de
reivindicaciones territoriales y autonomia. Se estan celebrando negociaciones con otras Primeras Naciones
del Yukdn. Se han promulgado disposiciones para aplicar | as resoluciones sobre reivindicaciones
territoriales en e Artico oriental, asi como laLey de Nunavut (Nunavut Act), que es el marco juridico para
establecer en 1999 Nunavut, un territorio nuevo en donde losinuit constituyen la mayoria de la poblacion.

19.  EnlaColumbiaBritanica, la Comisién del Tratado de la Columbia Britanica comenzé a funcionar
en diciembre de 1993. La Comisién es un 6rgano tripartito y paritario, que facilitay sigue de cercalas
negociaciones de | os tratados y asigna fondos para | as negociaciones alos grupos aborigenes de la
provincia. Hastala fecha se han aceptado maés de 43 declaraciones de intenciones de negociar, por parte de
més de dos tercios de las Primeras Naciones. En 1996 se [leg6 a un principio de acuerdo entre la poblacion
nisgaa, € Canaday la ColumbiaBriténica parad primer tratado actua en la Columbia Britanica

20.  Seestédn resolviendo mas rapidamente que hasta ahora reclamaciones especificas, relativas ala
infraccion de obligaciones legales en virtud de tratados o de la Ley de asuntosindios (Indian Act). Por
gjemplo, en lostres afios y medio anteriores aabril de 1997 se negociaron 61 reclamaciones de tierras
especificasy en virtud de tratados, que representaban 417.000 hectéreas de tierray 322,9 millones de
ddlares canadienses.

21. LaComision Real de los Pueblos Aborigenes, creada en 1991, haterminado un amplio proceso de
investigacién y consultas piblicas, visitando comunidades de todo € Canaday dando audienciaamés de
1.600 mediadores aborigenes y de 400 mediadores no aborigenes. El informe de la Comision, con 440
recomendaciones sobre una amplia variedad de cuestiones relativas ala poblacién aborigen y ala sociedad
canadiense, se present6 al Parlamento en noviembre de 1966. El Gobierno examina actua mente las
recomendaciones de la Comision Real, alas que respondera en su momento.

22.  Desde los acontecimientos de Kanesatake (Oka) en 1990, el gobierno federa se esfuerza por
resolver 10s agravios de |os mohawks de Kanesatake, teniendo en cuentalosintereses de los residentes de
Okay Kanesatake. En junio de 1994 se cre6 la Mesa Redonda mohawk-Canada para buscar soluciones
précticas a ciertas cuestiones de interés parala comunidad de Kanesatake y |as otras dos comunidades
mohawk.

23.  El gobierno federal reconoce que las poblaciones aborigenes estén excesivamente representadas en
el sistema de justicia penal canadiense, como victimas o delincuentes. Mediante la Iniciativa de Justicia
Aborigen, ha estado reuniendo informacion para elaborar politicas orientadas a aumentar |a participacién
de las comuni dades aborigenes en laadministracion local dejusticiay reducir, alalarga, larepresentacion
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de los puebl os aborigenes dentro del sistema de justicia penal. Lainiciativa hatenido éxito, a facilitar
fondos para proyectos experimenta es en las comunidades aborigenes y urbanas, y promover la
investigacion y los conocimientos, y actividades educaciona es e interculturales, mediante la ensefianza
publica del derecho y conferencias.

Derecho inmanente a la autonomia

24.  El Gobierno del Canada parte de la premisade que @ derecho inmanente ala autonomia es un
derecho aborigen reconocido en € articulo 35 de laLey constitucional de 1982. En agosto de 1995, €l
Gobierno hizo pablico €l criterio de politica que orientara al os representantes federal es. Determinados
derechos establ ecidos en acuerdos de autonomia negociados podrian ser protegidos como derechos
reconocidos por tratados en virtud del articulo 35 delaLey constitucional de 1982. Se estén celebrando
negoci aciones sobre medidas para dar efecto al derecho inmanente ala autonomia aborigen.

Ladiversidad y € sistema judicial

25.  En 1992 se establecio € Grupo de Trabgjo federa -provincia -territorial sobre multiculturalismoy
relaciones raciales en € &mbito de lajusticia, para que examinaralas cuestiones pertinentesy formulara

recomendaciones sobre laformade en que el sistemajudicia podriafacilitar un mayor acceso y un trato
mas equitativo alas minorias etnoculturales, racialesy religiosas del Canada

26. Enmayo de 1996, los ministros de justicia solicitaron que todas | as propuestas de esa indole que se
les sometieran incluyesen consideraciones sobre |as posibles repercusiones de lasiniciativas en las
distintas comunidades del Canada. Como consecuencia se cred el Grupo de Trabajo federal-provincial-
territorial sobre diversidad, igualdad y justicia, cuyo mandato engloba el del Grupo de Trabajo sobre
relaciones raciaes. EI ambito de su labor se amplié para atender también alas preocupaciones de las
personas pertenecientes a uno 0 Méas grupos, que con frecuencia se encuentran en desventaja en sus
relaciones con el sistemajudicia. En consecuencia, ademés de ocuparse de las minorias etnoculturales,
racialesy religiosas, € grupo de trabgjo se ocupatambién de las necesidades de las mujeres, los
aborigenes, |os discapacitados, 1os nifios y jovenes, las personas de edad, |os refugiados, los inmigrantes
recientes, los pobres, los gays, las lesbianas y l0s bisexuales, los transexuales y las personas de bgo nive
de afabetizacion. Durante el periodo que abarca el informe, € grupo de trabajo present6 andlisis de
grupos diversos sobreiniciativas y cuestiones examinadas en reuniones federales-provinciad es-territoriales
por funcionarios superiores dejusticia. A fin de ayudar a proceso de andlisis, se han iniciado los trabajos
parapreparar un instrumento que permita evaluar los posibles efectos de las propuestas de politicas.

27.  El Departamento de Justicia federal facilitd apoyo empirico en lainvestigacién a Grupo de Trabajo
federal-provincial-territorial sobre multiculturalismoy relacionesraciales en € ambito delajusticiay asu
sucesor, €l Grupo de Trabajo federal-provincial-territorial sobre diversidad, igualdad y justicia. Se han
elaborado algunos documentos de paliticas e informes de investigacion sobre diversos temas, entre ellos
las necesidades juridicas de las mujeres etnoculturales y 1os mecanismos de denunciay reparacion en
relacion con la discriminacién racial. EI Departamento de Justiciainvestiga actualmente sobre los delitos
motivados por €l odio y la propaganda odiosa.

28.  El Fondo de Subsidios y Contribuciones del Departamento de Justicia tiene por objeto ayudar a
Departamento a promover un sistema judicial més accesible, equitativo y eficiente, que responda alas
distintas necesidades de la poblacién. Con este fin, se anima a quienes solicitan fondos a que presten
atencion aladiversidad y laigualdad de género, afin de evitar que se produzcan efectos desiguales en
hombresy mujeres, y en los miembros de las distintas comuni dades.
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29.  Envirtud de ese programa de financiacion, el Departamento de Justicia

- Haseguido contribuyendo financieramente al Instituto Judicial Nacional, para apoyar la
educacion permanente de | os jueces en | as cuestiones derivadas de la diversidad de la sociedad
canadiense. El Consglo Judicial Canadiense dio a Instituto latarea de preparar paralos jueces
un programa detallado y avanzado de educacion en el contexto social, que incluyeralas
cuestiones rel acionadas con laigualdad de género, las minorias visibles y |os pueblos
aborigenes;

- Haproporcionado fondos a Colegio de Abogados del Canada, afin de apoyar lalabor del
grupo de trabajo de ese colegio sobreiguadad interracial. Este grupo de trabajo se cred para
que realizara un amplio examen de la abogaciay formulara recomendaciones afin de lograr
gue ésta fueramas consciente y receptiva. El grupo se centré en | as cuestiones relacionadas
con laraza, €l color y origen nacional y énico, y de lainterseccion entre larazay el género, la
edad, lardligion, lainclinacion sexual, 1a discapacidad y otros motivos de discriminacion;

- Haproporcionado fondos para apoyar las conferencias anuales del Colegio de Abogados
Negros del Canada. Esas conferencias se orientaron acrear un foro para agrupar alos
abogados negros a nivel nacional, mejorando la calidad de los servicios juridicos ofrecidos a
las comunidades, ampliando larepresentacion y composicién del poder judicial paraque
reflejaramejor la sociedad canadiense, y mejorando € acceso alajusticia

Programa derecusaciones antelostribunales

30. El Programade recusaciones ante | os tribunal es tiene por objeto mejorar €l acceso alajusticiay
garantizar que |os derechos reconocidos en la Carta sean plenamente protegidos. Para ello financia
recusaciones interpuestas ante los tribunal es por personasy grupos contra disposiciones legales
gubernamental es, de conformidad con |as disposiciones sobre garantias de laigualdad de derechos e
idiomas oficiales de la Carta de Derechos y Libertades del Canada. Administrael programauna
organizacion independiente de caracter no lucrativo, compuesta por representantes de grupos que buscan
laigualdad y representan a comunidades y personas desaventgjadas, organi zaciones que representan a
comunidades minoritarias de idiomas oficiales y facultades de derecho y colegios de abogados. Desde su
creacion, €l programa ha prestado apoyo financiero a varios centenares de recusaciones ante los tribunales.

Politica delas Fuer zas Canadienses sobr e comportamiento racial

31. Como consecuencia de aegaciones de racismo derivadas de unainvestigacion militar del
comportamiento del Regimiento Aerotransportado en Somaliaen 1993, las Fuerzas Canadienses
elaboraron y promulgaron sin demora una disposicién normativa sobre comportamientos racistas de los
miembros de las fuerzas armadas. Esa disposicion reafirma el principio del respeto aladignidad
inmanente de | as personas, cual quiera que sea su raza, origen nacional o énico, o color, y establece
medidas administrativas y disciplinarias para los casos de comportamiento racista comprobado. La
conducta racista comprende, aunque no exhaustivamente, todo comportamiento que fomente, aliente o
constituya una discriminacién u hostigamiento por motivos de raza, etniao color; y la participacion en
grupos u organi zaciones que promuevan formas similares de discriminacion u hostigamiento, o la
pertenencia agllos. En 1993 se prepararon también procedimientos regulares para explicar las paliticas de
las Fuerzas Canadienses en esa materiaalos futuros reclutas.

32.  Como parte de un esfuerzo general paraevitar los malos tratos del personal de las Fuerzas
Canadienses, se ha elaborado también y aplicado recientemente un programa genera de educacion y
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formacion en la materia, que contiene médul os sobre racismo. Todos |os miembros de las Fuerzas
Canadienses deben aplicar ese programa, cuya finalizacion se prevé para € otofio de 1998. Se considera
un programa provisional que, alargo plazo, seincorporardalaformacion profesiona de todas las Fuerzas
Canadienses.

33.  En 1995 se modificd laLey de equidad en € empleo para, entre otras cosas, someter a sus
disposiciones a las Fuerzas Canadienses. Aungue la modificacion no ha entrado en vigor aln, en esperade
reglamentos que adapten la Ley alas condiciones singulares de | as Fuerzas Canadienses, se han
emprendido trabajos para comprobar que la seleccion dd persona para € reclutamiento, formaciony
promoci6n se base en la capacidad y en el principio de "la personamasindicada paralatarea’. En 1995 se
cred € Consgo de Diversidad en la Defensa, como centro paraladiversidad dentro de las Fuerzas
Canadienses, y en 1997 sereadizd un andlisis preliminar de lafuerza de trabajo, para determinar la
composicién de las Fuerzas Canadienses en relacidn con tres de los cuatro grupos designados (mujeres,
aborigenes y minorias visibles). Laidentificacién de las barreras existentes tanto para el nimero de
miembros de esos grupos como para su distribucién en la estructura jerérquica es esencial para determinar
s existen barrerasy decidir medidas ulteriores.

El Consgio del Tesoro

34. En 1992, el Gobierno del Canadatomo medidas parafomentar laequidad en €l empleo en la
administracion pablica, tanto desde € punto de vista de la situacién juridica como de su transparencia a
examen publico, agregando disposiciones sobre la equidad en € empleo ala Ley de administracion
financiera (Financial Administration Act). Esas disposiciones facultan ad Consegjo del Tesoro, como
empleador de la administracion pablica, para seleccionar grupos que, a su juicio, se encuentren en
situacion desventgjosaen laesferadel empleo, y le encomiendan lamision de eliminar las barreras

exi stentes para esos grupos en materia de politicas y comportamientos. Los grupos designados se
identifican como aborigenes, miembros de minorias visibles, discapacitados y mujeres. El Consgjo del
Tesoro se encarga también de adoptar medidas positivas afin de garantizar que larepresentacion en la
administracion pablica de miembros de los grupos sel eccionados sea proporcional alarepresentacion de
es0s grupos en los efectivos laborales 0 en € sector de los recursos humanos en que la administracion
publica contratay promueve el ascenso de sus empleados. La Secretariadel Consegjo del Tesoro hafijado
metas numéricas para | os departamentos y organismos de la administracion pablica, y esasinstituciones
preparan planes para eliminar la representacion insuficiente de los grupos designados en su fuerza de
trabajo. Todos |os afios, el Presidente del Consejo del Tesoro prepara un informe al Parlamento sobre la
situacion de laequidad en e empleo en la administracion pablica

35. Entre 1987y 1997, larepresentacion de las poblaciones aborigenesy de las minorias visiblesen la
administracion publica evolucion6 del siguiente modo:

Cuadro 1
Representacion de las minorias en la administracién pablica
1987 1991 1994 1995 1996 1997
Pueblos aborigenes 3809 4298 4492 4783 4665 4551
(1,8%) (2,0%) (2,0%) (2,2%) (2,3%) (2,4%)
Minorias visibles 5719 7810 8 566 8914 8981 8 690
(2,7%) (3,6%) (3,8%) (4,1%) (4,5%) (4,7%)

36. El Programade iniciativas de medidas especial es se cred paraun periodo cuadrienal, de 1994-1995
a1997-1998. El programa proporciona alos departamentos y organismos apoyo financiero, técnico o de
otraindole para ayudarl os a a canzar sus objetivos de contratacidn, promocién, retencion, capacitacion y
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desarrollo de miembros de |os grupos designados. Las metas del programa son las siguientes: ayudar alos
departamentos y organismos amejorar la situacion de los miembros de los cuatro grupos designados;
incorporar los principios de la diversidad ala cultura colectiva; y ensayar nuevos métodos prometedores
gue tengan en cuenta el contexto actual de la administracion pablicafederal.

37.  El Programa comprende un Fondo de Iniciativas de Medidas Especia es, cuyos costos se comparten
con los distintos departamentos y cuyo objeto es encontrar nuevas iniciativas departamental es creadoras
paralos cuatro grupos designados. Por termino medio, anualmente se asignan a este Fondo unos seis
millones de ddlares canadienses.

38. Enmarzo de 1997, lasecretariadel Consgo del Tesoro comenzé una amplia evaluacion del
programa. Esa evaluacion era necesaria para ayudar a gobierno adecidir € programafuturo. Entre otras
cosas, laevaluacion tratard de aclarar laforma en que la responsabilidad de crear y aplicar iniciativas de
equidad en el empleo se comparte entre los departamentosy € programa. La evaluacién examinard
también los progresos logrados en € cambio de comportamientos, actitudes y relaciones entre los
empleados, y entre los directores y los empleados de la administracién publicafederal, afin de fomentar la
gestion de ladiversidad. Finamente, se examinaran laadministracion y gestion del programa desde €
punto de vistade su eficienciay €eficacia, y se evaluaran su viabilidad y pertinencia.

39. El Consgio del Tesoro ha preparado un video parainformar alos empleados de la administracion
publica sobre | as cuestiones relacionadas con la equidad en el empleo. "Exploding the Myths' (Destruir
los mitos) desenmascara muchos de esos mitosy laincertidumbre que rodea a programa de equidad en €l
empleo, y presenta datos sobre |0 que significa realmente esa equidad. El video se ocupa de los principios
gue inspiran las metas de laequidad en € empleo y de las estrategias para alcanzarlas, y laguiaquelo
acompafia of rece valioso material de antecedentes, y temas de debate.

Laequidad en e empleo

40. Lanuevaley deequidad en d empleo (Employment Equity Act) recibio € asentimiento real € 15
de diciembre de 1995. LaLey y sus reglamentos entraron en vigor € 24 de octubre de 1996. Lafinalidad
delaley eslograr la equidad en € lugar de trabgjo, de forma que no se nieguen a nadie oportunidades o
beneficios de empleo por razones que no sean su propia capacidad. Los empleadores deben corregir las
condiciones desventajosas que padezcan |os miembros de minorias visibles, aborigenes, mujeresy
discapacitados.

41. Lanuevaley extiende su ambito del sector privado reglamentado federa mente ala administracion
publica federal (departamentos y organismos federales y sociedades de la Corona) y daala Comision
Canadiense de Derechos Humanos € mandato de hacer cumplir las obligaciones de los empleadores. Se
aclaran esas obligaciones, sin crear nuevas condiciones onerosas paralos empleadores. La Ley exige que
los empleadores:

- Relnan datosy realicen andisis de lafuerza de trabgjo afin de determinar la posible
representaci én insuficiente de grupos designados;

- Realicen un examen de sus sistemas, politicasy practicas de empleo afin deidentificar
barreras para el empleo de esos grupos;

- Elaboren un plan de equidad en € empleo que indique las medidas, incluidas |as positivas, que
deben adoptarse afin de eliminar esas barreras para el empleo;
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- Comuniquen a sus empleados informacion sobre laequidad en e empleo, incluidala
consideracion de necesidades especiales;

- Colaboren con los agentes de negociacion o |os representantes de |os empleados en las
cuestiones de equidad en € empleo.

42.  Laley dgaen claro también que no hay obligacion de aplicar iniciativas que supondrian
dificultades indebidas para €l empleador, crear nuevos puestos, establecer cupos o contratar y ascender a
empleados no calificados.

43.  Lalegidacion facultaala Comision Canadiense de Derechos Humanos pararealizar inspecciones
de todos | os empleados, a fin de comprobar e cumplimiento de las obligaciones contenidas en laley.
Aunque autorizaalacomision adar directricesy establecer tribunal es que decidan los asuntos
contenciosos, estambién explicitaa declarar que el consenso es el método preferido. Lanuevaley prevé
tribunales de examen de la equidad en & empleo, cuando sean necesarios, a solicitud del empleador o de la
comision. Las decisiones de esos tribunales serén firmes'y vinculantes.

44.  Lacomision debeinformar de sus actividades de inspeccién y evaluar la efectividad de la equidad
en e empleo, con arreglo alanuevaley. Ello serd parte del informe anua de la Comision con arreglo ala
Ley de derechos humanos canadiense.

45.  Lanuevaley deequidad en d empleo afirmalafuncion del Ministro de Trabajo en laaplicacién
delas disposiciones legaes en el sector privado federalmente regulado. El Ministro de Trabgjo facilita
también alos empleadores ddl sector privado datos detallados sobre la disponibilidad de los cuatro grupos
designados en el mercado de trabajo canadiense. El Programa de Trabgjo ha elaborado y distribuido
directrices ministeriales para ayudar alos empleadores acumplir |as obligaciones que laLey lesimpone.
Sin embargo, € Consgjo del Tesoro del Canaday la Comision de Administracion Publica se encargan de
laaplicacion de laequidad en e empleo en laadministracion pablica.

46.  El Ministro de Trabajo se ocupa también de administrar |as necesidades de informes del sector
privado que establece laLey. El 1° dejunio de cada afio, unos 350 empleadores sometidos ala Ley
presentan a Ministro de Trabajo un informe sobre | os progresos realizados en € logro de laequidad en el
empleo € afio anterior. Cada afio, €l Ministro de Trabajo presentaa Parlamento un informe refundido
sobre laequidad en € empleo, en @ que se hace un andlisis de esos informes. La falta de presentacion del
informe exigido por laLey puede ser sancionada por el Ministro con una multa administrativa.

47.  El Presidente ddl Consgo del Tesoro presenta a Parlamento los informes sobre laequidad en €
empleo en € sector publico.

48.  El Programade contratistas federales se cred por unadecision del Consgo del Tesoro de octubre de
1986. En virtud de ese programa, |os empleadores, regulados provincia mente, con 100 o més empleados,
gue licitan para obtener contratos del gobierno federal por valor de 200.000 dolares canadienses 0 més
deben aplicar un programa de equidad en el empleo de conformidad con criterios especificados. Después
de laaprobacion delaley de equidad en el empleo (1995), € programasigue en vigor. Aunque €l
programa no se basa en disposiciones legales, lanueva Ley exige que € Ministro asegure que los
contratistas federales aplican la equidad en € empleo de formaequivalente alaexigidapor laLey.
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49.  Loscontratistas federa es no tienen que presentar informes anuales pero estén sometidos a
examenes periddi cos de cumplimiento. Los contratistas que no cumplan los requisitos del Programa de
Contratistas Federal es pueden perder su derecho alicitar en otros contratos del gobierno federal.

Departamento de AsuntosIndiosy Desarrollo del Norte

50. El mandato de lalniciativa de Participacion de la Fuerza de Trabajo Aborigen serenovéy mejord
en 1996. Lameta de lainiciativa es educar, informar y aentar alos empleadores a emprender estrategias
de empleo de aborigenes. El Departamento de Asuntos Indiosy Desarrollo del Norte supervisa el
componente externo de lainiciativa, orientado alos empleadores no pertenecientes ala administracion
publica, y ha participado en mas de 75 iniciativas, incluidalainiciacion de un proceso de consultas para
preparar un juego de herramientas para quienes apliquen lainiciativa. La secretariadel Consgjo del Tesoro
velapor el componente interno de lainiciativa, orientado alaadministracion pablicafederal, y ha
promovido varios proyectos con departamentos y organismos federales.

Departamento de Asuntos Exterioresy Comercio Internacional

51. Como parte de su triena Plan de Equidad en el Empleo (1994-1997), el Departamento de Asuntos
Exterioresy Comercio Internacional trata de incrementar hasta el 4% la representacion de las minorias
visibles entre sus empleados, para 1996. La representacion aument6 ligeramente en 1995, desde € 3% al
3,2%. Latasarelativamente lenta de incremento puede atribuirse a que las actividades de contratacion en
toda la administracién plblica federal se encuentran actualmente en punto muerto. De los 121 nuevos
empleados del servicio exterior contratados desde 1993, € 14%, como media, procedian de grupos de
minorias visibles.

52.  Aungue € total de empleados aborigenes del Departamento sigue siendo el mismo de 1993, se ha
producido un aumento del nimero de personas de ascendencia aborigen en € Servicio Exterior, a
consecuenciadel Programa de practicas aborigenes del Departamento. Iniciado en 1991, el propdsito del
programa es contratar aborigenes calificados que hayan terminado con éxito estudios postsecundariosy
re(inan los requisitos necesarios para hacer frente alos desafios y oportunidades de carreraen € Servicio
Exterior. EI Departamento ha contratado a ocho funcionarios aborigenes para el Servicio Exterior desde la
iniciacion del Programa. El Departamento sigue contratando aspirantes parael Servicio Exterior mediante
anuncios en una serie de diarios aborigenes y publicaciones de comunidades étnicas.

53.  El Departamento continda reconociendo laimportancia de trabajar en un ambiente culturalmente
diverso. En consecuencia, da activamente atodos sus empleados la oportunidad de asistir acursillos de
capacitacion en materiade diversidad, orientados ainformar alos participantes de ladiversidad de
cuestiones relacionadas con € trabajo con otras personas de diferentes procedencias culturales. Esas
reuniones dan oportunidad de compartir opiniones e impresionesen e trato mutuo y respetar los valores
culturales de todos.

L ey sobre multiculturalismo del Canada

54.  LalLey sobre multiculturalismo del Canada (1988) ofrece politicasy un marco paraque las
instituciones federales promuevan y tengan en cuenta la diversidad. Los departamentos y organismos
federales deben presentar al Parlamento informes anual es sobre la aplicacion de laLey. Los informes
preparados para | os afios fiscales 1995-1996 y 1996-1997 se acompafian como anexos a presente informe
(apéndice A)'.

Puede consultarse el texto del apéndice en los archivos de la Secretaria.
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Ciudadania einmigracién

55.  El Canada apoyalaacogida de recién llegados, y sus diversas procedencias y culturas, fomentando
un proceso de agjuste mutuo entre los recién llegadosy la sociedad. Laintegracion de los recién llegados en
la sociedad canadiense es un proceso de dos direcciones; se espera que los recién |legados comprendan y
respeten los valores canadienses y se espera que la sociedad comprenday respete las diferencias culturales
gue losrecién llegados traen al Canada. En lugar de esperar que los recién llegados abandonen su propio
patrimonio cultural, el acento se pone en encontrar formas de integrar las diferencias en una sociedad
pluradista

56.  Losprogramasy servicios de asentamiento de ciudadania e inmigracion del Canadéd ayudan alos
inmigrantes a convertirse en miembros que participan en la sociedad canadiense y contribuyen adlla, y
promueven la aceptacion de los inmigrantes por los canadienses. Al mismo tiempo que ayudan alos recién
Ilegados a adaptarse y conocer sus derechos, libertadesy responsabilidadesy |as leyes que los protegen de
ladiscriminacion racial, 1os programas de asentamiento sensi bilizan también alos canadienses hacialas
diferentes culturasy hacialaformaen que ladiversidad refuerzala vida de las comunidades.

57.  El Programade hospitalidad combina alos recién [legados con voluntarios que los ayudan a
conocer los servicios disponiblesy como utilizarlos, practicar sus conocimientos linguisticos, establ ecer
contactos en su esfera de empleo y participar en actividades comunitarias. A su vez, losvoluntarios del
programa aprenden a conocer otras culturasy la diversidad.

58.  El Programa de ensefianza de idiomas pararecién llegados al Canada proporciona formacion basica
alosinmigrantes adultos en alguno de los idiomas oficiales del Canada. L os planes de estudios que
preparan y utilizan las organizaciones que imparten esa formacion comprenden maédul os especificos sobre
los derechos, libertades y obligaciones de los recién llegados y |as leyes que |os protegen dela
discriminacion.

59.  El Programade asentamiento y adaptacion de inmigrantes financiala prestacion de servicios alos
recién llegados, incluidos los de recepcion, remision alos recursos comunitarios, informacion y
orientacion comunitarias, interpretacion y traduccion, y 1os servicios paraprofesionales y relacionados con
el empleo. Los organismos apoyados por €l programa reciben también fondos para financiar laformacién
de un personal que, en parte, tendra otras sensibilidades culturaes.

Articulo 4
Enmiendas al Caodigo Penal

60. El 15dejunio de 1995, & Gobierno del Canada modificd el Cadigo Penal en relacién con las forma
dedictar sentencias. El articulo 718.2 es en parte una declaracién general de los propositosy principios de
las sentencias y se haincluido en el Codigo Penal como orientacion paralos tribunales. Esa declaracion
afirma que deben tenerse en cuenta las circunstancias agravantes y atenuantes. La disposi cion especifica
gue "la pruebade que € delito estuvo motivado por sesgos, prejuicios u odio por motivos de raza,
naciondidad, color, religion, sexo, edad, discapacidad mental o fisica o inclinacion sexua de lavictima'
se considerara como agravante.

61. El articulo 718.2 dice que "El tribuna que imponga una penatendra en cuentatambién los
siguientes principios:.
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a) La pena podra aumentarse o disminuirse paratener en cuenta cual esquiera circunstancias
agravantes o atenuantes pertinentes en relacion con € delito o € delincuentey, sin limitar € carécter
general delo que antecede,

)] la prueba de que el delito fue motivado por sesgos, prejuicios u odio por motivos de
raza, origen nacional o étnico, idioma, color, religion, sexo, edad, discapacidad
menta o fisica, inclinacion sexua o cualquier otro factor similar, o

i) la pruebade que € delincuente, a cometer el delito, abusd ddl cényuge o hijo del
ddlincuente, o

iii)  lapruebade que el delincuente, a cometer e delito, abusod de un puesto de confianza
o autoridad en relacién con la victima se consideraran como circunstancias
agravantes,

b) Lapena debera ser smilar alas penas impuestas a delincuentes similares por delitos
similares cometidos en circunstancias similares;

()] Cuando se impongan penas consecutivas, la pena combinada no debera resultar
indebidamente larga o severg;

d) No se privard de su libertad aun delincuente si, dadas las circunstancias, resultan apropiadas
sanciones menos restrictivas; y

e Deberan considerarse paratodos | os delincuentes | as sanciones disponibles distintas de la
prision que sean razonables dadas | as circunstancias, prestando atencion particular alas circunstancias de
los delincuentes aborigenes'.

62.  Sehan tenido debidamente en cuenta las preocupaciones expresadas por € Comité parala
Eliminacion de la Discriminacién Racia con respecto ala existencia de organizaciones racistas. El
gobierno ha adoptado una serie de medidas para abordar las cuestiones rel acionadas con los delitos,
propaganday grupos instigados por € odio sobre los que se informaen |os parrafos 89 a 100 infra.

Articulo 5
L ey canadiense de derechos humanos

63. Enabril de 1997, e gobierno presenté a Parlamento un proyecto de ley paramodificar laLey
canadiense de derechos humanos. El proyecto incluia enmiendas paramejorar la proteccién contralos
mensgj es tel efénicos instigados por € odio: una multa de 10.000 dol ares canadienses paralas infracciones
y unadisposicion para que | as personas mencionadas en esos mensg es puedan solicitar una
indemnizacion. Entre otros cambios para aumentar la eficacia de laley se encontraban los siguientes: la
creacion de un nuevo Tribunal Canadiense de Derechos Humanos compuesto por primera vez por
miembros de dedicacion plena; el refuerzo delaley paratratar las represalias contralas personas que
presenten denuncias en materia de derechos humanos; y € aumento de laindemnizacién alas victimas de
discriminaciones. El proyecto de ley no fue aprobado antes de las elecciones federaes de junio de 1997,
pero volvio a presentarse a Parlamento en otofio de 1997 y fue aprobado en 1998.
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Cultura

64. Enlaesferadelaradiodifusion, seincluyeron cuestiones relativas aladiscriminacion racial en e
examen de laLey delaradiodifusién (Broadcasting Act), que se actualizd, convirtiéndola en una nueva
Ley delaradiodifusion en 1996. La Comision Canadiense de Radiotelevisiéon y Telecomunicaciones
regula las cuestiones de representacion, equidad en €l empleo y radiodifusién énicay autdctona
(aborigen). Ni las cuestiones ni la posicion del Gobierno a respecto han cambiado en € periodo que se
examina.

65. El Departamento del Patrimonio Canadiense promueve laradiodifusion paralos aborigenes del
norte mediante su apoyo financiero a Television Northern Canada (TVNC). La TVNC es una cadenade
television de laregion mas septentrional del Canada que emite por satélite programas aborigenes, de
actualidad y educativos, para unaaudiencia de 100.000 personas diseminadas por € Y ukon, los Territorios
del Noroeste, € Quebec septentriona y el Labrador. Descifrada por el satélite Anik E1, laTVNC emite
100 horas de programacion semanal en 11 idiomasy dialectos aborigenes, ademas del inglés. Unagran
parte de los programas son producidos por organizaci ones de comunicacion aborigenes financiadas por €l
Programa de acceso alatel edifusion paralos autoctonos del norte del Departamento del Patrimonio
Canadiense. También realizan programas la Corporaci 6n Canadiense de Radiodifusién e instituciones
educativas del norte.

Articulo 6
Comision Canadiense de Derechos Humanos

66. Enagosto de 1992, un tribunal de derechos humanos decidid, en e asunto Grover ¢. Consgjo
Nacional de Investigaciones (1992), 18 C.H.R.R. D/1, que & Consgjo habia discriminado a uno de sus
cientificos por razén de su raza, color y origen nacional o énico. Determiné que la conducta del Consgjo
hacia el denunciante tenia"el sutil aromade la discriminaciéon” y ordené que fuera nombrado para un
puesto superior e indemnizado por lasinjusticias padecidas.

67. End asunto Pitawanakwat c. €l Canada (Secretaria de Estado) (1992), 19 C.H.R.R. D/110, €
Tribunal Federal adopt6 un criterio amplio con respecto ala concesion de indemnizaciones por
remuneraciones no percibidas. La denunciante, de ascendencia ojibway, adujo que habia sido tratada de
formadiferente, acosaday fina mente despedida por € Departamento de la Secretaria de Estado, a causa
de suraza. Unadecision judicial de 1992 habia declarado que la conducta del Departamento habia sido
motivada en parte por ladiscriminacion racial, pero que la denunciante habia contribuido también ala
situacion. En consecuencia, no le concedié indemnizacion por dafios morales y |a denunciante recibié dos
anos de remuneraciones no percibidas. En apelacion, € Tribunal Federal dicto un fallo de abril de 1993
gue aclara una serie de principios de reparacion en los asuntos de derechos humanos. Lafinalidad de una
reparacion en esos asuntos es dar satisfaccion alavictima, y 1o que se exige de un tribunal es que pueda
explicar su decision en relacion con los hechos de cada asunto. Al no existir un limite predeterminado para
€l periodo de indemnizacién por remuneraciones no percibidas y ser indiferente la conductade la
denunciante a efectos de determinar laindemnizacion, € Tribunal Federal decidio que e tribuna de
primerainstancia habia cometido errores de derecho a limitar laindemnizacion de la denunciante a
veinticuatro meses de sueldo, sin hacer un andlisis, a no ordenar que fuerareintegrada a su puesto de
trabajo anterior (0 aotro puesto satisfactorio para€ella) y a no fijar unaindemnizacion por dafios morales.

68. Ennoviembre de 1993, € Tribuna Federa mantuvo lajurisdiccién de la Comision de Derechos
Humanos para conocer de actos posi blemente discriminatorios realizados por los funcionarios de
inmigracion que expiden visados en el asunto Canada (Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores) c.
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Menghani, [1994] 2 F.C. 102 (F.C.T.D.). El asunto Menghani confirma que €l principio de trato equitativo
no se suspende cuando se trata de cuestiones de inmigracion. Lajurisprudencia canadiense en esta materia
es clara: aunque no hayaintencion de tratar aaguien injustamente, s se produce un efecto
manifiestamente discriminatorio, hay fundamento para determinar la existencia de una discriminacion.

69. Entre1978Yy 1985, el Unico empleado no blanco de la seccién de CP Rail en Vancouver y Port
Coquitlam se qugié aladireccion del ambiente racistay los insultos fomentados por su capataz. El
empleador no hizo cesar €l hostigamiento, no realizd unainvestigacién imparcia y tratd de resolver €
problema deshaciéndose del empleado. En junio de 1993, un tribunal de derechos humanos determiné que
CP Rail era culpable de discriminacién.

70.  En 1994 se dictaron una serie de decisiones judiciales importantes sobre la cuestion del
hostigamiento racia y étnico. En el asunto Rodovanic c. VIA Rail (no comunicado, véase
http://www.chrt-cdp.gc.ca/decisiones/docs/rodanovic-e.htm), e denunciante fue sometido repetidas veces
por un compafiero atrato discriminatorio, insultosy empujones, por razon de su origen nacional. Como €l
empleador no adoptd |as medidas necesarias para prevenir esos actos ni mitigar sus efectos, € tribuna
ordend aVIA Rail queindemnizaraa denunciante por lesionesy sufrimientos psiquicosy morales, y le
enviara una carta de discul pa.

71. Laresponsabilidad del empleador se amplié més alln en una segunda decision de 1994. En

El Canada (Procurador General) c. Uzoaba (1994), 26 C.H.R.R. D/361, € denunciante habia sido objeto
en € trabgo de llamadas tel ef 6nicas de hostigamiento racial, y atacado por un recluso por motivos
raciales. Las eval uaciones desfavorabl es de su rendimiento hechas por su empleador se debian, en parte, a
observaciones hechas por reclusos alos que se consideraba de opiniones racistas. EI empleador slo
ofrecié a denunciante puestosinadecuados y dio malos informes de é. No se hizo esfuerzo alguno para
encontrarle un puesto apropiado en laadministracién publicafederal. El tribuna estimé que los Servicios
Correcciona es habian aprobado la conducta de los reclusos y, en consecuencia, les ordené que volvieran a
contratar al denunciantey le enviaran una carta de disculpa, le dieran una formacién apropiada, le
concedieran un ascenso y le indemnizaran por dafios morales.

72.  Enéd asunto Swan c. Fuerzas Armadas Canadienses (1994), 25 C.H.R.R. D/312, un individuo de
las Primeras Naciones procedente de lareserva del lago Manitoba, que prestaba servicio como policia
militar, habia sido sometido ainjurias y bromas raciales en su trabgjo. También se le habia denegado
injustamente un permiso paraasistir aun funeral familiar, por razén de su raza. En octubre de 1994, un
tribunal orden6 alas Fuerzas Armadas que mejorasen su respuesta a las denuncias de hostigamiento y
modificaran sus normas afin de que, siempre que fuera posible, |as investigaciones se realizaran por
personal no perteneciente ala cadena de mando del denunciante. Al conceder a denunciante una
indemnizacion por dafios y perjuiciosy ordenar que sele enviara unadiscul pa por escrito, €l tribunal
observo que, para gque las normas sobre € hostigamiento fueran eficaces, debian ser "escrupulosamente
aplicadas’.

73.  Laspruebasindirectas se consideraron suficientes en el examen hecho en 1995 por un tribunal de
derechos humanos del asunto Chander c. Departamento de Salud y Bienestar (1995), 29 C.H.R.R. D/272.
Los denunciantes estaban empleados como cientificos dedicados alainvestigacion en €l Departamento,
cuando se anuncié un concurso. Ambos empl eados recibieron cartas de despido fechadas € mismo diaen
gue realizaron entrevistas paralos puestos. El tribuna estimé que las entrevistas habian sido "subjetivas y
superficiales' y se habian realizado de una forma poco profesional. Las explicaciones del Departamento
eran contradichas por las pruebas. Ademas, d tribunal determiné que ambos denunciantestenian las
calificaciones necesarias.
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74.  Lacomision Canadiense de Derechos Humanos contraté a John Samuel, socidlogo de Ottawa, para
gue redizaraun estudio orientado aidentificar las barreras existentes parala contratacion y el ascenso de
miembros de las minorias en laadministracion pablicafedera. Suinforme, "Visible Minorities and the
Public Service of Canada' (Las minoriasvisiblesy laadministracion piblicadel Canada) fue dado a
conocer en febrero de 1997, y sefial 6 la deficiente actuacion del gobierno en la contratacion y
conservacion de miembros de minorias visibles. Estimé también que |os empleados de minorias visibles
consideraban el ambiente de la administracién publicaindiferentey hostil, y que algunos aspectos del
sistema de contrataci én de personal impedia ef ectivamente gque | os aspirantes de minorias visibles fueran
contratados y ascendidos. Los participantes en € estudio subrayaron que, paralograr cambios, era
necesario un compromiso a mas alto nivel, aunque estimaron que los directores, en toda la estructura, no
se comprometian plenamente a aumentar |a representacion de las minorias visibles.

75.  Losresultados del estudio fueron confirmados por ladecision del Tribunal de Derechos Humanos
en el asunto National Capital Alliance on Race Relations (NCARR) c. Salud Canada (1997), 28 C.H.R.R.
D/137. LaNCARR habia aducido que la proporcion, muy escasa, de minorias visibles en ladireccion
superior de Salud del Canada (anteriormente, Departamento de Salud y Bienestar) demostraba una
discriminacion sistémica. El tribunal estimo la denunciadelaNCARR. "El elemento esencial dela
discriminacion sistémica consiste en que es resultado de consecuencias no pretendidas de los sistemasy
précticas de empleo establecidos', manifest6 € tribunal en su decision. " Sus efectos son bloquear las
oportunidades y ventajas de empleo paralos miembraos de determinados grupos'. Por g emplo, encontré
gue las minorias visibles quedaban excluidas en gran parte de |las tareas de desarrollo. El tribunal ordend la
adopcién de medidas correctoras, a dar instrucciones a Sdud del Canada para que se fijara metas
especificas parala contratacion y ascenso de miembros de las minorias visibles para puestos g ecutivos.
Ordend también que se impartiera obligatoriamente formacion en materiade diversidad y equidad en €
empleo atodos |os directores superioresy dio instrucciones a departamento para que adaptara su
contratacion para atraer a aspirantes de las minorias visibles.

Articulo 7
Campafia del 21 de marzo contra el racismo

76. LaCampafiade 21 de marzo contrael racismo, que conmemorael Dialnternacional dela
Eliminacion de la Discriminacion Racial, subraya € enfoque singular del Canada para combatir € racismo
y fomentar los val ores de respeto, igualdad y diversidad, situando a gobierno federa en lavanguardiade
los esfuerzos para eliminar €l racismo. Iniciadaen 1989, |la Camparfia se ha convertido en unainiciativa
polifacética de educacion publica que utilizala comercializacion social paraaumentar al maximo su
alcance, en particular paralos jovenes de edades comprendidas entre los 12 y los 18 afios, y demostrar la
importancia que dan las soci edades canadienses a esa cuestion sociad critica.

77.  Un aspecto innovador de la campafia de 1995 fue la utilizacién de la publicidad en los cines de todo
€l pais. Durante un periodo de cuatro semanas a partir del 17 de marzo, se proyectaron anuncios
impactantes que llegaron aun millén y medio de canadi enses aproximadamente. Esta publicidad ha
merecido atencion internacional.

78.  Ademés, seinstalaron carteles sobre € tema "Understanding is the Key to Eliminating Racism -
Put Y oursdlf in the Other Person's Shoes' (La comprension es esencial paraeliminar € racismo: ponte en
su lugar) en las paradas de la red de transportes publicos, metrosy centros comerciales de todo € pais.
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79. Materiaesdeinformacidn y medios didéacticos sobre el 21 de marzo, distribuidos en todas las
escudas del Canadd, asi como a una ampliavariedad de organizaciones comunitarias, han facilitado
tambi én |a cel ebracion de acontecimientos regulares orientados a eliminar el racismo en las escud as,
comunidades y lugares de trabajo. En 1988-1989, se cel ebraron mas de 230 acontecimientos para
conmemorar €l 21 de marzo en las capitales y ciudades de todas |las regiones del pais.

80. En1996-1997 seinicié e Concurso naciona de videos para detener € racismo, en € gue seinvita
alos jovenes aformar equipos de tres a cinco personas para que realicen un video de corta duracién que
exprese sus ideas sobre laformade eiminar € racismo. Cada afio se conceden premios a diez equipos
nacionalesy selosinvitaa participar, por cuentadel gobierno, en el programa de conciertosy premios
paradetener el racismo que se difunde en todo € pais, normamente € 21 de marzo.

81l. Sehainiciado laplanificacion de unanuevainiciativatitulada "Racismo. jDetenlo! Accion 2000".
Aprovechando € éxito creciente de la campafia anual del 21 de marzo, estainiciativatratara de movilizar
alosjovenes, los artistas y los dirigentes de todo @ mundo para luchar contrael racismo. Concebido como
un proyecto juvenil especia parael milenio, "Accidn 2000" invitara alos jovenes canadienses de edades
comprendidas entre los 15 y 10s 24 afios a participar en algunade las 21 Actividades predeterminadas,
como parte del Torneo de la Juventud Canadiense para Detener € Racismo.

Programa delos premios Mathieu Da Costa

82.  El programade los premios Mathieu da Costa fue anunciado por € Ministerio del Patrimonio
Canadiense y € Secretario de Estado (Multiculturaismo) (Condicion Juridicay Socia delaMujer) en
febrero de 1996, para celebrar la designacion oficial por € Parlamento del Canada del mes de febrero
como Mes de laHistoria Negra.

83.  El programaconmemora aMathieu Da Costa, |a primera persona negra registrada en el Canada,
gue trabaj6 como intérprete entre los primeros exploradores franceses y  pueblo mi‘kmag. Abierto alos
estudiantes de la ensefianza elementd y secundaria de edades comprendidas entre 9 y 19 afios de edad, el
programa de premios anima alos jévenes a estudiar |as contribuciones de las personas de procedencia
minoritaria étnicay racia a lasociedad canadiense, presentando ensayos, relatos u obras de arte que
gjemplifiquen las calidades de respeto y compresion mutuos.

84. Sellevaalosganadores, con un progenitor o acompafiante, alaregion de la capital nacional, para
gue participen en una ceremonia solemne'y reciban su premio. Se organiza un programa de fin de semana
parafamiliarizar alos ganadores con la capital delanaciony seguir descubriendo el papel que ha
desempefiado la diversidad en la historia canadiense. Todos los participantes en € programa de premios
reciben un diploma.

Proyecto Metropoli

85.  El Proyecto Metrépoli esunainiciativainternacional interdisciplinariaimportante de i nvestigacion
sobre politicas, orientada a crear sdlidas asociaciones de conocimientos entre investigadores, encargados
de formular politicas y comunidades, para garantizar que las politicas publicas en materiade diversidad se
forjen sobre la base de una buena investigacion académica.

86. El proyecto hafomentado el didogo intergubernamental sobre una amplia serie de cuestiones
surgidas de una poblacién cada vez més diversa. El resultado ha sido un aumento espectacular dela
investi gacidn comparativa nacional einternacional sobre précticas Optimasy cuestiones derivadas de la
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diversidad. Ello, asu vez, hallevado a una conciencia creciente en las tres comunidades participantes
(encargados de politicas, investigadores y organi zaciones comunitarias) de que revisar, crear y aplicar las
mejores politicas publicas requiere una asociacion que se extienda a todos |os niveles de | os esfuerzos de
investigaci on.

Red de Investigaciones de Educacion Ciudadana

87.  Aprovechando la experiencia canadiense de gestion creativa de |as tensiones derivadas de la
diversidad, la Red de Investigaci ones de Educacion Ciudadana ha captado 1a urgente necesidad de
garantizar que esa creatividad se transmita ala siguiente generacion de canadienses. Como resultado, un
gran nimero de investigadores, encargados de formular politicas, grupos de expertosy organizaciones
comunitarias se han agrupado para crear esared. Han colaborado para crear un programa de investigacion
amplio y flexible orientado a garantizar que la evolucién de la educaci 6n ciudadana en todo € Canada
reflgje ladiversidad de los canadienses y de sus experiencias. El éxito de estared puede medirse por su
conexion con unainiciativareciente del Consegjo de Ministros de Educacion, que prepara actual mente un
marco de educacion ciudadana pancanadiense.

Renovacién del Programa de multiculturalismo del Canada

88. En 1996, €l Departamento del Patrimonio Canadiense terminé un examen general de su Programa
de multiculturalismo para garantizar que sus actividades seguian €l ritmo de |os cambios de |a sociedad
canadiense. El programa renovado, iniciado en la primavera de 1997, hace hincapié en el enfoque de
desarrollo social parahacer participar alas comunidades delas minorias étnicasy raciales en € debate de
las politicas publicas y € buen gobierno de las instituciones canadienses. El nuevo programa persigue
cinco objetivos principal es que incluyen el aumento de la comprension pablicadel racismo, lalucha
contralas actividades motivadas por €l odio y los prejuicios y laasistencia alasinstituciones publicas para
gue se hagan mas abiertasy se liberen del racismo y la discriminacién sistémicos. Se dispone de apoyo
financiero y técnico para proyectos que se ocupan de |os objetivos del Programa e implican la
participacién activa de comunidades de minorias.

Coordinacién delas medidas del gobierno federal sobrelas actividades délictivasy tendenciosas
instigadas por € odio

89. En1996-1997, e gobierno federal, mediante el Departamento del Patrimonio Canadiense
(Programa de multiculturalismo), €l Fiscal General y € Departamento de Justicia, estableci6 un
procedimiento interdepartamental para reunir alos diversos actores, afin de coordinar las medidas
federales sobre actividades delictivas y tendenciosas instigadas por € odio.

90.  El Programade multiculturalismo del patrimonio canadiense prepar6 también unarelacion delas
distintas competencias e iniciativas de | os departamentos y organismos federal es con respecto alas
actividades ddlictivas y tendenciosas instigadas por el odio. Esarelacion puede utilizarse para coordinar
las medidas federales en esta materia.

91. En 1997, @ Programade multiculturalismo se centré en las actividades delictivas y tendenciosas
instigadas por € odio, € 21 de marzo, Dialnternacional dela Eliminacion de la Discriminacion Racial.
Este programa se orienta a un amplio publico de jovenes de edades comprendidas entrelos 13 y los 18
anos, mediante una guia de informacion titulada "Racism. Stop It" (Racismo. Detenlo), destinada a su
utilizacion por maestros'y otro personal docente. El programa hallegado también al plblico canadiense a
través de los medios de comunicacion.
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Tratamiento de las actividadesinstigadas por € odio

92.  El Departamento del Patrimonio Canadiense contribuye ala elaboracion de opciones legidativas y
no legidativas paratratar la cuestion de las actividades instigadas por € odio, incluidala difusion de
mensgj es de esa indol e, trabajando en asociacién con |os érganos gubernamental es pertinentes, la

col ectividad encargada de hacer cumplir laley y las organizaciones comunitarias.

93.  El Departamento ha participado en debates federal es-provincia es-territorial es centrados en general
en las cuestiones relacionadas con la propagandainstigada por € odio. En 1993 y 1994 presidi6 una serie
de reuniones con los departamentos del Fiscal Genera, la Defensa Nacional, Hacienday Justicia para
compartir informacién sobre la forma en que | os diferentes departamentos responden a esa cuestion, en
particular laimportacion y exportacion de propaganda instigada por € odio.

94.  Enabril de 1997, el Secretario de Estado (Multiculturalismo) (Condicion Juridicay Socia dela
Mujer), en cooperacion con € Fisca General y e Ministro de Justicia, convoco unareunion de
planificacion nacional sobre actividades délictivas y tendenciosas instigadas por €l odio. Se pidi6 a
representantes de |os grupos comunitarios mas af ectados por esas actividades delictivas o tendenciosas
gue sefia aran las cuestiones esenciales que requerian la adopcién de medidas y recomendaran laformaen
gue el gobiernoy otros participantes podrian tratar mejor esas cuestiones.

95. En1996-1997, e Parlamento aprobd modificaciones del Codigo Penal que permiten alos
tribunales imponer penas mas severas alos ddlincuentes si sus actos han sido motivados por un odio
basado en prejuicios contra cua quier grupo protegido por lalegisacion sobre derechos humanos.

96. En1996-1997, el Departamento del Patrimonio Canadiensey €l Departamento de Industria
encargaron un examen comparativo de |os diversos enfoques de las politicas oficialesinternacional es para
combatir € odio en laInternet.

97.  Algunasdelas medidas del Programa de multiculturalismo orientadas alas actividades racistas,
odiosas y tendenciosas se coordinan en €l plano regional. Ello garantiza un enfoque méas directo de las
politicas en los niveles comunitario y regional. A los efectos de ese informe, serd (til destacar algunos
gjemplos de las actividades regionales y de distrito del programa:

- Enlaregion de Chilliwack de la Columbia Britanica, por conducto de la Subdireccion
Regional del Patrimonio Canadiense, la Sociedad del Proyecto de Lucha contra el Racismo de
Chilliwack recibi6 apoyo para una conferencia de dos dias sobre |aforma de actuar de los
grupos instigados por €l odio. El cursillo ofrecio formacion esencial alas personas dela
comunidad. Participaron |os grupos municipalesy comunitarioslocales;

- End Canadaatléantico, un proyecto de investigaci 6n coordinado por la Sociedad de Abogados
de Nueva Escocia fue apoyado por laregion atlanticade Patrimonio Canadiense. Se cred para
determinar las esferas de discriminacion de los abogados negros y de las Indias Orientaes. Se
esperamejorar las oportunidades de empleo de |os abogados de grupos minoritariosy lograr
unareforma legidativa que elimine esas esferas de discriminacion;

- Un proyecto para contrarrestar |os problemas de violencia e intoleranciaracidesen las
escuelas publicas de Moncton (Nueva Brunswick) fue apoyado por |a Subdireccion regiona
atlantica del Departamento del Patrimonio Canadiense. Fue g ecutado por conducto de la
Asociacion Multicultura de laZonadel Gran Moncton;
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- Laregion delaPraderadel Patrimonio Canadiense (zona de Saskatchewan) apoy6 un proyecto
gue organizd campamentos culturales para sensibilizar alos jueces provinciaes haciala
discriminacion con gque se enfrentan los aborigenes, incluido el sometimiento a"circulos de
sentencia' y otros aspectos de |os métodos tradicional es de justicia aborigen.

98. En 1994, el Departamento proporciond fondos ala Liga de Derechos Humanos de B'nai Brith
Canada para un simposio sobre soluciones juridicas paralos delitos instigados por el odio. Asistieron a
simposio los principales interesados, entre ellos € gobierno, profesiona es encargados de hacer cumplir la
ley, delajusticiay delaabogacia, y representantes de comunidades. Las actividades de seguimiento
incluyen la creacion de unared de interesados que se ocupe de larespuesta legislativay no legidativaa
los delitos instigados por € odio.

99. Recientemente se han facilitado fondos ala Asociaci én Canadiense de Jefes de Policia para
preparar y difundir una guia destinada a esos jefes sobre los delitos motivados por € odio y |os prejuicios.
Laguiaayudard a elaborar respuestas apropiadas alas actividades instigadas por €l odio. Varios servicios
de palicia, por giemplo, han creado unidades de "delitos de pregjuicio” para ocuparse de esaforma
particular de delitos.

100. Paracoincidir con un documental televisado en todo el pais, sobre las actividades de grupos
instigados por € odio en € Canadd, € Departamento ha proporcionado asistenciafinancieray técnicaafin
de preparar un folleto que trata de esos grupos. El folleto se ha distribuido alos aumnos de ensefianza
secundariadel pais.

L a Fundacion Canadiense de Relaciones Raciales

101. LaFundacion Canadiense de Relaciones Raciales fue creada por el Gobierno del Canada para
reafirmar |os principios de justicia e igual dad paratodos en € Canada. LaLey de la Fundacion Canadiense
de Relaciones Raciaes (Canadian Race Relations Foundation Act) recibio e asentimiento real en febrero
de 1991 y fue promulgada por el gobierno federal € 28 de octubre de 1996. En el momento dela
promulgacion, la Fundacion recibié una subvencién Unica de 24 millones de délares canadienses del
Gobierno del Canada. Desde entonces, la Fundacion ha emprendido una serie deiniciativas en todo €l
Canada, centradas en la educaci6n publica para disipar mitos, oponerse alas presentaci ones estereotipadas
y presentar imagenes positivas de las minorias raciales y |1o0s pueblos aborigenes. Ademés, ha creado un
programa de investigaciones para fomentar la comprension del racismo y determinar posi bles soluciones.

Creacion deinstituciones accesibles

102. A findedevolver laconfianza alos ciudadanos ante |os que responden, | as instituci ones deben
hacerse mas accesibles y receptivasy reflgar mejor ala comunidad total. Se trata de una cuestion no sélo
dejusticiay equidad, sino también de rentabilidad, armonia social y confianza publica

103. El 10 dediciembre de 1993, Dia de los Derechos Humanos, € Departamento del Patrimonio
Canadiense lanzé la publicacién "Toward Full Inclusion: Gaining the Diversity Advantage" (Haciala
inclusion plena: laventajade ladiversidad), una guia paraplanificar y realizar cambios en las
instituciones canadienses. Este prototipo describe las medidas y ofrece |os instrumentos necesarios para
ayudar alas instituciones a cambiar sus politicas, programasy précticas en respuestaaladiversidad. En
1993-1994, e Departamento ofrreci6 cursos de formacion para persona y representantes de instituciones
publicas, sobre la utilizacion de laguia. Se han distribuido mas de 350 gjemplares de ellaen todo € pais,
en entornosinstitucionales privados y publicos.
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104. Lasolucién de conflictos ofrece un método alternativo no litigioso para resolver controversiasen
una sociedad cada vez mas diversa. En 1994, el Departamento del Patrimonio Canadiense trabaj6 con el
Instituto Canadiense de Solucidn de Controversias paraformar a funcionarios publicos en una solucion de
controversias basada en la comunidad. Esa afirmacién [levaaadquirir conoci mientos genéricos que
pueden aplicarse en situaciones conflictivas surgidas de cuestiones culturales, raciaes, de género,
linguisticas, interpersonales o de otraindole.

105. Un aspecto esencial de este proyecto experimental fue la creacién de unared de recursos humanos
en departamentos y organismos federales. Los participantes en € proyecto de formacion han organizado
un grupo de trabgjo interdepartamenta y asumido latarea de preparar estrategias de seguimiento y esferas
de colaboracion.

Semana dela Ciudadaniay € Patrimonio

106. Todos los afios, Ciudadania e Inmigracion del Canaday e Departamento del Patrimonio
Canadiense patrocinan una Semanade la Ciudadaniay € Patrimonio. Aprovechando |as ceremonias
civicas, lasemanainforma alos canadienses de la adhesi 6n de nuevos canadienses y promueve valores,
entre elloslatoleranciay € respeto mutuo. Ademas, a gunas oficinas regiona es de ciudadania cel ebran
ceremonias civicas especiaes einvitan a hablar sobre |os derechos y libertades humanos en el Canada,
con objeto de celebrar €l 10 de diciembre, Dia Internacional de los Derechos Humanos. Ciudadania e
Inmigracién del Canada contribuye también a " Scattering the Seeds’ (Sembrar las Semillas). Esta serie de
videos, iniciada en 1997, cuenta historias de inmigrantes del Canaday pone de relieve sus experiencias y
aportaciones. Material es docentes complementan los videos, para ayudar a salvar |as distancias entre
inmigrantes y ciudadanos.

Reconocimiento nacional deloslogros aborigenes

107. Al terminar d Afio Internacionad de las Poblaciones Indigenas del Mundo, de las Naciones Unidas
se crearon |os premios nacionales de logros aborigenes para reconocer y promover 1os logros destacados
de aborigenes de todo € Canada en diversas esferas. Esos premios contintian durante el Decenio
Internacional de las Poblaciones Indigenas. Asimismo, € 21 de junio de 1996 fue declarado Dia Nacional
del Aborigen parareconocer las contribucionesy logros de los aborigenes en € Canada

Comisiéon Canadiense de Der echos Humanos

108. En reconocimiento de laimportancia de la educacion en | os esfuerzos por promover lajusticiay la
igualdad, la Comision Canadiense de Derechos Humanos lanzd un juego interactivo en su sitioenla
Internet (http://www.chrc-ccdp.ca/promotion/hydralplay.asp). "Erasing the Hydra of Hate" (Eliminar la
Hidra del Odio) esun desarrollo de un cartd titulado "Stop the Hatred" (Detén e Odio), creado por
docentes y estudiantes y grupos comunitarios antirracistas de la provincia de Manitoba. Tanto €l juego
como € cartel se destinan aayudar alos jovenes canadienses a comprender como se desarrollan € odio y
€l racismo y a aprender |o que puede hacer cada uno para detenerlos.
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V. MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS GOBIERNOS DE LASPROVINCIAS'
COLUMBIA BRITANICA
Generalidades

109. El presenteinforme contiene informacion sobre la evolucion de las politicas en materia de
eliminacion de ladiscriminacion racia durante d periodo comprendido entre junio de 1993 y mayo de
1997. Como tal, e documento constituye una amalgama de las aportaciones de la Columbia Britanicaalos
informes décimo tercero y décimo cuarto sobre la Convencion internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial.

110. LaColumbia Britanica es una provincia étnicamente diversa. En e momento de la presentacion de
este informe, su poblacion total es aproximadamente de 3.724.500 personas. Entre las particularmente
vulnerables aladiscriminacion racial se encuentran los inmigrantes recientes y 10s grupos aborigenes. En
e periodo 1991-1996, |a poblacion inmigrante total fue de 216.615 personas, en tanto que la poblacion
aborigen total fue de 139.655 personas.

111. Desde 1989, los cinco paises de procedencia de los inmigrantes de la Columbia Britanica han sido
sisteméti camente Hong Kong, Taiwan, Filipinas, lalndiay la China continental. Esos cinco paises
representaron el 64,8% de todos los inmigrantes de la Columbia Britanica en 1993. Los procedentes de
Hong Kong y Taiwan solian pertenecer ala clase financieray delos jubilados, en tanto que los
inmigrantes de la India, Chinay Filipinas se concentraban grandemente en la clase familiar. Més de dos
tercios de los inmigrantes filipinos recientes fueron mujeres generalmente admitidas en virtud del
Programa de cuidadoras residentes. En conjunto, la Columbia Britanica recibié menos solicitantes de asilo
y atrgjo proporciona mente més inmigrantes por razones econdémicas que otras provincias canadienses. Por
gjemplo, en el periodo 1994-1996 Vancouver recibi6 4.947 solicitudes de asilo, que representaban solo el
4% de todas | os desembarques en Vancouver. En cambio, Toronto recibio en e mismo periodo 22.179
solicitudesde asilo.

Articulo 2
Medidas legidativas, judiciales o de otra indole

112. Esenciamente, hay tres regimenes |egis ativos superpuestos que se ocupan de lacuestion de la
discriminacion racial en la Columbia Britanica. En primer lugar, estala Cartade Derechosy Libertades
del Canadd. Como unade las piedras angul ares de la Constitucion Canadiense, |a Carta se aplica en todas
las provinciasy territorios. Ademas, la Columbia Britanica ha aprobado dos leyes orientadas a promover
laigualdad entre sus ciudadanos. el Codigo de derechos humanos (Human Rights Code), R.S.B.C. 1996,
c. 210, y laLey sobre multiculturalismo (Multiculturalism Act), R.S.B.C., c. 321.

Carta de Derechosy Libertades del Canada

113. Lasdisposiciones sobre laigualdad garantizada por la Carta se encuentran en € parrafo 1) del
articulo 15: "Todo individuo tiene derecho a proteccion igua y beneficio igual delaley sin discriminacion
y, en particular, sin discriminacién por motivos de raza, origen nacional o étnico, color, religion, sexo,
edad o discapacidad mental o fisica'.

Por orden geogréfico, de oeste a este.
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114. Laprimaciade estadisposicion serevelaen el parrafo 1 del articulo 5 de la Constitucion, que dice:
"LaConstituciéon del Canada eslaley supremade Canad, y todaley que seaincompatible con las
disposiciones de la Constitucion, en la medida de esaincompatibilidad, carecera de fuerza o efecto”.
Efectivamente, todaley provincial que infringieralas disposiciones sobre igualdad del articulo 15 podria
ser revocada.

115. Véaseen d apéndice B € texto completo de la Carta de Derechosy Libertades del Canada .
Cadigo de derechos humanos

116. Como la Carta, €l Codigo de derechos humanos prohibe la discriminacion por motivos de raza,
color, ascendenciay lugar de origen. Véase en el apéndice C € texto del Cédigo .

117. Laesenciade Cadigo consiste en proteger contra la discriminacion en cuatro esferas amplias:
empleo; publicaciones. ventay aquiler de bienes; y finalmente, servicios, instalacionesy alojamiento
tradicionalmente a disposicion del pablico.

118. End periodo comprendido entre 1993y 1997 se produjeron una serie aconteci mientos i mportantes
en e régimen de derechos humanos de la provincia. En febrero de 1994, el gobierno provincial encargé a
Bill Black, profesor de derecho y experto en derechos humanos, que realizara un examen completo del
régimen de derechos humanos de la Columbia Britanica. Después de celebrar extensas reuniones en toda
laprovincia, € Sr. Black presentd sus conclusiones en septiembre de 1994. En su informe, € Sr. Black
recomendd la reorganizacion estructural y procesal del Consegjo de Derechos Humanos de la Columbia
Britanica. En pocas palabras, preconizo la division del Consejo en dos érganos distintos: unacomision y
un tribunal. De esaforma, exitiria una separacién de las funciones decisorias, por unaparte, y las
funciones educativasy activistas, por otra.

119. Esaseparacion de funciones tenia por objeto permitir que €l organismo desempefiara una funcion
mas proactiva en lapromocion de los derechos humanos, sin dejar de atender ala necesidad de preservar
laimparciaidad de un tribunal. Anteriormente, habria sido dificil, por gemplo, que el Consgjo denunciara
publicamente | os actos racistas por la simple razon de que s esos actos culminaban en una demanda, €l
organismo tendria que decidir €l asunto. El nuevo régimen elimina esa cortapisa paralaeficaciade
organismo. Ademés, se ocupa de cuestiones de discriminacion sistémicay pautas de desigualdad en la
Columbia Britanicay permite a organismo intervenir o convertirse en parte en las demandas.

120. Con efectos del 1° de enero de 1997, € gobierno provincial aprobd las enmiendas estructuralesy
procesal es recomendadas por € Sr. Black, y €l Consgo de Derechos Humanos de la Columbia Britanica
fue sustituido por la Comisién de Derechos Humanos de la Columbia Britanicay € Tribuna de Derechos
Humanos de la Columbia Britanica. Asimismo, se establecié un Consegjo Asesor de Derechos Humanos,
como vehiculo para transmitir las opiniones de la comunidad ala Comision de Derechos Humanosy al
Ministro encargado de |os derechos humanos.

121. LaComision de Derechos Humanos de la Columbia Britani ca desempefia un amplio papel en la
educacion publica. aungue sus actividades son demasiado numerosas para ser relacionadas
exhaustivamente, entre | os gjempl os de su participacion se encuentran la presentacion de seminariosy
cursillos para diversas asociaciones profesional es y organizaciones comunitarias sobre temas antirracistas
y multicultura es; la prestacion de asesoramiento y asistencia alos empleadores que establezcan
programas de equidad en €l empleo: la presentacién de obras teatra es que traten del tema de los derechos

Puede consultarse el texto del apéndice en los archivos de la Secretaria.
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humanos; y la emision de comunicados de prensa sobre decisiones judiciaesimportantes para aumentar la
conciencia publica en materia de derechos humanos. El Tribunal de Derechos Humanos es un érgano
cuasijudicia independiente que decide las demandas de derechos humanos que e somete la Comision de
Derechos Humanos, y mediaen ellas.

L ey sobre multiculturalismo

122. Después de celebrar extensas consultas de mesa redonda con diversos representantes de
comunidades en toda la Columbia Britanica, €l gobierno provincia promulgé laLey sobre
multiculturalismo (Multiculturalism Act), € 9 de septiembre de 1993.

123. El articulo 2 de esaley dice:
"Los propositos de la presente Ley son los siguientes:

a) Reconocer que ladiversidad de | os residentes de la Columbia Britanicaen lo que se
refiere araza, patrimonio cultural, religion, etnia, ascendenciay lugar de origen es una
caracteristicafundamental dela sociedad de la Columbia Britanica que enriquece la vida de todos
susresidentes;

b) Alentar € respeto por €l patrimonio multicultural dela Columbia Britanica;

C) Promover laarmoniaracial, € entendimiento intercultura y el respeto y desarrollo
de una comunidad uniday en paz consigo misma;

d) Fomentar |a creacion de una sociedad en la Columbia Briténica en laque no haya
impedimentos parala participacion plenay libre de todos sus residentes en la vida econémica,
social, cultural y politica de la Columbia Britanica'.

124. End apéndice D figuraun giemplar delaLey que detallalas politicas del gobierno provincia en
materia de culturalismo .

Otros aspectos

125. También en 1993, el gobierno de la Columbia Britanica, en asociacidn con sus sindicatos, elabord
politicasy procedimientos paratratar €l hostigamiento y ladiscriminacion en el lugar de trabgjo, incluida
ladiscriminacion racial. El objetivo de las politicas es doble: prevenir ladiscriminaciony €
hostigamiento, y ofrecer un procedimiento eficaz paratratar esas denuncias. A fin de familiarizar alos
empleados con las nuevas poaliticas y procedimientos, se celebraron cursillos obligatorios sobre conciencia
del hostigamiento en todo €l gobierno, entre 1993 y 1995. Estas nuevas politicas son de amplio alcancey
tienen por objeto regular no sdlo lainteracci6n entre los propios empl eados del sector publico, sino

tambi én lainteraccion entre los empleados y |os clientes a que sirven.

126. Ademés, la Subdireccion de Multiculturalismo de la Procuradoria General promuevey protege €l
rico patrimonio multicultural de la ColumbiaBritanica. Asi, uno de sus mandatos principales es esforzarse
por eliminar e racismo.

127. Todos los afios, esta Subdireccion desempefia un activo pape en la educacién publica, entre otras
cosas organizando actividades en torno a 21 de marzo, Dia Internaciona paralaEliminacion dela

Puede consultarse el texto del apéndice en los archivos de la Secretaria.
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Discriminacion Racial; acogiendo foros antirracistas, incluidos |os orientados especificamente alos
jovenes; y financiando numerosas organizaciones en todala provincia, en sus esfuerzos por promover los
valores multiculturales. Por jemplo, en 1995-1996, organizaciones comunitarias con un mandato
principal de lucha contrael racismo recibieron subvenciones por valor de 751.220 ddlares canadienses. El
compromiso de financiacién se mantuvo en 1996-1997.

Articulo 4

128. Enjunio de 1993, en respuesta a preocupaciones por literaturainstigada por € odio y otras formas
de publicaciones discriminatorias, la Columbia Britéanica aprobd la Ley de modificacion de los derechos
humanos de 1993 (Human Rights Amendment Act), que prohibe la publicacidn o exhibicién de toda
declaracion, aviso, signo, simbolo, emblema u otra representacion que indique discriminacion o la
intencion de discriminar, o pueda exponer a una persona o a un grupo de personas a odio o a desprecio
por motivos de raza, color, ascendencia o lugar de origen de esa persona o0 ese grupo de personas.

129. El persona del Consegjo de Derechos Humanos de 1a Columbia Britanica, como se llamaba
entonces, aplico las modificaciones de 1993 haciendo una serie de presentaciones sobre |os efectos de las
nuevas disposiciones. El Consegjo asesord a diversos grupos de profesionales, entre ellos funcionarios de
policia, abogados y bibliotecarios.

130. Otro acontecimiento importante en la Columbia Britanicafue la creacion del Grupo de delitos
instigados por €l odio € 24 de abril de 1996. El grupo, compuesto por miembros de la Real Palicia
Montada del Canaday del Departamento de Policia de Vancouver, letrados de la Coronay personal de
policia de la Procuradoria General, se cred para prevenir las actividades motivadas por € odio y apoyar su
investigacion y enjuiciamiento.

131. El Grupo de ddlitos instigados por € odio, en asociacion con la Subdireccion de Multiculturalismo
de la Procuradoria General, persigue los delitos de motivacion racia . Entre sus otros objetivos se
encuentran € apoyo a desarrollo de los recursos comunitarios para ayudar alas personas que padezcan
discriminacion racial; la creacion de un servicio de orientacion informativa paralas personas que se
ocupan del racismo; la participacién en las consultas comunitarias en curso; y, finalmente, laadquisicion
de recursos paralaluchacontra el racismo que puedan utilizar |as organizaciones comunitarias.

132. Paraapoyar los objetivos del Grupo de delitos instigados por €l odio, diversas ciudades de todala
Columbia Britanica acogieron una serie de forosy consultas comunitarias sobre €l tema de esos delitos.
Ademas, d Grupo encarg6 investigaciones sobre la publicacion en Internet de materiales instigados por
odio. Por gjemplo, se destinaron fondos aayudar al alcalde de Oliver a preparar una respuesta comunitaria
alaaparicion de un servidor local de Internet que apoyaba sitios rel acionados con el odio.

Articulo 5
Laigualdad antelaley

133. Entrediciembre de 1992 y mayo de 1993, el Gobierno de la Columbia Britanica encargé al juez
Anthony Sarich que investigara las relaciones entre la comunidad aborigen y lapolicia, losfiscdesdela
Corona, los tribunales, los agentes de libertad vigiladay los asesores de los tribunal es familiares, en la
administracion de justiciaen laregion de Cariboo-Chilcotin. Lainvestigacidn determind con firmeza que
| as cuestiones de justicia aborigen eran una prioridad principa del gobierno.
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134. En respuestaaese informe, dado a conocer en octubre de 1993, el Gobierno hatratado de mejorar
las relaciones entre las Primeras Naciones y las autoridades provinciales. Por gemplo, afin de comenzar a
remediar un distanciamiento historico entre las comunidades de las Primeras Naciones y |0s organismos
encargados de hacer cumplir laley, el Procurador General de la provincia present6 una disculpa por €
ahorcamiento de jefes chil cotin durante un levantamiento en € siglo X1X. Ademas, se facilitaron fondos
paralaexcavacion arqueol dgica de |os emplazamientos de | as tumbas de esos jefes, afin de darlesun
entierro adecuado.

135. End mismo periodo, €l gobierno provincia cred también la Comision Oppal sobre mantenimiento
del orden en la Columbia Britanica, afin de queinvestigara una amplia variedad de cuestiones de orden,
incluidalaconfianza publica en el sistema, e informara al respecto. El informe final del juez Oppal,
"Closing the Gap: Policing and the Community” (Cerrar labrecha: e mantenimiento del ordeny la
comunidad), se presentd en 1994. A raiz de las recomendaciones del juez Oppd, € gobierno provincia ha
adoptado un nuevo modelo paratramitar las denuncias, incluidas las de discriminacién racial, en virtud de
laPolice Act (Ley de policia), R.S.B.C. 1996, c. 367 (véase el apéndice E)".

136. El gobierno hallevado a cabo también otras iniciativas sobre relaciones racides, entre ellas la
educacion intercultural delapolicia, d persona delostribunalesy otro personal dejusticia. Asimismo, se
cred el Comité de Trabgjo sobre Igualdad Etnocultura afin de que trabajara juntamente con € Grupo de
Trabajo sobre rdaciones multiculturales y raciales del sistemajudicial paraidentificar y realizar

investi gaci ones empiricas prioritarias, con objeto de determinar la naturalezay extension de la parciaidad
sistémicadd sistemajudicial. Otro méodo adoptado por € gobierno para alcanzar su objetivo de
garantizar igual acceso alos programas dejusticiay a empleo es el intento de atraer nuevo persona alos
organismos encargados de hacer cumplir laley, afin de garantizar que representen toda la diversidad
cultural delaprovincia.

137. Otro objetivo de lareformade lajusticiaen la Columbia Briténica es promover laigualdad en €
uso de discrecionalidad en €l sistema. Entre las esferas del sistemajudicial en que ladiscreciondidad es
particularmente importante se encuentran laremision a programas de medidas alternativas, |os programas
dejusticiarestitutiva, los procedimientos de puesta en libertad y fianzay la seleccion de jurados. Los
trabaj os sobre este objetivo de reforma de lajusticia contintan.

Seguridad dela persona

138. LaCartade Derechosy Libertades del Canada garantiza el derecho ala seguridad de la personaen
su articulo 7, que dice: "Todos tienen derecho alavida, lalibertad y la seguridad personal, asi como €
derecho ano ser privado de €llas, salvo con arreglo alos principios de la justicia fundamenta”, Como se
ha explicado anteriormente, la Carta es vinculante en todas las provinciasy territorios del Canada.

139. Paraminimizar laposibilidad de interacciones violentas entre |os funcionarios encargados de hacer
cumplir laley y los ciudadanos de |a provincia, se of rece formacion especializada alos nuevos miembros.
Esta formacion especializada de los funcionarios de policiay correccional es se imparte principal mente por
e Instituto de Justicia de la Columbia Britanica. mediante la actuacién de la Academia de Policiay dela
Academia Correccional. En laformacion de policias municipa es en la Academia de Policia se hace
hincapié en los articul os de la Carta de Derechos y Libertades del Canada que se refieren alos derechos
legales o las diversas protecciones que se prestan a las personas que entran en contacto con el sistemade

Puede consultarse el texto del apéndice en los archivos de la Secretaria.
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justiciapenal canadiense. Esos derechos legales, asi como los articulos de la Carta que tratan de la
igualdad de derechos y de los recursos disponibles contrala violacion de los derechos de la Carta son
objeto de examen y andlisis importantes durante todo €l proceso de formacion de los nuevos miembros.

140. Puede encontrarse mas informacion sobre laformacion de la policiay la proteccion que ofrece la
Columbia Britanica a sus ciudadanos contralaviolencia o los dafios fisicos en € tercer informe del
Canada sobre la Convencién contralatorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Derechos politicos

141. El derecho avotar en las elecciones federal es se encuentra constituciona mente garantizado en €l
articulo 3 dela Carta de Derechos y Libertades del Canada.

142. LaColumbia Britanica garantiza también el derecho de todos |os ciudadanos de mas de 18 afios,
cualquiera que sea su etnia, avotar en las e ecciones provincialesy municipales, de conformidad con la
Ley eectoral (Election Act), R.S.B.C. 1996. c. 106.

143. Puede encontrarse mas informacion sobre la proteccién de | os derechos politicos en la aportaci 6n
delaColumbiaBriténicaa cuarto informe sobre el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos.

Otros derechosciviles

144. Otros derechos civiles, como los de movilidad y libertad de expresion, se encuentran
constitucionalmente garantizados en la Carta de Derechos y Libertades del Canadd. Ademas de la Carta, €
Cadigo de derechos humanos of rece también proteccion. Por gjemplo, este codigo garantiza el acceso a
cualquier servicio publico.

145. Enlacontribucién dela Columbia Britanicaal tercer informe del Canada sobre el Pactos
Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy culturales puede encontrarse informacion sobre la
proteccion de derechos civiles no incluidos en € presente informe.

Articulo 6
Recur sos

146. Como se hadicho anteriormente, € parrafo 1 del articulo 52 de la Constitucién da alos tribunales
canadienses base legidativa para examinar cualquier disposicién legal provincia afin de garantizar que
concuerda con los principios que inspiran la Constitucién. Si una disposicién de esa indole resulta ser ultra
vires en relacién con la Constitucion del Canada, el tribuna puede revocarlao interpretarla
restrictivamente afin de que sea compatible con la Constitucion,.

147. Ademés, en la Cartade Derechosy Libertades del Canada hay una seccidn sobre recursos
especificos paratratar las violaciones de la Carta. Puede obtenerse mésinformacion en los parrafos 1) y 2)
dd articulo 24 de la Carta (incluidos en €l apéndice B).

148. Con respecto alas violaciones del Codigo de derechos humanos, los miembros de la Comisién
disponen de varios recursos. Entre ellos se encuentran los siguientes; a) dictar un mandamiento de
cesacion: b) facilitar €l derecho, oportunidad o prerrogativa denegado; ¢) conceder unaindemnizacion por
|as remuneraciones no percibidas o los gastos redizados; y d) conceder unaindemnizacion por dafios
moralesy alaautoestima.
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149. Enjulio de 1993 se madifico & régimen de derechos humanos de la Columbia Britanicaafin de
eiminar € limite de 2.000 ddlares canadienses paralos dafios y perjuicios generaes alas personas. Otra
modificacion permite lainterposicion de acciones colectivas y autorizaala Comision aordenar medidas
correctoras que afecten a un grupo de personas.

150. En € caso de que aguien que sea parte en una demanda en materia de derechos humanos no quede
satisfecho con ladecision del Tribuna de Derechos Humanos de la Columbia Britanica, tiene derecho a
apelar. Esa parte puede solicitar €l examen judicia deladecisién ante e Tribunal Supremo dela
Columbia Britanica.

151. Finamente, todos los miembros del pdblico pueden recurrir ante el ombudsman provincia s no les
satisface el trato que han recibido de los funcionarios u organismos publicos. En virtud de | as facultades
concedidas por laLey del ombudsman (Ombudsman Act) (en € apéndice F figuraun gemplar)’,
ombudsman puede investigar las denuncias para determinar si se hatratado a publico con justicia.

Articulo 7
Educacion, cultura e informacion

152. El gobierno de la Columbia Britanica se esfuerza por incorporar materialesy principios sobre la
Primera Nacién, multiculturales y antirracistas en sus programas de educacion. Por g.emplo, en 1993-
1994, d Ministerio de Educacion destind fondos aiiniciativas como e examen de planes de estudios y
medios didécticos paraintroducir componentes antirracistas, asi como laincorporacién de medios
antirracistasen € programa"Learning for Living" (Aprendizaje paralaVida) y la preparacién de unaguia
de planificacion de educacion multicultural y antirracista para ayuda de los maestros. Al mismo tiempo, se
facilito financiacion a Centro de Planes de Estudios y Desarrollo Profesional, para garantizar lainclusion
en los programas de temas antirracistas y sobre ladiversidad. Al afio siguiente, € Ministerio de Educacion
incorpord temas sobre multiculturalismo y antirracismo en todos los conjuntos de medios docentes
integrados, preparados paralos maestros del sistema de educacion publica, desde jardines deinfancia
hasta el grado 12. En 1996 se elaboraron nuevos principios para la homologacion de escuelas, que
incluyen ahorala consideracion de latoleranciay €l respeto mutuo de los estudiantes. En mayo de 1997,
240 docentes de |a Columbia Briténica recibieron cuestionarios como parte de las actividades del Consgjo
Canadiense de Educacién Multicultural e Intercultural. Las conclusiones de un estudio hecho en todo e
Canada se utilizaran para luchar contra el racismo en las escuel as canadi enses.

153. En combinacion con las actividades del Ministerio de Educacion, tanto la Subdireccion de
Multiculturalismo de la Procuradoria General como Ia Comision de Derechos Humanos de la Columbia
Britani ca tienen importantes funciones educativas. Aungue sus actividades son sencillamente demasiado
numerosas para rel acionarlas exhaustivamente, entre los g emplos de la funcion educacional dela
Subdireccion de Multiculturalismo se encuentra la organizacién de foros antirracistas provinciales (marzo
de 1995), asi como de foros antirracistas paralos jovenes (abril de 1996, noviembre de 1997). Otras
iniciativas han incluido campafas de carteles antirracistas, la formacién de maestros y administradores de
escuel as en cuestiones de equidad y antirracismo, cursillos para estudiantes y € apoyo a producciones
teatral es sobre temas antidiscriminatorios, como "Goodbye, Marianne: a Dynamic Theatrical Approach to
Combatting Racism in B.C. Schools' ("Adiés, Marianne: enfoque teatral y dinamico paraluchar contra el
racismo en las escuelas de la Columbia Britanica).

Puede consultarse el texto del apéndice en los archivos de la Secretaria.
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154. LaComision de Derechos Humanos de la Columbia Britanica ha ofrecido programasy cursillos
educacional es a escud as, empresas, empleadores, organizaciones comunitarias, bufetes de abogadosy
grupos de personal. Ademés, ha apoyado empresas creativas como la produccion de obras teatral es sobre
temas antidiscriminatorios. Asimismo, desde 1984, |la Comisiéon hainvitado alos nifios de las escuelas a
presentar obras creativas sobre cuestiones de derechos humanos, afin de celebrar € 10 de diciembre, Dia
Internacional de los Derechos Humanos.

ALBERTA
Generalidades
Comisiéon de Multiculturalismo de Alberta

155. LaComision de Multiculturalismo de Alberta, formada en 1988, presta asistencia en la promocion
delos beneficios de ladiversidad cultural. LaLey multicultural de Alberta (Alberta Multicultural Act)
afirmae compromiso de Gobierno para que todos los residentes de Alberta tengan la posibilidad de
participar y contribuir alavida cultural, social y econdmicade laprovincia.

L ey de derechos humanos, ciudadania y multiculturalismo de Alberta

156. Enjulio de 1966, se modificd lalegidacion de derechos humanos que se convirtio en laLey de
derechos humanos, ciudadaniay multiculturalismo de Alberta (Alberta Human rights, Citizenship and
Multiculturalism Act). El Gobierno de Alberta, mediante su Departamento de Desarrollo Comunitario,
sigue promoviendo la comprension y aceptacion de la diversidad con esanuevaley y potegiendo los
derechos humanos para garantizar que todos |os residentes de Alberta puedan participar y contribuir por
igua alavidacultural, socid y econdmicade laprovincia

Asuntos Aborigenes de Alberta

157. Asuntos Aborigenes elabora politicas paratodo € gobierno y recomendaci ones estratégicas para
orientar las relaciones de la provincia con los aborigenes de una forma que equilibre los intereses de todos
los residentes de Alberta. Asuntos Aborigenes presta asesoramiento a Primer Ministro, |os ministros, los
departamentos y organismos gubernamental es, |as organi zaciones aborigenes y no aborigenesy € sector
empresarial.

Articulo 2
Asuntos Aborigenesde Alberta

158. En cadaafio fiscal comprendido entre 1993-1994 y 1996-1997, Asuntos Aborigenes de Albertaha
proporcionado unos 600.000 ddlares canadienses de financiacidn alos 20 centros de amistad autoctonos
delaprovincia. El objetivo de esos centros de amistad es mejorar la calidad de vida de los aborigenes en
los medios urbanos. Los centros de amistad apoyan actividades autodeterminadas que alientan laigua dad
de acceso y participacion de los aborigenes en la sociedad canadiense y respetan y refuerzan la atencion
creciente aladistincion cultura aborigen. Con lafinanciacion de |os programas se apoyaron numerosos
proyectos orientados a aumentar la conciencia cultura e intercultural en los centros de amistad durante €
periodo que se examina, incluidas asambleas, cursillos, actividades de enlace entre comunidades, bailes
aborigenes, artesanias y lecciones de idiomas.

159. Asuntos Aborigenes participé en lanegociacion de convenios sobre reclamaciones detierras con el
Gobierno del Canaday varias Primeras Naciones, que se tradujeron en la concertacion de un acuerdo con
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una Nacién en 1995 y lafirma de un memorando de intenciones con otraen 1966. En 1995, el Gobierno
de Albertay 22 de las 45 Primeras Naciones de Alberta firmaron el Entendi miento sobre relaciones entre
las Primeras Nacionesy Alberta. Ese Entendimiento compromete alas partes a debatir las cuestiones de
interésy preocupacion mutuos.

160. En 1995-1996, Asuntos Aborigenesinicié la Oficina de Enlace Comunitario sobre Empleoy €l
Programa de mejoras econdmicas para aumentar el comercio, € empleo y laformacion, promover las
vinculaciones entre las empresas y la comunidad, y €laborar planes de accion econdémica en comunidades
aborigenes remotas.

El desarrollo comunitario en Alberta

161. Lalegislacion de derechos humanos de Alberta se modifico en 1996 paraincluir la espiritualidad y
|as creencias religiosas autéctonas como una de las esferas protegidas en virtud de la Ley de derechos
humanos, ciudadaniay multiculturalismo.

162. LaSubdireccién de Servicios sobre d Terreno de Desarrollo Comunitario participa en la adopcion
de decisiones con grupos aborigenes en las comunidades y ha participado también en diversos proyectos
gue incluian grupos metis. planificacion paralazona 3 de la nacion metis, formacion de persona parala
nacion metisy un cursillo parala Métis Urban Housing Corporation.

163. La Subdireccién de Deporte y Esparcimiento respondi6 alas denuncias por €l posible carécter
despectivo de un nombre toponimico: "Chinaman's Peak" (El Pico del Chino). Se hicieron investigaciones
y se celebraron audiencias sobre |a cuestion, que se tradujeron en que & nombre fuera oficialmente
evacado en mayo 1997, por considerarse de carécter despectivo.

164. La Subdireccion de Recursos Historicos facilitd subvenciones, con Asuntos Aborigenes de Alberta,
por un total de 200.000 ddlares canadienses, a Consegjo de Deportes Indigenas, para apoyar la
participacién de un equipo de Alberta en los Juegos | ndigenas de América de Norte de 1977.

Serviciosfamiliaresy socialesde Alberta

165. Los Servicios Familiaresy Sociales de Alberta, con el gobierno federal, han firmado acuerdos con
organismos de serviciosinfantilesy familiares de la Primera Nacion para prestar servicios de proteccion a
lainfancia a personas que residen ordinariamente en las reservas que atienden los organismos. Al 1° de
junio de 1997, 29 de las 45 Primeras Naciones de Alberta eran atendidas en virtud de esos acuerdos.
Alberta hafirmado acuerdos con algunas Primeras Naciones interesadas pararedizar un programa similar
al programa provincial de proteccion alainfancia paralas personas que viven en zonas definidas proximas
alareservaobjeto del acuerdo.

Justicia de Alberta

166. En 1993, Justiciade Alberta cred la Subdireccion del Coordinador de las Iniciativas de Justicia
Aborigen. La Subdireccion se encarga de asesorar ala direccion superior departamental sobre todas las
cuestiones'y programas aborigenes, y de coordinar |a aplicacion de las recomendaciones del Grupo de
Trabajo sobre € sistema de justicia pena y sus efectos en la poblacion indiay metisde Alberta. La
Subdireccion enlaza con los principales interesados del sistemade justicia penal y de la comunidad
aborigen parafomentar la elaboracion deiniciativas de justicia aborigen, afin de atender las necesidades
de lacomunidad aborigen y las sefialadas en € informe del Grupo de Trabajo.
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167. Albertahaestado cooperando estrechamente con las comunidades aborigenes parafacilitar 1a
transferenciade control y laresponsabilidad de los programas de justicia a esas comunidades. Justiciade
Alberta patrociné varios campamentos culturales y afirmé su compromiso con |os aborigenes apoyando
planes de mantenimiento del orden aborigen, y acuerdosy centros correccional es de comunidades
aborigenes, y empleando jueces de paz aborigenes. Las iniciativas en esa esfera comprenden acuerdos
correccionales con las comunidades, que abarcan lalibertad provisional, multas opcionales, persona de
los tribunales, libertad vigiladay programas de prevencidn del delito, asi como acuerdos para administrar
campamentos de seguridad minimay centros correccionales. Asimismo se imparte formacion sobre
conciencia aborigen, con caracter prioritario permanente, a personal de lasinstalaciones correccionales de
Alberta, se han financiado puestos para ancianos aborigenes en |os principales centros correccionales, y se
fomentan |as préacticas espiritualesy culturales aborigenes en los centros para delincuentes adultos y
juveniles.

168. Enlaesferadd mantenimiento del orden, e gobierno de Albertafirmo, o se encuentraen las etapas
finales de firmar acuerdos que abarcan a muchas Primeras Naciones, con objeto de establecer servicios de
mantenimiento del orden aborigenes con plena responsabilidad en la materia. Ademas, se celebraron
consultas con lamayoria de las otras Primeras Naciones de la provincia, para determinar sus necesidades
de mantenimiento del orden y garantizar que los servicios de esa indol e prestados por la Real Policia
Montada del Canada sati sfagan esas necesidades.

169. El Centro de Tratamiento de Adolescentes de Poundmaker's Lodge, que adquirié importancia
nacional con el tratamiento de los nifios de Davis Inlet (Labrador) es administrado por contrata por una
organizacion aborigen. La Comision de Alcoholismo y Drogadiccion de Albertay € Departamento de
Justicia financian también servicios especializados en toxicomanias, prestados en € contexto de la
tradicion cultural y espiritual de la sociedad aborigen.

170. Justiciade Albertaelaboré un documento de estrategias sobre la contratacion y € empleo de
aborigenes. Lasiniciativas comprenden la elaboracion y aplicacién de métodos de contratacién no
tradicionales, programas de formacion y sistemas de seguimiento. Se facilitan a Departamento una
relacion de solicitantes aborigenesy un servicio de orientacion informativa

171. Los programas aborigenes siguen siendo una prioridad de la Direccidn de Servicios Correccionales.
Los Servicios Correccional es contratan actual mente la administraci 6n independiente de un centro
penitenciario aborigen. Justicia de Alberta sigue cumpliendo todos sus acuerdos'y coopera estrechamente
con las comunidades aborigenes paratransferir € control y laresponsabilidad de los programas de justicia
a esas comunidades.

172. Justiciade Albertaparticip6 en € estudio del Colegio de Abogados Canadiense sobre laigualdad
racial en laabogacia, y susiniciativas orientadas alaigualdad racia son las siguientes. garantizar que
existaigualdad racial en las préacticas de contratacion y en la aplicacién de todos los programasjuridicos y
no juridicos; prestar asistencia alos aborigenes por medio de |0s programas de personal de juzgadosy
funcionarios correccional es autoctonos; garantizar que se trate a las personas de lamismaforma,
cualquiera que sea su raza, en todos los procedimientos penales; y prestar servicios deidiomas e
interpretacion cuando sean necesarios en esos procedimientos. Justicia de Alberta sigue una politica de
intolerancia en relacion con todo comportamiento inaceptable y toda violacion de la Ley de derechos
humanos, ciudadaniay multiculturalismo.

Salud de Alberta

173. Saud de Alberta anuncié la Estrategia de salud aborigen en junio de 1995 y publico un informe
titulado " Strengthening the Circle: What Aboriginal Albertans Say About Their Health" (Reforzar €
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circulo: 1o que dicen los aborigenes de Alberta sobre su salud). La estrategia proporcionard méas de tres
millones de dolares canadienses en fondos para €l afio 2000, destinados a propuestas para mejorar lasalud
aborigen y € acceso alaatencién de sa ud; una de esas propuestas es |a aplicacién de una politica de
tolerancianulahaciael racismo y la discriminacién en € sistema de salud. En 1996 comenzé a funcionar
el proyecto de comunidades del norte, planificado por Salud de Alberta, proveedores de servicios de salud
y las comunidades del norte. Este proyecto megjorard el acceso alos servicios de atencidn primariay de
salud mental en el norte remoto, principa mente paralas comunidades aborigenes.

Asuntos Municipalesde Alberta

174. Asuntos Municipaes de Alberta, la Asociacion de laNacion Metis de Albertay la Canada
Mortgage and Housing Corporation firmaron un memorando de entendimiento que confirmasu intencion
deiniciar negociaciones para elaborar un medio de realizar y administrar programas de vivienda social,
centrados en iniciativas comunitarias.

175. Como parte del Plan de actividades empresaria es de Asuntos Municipal es de Alberta, un objetivo
fundamental es "garantizar que los programas, lalegidacion y las politicas del departamento sean
adecuadosy justosy que los serviciosy subvenciones se orienten alos ciudadanos, municipiosy
organizaciones que més los necesiten. Ademas, una actividad empresaria esencia de la Direccion de
Vivienday Asuntos de Consumo comprende "garantizar alos residentes de Alberta més necesitados el
acceso aunavivienda bésica'; otro es"fomentar un mercado justo para todos | os residentes de Alberta".
Esas metasy actividades se cumplen sin ninguna forma de discriminacién por motivos de raza, color,
ascendencia, u origen nacional o énico. Laintencion de esos programasy de las leyes aplicadas por la
Direccién es beneficiar atodos los residentes de Alberta. En virtud de esas leyes, S esos residentes
estiman que la discriminacion ha desempefiado un papel en sustratos con otros, se lesremite al érgano
regulador apropiado, la Comision de Derechos Humanos y Ciudadania de Alberta.

Articulo 4
Justiciade Alberta

176. Albertatiene opiniones firmes sobre el enjuiciamiento del delito especifico de difundir €l odio y ha
apelado con éxito de una condena impuesta a una persona cul pabl e de propaganda instigada por € odio,
por ensefiar alos nifios a odiar alos judios. Circunstancias especialesimpidieron a Tribunal de Apelacién
imponer una pena de prision de un afio en aquel caso; sin embargo, € tribunal impuso a condenado 200
horas de servicios comunitarios, de preferenciaa servicio de "quienes llegaron a Canada como victimas
del odio racia, religioso o étnico en otros lugares'. La posicién de Justicia de Alberta es que las condenas
por delitos motivados por €l racismo deben aumentarse y que los tribunales deben considerar € racismo
como un factor agravante pertinente a imponer una condena.

Articulo 7
Asuntos Aborigenesde Alberta
177. Asuntos Aborigenes distribuyd unos 400.000 délares canadienses en subvenciones para proyectos
de concienciacion cultural, entre 1993-1994 y 1996-1997. La mayoria de esos proyectos consistieron en

conferencias, asambleas o cel ebraciones conmemorativas. Se emprendieron también dos proyectos de
orientacion histérica
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Desarrollo Comunitario en Alberta

178. LaSubdireccién de Servicios sobre € Terreno parad Desarrollo Comunitario ha participado en
varios programas multiculturales administrados por centros de inmigracion y culturalesy por grupos
especificos de comunidades étnicas de la provincia.

179. LaSubdireccion de Deportey Esparcimiento, en asociacion con un grupo de comunidades
aborigenesy otros departamentos, administra el Programa de Futuros Dirigentes d Alberta, que imparte
formacion y conoci mientos directivos alos jévenes aborigenes.

180. LaFundacion paralas Artes de Alberta apoyalas artes en laprovinciay financia acontecimientosy
actividades, como el Festival del Hablante en Suefiosy festivales del patrimonio organizados por
comunidades étnicas de Alberta, que promueven lacomprension y laarmoniaracialesy fomentan la
conciencia de las culturas aborigenes y de otras culturas.

181. LaFundacion de Recursos Historicos de Alberta ha financiado numerosos proyectos de
concienciacion del patrimonio anivel comunitario, que cuentan la historia de las minorias de la provincia
mediante indicadores histéricos, sefides viaes, pdiculas, historias orales grabadas y publicaciones. El
Museo Provincial estéa acometiendo la renovacién de su galeria de | os puebl os aborigenes con € patrocinio
dela Sociedad Syncrude. Mediante lugares como € Head-Smashed-In Buffalo Jump (Salto del Bufalo con
la Cabeza Destrozada) y € Museo Provincial de Alberta, laprovincia ofrece puentes culturales a publico
visitante local einternaciona, por medio de programas interpretativos.

La Comision de Multiculturalismo de Alberta

182. En 1991 seaplicod el Plan de accion en materia de multiculturaismo, de carécter trienal, En 1994, a
raiz de un examen publico de ese Plan de Accidn, se dio aconocer un nuevo plan: "Multiculturalism---
the Next Step" ("Multiculturalismo... el siguiente paso". Sus objetivos son: eliminar la discriminacion
racial en Alberta; lograr el entendimiento 'y el compromiso de evaluar ladiversidad en € gobiernoy entre
los residentes en Alberta; y promover ladireccion y autosuficiencia de las comunidades en la planificacion
y programacion de ladiversidad.

183. En 1997, laComisién de Derechos Humanosy Ciudadaniacred e inicié un Programa de précticas
aborigenes, de caracter experimental, como iniciativa paramejorar laconcienciay el acceso ala
proteccion de |os derechos humanos de los aborigenes de Alberta. La Subdireccion de Servicios de
Ciudadania administrael Fondo de Derechos Humanos, Ciudadaniay Multiculturalismo, de 1,1 millones
de dolares canadienses, concediendo subvenciones para proyectos que promuevan la diversidad y €liminen
las barreras que se oponen alaigualdad de participacion en lavida cultural, social y econémicade
Alberta. Ejemplos de esos proyectos son € Instituto de Verano sobre la Diversidad, parala comprension y
gestion de ladiversidad cultural, € Simposio de Gestion delaDiversidad, en € otofio, paradirectores de
empresas, y € programa de Embajadores Culturales. Los Servicios de Ciudadania prestan también
servicios de consulta, informacion y educacion alos residentes de Alberta en materia de derechos
humanos, discriminacion y diversidad. En 1996-1997, |os Servicios de Ciudadania comenzaron atrabgar
en un video educativo para aumentar la conciencia de los efectos de la discriminacion recial y de otras
formas de discriminacion, en un esfuerzo por reducir y eliminar los incidentes discriminatorios.

Educacion Avanzaday Desarrollo Profesional de Alberta

184. Educacion Avanzaday Desarrollo Profesional de Alberta estableci6 | os siguientes programas que
mejoran el acceso alaformacion y laeducacion de los aborigenes, afin de aumentar sus posibilidades de
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empleo: contratos de servicios autdctonos para dar formaci dn en preparacion parael empleo alos
aborigenes de Alberta; financiacion del subcomité de educacidn y formacidn metis; y contratos mediante
programas de empleo temporal veraniego que ofrecen oportunidades de adquirir experienciaen € trabgo
ajovenes autoctonos.

185. Educacion Avanzaday Desarrollo Profesiona distribuye un folleto, "Welcome to Alberta”
(Bienvenido a Alberta) y publica English Express, un periédico para adultos que aprenden aleer inglés
como segundo idiomay personas que simplemente aprenden aleer y escribir. Ademas, contrata con
organismos de servicios ainmigrantes para que ayuden a éstos de diversas formas en su transicion ala
viday €l trabajo en una cultura nueva. Elaboray distribuye gratuitamente varias publicaciones alas
escud as, centros de desarrollo profesional y el publico. Ejemplos de éllas (preparadas en col aboracién con
Desarrollo Econémico de Alberta) son "New Immigrants New Neighbors' (Nuevos inmigrantes, nuevos
VeCinos), preparado para apoyar € programa de estudios sociales de grado 7, y "Managing Cultural
Diversity in the Workplace" (Haciendo frente ala diversidad cultura en e lugar de trabajo), elaborado
para su uso por los empleadores. En 1996 se actualizd y reeditd la publicacidn de 1994: "Defining Work:
An Aborigina Perspective' (Definiendo €l trabajo: perspectiva aborigen).

Educacién de Alberta

186. Educacion de Alberta ha aplicado € requisito de que todos los planes de estudios y los materiales
de aprendizaje y docencia aprobados por € Departamento satisfagan directrices estrictas sobre toleranciay
comprension de todas las razas. Esa expectativa es parte de requisitos mas amplios, que abarcan laedad, €
género, ladiscapacidad y la situacién socioeconoémica.

187. Educacion de Alberta particip6 con aborigenes en e desarrollo de diversos medios de aprendizaje
linguistico y cultural.

188. Desarrollo Econdémicoy Turismo de Alberta apoy6 varios proyectos que implicaban la
participacién de servicios de asesoramiento empresarial para aborigenes, ayudo alainiciacién de un
proyecto empresarial experimental parajovenes, prest6 apoyo en laidentificacién de oportunidades en €
sector silvicolay participd en otras estrategias de desarrollo econémico para ciudadanos aborigenes de
Alberta.

Trabajo de Alberta

189. El Servicio de Cdlificaciones Internacionales, de Trabajo de Alberta, comenzd afuncionar en junio
de 1994. Esteservicio secred en respuestaa Grupo de trabajo del gobierno de Alberta sobre e
reconocimiento de caificaciones extranjeras. El Servicio reconoce las calificaciones educaciona es de [os
inmigrantes, parafacilitar su entrada en el mercado de trabgjo, lasinstituciones postsecundariasy las
asociaciones profesionales de Alberta.

SASKATCHEWAN

190. Lacontribucion de Saskatchewan alos informes décimo tercero y décimo cuarto del Canada
actualiza hasta abril de 1997 lainformacién contenida en el duodécimo informe del Canada.

Generalidades
191. En 1994, e Gobierno de Saskatchewan, por medio del Marco de politicas aborigenes, se

comprometi6 a prevenir y superar en sus politicas las desigualdades y barreras identificadas, basadas en
diferenciasracialesy culturales. En 1944 se cred una asociacion entre la Secretaria de Asuntos Indiosy
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Metis de Saskatchewan, la Comisién de Administracion Plblicay e Colegio Federado Indio de
Saskatchewan, para elaborar un programa de concienciaindiay metis. Las metas del programa
educacional eran: aumentar lacomprensién y aprecio por |as poblacionesindiasy metis, sus historias,
culturasy situacion juridica; y coordinar un enfoque de la concienciaintercultural dentro del gobiernoy
masaladeéd.

192. El Programade conciencia cultural aborigen, que hace hincapié en € aprendizaje participativo, se
encuentra en sus etapas find es de desarrollo. El Colegio Federado Indio garantizalaidoneidad cultural del
contenido de ese programa, y la Comision de Administracion Pablica que su forma sea adecuada, tanto
como programapara €l aprendizaje de adultos como para su aplicacion dentro del gobierno. Se prevé que
€ programa estard disponible en 1997 paralos departamentos gubernamental es provinciales, y sera
aplicado por mediadores aborigenes.

193. El Programa de desarrollo del empleo aborigen de la Secretaria de Asuntos Indiosy Metis de
Saskatchewan se cred para aumentar |as oportunidades de empleo de los aborigenes. Los elementos de
este programa incluyen la aplicacion de la equidad en € empleo en todos los niveles y la eliminacién de
barreras basadas en factores raciaes o culturaes.

194. Al mesde abril de 1997 se habian firmado acuerdos de asociacion entre la Secretaria de Asuntos
Indiosy Metisy ocho de los distritos de salud de Saskatchewan. Los acuerdos tienen por objeto abordar
|as necesidades de recursos humanos'y reducir la disparidad. Todos |os acuerdos se orientan a aumentar €
empleo aborigen en € sector de atencion alasalud.

195. Enlugar de destinar un nimero concreto de puestos de trabajo alos aborigenes, esas asociaciones
se ocupan, en primer lugar, de sefialar todas las oportuni dades de empleo y desarrollo econdémico y, en
segundo, de garantizar que |os aborigenes tengan igual acceso para poder competir y aprovechar esas
oportunidades. Ademés de sefidar |as oportunidades de empleo y desarrollo econdmico, se sefialan
también |las barrerasracialesy culturaes, afin de poder elaborar iniciativas estratégicas para superarlas.

196. Actuamente se examinan acuerdos de asociacin que se ocuparian de la expansién del Programa
de desarrollo del empleo aborigen, mas allade los distritos de salud, en |os organismos gubernamentales y
no gubernamental es.

Articulo 2
L a Comisién de Derechos Humanos de Saskatchewan

197. LaComision de Derechos Humanos de Saskatchewan sigue siendo € organismo encargado de
administrar y promover el Codigo de derechos humanos de Saskatchewan. Desde el duodécimo informe,
el Tribuna de Apelacion de Saskatchewan ha examinado el articulo 14 del codigo, que prohibela
publicacidn o exhibicidn "que exponga, o pueda exponer, a odio, ridiculice, menosprecie u ofenda de otro
modo ladignidad" de cualquier persona o clase de personas por cualquier motivo prohibido de
discriminacion, incluidos laraza, nacionalidad, ascendencia o lugar de origen. Saskatchewan esunadelas
escasas jurisdicciones del Canada que cuenta con esa disposicion. En el parrafo 242 del presente
documento, en relacion con € articulo 4, se detallaunadecision del Tribunal de Apelacion.

a) Denuncias de discriminacién racial

198. LaComision de Derechos Humanos de Saskatchewan recibié 259 denuncias de di scriminacion
entre abril de 1994 y marzo de 1995. De €llas, 37 (¢l 14,3%) se basaban en la ascendencia aborigen y 19
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(el 7,3%) en otras formas de ascendencia. La mayoria de las denuncias por ascendencia aborigen (21) se
referiaaladiscriminacion en la prestacion de servicios publicos. Lamayoria de las denuncias por "otra
ascendencia' (10) sereferiaa empleo.

199. LaComision recibio 411 denuncias de discriminacion entre abril de 1995 y marzo de 1997. De
ellas, 42 (e 10,2% del total) se basaban en la ascendencia aborigen, y 30 (el 7,3% del total) en otras
formas de ascendencia. Unavez mas, lamayoria de las denuncias por ascendencia aborigen sereferian ala
discriminacién en la prestacidn de servicios publicos. La mayoria de las denuncias por "otra ascendencia’
sereferian a empleo.

200. Entreabril de 1995y marzo de 1997 se reunieron tres juntas de investigacién sobre la
discriminacion por motivos de ascendencia aborigen. En € primer caso se habianegado a una aborigen la
entrada en un restaurante de Saskatoon. Asimismo, € portero hizo una observacion racista sobre ella. Se
ordend al propietario del restaurante que pagara ala denunciante unaindemnizacién de 1.500 dolares
canadienses por dafios moralesy pérdida de la autoestima. En € segundo caso, una junta de investigacion
concedié 2.000 ddlares canadienses a un hombre de Regina, que a egaba haber sido tratado de forma
reprobable por su empleador. Lajunta estimoé gue uno de los propietarios habia hecho observaciones
despectivas al empleado sobre los aborigenesy se habiareferido a él de forma despectiva, por razon de su
ascendencia aborigen. En el Ultimo caso, dos aborigenes habian sido objeto de observaciones despectivas
en € trabgo. Se concedié a cada uno de ellos 700 dolares canadienses por dafios morales.

b) Equidad en €l empleo

201. En 1993, el Gabinete Provincia ordend atodas |as sociedades de la Coronay del Consejo del
Tesoro que elaboraran planes de equidad en e empleo, aprobados en virtud del Cadigo de derechos
humanos de Saskatchewan (Saskatchewan Human Rights Code) y supervisados por la Comision. Como se
ha sefial ado en un informe anterior, la Comisién aprueba planes de equidad orientados alas mujeres, los
discapacitados, |os aborigenes y los miembros de minorias visibles. Como la preparacién de un plan de
equidad requiere un afio 0 més, lainiciativa no dio resultados importantes hasta 1994.

202. Entreenero de 1994 y marzo de 1995, la Comisién aprobd ocho nuevos programas de equidad en €l
empleo, entre ellos siete comprendidos en la directriz del Gabinete. Ello supuso un 44% de incremento
con respecto alos 18 planes aprobados afinaes de 1993. Ademas, € personal de la Comision trabaja con
patrocinadores en mas de una docena de programas de equidad en el empleo y la educacion, para su futura
aprobacién por laComision.

203. Entreabril de 1995y marzo de 1997, la Comisién aprobd seis nuevos programas de equidad en €
empleo. Asimismo, superviso 60 programas de equidad en curso, en el empleo 'y en laeducacion, y realizé
trabgjos de desarrollo con respecto a muchos otros.

204. En 1996, la Comision introdujo un procedimiento de equidad en e empleo mas sencillo paralos
pequefios empl eadores (con menos de 25 empleados de dedicacion plena). Ese proceso mas simple
reconoce gque ese grupo cuenta con menos recursos y Cportunidades parainiciar programas de equidad. El
93% de todos |os empl eadores de Saskatchewan son pequefios empl eadores.

C) Equidad en la educacién

205. En 1995, € Informe sobre equidad en la educacion de la Comisién conmemord su décimo
aniversario. El informe impulso e Programa de equidad en la educacion descrito en anteriores informes
con respecto alaaplicacion de esta Convencidn. En 1995, la Comision invitd a 19 consejos escolares con
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programas de equidad en la educaci 6n aprobados a participar en unaevauacion de lainiciativa hastala
fecha

206. El objetivo de los programas de equidad en la Cormacidn es crear clases de apoyo paralos nifios
Oormaciond y animarlos aterminar € grado 12. En la actualidad, |a mayoria de los consejos escolares
con una matricula importante de d umnos Cormacion tienen programas de equidad. Todos los
programas se centran en cinco objetivos. examinar € programa de estudios paraincluir contenidos
Oormaciond: aumentar la Cormacionllcio de los padres [Dormacionl] en el sistema escolar; aumentar €
numero de ensefiantes CJormaciénl]; examinar |as politicasy précticas escolares para determinar la
posible existencia de prgjuicios contralos Cormacionl; y facilitar Oormacion Cormacionllci6 atodos
los ensefiantes. La mayoria de los planes incluyen ahora también politicas paraluchar contrael racismo o
la Oormaciénlcion, procedimientos paratratar 1os incidentes de ClormaciénCdcion, y dormacion para e
personal.

d) Examen del Cadigo de derechos humanos (Human Rights Code)

207. En 1993, la Comision de Derechos Humanos emprendio un examen minucioso de lalegidacion de
derechos humanos de la provincia, asi como un examen de laestructuray procedimientos de la propia
Comisién de Derechos Humanos. Ese examen serealizo alo largo detres afios, y en julio de 1996 se dio a
conocer un informe titulado "Renewing the Vision" (Renovar lavision). Se formularon ciento cincuentay
dos recomendaciones.

208. Lasrecomendaciones modernizan la aplicacién del Cadigo de derechos humanos de Saskatchewan
y la promocién de los derechos humanos en la provincia. Una de las recomendaciones contenidas en €
informe es que se elimine en & Cdédigo & motivo prohibido delarazay se definael de laascendenciade
formaqueincluyael color, larazaapreciaday €l lugar de origen. Larecomendacion se basaen quela
atencion debe centrarse en el racismo y no en la supuesta raza de las personas. Una de las formas de
eliminar |as divisiones basadas en laraza es eliminar lapalabra"raza' del Cédigo como motivo prohibido.
La Comisién esta consultando a grupos comunitarios sobre esta cuestion.

Medio ambientey recursos naturales

209. El Departamento de Medio Ambiente y Gestién de los Recursos Naturaes prosigue lalabor
descrita en el duodécimo informe del Canada. El Departamento ha creado un comité de diversidad
cultural, cuyafuncion es garantizar que se atiendan las necesidades del personal en lo que serefierea
formacion intercultural. Prevé una estructura organica dentro del Departamento en la que las personas
respeten los valores culturales y costumbres.

210. En1996-1997 se cred € Marco de Politicas de Asuntos Aborigenes; en é se describe €
compromiso del Departamento con las poblaciones aborigenesy se orientaa personal en sus relaciones
con las comunidades aborigenes. La declaracion de politicas del Marco dice que el logro de un desarrollo
sostenible y la gestion de recursos en Saskatchewan depende de |a participacion directay significativade
|as poblaciones aborigenes en la adopci6n de decisiones en materia de medio ambiente y gestion de
recursos. Alientay facilita las asociaciones con grupos aborigenes en la proteccién del medio ambiente, la
gestion de los recursos renovables y la el aboraci6n de politicasy programas departamental es. Ademas,
compromete al Departamento a alcanzar objetivos provinciaes de equidad en € empleo para un aumento
del empleo aborigen en todos los niveles, asi como a promover enfoques que permitan alas poblaciones
aborigenes lograr comunidades ambiental, econémicay socia mente sostenibles.
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211. En 1996, e Departamento recibié el Premio de laindustria de lared de empleados
gubernamental es aborigenes, que se basa en los siguientes criterios. e compromiso colectivo con las
poblaciones aborigenes: el establecimiento y fortal ecimiento de las relaciones con las comunidades
aborigenes; & aumento del empleo aborigen; la promocién del desarrollo de empresas aborigenes; y 1a
educacion y foros de sensibilizacion cultural aborigenes.

Multiculturalismo

212. Enenero de 1995, el gobierno municipal de Saskatchewan dio a conocer un documento de debate
titulado "Responding to the Community: Proposalsfor Cultural Development” (Larespuestaala
comunidad: propuestas de desarrollo cultural). EI documento exponia siete propuestas para reestructurar y
rejuvenecer |os sectores de las artes, lasindustrias culturales, el patrimonio y € multiculturalismo. Unade
las propuestas incluia la elaboracion de nuevas disposiciones | egal es sobre multiculturalismo, afin de
sustituir la anticuada L ey sobre multiculturalismo de Saskatchewan. Ello se logré mediante consultas
publicasy lacreacién del Comité consultivo sobre el marco legisativo multiculturaista. El Comité
present6 su informe final a Gobierno de Saskatchewan en agosto de 1996. Se prepar6 y promulgd € 28
de abril de 1997 una nueva Ley sobre multiculturalismo (Multiculturalism Act).

213. Saskatchewan fue la primeraprovincia que incluy6 alas poblaciones aborigenes en su definicion
de multiculturalismo. De hecho, la definicion de multiculturalismo de lanueva Ley sobre
multiculturalismo incluye a todas | as poblaciones. Saskatchewan fue también la primeraen tratar en su
legislacion las cuestiones de justicia social y derechos humanos.

214. Otradelas propuestas descritas en € documento de debate fue crear un comité provisiona sobre
multiculturalismo para examinar las posibilidades de refundir las actividades a respecto, incluidala
financiacion, dentro de un solo organismo o estructura. Se esperaque €l comité presentara su informe fina
al Gobierno de Saskatchewan parajunio de 1977.

215. El Gobierno municipa de Saskatchewan ha emprendido variasiniciativas orientadas a promover €
multiculturalismo y eliminar € racismo y ladiscriminacion:

- Todoslos afos, el Ministro encargado del multiculturalismo designa en el mes de noviembre
una semana como Semana de Multiculturalismo. Se estimula atodos los ciudadanos a que
celebren d rico patrimonio cultural de Saskatchewan y participen en las actividades culturales
organizadas por las comunidades en toda la provincia

- Todoslos afios, el Gobierno de Saskatchewan inicia proyectos especia es para conmemorar €l
21 de marzo, Dia de la Eliminacion de la Discriminacion Racial. Ese dia especia promueve los
beneficios, comprensién y aprecio de ladiversidad y demuestrael compromiso del Gobierno
delograr una sociedad libre de racismo. En 1996, el Departamento proporciond recursos
financieros a seis de las organi zaciones cultura es multiculturales de la provincia (conocidas
colectivamente como Asociacion Multicultural-Intercultural de Saskatchewan), afin de que
disefiaran y prepararan carteles, banderas e insignias de solapa con un mensaje o tema
antirracista, para su distribucion en todalaprovincia. Las actividades de marzo de 1997
incluyeron un seminario antirracistainiciado y facilitado por el Departamento y administrado
por la Asociacion;

- Paratratar € racismo en €l norte de Saskatchewan, € Departamento concertd un contrato con
el Centro de Amistad de Kikinahk, con objeto de celebrar en La Ronge una Conferencia sobre
Relaciones Raciales en el Norte. La conferenciaincluy6 una serie de cursillos sobre las
estructuras sociaes, re aciones interculturales y perspectivas de la poblacién de las Primeras
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Nacionesy metis, especialmente en el Saskatchewan septentrional. El tema de la conferencia
fue "Open communication breaks the chains of racism" (La comunicacién abierta rompe la
cadena del racismo). El informe de la conferencia, presentado a Departamento en febrero de
1996, sefia 6 factores que influyen en el racismo en e norte de Saskatchewan, y describié
planes de accion futura, incluido € seguimiento y evaluacion de los cambios efectivos;

La provincia de Saskatchewan, de consuno con la Federacién de Naciones Indias de
Saskatchewan, la Asociacion de Parques y Esparcimiento de Saskatchewan, Sask Sport Inc., la
Universidad de Regina, € Departamento del Secretario de Estado del Canaday € Consgo
Multicultura de Saskatchewan, formaron el Comité parala eliminacién del racismo en el
deportey € esparcimiento. El comité ha preparado normas, un manual paradirigentesy un
simbolo. El juego de recursos didactico se pondra gratuitamente a disposicién de las
comunidades y organizaciones de deporte y esparcimiento, paraayudarlasaeliminar €
racismo en esas esferas; y

El Departamento colaboré estrechamente con la Asociacion Multicultural-Intercultural de
Saskatchewan en la celebracidn de la primera Conferencia Multicultura -Intercultural. El foro,
celebrado en febrero de 1997, ofreci6 ala comunidad multicultural 1a oportunidad de participar
en cursillos y mantener debates de mesa redonda sobre cuestiones rel acionadas con el
multiculturalismo. Entre los temas estuvieron el idioma, lainmigracién, lareligion, las
oportunidades econémicas, la conciencia cultural y un cursillo parajévenestitulado "Retaining
your culture" (La conservacion detu cultura).

Servicios sociales

216. Sehan emprendido algunasiniciativas afin de mgorar larealizacion de los programas sociaes
paralapoblacion de las Primeras Nacionesy metis:

El articulo 61 delaLey de servicios paralafamiliay €l nifio de Saskatchewan (Child and
Family Services Act) permite al Ministro de Servicios Sociales concertar acuerdos con las
Primeras Naciones para proyectar y aplicar sus propios programas de servicios paralainfancia
y lafamiliaen las comunidades de las reservas. Con este fin, se han negociado 16 acuerdos
bilaterales con las Primeras Naciones. Actualmente funcionan en la provincia ocho organismos
de servicios paralainfanciay lafamiliade las Primeras Naciones;

Otros articulos de laLey de servicios paralainfanciay lafamilia de Saskatchewan se ocupan

de cuestiones relacionadas con las Primeras Naciones; por ggemplo, el parrafo 10) del articulo
37 exige un preaviso de 60 dias a menos a grupo de las Primeras Naciones cuando se solicita
un auto de tutela permanente o0 alargo plazo con respecto aalgin miembro del grupo;

El Departamento de Servicios Sociales ha el aborado un programa centrado principa mente en
los nifios de las Primeras Naciones y metis bajo latuteladel Ministerio de Servicios Sociales,
orientado afacilitar lareinsercion en susfamiliasy comunidades. Este programa fue
consecuencia de consultas cel ebradas entre las Primeras Naciones, las comunidades metisy €
gobierno, y tiene por objeto ocuparse de la cuestion del niimero desproporcionadamente alto
de nifios de las Primeras Naciones y metis que se encuentran bajo tutela. Este programa tendra
también un efecto en los problemas con que se enfrentan os nifios de las Primeras Naciones y
metis que fueron adoptados por familias no indiasy metisy que, de adultos, trazan de rastrear
susraices culturalesy raciaes:
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- Sehan concertado acuerdos con varias Primeras Naciones de la parte septentrional dela
provincia para prestar servicios de asistencia socid alos miembros de sus grupos que no
residen en reserves.

- El Departamento de Servicios Sociales ha aplicado varios modelos de justiciarestitutiva a
jovenesy delincuentes juveniles, orientados a prevenir o disminuir laduracion de los autos de
tutela. Esos model os se orientan alos jOvenes, las victimas de delincuentes juvenilesy las
familias, eincluyen:

a)  un procedimiento de consultas con las victimas aplicado por € Centro de Amistad
de Reginga; & Programa de conservacion de lafamilia, que se centra en la contratacion de
proveedores de servicios de las Primeras Naciones y metis;

b)  programas de medidas alternativas administrados por organizaciones de las
Primeras Naciones o metis que ofrecen aternativas alos procedimientos judicia es paralos
jovenes:

¢) programas diurnos paralos delincuentes juveniles administrados por
organizaciones de las Primeras Naciones 0 metis, que ofrecen una diversidad de programas
educacionales, de esparcimiento y centrados en |a responsabilidad, destinados adisminuir los
comportamientos delictivos de los jovenes de dto riesgo; y programas de justicia juvenil
restitutiva, algunos de ell os administrados por organizaciones de las Primeras Naciones y
metis.

- El Departamento de Servicios Sociales destind 2000.000 dolares canadienses en € afio fiscal
1997-1998 aayudar € desarrollo comunitario en las comunidades del norte. Estos fondos
ayudaron alas comunidades septentrional es de una gran poblacion metisy delas Primeras
Naciones aidentificar sus problemas, y apoyaran larespuesta de las comunidades a los
problemas singulares del norte.

La Comision de Administracion Publica: equidad en €l empleo y proteccién contra € hostigamiento

217. El acuerdo de negociacion colectiva de 1995, firmado entre el Gobierno de Saskatchewany la
Unioén de Empleados del Gobierno de Saskatchewan, se basaen € compromiso previo de cooperar en la
formulacién, aplicacion y supervision de un programa de equidad en el empleo. El acuerdo establecio
también un comité mixto de equidad en el empleo direccidn /unién y comités de equidad en el empleo
departamentales.

218. El acuerdo reiteraque los objetivos del programa son identificar, diminar y prevenir las paliticas,
précticasy barreras discriminatorias. Ademas, lafuncion del comité mixto esintroducir medidas para
corregir los efectos de précticas anteriores y acelerar larepresentacion proporciona de los grupos
designados en toda la administracion pablica. El acuerdo dice que podra aplicarse atoda clase de puestos
paralaequidad en e empleo: anteriormente solo se tenian en cuentalos puestos de ingreso y un nimero
limitado de puestos de nivel mas al'to.

219. El acuerdo colectivo, actua mente en su tercer afio de aplicacion, contiene también unainiciativa
antirracistay antidiscriminatoria. El pasado afio, el comité de aplicacion coordind tres programas de
caracter provincial que afectaban a unos 600 empleados. Los departamentos han asumido la
responsabilidad de formular estrategias afin de lograr |os mecani smos Optimos para seguir desarrollando
este programa, dadas sus prioridades y recursos. Se elabord un programa de orientacion para ayudar alos
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departamentos a dar una orientacion en materia de politicas, de horay media de duracion, alos empleados
y directores, tal como se solicitaba.

220. LaComision de Administracién Publica coordinalas listas de solicitantes, afin de aumentar la
representaci én de todos |os miembros de grupos designados y de lograr laequidad en el empleo. Se
promueven las listas de posibles aspirantes aborigenes y minorias invis bles, mediante una serie de grupos
comunitarios, presentacionesy redes. Los consultores de persond de la Comision de la Administracion
Plblica aientan alos directores arecurrir a esas listas para la contrataci dn permanente y no permanente
dentro de la administracion publica

221. El gobierno de Saskatchewan sigue empleando un mecanismo basado en las denuncias para tratar
|as alegaciones de hostigamiento racid, étnico, de género y sexual en €l lugar de trabgjo. Ello implicauna
investigacion de las d egaciones a cargo de un equipo de dos personas de la unién-direccion. Si la
investigacién de la denuncia sejustifica, el empleador puede sancionar disciplinariamente a un empleado
gue haya acosado por motivos de raza, etnia, género o sexo a otro empleado. Actualmente se examinala
politicadel gobierno paraluchar contrael hostigamiento. Un comité mixto unidn-direccion examinala
eficaciay eficienciade lapoliticaen lo que serefiere ala disminucion del hostigamiento en el lugar de
trabgjo.

222. Lainiciativadel Programa de conciencia cultural aborigen se ha concluido recientemente.
Mediante |a cooperacion del Colegio Federado Indio de Saskatchewan, |a Secretaria de Asuntos Indiosy
Metis de Saskatchewan y la Comisién de Administracion Pablica, se hainvestigado y desarrollado un
programamodular. Lafinalidad de este programa es proporcionar alos empleados del gobierno
informacion paralamejor comprension de las culturasindiay metis, afin de meorar lasrelaciones
raciales tanto entre el personal como entre éste y |os clientes. Hay cuatro médulos més alos que pueden
acceder |os departamentos cuando existe una necesidad col ectiva o departamental. Los viceministros
recibiran una orientacion sobre este programa el 1° de mayo. Se prevé que €l programase imprimiray
estara listo para su distribucion alos departamentos en mayo. Entonces incumbiréa alos departamentos
formular estrategias sobre laforma en que desean aplicar € programa.

Justicia

223. El Plan estratégico del Departamento de Justicia incluye una estrategia esencial aborigen orientada
a"fomentar un sistema de justicia pertinente, respetuoso con los aborigenes 'y respetado por €llos,
mediante medidas, tanto dentro del sistema actual como del elaborado por |os aborigenes'. Para promover
estaestrategia, e Departamento ha emprendido una serie de actividades de desarrollo de lajusticia
comunitaria, en asociacion con las comunidades aborigenes. Las iniciativas comprenden:

- El establecimiento de 19 acuerdos de mantenimiento del orden con las Primeras Naciones,
mediante el cual éstas tendran unarelacion directa con la policia por conducto de un Consegjo
de Gestion de la Policiay mediante un contrato con €l local;

- En 1995, el Gobierno de Saskatchewan volvio6 aintroducir el Programa de personal aborigen
delos tribunales, administrado por consegjo asesor cuyos miembros designa el Ministro de
Justiciaprovincia, como recomend6 € Departamento de Justicia, la Federacion de Naciones
Indias de Saskatchewan y la Nacion Metis de Saskatchewan. Justicia Canada aporta también
un representante para que preste asistenciay actle como mediador. Los servicios del personal
delostribunales se prestan por organismos de transportistas aborigenes situados en todala
provincia. Los objetivos del programa son ayudar alos acusados aborigenes a comprender sus
derechos, opciones y responsabilidades ante los tribunales penalesy explicar € procedimiento
judicial y € funcionamiento del sistemadejusticiapena al acusado, su familiay la
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comunidad. El programa of rece asesoramiento, informacion y servicios de mediacion. Intenta
también reducir las barreras culturales y lingliisticas entre los acusados aborigenes y las demés
personas que intervienen en laadministracion de lajusticia pend. El personal de los tribunales
ayuda aaumentar laconcienciay aprecio, dentro del sistemade justicia pend, delas
tradiciones, valores, idiomas y condiciones socioecondmicas aborigenes, y trata de aumentar la
utilizacion de medidas alternativas cultural mente receptivas, ofreciendo informacion o
aternativas de condena.

- Sehan financiado quince proyectos de justicia comunitaria en comunidades septentrionales, de
las Primeras Naciones y metis. Esos proyectos se encargaran de prestar servicios de justiciaa
lacomunidad asi como de ayudar aaumentar |a capacidad paradirigir los servicios de justicia
en el plano comunitario. El tipo de servicios previstos comprende la prevencion del delito,
servicios alas victimas y medidas alternativas (desviacion, mediacién, conferencias de grupos
familiares, circulos de conciliacion y circul os de sentencia). Esos procedimientos ayudan a que
las comuni dades participen directamente en la determinacion de las respuestas judicia es
apropiadas y respondan de | os delitos cometidos en la comunidad o que la afecten; y

- Justicia Saskatchewan ha emprendido, en asociacion con € Consgjo de Mujeres Aborigenes de
Saskatchewan, proyectos para ayudar alas aborigenes areaccionar alaviolenciafamiliar, la
violenciaen lasrelaciones de parejay laposible violencia contralas prostitutas.

Salud

224. LaSubdireccién paralaPromocién del Bienestar y la Salud del Departamento de Salud hatenido
un consultor de promocion de la salud aborigen desde otofio de 1993. El consultor ha estado trabajando
con un comité directivo aborigen afin de elaborar un programa experimental paraladiabetes. La
Subdireccion de Politicas y Planificacion del Departamento de Salud ha creado dos puestos superiores de
analista de politicas, para personas que actlian como enlaces en todas | as cuestiones aborigenes y que
trabajan para establ ecer relaciones entre € gobierno y las organizaci ones aborigenes en asuntos de salud y
bienestar.

225. Saud Saskatchewan desempefia un importante papel al apoyar lasiniciativas de equidad en €
empleo en € sistemade salud. Esasiniciativas se han centrado en cuestiones aborigenes y creado una
mayor conciencia. Por gemplo, el Departamento presta asistencia ala Secretaria de Asuntos Indiosy
Metis de Saskatchewan, en consulta con cierto nimero de juntas de salud de distrito y con la Asociacion
de Organizaciones de Salud de Saskatchewan, para establecer un marco afin de ofrecer oportunidades de
empleo alos aborigenes dentro de sus respectivos distritos de salud.

226. El Departamento cel ebra actua mente conversaciones con la Federacion de Naciones Indias de
Saskatchewan sobre |a participacion de las Primeras Naciones en larenovacion de lasalud, con otras
organizaciones pertinentes de todala provincia. afin detrabgar paralograr unafuerza de trabajo en el
sector delasalud que refleje los servicios de salud utilizados por las poblaciones Primeras Naciones.

227. LaSubdivisién de Servicios de Salud del Norte, de Salud Saskatchewan, se encarga de prestar
servicios de salud alosresidentes del Saskatchewan septentrional, las mayoria de | os cuales pertenecen a
las Primeras Naciones o son metis. Ladiversidad de programas centrados en la comunidad comprende la
atencion primaria, laenfermeriade salud publica, la salud mental, servicios médicos, atencion denta alos
nifios, la atencion domiciliaria, lainspeccion dela salud publica, el asesoramiento en nutricion, la
patologia del idioma hablado, a educacion de salud, las consultas con funcionarios de sdud y los servicios
de apoyo a programas. La creacion de juntas avanza a ritmo fijado por las comunidades septentrionales, y
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laresponsabilidad de los servicios se transferiré a esas juntas después de una orientacion generd en la
primavera de 1998.

228. Sdud Saskatchewan ha sido de importancia decisiva para crear un programade licenciaturaen
Saskatchewan, para funcionarios de salud ambiental, centrado en las necesidades de |os aborigenes. El
programa sera examinado por la Juntade Titulacién, del Instituto Canadiense de Inspectores de la Salud
Pulblica, para su reconocimiento en 1997-1998 como una de las etapas finaes del proceso.

Asentamiento deinmigrantes

229. El Departamento de Administracion Municipal aplicael Programa de Asistencia parae
Asentamiento de Inmigrantes, que presta asistencia financiera alos organismos no gubernamental es de
asentamientos de inmigracion, los cuales prestan directamente servicios de asentamiento ainmigrantes y
refugiados. En 1996, se asignaron 86.000 ddlares canadienses en total a cuatro organismos de
asentamiento. Para 1997 se han afladido a programa 14.000 ddlares canadienses mas, y seinvitaraaun
guinto organismo de servicios alos inmigrantes a que solicite la asistenciadd programa.

230. El Departamento de Administracion Municipal es miembro del comité de trabajo federa-provincia
formado para evaluar la aplicacion de |os programas de inglés como segundo idiomaen la provincia, y
formular recomendaciones de cambios. En 1994 se terminaron | as presentaciones a los comités
procedentes de organi zaciones parti cipantes en la aplicacion de este programa.

231. El Departamento concerté un contrato con las Mujeres Inmigrantes de Saskatchewan parafacilitar
sesiones de formacién para el personal en contacto con victimas delaviolenciaen € hogar que no
proceden de las comunidades dominantes, es decir, inmigrantes o minorias visibles. Las sesiones dieron al
personal (asesores, personal salud, asistentes sociales, etc.) una concienciay comprensi on interculturales
de las necesidades de los inmigrantes y de los miembros de minorias visibles.

232. En marzo de 1997, d Departamento concertd un contrato con la Asociaci6n de Organismos de
Asentamiento e Integracion de Inmigrantes, para preparar un folleto destinado afecilitar informacion
basica sobre los servicios de asentamiento de emigrantes en Saskatchewan alas personas de ultramar que
desean asentarse en el Canadd, asi como informacion sobre |0s servicios de asentamiento existentes en la
provincia.

233. LaAsociacién de Organismos de Servicios para Inmigrantes del Canada Occidental se reline

anua mente para compartir informacion entre sus 33 organismos de servicios paralos inmigrantes
miembros del Canada occidental. Las cuatro provincias se turnan para acoger la conferencia.

Tradiciona mente, la provincia anfitriona corre con 1os gastos administrativos de la conferencia.
Saskatchewan acogio la conferencia de 1996, celebrada en Saskatoon en junio. El Departamento aporto
3.000 dolares canadienses al acontecimiento. "La gestion de unaeranueva' fue e temadela conferencia
en 1996. Las sesiones incluyeron una nuevavision paralarenovacion del asentamiento y nuevas
estructuras, papelesy asociaciones parael desarrollo positivo de las comunidades, asi como estrategias de
inmigracion y cambio.

Trabajo

234. Trabajo de Saskatchewan concluyd recientemente sus consultas y preparé €l Reglamento de
Higiene y Seguridad del Trabajo (Occupational Health and Safety Regulations) de 1996, que entr6 en
vigor € 4 de diciembre de 1997. La Ley de higieney seguridad del trabajo (Occupationa Health and
Safety Act) de 1993, que entré en vigor el 30 de octubre de este afio, prohibe el hostigamiento en € lugar
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detrabajo. Larazaesuno de los criterios sefid ados. El apartado |) del parrafo 1 de articulo 2 delaLey
define e "hostigamiento” del siguiente modo:

"Se entiende por "hostigamiento" todo comportamiento, comentario o accién reprobabl e por parte
de una persona que:

)] vayadirigido a un trabaador;

i) se haga por motivos de raza, ideologia, religion, color, sexo, inclinacion sexual,
estado civil, discapacidad, tamafio fisico o peso, edad, naciondidad, ascendenciao
lugar de origen; y que

i represente una amenaza parala salud o la seguridad del trabajador”.
Agricultura

235. Agriculturay Alimentacion Saskatchewan aplica una politica de equidad en € empleo. Esa politica
comprende la contrataci dn de grupos designados, incluidos |os aborigenesy las minorias visibles. Hastala
fecha, aproximadamente |a cuarta parte de |os empleados del Departamento han recibido formacién en
discriminacion antirracista u hostigamiento antisexua . Se han dedicado recursos internos paradar esa
formacion en € trabgjo.

236. El Departamento tiene un Plan de accion en materia de politica aborigenes para atender alas
necesidades y oportunidades con que se enfrentan sus clientes ay personal aborigenes. Esa politicaesta
siendo revisada actual mente para garantizar que siga ocupandose de esferas de necesidades criticas.

237. El Departamento administra una Linea de Tension Agricola que proporciona asesoramiento y
asistencia alos agricultores y residentes en el campo. De cuando en cuando, lalinea ha asesorado a
clientes aborigenes que han solicitado su asistencia. En d futuro, lalineatratard de comprender megjor a
|as poblaciones aborigenes y sus necesidades en relacién con las cuestiones agricol as.

Desarrollo econdmico

238. Desarrollo Econémico y Cooperativo Saskatchewan ha creado un puesto de coordinador superior
para el desarrollo econémico aborigen, para que sirvade enlace entre la comunidad aborigeny €l
Departamento. Una parte del mandato del puesto consiste en administrar |os esfuerzos del Departamento
por apoyar actividades de desarrollo econémico aborigen. Entre las iniciativas futuras de desarrollo que
pueden crear oportunidades importantes para los aborigenes se encuentran € ecoturismo, laagricultura, la
silviculturay la mineria aborigenes.

239. Al anunciarse recientemente |a Estrategia de adquisiciones federal es para las empresas aborigenes,
Desarrollo Econdémico y Cooperativo Saskatchewan ha respondido iniciando un directorio provincid de
empresas aborigenes, inicialmente centrados en |as empresas de |os sectores de la construccién,
manufacturas, servicios profesionalesy turismo. Al tener € gobierno federal acceso a directorio, se prevé
gue los aborigenes de Saskatchewan serédn mas capaces de captar una parte mayor de |as oportunidades de
adquisiciones federales. El directorio es particularmente Util paralas empresas interesadas en empresas
mixtas 0 asociaciones con las empresas aborigenes, afin delicitar en las contratas.

240. La Subdireccién de Asuntos Septentrionales ofrece una serie de servicios financieros y de
programas para apoyar lanueva evolucién y expansion de las empresas e industrias de pequefio y mediano
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tamafio del nortey establecer y mantener organizaciones de desarrollo econémico regional en € nivel
comunitario, y aumentar el acceso de las industrias del norte ala comercializacion, promocion,
investigacion y desarrollo, y otros recursos. También subvenciona el transporte comercial de pescado en €l
norte. Entre quienes pueden solicitarlos se encuentran los residentes, empresas y organizaciones
comunitarias del norte, muchos de | os cuales son aborigenes.

Carreteras

241. El Departamento de Transporte y Carreteras sigue haciendo hincapié en cursillos sobre la
discriminacion antisexual y ladiscriminacion antirracia paratodos los empleados. Con € paso del tiempo,
cada vez mas empleados se sensibilizan hacialas cuestiones del racismo y € sexismo, tanto en € lugar de
trabajo como en lacomunidad. El Departamento hara contribuciones financieras ala Conferenciade
Equidad en el Empleo de junio de 1997 y a seminario anual de la Asociacion de profesionales de la
Equidad en el Empleo de Saskatchewan.

Articulo 4

242. En 1994, en € asunto Comisién de Derechos Humanos de Saskatchewan c. Eugene Bell, €
Tribunal de Apelacidn de Saskatchewan concedi6 ala Comision un mandato permanente paraimpedir la
venta de pegatinas racistas. En dllas se caricaturizaba a un negro, un sikh y una persona de ascendencia
chinay se superponia e simbolo internacional de "prohibido" (un circulo rojo con unaraya atravesada)
sobre susrostros. El Tribuna de Apelacién estuvo de acuerdo en que las pegatinas infringian € articulo 14
del Codigo. El Tribunal mantuvo también la constitucionalidad del articulo 4 en virtud de la Cartade
Derechosy Libertades del Canada, estimando que ese articulo constituia una limitaci én razonable de la
libertad de expresion, demostrablemente justificada en una sociedad libre y democratica.

Articulo 7
La Comision de Derechos Humanos de Saskatchewan

243. Laeducacion plblica es un componente fundamental del mandato de la Comision de Derechos
Humanos de Saskatchewan. El Codigo requiere no solo que la Comision corrijala discriminacidn sino que
laelimine mediante lainvestigacion y la educacién. La Comision promueve |os derechos humanos e
informaal publico de sus actividades mediante publicacionesy otras actividades educacionales. Una
nuevainiciativaen 1997 fue establecer un sitio en laRed. Ladireccion es: http://www.gov.sk.ca/shrc.

Educacién

244. El Foro de Equidad en la Educacién, que incluye a Educacion Saskatchewan, la Comisién de
Derechos Humanos, la Asociacién de Consejeros de Escuel as de Saskatchewan, |a Federacion de

Maestros de Saskatchewan y la Ligade Administradores, Directoresy Superintendentes de Educacion, ha
elaborado un marco de politicas compartido titulado Our Children, Our Community, Our Future: Equity in
Education (Nuestros nifios, nuestra comunidad, nuestro futuro: la equidad en la educacién), que se darda
conocer en e otofio de 1997 Este foro tiene un amplio mandato para la promocién, adelanto y apoyo en
curso de la aprobacidn y aplicacion de amplias politicas y planes de equidad en todos |os sistemas de
educacién de Saskatchewan.

245. El programade desarrolla de la educacion indiay metis proporciona financiacién alas direcciones
de las escuel as para proyectos i nnovadores que se ocupen de las necesidades de los estudiantes indios y
metis. Lo proyectos pueden hacer hincapié en esferas como planes de estudios y medios culturalmente
apropiados, enlace con lafamilia, enseflanzade idiomasindios, y actividades no incluidas en €l programa
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gue apoyen laculturaindiay metis. En 1966, el programa recibio otro millon de dolares canadienses en
fondos, para un presupuesto total de 1,1 millones de dolares canadienses. Se beneficiaron del programa
11.653 estudiantes en total (aproximadamente e 50% de ellos eran de ascendenciaindiao metis). La
expansion del programa haincluido laimportancia dada a servicios integrados y vinculados a la escuela
paraalumnosindiosy metisy sus familias; a elaboracion de planes generaes de equidad; y las
oportunidades de desarrollo profesional para docentes, administradoresy consejeros en esferas como la
educacion intercultural, laluchacontrael racismo y la equidad en la educacion. El programa subraya
también |as asociaciones con indios y metis en la planificacion, gecucion y evaluacion de proyectos.

246. El Programa de escuelas comunitarias seinicié a principios del decenio de 1980. para prestar
mayor apoyo alos nifios vulnerables y sus familias en las vecindades del centro de las ciudades. Las
escuel as comunitarias promueven la participacion de los padres y la comunidad en la educacién y ofrecen
una programacién enriquecida para ayudar alos estudiantes atener éxito y permanecer en laescuela. En €l
programa de aprendizaje se integran perspectivasy contenidos indiosy metis. Asimismo, e programa
apoya actividades que refuerzan las culturas eidiomas indios y metisy fomentan el entendimiento
intercultural. El Programa se amplio y mejoré con un millén de délares canadienses més en 1996-1997,
paraincluir a 26 escuelas elementales de cuatro centros urbanos. En la actualidad, se esta elaborando un
nuevo Programa de escuel as comunitarias del Norte, que adaptard €l modelo de |as escuel as comunitarias
para atender alas necesidades singulares de | os estudiantes del norte. Asimismo, en 1966-1997 se
introdujo un nuevo Programa anterior a jardin de infancia en las escuelas comunitarias. Al aprovechar las
ventgjas del modelos de | as escuelas comunitarias, el programa anterior al jardin de infancia promovera
actividades que refuercen la culturay den importanciaal desarrollo del idioma, y que megjoren la
autoestima.

Educacion postsecundariay formacion especializada

a) Educacién postsecundaria

247. Lasinstituciones docentes metis'y de las Primeras Naciones ofrecen programas de educacién y
formacién y programas contractuales con universidades e instituciones técnicas provinciales mediante una
serie de asociaciones académicas:

- El Colegio Federado Indio de Saskatchewan es el nico colegio universitario controlado por
las Primeras Naciones y plenamente reconocido de Américadel Norte. Tiene el amplio
mandato de conservar, proteger e interpretar la historia, culturay patrimonio artistico de las
poblaciones de las Primeras Naciones. El Colegio estd afiliado ala Universidad de Reginay
funciona en tres emplazamientos. Regina, Saskatoon y Principe Alberto. Con 1.5000 alumnos
en laactuaidad, € Colegio ofrece un programade acceso ala universidad y programas de
grado en artes, trabajo socia y educacién de personal docente.

- El Programa de educacion de persona docente se centraen mejorar la calidad de la educacion
K-12 en € norte, impartiendo educacion de personal docente alos aborigenes del norte. La
ensefianza se complementa en La Ronge con unos seis meses de estudio, mediante la
Universidad de Saskatchewan y la Universidad de Regina, en € que se obtiene en cuatro afios
el titulo de licenciado en educacion.

- El Programa de educacion de persona docente urbano de Saskatchewan es un programa
financiado, orientado a aumentar €l nimero de maestros metisy de las Primeras Naciones en €l
plan K-12. Los estudiantes (unos 64) reciben clases en educacion de persona decente, estudios
autoctonos, idiomas aborigenes, y las clases necesarias que conducen en cuatro afios aun titulo
de licenciado en educacion.
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- Hl Ingtituto Gabriel Dumont administralaformacion universitariay técnica en nombre de la
nacion metis.

- El Ingtituto Técnico Dumont, federado con el Instituto de Ciencia Aplicaday Tecnologia de
Saskatchewan, imparte educacién técnicay empresarial, programas de formacion y educacion
basica para adultos de |a poblacién metis.

- Hl Ingtituto Indio de Tecnol ogia de Saskatchewan tiene una asociacion académica con €
anterior paraimpartir alas poblaciones de las Primeras Naciones formacién empresarial y
técnica, y educaciOn bésica para adultos.

- Lasorganizaciones de las Primeras Naciones y metis han establecido asociaciones de
formacion con ingtituciones, industrias y administraciones provinciales parra coordinar la
eval uacion de las necesidades de formacion y aplicar el programa.

248. El programade equidad en la educacion del Ingtituto de Ciencias Aplicadasy Tecnologia de
Saskatchewan se aprobd en 1990 y es seguido anualmente por la Comision de Derechos Humanos de
Saskatchewan. El Programa de equidad en la educacion se centra en grupos de alumnos designados por la
Comisién: poblaciones aborigenes, minorias visibles, mujeres y personas con discapaci dades. Mediante €
Programa de equidad en la educacién, €l Ingtituto:

- Fijaobjetivosy aplica medidas especia es que ayuden alograr laadmision, participacion y
niveles de graduaci 6n representativos en los programas de certificados o diplomas;

- ldentificay tratade eliminar las barreras encontradas por miembros de grupos designados para
participar en programas del Instituto; y

- Aplicamedidas especiales en | os servicios de contratacion, admision y apoyo paraayudar alos
estudiantes de grupos designados atener acceso alos programas ddl Instituto y éxito en elos,

249. Mientras que los estudiantes aborigenes siguen estando i nsuficientemente representados en muchos
programas del Instituto, los niveles de participacion igualas o superan los niveles de poblacion
comunitaria en lamayoria de los programas del Instituto Woodland (Principe Alberto). Mediante el
Programa de equidad en & empleo del Instituto de Ciencias Aplicadas y Tecnologia de Saskatchewan y de
asociaciones con € Ingtituto Técnico Dumont y el Ingtituto Indio de Tecnol ogias de Saskatchewan, se
estén haciendo progresos para mejorar el acceso de las poblaciones metisy de las Primeras Naciones a
aprendizaje empresarial y técnico y la educacion bésica para adultos.

250. LaUniversidad de Saskatchewan ha establecido cierto nimero de programas orientados a eliminar
todas las formas de discriminacion, incluida la discriminacion por motivos de raza. Varios de los objetivos
institucionales de la Universidad serefieren a estameta

251. LaUniversidad tiene una politicade igualdad en € empleo que requiere que se considere la
contratacion de aspirantes de | os cuatro grupos designados. Dos de esos grupos son | as poblaciones
aborigenesy las minorias visibles. Se preparan informes anual es para documentar 1os progresos de la
Universidad en € logro de los objetivos de equidad.
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252. Enagosto de 1995, la Universidad publicé un informe sobre la equidad en laeducacion en e que se
describen varias iniciativas de politica. El informe se centra en la contratacion, admision y retencion de
estudiantes de los grupos designados; un examen de la instruccion, programa de estudios y pedagogia; €
seguimiento y la evaluacion en curso, incluidalaresponsabilidad del logro de los objetivos; y la educacion
permanente de facultades, personal y estudiantes.

253. LaUniversidad de Saskatchewan es la primera universidad del Canada que ha nombrado un grupo
aborigen (d tradicional circulo de conversacién) que asesora alaUniversidad sobre iniciativas apropiadas
einforma directamente a Presidente. Los estudiantes aborigenes celebran una asambleaen €l recinto
universitario durante |a Semana de Bienvenida, todos |os otofios. Se organizan saunasindiasy se ha
establecido un centro de recursos que presta servicios como lavisitaalos ancianos. La Sociedad de
Estudiantes Indigenas tiene una salaen el recinto universitario y un escafio en el consgjo de estudiantes.

254. LaUniversidad de Regina ha emprendida una serie de iniciativas orientadas a garantizar que se
aprecialadiversidad de su comunidad. La institucion ha adoptado un enfoque positivo hacialas cuestiones
y promueve la celebracion de ladiversidad cultural, énica, fisicay religiosa en su comunidad. Para apoyar
esasiniciativas, laUniversidad de Reginatiene una serie de politicas, entre las que se encuentran las
siguientes:

- Declaraciones de politica sobre € hostigamiento racial dela Universidad de Regina

- Unapoalitica sobre estudiantes con necesidades especiales

- Un documento sobre derechosy obligaciones de los estudiantes
255. LaOborigenesdd de Regina esta concluyendo una politica de equidad en € empleo y empleaaun
funcionario de equidad en el empleo que se encarga de supervisar las précticas de personal de la
Oborigenes y de garantizar que se considere debidamente |a O borigenesin de aspirantes de los grupos
designados en la Ley de equidad en el empleo federal: poblaciones Oborigenes, discapacitados, minorias
visiblesy mujeres.

b) Formacion especializada

256. En abril de 1997, laprovincia comenzaraa aplicar una nueva Estrategia de formacion en
Saskatchewan. Esa estrategiatrata de dar alos ciudadanos de Saskatchewan oportunidades de acceso ala
formacion que los ayuden a adquirir |os conoci mientos especi alizados que necesiten para participar en el
mercado de trabajo. La nueva estrategia de formacion prevé un aumento de las oportunidades de
formacion de aproxi madamente un 10% a partir de 1995-1996. La atencion se centraen mantener 1os
programas de formacion accesibles y vinculados al mercado de trabajo. En particular, la estrategiade
formacion promovera un enfoque en todo el sistemade laequidad y ladiversidad, queincluira

- Trabgjar paralograr niveles de participaci On representativa de miembros de grupos equitativos
en los programas de formacion y los servicios del mercado de trabajo, identificando y
eliminando las barreras culturales, de género, fisicasy sistémicasy aplicando medidasy
programas especial es para | os grupos representados i nsuficientemente en la actualidad en €
sistema de formacion;

- Aplicando y apoyando politicas y emprendiendo actividades de concienciacion relativas a
hostigamiento sexud y racid; y
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- Creando un sistema de aprendizgj e flexible que se adapte a las necesidades de los que
aprendan.

257. Mediante @ Programa Comienzo de trabajo/Especializacion futura, la provincia presta financiacion
a grupos comunitarios, instituciones de formacién e industrias pUblicas para preparar y aplicar programas
gue lleven a empleo de personas que actual mente se encuentran con barreras importantes paraello. Una
evaluacion del programa terminada en 1996 estimo que més de las tres cuartas partes del Programa
seguian empleados después de recibir laformacidn. En 1995-1996, aproxi madamente el 28& de los
participantes en € programa eran aborigenes. En 1997, d Programa"Comienzo de

trabaj o/Especializaci6n futura se ampliard en virtud de la nueva estrategia de formacion de Saskatchewan,
lo que ayudara a financiar unas 2.700 oportunidades anuales de formacion. El aumento de los niveles de
participacion de poblaciones de metisy de Primeras Naciones que se enfrentan con barreras para e
empleo seguira siendo prioritario en €l programa.

258. Saskatchewan participa en una serie de proyectos experimental es (hasta marzo de 1998) en virtud
del Acuerdo deiniciativas estratégicas Canada/ Saskatchewan para ensayar nuevos métodos de prestar
servicios profesionales y de informacion sobre e mercado de trabajo, y combinando trabajo y estudio. En
virtud de lalniciativa estratégica de servicios profesional es, una asociaci 6n que abarca a organizaciones de
las Primeras Nacionesy metis, las instituciones docentes del K-12 y € postsecundario participan en
proyectos experimentarles paramejorar el acceso del alumno y del publico alos servicios del mercado
profesiona y de trabajo, mediante 30 emplazamientos en el Saskatchewan septentrional. En virtud dela
Iniciativa estratégica de informaci6n sobre el mercado de trabajo se esta el aborando proyectos
experimental es un sistema de seguimiento de clientes de las Primeras Naciones y una estrategia de empleo
metis.

259. En unaserie de proyectos experimental es de trabaj o-estudio participan |as organizaciones metisy
de laPrimera Nacion. Los proyectos comprenden el de acceso profesional ala saud aborigen, que
proporcionard el grado 12 y formacién en tecnol ogia médica alas Primeras Nacionesy metis que
actualmente reciben asistencia social, centrandose en la preparacion de puestos de trabajo en los distritos
de sdud de Saskatchewan o tratando de lograr més formacion en ciencias de lasalud. Otro proyecto ofrece
material es cultural mente pertinentes y atencion diurna sobre el terreno y servicios de asesoramiento como
parte de un programa de formacién holistico para las poblaciones de las Primeras Naciones y metis, que
llevaraa empleo en laindustria hospitalaria.

MANITOBA
Articulo 2

260. El Departamento de Cultura, Patrimonio y Ciudadania ha elaborado un Coédigo para un lugar de
trabgjo respetuoso y realizado seminarios para el personal, sobre cuestiones del lugar de trabgjo. Este
departamento cel ebrar también seminarios para ocuparse de cuestiones de discriminacion racial.

261. Sehaanimado y se animaatodos los funcionarios civiles de la administracion provincia aque
participen en las oportunidades de desarrollo y formacion del personal incluidas en programas como los
siguientes: diversidad cultural; Lugar de trabajo respetuoso; comunicacion multicultural; conciencia
intercultural; acontecimientos sobre conciencia antirracistadel personal; derechos humanos, odio en la
Internet; valores culturales, creenciasy tradiciones de |os recién llegados; cuestiones culturales en la
solucién de controversias; conciencia nativa; y practicas empresariales y enfoques culturales en todo €
mundo.
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262. Dentro del Departamento de Cultura, Patrimonio y Ciudadania, se han aplicado varios proyectos
sobre formacion del personal, concienciaintercultural, y formacién antirracistay culturalmente especifica.
Entre ellos se encuentran los siguientes:

- Sehanredlizado cursillos para el personal sobre el odio en lalnternet en e lugar de trabgjo;
- Sedaborado y aplicado un Cédigo para un lugar de trabajo respetuoso;

- El personal haparticipado en cursillos sobre valores culturales, creenciasy tradiciones de
Eritrea, Etiopia, Somalia, Centroamérica, Filipinas, Inoka oriental, Vietnam, Portuga y
Polonia;

- En colaboracion con otros departamentos gubernamental es, se haimpartido formacion
antirracistay se ha contado con el apoyo de todos los coordinadores de acciones afirmativas
departamenta es para promover esa oportunidad de formacién como forma de hacer los lugares
de trabajo menos hostiles alos grupos designados;

- Sehaaumentado la conciencia de la politica de accion afirmativadel gobierno mediante
cursillosalahorade amuerzo parae persona, y preparando un boletin de noticias
departamental, distribuido atodos |os coordinadores de accién afirmativa departamental; y

- Con asistencia de lacomunidad aborigen, se ha emprendido € proceso de examinar y revisar
e etiquetado y la documentacion del materia de archivo que puede utilizar terminologia
histérica ofensiva.

263. El Departamento de Cultura, Patrimonio y Ciudadania hainiciado actividades de concienciacion
del personal, para celebrar €l 21 de marzo, Dia Internacional parala Eliminacién de la Discriminacion
Racial.

264. Oftrasiniciativas del Departamento de Cultura, Patrimonio y Ciudadaniaincluyen |a participacion
del persona en un proyecto en memoria del Holocausto con B'nai Brith.

265. Lasdependencias delos Servicios Correccionalesy de Libertad Condiciona del Departamento de
Justicia de Manitoba han organizado una serie de cursillos y seminarios para el persona afin de fomentar
unamayor concienciacultural y detratar cuestiones relacionadas con ladiscriminacion racial. Esa
formacion es obligatoriaparatodo € personal actual de esas dependencias, asi como parael de nueva
contratacion.

266. LaSubdireccion Correcciona ha diversificado las actividades y servicios culturales disponibles en
las instal aci ones correccional es provinciales. Se han celebrado en las instal aciones ceremonias aborigenes,
como saunas y asambleas. Como alternativa alos capellanes ancianos de |as comuni dades aborigenes
atienden ahora en las ingtituciones y se encuentran disponibles como asesores internados. Bgjo la
supervision de Correcciones Comunitarias, |0s delincuentes pueden asistir alas ceremonias de
concienciacion cultural y religiosa aborigen.

267. LaSubdireccion Correccional comunitaria (Servicios de libertad condicional) del Departamento de
Justiciade Manitobay el Departamento de Cultura, Patrimonio y Ciudadania han elaborado un nuevo
programa para hacer frente alaviolenciaen e hogar desde una perspectiva multicultural. Aunque €
anterior programa contralaviolenciaen el hogar tenia contribuciones de diversas comunidades, se elabord
y aplico atodas |as comunidades por representantes del propio Departamento. Un programa multicultural
sobrelaviolenciaen el hogar se ocupa de |las necesi dades especia es énicas, linglisticas y culturales de
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los culpables de violencias en el hogar facilitando intérpretes que han recibido formacion en lamateria
paraque faciliten lainformacion del programaen € idioma autdctono del delincuente. Permitir alas
comunidades que satisfagan sus propias neces dades especificas se ha traducido en una aplicacion de los
programeas para abordar laviolenciaen el hogar, de mayor conciencia cultural,

268. Al mesde marzo de 1998, aproximadamente €l 6,82% de la administracion pablica de Manitoba se
componia de empleados aborigenes. El objetivo alargo plazo es alcanzar una representacion aborigen del
10%. Como parte de su compromiso con la equidad en & empleo, laComision de Administracion Plblica
comenzé aformar y perfeccionar a unos 200 empleados aborigenes en contratacién y seleccion,
clasificacion (puestos de trabgjo), planificacion profesional y "previsiones de carrerd’, y formacion de
formadores.

269. LaComision de Administracion Puablica de Manitoba hainiciado también nuevos programas,
como € Programa de desarrollo de lagestion aborigen 'y €l Programadel administracion pablica
aborigen. Ambos programas ofreceran mejores oportunidades alos aborigenes paratrabgjar en la
administracion.

270. LaComision de Administracion Pblica de Manitoba ofrece educacion y formacion en curso sobre
laequidad y laformadetratar ladiversidad en € lugar de trabgjo. Algunas de las propuestas del curso son
"Wak aMilein My Moccasins' (Anda unamilla con mis mocasines) e "Interviewing Aborigina People
and Undoing Racism" (Entrevistar aaborigenesy deshacer € racismo).

271. LaComision de Administracion Plblica de Manitoba sigue construyendo el sistema de apoyo
aborigen. El Consgjo Asesor Aborigen se establecié en 1990 y se compone de empleados aborigenes de la
administracion pablica que representan atodas las regiones de Manitoba. Actlia como érgano asesor y
formula recomendaciones en diversas esferas, entre ellas |laforma de mejorar |a representacién aborigen
en laadministracion publicay de eliminar |as barreras sistémicas que se oponen a la participacion
aborigen.

272. El Consglo Asesor Aborigen ha organizado cursillos de conciencia aborigen y hecho exposiciones
alos departamentos y organismos gubernamental es sobre cuestiones aborigenes.

273. El Cadigo de derechos humanos (Human Rights Code) (Manitoba) prohibe discriminar por motivos
de ascendencia, raza, color, nacionalidad, origen étnico o naciona y otros motivos. También protege alas
personas del hostigamiento basado en todos | os factores colectivos de | as actividades alas que se aplica d
Cadigo (principalmente empleo, vivienday servicios publicos).

274. En 1995 hubo 42 denuncias (el 25%) por motivosderazay color, y 13 denuncias (el 8%), por
motivos de nacionalidad u origen étnico o nacional, de un total de 25 denuncias (el 33% de todas las
presentadas). En 1996, se hicieron 33 denuncias (el 15%) por motivos de razay color, y 4 denuncias (2%)
por motivos de nacionalidad u origen étnico o nacional, de un total de 37 denuncias /el 17% del total de
denuncias presentadas). En 1997 se hicieron 35 denuncias (el 13%) por motivosderazay color, y 8
denuncias (el 3%) por motivos de nacionalidad u origen énico o nacional, de un total de 41 denuncias
(16% de | as denuncias presentadas). La mayoria de las denuncias siguen estando relacionadas con €l
empleo.

275. LaComision de Derechos Humanos de Manitobainicié en 1997 un programaprevio alas
denuncias afin de tramitarlas de una forma répida con objeto de llegar ala pronta resolucion del
procedimiento. En 1997 se tramitaron y resolvieron seis denuncias por motivos de razay color y una por
nacionalidad y origen étnico o naciond.
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276. Lasactividadesy proyectos de la Comision de Derechos Humanos de Manitoba han continuado
desde abril de 1995, entre éllas figuran las siguientes:

- Seimparteformacion a personal de la Comision y los comisionados, para aumentar su
comprension de | as cuestiones de derechos humanos;

- Todoslos afios se unen ala Comision € Club de Prensa de Winnipeg y la Asociacion de
Ensefianza del Derecho en las Comunidades, para presentar 10s premios de excelenciaen la
comunicacién de cuestiones de derechos humanos;

- LaComisién tiene una serie de videos educativos que se ocupan de diversas cuestiones
relativas alos motivos de proteccion establecidos en el Cadigo de derechos humanos,
disponibles para su préstamo publico; y

- Un proyecto central emprendido y terminado trataba de la promocion de laigualdad de
oportunidades en e empleo de los discapacitados. Se dio a conocer una publicacion, titulada
"Acommodating Equality: Reasonable Accomodation Guidelines' (Aceptando laigualdad:
directrices razonables parala aceptacién).

277. Lacomisién de Derechos Humanos de Manitoba acogio la conferenciaanual de 1995 dela
Asociacion Canadiense de Organismos Oficiales de Derechos Humanos. La Comisién organiz6 unaserie
de cursillos y presentaciones que examinaron € odio en el Canaday €l papel de los organismos oficiales
de derechos humanos para responder a él.

278. Otrasiniciativas emprendidas por la Comision de Derechos Humanos de Manitoba desde 1995 son
las siguientes:

- Establecer un sitio bilinglie en la Red para complementar la distribucion tradicional de
publicaciones e informacion parala educacion publica

- Preparar un boletin de noticias titulado Human Rights for Manitoba. Este boletin se distribuye
trimestralmente a 1.500 empresas, organizaciones e individuos de todo Manitoba;

- Participar en &l Programa de formacion de defensores de |os derechos de las comuni dades
aborigenes, en asociacion con la Comision Canadiense de Derechos Humanos, la Asociacion
de Derechosy Libertades de Manitobay los Servicios Juridicos Aborigenes de Winnipeg. En
enero de 1998, cuatro reclusos comenzaron arecibir formacion en el trabajo y tedrica mientras
rotaban por |0s organismos asociados;

- Crear unabase de datos de gestion de asuntos que permita ala Comisién dirigirse agrupos
especificos en un procedimiento de evaluacion deriesgos para maximizar los medios de
educacion pablica;

- Preparar un curso de defensa de los derechos humanos para ayudar alas personas que trabajan
en grupos comunitarios que puedan verse afectados por problemas de derechos humanos;

- Colaborar con la Comisién Canadiense de Derechos Humanosy los grupos comunitarios en la
preparacion de un cartel y un juego para combatir € odio.
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279. LaComision de Derechos Humanos de Manitoba organizara cursillos de formacion para
empleadores sobre temas que incluiran los prejuiciosy ladiscriminacion en € lugar de trabagjo.

280. El Comité de"Winnipeg Ciudad Segura' de la ciudad de Winnipeg, con la participacion dela
seccion de delitos instigados por € odio de la policia de la ciudad, ha preparado y distribuido dosfolletos,
"Stopping Hate-Motivated Violence" ("Detén laviolencia motivada por € odio") y "Homophobia and
Homophobic Violence" ("Homofobiay violencia homofébica'), como parte de una serie de informacion
sobre la violenciamotivada por € odio, anbos todavia en circulacién.

Articulo 4

281. El Servicio de Palicia delaciudad de Winnipeg tiene una seccién de delitos instigados por €l odio.
Se haemprendido una serie de investigaciones en relacion con la propagandainstigada por €l odio, que
han conducido aformular algunos cargos.

282. El Servicio de Policia de Winnipeg ha emprendido también otras iniciativas. Por jemplo:

- Como parte de laformacion de la policia, todos los nuevos miembros reciben unaformacién
de medio dia sobre |os distintos aspectos de los delitos instigados por €l odio;

- Miembros de la seccién de delitos instigados por € odio de la policiade Winnipeg y de
relaciones comunitarias dan conferencias sobre esos delitos, a digtintos niveles secundarios y
universitarios,

- Miembros de la seccién de delitos instigados por €l odio de la policiade Winnipeg han
colaborado con miembros de B'nai Brithy asistido a diversas conferencias relativas a esa clase
de delitos.

Articulo 5

283. LaAsistencia Juridica de Manitoba ha ampliado su proyecto aborigen pargjuridico del norte
haciendo del personal parajuridico aborigen parte permanente de sus programas en Dauphin, The Pasy
Thompson. El programatiene por objeto mejorar € acceso a sistemajudicial delos aborigenes que
residen en comunidades septentriona es remotas.

284. LaAsistencia Juridica de Manitoba ha establecido una Subdireccion de Asuntos Juridicos en €
Centro Aborigen de Winnipeg. La subdireccion se compone de dos abogados, dos pasantesy un
secretario. Todo el personal (salvo uno de los abogados) es aborigen. El mandato de la Subdireccién es
colaborar con € Ganootamaage (Servicio de Justicia Aborigen) para buscar alternativas alos procesos
judiciales tradicionalesy atender alos problemas juridicos singulares de los aborigenes en € entorno
urbano. Esta subdireccidn se ocupara de |os asuntos relativos a los derechos de los aborigenes y ayudar a
|as personas que tengan problemas en relacion con |las actitudes socia es hacia ese grupo minoritario.

Articulo 7

285. El Departamento de Educacion y Formacion de Manitoba ha adoptado iniciativas de programas
escolares desde el jardin de infancia hasta el grado superior 4, que se centran en laintegracion de
estrategias de educacion multicultural y antirracista, asi como en laimparciaidad de género, las
perspectivas aborigenes y la representacion apropiada ala edad. Garantizar que esos elementos se recojan
en los programas en todas | as disciplinas ayuda a promover un sistema de educacion inclusivo en la
provincia
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286. Sehan preparado nuevos planes de estudios a partir de un proyecto de colaboracion
interjurisdiccional derivado de los protocol os del Canada occidenta y pancanadienses. El acuerdo genera
sobre laimportancia de esos programas es que se ocupen de la diversidad de las comunidades canadienses
y mundiales, rechacen la discriminacion y apoyen una sociedad justay equitativa. En la actualidad, €
Departamento de Educacién y Formacion de Manitoba es parte en un proyecto de protocolo del Canada
occidental para elaorar un marco comun de planes de estudios sociales. La composicion del equipo del
proyecto, que incluye representantes aborigenes y de habla francesa de cada unade las provincias
occidentalesy de los territorios septentriona es, garantiza que ese marco desempefiara un papel esencial
parafortalecer el conocimiento por los aumnos de |l as cuestiones rel acionadas con ladiscriminacion y
desarrollar actitudes, conocimientosy comportamientos positivos para combatirla.

287. El Departamento de Educacion y Formacion de Manitoba ha sefialado la educacion y formacién
como prioritarias y esté adoptando medidas para garantizar que su politicade inclusién se aplique ala
educacion y formaci6n de aborigenes en todas esferas del Departamento, |0 que incluye la educacion
desde d jardin de infancia hasta el grado superior 4, laformacion y la educaci én postsecundaria. Los
objetivos de la Estrategia de Educacién y Formacion Aborigen son: reforzar |as asociaciones con las
comunidades aborigenesy otros interesados; aumentar el papel de la graduacion de los estudiantes
aborigenes; y aumentar |a participacion en e mercado de trabajo de los aborigenes. Otras iniciativas son:

- Un comité directivo de programas de educacion aborigen asesoray presta asistenciaal
Departamento de Educacion y Formacion en la preparaci on e integracion de perspectivas
aborigenes en los planes de estudios;

- Lasactividades de perfeccionamiento del personal parala Subdireccion de Aplicacion de
Programas se han centrado en aumentar laconcienciay € conocimiento por todo €l personal
de la educacion aborigen y de estrategias eficaces para aumentar el éxito escolar; y

- El Departamento copatrocina con la Universidad de Winnipeg, la Universidad de Manitoba, €
Colegio Universitario de la Comunidad de Red River y laDireccion N° 1 de la Escuelade
Winnipeg, un Ingtituto de Verano sobre Educacién Aborigen.

288. Enlosdocumentos de politicasy apoyo del Departamento de Educacion y Formacion de Manitoba
se hace hincapié en laigualdad de género, € antirracismo y multiculturalismo, |as perspectivas
aborigenes, lainclusividad y la equidad.

289. Losdocumentos de apoyo sobre estudios autdctonos of recen a los estudiantes aborigenesy aotras
personas la oportunidad de conocer alas poblacionesy culturas aborigenes.

290. LaSubdireccion de Servicios de Empleo y Formacion ofrece un gran nimero de programas'y
servicios para atender alas diversas necesidades de sus clientes:

- Servicios alas personas con titulos y diplomas extranjeros que tengan dificultades para
encontrar empleo en su profesion u oficio en Manitoba;

- Varios programas orientados a ayudar alos grupos de minorias o inmigrantes, mujeresy
aborigenes a encontrar un empleo sostenible;
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- Elementos de programas que incluyen la ensefianza de idiomas, € perfeccionamiento
académico, d perfeccionamiento de conocimientos técnicos, la experienciaen € trabgo, la
formacion en el empleo, servicios de asesoramiento y la asistencia parala colocacion directa
con determinados empl eadores.

291. Los Servicios de Educacion y Formacién de Manitoba utilizan también |os siguientes programas
paraayudar a educar en iniciativas multiculturalesy antirracistas:

- Mediante la colaboracion con otras provincias del Canada occidental, |a elaboracion de marcos
comunes de estudios para a programacion de idiomas y culturas aborigenesy de idiomas del
patrimonio e internacionales;

- Laformacion de asociaciones con grupos antirracistas, a nivel de las comunidades. En la
actualidad, el Departamento colabora con la Seccion de Manitoba de la Asociacion de las
Naciones Unidas, la Asociacion parala Educacién Multicultura de Manitobay la Coalicion
paralalgualdad Humana;

- El Consultor de Educacion Multicultural de la Subdireccién de Aplicacion de Programas
trabgja en el Departamento y sobre e terreno para apoyar laaplicacion de iniciativas
multiculturalesy antirracistas.

ONTARIO

292. Encumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9 de la Convencién, se describen en este informe las
medidas, programas y actividades legidativas, judiciaes o administrativas aplicadas por el gobierno de
Ontario entre junio de 1993 y mayo de 1997, de conformidad con los objetivos de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial. Estainformacion
actualizalarecogida en la aportacion de Ontario a duodécimo informe del Canada,

Generalidades

293. Ontario se hacomprometido alafirme aplicacion del Cédigo de derechos humanos (Human Rights
Code), que dispone gque toda personatiene derecho a un trato igua con respecto a bienes, serviciose
instalaciones, sin discriminacién por motivos de raza, ascendencia, lugar de origen, color, origen énico,
ciudadania, creencias u otros motivos. La Comisién de Derechos Humanos de Ontario es € organismo
encargado por e Cadigo de derechos humanos de hacer valer €l derecho ano ser objeto de discriminacién
racial.

294. En 1995, el Gobierno de Ontario derog6 laLey de equidad en € empleo, basada en cupos de
trabgjo discriminatorios, e introdujo € Plan deiguadad de oportunidades. Este plan se basaen la
prohibicion de la discriminacion del Codigo de derechos humanos. El Plan incorpora cuatro principios
basicos:

- Todas las personas deben ser tratadas con dignidad y respeto;

- Deben adoptarse medidas para eliminar ladiscriminaciény el hostigamiento;

- Debenidentificarse y eliminarse las barreras que impiden laigua dad de oportunidades; y

- Lasdecisiones en materia de empleo deben basarse en el mérito y la capacidad individuales.
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295. El Plan de igualdad de oportunidades incluye una serie de componentes, por € emplo medidas para
mejorar € acceso aprofesionesy oficios de losformadosy educados fueradel Canada. Ello incluye
trabajar con Grganos regul adores profesionales, afin de elaborar modelos para evaluar y reconocer las
calificaciones extranjeras.

296. En 1996, laComisidninicio unsitio enlaRedy revisd y adapto sus directrices interpretativas sobre
programas especiales (afin dereflgiar el enfoque del gobierno hacialaiguadad de oportunidades).

297. Todoslos ministeriosy organismos oficiales deben adoptar medidas para aplicar lapoliticade
prevencion de ladiscriminacion y € hostigamiento en € trabajo de la administracién publica de Ontario.

Articulo 2
Prohibicién dela discriminacion

298. En1993-1994, la Comision de Derechos Humanos de Ontario recibid 2.2286 denuncias en total.
Correspondié ala discriminacion por motivos de razay conexos (color, ascendencia, lugar de origen'y
origen énico) e 24% de dllas. En afios ulteriores, € porcentgj e de denuncias por motivos de raza fue el
siguiente; 1994-1995, el 26% de 2.452 denuncias; 1995-1996, el 23% de 2.560 denuncias; y 1996-1997, el
25% de 1.916 denuncias.

299. LaComision dio aconocer en 1996 dos nuevas politicas; una sobreinjuriasy chistesracistas, y
otrasobre el idioma, que reconoce que € idioma de una persona o laforma en que lo habla puede guardar
estrecha relaci én con motivos de discriminacion prohibidos como laraza, color, ascendencia, lugar de
origen y origen étnico.

300. LaComision adoptd medidas internas, entre ellas directrices a su personal sobre laforma de tratar
los asuntos racial es, desde su admision hasta su audiencia por una junta; la elaboracién de instrumentos de
investigacién para ayudar alos funcionarios encargados de |os derechos humanos ainvestigar las
denuncias por motivos de raza; y laformacion del personal en laforma de tratar | as denuncias por motivos
raciales.

301. LaJuntade Investigacion sigue resolviendo las denuncias de discriminacién que laComisién le
somete. Dos g emplos. a) en el asunto de Angeconeb (1993), la Junta determind que, en una hosteria
determinada, se asignaban si stemati camente habitaciones de calidad inferior alas personas de ascendencia
autoctonay concedi6 a denunciante 2.500 ddlares canadienses por dafios y perjuicios; b) en el asunto de
Naraine (1997), la Junta mantuvo que los insultos y graffiti eran intrinsecamente destructivos parala
igualdad racia en €l trabgjo.

302. LaProcuradoria General preparé y aplicd un proyecto de educacion en materiade justiciajuvenil
por iguales, y un programa de formacion para alumnos de |a ensefianza secundaria pertenecientes a
minoriasraciales, afin educar entre iguales en las cuestiones rel acionadas con los jovenes y lajusticia

303. LaComisién sobre Racismo Sistémico en e Sistema de Justicia Pend de Ontario dio a conocer su
informe final en 1996. Los ministerios adoptaron medidas para atender las recomendaciones del informe.
Por ejemplo:

- Mediante unainiciativa conjuntade la Fiscalia Genera y el Ministerio de Servicios
Correccionales, funcionarios que trabajaban con la policia provincia de Ontario recibieron
formaci én en materia de discriminacion;
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- Seedableci6 en laDireccion de Servicios Correccionalesy en la Policia Provincia de Ontario
una Subdireccion del Coordinador en materia de antirracismo, para €l aborar politicasy
examinar programasy servicios afin de eliminar ladiscriminacion racial;

- LaPadliciaProvincial de Ontario cred en 1997 un Grupo de asesoramiento en antirracismo, a
fin de diminar la discriminacién racial en todas las esferas de la palicia;

- El Ministerio de Ciudadania, Culturay Esparcimiento trabg6 con las comunidades sobre
programas innovadores de dirigentes juveniles, educacion publica, formacidn de coaliciones,
reduccion de la propaganday |as actividades inspiradas por el odio y desarrollo econémico de
las comunidades. A lo largo de dos afios, se facilitaron fondos a més de 200 organi zaciones
comunitarias.

304. LaProcuradoria General, mediante el Plan de asistencia juridica de Ontario, comenzo afinanciar
un consultorio juridico afrocanadiense. El consultorio litiga en asuntos experimental es orientados a
eiminar ladiscriminacién racial en lasleyesy el proceso de adopcidn de decisiones legales.

305. El Ministerio de Ciudadania, Culturay Esparcimiento sigue asumiendo ladireccion en laayudaa
los residentes de Ontario de todas lasrazas y culturas para que participen en lavida socia, econémicay
cultural delaprovincia, por g emplo:

- promoviendo el acceso a profesionesy oficios de las personas educadas y formadas fuera de
Ontario;

- Apoyando agrupos para que conserven su patrimonio y apoyando alas organizaciones
artisticas y culturalesy las bibliotecas, incluida la financiaci6n especificamente destinada a las
Primeras Naciones; y

- financiando a diversas organizaciones deportivas y recreativas y facilitandoles directrices e
instrumentos para prevenir y eiminar la discriminacién y el hostigamiento.

306. LaSubdireccion de Defensa delos Servicios paralalnfanciay laFamiliadel Ministerio de
Servicios Sociales y Comunitarios contratd abogados para que colaboraran con personas de diversas
culturas, hicieran una amplia evaluacion de las necesidades de | os grupos culturales en todo Ontario y
elaboraran directrices paravigilar y tratar lainsensibilidad y ladiscriminacion culturales. El Ministerio
impartié también formacion en materiade diversidad a personal de prestacion de asistenciasocia y de
centros de custodia e internamiento seguros.

307. Unacomisién mixtadel Ministerio de Salud y de la Asociaci6n de Hospital es de Ontario cred un
grupo de trabajo para aplicar |os cambios organicos hechos en € sector hospitalario afin de prevenir y
eliminar ladiscriminacion.

308. Enmarzo de 1997, la Fiscalia Genera y los Servicios Correccionales firmaron un acuerdo con la
dependencia de negaciacion paraaplicar un programa de cambios sistémicos orientado aeliminar la
discriminacion y € hostigamiento en € trabg o en la Direccion de Servicios Correccionales. En el proceso
de contratacion de los funcionarios de servicios correccionales y de funcionarios de policia se sefidala
sensibilidad ala diversidad como calificacion esencial a seleccionar alos aspirantes. Laformacion en
materia de lucha contrala discriminacién y hostigamiento es un componente habitual de laformacion
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basica de los funcionarios de policiay del personal correcciona. Se daformacion también alos nuevos
funcionarios de policia para que puedan ocuparse eficazmente de los delitos instigados por € odio.

309. El Juzgado de Instruccién Principal haformado ala mayoria de los jueces superiores de instruccion
en el proceso de determinar y tratar |as cuestiones que implican una discriminacion sistémica.

310. LaDireccion delaMujer de Ontario emprendio diversasiniciativas para prevenir ladiscriminacion
y combatirla, entre dlas:

- Lacoordinacion de las iniciativas de prevencion de la violencia contrala mujer en la provincia
de Ontario, queincluyé laexpansidn de los servicios de asesoramiento a mujeres agredidas
perteneci entes a comuni dades de minorias raciales y las prestacidn de servicios de
interpretacion a mujeres que no hablaban inglés ni francés:

- Lacolaboracion con la Red de educadores del patrimonio africano para preparar una
publicacién que examine las barreras con que se enfrentan las jévenes afrocanadienses y
demostrar cdmo & asesoramiento puede ayudarlas; y

- Laintroduccién de un nuevo Programa de financiacion de proyectos prioritarios (1996) para
conceder subvenciones alas organi zaciones comunitarias, destinadas a proyectos innovadores
gue se ocupen de la seguridad comunitaria, la prevencién de laviolenciay laautosuficiencia
econémica. Algunos grupos han recibido financiacion en virtud de este programa de
subvenciones para atender las necesi dades de las mujeres de diversas comunidades
etnorraciales.

311. Losministeriosy organismos gubernamentales siguen apoyando |os principios col ectivos
expuestos en e Marco de politicas aborigenes (1996). Esos principios incluyen las obligaciones
constitucionales y legal es de Ontario con respecto alos aborigenes, €l reconocimiento delarelacion
especid con los aborigenes, la prestacion rentable de servicios, latransparenciay responsabilidad, y la
promoci6n de la autosuficiencia aborigen mediante € desarrollo econémico y comunitario.

312. El gobierno esta terminando las negociaciones en curso sobre 16 reclamaciones de tierras
aborigenes, al mismo tiempo que aplica ocho acuerdos de solucion en principio yalogrados en relacion
con otras reclamaciones (o que constituye el mayor progreso realizado en un decenio en materia de
reivindicaciones territoriales).

313. LaEstrategiadeterapiay bienestar aborigen, dotada con 49 millones de dolares canadienses, se
cred para dar unarespuestaintegraday holisticaalos problemas de salud y sociales de las comunidades
aborigenes, incluidas laviolenciaen € hogar, lamalasaud y € acceso alos serviciosde salud. La
estrategia se elaboré después de celebrar consultas intensivas con todas las organizaciones aborigenes
principalesy de las Primeras Naciones de Ontario, y se esta aplicando conjuntamente por cuatro
ministerios (Salud, Servicios Sociaesy Comunitarios, Direccion delaMujer de Ontario y Secretariade
Asuntos Autéctonos de Ontario) y por 11 organizaciones aborigenes que representan a poblaciones que
viven tanto en reservas como fuerade dllas. La Estrategia se citd como modelo para otras jurisdicciones en
el informe de la Comisién Real sobre Poblaciones Aborigenes.

314. LaFiscaiaGenera elabor6 programas paramejorar €l acceso de los aborigenes al sistemajudicia
y ofrecer alternativas dentro del sistema actual para promover €l control de las comunidades aborigenes
sobre las cuestiones judiciaes.
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315. Deconformidad con e Acuerdo de mantenimiento del orden de las Primeras Naciones, laFiscalia
General aprobd ocho acuerdos que autorizaban la ampliacion de la responsabilidad de las Primeras
Naciones en el mantenimiento de su propio orden. Las comunidades de |as Primeras Naciones administran
siete acuerdos. Dos programas de desviaci6n antes de formular de cargos ayudan a mantener alos
aborigenes apartados del sistemajudicial cuando se trata de infracciones de pocaimportancia.

316. El Ministerio de Desarrollo Econémicoy Comercio cred e puesto de Coordinador de Asuntos
Aborigenes (1997) para promover € desarrollo econémico aborigen.

317. LaSubdirecciéon de Sidadel Ministerio de Salud proporciona actua mente un millon de dolares
canadienses en fondos paratratar laincidenciadel VIH/SIDA en las comunidades aborigenes. Una
estrategiade VIH/SIDA para aborigenes que residen fuera de | as reservas se encuentra en su cuarto afio de
aplicacion.

318. El marco de politicas del Ministerio de Servicios Socialesy Comunitarios para reestructurar 1os
servicios sociaesincluye directricesrelativas alainclusion de las comunidades aborigenes en la
planificacién local.

319. El Minigterio de Ciudadania, Culturay Esparcimiento colaboré con organizaciones provincialesy
territorial es aborigenes para aplicar 1a gestion y aplicaci6n aborigen del Programa de desarrollo
economico aborigen de Ontario.

Articulo 4
Actividadesinstigadas por € odio

320. LaComision de Derechos Humanos de Ontario aprobé una resolucién para reafirmar sus esfuerzos
por eliminar las actividades instigadas por €l odio mediante asociaciones de la educacién publicay la
comunidad. EI Comisionado principal, en su calidad de presidente de la Asociacién Canadiense de
Organismos Oficiaes de Derechos Humanos, envio unacartaa Primer Ministro y alos primeros
ministros provinciales en apoyo de los esfuerzos de la Comisién Canadiense de Derechos Humanos por
utilizar lalegidacion de derechos humanos afin de excluir la propagandainstigada por € odio enla
Internet.

321. Durante € periodo del informe, la Procuradoria General emprendi6 una serie de iniciativas para
tratar ladelincuenciainstigada por € odio, incluidaunadirectriz de la Corona sobre |a decisién de asuntos
relativos a delitos motivados por €l odio y la designacién de abogados especializados de la Corona, en
Toronto y Ottawa, para esos delitos.

322. El Minigterio, con lapoliciaprovincial de Ontario, participd en un programa de difusi6n para
eliminar ladiscriminacion racia y la propagandainstigada por el odio. Se concedi6 una subvencion para
financiar la ayuda que prestan alas victimas grupos comunitarios multiculturales.

Articulo 7
Educacion
323. Hastamayo de 1995, |os consejos escolares de Ontario debian elaborar politicasy planes

quinquenales de aplicacion para promover laigua dad de oportunidades. Ademés, |a Politica de escuelas
sin violenciarequiere que las politicas de prevencién de la violencia de |os consejos escolares se ocupen
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de los problemas de laiguadad de oportunidades, incluidalaintimidacion y discriminacidn basadas en
diferencias etnoculturales, religiosas o lingtisticas.

324. En 1995, laComision de Derechos Humanos de Ontario publicd un nuevo instrumento
educacional, titulado "Teaching Human Rightsin Ontario" (La ensefianza de |os derechos humanos en
Ontario), para ayudar alos maestros de escuelas secundarias ainiciar alos estudiantes en materia de
derechos humanos,

QUEBEC

325. En esteinforme se describen las medidas adoptadas por €l Gobierno de Quebec en aplicacion de la
Convencioén. El informe completa, hasta el 31 de mayo de 1997, los datos contenidos en informes
anteriores.,

Generalidades

326. LaCartade Derechoy Libertades de la Persona (Charter of Human Rights and Freedoms) (R.S.Q.,
¢. C-12) de Quebec constituye & marco juridico general que prohibe la discriminacion en Quebec. En los
informes anteriores presentados al Comité figuran explicaciones mas detalladas a respecto (véanse en
particular los informes cuarto, quinto, sexto, séptimo y duodécimo).

327. Laproteccion juridicade los derechos humanos y libertades se basa también en las disposiciones
del Cadigo Civil, que congtituye € jus commune de Quebec. El nuevo Cadigo Civil de Quebec (Civil
Code of Québec), que entrd en vigor € 1° de enero de 1994, se aplica alas personas, alasrelaciones entre
las personasy los bienes "de conformidad con la Cartade derechosy libertades de lapersona’.

328. End planoinstitucional, el 29 de noviembre de 1995 entr6 en vigor laLey relativaala Comision
de derechos de la personay de derechos de la juventud (Act respecting the Comission des droits de la
personne et des droits de lajeunesse) (S.Q. 1995, c. 27).

329. Estaley creaun érgano nuevo, la Commission des droits de la personne et des droits de lajeunesse.
Este 6rgano tiene un doble mandato: promover y salvaguardar, por todos los medios adecuados, 10s
principios de la Carta de derechosy libertades de la persona, por una parte, y los derechos delos nifiosy
adolescentes en virtud de la Ley de proteccion delajuventud (Y outh Protection Act)®, por otra. Sin
embargo, €l caracter cuasiconstitucional, € contenido normativo y los medios de intervencion especificos
dela Carta’ no han cambiado.

330. Administrativamente, la Comision informa a Ministerio de Relaciones con los Ciudadanos e
Inmigracién (Relations avec les citoyens et de l'immigration). El Ministerio de Justicia sigue encargandose
delaaplicacion de las disposiciones sustantivas de la Carta’.

331l. Enlaesferadelainmigracidn, losdatos que siguen actualizan los facilitados en el parrafo 188 del
duodécimo informe. En los afios 1993 y 1994, Quebec recibi¢ 44.927 y 27.102 inmigrantes,
respectivamente, procedentes de |as principal es regiones geografi cas siguientes:

3 RSQ,cP-341

4 Véanse |os informes cuarto, quinto, sexto, séptimo y duodécimo.

5 Articulo 138 dela Carta.
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Cuadro 2
Inmigrantes en Quebec, por region deorigen (%)
Regiones de origen 1993 1994

Africa 11 12
Américas 20 18
Asia 49 45
Europa 19 24
Oceania 0,2 0,2
Otros paises

332. Lapluralidad de la sociedad de Quebec se expresa, en particular, por su diversidad énicay
cultural. Lainmigracion contribuye a desarrollo demogréfico de Quebec y constituye un recurso parala
sociedad. De conformidad con € Ultimo censo de Estadisticas del Canada (1991), € 16% de la poblacion
de Quebec declaro origenes distintos del francés, britanico, aborigen o canadienses. Estadiversificacion
existe dentro de una poblacion que es muy homogénea, yaque € 75% de la poblaci 6n de Quebec declaré
ser de origen francés, y se concentra sobre todo en lazona de Montreal, en donde € 30% de |os censados
declararon ser de "otro" origen. Ello representa el 88% de la poblacidn inmigrante total de Quebec.

333. Lascomunidades creadas por oleadas de inmigracién anteriores siguen siendo |as méas numerosas.
Se trata de las comunidades italiana (més de 225.000 personas), judia (casi 100.000), alemana (90.000),
griega (56.000), y portuguesay polaca (mas de 40.000).Algunas comunidades crecieron en mas del 50%.
También las comunidades menores crecieron de formasignificativa: la de las Indias Occidentales de habla
inglesa, lafilipinay la coreana.

334. Engeneral, lapoblacion de Quebec sigue estando abiertaalainmigracion, y la cohabitacion
interétni ca es bastante armoniosa. Sin embargo, hay diversas indicaciones de que larepresentaciéon y
participacion de los miembros de las comunidades culturales en la sociedad de Quebec podria ser
aumentaday reconocer mas sus contribuciones. Las diversas facetas de la exclusion pueden alimentar la
diferenciacion, las particularidades y laincapacidad para considerarse representado en las instituciones
comunitarias. A lainversa, quienes participan plenamente en la vida socioecondmica de la comunidad
desarrollan un sentido deinclusién y participacion. Es necesario conservar €l principio democrético de la
igualdad y tratar de promover laparticipacién y laintegracion plenay completa de todos los miembros de
lasociedad.

335.  Principa mente mediante laadopcion y aplicacion de una serie de medidas, como programas,
estudios e intervenciones, orientadas esencial mente ala aproximacion intercultural y laintegracion de los
inmigrantes, e Departamento de Relaciones con los Ciudadanos e Inmigracion (Ministére des Relations
avec les citoyens et de I'lmmigration) lucha contra |os prejuicios en que, con frecuencia, se basan diversas
formas de discriminacion racia. El Departamento estd examinando también los fendmenos de
discriminacion que afectan alas generaciones mas jovenes de familias inmigrantes.

Articulo 2

336. El Departamento de Relaciones con los Ciudadanos e |nmigracion se encarga de promover la
comprension y €l respeto de los derechosy libertades, y de fomentar laigualdad entre las personasy su
participacion en lavida comunitariay en el desarrollo dela sociedad. Tratade facilitar € didogoy €
intercambio de opiniones entre |os residentes de Quebec de todos los origenes, afin de promover la
aperturaa pluralismoy € acercamiento cultural. También desempefia un papel en laintegracion delos
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inmigrantes en la sociedad de Quebec y, para promover el desarrollo de relaciones armoniosas entre las
comunidades, promueve iniciativas tanto de |os propios inmigrantes como de |a sociedad que |os acoge.

337. Objetivos. Sobre labase del Enoncé de politique en matiére dimmigration et d'intégration
(Declaracién de politica en materia de inmigracion e integracion), publicado en 1990, y del plan de accion
conexo (véanse |los parrafos 185 y 186 del duodécimo informe), € Departamento persigue, desde 1993, los
siguientes objetivos en materiade relaciones interculturales:

- Apoyar laadaptacion de las instituciones publicas, semiprivadas y privadas alarealidad
pluraista;

- Desarrollar € conocimiento y comprension de la sociedad de Quebec entre losinmigrantes y
|os residentes de Quebec de comunidades culturales;

- Hacer quetodala poblacién compartalarealidad plurdista;

- Apoyar € acercamiento entre losinmigrantes y lamayoria de habla francesay resolver las
tensiones entre las comuni dades.

338. Programas. Laintervencion de las organizaciones comunitarias con los inmigrantes se ve apoyada
en gran parte por la aplicacién de diversos programas orientados a promover laintegracion, la adaptacion
y el acercamiento cultural:

- El Programme d'accueil et d'établissement desimmigrants (Programa de recepcion y
asentamiento de inmigrantes), que permite alas organizaciones comunitarias prestar servicios
derecepcion y asistenciaalosrecién llegados y ayudarlos a asentarse;

- El Programme de rapprochement interculturel (Programa de acercamiento intercultural), que
presta asistencia financiera a las organi zaciones comunitarias que realizan proyectos, servicios
o0 actividades que promueven el desarrollo de relaciones armoni osas entre personas de todos
los origenes;

- El Programme d'aide aux organisations (Programa de asistenciaa organizaciones). que presta
apoyo financiero a organizaciones que gecutan proyectos de intervencion, formacion e
informacion que contribuyen a unamayor adaptacién alaredidad pluralista de Quebec; y

- El Programme de soutien al'insertion en emploi (Programade apoyo alainsercion en €
empleo), que permite alas organi zaciones comunitarias prestar servicios de insercion en €
empleo adaptados a las necesidades de |0s nuevos inmigrantes.

339. Apoyoingtitucional. En estaesfera, y con asistenciafinanciera del Fonds d'initiative (Fondo de
iniciativa) creado en 1991, el Departamento mantuvo su apoyo alos departamentos y organismos del
Gobierno, financiando proyectos para promover actitudes favorablesalainmigracion y la diversidad
étnica, racia y cultural (véase el parrafo 186 del duodécimo informe). También sigui6 apoyando y
coordinando la actuacién de lared de corresponsal es departamental es establecida en 1989.

340. Documentosy estudios. Paradesarrollar € reconocimiento de larealidad plural entre el publico en
general, € Departamento prepard resefias de lainmigracion en las regiones de Outaouais, Quebec,
Maurice-Bois-Francsy Estrie, estudios sobre cohabitacion interétnicay vidavecina y sobre la ubicacion
de poblaciones de inmigrantes, etnoculturales y linguisticas en la zona metropolitana de Montreal, y
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monografias sobre determinadas comunidades. También se emprendieron estudios orientados afacilitar al
Departamento informacion sobre la gestion de ladiversidad cultural y religiosa.

341. Ademés, y paratener unaidea mas clara de las condiciones que conducen a acercamiento de las
comunidades culturalesy de los inmigrantes ala sociedad que los acoge, serealizaron una serie de
estudios sobre cuestiones rel acionadas con €l desarrollo de rel aciones intercultural es armoniosas; estado
delasrdaciones raciales e intercultural es; mecanismos de cohabitacion intercultural y dindmicade las
relaciones socides; y basesy elementos sobre laforma en que los miembros de comunidades culturales
tratan de identificarse con la sociedad de Quebec.

342. El Departamento hainiciado también dos estudios que se ocupan més directamente de los efectos
deladiscriminacién en la sociedad de Quebec: un estudio del centro de estudios étnicos de la Universidad
de Montrea titulado "Le racisme au Québec: éléments d'un diagnostic" (El racismo en Quebec: elementos
de un diagndstico) (marzo de 1996); y otro de Saba Communications, publicado con € titulo "L'emploi
desjeunes: un enjeu de societé" (El empleo juvenil: una apuesta socia).

343. Cooperacion y asociacion. El Departamento ha colaborado con el Gobierno federal (Patrimonio
Canadiense) y con laciudad de Montreal para establecer el afio de "Montréal en harmonie”’ (Montreal en
armonia). También participd con organizaci ones de residentes en Quebec de origen haitiano para
promover laintegracion de los jovenes de esa comunidad. En cooperacion con representantes de la
comunidad negra, la ciudad de Montrea y la comunidad urbana de Montreal, € Departamento prestd
tambi én apoyo técnico y financiero al Comité de Consultas y Coordinacion de la comunidad negra de
hablainglesa, cuyafinalidad es promover unamejor integracién socioecondémica de esa comunidad y su
plena participacién en la sociedad de Quebec.

344. En cooperacion con la Camara de Comercio del Montreal metropolitano, se aplico un programade
précticas empresarial es para miembros de comunidades culturales con dificultades importantes para
incorporarse al mercado de trabgjo. En lamismalinea, el Departamento prepard y aplico un proyecto
experimental paraayudar areforzar las estructuras comunitarias en la comunidad negra de hablainglesa,
orientado amitigar la dificil situacion socioecondmica o ladiscriminacion a que pueden estar expuestos
sus miembros. Asimismo, se concedid una subvencion ala Sociedad de Desarrollo Empresarial Mathieu
da Costa, para apoyar lainiciacion de sus actividades regulares y apoyar sus esfuerzos por potenciar alas
comunidades negras de Quebec.

345. Finalmente, alaluz de las cuestiones planteadas por e pluralismo cultura y religioso, algunos
departamentos (Educacién, Empleo, Salud y Servicios Sociaes, Justicia, Seguridad Publica, Relaciones
con los Ciudadanos e Inmigracion) y la Secretaria de la Condicién de laMujer (Secrétariat ala condition
féminine) emprendieron trabajos orientados a aclarar algunas esferas de preocupacién, sobre labase de su
experiencia, y adeterminar formas comunes de abordar la gestion de la diversidad cultura y religiosa

346. El Departamento de Educacion (Ministére de I'Education) trabaja actual mente para elaborar una
politica sobre integracién y educacién intercultural que fije orientacionesy vias especificas de actuacion
en laeducacion elemental y secundaria, teniendo en cuenta también sus posibles efectos indirectos en la
educacién universitaria
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347. A raizdelaadopcion, enjunio de 1991, de un plan de accién para clientes correccionaes de las
comunidades culturales, € Departamento de Seguridad Plblica (Ministére de la Sécurité publigue) adoptod
varias medidas sobre la poblacion reclusa a su cargo. En febrero de 1993 se hizo un estudio de las
necesidadesy dificultades del personal vy clientes de los servicios correccionales, procedentes de
comunidades culturales. El estudio llevé a establecer, en 1994, un programa de concienciacion, que se
terminaraen 1997. Sin embargo, dados | os recursos financieros disponibles, € Departamento hatenido
gue prorrogar laaplicaciéon del programay tiene laintencién de terminar esaformacién en algiin momento
de 1998. Sin embargo, € personal de los servicios correcciona es formado en 1994 sigue desarrollando
actividades de concienciacion, en dias teméticos.

348. Con respecto alos delincuentes aborigenes, € Departamento de Seguridad Publica, también en
1993, aprobé una declaraci6n de politica en que hacia un [lamamiento ala participacion de la comunidad
en lagestion de programasy servicios, lareinsercion en las comunidades, y € mantenimiento de los
delincuentes tan cerca como fuera posible de su comunidad de origen.

349. Con respecto alaadministracion de justiciaentre losinuit y la cooperacién con los asociados
gubernamentales, & Departamento de Seguridad Publica propuso, en julio de 1994, la adopcion de un
model o adaptado alareaidad del norte. Después de presentar esas propuestas se celebraron
conversaciones entre representantes inuit y funcionarios departamentales, y se cred un comité afin de que
elaborase un plan de trabajo paramejorar las infraestructurasy servicios correccionaes en Nunavik. En
julio de 1996, el Departamento anuncié |a adopcion de una serie de medidas para atender |as necesidades
de las comunidades inuit tan répiday adecuadamente como fuera posible. Por gjemplo, € gobierno
regional de Kativik ha contratado a dos funcionarios inuit que ayudaran en la supervisién de los
delincuentes de su comunidad. De las siete medidas anunciadas se han aplicado cinco. Se prevéla
aplicacion de las otras dos en 1998.

350. La Sdreté du Québec (Policia de Quebec) prosiguid sus esfuerzos por establecer |azos estrechos
con los distintos elementos de la poblacién: actudizar los principios de la Sireté; una nueva politica de
relaciones comunitarias; un nuevo programa de formacion en e servicio de clientes, en € dmbito dela
diversidad social de Quebec; laintroduccion del concepto de "policia de vecindad" que fomenta unas
relaciones mas estrechas con todos | os ciudadanos; dos proyectos de empleo veraniego para aspirantes de
comunidades culturales y de comunidades aborigenes (28 participantes en total); organizacion de
actividades de acercamiento cultural en relacion el Dialnternaciona dela Eliminacion dela
Discriminacion Racial, de 1994 a 1997; participacion en actividades de concienciacion y acercamiento de
organizaciones comunitarias que colaboran con comunidades culturales en relacion con la Semaine
interculturelle national, de 1994 a 1996; v, finalmente, emparejamiento de funcionarios de policia con
familias de comunidades cultural es de Quebec, en enero de 1995.

351. Deconformidad con su mandato, la Commission des droits de la personne et des droitsde la
jeunesse investigd, durante € periodo comprendido en el presente informe, alegaciones de discriminacion
por motivos de raza, color, u origen étnico o naciona. En los afios 1993 y 1994 se abrieron en total 233
expedientes nuevos al respecto, es decir, aproximadamente el 15% de todos |os expedientes de
investigaci6n abiertos por la Comision®. Esos 233 expedientes se han clasificado por sector de actividad
del siguiente modo:

6 Las cifrase se han obtenido refundiendo los datos contenidos en los informes anuales del Comisién

correspondientes alos afios 1993 y 1994.
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Cuadro 3
Expedientes por discriminacion abiertos en 1993-1994

Sector NUmero de expedientes abiertos
Empleo 144
Alojamiento 32
Acceso abienesy servicios 20
Acceso d transporte 15
Otros 22
Total 233

352. En el sector del empleo, lamayoria de las denuncias que recibe la Comision serefieren ala
contratacion, €l despido y las condiciones de empleo. En el mismo periodo, la Comision abri6 42
expedientes relativos a alegaciones de hostigamiento racial o de acoso basado en € origen énico o
naciona (alrededor del 13 por ciento de todos los expedientes por hostigamiento). Veintidéds de esos
expedientes se enmarcaban en € empleo y diez en e a ojamiento.

353. LaComision interpuso 66 denuncias ante € Tribunal de Derechos Humanos, en 1993y 1994. Seis
de ellas alegaban una situacion de discriminacién por motivos de raza, color, u origen énico o nacional, o
una situacién de hostigamiento racial. Se negociaron acuerdos en seis de los casos, antes del juicio o
después de haber propuesto la Comisién alas partes medidas de reparacion.

354. Enlosafios 1995y 1996 se abrieron en total 278 expedientes nuevos al respecto, es decir,
aproximadamente & 16% de todos |0s expedientes de i nvestigaci6n abiertos por la Comision’. Esos
expedientes se han clasificado por sector de actividad del siguiente modo:

Cuadro4
Expedientes por discriminacion abiertos en 1995-1996

Sector Numero de expedientes abiertos
Empleo 153
Alojamiento 56
Acceso abienesy servicios 47
Acceso a transporte 21
Otros 1
Tota 278

355. LaComision interpuso 70 denuncias ante € Tribunal de Derechos Humanos en 1995 y 1996.
Cuatro de €ellas alegaban una situacion de discriminacion por motivos de raza, color, u origen étnico o
nacional, o una situacion de hostigamiento racial. Se negociaron acuerdos en cuatro de los casos, antes del
juicio.

356. Ladiscriminacion contralas poblaciones aborigenes es unaimportante preocupacion parala
Comisiéon, lo mismo que parael Comité®. En noviembre de 1993, la Comision present6 al respecto, en

! Fuentes: informe anual y estadisticas de la Direccion de Investigaciones para 1996 (las cifras se han refundido a
efectos €l presente informe).

8 V éanse | as observaciones hechas por € Comité araiz del examen de los informes undécimo y duodécimo del
Canada.
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noviembre de 1993, un informe ala Comision Real de los Pueblos Aborigenes en audienciapublica. Entre
sus recomendaciones estaba € reconocimiento de la discriminacion histéricay sistémica contralas
poblaciones aborigenes, que debiainspirar |as politicas y medidas econémicas y de otra indol e adoptadas
por los gobiernos pararemediar la situacion.

357. En 1994 se sometieron ala atencién de la Comision problemas relacionados con la prohibicion en
algunas escuelas de llevar € velo (hidjab) de la mujer musulmana. En un documento titulado "Le
pluralisme religieux au Québec: un défi d'éthique socid€" (El pluraismo rdigioso en Quebec: un desafio
de éticasocial), la Comisién sefia 6 € peligro de "etnificar” esos conflictos religiosos y manifesté que
prohibir el hidjab en las escuel as publicas constituia una forma de discriminacion por motivos de religion
en € gjercicio de un derecho garantizado por la Carta de Derechosy Libertades de la Persona, a saber, €
derecho a una educacion pablica gratuita.

358. Con respecto alas medidas especiales previstas en € parrafo 2) del articulo 2 de la Convencion, en
1994 d comité de supervision encargado por la Comision de garantizar €l seguimiento delas
recomendaciones del Rapport d'enquéte sur les relations entre les corps policiers et les minorités visibles
et ethniques (Informe de investigacion de las relaciones entre |os cuerpos de policiay las minorias visibles
y étnicas)® prepard un informe final sobre sus actividades, Este informe sefial a algunos progresos
realizados en laformacion de funcionarios de policia, mecanismos de control del cédigo deontoldgico y
relaciones comunitarias, pero hay que evaluar alin algunos programas o medidas. Con respecto a
reclutamiento y contratacion, aunque €l informe sefiala el rigor y profesionalismo con que las fuerzas de
policia de lacomunidad urbana de Montreal han introducido y aplican su programa de igualdad de
oportunidades, lamenta también que, con una sola excepcién, 1os demas municipios comprendidos en €l
informe no han considerado apropiado adoptar ese programa. La aplicacién del programa contintay, en €
periodo 1995-1997, la Comision pudo observar'® que los objetivos de ingreso fijados para cuatro grupos
sefialados se estaban logrando razonablemente, salvo en € caso de unainstitucion. Por consiguiente, se
mantienen el ingreso preferente y los objetivos finales.

359. El programa de obligaciones contractuales™ continlia, aunque este tipo de medidas sea siempre
susceptible de mejoras. En la actualidad, 140 empresas que contratan con €l gobierno estan estableciendo
programas de igualdad de oportunidades. Esas empresas han cumplido sus compromisos, aplicando
medidas de contratacion preferente que, en genera, han corregido lainsuficiente representacion en su
fuerza de trabajo de | os grupos sefiadlados. También han adoptado medidas correctoras con respecto al
sistema de gestion de | os recursos humanos, eliminando normasy précticas de efectos discriminatorios.

360. Ademésde los programas en vigor en e sector del empleo, seredizaron dos proyectos en el sector
delaeducacion. El primero facilita el acceso de los aborigenes alos estudios de derecho en laUniversidad
Laval. El segundo tiene por objeto aumentar |a representacion de diversos grupos entre los estudiantes de
ciencias de policia: un 11,5 % paralos miembros de minorias etnoculturales, el 7,3% paralos miembros
deminoriasvisiblesy €l 1,2% paralos aborigenes.

®  Véase d décimoinforme del Canada.

0 Informe anual correspondiente a 1995, pag. 48.

1 véase d décimo informe del Canada.
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Articulo 4

361. Preocupada por la existencia de algunas organizaciones racistas, la Comisién de derechos de la
personay de derechos de la juventud analizo | as disposiciones pertinentes de |a Carta de Derechos y
Libertades de la Persona. En primer lugar, trat6 de circunscribir el @mbito de las disposiciones actuales de
laCarta. Asi, en un documento sometido a consideracion piblica a principios de 1994*, se analizaron €
ambito y los limites de | as libertades fundamental es de expresion, asociacion, reunion pacificay opinién
garantizadas por la Carta.

362. Esto culming, € 10 de diciembre de 1994, Diade |os Derechos Humanos, con la publicacion de la
Déclaration sur les mouvements racistes et |'incitation ala discrimination (Declaracién sobre los
movimientos racistasy laincitacion ala discriminacién). En este documento, la Comision sefida que los
objetivos, actividades y métodos de los movimientos racistas son contrarios alos ideal es consagrados en la
Carta. El gercicio de las libertades fundamental es debe mantener e debido respeto de los valores
democréticos, €l orden publicoy el bienestar general. La Comisidn considera por ello que traicionaria su
mandato s, por una parte, se esforzarapor lograr el ideal deigualdad y, por otra, asumieraladefensade
movimientos que, citando libertades fundamental es, atacan los derechos y libertades de otros.

363. A laComision le agradd conocer |a decision dictada por el Consgjo de Prensa de Quebec araiz de
una denuncia interpuesta contra un semanario™. Como deseabala Comision, el Consejo de Prensa expuso
las normas de deontol ogia periodisticay responsabilidad socid que deben observar |os medios de
comunicacion al tratar cuestiones que puedan exponer aun grupo racial o étnico aladiscriminacién o la
violencia. Segun el Consg o, cuyas decisiones tienen sblo un valor moral, los medios de comunicacién
deben evitar suscitar o cultivar los prejuicios raciales mediante sensacionalismo, insinuaci ones,
exageraciones o generalizaciones. En agquel caso, € Consgjo estimo que se trataba de un trabgjo
periodistico especialmente deficiente, y critico severamente al semanario y ados de sus periodistas.

Articulo 5

364. De conformidad con laLey de educacion (Education Act), toda persona, sin distincion, que vivaen
Quebec tiene derecho a los servicios educacional es preescol ares, 10s servicios de aprendizaje evolutivo y
cognitivo y los servicios de ensefianza de | as escuel as el ementales y secundarias. En aplicacion de esaley,
un docente de nivel elemental o secundario debe "adoptar |as medidas apropiadas parafomentar entre sus
estudiantes e respeto de | os derechos humanos' y "actuar de formajusta e imparcial a tratar con sus
estudiantes'. Para ayudar alos maestros a cumplir esas obligaciones, desde 1991 € Ministerio de
Educacién haincluido laadquisicion de la siguiente competencia entre | os criterios educacional es paralos
docentes: |a " capacidad para detectar y combatir las distintas modalidades de discriminacion, incluidas las
fundadas en motivos de sexo, raza, religion u otros obstaculos’, como se dice en € parrafo 208 del
duodécimo informe.

365. El 20 dediciembre de 1994, el Ministro de Seguridad Publica presentd ala Asamblea Nacional un
proyecto de ley paramodificar la Ley de policia, afladiendo un nuevo articulo sobre el establecimiento o
mantenimiento, previo acuerdo, de fuerzas de policia autdctonas para las comunidades de esa indole. En
mayo de 1997, el Departamento de Seguridad Publica habia firmado 17 acuerdos de creacion de fuerzas
de policia con 49 comunidades aborigenes. Este proceso de firma de acuerdos permitirden su diaalas

12

6.2.1.
13

Les mouvements racistes et la Charte (Los movimientos racistas y la Carta), 7 de enero de 1994, COM-302-

Decisién 92-09-39 (Commission des droits de la personne du Québec c. Photo-Poalice). Ladenunciase referiaa
una serie de articul os que pretendian describir el problema de la delincuencia en la comunidad negra de Montreal.
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comunidades aborigenes encargarse por si mismas de la aplicacion de las leyes en los territorios
comprendidos en |os acuerdos.

366. De conformidad con el plan de accion de la comunidad urbana de Montreal, acogido con
satisfaccion por € Departamento de Seguridad Pulblica, se adoptaron tres medidas durante el periodo:

- Lasfuerzas de policia de la comunidad urbana de Montreal prepararony realizaron, en
colaboracion con las comunidades étnicas y culturales, actividades de readiestramiento y
desarrollo paralos funcionarios de policia en activo. Esas actividades incluyeron formacién,
actividades deiniciacion intercultural eintegracion enla comunidad, asistenciaa un curso
sobre multiculturalismo, y actividades en que participd € COFl  (Centro de orientacién y
formacion de inmigrantes). Ademas, alos miembros del personal que desean seguir estudios
universitarios sobre el fendmeno de la diversidad culturd se les reembolsa hasta €l 80% de los
COStos;

- Dexded punto devista de la seleccion de personal, se adaptaron las entrevistas para poner de
relieve laapertura de | os aspirantes alarealidad multiétnica, a trabajo en un ambiente
multirracial y € conocimiento de los derechos humanos y libertades. Ademas, en los concursos
parael ascenso setiene en cuentalareceptividad de los aspirantes hacia el multiculturalismo; y

- Serealizé una campafia de promocion de | os derechos humanos en todos los comités de
gestion de distrito. Un procedimiento administrativo sirve de guia paraayudar alos
funcionarios de policia que tienen dificultades a tratar con ladiversidad cultural. Ademés, la
disciplinainternay e cédigo deontol dgico reprimen |os comportamientos despectivos.

367. Finalmente, en € sector septentrional se establecié una politica para alentar la contratacion de
personal aborigen, afiadiendo criterios de contratacion, como el conocimiento del idioma.

368. Con respecto al derecho alasalud, la atencién médicay los servicios sociales, las enmiendas
hechasen 1993 en laLey relativaalos servicios de salud y sociales (Act respecting health and social
services) garantizan la aplicacion de estaley en €l territorio que depende del consgjo regional kativik dela
comunidad inuit. Esas enmiendas reflgjan |as parti cularidades culturales, linglisticas y geogréficas de esta
nacién aborigen. Ademas, de conformidad con una disposicién delaLey de proteccion de lajuventud
(Youth Protection Act) afiadida en 1994, toda persona que tenga obligaciones hacia un nifio en virtud de
esaley, y toda persona que deba adoptar en virtud de ella una decision con respecto a un nifio, debera
tener en cuenta, en su actuacion, la necesidad de elegir medidas, con respecto a nifio y los padres del nifio,
gue tomen en consideracién, entre otras cosas, | as caracteristicas de las comunidades culturalesy las
caracteristicas de las comunidades autéctonas.

369. En 1996, algunas comunidades aborigenes adquirieron mayor autonomiaen laprestacion y
administracion de servicios locales. Esas comunidades son las siguientes: Listuguj, Gesgapegiag,
Kistcisakik, Lac Simony Pikogan.

370. Sehan adoptado diversas disposiciones paralas personas de hablainglesa. Como prevélalLey
relativaalos servicios de salud y sociaes, se cred un comité provincial sobre la prestacion de servicios de
salud y sociales en inglés. De conformidad con laley, cada unade las 16 juntas regionales de servicios de
salud y sociales ha establecido un comité para que asesore alajuntaregiona sobre el programa de acceso
alos servicios en inglés. Ademas, € gobierno fijo e 2 de septiembre de 1994 como fecha paralacual toda
juntaregional debia emprender un examen de su programa de acceso, Y ese examen se termind en
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diciembre de 1996. Mas de seis ingtituciones participaron en el examen del programa de acceso realizado
por cada una de las 16 juntas regionales.

371. El acuerdo entre el Canaday Quebec para promover el acceso de las personas de hablainglesaa
servicios de salud y sociales en inglés se renovd también por otro periodo quinquenal, hasta 1999. Durante
€l periodo comprendido en € presente informe se realizaron diversas actividades sobre |a base de los
recursos financieros asignados alas juntas regionales en virtud de ese acuerdo; preparacion y traduccion
de documentos en inglés, actividades de aprendizaje de inglés para trabajadores, estudios, investigaciones,
encuestas y apoyo alas actividades de voluntarios que promueven el acceso alos servicioseninglés.
Recibieron financiacion unos 75 proyectos.

372. Con respecto alas comunidades culturales, e informe sobre las medidas emprendidas al terminar
un plan de accién inicial muestra cierto nimero de logros importantes y confirmala pertinencia de
mantener |os objetivos declarados. Asi, € segundo plan para 1994-1997 aumenta los medios ya
establecidos, incrementa otros medios y da mayores responsabilidades a las direcciones del Departamento
de Salud y Servicios Sociaes (Ministére de la santé et des services sociaux), las juntasregionalesy las
ingtituciones con respecto alas poblacionesinmigrantes.

373. Ejemplos de medidas para adaptar 10s servicios incluyen laformacion interculturd intensificaday
ampliaday € programa de formacién para directores de redes, sobre gestion de ladiversidad en las
instituciones de servicios de salud o sociales. Existen también |os proyectos de investigacion sobre la
adaptacion de los servicios para jévenes de las comunidades culturales y la expansion de proyectos que
afectan a bancos de intérpretes linguisticos y culturales, para mejorar la accesibilidad de los servicios en
todas las regiones en que hay un nimero importante de personas de comunidades culturales.

374. Con respecto alaaplicacion de la Ley de Proteccion de la Juventud (Y outh Protection Act) y dela
Ley de delincuentes juveniles (Y oung Offenders Act), y paratener en cuenta las caracteristicas de las
comunidades aborigenes, € Departamento de Salud y Servicios Sociales orden6 ala Commision dela
santé et des services sociaux des Premiéres Nations du Québec et du Labrador (Comision de Salud y
Servicios Sociales) que realizara un estudio y formulara recomendaciones. El informe de este grupo de
trabgjo, que incluye representantes del Departamento de Salud y Servicios Sociaes y del Departamento
de Justicia, debe presentarse en breve.

375. Enlaesferade autogobierno, € Gobierno de Quebec y el gobierno del Canada prosiguen sus
negociaciones con las naciones arrikamek y montagnais. Esas negociaciones afectan en principio alas
comunidades de Manouane, Opitjian y Weymontachie. Las negociaciones con la nacién montagnais
afectan a dos grupos especificos. mamitum y mamit inuaut, cada uno de los cuales tiene cuatro
comunidades. En ese contexto, el Departamento de Salud y Servicios Sociaes ha hecho propuestas que se
estan examinando en la mesa de negociaciones y podrian permitir a esas comunidades g ercer mas
competencias en materiade salud y servicios sociales.

376. Finalmente, en conjuncién con lanacién naskapi, € Departamento de Salud y Servicios Sociales

estd examinando actualmente el capitulo 10 del Acuerdo del Quebec nororiental, con el propdsito de

garantizar una mayor participacion en la prestacion y administracién de salud y servicios sociales.
Articulo 6

377. Durante € periodo comprendido en el presente informe, €l Tribunal de Derechos Humanos dicté
cuatro fallos en asuntos de discriminacién por motivos de raza, color, u origen énico o nacional.
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378. En el asunto Commission des droits de la personne v. Thibodeau, € demandado se habia negado a
subarrendar un alojamiento porque los subarrendatari os eran aborigenes, contraviniendo asi |os articulos
10y 12 delaCartade Derechosy Libertades de la Persona. El Tribunal condené a demandado a pagar a
los denunciantes 1.000 ddlares canadienses de dafios punitivosy 192,42 dolares canadienses de dafios
efectivos. En el asunto Commission des droits de la personne c. Restaurant Alexandre, se habia negado a
los denunciantes, que eran negros, la entrada en una discoteca, contraviniendo asi los articulos 10 y 15 de
la Carta. El Tribunal condené a demandado a pagar a cada uno de los denunciantes 2.000 ddlares
canadienses por dafios morales. En el asunto Commission des droits de la personne c. Entreprises L.D.
Shelling, se habianegado a denunciante negro un puesto de carnicero. El empleador alegd que contratar
al denunciante hubiera sido perjudicial parasu negocio. El Tribunal estimé que & motivo no tenia nada
gue ver con las necesidades del puesto, y en consecuenciainfringialos articulos 10y 16 de la Carta. Se
condend a empleador apagar a demandante 520,54 délares canadienses de dafios materiales, 2.000
ddlares canadienses de dafios morales y 1.000 dolares canadienses de dafios punitivos. Por Gltimo, en el
asunto Commission des droits de la personne (Elzeki) c. Allard, € demandado habia pronunciado
reiteradamente y durante un periodo de varios afios comentarios e insultos racistas contra un pareja vecina.
El Tribunal estimd no s6lo que esos comentarios constituian un hostigamiento de |os denunciantes (art.
10.1 de la Carta), sino que menoscababan también su derecho a disfrutar pacificamente de su propiedad,
sin discriminaciones (arts. 6 y 10). Se estim6 que € derecho de los denunciantes a salvaguardar su
dignidad, honor y reputacién (art. 4) habia sido menoscabado. Se condend a demandado a pagar 1.250
ddlares canadienses a cada uno de los denunciantes, en concepto de dafios moral es.

379. El Departamento de Seguridad PUblica ha establecido un sistema paratramitar las denuncias de las
personas encarceladas. No ha sido posible, sin embargo, determinar el nimero y lanaturaleza de las
denuncias hechas por personas de comunidades culturaes o aborigenes. No obstante, todas |as denuncias
relativas al idioma o las costumbres que se refieren a origen étnico se comunican automati camente al
ombudsman. En conjuncién con e Departamento de Relaciones con los Ciudadanos e Inmigracion, €
Departamento de Seguridad Publica prepard también un directorio para miembros del persona de los
servicios correccionales que podian servir de intérpretes y ofrecié un curso de francés alas personas
encarceladas.

Articulo 7
Educacién

380. A finde combatir todas las formas de discriminaci6n contra los grupos aborigenes, €
Departamento de Educaci 6n reline, organiza y distribuye informacion sobre los distintos grupos de esa
indole.

381. Asi, en cooperacion con el Musée de la Civilisation y con las naciones aborigenes interesadas, €l
Departamento prepard documentaci én sobre las diversas naciones aborigenes, que describia su formade
vida actual. El documento sobre los inuit, publicado en 1988, se actualiz6 en 1993. También en 1993 se
prepararon documentos sobre los abenaqui y |os algonquinos (Wobanaki y Nitakinan). En 1994, se
publicé también un documento sobre | os attikamek (Nitaskinan) y, en 1996 otro sobre los huron-wendat
(Wendake).

382. Cada uno de esos documentos, acompariado de una guia de actividades, se destina principalmente a
los estudiantes y € persona docente del segundo nivel de educacién elemental, pero es de interés también
para quienes deseen aprender sobre las naciones aborigenes de Quebec.
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383. Losdiversosinteresados en la educacidn que se preocupan de la cuestion aborigen cooperaron para
reunir lainformacion disponible sobre el temay promover un mejor entendimiento. Entre ellos se
encontraban personal de la Coordinacion de Asuntos Aborigenes del Departamento de Educacion,
docentes, académicos, representantes de |as naciones aborigenes y personal del Centre d'éducation
interculturelle et de compréhension internationale (Centro de educacion intercultural y de comprension
internaciona) y del Groupe d'éudes Inuit et circumpolaires (Grupo de estudiosinuit y circumpolares).

384. Finalmente, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo de James Bay y del Quebec
septentrional, se asignaron fondos importantes al consegjo escolar creey al consgo escolar inuit, paraque
pudieran adaptar € programa de las escud as de Quebec alarealidad y la culturacree e inuit. Lo mismo se
hizo paralos nakapi, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo del Quebec nororiental .

385. El Departamento de Educacion, en cooperacion con el Departamento de Relaciones con los
Ciudadanos e Inmigracion, prepard una serie de documentos sobre la presencia de los negros en la
sociedad de Quebec, ayer y hoy, destinados a alumnos y maestros de nivel eemental. Lafindidad era
mejorar su conoci miento de ese componente etnocultural de la sociedad de Quebec, promover un sentido
de legitimo orgullo entre los negros de Quebec y desarrollar relaciones armoniosas en todas partes.

386. El Departamento de Educacion prepard un médulo de formaci én sobre € modo de tener en cuenta
ladiversidad religiosay cultural en un entorno escolar, destinado principalmente a administradores de
escuel as, para ayudarles aresolver conflictos entre valores y normas de conducta, que podrian surgir en las
escuel as multiétnicas. Este madulo sirve de apoyo para sesiones organizadas en el entorno escolar. Cierto
nimero de consegjos escolares han ofrecido también esa formacion a todas sus administraciones.

387. El Departamento de Educacion ofrecié atodo € persona escolar diez sesiones sobre laforma de
integrar € pluralismo en las diversas esferas de laintervencion escolar.

388. LaComision de derechos de la personay de derechos de lajuventud de Quebec sigue ofreciendo a
los consejos escolares, escuel as el ementales y secundarias y comités de padres sesiones de formacion
sobre derechos humanosyy libertades. Esas sesiones se ofrecen tanto en los ambientes de habla francesa
como en los de hablainglesa, y los temas tratados incluyen el racismo en laescuela. En total, en 1993y
1994 se celebraron 160 sesiones, ademas de numerosos seminarios publicos y actividades de capacitacion
ofrecidas en €l lugar de trabajo, la comunidad general y la comunidad juridica.

389. ENn 1993y 1994, la Comisién continué su programa de formaci 6n sobre relaciones interétnicas y
raciales parasu personal. En 1994, laformacion dada alos empleados tratd de larealidad aborigen.

390. Debe mencionarse la participacién de la Comision en la preparacion de la serie televisiva Jasmine.
La Comisién considerd esa colaboraci6n, en la que actué como consultora, como medio de estimular la
reflexion sobre temas inherentes a su mandato, incluido € del racismo. Como resultado de esa serie
televisivasurgio € proyecto Operaci 6n Esperanza (Opération Espoir), con |a participacion afiadida del
Departamento de Relaciones con los Ciudadanos e Inmigracién, la comunidad urbana de Montreal y las
fuerzas de policia, y de diversos 6rganos y asociaciones del sector privado. Lafinadidad del proyecto es
dar alosjévenes, nuevos inmigrantes y funcionarios de policia oportunidad de reunirse, mediante
proyectos que satisfagan |as necesidades comunitarias. Entre mayo y diciembre de 1996 se realizaron unos
20 proyectos.

391. LaComision sigue promoviendo un mejor conocimiento de larealidad aborigen, organizando -
bagjo el temageneral de "Quebequesesy aborigenes se reinen: un reto importante” - actividades en €
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entorno escolar. Realizadas conjuntamente con |os interesados de diversos ambientes, entre ellos €
aborigen, esas actividades permiten alos alumnos de | as escuel as secundarias comenzar a aprender sobre
larealidad aborigen, por gjemplo mediante cursos regulares de educaci én personal y socia, educacion
moral o historia, Las actividades adoptan diversas formas, como reuniones en clase con personas de
medios aborigenes, cursillos de debate, casetas de informacion, exposiciones, dias teméticos o visitasaun
ambiente aborigen.

392. En abril de 1955, la Comisién organiz6 un cologuio sobre € tema"Aborigenesy quebequeses;
encuentro de nacionalismos”' (" Autochtones et Québécois; larencontre des nationalismes), al que
asistieron casi 200 personas. Al producirse unos meses antes del referendo sobre soberania en Quebec, ese
coloquio trat6 de fomentar e entendimiento entre aborigenes y quebequeses. Las actas se publicaron por
€l periddico Recherches amérindiennes au Québec.

393. En el escenario internacional, la Comision, juntamente con € Instituto Internaciona de Derechos
Humanos, organizé sesiones de formacion en Estrasburgo (Francia), para profesores de facultades de
educacion, directores de instituciones educacional es, inspectores, asesores legaesy persona docente.
Esas sesiones trataron de la educacidn en materia de derechosy de temas comprendidos en la
Convencion. Los participantes procedian de Africa, Europay América

394. LaComision envié a una persona experta a un seminario organizado, en 1994, por el Organismo de
Cooperacion Cultura y Técnica de Habla Francesa de Burdeos (Francia). Este seminario tenia por objeto
proporcionar a funcionarios de Estados africanos miembros del organismo formacion en técnicasy
métodos de preparar informes de los Estados sobre la aplicacién de instrumentos internaciona es de
derechos humanos.

Cultura

395. LaComision de derechos de la personay de derechos de lajuventud celebra el Dia de los Derechos
Humanos, organizando todos los afios, en cooperacién con la Societé québécoise de droit internacional y
la Universidad de Quebec en Montreal un coloquio sobre derechos humanos. El coloquio de 1993 se
dedico a"L'actualité de la Déclaration universelle des droits de I'Homme" (Actualidad de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos). El coloquio de 1994 tuvo como tema "L 'adaptation aladiversité et le
droit aladifférence" (Laadaptacion aladiversidad y €l derecho aladiferencia).

396. LaComisién celebratambién el Diade los Derechos Humanos concediendo el Prix droits et
libertés en reconocimiento de una contribucion notable de una personaindividual u organizacion ala
defensay promocion de los derechos y libertades. En 1994, el premio se concedié al Comité Ethnies-
Familles del Hopital du Sacré-Coeur de Montreal, por aplicar medidas para garantizar una atencion de
calidad alos pacientes de diversos origenes étnicos y formar personal de enfermeria paratrabajar en un
entorno multiétnico.

Informacioén

397. El Departamento de Relaciones con los Ciudadanos e Inmigracion trabajé en lainformacion y
concienciacion publicas:
- participando en diversas campafias, incluidos €l Afio dela ArmoniaRacial, el Mesdela
Historia Negray € DiaInternacional de la Eliminacion de la Discriminacién Racidl;

- Organizando, en nombre del gobierno, la Semaine interculturelle nationale, afin de dar
concienciaaun amplio publico de larealidad intercultural de Quebec;
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- Asociandose a actividades gubernamental es realizadas en conexion con € Afio de las Naciones
Unidas parala Tolerancia;

- Difundiendo Profils des principaux groupes religieux du Québec (Resefias de los principales
grupos religiosos de Quebec) y la segunda edicién de Profils des communautés culturelles de
Québec (Resefias de las comunidades cultural es de Quebec);

- concediendo d Prix du rapprochement interculturel, parareconocer una contribucion destacada
al acercamiento intercomunitario de tres ciudadanos y varias instituciones,

- Iniciando un sitio interracista en la Internet, e 21 de marzo de 1996.

398. El Departamento de Seguridad Publica celebroé varias sesiones de informacion y concienciacion
sobre las tradiciones y costumbres de | as poblaciones aborigenes, para diversos participantes interesados
en laadministracion de justicia. También prepard y aplico un programa de concienciacion de larealidad
intercultural, para su persondl.

399. LaComision de derechos de la personay de derechos de lajuventud distribuye a publico en
genera numerosos instrumentos de i nformacién rel ativos alos derechos humanos. En 1993 y 1994
atendi6 4.979 solicitudes de documentos. De esa forma se distribuyeron méas de 360.000 documentos
(textos de la Carta, folletos de informacion, avisos oficiaes de la Comisién). Lalocalizacion de esos
instrumentos de informacion se facilitod con la publicacién de un directorio de la Comision y de una
bibliografia de investigacién anotada.

400. Durante cierto nimero de afios, la Comision ha organizado unaintensa campafia de informacion
publica sobre discriminacion en e sector de lavivienda. Esta campafia adopta la forma de carteles en los
metros y autobuses de Montreal y de la Ciudad de Quebec, en particular en la época dd afio en que se
renuevan la mayoria de los arrendamientos.

NUEVA BRUNSWICK
Articulo 2
Comision de Derechos Humanos

401. LaComisién de Derechos Humanos de Nueva Brunswick se encarga de aplicar laLey de derechos
humanos (Human Rights Act) de Nueva Brunswick . Propicia un clima de toleranciay entendimiento que
evita que las personas sean objeto de af rentas o indignidades, o se vean socia mente desfavorecidas por
motivos de raza, color, origen naciona, lugar de origen o ascendencia.

402. El articulo 13 delaLey autoriza ala Comisién a aprobar programas especia es, como los de accion
afirmativay equidad en el empleo, parapromover € bienestar de poblaciones especificas, incluidas las
mujeres, los aborigenes, los discapacitados y las minorias visibles. Los programas tienen por objeto, en
generd, identificar y eliminar |las barreras sistémicas en materia de empleo, vivienda o educacion que
discriminen contra los miembros de | os grupos designados. También pueden suponer la aplicacion de
medidas especiales paratener en cuentalas diferenciasy lograr y mantener unafuerza de trabajo
representativa. La Ley autoriza ademas ala Comision a examinar, modificar o imponer condiciones en
relacion con esos programas especiales.
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403. LaComision desempefia sus funciones principal es promoviendo la educacidn en materia de
derechos humanos e investigando las denuncias rdl ativas a supuestas infracciones de la Ley. En 1945
tramitd 105 denuncias formales en total, siete de las cua es fueron por motivos de discriminacion racial.
En 1994-1995, de las 101 denuncias formales tramitadas, 11 se referian adiscriminacion racial .

Subdirecciéon de Multiculturalismo

404. Desde 1986, Nueva Brunswick ha mantenido una politica de multiculturalismo con € fin de
promover laigualdad de trato de los ciudadanos de todas las culturas. Esa politicarepresenta un
compromiso con laigualdad en materia de derechos humanos, expresion culturd y acceso ala sociedad
de Nueva Brunswick y participacién en ella. La aplicacidn de la politica se orienta por un Comité Asesor
Ministerial sobre Multiculturalismo, que comprende representantes de |as comunidades culturales, como
recomendaron las organizaciones no gubernamentales que tienen un interés declarado en la natura eza
multicultural de la sociedad de Nueva Brunswick.

405. En 1996-1997 se concedieron subvenciones por un total de 29.400 ddlares canadienses a

13 organizaciones que administraban programas y servicios multiculturales en todala provincia. Los
proyectos comprendian la educaci én antirracista; iniciativas parafomentar el aprecio intercultural;
desarrollo comunitario y oportunidades de autosuficiencia econdmica paralas mujeres inmigrantesy de
minorias visibles; y la preparacion de una guia de salud intercultural.

406. De conformidad con lo dispuesto en la palitica provincial sobre multiculturalismo, la Subdireccion
coordinalasiniciativas del gobierno orientadas a promover laarmonia dentro de la diversidad cultural y
racial y laconciencia de los beneficios sociales y econémicos de la diversidad cultural. En 1996, la
Subdireccion dio a conocer dos videos titulados "New Threads, New Trends. Making of the New
Brunswick Tapestry" (Nuevatrama, nuevas tendencias: |a composicién del tejido social de Nueva
Brunswick) y "Nouvelle trame, nouvelles tendances: |a composition du tissu social du Nouveau-
Brunswick". Esos videos introducen alos inmigrantes de diversas procedencias y conocimientosy sus
contribuciones alaprovinciay €l pais.

407. Al cumplir su mandato de hacer recomendaciones a gobierno sobre cuestiones actuaes, el Comité
Ministerial Asesor sobre Multiculturalismo realiz6 estudios de demografia provincial, multiculturalismo e
inmigracién; un argumento econémico en favor de ladiversidad; y tasas diferenciales paralos estudios
internaciones en Nueva Brunswick.

Programa de igual es oportunidades de empleo

408. En 1989, & gobierno de Nueva Brunswick afiadi6 alos miembros de minorias visibles como grupo
destinatario de su Programa de igualdad de oportunidades de empleo. El Departamento de Finanzas
administra ese programa para dar alos autéctonos, minorias visibles e incapacitados igual acceso a
empleo, formacion y oportunidades de promocién en la Administracién publica de Nueva Brunswick. El
programa esta abierto alos aborigenes que viven tanto dentro como fuera de reservasy sirve de enlace con
|as reservas y organizaci ones autéctonas.

409. El programafacilita puestos de trabgjo y experiencia a personas de |os grupos destinatarios,
mediante una iniciativa de empleo veraniego para estudiantes, unainiciativa de creacion de puestos de
trabaj o administrada en cooperacion con e Departamento de Educacion Avanzaday Trabajo, y mediante
colocaciones por un afio 0 mas, que se centran en la mejora de conocimientos a largo plazo.

410. Durante € periodo del informe, e Departamento de Finanzas contratd un aspirante en virtud del
programa para cubrir un puesto en la Subdireccion de Innovaciones y Desarrollo. Lainiciativadeiguales
oportunidades de empleo se haré pronto extensivaala"segunda parte" de la administracion publica
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Departamento de Educacion Avanzaday Trabajo

411. El Departamento de Educacion Avanzaday Trabajo concede subvenciones para salarios alos
empleadores que crean puestos de trabgj o para personas desempl eadas de determinados grupos
destinatarios, en particular trabajadores aborigenes. Los subsidios para salarios se facilitan con arreglo a
tres programas que comprenden puestos de trabajo veraniegos para estudiantes, col ocaciones a corto plazo
en gue se desarrollan conocimientos o se adquiere experienciaen €l trabajo, y la creacion de puestos
permanentes o estaci onal es anual mente renovados. Los programas estan a disposicion de los aborigenes,
tanto si viven en reservas como fuerade dlas.

Departamento de Educacion

412. Enaplicacion de su Declaracion ministerial de 1989 sobre educaci on multicultural y educacién en
materia de derechos humanos, € Departamento de Educaci on mantiene su compromiso de garantizar un
entorno libre de discriminaciones en Nueva Brunswick.

413. Losprincipios rectores de la Declaracion son los siguientes:

- Todo individuo tiene derecho a ser educado en un sistema de ensefianza exento de sesgos,
prejuiciosy actitudes intolerantes;

- Cualquier manifestacion de discriminacion basada en el sexo, laraza, € origen étnico, o la
adscripcion cultural o religiosa de una persona es inaceptable en € sistema de ensefianza
publica;

- Losprogramas y actividades escol ares deben fomentar la dignidad de | os estudiantes y
ayudarlos a sentirse orgullosos de su propio patrimonio cultural;

- Losplanes de estudios no deben estar sesgados ni contener estereotipos, y han de favorecer €
estudio de las aportacionesy logros de todos;

- Losgrupos comunitarios culturales deben poder participar activamente en la configuracion de
lapoaliticay las actividades escolares; y

- Lasprécticas en materiade empleo y ascenso se basaran en los méritos y la capacidad delas
personasy no estaran lastradas por barrera discriminatoria al guna.

Departamento de Asuntos I nterguber namentalesy Aborigenes

414. En 1995 se cred un nuevo puesto en el gabinete de Ministro de Estado para Asuntos
Intergubernamentales y Aborigenes.

415. Lafuncién del Departamento en la esfera de los asuntos aborigenes es:
a) Proporcionar informacidn y asesoramiento a otros departamentosy al gobierno;

b) Servir de secretariaa Comité Ministerial de Asuntos Aborigenes; y
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C) Enlazar con las organizaciones aborigenes, departamentos federalesy otras provincias,
cuando serequiera.

Cada departamento y organismo se encarga de sefidar y aplicar medidas concretas que promuevan la
direccion de politicas del gobierno en asuntosindigenas.

416. El gobierno de Nueva Brunswik reafirmo recientemente cierto nimero de compromisos de politica
con las poblaciones aborigenes, mediante iniciativas pragmati cas de desarrollo social y econdmico:
respetando 10s derechos aborigenesy en virtud de tratados de | as poblaciones micmac y maliset, de una
forma que promueva laarmoniay |la colaboracion entre las poblaciones aborigenes y no aborigenes, y
participando en proyectos que apoyen e continuo desarrollo de acuerdos de autogobierno paralas
comunidades de las Primeras Naciones. El Departamento sigue participando en las cuestionesy
organizaciones aborigenes, tanto residentes en reservas como no residentes.

417. Entrelas actividades més destacadas del Departamento en 1994-1995 estuvieron las siguientes:

- Seaplicd unainiciativafederal-provincia aborigen de desarrollo econémico como resultado
de unareunion entre e Ministro de Asuntos Indios federal y € Comité Ministerial de Asuntos
Aborigenes. Ello levé luego d establecimiento de una Iniciativa Conjunta de Desarrollo
Econdmico, en 1195;

- Enfebrero de 1995, € Departamento, Indian Affairs and Northern Development Canada,
Industry Canaday |a Canada Mortgage and Housing Corporation copatrocinaron un Simposio
Naciones sobre Financiacién del Desarrollo Aborigen. En & simposio se creo un grupo de
trabajo que debia informar a Ministerio de Asuntos Indios federal en diciembre de 1995;

- El Departamento participd activamente en la negociacion de un acuerdo de indemnizaciones
complementarios entre el Ministerio del Medio Ambientey la Primera Nacion del Eel River
Bar. Firmado en abril de 1995, € acuerdo se deriva de la necesidad de utilizar tierras
autoctonas para un embal se municipal. De conformidad con € acuerdo, €l 50% a menosdela
indemnizacion se destinara a desarrollo econémico;

- El Departamento patrocing un estudio de refinamiento conceptud y viabilidad de dos
propuestas de desarrollo empresaria aborigen;

- El Departamento sigui6 representando ala provincia en un proceso tripartido con € Consgo
de Poblaciones Aborigenes de Nueva Brunswick, que representaba a las poblaciones
aborigenes no residentes en reservas, y € Consgjo Privado del Canada, que representaba a
ministro federal encargado de las poblaciones aborigenes no residentes en reservas. Con los
fondos obtenidos mediante ese proceso tripartito, el Consejo de Poblaciones Aborigenes de
Nueva Brunswick aplicd su programa de préstamos a pequefias empresas familiares y estudio
también la creacion de una cooperativa de crédito para las poblaciones aborigenes no
residentes en reservas.

418. El Comité Ministerial de Asuntos Aborigenes esté presidido por el Ministro de Estado para
Asuntos Intergubernamentales y Aborigenes. Otros miembros del comité son € Procurador Generdl, los
Ministros de Educacion, Finanzas, Salud y Servicios Comunitarios, y Recursos Naturalesy Energia, y €
Ministro de Estado parala Asociacion de Desarrollo Regiona y € Desarrollo Septentrional.
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Departamento de Justicia

419. El Departamento propuso un proyecto experimental de circulos de sentencia para una comunidad
aborigen de Nueva Brunswick. El proyecto incluye a miembros de la comunidad residente en lareserva,
victimas, el acusado y sus familias, en un proceso previo ala sentencia orientado a ayudar a los jueces del
Tribunal Provincial adictar sentencias adecuadas y culturalmente receptivas en |os asuntos que afectan a
delincuentes adultos y jévenes. En otras jurisdicciones se han adoptado medidas similares.

Fiscalia General

420. LaFiscaliaGenera sigue celebrando consultas con € Fiscal General del Canaday las comunidades
de las Primeras Naciones sobre |a aplicacion del sistema federal de adopciédn de politicas paralas Primeras
Naciones, que tiene por objeto que laley se aplique en | as reservas dedicando mayor atencién alas
caracteristicas culturales de éstas..

421. Lapoliticade mantenimiento del orden sirve de base paramejorar € nivel y la calidad delos
servicios de mantenimiento del orden de las comunidades de las reservasy permitir una mayor
participacién aborigen en la administracion de lajusticia pend.

422. Desde 1993, € Departamento ha participado con las autoridades federales y aborigenes en un
andlisis de las politicas de mantenimiento del orden en tres comunidades del Consgjo Tribal Mawiw, con
miras aaplicar esapoalitica

423. Los aborigenes constituyen aproximadamente e 5% de la poblacion correccional de Nueva
Brunswick, |o que supone un desproporcion importante, dado que los aborigenes constituyen solo e 1%
de lapoblacion de laprovincia

424. Al incumbirle laresponsabilidad de administrar 12 centros para delincuentes adultosy tres para
delincuentes juveniles, la Fiscalia Generd haintroducido una serie de iniciativas de servicios
correccionales para atender megjor alos aborigenes recluidos en centros correccionales.

425. Por ggemplo, lainiciativade persona aborigen hallevado aemplear a aborigenes como personal
correccional ordinario: un asesor juvenil en la Escuela de Formacion de Nueva Brunswick y dos
funcionarios correccionales, y un supervisor de programas en otrasinstituciones correccionales. Su
participacion contribuye ala sensibilidad cultura hacialos reclusos aborigenesy alienta una mayor
comprension y participacion aborigen en laadministracion del sistemadejusticiapenal.

426. Dos individuos de ascendencia aborigen estan empleados también como funcionarios de libertad
condiciona y vigilada por € Departamento, para prestar més atencion ala necesidad de una sensibilidad
hacialaculturay las necesidades de los delincuentes aborigenes. La participaci6n aborigen en la
supervision de las sentencias tiene por objeto establecer un contacto mas fuerte entre los Servicios
Correccionaesy la comunidad aborigen. La presencia de funcionarios de libertad condicional aborigenes
desempefia también una valiosafuncion educativa, a fomentar una mayor participacion aborigen en la
administracion de lajusticia penal.

427. Ambosfuncionarios prestan servicios de libertad condicional y han asumido ademés diversas
funciones no tradicional es relacionadas con la educacion comunitaria, ladisuasion, larehabilitacion de los
delincuentesy la programacion culturalmente especifica.
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Articulo 3
Departamento de Judticia

428. LaSdadeJusticiadd Tribuna delaReinaintervino en laimpugnacion de laautoridad de la
provincia pararechazar determinadas disposiciones de Ley Fiscal de servicios socialesy educacion
(Socia Services and Education Tax Act) en relacidn con las poblaciones de las Primeras Naciones
residentes en reservas.

Articulo 4
L ey de derechos humanos

429. El parafo 1) del articulo 6 delaLey de Derechos Humanos (Human Rights Act) de Nueva
Brunswick dice que "Nadie @) publicara, exhibird, ni incitaraa que se publiquen o exhiban, ni b) permitira
gue se publiguen o exhiban en espacios abiertos o cerrados, en periddicos, por emisorasderadio o
television, o por cualquier otro medio de comunicacién gue posea o0 controle, anuncios, signos, simbolos,
emblemas u otras representaciones que conlleven algun tipo de discriminacion o laintencidn de
discriminar a personas o categorias de personas, con cualquier propdsito, por motivos de raza, color,
religion, origen nacional, ascendencia, lugar de origen, minusvalia fisica, deficiencia mental, estado civil,
inclinacion sexual o sexo".

Departamento de Justicia

430. El Departamento de Justicia de Nueva Brunswick ha estado colaborando con un comité ministeria
federal-provincia-territorial para hacer que se aplique mas eficazmente la disposicion del Cédigo Pend
relativaalaliteratura que preconizael odio.

431. LaSubdireccion de Reforma Legislativa del Departamento ha estudiado también la difamacion de
grupos como posible base para un recurso civil eficaz.

Articulo 5
Departamento de Educacion Avanzaday Trabajo

432. El programa de servicios de adaptacion es unainiciativa compartida de Desarrollo de los Recursos
Humanos del Canaday €l Departamento de Educacion Avanzaday Trabajo, que sirve parareunir a
empleadores, empleadosy comunidades afin de tratar de los cambios que afecten ala estructura del lugar
detrabgjoy a papel delos trabajadores.

433. En 1994-1995, e Departamento colaboroé con la Primera Nacion de Edl River Bar paradesarrollar
y codirigir proyectos especificamente rel acionados con el turismo.

434. Por medio del Acuerdo de cooperacién entre el Canaday Nueva Brunswick sobre desarrollo
empresaria y de los recursos humanos, la Sociedad de Desarrollo Maliseet y Micmac patrociné en
septiembre de 1994 una cumbre empresarial y muestracomercial para empresarios autoctonos. Este
proyecto Unico reunié a empresarios autoctonos, posibles inversoresy empresarios, afin de comercializar
productos, investigar operaciones conjuntasy asistir acursillos. El acuerdo se sustituira en 1996 por €
Acuerdo entre e Canaday Nueva Brunswick sobre desarrollo econémico regiond.
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435. Mediante la Subdireccion de Coordinacion de Programas y Formacion de Aprendizaje, €l
Departamento imparte formaci on en materia contractual, sobre una base de pago por servicios prestados, a
los empl eados de otras organizaciones, incluidos los aborigenes no residentes en reservas. En 1994-1995,
se presto formacién profesiona y perfeccionamiento académico a cinco comunidades aborigenes.

436. El Programade servicios académicos comunitarios ofrece formacidn en lectura, escrituray
aritmética basicas (grados 4 a 6) alos adultos de Nueva Brunswick, a margen ddl sistema escolar oficid.
Coordinado por € Departamento de Educacion Avanzaday Trabgjo, €l programade afabetizacidon de 30 a
40 semanas tiene por objeto atender alas necesidades identificadas de la comunidad, y sus costos se
comparten entre lacomunidad y Literacy New Brunswick Inc. El programa esta disponible paralas
personas y organizaciones aborigenes, tanto residentes en reservas como no residentes en ellas.

437. En 1993-1994 hubo dos actividades del Programa para comunidades aborigenesy cuatro en 1994-
1995. En la Primera Nacion oromocto se establecié un nuevo programa para 1995-1996.

Departamento de Educacion

438. El Departamento de Educacion apoya el principio deigualdad de oportunidades de empleo para
todos. Mediante la participacion en e Programa de Igualdad de Oportunidades de Empleoy en el
Programa de Equidad en d Empleo, se han adoptado medidas especial es para los discapacitados,
aborigenes y miembros de minorias visibles. Las iniciativas en materia de equidad en el empleo incluyen
diversos aspectos relacionados con la condicion laboral de lamujer y facilitan € examen de los sistemas 'y
précticas de empleo, afin de cerciorarse de que no contengan elementos discriminatorios para ningln
empleado.

439. Losacuerdos provisiona es sobre educacion primariay secundaria entre la provincia de Nueva
Brunswick y las Primeras Naciones garanti zan que | 0s nifios que viven en reservas y asisten a escuelas
publicas tengan acceso a programas y servicios educacionales de caidad y pertinentes, de conformidad
con la Declaracién de paliticas sobre la educacion maliseet y micmac en Nueva Brunswick. Los 6rganos
rectores participantes en esos acuerdos con Primeras Nacionales, € Departamento de Asuntos Indios
federal y € Desarrollo del Norte, el Departamento de Educacién y los distritos escolares locales.

440. Desde que €l Acuerdo federal-provincial sobre ensefianza general terminé en 1993, varias Primeras
Naciones han iniciado conversaciones directas con € Departamento de Educacién afin de concertar un
acuerdo de ensefianza a largo plazo para programasy servicios educacionales entre el Departamento y St.
Mary's, Oromocto, Kingsclear, Fort Folly, Tobique, Big Cove, Burnt Church y Red Bank.

441. El Departamento ha aprobado una serie deiniciativas de conformidad con la Declaracion de
politica sobre la educacion maliseet y micmac en Nueva Brunswick, entre ellas unainiciativa de
contratacion de docentes aborigenes, |a designacién de cierto nimero de miembros aborigenes de consgjos
escolares, y un programa de intervencién para ocuparse de las necesi dades educaciona es de los
estudiantes en situacion de riesgo de las Primeras Naciones de St. Mary'sy Kingsclear. En relacion con €l
articulo 7 seinforma sobre otras medidas, relativas a actividades de preparacion de planes de estudios y a
laformacion en conciencia aborigen del personal docente.
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Departamento de Servicios de Salud y Comunitarios

442. El 24 de abril de 1995, el Ministro de Servicios de Salud y Comunitarios, Honorable Russdll King,
envidé un memorando a todas | as instal aciones hospital arias regionales, las Subdireccién de Servicios
Sociaes Comunitarios y la Comision de Salud Mental. Ese memorando se refiere aarticulos de laLey de
derechos humanos relativos al racismo. El Ministro manifestd que latolerancia seria nula con respecto a
racismo dentro del sistema de Servicios de Salud y Comunitarios.

443. LaCasade Transicion de Gignoo se abrié en enero de 1993 para ayudar alas mujeres aborigenes
maltratadas y a sus hijos. En 19932-1993, |a Canada Mortgage and Housing Corporation facilité fondos
paralos costos de capital de establecer esa casa de transicion paralas victimas de la violencia conyugal . El
Departamento de Servicios de Salud y Comunitarios ofrece ahora una subvencién de funcionamiento
basada en la utilizacion de la Casa de Transicion por las mujeres aborigenes no residentes en reservasy
por clientes no aborigenes. El Departamento de Asuntos Indios proporciona asistencia financiera sobre la
base de su utilizacidn por mujeres aborigenes residentes en reservas.

444, Cierto nimero de indios que pertenecen ala Uniédn de Indios de Nueva Brunswick son miembros
del Comité provincial de coordinacion de laprevencion del suicidio. Hay también representantes
aborigenes en diversos comités comunitarios de prevencion de suicidios:

- Cuatro personas que son adiestradores titulados en materia de prevencion de suicidios forman
parte del grupo provincia de adiestradores titulados de la Comision de Salud Mental;

- Sehan dado sesiones de adiestramiento en diversas comunidades aborigenes, en materia de
prevencion del suicidio y concienciacion, que incluian un adiestramiento formal en gestion de
tensiones en incidentes criticos:

- Representantes aborigenes de Big Cove son parte del programa de gestion de tensiones en
incidentes criticos del Centro de Salud Menta de lacomunidad de Richibucto;

- El personal de los Servicios Comunitarios de Salud Mental ha ofrecido adiestramiento en
materia de concienciacion cultural; y

- El personal de los centros comunitarios de salud mental sigue prestando servicios de consultaa
las comunidades aborigenes, cuando se precisan.

Los clientes aborigenes tienen acceso alos 13 centros de salud comunitaria de toda la provincia, con
caracter continuo. Ademas, el Departamento, cuando sea necesario, prestard servicios o capacitacion
especificos alas comunidades aborigenes en crisis.

445, Laprovincia se encarga de prestar servicios de proteccion alainfanciaatodos los residentes de
Nueva Brunswick, incluidos los que viven en reservas indias. El Departamento de Servicios de Salud y
Comunitarios, sin embargo, delega la prestacion de esos servicios en todas las Primeras Naciones (con
excepcion de la nacién madawaska maliseet). Esa delegacion se rediza en virtud del acuerdo tripartito
entre las Primeras Naciones, e Departamento de Servicios de Salud y Comunitariosy el Departamento de
Asuntos Indiosy Desarrollo del Norte del Canada.

446. En 1983 sefirmo por primeravez un Acuerdo entre e Canada, Nueva Brunswick y los Servicios
Indios paralalnfanciay laFamilia, que esté en vigor con respecto a varias comunidades de Primeras
Naciones. Existe también un Acuerdo tripartito sobre organismos de asistenciaalainfancia, de 1988, que
se prorrogo hasta que se negociaran nuevos acuerdos.
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447. El objetivo alargo plazo de los Servicios de Salud y Comunitarios es devolver alas Primeras
Naciones la responsabilidad de prestar serviciosalainfanciay lafamilia. Los servicios que podrian
prestarse en virtud del Acuerdo tripartito son: atencion alainfancia, proteccion alainfancia, persona
encargadas de |abores domésti cas, ambientacion preescolar, y servicios familiaresy de adopcion.

448.  Segln un informe de febrero de 1994, diez de las 14 comunidades de las Primeras Naciones en
Nueva Brunswick tienen acuerdos de servicios paralainfanciay lafamilia; las otras cinco se encuentran
en digtintas etapas de |a negociacién de unos servicios culturalmente receptivos.

449. Seestan celebrando conversaciones entre representantes federales y provincialesy el Consgjo
Tribal Mawiw para avanzar hacia un modelo de asociacion distinto del modelo de autoridad del egada con
arreglo d cua se firmaron los acuerdos anteriores.

Fiscalia General

450. LaSubdireccion de Servicios Correcciona es del Departamento se ha esforzado por garantizar la
igualdad de acceso de los reclusos aborigenes a servicios espiritua es culturalmente receptivos mediante €l
programa de visitas de ancianos y la participacién en las ceremonias de la hierba dulce. La Subdireccion
ha participado en deliberaciones oficiosas con dirigentes aborigenes sobre |a preparacién de politicasy
procedimientos institucional es.

451. En 1993, & Departamento introdujo una politica de reconocer € derecho inmanente de los
delincuentes aborigenes reclusos a seguir sus tradiciones espiritual es autéctonas. Se levantd una sauna
indiaen € centro correccional regional para permitir que los aborigenes celebraran periddicamente
ceremonias. En otras instituciones correccional es provinciales se han celebrado también diversas
ceremonias aborigenes. Durante esas ceremonias, se concede a los ancianos aborigenes las mismas
prerrogativas de visita que alos miembros del clero.

Articulo 6

452. De conformidad con €l articulo 20 de laLey de derechos humanos, la Comision de Derechos
Humanos puede recomendar el nombramiento de una juntaimparcial deinvestigacion pararesolver una
gueja de discriminacion que no pueda resol verse mediante un proceso de conciliacion.

Articulo 7
Comision de Derechos Humanos

453. LaComision de Derechos Humanos presta servicios de informacion y referencia sobre una
diversidad de cuestiones, entre éllas € racismo, los perjuiciosy ladiscriminacion. También publica
materialesimpresosy videosy sirve de enlace con |as organizaciones comunitarias.

454. Lapromocion delaarmoniaracial sigue siendo un centro importante de laatencion del programa
de educacion de la Comision. A este respecto, la Comision participa activamente con €l Comité de
mantenimiento del orden de las minorias de Nueva Brunswick, en sus trabajos paratratar cuestiones como
la contratacion y formacién de minoriasy las préacticas de policia, y con la PRUDE, una organizacién que
desarrolla concienciacion y programas sobre armoniaracid.

455. Durante € periodo que se examina, la Comisién desempefid un papel decisivo a promover la
proclamacién de la Semana de Concienciacion Racia (20 a 26 de marzo) por la Ciudad de Saint John.
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También emitié comunicados de prensa para celebrar € Dialnternacional dela Elimjnacion dela
Discriminacion Racial, el Dialnternacional delaMuijer, el Diade los Derechos Humanosy € Afio delas
Naciones Unidas parala Tolerancia

456. En 1995, la Comision de Derechos Humanos fue designada por el organismo principal del gobierno
paracelebrar €l Afio Internacional parala Tolerancia. La Comision lo hizo:

- Lanzando la serie de video "Foundations for Fairness' (Las bases paralajusticia) en
combinacion con € Dialnternacional paralaEliminacion delaDiscriminacién Racia, € 21
de marzo. La serie comprende dos videos y un anuncio de la administracién piblica que se
refiere alos prejuicios, y va acompafiada de una guia de estudio;

- Publicando "Learning Together" (Aprender juntos), una guia para persona docente orientada a
introducir las cuestiones de laigualdad entre |os estudiantes; y

- Continuando la promocion de laigualdad mediante presentaciones a estudiantes y empleados,
asi como por medio de sus publicacionesy otras actividades.

Subdireccién de Multiculturalismo

457. Entrelos nuevos programas para 1994-1995 figuraban asociaciones con otras subdirecciones
gubernamental es y organizaciones comunitarias para fomentar |as oportuni dades de educacién
intercultural y la preparacion de materiales paralaintegracion de inmigrantes. La oficina cooperé con
organizaciones multiculturalesy otros grupos centrados en las comunidades para contribuir ala Feria del
Patrimonio Canadiense celebrada en Nueva Brunswick.

458. A findeceebrar el Diade Patrimonio en 1995, |os empleados provinciales distribuyeron una
coleccion de historias del patrimonio atodas las escuel as, bibliotecas, museosy sociedades histéricas de
Nueva Brunswick.

Departamento de Educacion

459. El Departamento de Educacion promueve la armoniaracional sensibilizando alos estudiantesy al
personal docente hacia diversas cuestiones relacionadas con ladiscriminacion racial. El Departamento
cel ebra tambi én acontecimientos especiales como el Diadel Patrimonio, el DiaInternacional parala
Eliminacion de la Discriminacion Racia y la Semana de la Ciudadania, iniciando actividades anuales
tanto dentro del propio departamento como en € sistema de escuel as publicas.

460. Lafuncién principal del Departamento de Educacion en la eliminacién de todas las formas de
discriminacion racial y la promocion de los derechos humanos y de la conciencia multicultural se ha
desarrollado en la esfera de la educaci6n y la ensefianza.

- Sehadado instrucciones alos distritos para que elaboren una politica en consonancia con el
rumbo marcado por la Declaracion ministerial sobre multiculturalismo y educacién en materia
de derechos humanos, e incluyan un informe sobre los progresos reali zados como parte del
informe anual de cada distrito;

- Seedaactualizando € documento "Human Rightsin the Curriculum " (Los derechos humanos
en los planes de estudios), preparado en 19980;
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- Undocumento titulado " Checklists for Detecting Bias and Stereotyping in Instructional
Materials' (Cuestionarios para detectar |0s prejuicios y esterectipos en el materia pedagdgico)
se prepar6 en 1990; y

- El Departamento de Educacién ha elaborado una politica de educacién india.
461. Enegstaesferahay unaserie deiniciativas:
a) Se ha contratado un consultor pedagégico indio;

b) Se esta aplicando d plan piloto "Native Studies 20" (Estudios autéctonos 20) en varias
escuelas. Paraello se utiliza"Mariseet and Micmac: First Nations of the Maritimes" (Mariseet y micmac:
Primeras Naciones de | as provincias maritimas'. Se ha preparado una guia de planes de estudios.

C) Se estan e aborando programas y material es sobre lenguas autéctonas;

d) Se esta dando formacion en el servicio apersona docente de diversos distritos, con arreglo
al Programa de orientacion en materia de ensefianzaindia. Se publicé "A Circle of Understanding"
(Circul o de entendimiento), que ofrrece directrices alas escuelas provinciales a que asisten estudiantes
indios autéctonos;

(2] Se estén realizando cursillos sobre € patrimonio y la culturade las Primeras Naciones;

f) Existe un Comité de Desarrollo de Planes de Estudios. Este comité examinala orientacion'y
€l apoyo para € estudio de las primeras poblaciones en el plan de estudios: y

0) En respuestaa informe sobre la excelencia en la educacion, se estan realizando dos
iniciativas: unalogrard aumentar € numero de maestros autoctonosy laotra apoyara alos dirigentes
autéctonos.

Colegio de Artesania y Disefio de Nueva Brunswick

462. Desde 1989, el Colegio de Artesaniay Disefio de Nueva Brunswick ha ofrecido un programade un
ano de artes autdctonas como parte de su programa de diplomaen artes. El programa esta dirigido por un
profesor nativo y el Colegio ha establecido contactos oficiosos con muchos ancianos y artistas autéctonos.
El Colegio esun centro de educacion interdisciplinariay cultural, que mantiene una politica de
transferencia de créditos escolares con la Universidad de Nueva Brunswick, en virtud delacual los
créditos obtenidos en una de | as ingtituciones pueden utilizarse para obtener un diplomaoo titulo en laotra.

Departamento de Asuntos I nterguber namentalesy Aborigenes

463. Un subcomité sobre educacion antirracista, con representantes de Manitoba, Ontario y Nueva
Brunswick, prosiguiod sus esfuerzos por coordinar la preparacion de un manual de formacién sobre
racismo destinado alos funcionarios de derechos humanos.

Departamento de Municipios, Culturay Vivienda

464. Los Servicios Argqueol dgicos de Nueva Brunswick trabajan en la conservacion (alentando la
investigacion basicay aplicada, ladesignacién y lafinanciacion), gestion (examinando los efectos de los
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proyectos en | os sitios patrimoniales, la concesion de licencias, los inventarios y las obras de proteccion de
|os emplazamientos) y desarrollo (mediante la promocion, conmemoracion, interpretacion de los
emplazamientos, publicacionesy exposiciones) del patrimonio arqueol 6gico de Nueva Brunswick. Dirigen
la busqueda de soluciones para los conflictos de gestidn de recursos. Su participacion aborigen es amplia,
y vadesde el empleo de estudiantes aborigenes en sus proyectos hasta la colaboraci 6n estrecha con
comunidades indias especificas en la blsgueda, inventario, ordenacion y proyectos de desarrollo. Ello
incluye dar conferencias en las escuelas y trabajar en materia de legislacion, haciendo hincapiéen la
administracién del patrimonio y la participacion de la comunidad. También se abordan problemas de
repatriacion. Los objetivos del Servicio son garantizar |a conservacion, ordenacion y desarrollo del
patrimonio arqueol 6gico de Nueva Brunswick. Con respecto ala participacion indigena, € Servicio:

- Hardmas experimentos de cogestion de los recursos del patrimonio;

- Colaborara més estrechamente con |las poblaciones aborigenes en cuestiones mutuas, en
particular en relacion con el acceso; y

- Alentardlaordenacién de los recursos del patrimonio de las tierras aborigenes.

465. Hastalafecha, €l Servicio hatratado directamente con diez comunidades aborigenes a menos.
Miembros de la Subdireccién del Patrimonio de la Direccién de Cultura del Departamento de Municipios,
Culturay Vivienda han participado recientemente con personal del Servicio en |as etapas de examen y
planificacién de diversasiniciativas de la Primera Nacion de Red Bank.

Acuerdo de cooperacion entree Canaday Nueva Brunswick sobre desarrollo cultural

466. El Acuerdo de cooperacion entre el Canaday Nueva Brunswick sobre desarrollo cultural tratd de
maximizar el crecimiento y la conciencia cultural mediante recursos humanosy desarrollo,
comerciaizaciony distribucién de productos, y aplicacion de nuevas tecnologias. El Acuerdo estuvo en
vigor desde octubre de 1990 hasta marzo de 1995. Desde 1991-1992, se ha prestado asistencia a diversos
proyectos de desarrollo cultural aborigen, entre élos:

- Unvideoy material de promocion parae Grupo de Eagle Feather;
- Apoyo aBellas Artes de Pictou para asistir aunaferiacomercial;

- UnFestival del Rio de Fuego y cursillos conexos, organizados por los Servicios de la
comunidad de Big Cove: y

- Cursillos ambulantes organizados por la Asociacién India de Artesy Artesanias de Nueva
Brunswick, para ensefiar artesaniatradicional autéctona.

467. El objetivo principa de ese acuerdo fue laidentificacion y andlisis detenido de |as oportunidades
de desarrollo econdmico y laformulacién de medidas adecuadas para aprovecharlas. EI Acuerdo
proporcioné fondos alos departamentos gubernamental es para ayudar alaidentificacion y estudio delas
oportunidades de desarrollo en la provincia de Nueva Brunswick. En virtud de este acuerdo de
cooperacion se aprobaron cuatro proyectos aborigenes, entre élos:

- El Plan de desarrollo estratégico de la Federacion de Gestion de las Naciones Mali seet;

- Unestudio delas oportunidades del sector de |os recursos,
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- El Plan de Wabanaki, parque de Woolastook y desarrollo de Little Lake; y
- Un proyecto paraevauar laviabilidad de un proyecto de empleo aborigen.

Se dispuso de financiacion en virtud de este acuerdo, tanto para los aborigenes residentes en reservas
como paralos no residentes. Los organismos gubernamental es que participaron en la aplicacion del
acuerdo fueron € Organismo de Oportunidades del Canada Atlantico y la Sociedad de Desarrollo
Regional.

468. El Programade asistenciaa desarrollo tiene por objeto complementar otros programas federalesy
provinciales orientados a desarrollo econdmico y la creacién de puestos de trabgjo y, en particular, €
articulo 25 delaLey del seguro de desempleo. El Programa proporciona financiacién para materiales y
suministros destinados a proyectos primordiales de las comuni dades patrocinados por municipiosy
organizaciones de caracter no lucrativo. En 1994-1995 y 1995-1996 recibieron financiacion del Programa
| os siguientes proyectos. un proyecto de vivienda del Grupo Pabineau con unaasignacion del programa;
una medida para mejorar las instalaciones de d ojamiento del Consgjo de Poblaciones Aborigenes de
Nueva Brunswick; una medida parafinanciar renovaciones destinadas ala Union de Indios de Nueva
Brunswik; iniciativas parafinanciar un centro para muchos usosy un anfiteatro en Big Cove; una
iniciativa paramejorar lavivienda en Indian Island y Burnt Church; unainiciativa paramejorar carreteras
en Fort Folly; proyectos de vivienda para Buctouche, E€l Ground, Ed River Bar, St. Mary's, Indian Idand,
Fort Folly y Burnt Church; y gastos de renovacion de un campamento del Consgjo de Poblaciones
Aborigenes de Nueva Brunswick.

469. El Fondo de Proyectos Especiales del Norte se cred e inicid en 1994 como parte delalniciativade
Accién del Norte. Su objetivo eraser un fondo de asistencia complementaria para proyectos de desarrollo
valiosos, d que pudieran tener acceso otros programas gubernamentales. Lalniciativade Accion del Norte
se dirige alas necesidades especificas de laregidn, y se extiende de Beresford a Kegwick/St. Quentin.
Mediante ese marco, el gobierno de Nueva Brunswick ha colaborado estrechamente con |os residentes
locales para elaborar medios eficaces y pertinentes que ayuden a la recuperacién econémicay restablezcan
laconfianza en la capacidad empresaria del norte. El afio fiscal 1995-1996 fue € Ultimo del Fondo de
Proyectos Especides del Norte.

470. En 1994-1995, € Fondo de Proyectos Especiales del Norte prestd asistenciaala Primera Nacion de
Eel River en el proyecto propuesto de un Jardin del Patrimonio Aborigen. El Fondo prestd asistencia
también al laboratorio que atiende alos conoci mientos informéti cos cada vez méas comercializables de
miembros del grupo. En € afio fiscal 1995-1996, el Fondo contribuyé a un estudio de la poblacion de
almejas de Heron Idand y ala e aboracion de un plan empresarial para€ propuesto Jardin del Patrimonio
Aborigen, que presentarialas plantas medicinalesy alimenticias tradiciona es de laregion. El Fondo esta
abierto alos aborigenes tanto residentes en reservas como no residentes.

471. Lamision de la Subdireccion de Deportes, Esparcimiento y Vida Activa es estimular € desarrollo
de las oportunidades de esparcimiento y deporte mediante asociaciones firmes, fortaleciendo asi alas
comunidades y mejorando la calidad general delavidaen Nueva Brunswick de personas de todas las
culturas. Los programas de la Subdireccién se aplican tanto en las reservas como fuerade ellas. Los
programas pertinentes para las comuni dades de | as Primeras Naciones son:

- Asistencia en laorganizacion, para crear organizaciones voluntarias autosuficientes capaces de
proporcionar esparcimiento y deporte de calidad;
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Asistencia en ladireccion, para apoyar laformacion de voluntariosy profesionales del deporte
y del esparcimiento;

Participacion y asistenciaalavida activa, para apoyar la creacion de oportunidades de
participar regularmente en el esparcimiento y e deporte;

Reconocer, aentar y apoyar la busqueda de la excelencia en d deporte por los atletas y
entrenadores de Nueva Brunswick;

Promover y apoyar la celebracion de importantes acontecimientos deportivos en Nueva
Brunswick.

472. Losobjetivos de la Subdireccion de Deportes, Esparcimiento y Vida Activa son:

Promover y apoyar una asoci acion efectiva;

Reconocer la utilidad de los voluntarios y de su participacion;

Mejorar la calidad de vida:

Promover € orgullo y la excelencia comunitarios;

Valorar € juego limpio;

Crear un enfoque comunitario del aprovechamiento del esparcimiento; y

Ofrecer unaampliavariedad de actividades de deporte y esparcimiento.

473. Enlo que serefiere alas Primeras Naciones, la Subdireccion de Deportes, Esparcimiento y Vida
Activaaplica sus programas desde sus oficinas centrales de Fredericton y las regiona es de Edmundston,
Fredericton, Saint John, Moncton, Miramichi, Bathurst y Campbellton. Entre los planes para 1997 y afios
posteriores se encuentra:

Prestar asistencia alos planes de desarrollo de las comunidades en las siguientes comunidades
de Primeras Naciones. Big Cove, Burnt Church, Tobiquey otras que se determinen;

Establecer contactosy distribuir informacion a todas las comunidades de las Primeras
Naciones, sobre los servicios disponibles en la Subdireccion de Deportes, Esparcimiento y
VidaActiva; e

Informar alos dirigentes aborigenes de las ventgjas del esparcimiento, especia mente paralos
jovenes que se encuentren en peligro.

Servicios de seguridad publica

474. El principa objetivo delos servicios de Seguridad Publica es ayudar alas comunidades de las
Primeras Naciones adesarrollar |os necesarios conocimientos especidizados, planesy medidas parala
gestion eficaz de las emergenciaslocales. El proyecto se ha aplicado empleando a un aborigen como
asesor de la comunidad aut6ctona en medidas de emergencia.
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475. Este proyecto esel componente aborigen del Acuerdo general de cooperacion en emergencias, en
vigor desde febrero de 1991. El proyecto es un esfuerzo cooperativo por mejorar la preparacion colectiva
para hacer frente alos efectos de un desastre. Debe servir también parafomentar acuerdos de ayuda mutua
entre comunidades aborigenes y no aborigenes.

476. Laresponsabilidad de la preparacién para emergencias en las comunidades de | as Primeras
Naciones corresponde al gobierno federal; no obstante, el gobierno provincia tiene la obligacion mora de
prestar asistencia, asesoramiento y apoyo a los érganos rectores que participan en la aplicacién de los
programas del Departamento de Municipios, Culturay Vivienday de los consegjos de grupos.

Programas de desar rollo econémico regional

477. Lafinalidad del Acuerdo de diversificacion econémica era apoyar lasiniciativas de desarrollo
economico valiosas que pudieran aumentar losingresosy € empleo.

478. Este acuerdo de cooperacion contribuy6 a desarrollo de Gitpo Cottage Resort Inc., un proyecto de
la Primera Nacién de Eel Ground en el rio Miramichi. Los 6rganos rectores del acuerdo de cooperacion
eran el Organismo de Oportunidades del Canada Atlantico (en nombre del gobierno federal) y la Regional
Development Corporation (por la provincia). El Acuerdo expird el 31 de marzo de 1995, y 1995-1996 fue
€l afio de desembolso en relacion con os proyectos aprobados anteriormente.

Fiscalia General

479. El Departamento ha emprendido medidas para promover € entendimiento intercultural entre sus
empleados, organizando actividades de concienciacion alahorade amuerzo, juntamente con una
exposicion multicultural, e incorporando la politica del gobierno sobre multiculturalismo en un manual
para empleados, asi como en |os programas de formacion para directores gjecutivos. El Departamento esta
representado también € Comité Interdepartamental sobre Multiculturalismo.

480. Con respecto alos empleados correccionales, € Departamento ofrece formacion en concienciacion
aborigen, incluido un curso de espiritualidad autoctona dirigido por ancianos aborigenes en caidad de
adiestradores. Lafinalidad de estainiciativa es garantizar que €l personal correccional sea culturalmente
més sensible a las necesidades de |os delincuentes aborigenes.

NUEVA ESCOCIA
481. El periodo comprendido en €l presente informe es el de mayo de 1993 a abril de 1997.
Articulo 2

482. Laley de Derechos Humanos (Human Rights Act) de Nueva Escocia, R.S. 1988, c. 214, protege
contrala discriminacién por motivos de raza, color; ideologia, religidn; origen nacional, étnico o aborigen;
sexo (incluido € embarazo); edad; estado civil o familiar; minusvaliafisicao mental; inclinacién sexual;
actividad, afiliacion o asociacion politica; fuente de ingresos; temor a contraer una enfermedad o dolencig;
hostigamiento sexua; y asociacion con miembros de grupos amparados por laLey. Lapoliticadela
Comisién de Derechos Humanos de Nueva Escocia es que las quejas por hostigamiento racial se
consideren como denuncias de discriminacion racial.

483. LaComision de Derechos Humanos de Nueva Escocia sigue investigando | as denuncias por
discriminacion racial. Aproximadamente el 17% de las denuncias por discriminacion en el sector del
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empleo son por discriminacion racia (raza, color, origen nacional, énico o aborigen). Aproximadamente
€ 45% delas denuncias en € sector de servicios son también por discriminacion racial.

484. El persond dela Comision de Derechos Humanos de Nueva Escocia recibe formacién permanente
para desarrollar un mejor entendimiento del racismo y de la discriminacion sistémica.

485. En 1991 se cred en la Comision de Derechos Humanos de Nueva Escocia una Direccion de
Relaciones Raciales. Su cometido es elaborar, tanto en € sector publico como en € privado, programasy
politicas que fomenten € entendimiento intercultura y eliminar los obstaculos ala plena participacion
social de los miembros de las minorias raciales. Una parte de su mandato comprende € programa de
accion afirmativa, que implica ayudar alas organizacionesy organismos de |os sectores publico y privado
y anivel comunitario que deseen concertar acuerdos de accion afirmativa. Como parte de ese proceso, un
folleto revisado titulado "Affirmative Action Resource Manua" (Manual de Recursos de Accidon
Afirmativa) incluye directrices sobre |os comités de accion afirmativa en materia de derechos humanos
dirigidas alos empleadores. Estos grupos asumen la responsabilidad activade eliminar ladiscriminacién y
€ hostigamiento en la prestacion de servicios, en el lugar de trabajo y en todos | os sectores comprendidos
en laLey de derechos humanos de Nueva Escocia. Los articulos 6, 9 y 25 de laLey autorizan alos
empleadores y |0s proveedores de servicios aincorporarse alos programas y actividades especial es cuya
finalidad es "promover el bienestar de toda clase de individuos...". Se considera que esos programas no
violan laLey de derechos humanos. Sigue aumentando € niimero de empleadores e instituciones
educacionales de |os sectores privado y publico que han suscrito acuerdos de accion afirmativa.

486. En 1995, la Comision de Derechos Humanos prepard también un video sobre relaciones raciales
titulado "Racism and You" (El racismo y tU). El video da ejemplos de como se manifiestael racismo enun
entorno de trabajo y de sus efectos en los que intervienen. Se utiliza en debates, cursillosy seminarios
educativos, tanto del sector privado como del publico.

487. El Gobierno de Nueva Escocia cred en 1991 un Comité de direccion en materia de equidad en €
empleo y relaciones raciales. EI Comité se compone de viceministros y jefes de departamento y tiene el
mandato de formular politicasy seguir los progresos realizados en materiade relacionesraciales y equidad
en € empleo. EI Comité de direccion ha elaborado, por conducto de un grupo de trabajo, un proyecto de
declaracion de politica en materiade relaciones raciales parala provincia.

488. El Grupo de Estudio sobre relaciones racialesy trabajo creado en el ambito de competencia del
Comité de Direccién comenzo a organizar sesiones de educacion y concienciacion paratodos los
empleados gubernamentales en 1994. La sesiones contintan. Se ha establecido un centro de recursos en
materiade relacionesracialesy equidad en € empleo que cuenta con libros, videos, articulos de periédico
y otros e ementos.

489. Entodo & periodo comprendido en € presente informe, €l Departamento de Recursos Humanos'y
la Uni6n de Empleados Gubernamenta es de Nueva Escocia han cooperado en lareunion de informacion y
la elaboracion de una politica de accidn afirmativa obligatoria paralos funcionarios publicos de la
provincia, atodos los niveles. En marzo de 1996, € Departamento y laUnién se comprometieron
especificamente a superar la discriminacion sistémica; anual mente se presentan a poder legidativo
estadisticas sobre |os progresos.

490. ENn 1994, e Consgo Asesor de Nueva Escocia sobre la condicion de lamujer consultd alas
organizaciones de mujeres de la provincia sobre € establecimiento de la diversidad dentro delajuntay €l
personal del Consegjo. Como consecuencia, cinco de los siete nombramientos nuevos parael Consgjo se
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hicieron entre miembros de grupos racialmente visibles. Desde esos nombramientos de 1994, el Consgjo
viene esforzandose por garantizar que todos |los proyectos del Consgjo sean mas inclusivos.

491. En 1996, & Proyecto de salud paralas mujeres negras se inicié como un programa de extension e
informacion comunitaria; € Departamento de Salud facilito asistenciafinanciera.

492. Lanuevaley deserviciosparalainfanciay lafamilia (Children and Family Services Act) (R.S.
1990, c.5) entrd en vigor en septiembre de 1991. Esta disposicion dice que, sempre que seaposible, las
unidades familiares permaneceran unidas, ayudadas por una ampliavariedad de apoyos. Varios articul os
delaLey requieren que losintereses del nifio sean la consideracién primordial en cualquier colocacion o
intervencion; la conservacion de los antecedentes culturaes, raciales, religiososy linglisticos ddl nifio se
consideran pertinentes para esos i ntereses.

493. Laley declaraque, cuando se somete a un nifio de origen aborigen aun procedimiento de
proteccion civil, los Servicios paralafamiliay e nifio mi'kmaq deberan ser notificados, como parte en €
procedimiento, y podrén sustituir a organismo quelo inici6. La Ley prevé gue se notifique también a esos
Servicios antes de concertar un acuerdo de adopcidn de un nifio que sea o pueda haber sido aborigen. De
conformidad con el articulo 88 delaLey, un comité asesor realizaun examen anud de ésta; un
funcionario de categoria superior de los Servicios paralafamiliay € nifio mi'kmag forma parte de ese
comité asesor y también de los comités de politica conexos.

494, Laley sobre multiculturalismo ((Multiculturalism Act) (R.S. 1989, c. 10, s.1) sigue estando
vigente. Su objetivo esinstaurar un clima de relaciones armoniosas entre personas de distinto origen
cultural o étnico.

Articulo 4

495. Aunquelalegisacion reativaalos gruposy la propagandainstigados por € odio incumbe ala
jurisdiccion federal, laLey de derechos humanos (Human Rights Act) provincial da mayor proteccion a
los grupos vulnerables a esa propaganda. El articulo 7 dela Ley prohibe las publicaciones, € materia
publicitario y las transmisiones que discriminen o expresen laintencion de discriminar a determinadas
personas o categorias de personas. Unajuntainvestigadora estimé en 1994 que una sudadera ofrecidaala
venta transmitia estereoti pos negativos sobre las mujeres negras y era discriminatoria. Lajuntaordeno a
propietario del amacén que dejaran de exhibir y vender |a prenda (o cual quier otro material
discriminatorio) y que su propietario se discul para ante la persona que habia presentado la denuncia.

Articulo 5

496. El Foro Tripartito se compone de representantes de los gobiernos federd y provincia y dela
comunidad aborigen de Nueva Escocia. En 1995, € Subcomité de Derechos Humanos del Foro establecio
un programa de facilitador de derechos comunitarios mi'kmag. El facilitador organizé cursillosy
seminarios paraayudar alos miembros de la comunidad mi'kmaq (residentes 0 no en reservas) a presentar
y resolver denuncias de conformidad con la Ley de derechos humanos. El facilitador organiz6 también
sesiones intercultural es para escuelas y otras organizacionesy sirvié de consultor alos educadoresy a
gobierno sobre cuestiones juridicas de la comunidad mi'kmag.

497. LaDireccion de Servicios de Policiadel Departamento de Justicia ha proyectado un curso
introductorio de formacién multicultural para personal delajusticia penal dela provinciade Nueva
Escocia, afin delograr una comprension basica de otras culturas y valores, y de ayudarlo a desempefiar
normal mente sus funciones en un entorno multicultural.
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498. Enlaactuaidad hay dos jueces negros que prestan servicios en Nueva Escocia. EI hombramiento
parael Tribunal de Familiase hizo en 1986, y el nombramiento para el Tribunal Provincial en 1996.

499. LaJuntade Examen dela Comisién de Policia de Nueva Escocia se compone de un presidente, un
vicepresidente, un miembro y cuatro miembros suplentes. Desde 1993, un representante de la comunidad
negray un representante de la comunidad aborigen han sido miembros suplentes de la Junta.

500. En 1994, laUnion deindios de Nueva Escocia, con apoyo provincia- federa, elabord € Proyecto
de delincuentes juveniles mi'kmag. Estainiciativa en curso combinalas medidas alternativas parala
sentencia existentes con un model o de justiciarestitutiva que incorpora las tradiciones juridicas mi'kmaq
sobre resoluciones reparadorasy comunitarias.

501. Losinformes publicados de la Comision de Reforma Legal de Nueva Escocia vienen incluyendo
restimenes en idioma mi'kmag desde 1992.

502. Lapoaliciatriba unamaki, una policia aborigen que presta servicio a esas comunidades, comenzo a
funcionar en octubre de 1994.

503. Eninformes anteriores se menciond que la provincia de Nueva Escocia habia designado en 1986
una Comisién Real encargada de investigar |as circunstancias que provocaron lainjusta condena por
homicidio de Donald Marshall, Jr., un indio mi'kmag. Los gobiernos federa y provincia siguen
examinando | as 82 recomendaciones de la Comision Red.

Articulo 6

504. Laproteccién contraladiscriminacion y laindemnizacion alas victimas se examinan en relacion
con los articul os precedentes.

Articulo 7

505. En 1990, € gobierno provincia design6 el Comité Asesor de Alumnos Negros. En 1994 se publico
el informe sobre educacion del comité, en tres volimenes. Este informe sentd las bases para cambios
estructurales importantes en la Ley de educacién (Education Act) y €l Departamento de Educacion,
incluido € establecimiento, en 1996, de una Direccidn de Servicios Afrocanadiense dentro del
Departamento.

506. Un proceso similar se esta produciendo entre el Departamento de Educacion y la comunidad
mi'kmag; €l resultado pretendido es un control mi'kmag mucho mayor de la educacion de los nifios
aborigenes. Lanueva Ley de educacion dispuso la creacion de un Consgjo de Educacion Mi'kmag y
permite la designacion de un representante mi'kmag en cada consegjo escolar regional. Dosdelos seis
consgjos escol ares de hablainglesa tienen representantes mik'mag; en |as otras cuatro regiones, 10s grupos
eligen actual mente sus representantes en |os consejos.

507. En 1995 secred en & Departamento un puesto de consultor de educacion mi'kmag. El consultor
supervisalos cambios de | os planes de estudios, incluido un curso de estudios social es mi'kmaqg que se
introducira experimental mente en cinco colegios secundarios y un curso de lengua mi'kmag que se
ofrecerd alos nifios aborigenes y no aborigenes como segundo idioma optativo.

508. LaUniversidad de Dahousie, lamayor de Nueva Escocia, sigue gjecutando programas destinados
afomentar y facilitar lamatricula de estudiantes negros y aborigenes. El Programadel afio de transicion se
viene aplicando desde 1972. En 1992 se cred un Centro Asesor de Estudiantes Negros. En 1996 se
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establecio la cdtedra James Robinson de Estudios Canadienses Negros. El Programa paralos negrosy
mi'kmaq autdctonos de la Facultad de Derecho se aplica desde 1989. Desde € comienzo del programa, 46
estudiantes de derecho negros'y 32 aborigenes se han matriculado en € programa.

509. El Departamento de Educacion establecié la Oficina de Relaciones Raciales y Entendimiento
Intercultural en 1992. Esta oficinatrabaja con |0s consejos escolares, |0s grupos multiculturalesy otros
interlocutores en el ambito de la ensefianza, para elaborar principios antirracistas y una politica provincia
derelaciones raciaes. Asimismo, la Oficinatrabgja con |os consgos escolares paraformular politicas de
relaciones raciales anivel de esos consgjos. Los principios antirracistas reforzaran € derecho delas
personas a una educacion libre de sesgos, prejuicios e intolerancia. La politica de relacionesraciales
incluye programas y medidas educativas destinados a defender la dignidad humanay el orgullo de ser
heredero de ciertas culturas y patrimonios. El Departamento estd acabando de preparar también su politica
dedisciplina escolar provincial, que incluye articul os que prohiben el hostigamiento racial. En virtud dela
nueva Ley de Educacién (Education Act), R.S. 1995-1996, c.1, |os consgjos escolares tienen que

establ ecer politicas que protgjan alos alumnos del hostigamiento y los malos tratos.

510. En 1996, se reactivo d Comité Conjunto de Derechos Humanos y Educacién, con el Director
Ejecutivo de la Comision de Derechos Humanosy e Viceministro de Educacion como copresidentes. El
Comité Conjunto sirve de foro de debate y para compartir informacion; se encarga también de recomendar
formas paraintegrar |os conceptosy cuestiones de derechos humanos en las politicasy la elaboracion de
planes de estudio.

511. LaComision de Derechos Humanos de Nueva Escocia sigue produciendo y distribuyendo
informacion sobre la discriminacion. También contindia ayudando mediante la organizacién y realizacion
de conferencias de derechos humanos, tanto en € sistema educativo como en el sector privado.

512. En marzo de 1997, la Comision de Deportes y Esparcimiento de Nueva Escociainicié un programa
dejuego limpio que hara hincapié en latolerancianulaalaviolencia, € racismoy losinsultosen las
instalaciones deportivas. El programa promoveratambién e derecho aun mayor acceso alos deportes,
cuaquieraque sead origen racial. Laciudad de Halifax ha proporcionado alos nifios inmigrantes un
programa desde 1995, destinado a aumentar la concienciadel nifio de las oportunidades de esparcimiento
y aayudarlo a sentirse més comodo cuando participe.

513. Laprovinciade Nueva Escocia sigue cel ebrando |os aconteci mientos que siguen: €l Mes del
Patrimonio Africano se celebra en febrero, con numerosos actos; € Diadel Tratado Aborigen se celebrael
1° de octubre; €l 21 de marzo se celebra con una ceremoniaen la Casade la Provinciaen laque €l Primer
Ministro firmala proclama de Nueva Escocia en que declara el 21 de marzo Dialnternacional parala
Eliminacion de la Discriminacion Racia. El tema para los aconteci mientos que conmemoraron en 1997 €
21 de marzo fue "Y outh perspectives on eiminating racism" (Perspectivas jovenes para eliminar el
racismo). Una asociacion del sector publico y privado, organizada por conducto de la Comision de
Derechos Humanos de Nueva Escocia, patrocing € temay |os aconteci mientos.
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ISLA DEL PRINCIPE EDUARDO
Generalidades

514. Laldade Principe Eduardo tiene una poblacion de unos 130.000 habitantes, compuesta por
personas de 78 grupos raciales y culturales diferentes. En 1996, Estadisticas del Canadaidentificé a1.525
islefios como minoriasvisibles. Entre 1993 y 1997 llegaron alaldadel Principe Eduardo 638 inmigrantes,
incluidos los refugiados y los inmigrantes patrocinados.

515. En 1997 habia 961 personas viviendo en lalsladel Principe Eduardo. Quinientos treintay dos de
ellas vivian en las reservas de Lennox Island y Abegweit Mi'kmaqgy 429 no vivian en reservas. Los
aborigenes componian €l mayor grupo de minoriavisible delalda.

516. Enlaldade Principe Eduardo, los ministros son designados paralos distintos departamentos entre
los miembros electos de la asamblealegidativa. El Ministro de Asuntos Comunitariosy € Procurador
General se encargan de la aplicacion de laLey de derechos humanos (Human Rights Act). En virtud de
estaley, se establece la Comision de Derechos Humanaos, encargada de proteger 10os derechos humanos en
laprovincia. En 1997 se introdujeron enmiendas en la Ley, Las enmiendas dan una definicion clarade la
persona que puede presentar una denuncia ante la Comision. Estadefinicion incluye atodo el que, salvo la
Comision o sus empleados, crea con motivos fundados que se hainfringido laLey, El Director Ejecutivo
tiene facultades de investigacion y resolucion ampliadas, de conformidad con los articulos 22 a 24, y hay
un mecanismo en virtud del cual se puede apelar de ladecisién del Director Ejecutivo ante € Presidente
delaComisién. De conformidad con las enmiendas, € presidente puede convocar una audiencia ante un
grupo, parainvestigar ladenuncia. Esa audiencia se celebra en piblico. Las enmiendas tuvieron por objeto
también aumentar larapidez y laceeridad del servicio y hacer la Comision més accesible.

Articulo 2
M edidas adoptadas para prohibir y eiminar la discriminacion

517. LaLey dederechos humanosdelaldade Principe Eduardo prohibe ladiscriminacion racia y
étnica. LaLey reflgjalos principios fundamental es de igualdad establecidos en |a Declaracién Universd
de Derechos Humanos. Los articulos 2 a 13 de la Ley prohiben la discriminacion racial y otras formas de
discriminacion en los sectores de servicios, alojamiento, instalaciones y empleo. Una persona que alegue
haber sido discriminada puede presentar una denunciaala Comision de Derechos Humanos. La Comision
investigarala denuncia, y ayudard alas partes allegar a una solucion. La Comision tiene facultades para
ordenar una reparacion legal mente vinculante, después de celebrar una audiencia un grupo de la Comision.

518, LaComision de Derechos Humanos delalsladel Principe Eduardo es un érgano lega
independiente, de financiacion provincial. El Consejo Asesor sobrela Condicién delaMujer es otro
organismo gubernamental independiente de financiacion provincia. Ambas organizaciones promueven el
entendimiento racial. El Departamento de Educacién financia o patrocina asimismo algunos programas.
En 1997, el Consgjo Multicultural, que funciona actualmente como organizacién que aglutinaa una serie
de grupos multiculturales, celebré reuniones con el Ministro de Educacién delaldade Principe Eduardo
sobre laforma de obtener financiacion provincia paralas actividades multiculturaesy antirracistas. La
Red de mujeres de lalsladel Principe Eduardo recibe financiacion mediante subvenciones procedentes de
varios niveles del gobierno, lo mismo que la Community Legal Information Association of Pince Edward
Island, Inc. Ambas organi zaci ones gjecutan programas educacional es en materia de discriminacién racial,
dentro de su mandato.
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Articulo 4
Decision 3 (VI1) sobreinformacién

519. El Cdadigo Pena dd Canada, ley federd, se aplicaalos gruposy actividades pertinentes. Sin
embargo, laLey delaadministracion publica Civil Service Act) delaldade Principe Eduardo (reglas 31,
), ivy d), i)) prohibe el hostigamiento y la conducta reprobable. Fomentar 0 anunciar material
racialmente discriminatorio quedaria comprendido en esareglay seriacontrario alaLey de derechos
humanos.

Articulo 5
Tratoigual antelostribunales

520. LaLey de derechos humanos permite al personal no empleado por la Comisién presentar una
denuncia. Todo acto de discriminacién ante un tribunal se trataria mediante una apelacién o una denuncia
en virtud de laLey de derechos humanos.

Der echos econdmicos, socialesy culturales

521. El Proyecto de asociacion en la diversidad es unainiciativafederal-provincial parapromover la
equidad en € empleo en la administracion pablica, tanto federal como provincial. Lafinalidad del
programa es aumentar €l conocimiento, concienciay aprecio por laequidad en el empleo y ladiversidad
en d lugar detrabgjo. Los aborigenesy minorias visibles empleados en la administracion plblicatienen
derecho a acogerse a programa, que puede suponer orientar alosindividuos hacia el asesoramiento
profesional o la obtencidn de puestos de trabajo para aumentar sus conocimientos. Ademés de ocuparse de
los distintos empleados, €l proyecto ofrrece sesiones de formacion en materia de equidad en el empleo para
directores.

522. El pasado afio se contrat6 a funcionarios de desarrollo del empleo para crear asoci aciones mixtas,
publicas y privadas. Esas asociaciones alentaron laformacién y e empleo de aborigenes. El gobierno
federal estaformando actual mente empleados aborigenes, mientras que el Colegio Veterinario Atlantico
formaray empleara a biotécnicos aborigenes.

523. El Consgio Multicultural delalslade Principe Eduardo cred un comité en 1994 para promover la
educacion de los empleadores e influir en las decisiones de politicarelativas ala contrataci dn de miembros
de minoriasvisibles. En 1995, el comité patrociné un dia de concienciacién en un centro federal de
tratamiento fiscal en Summerside (ISadel Principe Eduardo). En 1997, d presidente del Consgjo
Multicultural hizo una presentacion a Comité Federal-Provincia de Gestion de laDiversidad sobrela
equidad en e empleo.

Articulo 7
Educacion y ensefianza

524. En 1995 se contrat6 un consultor en relaciones raciales, mediante financiacion compartida entre los
gobiernosfederal y provincial, para que trabgjara en el Departamento de Educacién provincial. Lafuncion
de ese puesto es ocuparse de los problemas ddl racismo dentro del sistema escolar provincia. En 1997, un
comité directivo compuesto por miembros de organizaciones comunitariasinicio el proyecto de
Publicaciones de Mujeres y Relaciones Raciales. La Red de Mujeres de laldadel Principe Eduardo se
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encarga de producir un libro destinado a docentes jovenes de escuel as secundarias, para su utilizacion en
las clases de estudios sociaes. El libro, titulado "Regarding Diversity” (Considerar la diversidad), debe
terminarse en 1998. El Departamento de Educacion delaldadd Principe Eduardo contribuye ala
impresién, preparacion y otros aspectos de la publicacion. El programa de estudios sociales del grado 9
contiene una seccion sobre relaciones raciales. El objetivo de la publicacion es crear un medio educativo y
animar alas docentes a utilizarlo. También se prepararan planes de leccionesy actividades. La publicacion
consistirden historias vividas por mujeres aborigenes y de minorias etnoculturales, narradas en primera
persona

525. El Centro de recursos familiares mi'’kmaq viene funcionando desde 1993. El Centro promueve la
comprension de la cultura aborigen mediante presentaci ones escolares, programas de entrada libre de
juegos para nifios y padres, y grupos juveniles. En todos esos programas se trata del racismo, y la
educacion se logra compartiendo experiencias personales.

526. LaComisién de Derechos Humanos delaldadel Principe Eduardo facilita folletos educativos @
publico en general, y organiza seminarios para estudiantes universitari os, departamentos gubernamentales
y grupos comunitarios. La Comision comenzd también a trabajar en una pégina de Internet para ofrecer un
acceso méas completo alaLey de Derechos Humanosy otrainformacién valiosa.

527. LaAsociacion de Recién llegados al Canadadelalsladel Principe Eduardo trabaja con las
escuel as ofreciendo un manual titulado "Understanding Others' (Comprender al otro) y otro manual
titulado "Immigrant Children's Stories' (Historias de nifios inmigrantes). La Community Legal
Information Association of Prince Edward Idand, Inc. publicafolletos que tratan de la discriminacion. La
Asociacion publicd "Running a Business. What about Human Rights?' (Dirigir unaempresa: ¢qué pasa
con |los derechos humanos?), en 1995.

528. El 21 de marzo de cada afio, el Consegjo Multicultural de laldadel Principe Eduardo organizaun
dia de puertas abiertas para celebrar € Dia Internaciona parala Eliminacion de la Discriminacion Racial.
En los tres afios pasados, un componente de esa celebracion ha sido un concurso antirracista de la Real
Policia Montada del Canada, al que alumnos de las escuel as de toda la |la presentan poesias, carteles u
obras artisticas que expresen sus sentimientos y actitudes acerca del antirracismo. Se conceden premios en
metélico alas mejores contribuciones. El Consgjo recibi6 donaciones de empresas |ocal es paraimprimir
uno de los poemas ganadores en un sefidlador de libro antirracista. El Primer Ministro delaldade
Principe Eduardo y €l alcalde de Charlottetown (Isladel Principe Eduardo) firman cada afio una proclama
en que reconocen € 21 de marzo como dia paralaeliminacion de ladiscriminacion racial.

529. El Departamento de Educacion delalsladel Principe Eduardo participaen € Proyecto de planes de
estudios comunes de las provincias del Atlantico, trabajando con grupos de las otras provincias maritimas
parapromover € temamulticultura. El Departamento patrocina también anual mente cursillos para
maestros que se centran en las relaciones raciales y el multiculturalismo. En los dos Gltimos afios, €
Departamento ha organizado un simposio de verano sobre relaciones raciales. En 19995 se prepar6 una
politica multicultural. EI Departamento tiene una politica generd y vigente de no discriminacion, que
concuerda con la Ley de derechos humanos.

Cultura

530. LaAsociacion de Recién llegados delalsladel Principe Eduardo, € Consgjo Multicultural dela
Isay & Consgjo Autéctono de la lsla patrocinan aconteci mientos culturales. EI Consgjo Multicultural
organizafestividades anuaes y un dia de puertas abiertas para conmemorar €l Dialnternaciona parala
Eliminacion de la Discriminacion Racia, todos los 21 de mayo. El pasado afio se incluy6 por primeravez
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en esas celebraciones un dia de puertas abiertas del Afio Nuevo Chino. En los cuatro afios pasados, |os
acontecimientos culturales han incluido un acontecimiento Asia-Pacifico, festivales navidefios
multiculturales en las comunidades menores de lalsla, y exposiciones culturales artisticas. EI Consgjo
Multicultural organizé también cursillos sobre diversidad cultura paralaReal Policia Montada del
Canaday exposiciones del Mes de Historia Negra en dos centros comerciales locales. En los cuatro afios
pasados, € Consgjo hadistribuido "Neighbourly" (Vecindaje), un folleto sobreideasracidesy étnicas
equivocadas. El Consgjo prepar6 conjuntos de estudios de | as rel aciones raciales para los grupos
comunitarios, patrocind una conmemoracion del Holocausto y también una exposicion de culturajudia.
En 1997, el Consegjo Multicultural organizd asimismo cuatro cursillos sobre origen étnico para estudiantes
universitarios.

531. En 1997, un Consgo Autdctono ayudo a establecer un Comité de Educacion Aborigen con €
Departamento de Educacion. Lafinalidad del comité es desarrollar ideas que garanticen que los planes de
estudios provincia es presentan debi damente alos autdctonos, paliando asi las ideas equivocadas y la
discriminacion.

Informacion

532. El Consgjo Asesor sobrelaCondicion delaMujer delalsladel Principe Eduardo promueve la
sensibilidad racial y cultural asesorando al gobierno sobre politicas que afecten alamuijer. El Consgo
Asesor educa también al publico con el abjetivo de mejorar |as condiciones paralamujer. EI Consgo
tiene su propia hiblioteca de materiales disponibles parad pulblico. LaRed delaMujer delaldadel
Principe Eduardo suministrainformacién sobre rel aciones de raza mediante su libreria de préstamosy €
proyecto de publicacion "Women in Race Relations' (Lamuijer en las relaciones raciales).

553. El Consgjo Multicultural delalsladel Principe Eduardo contribuye con informacion genera
mediante anuncios de television por cable sobre acontecimientos culturales y mediante articulos en los
periddicos locales. Tiene una biblioteca de medios docentes y esta distribuyendo un marcador de libros
antirracista por todas las comunidades de lalda. La Comisién de Derechos Humanos mantiene un centro
de recursos que proporcionainformacion juridica e histérica relativa a la discriminacion. Los miembros
del personal estan también disponibles para responder preguntas. Se puede obtenerse facilmente més
informacion por medio de la pagina en la Red de la Comision y de nimeros tel ef 6nicos gratuitos.

TERRANOVA
Generalidades

534. El Departamento de Medio Ambiente y Trabajo se encarga ahora de la Comisién de Derechos
Humanos.

Articulo 2

535. LaComision de Administracion Publica haestablecido un Grupo de Trabgjo sobre equidad en €
empleo. Uno de sus fines principal es es elaborar una politica de equidad en € empleo parala
administracion pablica de Terranova que sirva de orientacion a directoresy empleados a garantizar que se
respeten |os derechos de los diversos grupos, incluidas las minorias visibles.

536. LaComision de Administracion Plblica organizo un seminario sobre concienciacion dela
diversidad cultural que tratd de los conocimientos para desarrollar la sensibilidad hacia poblaciones de
diferente culturay lainteraccidn con ellas. Asimismo, subvenciond a dos funcionarios para que asistieran
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aun seminario sobre equidad en el empleo, titulado "Practical Solutions for the 90's* (Soluciones précticas
paralos noventa).

537. LaRed Policiade Terranova trabaja activamente con la Asociacion Etnico-Cultural de Terranova
y el Labrador, la Asociacién de Nuevos Canadiensesy el Comité Directivo de Relaciones entre la Policia
y lasMinorias Visibles.

538. En 19993, la Asociacion Etnico-Cultural de Terranovay el Labrador presentd un seminario sobre
asuntos, problemasy preocupaci ones contemporaneos de las minorias visibles amiembros de la Real
Policia de Terranova.

539. En 1993y 1994, |aRea Policiade Terranovarecibi6 subvenciones para apoyar la contratacion de
personas de las minorias visibles, afin de que colaborasen con sus secciones de servicios de policiay
prevencion del delito.

540. En 1993, la Comision de Derechos Humanosy la Seccidn de Formacion de la Real Policiade
Terranova organizaron una conferencia sobre rel aciones racial es para miembros de la Policia

541. Enjulio de 1994, la Seccién de formacion de laRea Policiade Terranova recibié una subvencién
de 2.500 délares canadienses del Departamento de Multiculturalismo, para comprar equipo que se
utilizariaen un programade relacionesraciales. "Two Way Streets' (Calles de doble direccion). El
programa es un curso de formacion interactiva en disco | aser, elaborado exclusivamente para funcionarios
de policiaen activo. En 1995, seis miembros de la policia recibieron formacion como instructores para el
programa, que ahora esta a disposicion de todos los miembros de la policia.

542. LaRead Policiade Terranova utilizaala Asociacion de Nuevos Canadienses para obtener
formacién.

543. Todos los material es didéacticos disponibles en el Programade Servicios alas Victimas del
Departamento de Justicia se han traducido paralas comunidades innu e inuit.

544. En marzo de 1996, la Real Policia de Terranovay la Comision de Derechos Humanos participaron
en un seminario titulados "Hearts of hate - The battle for young minds' (Corazones de odio: La batalla por
las mentes jévenes). Algunos de |os temas tratados fueron las bandas racistas, € reclutamiento paraéllas,
los campamentos de instigacién al odio y la propaganda.

Articulo5

545. Enjunio de 1994, laRea Policiade Terranova concerté un memorando de entendi miento con la
policiatribal miawpukek de Conne River, para que los nuevos agentes de esta policia trabagjaran con la
Direccién de patrullas de la Real Policiade Terranova, afin de recibir formacion y conocer directamente
sus obligaciones.

546. En 1995, laRea PoliciaMontadadel Canaday el Consgo dd Grupo de Davis Inlet concertaron un
acuerdo que establecia un acuerdo provisiona de mantenimiento del orden, para prestar servicios de esa
indole eficientes y culturalmente adaptados a las necesidades singul ares de los residentes de Davis Inlet.

El acuerdo prevé e nombramiento de empleados del Consejo del Grupo como mantenedores de lapaz y
su designacion como funcionarios de paz de conformidad con € articulo 7, 1) d) delaLey dela Red
Policia Montada del Canada (Canadian Mounted Police Act). Los mantenedores de la paz trabajan en
colaboracion con laRea PoliciaMontada del Canaday bajo ladireccidn de sus miembros. Como parte del
acuerdo, la Rea Policiaimparte formacion en mantenimiento del orden alos mantenedores delapaz y
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participa en otras iniciativas de formacion pertinentes, recomendadas por un comité establecido en virtud
del acuerdo.

547. Enmiendasalaley delaReal Policiade Terranova (Roya Newfoundland Constabulary Act)
crearon una nueva Comision de denuncias publicas encargada de recibir y examinar las formuladas por
cualquier miembro del publico contra un funcionario de policia, investigar esas denunciasy, en caso
necesario, enviarlas aun funcionario que laresuelva, previaaudiencia

548. El persona de los servicios correccionaes paraadultos hatenido acceso aformacion continuaen
materiade diversidad cultural, ofrecida por la Comisién de Administracién Pdblica. Asimismo, se
imparti6 a persona del Labrador formacion en concienciaintercultural.

549. En 1992, la Comision de Derechos Humanos envié dos denuncias rel acionadas con laraza a una
juntade investigacion. Las demandas se referian ala exclusion de dos personas de la Asociacion Inuit del
Labrador. Lajuntadecidi6 afavor de la Asociacion. Ladecision fue recurrida ante la Comision de
Derechos Humanos pero, sobre la base de un dictamen juridico, fue luego retirada.

550. Lacomision de Derechos Humanos de Terranova recibe pocas denuncias que se refieran ala
discriminacion o el hostigamiento por motivos de raza. En 19993 se presentaron dos denuncias, tres en
1994, tres en 1995, dos en 1996 y cuatro en 1997. Ninguna de las denuncias se envié a unajuntade
investigacion. Una seresolvi6 "sin perjuicio de los derechos’, otrafue retirada, tres estan pendientesy la
restante ha sido rechazada.

551. En 1997, € personal del Centro Juvenil de Terranovay € Labrador participd en un cursillo de
concienciacion intercultural. El cursillo se centrd especificamente en aumentar € grado de conciencia del
personal acerca de |as diversidades culturales particul ares de | as pobl aciones aborigenes del Labrador, en
lo que constituye unaintervencidn adecuada parala juventud aborigen en unainstalacion de privacion de
libertad, y en el aumento de conocimientos que requiere € personal para aplicar esos programas.

Articulo 7

552. El Departamento de Turismo, Culturay Esparcimiento sigue trabajando con todos |os grupos
multiculturales de la provincia para garantizar que se reconozcan, alienten y promuevan sus esfuerzos
artisticos y culturales. El Departamento ha preparado una Guia del Patrimonio con atractivos turisticos
aborigenes de laprovincia, centrada en | os trabajos artisticos y artesanos del Labrador. El Departamento
prepara también una Exposicion del Milenio Vikingo parad afio 2000, que interpretaréla experiencia
nordicay |os intercambios con las poblaciones aborigenes.

553. Losfondos parael programan fecilitan que se imparta educacion en lenguainnu o inuit mediante
acuerdos federales-provinciales con las poblaciones autéctonas. El acuerdo inuit prevé unadivision delos
fondos del 60/40% entre los gobiernos federa y provincial, mientras que € relativo alaeducacion innu
establece unadivision del 90/10%. En virtud del acuerdo innuit se ha proporcionado financiacion
especificaa Consgjo Escolar Integrado del Labrador y a Consejo Escolar de Asambl eas Pentecostales, en
cada uno de los cinco afios ddl programa de lenguainuktitut. En virtud del acuerdo innu, se ha
proporcionado financiacion especifica a un programade idiomainnu en las comunidades de Davis Inlet y
Sheshatshit, en cada uno de los dos afios del acuerdo. Ese dinero se utilizara parala preparacion del plan
deestudios, y latraduccion y la publicacién de material es docentes por € persona del consejo escolar
local.
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554. Como resultado de lalabor del Comité de cuestiones de aulas del gobierno, se han preparado cuatro
folletos para su utilizacion en los niveles primario, elemental, intermedio y de ensefianza secundaria
superior. Losfolletos tratan de los derechos y obligaciones de los alumnos en la aplicacion del plan de
estudios vigente; también promueven la comprensi én de codigos apropiados de comportamiento escolar

en todas las esferas.

555. Laprovinciade Terranovay el Labrador han reconocido €l 21 de marzo como Dia Internacional
paralaEliminacién de la Discriminacion Racial. Entre las actividades que sefialan ese dia se encuentras
las siguientes:

- Lafirmade una proclama que reconoce € dig;

- Un proyecto de ensayo sobre relaciones racial es para estudiantes de primer ciclo de secundaria
delaprovincia, patrocinado por la Comision de Derechos Humanos;

- Anunciosy un comunicado de prensa de la administracion pablica

- Casetas de informaci6n en lugares publicos de la ciudad, incluidala sede de la Real Policiade
Terranova;

- Un Diade Educacion Intercultural para estudiantes de dos escuel as secundarias;
- Unaexposicion artistica por canadienses nuevos y autoctonos en Cabot College; y

- Undiade puertas abiertas de la Asociacion de Nuevos Canadienses.

MEDIDAS ADOPTADASPOR LOS GOBIERNOSDE LOSTERRITORIOS
YUKON
Generalidades

556. Véase, enlaaportacion del Yukdn a cuarto informe del Canada sobre el Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Politicosy al tercer informe sobre el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Socidesy Culturales, informacin pertinente que no se repite en €l presente informe.

Articulo 2

557. El articulo 98 de laLey de administracién publica (Public Service Act) ofrece labase legidativa
para que el Comisionado de Administracion Publica pueda, con respecto a cualquier puesto o clase,
establecer |as calificaciones necesarias 0 convenientes, teniendo en cuenta lanaturaleza de las
obligaciones que deban cumplirse; sin embargo, a hacerlo, no debe discriminar contra persona alguna por
motivos de raza, religion, creencias religiosas, color, ascendencia u origen étnico o nacional.

558. El articulo 99.1 de la Ley de administracién publica ofrece |a base legidativa para aplicar
programas de accion afirmativa que tengan por objeto mejorar las condiciones de | as personas 0 grupos
desaventgjados y, por esarazon, se puede emplear a miembros de esos grupos como proceda.

Por orden geogréfico, de oeste a este.
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559. Laley de Derechos Humanosdel Y ukdn (Y ukon Human Rights Act), de 1987, dice quelos
programeas especialesy la accion afirmativa no congtituyen discriminacion. Estaley permite alos
empleadores preparar programas para reducir |las desventajas resultantes de di scriminaci ones pasadas
padecidas por agun grupo identificado en relacion con algin motivo prohibido de discriminacion.

560. En 1990, el gobierno del Y ukoén aprobd una politica de equidad en e empleo. El documento de
politicadice que € objetivo del empleador es garantizar lajusticia en € acceso alas oportunidades de
empleo y desarrollar un servicio pablico que sea representativo de la poblacidn del Y ukdn. La politicase
aplica atodos los departamentos del gobierno. Los grupos destinatarios identificados en esa politica son
las mujeres, las poblaciones aborigenes y |os discapacitados. Regularmente se recogen y supervisan datos
sobre las minorias visibles. Hasta lafecha, 1os datos no indican una representacion insuficiente. Los
objetivos de la politica son: lograr una fuerza de trabajo equitativay representativa; identificar y eliminar
barreras al empleoy e adelanto; aplicar medidas especialesy programas de apoyo pararemediar una
desventgja anterior; y contribuir a un acceso justo y equitativo a las oportunidades de empleo y los
beneficios dd gobierno del Y ukon. Se inspeccionaalos empleados y se mantienen datos sobre la
representacion de | os grupos considerados como objetivo. Los datos se usan para planificar y apoyar
programas de equidad en el empleo establecidos para eliminar |as desventajas. Se elaboran planes anuaes
de equidad en el empleo y se comunican los progresos en informes colectivos anuaes al gobierno del

Y ukoén.

561. En 1992, e gobierno del Y ukon aprobd una politica sobre hostigamiento en el lugar detrabajo. La
finalidad de esa poalitica es crear un lugar de trabajo que no tolere el hostigamiento y mantener un
ambiente de trabajo libre de ese hostigamiento. Esa politica se aplica atodas | as personas, incluido €
personal casua o contractual empleado por € gobierno ddl Y ukon. Se dan definiciones de los tipos de
hostigamiento comprendidos en la politica, incluido € personal, el sexual y € abuso de autoridad. La
politica establece un proceso formal y oficioso paraformular una denuncia de hostigamiento.

Articulo 3

562. El Gobierno del Canada, €l Gobierno ddl Yukény € Consgjo de Indiosde Y ukén firmaron €l
Acuerdo Genera Fina € 29 de mayo de 1993. Este acuerdo marco formala base de las negociaciones de
acuerdos amplios de reclamaciones de tierras de las 14 Primeras Naciones del Y ukén. El marco incluye la
previsién de negociar acuerdos de autonomia que se finalizaran a mismo tiempo que los acuerdos sobre
reclamaciones detierras.

563. El Gobierno del Canada, €l Gobierno del Y ukén y cuatro Primeras Naciones del Y ukén (Primeras
Naciones Champagne y Aishihik, Consgjo de Tedin Tingit, Primera Nacion de Nacho Nyak Dun 'y
Primera Nacién de Vuntut Gwitchin) firmaron los acuerdos finales y de autonomia el 2 de mayo de 1993.
Esos acuerdos incluyen planes de aplicacion y arreglos de financiacion para apoyar las obligaciones de
todas | as partes en las actividades derivadas del acuerdo.

564. El 14 defebrero de 1995, el Gobierno del Y ukén promulgd disposi ciones legales que dan efecto a
los acuerdos finales y de autonomia concertados hasta entonces. Esa fecha representa un hito importante
en lahistoriade Y ukon, caracterizado por las nuevas rel aciones entre los gobiernosy las Primeras
Naciones, expresadas mediante esos acuerdos. Los acuerdos de autonomia describen un nuevo orden de
gobierno en € Y ukén y hacen que € territorio entre en una era nueva de buen gobierno.

565. En 1995, e gobierno del Y ukon aprobé la Politica de relaciones con las Primeras Naciones (N° 12).
Lafinalidad de esa politica es garantizar que |as actividades del gobierno del Y ukdn se realicen de una
forma que fomente rel aciones constructivas con las Primeras Naciones. Esa politica articula nueve
principios bajo |os encabezamiento de: derechos aborigenes; jurisdiccion y responsabilidad; gobierno
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efectivo; y reciprocidad y relaciones comunitarias. De particular interés es el apoyo del gobierno del
Y ukdn a reconocimiento constitucional de arreglos negociados de autonomia.

566. En 1996, araiz de darse a conocer la guiade politicafederal sobre la autonomia aborigen, €
Yukédn, e Canaday las Primeras Naciones del Y ukén establecieron una base comdn para negociar
acuerdos de autonomia que puedan ser protegidos por € articulo 35 delaLey constitucional de 1982. Esas
negociaciones contintian con € objetivo de disponer de una nueva forma de acuerdo de autonomiay
legislacion federd y territorial conexa, tan pronto como sea posible.

567. En 1996, el Gobierno del Canaday € Gobierno del Y ukon compl etaron las negociaciones con dos
Primeras Naciones. La Primera Nacién de Little Salmon/Carmacks y la Primera Nacién de Selkirk estén
en proceso deratificar sus acuerdos finaes y de autonomia. Una vez ratificados por |as partes, esos
acuerdos entrarén en vigor probablemente en 1997. Las negociaciones con |as restantes Primeras Naciones
del Y ukon progresan hacialaterminacion de los 14 acuerdos finales y de autonomiadel Y ukon para
finales de 1999.

568. A principiosde 1997, € Gobierno del Y ukén firmé acuerdos de protocolo con todas las Primeras
Nacionesy grupos principal es de demandantes transfronterizos. Esos acuerdos describen una nueva
relacion cooperativa de gobierno a gobierno que llevara al territorio a asumir el control de programas
semegjantes alos provinciaes. Las partes se comprometen firmemente atrabgjar activamente para terminar
todos |os acuerdos de reclamacion de tierras y autonomia, al mismo tiempo gque negocian conjuntamente
con €l gobierno federal la devolucion de los programas federales tanto a Gobierno del Y ukén como alas
Primeras Naciones del Y ukén.

Articulo 5

569. El articulo 182 de laLey de educacion (Education Act) y €l articulo 161 dela Ley del
administracion pablica (Public Service Act) prevén lalicenciasin sueldo de |os empl eados que deseen
presentarse como candidatos a una eleccién de conformidad con la Ley electoral dd Canaday delaley
electoral (Elections Act) (Y ukon).

570. El articulo 183 de la Ley de educacién prevé que |os empleados puedan dedicarse a actividades
politicas en e ecciones federales o del Y ukdn, exista o no un mandamiento electoral. Las actividades
politicas incluyen hablar, escribir o trabgjar por cuenta de un candidato o un partido politico.

571. LaComision del Administracion Pablicatiene una politica de "tiempo libre para elecciones’, que
daalos empleados licencia sin remuneracion, si 10 necesitan, para votar en las elecciones federdes,
territoriales o municipales.

572. El acuerdo colectivo entre & gobierno del Y ukon y la Asociacion de Maestros del Y ukén dice que
se concederalicencia sin sueldo, deduciendo € costo de un sustituto, para participar en fiestas religiosas
especificas (por giemplo, distintas del sabath o equivalentes).

573. El principio de salario igual por trabgjo deigual valor se aplicaen el Yukén y los gobiernos
municipales, en virtud de la Ley de derechos humanos. El gobierno del Y ukén tiene un sistema de
evaluacion de puestos de trabaj o basada en ese principio y en 1986 hizo un agjuste en las remuneraciones
de algunos empleados paraiguaarlas.

574. Laley derdacionesdel persona delaadministracion publica (Public Service Staff Relations Act)
dispone que las organizaciones de empleados 0 un consej 0 u organizacion podrén solicitar de laforma
establecida que se | os reconozca como agentes de negoci acion de una dependencia de esa indole.
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575. Seimparten alos empleados del gobierno del Y ukédn programas de formacion sobre laformade
evaluar y tratar ladiversidad y las diferencias en € lugar de trabgjo.

576. Lapoliticadelicenciasin sueldo daalos empleados la oportunidad de solicitar unalicencia de esa
indole para cumplir deberes familiares, culturales, civicos o voluntarios dentro de la comunidad. La
licenciatiene por objeto reconocer y tener en cuentalas necesidades de los empleados en € lugar de
trabgjo. Esalicencia permite alos empleados participar en actividades relacionadas o no relacionadas con
€ trabajo sin perder su condicion de empleado.

577. Endiciembre de 1990, € Gobierno Territorial del Yukon aprob6 laLey de salud (Health Act) que
orientatodo lo que realiza el Departamento de Salud y Servicios Socides. Estaley incorporalosseis
principios siguientes. prevencion de laenfermedad y las lesiones y promocién de un comportamiento
saludable; integracion de los programas y servicios de salud con |os programas y servicios sociales,
asociacion de personas individuales, grupos, comunidades, grupos aborigenesy gobiernosen la
planificacion, evaluacion y gecucion; accesibilidad de los programasy servicios paralas personas
individuales y grupos; sensibilidad cultura y receptividad hacia politicas y sistemas; y responsabilidad de
los encargados de adoptar decisiones de politicas de salud y sociales, de forma que éstas respondan alas
necesi dades de | os habitantes del Y ukon.

578. Otrasdisposicionesdelaley reconocen y respetan las préacticas de conciliacién tradicionales de los
aborigenesy protegen los derechos de los clientes. La Ley prevé también la existencia de comités
asesores.

Articulo 7

579. El Departamento de Salud y Servicios Social es presta una serie de servicios que responden alas
necesidades de | as personasindividuales y las comunidades. Algunos de los servicios que reflgan la
diversidad cultural de la comunidad son |os siguientes:

- LaDependenciade Proteccion alaInfancia ha concertado iniciativas conjuntas con las
Primeras Naciones sobre esa proteccion;

- Los Servicios de Colocacion en Familias participan activamente con las Primeras Naciones
para encontrar hogares culturalmente adecuados paralos nifios de las Primeras Naciones;

- LaDependenciade Servicios de Adopcion colabora estrechamente con las Primeras Naciones
en el proceso de evaluacion y colocacion de nifios de las Primeras Naciones en hogares
cultura mente adecuados;

- Siempre que es posible, 10s nifios de las Primeras Naciones que se encuentran bajo cuidado y
custodia se colocan con parientes o familias de su Primera Nacion. La Dependencia colabora
con las Primeras Naciones después de esa colocaciOn, para garantizar que |os nifios mantengan
contactos regulares con sus familias y con los miembros de su comunidad;

- Los Servicios parala Juventud ofrecen programas orientados a que | os jévenes adquieran un
sentido de conexion con sus respectivas culturas y se sientan orgullosos de llas. Los jévenes
aprenden la definicion y el sentido tradicional es e historicos de conceptos, confianza,
responsabilidad y direccion. Hay programas cultural mente apropiados, orientados alos j6venes
aborigenes, sobre drogas y acohoal, y de informacién solvente sobre los malos tratos;
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- El Comité de Salud de las Primeras Naciones se cred bajo la direccidn de la Junta de
Hospitales. Ese comité se ocupa de cuestiones de interés especifico parala poblacion delas
Primeras Naciones, como €l régimen de alimentacion, lamedicinatradicional y laequidad en
el empleo;

- Deconformidad con laLey de sdlud (Health Act), los fondos de inversién en salud y juventud
han proporcionado as stencia financiera parala promocidn de campamentos culturales,
conferencias médicas, campamentos infantiles y proyectos de crianza delos hijos; y

- Losfolletos de informacion, octavillas, certificados y formularios utilizados en €l
Departamento estan disponibles en ambos idiomas oficiales. Si se requiere informacion en
algun idioma aborigen, se puede solicitar su traduccion del Servicio de Idiomas Aborigenes.

TERRITORIOSDEL NOROESTE
Articulo 7

580. Dentro del plan de estudios de los Territorios del Noroeste, la asignatura de estudios sociales ofrece
€l marco paraestudiar |os derechos humanosy libertades. Lapromocion del entendimiento, latoleranciay
laamistad entre las nacionesy grupos racialesy étnicos es la base del programa de estudios sociales, que
declara que | os principios que subyacen en una sociedad justa e imparcial deben insertarse en lapréactica
diariadelasaulasy en las actuaciones de docentes y alumnos.

581. Seanimatambién alos maestros de escuelade los Territorios del Noroeste aluchar, diariamente,
contralos prejuicios que conducen aladiscriminacion racial.

582. Enjunio de 1995 se aprobd una nueva Ley de educacién (Education Act) paralos Territorios del
Noroeste. Entré en vigor € 1° dejulio de 1996. Varios articulos de la Ley tratan de promover €
entendimiento y latolerancia entre los diferentes grupos culturaes. El preambulo de laLey incluye
declaraciones que reconocen el patrimonio multicultural del Canadd, los derechosy libertades de todo
individuo y los derechos constitucionales de las poblaciones aborigenes de |os Territorios del Noroeste.

583. El apartado d) del parrafo 1) del articulo 22 delaLey dice quetodo estudiante tienela obligacién
de ser respetuoso con las creencias culturaes, espirituales o religiosas de |os otros cuando se encuentraen
un recinto escolar.

584. Ademéds, € incisoii) del apartado c) del parrafo 1 del articulo 45 de la Ley dice que todo docente
deberd aplicar alos estudiantes que estén bajo su cuidado e instruccion €l programa de educacion y los
distintos planes de educacion, de unaforma que aiente su respeto de si mismo, dignidad y autoestima, y
anime alos estudiantes a respetar los valores y creencias culturalesy espirituales o religiosos de los otros.



