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| nt roducci 6n

1. A continuaci 6n se presentan conjuntanmente |os infornmes periddicos 13° y
14° del Gobierno de Finlandia relativos a | a Convenci 6n Internacional sobre |a
El i m naci 6n de todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial. El informe se centra
en |las cuestiones exam nadas en | as observaciones finales del Conmité para la
El i m naci 6n de |l a Discrimnaci 6n Raci al, adoptadas después de que éste, en su
48° periodo de sesiones, celebrado en marzo de 1996 (CERD/ C/ 304/ Add. 7),

exam nara | os informes peri édi cos conjuntos 11° y 12° de Finlandia. Ademas,
figuran respuestas a |l as preguntas que no se habian contestado por falta de

ti empo cuando se exam naron estos infornes.

2. El informe |o ha redactado un grupo de trabaj o conmpuesto por
representantes de varios mnisterios. Se pidi6 a diversas organi zaci ones no
gubernanental es y a al gunos otros 6rganos que enviaran por escrito decl araci ones
para preparar el inforne. Ademas, en abril de 1997 se oyd a organi zaci ones no
guber nanent al es, organi zaci ones | aboral es y organi snbs consultivos que tuvieron
| a oportuni dad de presentar sus opiniones y observaci ones sobre el proyecto de

i nforne.

. I NFORVACI ON GENERAL

A. Legislacién

Ref orma _de | 0os derechos fundanental es

3. En virtud de una ley del Parlanmento (969/1995) que entrd en vigor e

1° de agosto de 1995 se revisaron en su totalidad | as di sposiciones en nmateria
de derechos fundamental es que figuran en |a Ley Constitucional (94/1919). Esta
ref orma noderni z6 el sistena finlandés de derechos fundanentales. En la
actual i dad gozan de estos derechos no s6lo | os nacional es del pais sino todas

| as personas que se encuentran bajo la jurisdiccion de Finlandia. En el informe
anterior se destacaron |las principales disposiciones contenidas en el proyecto
de ley presentado al Parlamento por el Gobierno en 1993. Al gunas de estas

di sposi ci ones sufrieron ligeros canbios durante la tramtaci 6n parlanmentari a,
conpb ya se sefial 6 en el exanen de |os infornes periddicos 11° y 12° cel ebrado en
mar zo de 1996.

4, Los derechos establ ecidos en | a Constituci6on se anpliaron y especificaron
con arreglo a |l o establecido en |os tratados internaci onal es de derechos
humanos. En consecuencia, | as nuevas di sposiciones constituci onal es otorgan
protecci 6n juridica individual no sélo en lo que se refiere a | os derechos
civiles y politicos sino tanbi én a | os derechos econdm cos, sociales y
culturales. En conjunto, |os nuevos derechos fundanmental es se refieren al nedio
anmbiente, las elecciones y la participacion social, el enjuiciamento regular y
las garantias adm nistrativas de proteccién juridica. El texto de |os nuevos
derechos fundanental es esta nas pornenori zado que antes ya que una de | as
finalidades principales de |la reforma consistid en que esos derechos pudi eran
recl amarse de forma mas directa en los tribunales de justicia y ante otras

aut ori dades.
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5. No se establ eci & ningin nuevo 6rgano de control conp consecuencia de |la
reforma. Se establece que el Canciller de Justicia del Consejo de Estado y e

Def ensor del Puebl o (Orbudsnman) parlamentario supervisen |a aplicacion de |os
derechos fundanental es y | os derechos humanos internacionales (articul os 46

y 49). Los tribunales y otras autoridades publicas garantizaran |la aplicaci6n de
| os derechos fundanental es y de | os derechos humanos i nternaci onal es

(articulo 16 a).

6. La reforma de | os derechos fundanental es sirve para reforzar | os derechos
de las mnorias étnicas y de | os extranjeros anparados en la Constitucion. En e
articulo 5 de la Ley Constitucional figura una disposicién general concreta
contra la discrimnaci é6n, que establece | o siguiente:

"Todas | as personas son iguales ante la |ey.

Si no existen notivos adm si bles, nadie seré considerado
juridicamente diferente por razén de sexo, edad, origen, idiom, religion
creenci as, opiniones, estado de salud, discapacidad o cual quier otro
notivo rel aci onado con | a persona.

Los ni fios seran tratados en pie de igualdad comb personas y se |les
autorizard a influir en las cuestiones que |es afecten, teniendo en cuenta
su grado de madurez.

Se fomentara | a igualdad entre anbos sexos en | as activi dades
soci ales y | aboral es, en especial para determinar |la renmuneracién y otras
condi ci ones de trabaj o, de forma especificada con nayor precision en |ey
del Parl anento.™

7. El articulo 7 de |la Ley Constitucional se refiere a la libertad de
circul aci 6n y, en consecuenci a:

"Los ciudadanos finlandeses y | os extranjeros que residan | egal mente
en Finlandia tendran derecho a circular librenente por el pais y a escoger
su lugar de residencia.

Todas | as personas tendréan derecho a salir del pais. Mediante |ey
del Parl anento podran inponerse las restricciones de este derecho que sean
necesari as para garantizar | as actuaciones judiciales o el cunplimento de
una pena, o el cunplinmento de |a obligaci 6n de defender el pais.

No se inpedira que |os ciudadanos finlandeses regresen al pais n
ni nguno sera expul sado o extraditado o transportado a otro pais en contra
de su vol unt ad.

Las di sposi ci ones sobre el derecho de | os extranjeros a entrar en
Finlandia y residir en el pais se estableceran en virtud de |ley de
Par| anento. No se expul sard, extraditard o devolvera a ningln extranjero
si comp consecuencia de ello corre el peligro de ser condenado a nuerte,
torturado o sufrir cualquier otro trato degradante.™

8. En | a Constitucion no se ha introducido ningin canbio en |a condicién
juridica de fineses y suecos (parrafos 1y 2 del articulo 14). En el parrafo 3
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del indicado articulo se nenciona |a condicién de pueblo indigena de |os sam.
Esta di sposi ci 6n sal vaguardi a el derecho de |os sam, |os ronmanies y otros
grupos a mantener y desarrollar sus propios idiomas y culturas. Tanbi én

establ ece | os derechos de | as personas que utilizan | enguajes de signos. Dicho
articulo dice lo siguiente:

"Los idiomas nacional es de Finlandia son el finés y el sueco.

Se garantizara nediante |ley del Parlanmento el derecho de todos a
utilizar su propio idiomn, el finés o el sueco, en |as actuaci ones en que
sean partes ante los tribunales de justicia u otras autoridades, y a
obt ener docunentos de ellas uno u otro idioma. Las autoridades publicas
adoptaran | as nmedi das necesari as para atender |as necesi dades educati vas,
culturales y sociales de |as poblaciones de habla finesa y de habla sueca
del pais segun principios sinilares.

Los sami, en su calidad de pueblo indigena, asi conmpo | os romanies y
otros grupos, tendran derecho a mantener y desarrollar sus propios idionmas
y culturas. Las disposiciones que rijan el derecho de |os sam a utilizar
su idioma ante | as autoridades publicas se establ eceran por ley de
Par| anent 0. Tanbi én se garanti zaran nediante | ey del Parlamento |os
derechos de | as personas que utilicen | enguajes de signos y de |las que
requi eran interpretaci 6n o traducci 6n por causa de di scapaci dad."

9. Véase tanbi én |l a seccién Il del docunento basico.

Codi go_Pena

10. La segunda parte (578/1995) de |a reforma general del Cbédigo Penal, cuyo
proyecto de |ley presentado por el Gobierno fue descrito en el informe anterior
entrd en vigor a principios de septienbre de 1995.

11. En los articulos 6 y 7 del capitulo 11 del Cbédigo Penal se prohibe e
genoci dio y su preparaci 6n

12. La propaganda contra un grupo de poblaci 6n es punible en virtud de
articulo 8 del capitulo 11. A juicio del Gobierno, |a disposicién propuesta en
rel aci 6n con | a propaganda contra un grupo de pobl aci 6n, que tendria que
aplicarse mas estrictanente, debia no obstante excluir de su anbito de
aplicaci 6n "l as decl araci ones que, por ejenplo, tengan caracter jocoso, que se
hagan irrefl exi vamente o que tengan caracter enocional y que no haya que tomar
en serio". El Parlamento no conparti 6 esta opinién y en consecuencia suprimao
del proyecto de |ley del Gobierno |as palabras "con el fin de provocar viol encia,
hostilidad o discrimnaci 6n contra ese grupo y si es probable que | a accidn
produzca | as indi cadas consecuencias". No se Ilevd a cabo | a propuesta reducci én
de la pena méxi na de prision de dos a un afio, conp observd con satisfaccion e
Conmté para la Elimnacién de |a Discrimnaci 6n Racial durante el exanen de

i nforme anterior.

13. La discrimnacién es punible en virtud del articulo 9 del capitulo 11y la
di scrimnaci 6n | aboral o es en virtud del articulo 3 del capitulo 47. Este
altino articulo se refiere a | os msnos notivos de discrimnaci é6n que e
articulo 9 del capitulo 11. La disposicién relativa a la discrimnacién | abora
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se aplicara cuando un enpl eador o su representante, al anunciar una vacante, a
contratar a un enpleado o en el trabajo, coloquen al solicitante o al enpleado
en posici 6n desventajosa, sin notivo poderoso y admi sible. En tales casos se
i mpone una pena de nmulta o de seis neses de prisién conmp nmaxi no.
14. Los articulos 6 a 9 del capitulo 11 establecen | o siguiente:

Articulo 6. Genocidio:

"Los que para destruir, en todo o en parte, un grupo racial o
naci onal, étnico o religioso o cualquier otro grupo conparabl e,

1) maten a un menbro de ese grupo;

2) causen graves dafios fisicos o mentales o enfernmedades a
m enbros de ese grupo

3) adopten nedi das coercitivas para inpedir |a procreaci 6n de ese
gr upo;

4) trasl aden coactivanente a ni ios de un grupo a otro; o

5) de al guna otra manera conparabl e pongan en peligro |a

supervi venci a del grupo,

seran condenados por genocidio a pena de prision de cuatro afios a
recl usi é6n per pet ua.

El delito en grado de tentativa sera punible."”
Articulo 7. Preparaci 6n de genoci di o:

"Las personas que con |los fines a que se hace referencia en e
articulo 6,

1) conspiren con otras para coneter genocidio; o
2) hagan pl anes para coneter genoci di o,

ser an condenadas por preparaci 6n de genoci dio a penas de prision de cuatro
nmeses a cuatro afios.”

Articulo 8. Propaganda contra un grupo de pobl aci én

"Los que di fundan decl araciones u otros anunci os entre el publico en
| os que se anenace, difame o insulte a un determ nado grupo racial o
naci onal, étnico o religioso, 0o a un grupo conparable, seran condenados
por propaganda contra un grupo de poblaci én a penas de nmulta o de prision
de hasta dos afios."
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15.

16.
e

Articulo 9. Discrimnaci6n

"Los que en su oficio o profesion, servicio al publico en general, o
ejercicio de autoridad oficial en otra funcion publica o en |a preparacion
de una distracci6n o reuni6n publica, sin notivos justificados,

1) se ni eguen a prestar servicio a alguien con arreglo a | as
condi ci ones apl i cabl es general nente;

2) ni eguen a alguien la entrada en el espectéculo o reunio6n o
procedan a su expul sion; o

3) col oquen a al guien en situaci 6n desigual o esencial nente
i nferior,

debi do a su raza, origen nacional o étnico, color, idiom, sexo, edad,
vinculos faniliares, orientaci6n sexual, estado de salud, religion
orientaci én politica, actividad politica o |laboral o cual quier otra
circunstanci a conparabl e, seran condenados por discrimnaci 6n, a nmenos que
el acto sea punible conp discrimnacidon |aboral, a penas de multa o de
hasta seis neses de prision."

El articulo 3 del capitulo 47 del Cddigo Penal establece |o siguiente:

"Los enpl eadores o sus representantes que al anunciar una vacante o
contratar a una persona o durante su relacio6n |aboral col oquen sin notivos
poderosos y aceptables al candidato o al enpleado en una situaci 6n
desvent aj osa debi do a,

1) su raza, origen nacional o étnico, color, idiom, sexo, edad,
rel aci ones faniliares, preferencias sexuales o salud, o,

2) su religién, opiniones, actividades politicas o profesionales o
cual qui er otra razon conparabl e seran condenadas por discrimnacion en |la
actividad | aboral a penas de nulta o de hasta seis neses de prision."

B. Convenci ones internacional es

Finlandia ratificé la Carta Europea de Lenguas Regionales y Mnoritarias

9 de novienbre de 1994. En su instrunento de aceptaci 6n declard que aplicaréa

un total de 59 disposiciones de la Parte |11l al idioma sam por su calidad de

| engua regional mnoritaria, y un total de 65 disposiciones al idiom sueco cono
| engua oficial nmenos anplianente utilizada en Finlandia. Adenas, Finlandia

decl aré que se conpronete a aplicar | os principios generales de la Parte Il a
idioma romani y a otros idiomas no territoriales, en | a extensi 6n que proceda.

17.

Finlandia ratificé |a Convenci 6n Marco para |a protecci 6n de |las m norias

naci onal es el 3 de octubre de 1997. Habida cuenta de que se traté de la
ratificaci 6n duodécima, |a Convenci én entrard en vigor el 1° de febrero de 1998.

18.

Finl andia no ha ratificado el Convenio n° 169 de la O T sobre pueblos

i ndigenas y tribales en paises independientes ya que |la |egislacién finlandesa
pertinente no se ajusta a sus disposiciones, en especial en |lo que respecta a
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| os derechos de utilizacién de la tierra de |a poblaci én sami. Para nas detalles
véase el articulo 2, El pueblo sam.

Oicina Europea de |los Idiomas M noritarios

19. A raiz de | a adhesi 6n de Finlandia a | a Uni 6n Europea, las mnorias

i nglisticas del pais pasaron a ser menbros de la Oficina Europea de | os

I diomas Mnoritarios. En la Com sio6n Finlandesa de la Oficina estén
representados |a Asanbl ea Sueca de Finlandia (Svenska Finlands Fol kting), la
Del egaci 6n Sam (ex Parlamento Sam ), |os ronmanies finlandeses, |a poblacidén de
habl a rusa (los |l anmados viejos rusos) y los tartaros de Finlandia. La Conisién
Fi nl andesa esta presidida por |a Asanbl ea Sueca de Finl andi a.

C. Oganos gue controlan |l a discrinnacién

El Defensor del Pueblo parlanentario y el Canciller de Justicia del Consejo de
Est ado

20. Corresponde al Defensor del Pueblo parlamentario y al Canciller de
Justicia del Consejo de Estado controlar que |as autoridades publicas y |os
funcionarios civiles, los enpleados de |as enpresas publicas y |as personas que
realicen otras funciones publicas cunplan | o dispuesto en |la |legislacién y sus
obl i gaci ones correspondi entes. En relacio6n con la reforna de | os derechos
fundament al es, se ha asignado a anbos funcionari os el deber especia

(articulos 46 y 49 de la Ley Constitucional) de controlar tanbién |la aplicacioén
de | os derechos fundanental es y | os derechos humanos, incluida |a disposicion
contra la discrimnacién.

El Defensor de |os Extranjeros

21. El Mnisterio de Asuntos Soci ales y de Salud ha nombrado un defensor de

| os extranjeros encargado de hacer respetar |a condicién juridica de estas
personas y fonentar |a cooperaci 6n entre extranjeros, autoridades y |as diversas
or gani zaci ones.

22. Cuando el Defensor de |os Extranjeros tiene conocimento de al guna

di scrimnaci 6n contra un extranjero intenta poner fin a esta situacio6n

proporci onando asesoramento y directrices. Por regla general, el Defensor de

| os Extranjeros no ayuda a | os ciudadanos finlandeses pertenecientes a mnorias
étnicas. Los casos de discrimnacion registrados se han resuelto a nenudo
facilitando | a i nformaci 6n necesaria, seguida de negoci aci ones. El Defensor de
| os Extranjeros rara vez inicia actuaciones judiciales. Suele nonbrar a un
abogado para que preste asistencia ante los tribunales a | a persona que ha
sufrido discrimnacion

23. La Oficina del Defensor de | os Extranjeros tanbi én se ocupa de casos

i ndi vi dual es que supongan di scri m naci 6n. Por ejenplo, se recuerda
constantenente a | os restaurantes que no pueden discrimnar a sus clientes. Sin
enmbargo, esta situaci6n no se ha control ado de manera sistenatica.

24, En mayo de 1996 |la Oficina del Defensor de |os Extranjeros enpezd a
prestar mas atencién a |la discrimnaci én sufrida por los inmgrantes y ha venido
reuni endo i nformaci 6n y el aborando infornes al respecto. Se prepard un proyecto
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para control ar esa discrimnacién. El objetivo inicial fue adquirir practica en
| as | abores de control y establecer un panorama general del fendéneno.

25. La Oficina tanbi én establ eci & un servicio tel efénico que pueden utilizar
| os inmigrantes para comuni car sus experiencias. Asimsnp, reuni 6 infornacién
sobre | os cuestionarios enviados a |os inmgrantes.

26. En el apéndice 1 figura un resunen de |las investigaciones |levadas a cabo
entre el 1° de junio y el 31 de dicienbre de 1996.

Aut ori dades encargadas de |la proteccién de |os trabajadores

27. Aut ori dades i ndependi entes encargadas de | a protecci én de | os trabajadores
garantizan el debido cunplimento de |as disposiciones y normas relativas a la
protecci 6n | aboral, incluida |a disposicién contra la discrimnacio6n que figura
en el Codi go Penal cuando exista una relaci6n de enpleo o de contrataci 6n. Las
aut ori dades encargadas de |l a protecci 6n de | os trabaj adores supervi san e
cunplimento de |la disposicién contra |a discrimnacién utilizando habitual nente
| os métodos siguientes: derecho a visitar | os lugares de trabajo, estudio y
copia de | os docunentos necesarios y obtenci 6n de cual qui er otra infornmaci én
esenci al para la supervision. Si se efectla un control del lugar de trabajo a
raiz de una informaci 6n transmtida por un enpleado o por cual quier otra
persona, |a autoridad inspectora no tiene que informar de este hecho a

enpl eador a fin de que |os enpl eados se atrevan a ejercer |ibremente |os
derechos que | es concede la ley. Si la inspecci6n pone de manifiesto una
situaci 6n insatisfactoria, el enpleador recibira instrucci ones acerca de céno
ponerl e remedi o. Si existen causas probabl es para sospechar que el enpleador
haya di scrim nado a un enpl eado, |as autoridades encargadas de |a protecci6n de
| os trabajadores tienen |a obligaci6n de incrimnar al enpleador

Comi si onados de | a Organi zaci 6n de Seguridad y Cooperaci 6n en Europa (OSCE) y
del Consejo de |l os Estados del Mar Baltico (CEMB)

28. La OSCE estableci 6 el puesto de Alto Conisionado para |las M norias

Naci onal es en su reuni 6n de continui dad cel ebrada en Hel sinki en 1992. El Alto
Comi sionado de |a OSCE para |as Mnorias Nacionales tiene |a obligaci 6n de
atender |l as situaciones de conflicto rel aci onadas con ninorias nacional es,
visitar | os Estados M enbros, formul ar recomendaci ones y presentar infornmes
sobre dichas visitas.

29. El CEMB estableci 6 un puesto simlar, titulado "Com si onado de

i nstituciones denocréaticas y derechos humanos, inclusive |os derechos de |os

i ndi vi duos pertenem entes a mnorias". El mandato de tres afios del primer
com si onado del CEMB enpezd en 1994. El Conisionado visita con regul aridad | os
11 Estados m enbros del CEMB y fornula reconmendaci ones sobre cuestiones de
denocraci a y derechos humanos. En los Ultinos afios | as reconendaci ones de
Conmi si onado se han referido, por ejenplo, a cuestiones de discrimnacion racia
definidas en |l a Convenci 6n I nternacional sobre |a Elimnacion de todas |as
Formas de Discrimnaci6n Racial. En | o que respecta a Finlandia, el Conisionado
ha destacado, entre otras cosas, el hecho de que |os actos delictivos por
notivos raci stas no se castiguen con una pena Mmas severa.
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Propuesta de establ ecim ento del cargo de Defensor contra |la Discrimnacién
Et ni ca

30. La necesi dad de establ ecer un puesto de defensor contra la discrimnacion
étnica se someti 6 a exanen en |los infornes periddicos 11° y 12° de Finlandia, en
marzo de 1996.

31. Conmo se ha dicho anteriormente, el Defensor del Pueblo parlanmentarioy e
Canciller de Justicia del Consejo de Estado deben garantizar que |as autoridades
publicas y los funcionarios civiles, |os enpleados de |as enpresas publicas y
| as personas que desenpefian otras funciones publicas cunplan |la legislacién y
| as obligaciones que | es inpone su cargo. A anbos funcionarios se les ha

asi gnado el deber especial de supervisar tanbién |a aplicaci6n de | os derechos
fundanental es y | os derechos humanos, incluida |a disposicién contra |la

di scrimnaci 6n. Su derecho de control no abarca |l as actividades de | os
particul ares, si bien cuando supervisan a | as autoridades de policiay a los
fiscal es pueden garantizar indirectanmente que | os casos de di scrimnacién se

i nvesti guen debi damente y se incrimne a sus autores.

32. Cuando el Defensor de |os Extranjeros conozca al gun caso de di scrim naci én
contra un extranjero, tratard de poner fin a esa situaci 6n proporci onando
asesoram ento e instrucciones. No obstante, el Defensor de | os Extranjeros no se
ocupa de las mnorias nacionales. Por su parte, el Defensor de |la |Igualdad sélo
se ocupa de | os casos de violacién de | a disposicién contra |la discrimnacion
por motivos de sexo.

33. En 1990 el grupo de trabajo encargado por el Mnisterio de Justicia de

i nvestigar |a discrimnaci 6n basada en el hecho de que una persona pertenezca a
un grupo concreto de poblaci én sugiri 6 que Finlandia estudiara |a posibilidad de
nonbrar un defensor contra |la discrimnacion étnica. Posteriornente, esta
cuesti 6n se debati 6 en un grupo de trabajo establecido el 22 de mayo de 1995 por
el Mnisterio de Justicia bajo |a direccion del Defensor del Pueblo

parl anentari o. El grupo de trabajo escuchd, entre otros, al Defensor contra |la
Di scrimnaci 6n Etnica de Suecia y, en su calidad de organi snos expertos, a la
Junta Asesora para Asuntos Romanies y a |a Asanblea Sam, y anbas se nostraron a
favor de establ ecer un puesto de defensor contra | a discrimnacién étnica. E

Def ensor de | os Extranjeros y el Defensor de |la Igual dad se nostraron di spuestos
a supervi sar tanbi én, en determnm nadas condiciones, |a aplicacién de |la

di sposi ci 6n general contra |la discrimnacidon. A pesar de ello, el grupo de
trabaj o presidido por el Defensor del Pueblo parlanentario, que presentd su
informe en junio de 1996, no hizo ni nguna propuesta al respecto.

34. El Grupo Mnisterial sobre Relaciones Etnicas Adecuadas exam né esta
cuesti 6n en mayo de 1996 y |Ilegd a |la conclusi én de que no era necesario

est abl ecer un puesto de defensor contra |a discrimnmnacién étnica, ya que existia
un sistema de control de la legalidad y se contaba con representantes especi al es
para ocuparse de | os casos de discrimnacion. No obstante, solicitd que e

Conmité contra el Racisnmo estudiara |la manera de reforzar en el grado necesario
el principio de no discrimnacién. El Consejo de Estado, en su Decisiodn de
principio para el programa del Gobierno sobre politica de inmgracién vy

ref ugi ados adoptada en octubre de 1997, establecid que el Defensor de |os
Extranj eros tanbi én deberia ocuparse de | as cuestiones rel aci onadas con | a

di scrim naci 6n étni ca.
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D. Grupo Mnisterial sobre Relaciones Etnicas Adecuadas y Deci si 6n
de principio del Consejo de Estado sobre nedidas para
fomrentar la tolerancia y luchar contra el racisno

35. En los ultinpos afios | as nmedidas | egislativas se han visto conpl et adas por
otras destinadas a luchar contra el racisno, incluida en especial |a creacion de
un grupo mnisterial en una reunio6n oficiosa del Gobierno cel ebrada en enero

de 1996. Dicho grupo mnisterial se encarga de garantizar unas rel aci ones

ét ni cas adecuadas entre | os ciudadanos e interviene cuando es necesari o en caso
de mani f estaci ones de racisnmo, y esta preparando un plan de acci 6n destinado a
orientar |las actitudes generales en una direcci6n que fonente | a seguridad. E
Sr. Claes Andersson, Mnistro de Cultura, preside el grupo mnisterial, el cua
esta conpuesto por seis menbros, todos ellos mnistros de Gobierno: e

Sr. Enestam Mnistro del Interior, el Sr. Haavisto, Mnistro de Medi o Anbi ente,
el Sr. Halonen, Mnistro de Rel aci ones Exteriores, el Sr. Hakam es, Mnistro de
Justicia, la Sra. Jaakonsaari, Mnistra de Trabajo, y la Sra. Mdnkdre, Mnistra
de Asuntos Sociales y Salud. El Grupo Mnisterial cuenta con |la ayuda del Comté
contra el Racism, compuesto por funcionarios civiles y presidido por el

M ni stro Andersson. El Comité fue establecido en febrero de 1996 por e

M ni steri o de Educaci 6n.

36. El Comité elabord |a Decision de principio del Consejo de Estado sobre
nedi das para fonentar la tolerancia y luchar contra el racisnp, que se publicé
en febrero de 1997. Dicha Decisién de principio establece | as nedi das general es
que deben aplicar todos los ninisterios y sus adm nistraci ones, asi conp nedi das
por menori zadas para cada uno de ellos. Su finalidad principal es luchar contra
el racisnmo y fonentar una atndsfera de tol erancia general en |a sociedad
finlandesa y ayudar a los inmgrantes a integrarse en |a sociedad. La Decisi6n
de principio insta a |las autoridades a intervenir rapidamente en caso de actos
raci stas y mani festaci ones de intol erancia. Pone de relieve que |la |egislacion
finlandesa facilita instrumentos para ello. Por consiguiente, |as autoridades
tienen que tratar de reducir su grado de tolerancia de |os actos racistas.

37. Las autori dades necesitan nuevos conocimentos tedricos y practicos para
hacer frente al creciente ninero de inmgrantes y de actos racistas. En
consecuenci a, se estan el aborando pl anes para capacitar a | os funcionarios. Las
rel aciones étnicas y | os problemas de discrimnacion tienen que exam narse cada
vez mas en | as publicaci ones adm nistrativas. Deben recordarse a | as autoridades
| as practicas adm nistrativas adecuadas. Asim snpb, cuando se trata con

i nm grantes es preciso seguir |los principios de un buen servicio al cliente,
facilitar asesorani ento adecuado y observar el derecho del cliente a ser oido y
a conocer los notivos en que se basan | as deci si ones. Se adoptaréan nedi das
activas para aumentar |as oportuni dades de | as personas pertenecientes a

m norias étnicas de ser contratadas por los mnisterios y |los diferentes
sectores adm nistrativos. Se nejoraran |las estadisticas y |os estudios relativos
ala condiciéon juridica de los inm grantes.

38. Los mnisterios tienen que informar al Comté contra el Racisno, a nmas
tardar el 1° de dicienbre de 1997, sobre |la aplicacién de |as nedi das definidas
en | a Decision de principio.

39. La Decisi6n de principio del Consejo de Estado estuvo precedi da por e
Pl an de acci 6n contra el racisnmo aprobado por el grupo mnisterial en mayo
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de 1996. El Plan de acci 6n pone de relieve | a necesidad de aplicar el principio
de no discrimnacion, controlar |los delitos rel aci onados con el racisnm e
inmpartir instrucciones a la policia, mejorar |a capacitacion de |os
funcionarios, desarrollar el sistema educativo, evitar |la discrimnaciodn en e
nercado | aboral y en la actividad econémi ca, el comercio y la vivienda, apoyar

| as activi dades de | as organi zaci ones no gubernanent al es, organi zar una
conferencia sobre el racisnp, ocuparse de |la posibilidad de introducir enm endas
juridicas al anparo de los articulos 2 y 4 de |a Convenci 6n Internaci onal sobre
la Elimnaci 6n de todas | as Formas de Discrimnaci on Racial y preparar el afio
contra el racisnp (1997) establ ecido por |a Unio6n Europea.

E. Juntas asesoras o0 consultivas y com Siones

Junta Asesora para Asuntos de Refugi ados y M grantes

40. El Consejo de Estado aprobd un nuevo mandato de |a Junta Asesora para
Asunt os de Refugiados y Mgrantes (PAKSI), para el periodo conprendido entre e
1° de marzo de 1995 y el 28 de febrero de 1998. En la Junta Asesora no sélo
estan representadas | as autori dades encargadas de asuntos de | os refugiados y

|l os migrantes sino tanbién | os nmunicipios, la Iglesia Evangelica Luterana

Fi nl andesa, | os interlocutores social es, al gunas organi zaci ones no

guber nanental es, comb |la Cruz Roja Finlandesa y el Centro de Asesoram ento a |os
Ref ugi ados, y | os propios inmgrantes. Durante su nuevo nmandato |a Junta Asesora
se ocupara especi al nente de programas de acci é6n encami nados, por ejenplo, a
fomentar las actitudes tolerantes. Se prestaré especial atencion a |l a el evada
tasa de desenpleo de los inmgrantes, a nmedidas de fomento del enpleo y a los
derechos civiles. El anmbito de actuaci én de |la Junta Asesora se ha vuelto a
anpliar hasta abarcar |os problemas de |la inmgracién y em gracién, |as

necesi dades especi al es derivadas de |a calidad de menbro de |a Uni én Europea de
Finlandia y la funcién de la politica sobre refugiados y m graciones en la
cooperaci 6n entre Finlandia y | os paises vecinos.

41. La Junta Asesora para Asuntos de Refugiados y Mgrantes tiene divisiones y
grupos de trabajo. Ademhs de la divisién de | os trabajadores, consta de: |la

di vi si 6n de asuntos sociales y enpleo; el grupo de trabajo sobre derechos de | os
inmgrantes; la division multicultural; la division de capacitacion; |a division
de finlandeses expatriados; la division de investigacién; y el grupo de trabajo
sobre |l as nujeres inmgrantes.

42. Desde 1994 | a Junta Asesora ha realizado un programa de accién titul ado
"Haci a una Finlandia tolerante", en estrecha col aboraci 6n con el Programa de
acci 6n del Consejo de Europa contra el racisnmo, |la xenofobia, el antisemtisnmo vy
la intolerancia (véase mas detalles en el articulo 7, Informacidén). En 1995 e
Consej o de M nistros Nérdico contribuydé a |a canpafia juvenil del Consejo de

Eur opa con su propia canpafia de tol eranci a.

Junta Consultiva para Asunt os Sam

43. El Mnisterio de Justicia establecid en 1960 |la Junta Consultiva para
Asunt os Sam por decisi 6n del Consejo de Estado. Posteriornente, la Junta
Consul tiva ha pasado a depender, sucesivanente, de la Oicina del Primer

M nistro (1973-1987) y del Mnisterio del Interior (1988-1995), y nuevanmente de
M ni steri o de Justicia desde principios de 1996. La Junta Consultiva tiene por
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finalidad coordinar y preparar |las cuestiones de interés para |a poblaci 6n sam.
Est 4 presidida por el Gobernador de |a Provincia de Laponia y seis de sus doce
m enbros representan a |la Asanblea Sam y seis a los diferentes mnisterios. E
Consej o de Estado nonbra | a Junta Consultiva por un mandato de cuatro afios

cada vez.

44, La Junta Consultiva para Asuntos Sam se encarga de | o siguiente:

a) Preparar y proponer al Consejo de Estado nedidas de interés para | os
sam de conform dad con | as reconendaci ones del Consejo de Mnistros Nordico y
pl anear | a col aboraci 6n sobre cuestiones rel aci onadas con | os sam ;

b) Supervisar la condicio6n juridica, econdémca, social y cultural y la
situaci 6n | aboral de los sam, asi conp |la realizaci6n de | os objetivos de
politica regional en el territorio patrio sam y fornmular propuestas a | os
m ni steri os conpetentes en rel aci 6n con esas cuestiones; y

C) Informar al Consejo de Estado, los mnisterios y el gobierno
provi nci al de Laponia acerca de |as cuestiones rel aci onadas con | os sam.

45, En 1990 | a Junta Consultiva para Asuntos Sam publicd un inforne que
contenia |l a propuesta de pronulgar una |l ey sam (inforne del Comité 1990: 32).
Segln di cha propuesta, esta |l ey establ eceria disposiciones acerca de |a

organi zaci 6n de la admi nistraci 6n sam y sobre el restablecimnmento de |os
derechos de los sam a la tierra, el agua y |los nmedios de vida en su territorio
patrio. Las disposiciones en materia de adm ni straci 6n se aprobaron a principios
de 1996 (Autononia Cultural de |os Sam).

Junta Asesora para Asunt os Ronmmni es

46. La Junta Asesora para Asuntos G tanos dependia de Mnisterio de Asuntos
Social es y Salud desde 1956. En 1989 se estableci 6 con caracter pernmanente y
canbi 6 de nonbre para |l amarse Junta Consultiva para Asuntos Ronmanies. E

Consej o de Estado nonbra por tres afios a nueve mi enbros por reconendaci 6n de | as
asoci aci ones ronanies, a ocho m enbros pertenecientes a |los diferentes
mnisterios y a un menbro de |a Asociaci 6n de Adm nistraci é6n Local de

Finl andi a. La Junta Asesora trata de fonmentar |a igual dad de oportuni dades de | a
pobl aci én romani en | a sociedad, aunentar su participacion en ella y nejorar sus
condi ci ones econdm cas, sociales y culturales. La Junta Asesora cuenta con tres
di vi siones durante el nmandato 1996-1998: |a divisién del trabajo, la division de
asuntos internacionales y la divisioén de asuntos social es y sal ud.

47. La renovaci 6n del nmandato del Secretario CGeneral de |a Junta Asesora
originé un debate publico durante |la primvera de 1996 porque no era de origen
romani. Se |l e renové el mandato porque era el candi dato mas conpetente.

48. En 1996 se fundaron cuatro juntas asesoras regional es para fonentar |as
opor tuni dades de nedios de vida de |a poblacién romani en diferentes partes de
Fi nl andi a.
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Conmi si6n contra el racisnp, |la xenofobia, el antisenmtisnp vy la intolerancia

49. El Consejo de Estado design6é en 1994, y nuevamente en febrero de 1997,

la Com sion contra el racisnmo, |a xenofobia, el antisenitisnmo y la intolerancia.
Esta Comi si 6n se encarga de fonmentar actitudes tol erantes poni endo de relieve

| as mani f estaci ones de raci sno y dando apoyo a | as nedidas positivas. Durante su
primer mandato | a Com si 6n publicd decl araci ones sobre di versas cuestiones y se
fam liariz6 con las actividades antirracistas a nivel de |a poblacio6n. Col abora
con | a Union Europea y el Consejo de Europa en su lucha contra el racisnm. La
Coni si 6n depende del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores.

50. Cuando en febrero de 1997 volvi 6 a nonbrarse |a Com si6n, se conpletd con
m enbros representantes de las "viejas ninorias" de Finlandia y de | os
inmgrantes. La Sra. Kaarina Suonio, Directora Gerente de | a Casa de Tanpere,
continla en su puesto de Presidenta de | a Conmi sién

Comi si6n de politica de mgraci6on y refugi ados

51. El 16 de octubre de 1995, el Mnisterio del Interior nonbré I a Conmisidn de
politica de mgraci6n y refugi ados conpuesta por |os representantes de varios
partidos politicos y de |l as secciones adninistrativas encargadas de | os asuntos
rel aci onados con los extranjeros y la mgraci6n. La Com sio6n presentd su inforne
el 9 de enero de 1997. Entre sus tareas figuran la definicién de la politica
finlandesa de inmgraci6n y refugi ados, |a eval uaci 6n y publicaci 6n de

decl araci ones sobre | a posibilidad de que Finlandia influya en esas cuestiones,

| a eval uaci 6n de |l a necesidad de revisar |la politica de inmigracion del pais vy
la legislacién relativa a | os extranjeros, |a preparaci 6n de |la recepci 6n de |os
inmgrantes y la facilicitacion de su integraci én en | a sociedad finlandesa.

F. Decisién de principio del Consejo de Estado para el programa
del Gobierno sobre politica de inmgraci 6n vy refugi ados

52. El Consejo de Estado aprobd el 16 de octubre de 1997 una deci si 6n de
principio para el programa del Gobierno sobre politica de inmgracién vy

ref ugi ados, basada en el informe de |a Comi sion de politica de mgracién y
refugi ados, entregado el 9 de enero de 1997. El indicado progranma tiene por
finalidad establecer las directrices generales de la politica de inmgracién y
refugi ados. Las nedi das que debe preparar y aplicar el Gobierno se indican a
conti nuaci 6n.

53. Debe intensificarse |la participaci 6n del Gobierno de Finlandia en |a
cooperaci 6n internacional, por ejenplo, nmediante |a ayuda para el desarrollo y
la politica exterior. Se aumentara gradual mente, hasta la cifra de

1. 000 personas por afio, el nunero de refugiados incluidos en el cupo |egal

54, Se revisara el procedimento de apel aci 6n aplicado actual mente en materia
de inmgraciéon y refugiados y se anpliara el derecho de apel aci 6n para nej orar
la proteccion juridica de los inmgrantes y solicitantes de asilo y tener en
cuenta de forma mas eficaz las diferentes solicitudes. Ademds, se intentara
reducir el tienpo necesario para exam nar |as solicitudes de reunificacién
famliar. Se favorecera la inmgraci 6n de personas con conoci m ent os
profesionales. El exanen de las solicitudes de asilo sera mas eficiente y se
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nejorarda la proteccién juridica de los solicitantes. Se abandonara |a practica
actual de listas de paises de origen seguros.

55. Se aunmentara |la integracién en |la sociedad y la igual dad étnica de | os

i nm grantes aplicando anplias nmedidas a |largo plazo, por ejenplo, |a educaci6n
de adultos, el apoyo del acceso al trabajo y el apoyo a la utilizacio6n de

propio idioma y la propia cultura de Ios inmgrantes. En |a educaci én basica y
ulterior de los diferentes grupos profesionales se examinaran la tolerancia y

| os derechos humanos. Se anpliara | a conpetencia del Defensor de |os Extranjeros
para que incluya la discrinmnacion étnica. EIl Mnisterio de Trabajo, en
cooperaci 6n con otros mnisterios conpetentes, establecerd un sistema de contro
de | os casos de discrimnacién y violencia contra grupos étnicos. Asimsnp, se
exam nard | a necesidad de introducir nodificaciones en la |egislacion con el fin
de cunmplir plenanente | a Convenci 6n Internacional sobre |a Elimnaci6n de todas
| as Formas de Discrimnaci 6n Raci al

G Estadisticas de pobl aci 6n

56. Las estadisticas de poblacion oficiales corren a cargo de la Oficina de
Estadistica de Finlandia. A finales de 1996 el pais tenia 5.132.320 habitantes,
de |l os cual es 2.500.596 eran honbres y 2.631.724 nujeres. Las estadisticas

ofi ciales no contienen informaci 6n sobre | as mnorias.

Pobl aci 6n de habl a sueca

57. Los idiomas oficiales de Finlandia son el finés y el sueco (articulo 14 de
la Ley Constitucional). Los tribunales de justicia y |las autoridades del Estado
y munici pal es atienden a | a poblacién en uno u otro idiom

58. Un muni ci pio finlandés se considera bilinglie si por o nenos el 8 por
ciento de | a poblacién, o 3.000 personas, hablan el otro idioma oficial. En 1996
el sueco era |la lengua materna del 5,8 por ciento de |a poblacién. La poblaci én
de habl a sueca se concentra sobre todo en |las costas y en el archipiél ago.

59. La provincia de Al and es total nente de habla sueca. Aunque el idiom
oficial es el sueco, el finés puede enplearse en los tribunales de justiciay
ante otras autoridades. Al and obtuvo |la autononia en 1921 al resolverse |a
cuesti 6n de | a soberania en el marco de | a Soci edad de | as Naciones con el fin
de que su pobl aci 6n pudi era mantener su cultura de idioma sueco y otras
tradi ci ones | ocal es. Desde 1951 | os habitantes de Al and tienen derecho a la

ci udadania regional con el requisito previo de haber residido continuanente en
las islas durante por |lo nmenos 5 afios. De | os 25.000 habitantes de |l as islas
Al and, 24.000 son ciudadanos finlandeses. Adenmas, viven en |la zona

660 ci udadanos suecos.

El puebl o sam

60. Los sam son un puebl o indigena que constituye una mnoria en Finlandia,
Sueci a, Noruega y |a Federaci 6n de Rusia. En | os nunicipios de Inari, Usjoki y
Enonteki®d y en la parte septentrional del municipio de Sodankyl &, zona que
constituye su territorio patrio en Finlandia, viven 3.900 sam finlandeses.
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61. Cada 4 afios, para preparar el censo electoral utilizado en la elecciodn a

| a Asanbl ea Sam (antes |l amada Parlamento Sam ) se calcula el nlnero de
habi t antes nmedi ante | as estadisticas del Centro de Registro de Poblaci 6n. Segun
| os datos obtenidos en relacioén con la altima el ecci 6n, cel ebrada en 1995, e
ninero total de sam es de aproxi madamente 7.000.

62. Los datos proporcionados por |a Asanbl ea Sam indican que en 1995 habi an
aprendi do sam cono prinmer idioma unas 2.300 personas. No obstante, segun e
sistemn oficial de datos denograficos el nunero de personas que hablan sam conp
| engua materna es nmucho nenor.

63. En Finlandia se hablan tres | enguas san, a saber: el sam septentrional
el sam inari y el sam skolt. El derecho a enplear el idioma sam figura en la
Ley Constitucional (parrafo 3 del articulo 14). La Ley sobre el derecho a

enpl ear la | engua sami ante |as autoridades (516/1991) garantiza el derecho de
los sami a utilizar su propio idiom en sus rel aci ones con | as autoridades.

Los ronmni es

64. Los romanies viven en Finlandi a desde el siglo XVI. Los 10.000 romanies
que se calcula viven actual nente en Finlandia estan repartidos por todo el pais.
No exi sten puebl os o zonas concretas de poblaci én romani, si bien todos |os
romani es tienen un domcilio permanente. Todos saben finés o sueco y al gunos

t anbi én domi nan su propi o idi ona. Aproxi madanente 3.000 ronmanies se han

trasl adado de Finlandia a Suecia. En los dltinps afios han |l egado a Finlandia en
cal i dad de refugi ados, especial mnente de |a antigua Yugosl avia, un namero

i ndet erm nado de romani es no registrados.

Judios y tartaros

65. Fi nl andi a posee tradicional nente una pequefia mnoria de judios y tartaros.
Los judios enpezaron a |l egar al Reino de Suecia, del que formamba parte
Finl andia, durante el siglo XVIIl. En la actualidad hay unos 30.000 judios en

| os paises nordicos. La conunidad judia de Finlandia tiene unos 1.400 m enbros.
Los prineros tartaros, procedentes de las riberas neridional es del Volga,

Il egaron a Finlandia durante el siglo XIX. En la actualidad |a poblacion tartara
finlandesa asci ende a unas 900 personas. Los tartaros enpl ean su propio idiom
en su comnuni dad

Pobl aci 6n de habl a rusa

66. Los prineros asentanm entos rusos en Finlandia se fundaron en e

siglo XVIII. El nudnero de los |l amados viejos rusos en Finlandia se estim en
unas 5. 000 personas que viven por todo el pais. Ademas, viven en Finlandia unos
9. 700 ciudadanos rusos y 6.100 de |la antigua Uni én Sovi ética. Todos |os que
inmgraron a Finlandia antes del hundimento de Ia Uni 6n Sovi ética estan

regi strados cono exci udadanos de dicho pais, |Io que incluye por ejenplo a |los
estoni os. Hay en Finlandia unas 20.000 personas que habl an ruso conp | engua
materna, lo que |l os convierte en |la segunda mnoria |inglistica mas inportante
del pais, después de |los finlandeses de habla sueca.
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Repatri ados finl andeses

67. Fuera de Finlandia viven aproxi madamente 1.200.000 finlandeses. Teni endo
en cuenta | a poblacién del pais, |a emigraci 6n ha sido inportante. Desde
princi pi os del decenio de 1970 esta corriente se ha invertido y en especial |os
finlandeses expatriados vuelven al pais. Entre ellos figuran repatriados de
Suecia y, desde el decenio de 1990, personas de origen étnico finlandés
procedentes de Rusia y de Estonia (ingrios). En conjunto, entre 1980 y 1994

vol vieron a Finlandia 150. 0000 personas, de |as cual es unas 100. 000 eran

ci udadanos finlandeses. La mayoria de |os ciudadanos extranjeros de este grupo
son personas de origen étnico finlandés. En 1995 |l a mayoria de | os inmgrantes
eran naci onal es finl andeses, seguidos por |os rusos, |os estonios y | os suecos,
gue en su mayor parte pueden considerarse repatri ados debido a su origen
finlandés.

68. Los descendi entes de los finlandeses que en los siglos XVIl, XVIII y XIX
se trasladaron a Ingria y a San Petersburgo suel en denom narse finl andeses
ingrios. Su nunero oscila entre |Ios 80.000 y | os 100.000. Hasta ahora han
regresado de | a Federaci 6n de Rusia y de Estonia unas 15.000 personas de origen
finlandés. Se han instalado en diferentes partes del pais, aunque

aproxi madanmente la mtad vive en la zona de |la capital

Extranj eros

69. Segln | as estadisticas de enero de 1997 viven pernanentenente en Finlandia

sin ser ciudadanos finlandeses 74.183 personas - 38.213 honbres y 35.970 nuj eres.
Consti tuyen aproxi madanente el 1,4 por ciento de |a poblacién. Aunque e
porcentaje de inm grantes ha aunentado en | os Ultinps afios, todavia es nuy
inferior al registrado en otros paises de Europa Occidental. En 1980 |os

extranj eros representaban Gnicamente el 0,3 por ciento de |a poblacio6n

Cuadro 1

Pobl aci 6n _de Finl andi a, por nacionalidad v sexo, a finales de 1995

Naci onal i dad Tot al Honmbr es Muj er es
Eur opa 45. 044 22.062 22.982
Asi a 11. 302 6.232 5.070
Africa 6.970 4.588 2.382
América 3.072 1. 658 1.414
Cceani a 397 241 156
Apat ri das 1. 064 573 491
Naci onal i dad desconoci da 717 425 292

Fuente: Oficina de Estadistica de Finlandi a.

70. Los grupos mas numerosos de extranjeros son |os rusos (9.720), |os
estoni os (8.446), |os suecos (7.014), los nacionales de la antigua Unidn
Sovi ética (6.163), los sonalies (4.044), |los nacionales de |la antigua
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Yugoslavia (2.407) y los vietnamtas (2.084). Muchos inmgrantes tienen por
denom nador comin ser de origen finlandés. Entre 1990 y 1995 regresaron a

Fi nl andi a procedentes de Suecia 22.254 finlandeses (de 3.000 a 4.000 cada afio) y
de |l a Federaci 6n de Rusia y de Estonia 14.060 (mas de 2. 000 cada afio).

Cuadro 2

Pobl aci 6n de Finlandia, por |engua materna y sexo

Lengua materna Tot al Honbr es Muj er es
(n > 400)

Fi nés 4.754. 787 2.312.163 2.442. 624
Sueco 294. 664 144.110 150. 554
Ruso 15. 872 6.123 9.749
Est oni o 8.710 3.774 4.936
I ngl és 5.324 3.345 1.979
Somal i 4. 057 2.331 1.726
Ar abe 2.901 2.305 596
Vietnanmta 2.785 1.398 1.387
Al eman 2.719 1.707 1.012
Chi no 2.180 1.210 970
Al banés 2.019 1.181 838
Turco 1. 809 1.293 516
Sam 1.726 910 816
Espafiol 1.394 825 569
Kur do 1.381 811 570
Ser bo-croata 1.230 667 563
Pol aco 1.129 528 601
Francés 1.062 720 342
Tai | andés 813 110 703
Per sa 803 511 292
Hingar o 732 390 342
Italiano 574 454 120
Nor uego 436 217 219
Neer | andés 408 319 89
Bul gar o 400 228 172
Qras 6.911 4.071 2.840
Tot al 5.116. 826 2.491.701 2.625.125

Fuente: Oficina de Estadistica de Finlandi a.
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Cuadro 3

Evol uci 6n del nunero de extranjeros residentes en Finlandia entre 1986 v 1997
con arreglo a la situacién existente el 1° de enero de cada aifio
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72. Mas 13.000 de | os extranjeros que viven en Finlandia son refugi ados

procedentes principal nente de Somalia y de |la antigua Yugosl avi a.

73. Ademas de | os repatriados y |os refugiados, otro grupo de inm grantes

i nportantes es el conpuesto por extranjeros con cényuge finlandés. En |a

pri mavera de 1996 habia aproxi madanente 12. 000 personas en estas condi ci ones.
Todos | os afios se cel ebran unos 2.000 matrinoni os de finlandeses con

extranj eros.

74. Rel ati vament e pocos extranjeros se han trasladado a Finl andi a para ganarse
la vida. La inmgracion ilegal no constituye ningun problem

1. APLI CACI ON DEL ARTI CULO 2

A. El puebl o sanmi

Conveni os vy convenci ones i nternaci onal es

75. Conp se ha indicado en el parrafo 18 del presente informe, Finlandia
todavia no ha ratificado el Convenio n°® 169 de la O T sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes porque |a |egislacién nacional no se ajusta a
| as di sposi ci ones de di cho Conveni o, principalmente en | o que respecta a
derecho del pueblo sam al uso de la tierra. Desde la primavera de 1993 e

Par|l anento Sani se ha encargado de estudiar |a cuestion de ese derecho. En |la
pri mavera de 1995 el Parlanento finlandés pidié al Gobierno que preparase |o
antes posible un inforne sobre Ia nanera de suprimr |os obstacul os existentes
para la ratificaci 6n del Convenio de la OT y |as consecuencias practicas de
ello. En la primavera de 1996 el Mnisterio de Trabajo y el Mnisterio de
Justicia, después de cel ebrar consultas con el Parlanento Sam, presentaron su
i nforme sobre esta cuestién a |la Com si6n Parlamentaria de Derecho
Constitucional. En el informe se sefial aba que todavia habia obstéaculos y que | os



CERD/ C/ 320/ Add. 2
pagi na 21

m ni steri os consi deraban necesari o esperar hasta que se finalizara el estudio
que |l evaba a cabo |l a Asanblea Sami (ex Parlanmento Sami ). La Comi sién

Par| anentari a de Derecho Constitucional todavia no se ha ocupado de esta
cuesti on.

76. En su calidad de "participantes permanentes” en el Consejo Artico fundado
el 19 de septienbre de 1996 en O tawa (Canada), |os sam ocupan un puesto
excepci onal nente i nportante en el indicado Consejo junto a | os Estados mi enbros.

Medi das naci onal es

77. A nivel nacional se han introducido varias medidas |legislativas y

adm nistrativas en la condiciodn juridica de | os sam conp pueblo indigenay

m noria nacional, étnica y linguistica. A principios de 1995 | a coordi naci 6n de
| os asuntos sam pasé del Mnisterio del Interior al Mnisterio de Justicia. La
situaci 6n juridica del 6rgano representativo el egi do por los sam se ha visto
ref or zada.

78. Con arreglo al parrafo 3 del articulo 14 incluido en la Ley Constituciona
en relacién con la reforma de | os derechos fundanentales, "los sam, en su
cal i dad de pueblo indigena, asi conp | os romanies y otros grupos, tienen derecho
a mantener y desarrollar sus idiomas y culturas propios". Ademés, |la Ley
Constitucional garantiza que "el derecho de |os sam a enplear su idiom ante

| as autoridades publicas se establecera por |ey del Parlanento”.

79. OQra ennm enda constitucional de interés para |los sam fue |a adoptada por
el Parlamento en junio de 1995 y que entrd en vigor a principios del afo
siguiente. El nuevo articulo 51 a (973/1995) de la Ley Constitucional garantiza
que los sam, en su calidad de pueblo indigena, poseen autonoma cultural con
respecto a su idioma y cultura dentro de su territorio patrio. La Ley de la
Asanbl ea Sam (974/1995) pronul gada a este msnp respecto da al Decreto de 1973
sobre el Parlanento Sami -el entonces 6rgano representativo de ese pueblo- una
nueva y mas alta consideraci én juridica conp | ey del Parlamento. Se canbié e
nonbre de Parlanento Sam por el de Asanblea Sam, nonbre con el que ya se
conocia al 6rgano correspondiente en Noruega y Suecia. La Asanblea Sam se ocupa
de la lengua y cultura de ese pueblo y de | as cuestiones rel aci onadas con su
condi ci 6n de puebl o indigena, fornmulando propuestas y decl araci ones. Tanbi én
deci de acerca de | a asignaci 6n de | os fondos destinados a su enpleo comin por

| os sam . Las autoridades tienen que negociar con |a Asanblea Sam en | o que
respecta a todas |las cuestiones que afectan a la condicién juridica de ese
puebl o.

80. Mentras |as | eyes nmenci onadas se debatian en el Parlanmento, en e
territorio patrio sam surgi 6 un novimento de un grupo de ci udadanos que
posteriormente se organizé en forma de asoci aci 6n para oponerse a |a autonom a
cultural. Este nmovimento ha tenido inportancia sobre todo en el municipio de
Enont eki 6. Entre otras cosas, sus menbros se mani festaron contra | as

menci onadas | eyes frente al edificio del Parlamento en Hel sinki. Asimsmo, |la
asoci aci 6n publicd una revista con articulos politicos acerca de |as |eyes
propuestas, de |la que distribuyd 10.000 ejenplares, por ejenplo entre |os

parl anentarios y en |la estaci 6on de ferrocarril de Helsinki. Cuando entrd en
vigor la Ley sobre | a Asanbl ea Sam, |a asociacio6n, cuyo reglanmento indica "que
esta abierta a todos | os que se interesan por |la cuestion", dijo a varios
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representantes politicos que representaba a los sam y envié al Mnisterio de
Justicia solicitudes de "l apones", con arreglo a la nueva y mas anplia
definicion de sam, para ser inscritos nmasivanmente en el registro electoral de
| a Asanmbl ea Sami. No corresponde ni al mnistro ni al Mnisterio de Justicia
establ ecer los registros electorales, tarea que |leva a cabo una conisi 6n

el ectoral nonbrada por |a Asanblea Sami antes de | as el ecci ones.

81. La definicion de sami contenida en la Ley de |a Asanblea Sam se anplié
durante su exanmen parlanentario. En 1994 en el proyecto de |ley presentado por e
Gobi erno se propuso anpliar |a definiciodn, |o que podria haber aumentado
ligeramente el namero de personas identificadas conp sani. Segun |a propuesta,

| a definicion nérdica comin, basada en | a autoidentificacion por una parte y e
conocimento de la |lengua sani por otra, se anpliaria hasta abarcar a todos |os
descendi entes de | apones cuyos abuel os ya no sabian hablar sam, a condicién de
gue uno de | os padres o antepasados hubi ese figurado en el catastro o en e
registro tributario o de poblaci 6n en calidad de | apén nontafés, forestal o
pescador. No se tendrian en cuenta |los registros de | apones anteriores a 1875.
Todo ell o se determinaria por decreto. En |la propuesta se decl araba que
"renontarse aln mas en el tienpo podria hacer injustificablenmente difici
facilitar pruebas y cabria cuestionar |a verdadera relacién del solicitante con
el pueblo sam ". Aunque el Parlanmento considerd que |la |ley propuesta no conferia
la facultad de decidir sobre | a cuestidn por decreto, no juzgdé necesario
conpletar la ley a este respecto.

82. La anpliacion de la definicién de sam ha resultado problematica y crea
tensi ones entre | os grupos de poblaci 6n del norte de Finlandia. La nenci onada
asoci aci 6n opuesta a la autononmia cultural del pueblo sam, asi conmp | os
muni ci pi os de Enonteki 6 e Inari, son favorables a mantener esa definicidn, y en
cambio | a Asanbl ea Sam, el Consejo Sami, |la Junta Consultiva para Asuntos Sam,
el Gobi erno provincial de Laponia y, en una declaraci 6n conjunta,

116 representantes de la conunidad cientifica (académ cos, profesores,

prof esores ayudantes, profesores de universidad, etc.), entre otros, exigen que
se restrinja la definicién. A su juicio, |a palabra sam sélo deberia enplearse
para | as personas que saben |a | engua sanmi o que cunplen | as condiciones fijadas
en el proyecto de |ey del Gobierno.

83. Segln |l a Asanblea Sami, la definicién anpliada de sam abarcaria "las

per sonas que, habida cuenta de | a experiencia general, pertenecen actual nente a
| a poblacién nmayoritaria y no a la mnoria sam". La declaraci én publicada por

| a Asanbl ea expresa | a preocupaci 6n de que "l a anpliaci 6n de |la definicidn de
sam pueda conducir a una practica que no pueda distinguirse de la integracién
forzada de | os sanmi en |la poblacion mayoritaria ipso jure".

84. A raiz de un infornme ordenado por el Mnisterio de Justicia, en enero de
1997 éste decidi 6 adoptar nedi das para volver a relacionar |la identidad sam con
el conocimento de la |lengua propia. Se tiene la intenci én que en 1997 e

Gobi erno presente un proyecto de ley al Parlanmento sobre esta cuesti6n

85. Comp se sefial 6 en el infornme anterior, en 1991 se afadi 6 una di sposicién
(articulo 52 a) a la ley del Parlanento en virtud de |la cual |os sam tienen
derecho a ser oidos en el Parlanento, en particular en lo que se refiere a las
cuestiones de especial interés para ellos. En aquel nmonento | os mnisterios y
otras autoridades no estaban vincul ados por ninguna disposicién simlar, si bien
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en su informe de 1990 | a Comi si6n Parlamentaria de Derecho Constituciona

destac6é que | os sam deberian tener voz en | a preparaci 6n de cuestiones de su
interés, ya que "con mras a influir en | a adopci 6n de decisiones, |la

partici paci 6n en esa fase es en general més inportante que |a oportuni dad de ser
oido en la ultina fase del proceso |egislativo cuando el Parl anento exam na e
asunto". En 1995 la Ley de |la Asanblea Sani se conpletd nedi ante una di sposi ci 6n
(articulo 9) aplicable a todas |as autori dades en | a que se estipula que éstas
negoci aran con di cha Asanbl ea "todas | as nedidas inportantes y de largo al cance
que puedan directa y especificanmente afectar a la condicién juridica de | os san
en su calidad de pueblo indigena" y que en el territorio patrio sam se refieran
a |l os asuntos enunerados en dicha |ey.

86. Cuando el Parlanento decidi 6 dejar en suspenso |la Ley sobre |a Asanbl ea
Sam hasta después de | as el ecciones siguientes de febrero de 1995, pidi6 que e
Gobi erno preparase un informe en el que se indicara |a manera de aunentar |os
poderes de dicha Asanblea. El Mnisterio de Justicia finalizd su infornme durante
la primavera de 1997 y en él se reserva una funci én especial al plan redactado
por |la Asanbl ea Sami sobre | os objetivos y su realizacion. En el inforne se
proponen | as nedi das siguientes para aunentar |la influencia de | a Asanbl ea:

a) que la Com sion Parlanentaria de Derecho Constitucional formule una

decl araci én indi cando de qué forma | os proyectos de | ey que exanmine afectan a |la
autonom a cultural de los sanm; b) que se recuerde a los nministerios y a sus
funci onari os | as obligaciones que les inpone |a Ley sobre | a Asanbl ea Sam ;

c) que los sam tengan | a posibilidad de ser oidos por el Comté Mnisteria

para | a Uni 6n Europea en cuestiones que |les interesen especialnente; y d) que |la
Asanbl ea Sam enpiece a informar directanente al Parlamento acerca de |as
novedades destacables en | o que se refiere a | os asuntos de | a pobl aci 6n sam .

Observaciones finales del Comté para la Elimnacién de |la Discrimnacién Racia
en lo que se refiere a la condicié6n juridica de | os sam

87. En su examen de los informes periddicos 11° y 12° de Finlandia |l evado a
cabo en marzo de 1996 el Comité para la Elimnacion de |la Discrimnacion Racia
expres6 preocupaci 6n acerca de |l a aplicaci 6n de determ nados derechos del pueblo
sam , segun se indica en |los parrafos 11, 12, 23 y 24 de |as observaci ones
finales. El Comté expresd preocupaci 6n por el hecho de que enpresas mneras y
otros intereses econémn cos pudi eran anenazar |la forma de vida de | os sam,
estrechamente rel aci onada con sus derechos sobre el uso de la tierra. Los
propi os sam han nostrado preocupaci é6n por el interés nostrado por enpresas
extranjeras y nultinacionales por el manto rocoso del territorio patrio sam
desde que se celebré el Tratado sobre el Espaci o Econéni co Europeo. E

15 de mayo de 1996, el Tribunal Supremp Administrativo dio a conocer una
decisi6n (T 1447) en virtud de | a cual anul aba | as decisiones del Mnisterio de
Conercio e Industria sobre doce solicitudes de explotaci én m nera. El notivo

al egado fue que antes de adoptar estas decisiones el Mnisterio no habia

estudi ado | os efectos finales de las solicitudes en o que respecta a la cria de
renos a la que se dedica |la poblacidn sanm . Se pidié que el Mnisterio volviera
a exam nar estas cuestiones.

88. El 30 de dicienbre de 1996 el Conmité de Derechos Humanos di o a conocer su
di ctamen sobre | a conunicaci 6n relativa a |la explotaci 6n maderera en una zona
utilizada por los sam para la cria de renos. Se considerd que esa expl otaci 6n
no vul neraba el derecho de | os reclamantes a disfrutar de su propia cultura.
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Véase una descripci 6n mas pornenori zada del caso en articulo 6, O ganos

i nternaci onal es de control. En lo que se refiere a |la recomendaci 6n del Comté
de que el Gobierno finlandés prepare y aplique una politica clara en | o que
respecta a | os derechos de | os sam sobre la utilizacién de tierra y ratifique
el Convenio n° 169 de la O T, véase lo dicho anteriornente.

El idiona san

89. La preocupaci 6n expresada por el Comté (parrafo 12 de | as observaci ones
finales) por el hecho de que el pueblo sam no pueda participar en su Asanbl ea
en su |l engua materna esta fundada en un entendimento erréneo y por tanto carece
de base. La Ley sobre el derecho a enplear |la | engua sam ante |as autoridades
(516/1991) garantiza especificanente el derecho a utilizar tanbi én ese idiom en
su Asanblea (articulo 3). Las sesiones se cel ebran principal nente en sami
septentrional, en el que tanbi én se redactan |las actas. En junio de 1996 |l a
Asanbl ea Sami admiti 6 el sam inari y el sam skolt conp | enguas oficiales,
ademés del sam septentrional y el finés, aunque estas cuatro | enguas ya se
venian utilizando. La aplicacion de esta decisi én se ha aplazado hasta que e
CGobi erno conceda fondos para establ ecer | 0os tres nuevos puestos de interprete-
traductor previstos en |la decisién. La Asanblea Sami ha incluido en su
presupuesto de 1997 una asi gnhaci 6n para esos puestos, aprobada por el Mnisterio
de Justicia. En su presupuesto de 1997 el Mnisterio de Justicia ha aunentado en
aproxi madanmente el 20 por ciento |la cantidad asignada a | a Asanbl ea Sam para
sus gastos de manteni m ento (aproxi madanente 500. 000 marcos finlandeses). La
Asanbl ea Sanmi decidird céno utilizar esta asignaci on presupuestari a.

90. El articulo 5, Derecho a |la educacio6n, se refiere a | a ensefianza en | engua
sam .

B. Los ronmnies

91. Conmp ya se ha dicho, Finlandia ratificdé el 9 de novienbre de 1994 |la Carta
Eur opea de Lenguas Regi onales Mnoritarias. Con tal ocasi én, anunci 6 que
aplicaria la disposicién general de la parte Il de la Carta al idiom romani.

92. La pobl aci 6n romani carece de instituciones adm nistrativas propias. Los
romani es estan representados principal mente por la Junta Asesora para Asuntos
Romani es, que depende del Mnisterio de Asuntos Sociales y Salud, y por sus
propi as asoci aciones y activistas. La Junta Asesora fonenta |l a causa romani en
el Parlamento y ante | as autoridades nedi ante decl araci ones y propuestas. La
Dependenci a para el Desarrollo de |a Educacién y la Cultura Romani, que depende
de la Junta Nacional de Educaci 6n, es responsable en especial de fonentar |as
cuestiones educativas y cul turales.

93. Aunque | os diferentes partidos politicos han nonbrado al gunos candi dat os
romani es, ninguno de ellos ha resultado el egido en el Parlanmento y segun |a
i nfornmaci 6n mas reci ente tanpoco |lo ha sido en | os consej os nuni ci pal es.

94. El Comité Directivo de M graciones (CDM5 del Consejo de Europa ha
est abl eci do el Grupo especializado en romanies y gitanos, que cuenta con un
m enbro permanente finlandés. Oro experto de Finlandia -escogido entre la
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pobl aci é6n romani- participa en |as activi dades de dicho grupo, el cual esta
preparando en |la actualidad una propuesta para nmejorar |la condicién juridica de
| a pobl aci 6n romani europea.

95. En Finlandia el mejoramiento de |a situaci 6n del idioma romani escrito
enpez6 a principios del decenio de 1970 y el primer libro de texto se publico
en 1982. En |l a actualidad un alumo romani puede estudiar en su | engua materna
en | a enseflanza primaria y secundaria. En 1996 el Instituto de |Investigaci ones
de los Idiomas de Finlandia tanbi én se encargd del estudio y |la conservaci 6n de
| a pureza del romani. Con tal fin, el 1° de junio de 1997 se establ eci 6 una
junta de la | engua romani

96. En 1995 | a Corporaci 6n Finlandesa de Radi odi fusi 6n enpezd a enmitir a
escal a naci onal un programa de 10 m nutos de duraci én |l anado Romani Mrits
-Perl as romani es- que presenta noticias en romani, una breve entrevista y

nmisi ca. Aunque no exi sten publicaciones en romani, |los articul os escritos en
este idiom se publican en revistas especial es destinadas a | a poblaci 6n ronmani.

C. Politica en materia de inmgracién y refugi ados

Ref ugi ados y solicitantes de asilo

97. Con arreglo a lo establecido en la Ley de Extranjeria, un refugi ado es un
extranjero adnmtido en Finlandia al anparo de un contingente establ ecido a
efecto o al que se le ha concedido asilo en el pais, 0 es un pariente préxino de
una persona de esta clase, o ha |legado a Finlandia al amparo de |a

reuni ficacion famliar. Desde 1986 el contingente de refugi ados de Finlandia se
ha fijado en 500 personas. En 1995 y 1996 se aprob6 un contingente inicial a
favor de 500 personas de |a antigua Yugoslavia. El contingente correspondi ente a
1995 y 1996 incluyd tanbi én a refugi ados de Arabia Saudita, Iraq, Jordania y
Turquia y a kurdos de Estonia. Segun el procedimento establecido para el asilo
en la Ley de Extranjeria (378/1991), éste podra concederse a | as personas que
correspondan a | a definicion de "refugi ados" que figura en | a Convenci 6n de 1951
sobre el Estatuto de |os Refugiados. En |la préactica, a la mayoria de | os
solicitantes de asilo se |l es concede perm so de residencia en vez de asilo o |la
condi ci 6n de refugi ado si se considera que el solicitante necesita proteccién o
exi sten notivos humani tari os poderosos. La mayoria de los solicitantes de asilo
reci ben perm so de residencia por notivos humanitari os podero0sos.

98. En Europa, principal mente cono consecuencia del conflicto en la antigua
Yugosl avia, se ha propuesto que a | os solicitantes individuales en vez de asilo
se | es conceda | a denoni nada protecci én tenporal. En virtud de la Ley sobre e
procedi m ento de urgencia para tratar |las solicitudes de asilo de determ nados
ci udadanos de |la antigua Yugoslavia (14/1993), que entrd en vigor en 1993,

Fi nl andi a ha concedi do hasta ahora protecci 6n tenporal a heridos evacuados de |a
antigua Yugoslavia, tras un exanmen por separado de cada caso. Unos

2.000 solicitantes de asilo han encontrado amparo en esa ley. A las personas a
las que se les aplicd, se les concedi 6 perm so de residencia permanente por

noti vos humani tari os poder 0sos.

99. El namero de personas que ha solicitado asilo en Finlandia ha dism nuido
desde 1992. En 1990 hubo 2.743 solicitudes, frente a 854 en 1995 y 711 en 1996.
La policia de fronteras examna | os notivos por |los que se solicita asilo,
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procedi m ento que supone una entrevista con el solicitante, |la cual tiene gran
i nportancia para | a adopci 6n de | a decisién definitiva.

100. El asilo, cuyos beneficiarios son considerados refugi ados, se concede a un
porcentaje nminino de todos |los solicitantes. En 1996 se concedi 6 a 11 personas y
en 1995 a 5. En canbio, 345 solicitantes de asilo recibieron perm sos de
residencia. Oros 244 no recibieron asilo ni perm so de residencia. Las
solicitudes las tramita la Direcci 6n General de Inmgraci6n. Por térm no nedio,
tarda mis de 8 meses en efectuar ese trante

101. Durante la tramtacion de la solicitud de asilo y |las cuestiones conexas,
el Estado facilita a los solicitantes el alojamento y | os nmedi os necesari os
para vivir al msnp nivel que |os residentes permanentes en Finlandia. No
obstante, los solicitantes de asilo no tienen derecho a |a seguridad social de
gue gozan |l os residentes. Los refugiados y |as personas a |las que se ha
concedi do asilo tienen | os msnos derechos a | a seguridad social que |os

resi dentes pernmanentes.

102. En su informe presentado el 9 de enero de 1997, la Conmisidén de Politica de
M graci 6n y Refugi ados propuso varias nodi ficaciones de la actual politica de
concesi 6n de asilo de Finlandia. De conform dad con esas nodificaci ones, e
Consej o de Estado, en su Decision de principio para el programa del Gobierno
sobre politica de inm graci 6on y refugi ados, aprobada el 16 de octubre de 1997,
deci di 6 afiadir una disposicion a la Ley de Extranjeria que |e autorice a
conceder protecci én tenporal a grupos enteros y a establecer la naturaleza y
duraci 6n de esa protecci 6n. El exanen de las solicitudes individuales resultara
mas eficaz y aunentara | a proteccion juridica de los solicitantes. Todo e
proceso, incluida | as posibles apel aci ones, no debe durar por |o general mas de
18 neses. Las entrevistas con |los solicitantes de asilo que en |a actualidad
Ileva a cabo la policia | ocal pasaran a ser conpetencia de |la Direcci6n Cenera
de Inmgracién. El solicitante de asilo sienpre debera ir aconpafiado de un
abogado durante |l a entrevista.

Reuni ficaci 6n famliar

103. La reunificacién famliar consiste en que una persona que vive en otro
pais recibe autorizaci 6n de |as autoridades finlandesas para reunirse con al gun
famliar en Finlandia. Se entiende por famliar los menbros de la famlia

nucl ear, es decir, el coényuge legal o consensual y los hijos solteros de nenos
de 18 aios.

104. En 1996 | os extranjeros que vivian en Finlandia solicitaron en tota

796 perm sos de residencia para famliares que vivian en el extranjero. E
principal grupo de solicitantes fue el somali (535, incluidos 323 nenores). En
el misnmo afio, la Direcci6n General de Inmgracion decidi 6 acerca de

739 solicitudes. De las 226 que fueron favorables, mas de la mtad (136) se
referian a nmenores. asi conp 306 de |as 513 decisiones negativas. La dificultad
con que se tropieza al tramtar las solicitudes de perm sos de residencia en
casos de reunificacion famliar reside en que la |legislacién no es
suficientenmente concreta. Ademds, a nmenudo es nuy dificil que |l os solicitantes
dermuestren que son de la msna famlia. Las instrucciones del Mnisterio de
Interior para la reunificacion famliar s6lo se aplican a los refugiados y a |las
personas que tienen una consideracion juridica simlar. Habida cuenta de
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caracter general de las instrucciones, no proporcionan directrices |lo
suficientenente claras para tratar | os problemas que se registran en la
practica. En virtud de la legislaciodn vigente, los solicitantes no pueden apel ar
contra | as deci siones. Se han introduci do recientenente pruebas de ADN para
ayudar a determ nar el grado de consangui nidad de |los menbros de las fanilias
que piden la reunificacioén

105. El 31 de dicienbre de 1996, el Defensor del Pueblo parlanmentario publicé
una decisién relativa a | a apel aci 6n extraordi naria en asuntos de proteccio6n
juridica de | os extranjeros, declarando que seria aconsejable conpletar |la Ley
de Extranjeria, por ejenplo introduciendo disposiciones sobre cuestiones
esenci al es de procedinmento y carga de |a prueba en la reunificacién famliar
Por su parte, la Conmisién de Politica de Mgraci 6n y Refugi ados ha propuesto que
se establ ezcan di sposi ci ones mas pornenori zadas sobre | a posibilidad de que
refugi ados y otros extranjeros soliciten la reunificacién fanmiliar. Ademés, |os
solicitantes sienpre deberian tener derecho a apelar contra | as deci siones en
materia de permi sos de residencia en casos de reunificacién famliar. Tanbién
deberia prestarse mas atenci6n a los intereses de | os nenores al decidir esa
reuni fi caci 6n.

106. El Consejo de Estado, en | a Decisio6n de principio para el progranma de

Gobi erno sobre politica de inmgraci on y refugiados, sugirié afadir a la Ley de
Extranjeria criterios claros para | a concesi 6n de perm sos de residencia en
relaci 6n con la reunificacion famliar. Las decisiones sobre | os pernisos de
residencia relativos a la reunificacion famliar sienpre podran apel arse.

Ademas, se desea reducir el tienpo necesario para exam nar |as solicitudes, tres
meses, o0 incluso a nenos tienpo en | o que respecta a | os nenores.

Apel aci 6n

107. La Ley de Extranjeria establece que en | as cuestiones rel aci onadas con e
asilo los perm sos de residencia concedidos a |os solicitantes por razones de
protecci 6n y supresi 6n de | a condici én de refugi ado el 6rgano de apelacién es |a
Junta de apel aci 6n de solicitudes de asilo, tribunal admnistrativo

i ndependi ente cuyas deci si ones son definitivas y no pueden recurrirse.

108. La Com sién de Politica de Mgraci 6n y Refugi ados ha propuesto al gunos
canbi os en el procedinmento de apelacién, por los cuales se suprimria la

i ndi cada Junta de cuya | abor se haria cargo un tribunal adm nistrativo. Las
apel aci ones contra deci siones adoptadas en virtud de la Ley de Extranjeria se
dirigirian al Tribunal Adm nistrativo Provincial de Finlandia neridional

Ademas, se nodificaria la Ley de Extranjeria introduciendo el derecho general a
apel ar contra las decisiones de |la Direcci é6n General de |nmgraci 6n que afecten
a las personas. Los residentes |egales en Finlandia cuyas solicitudes de perm so
de trabaj o se rechazasen, tanbi én tendrian derecho a apel ar. Las deci siones de
tribunal adm nistrativo provincial podrian apelarse ante el Tribunal Suprenop
Admi ni strativo si asi se autorizase. La Ley de Extranjeria se conpletaria con
di sposiciones relativas a | os notivos por |os que se autorizaria apelar ante e
Tri bunal Suprenp Adm nistrativo y sobre el efecto suspensivo que tendria la
autori zaci 6n para apelar. Se anpliaria el derecho a |la gratuidad de |as
actuaciones judiciales de forma que | os solicitantes tuvieran |a posibilidad de
contar con ayuda | etrada pagada con cargo a fondos publicos tanbi én en |os
procedi m entos admi nistrativos.
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109. El Consejo de Estado ha decidido suprimr |la Junta de apel aci 6n de
solicitudes de asilo y transferir su labor al Tribunal Admnistrativo Provincia
de Finlandia nmeridional. La Decisién de principio para el programa del Gobierno
sobre politica de inmgraci on y refugi ados tanbi én da a entender que el derecho
de apel aci 6n se extendera gradual nente de forma que todas | as deci siones
relativas a | as personas que sean conpetencia de |la Direcci 6n CGeneral de

I nm graci 6n puedan ser objeto de apel aci 6n. Ademhs de la practica actual, e
derecho de apel aci 6n abarcaria | as deci siones sobre pasaportes de extranjeros y
docunentos de viaje y perm sos de residencia de |os refugiados tanbi én en |os
casos de reunificacion famliar. Se sugiere asimsno nodificar |la Ley de
Extranj eria di sponiendo | os notivos de apel aci 6n ante el Tribunal Supreno

Admi nistrativo y el efecto suspensivo que tendria sobre el cunplimento de una
decisién |la autorizaci 6n de apel ar.

110. Durante el otofio de 1997 se presenté al Parlanmento un proyecto de |ley de
Gobi erno segun el cual |os actuales sistemas de enjuiciamento y de
asesoranmiento juridico general gratuitos se fundirian en un solo sistema de
asesoranmi ento. En el proyecto de ley se indican | os notivos que autorizarian a
los solicitantes a pedir asesoram ento juridico publico, en especial en |o que
se refiere a casos de asilo o reunificacion famliar

Denegaci 6n de entrada y expul si 6n

111. En virtud del parrafo 1 del articulo 39 de la Ley de Extranjeria |as
deci si ones sobre denegaci 6n de entrada en el pais corresponden a |as autoridades
de control de pasaportes. No obstante, |a decisién de negar |la entrada a una
persona que haya solicitado un pernm so de residencia o asilo en Finlandia
corresponde a |la Direcci 6n General de Inmgraci6n. En 1995 | os funcionarios de
control de pasaportes negaron la entrada a 1.689 extranjeros y |la Direccio6n de
Inm graci 6n a 214. A finales de septienbre de 1996 estas cifras eran de 2.132

y 187, respectivanmente. El notivo mas frecuente para negar |la entrada en el pais
es que el extranjero no tiene el visado necesario o carece del dinero
suficiente, o bien puede suponerse de nanera razonabl e que se mantendra por
nedi os deshonestos o coneterd algun delito castigado con nas de un afio de
prisioén.

112. Las decisiones sobre |l a expulsion de Finlandia corresponden sienpre a la
Direcci 6n General de Inm graci 6n, previa reconendaci 6n de la policia. En e

m snmo contexto puede prohibirse Ia entrada en Finlandia. La expulsién suele

pl ant ear se cuando no se renueva el perm so de residencia de un extranjero o éste
ha conetido un delito en Finlandia.

113. En 1994 fueron expul sados de Finlandia 163 extranjeros. El numero de
deci si ones de expul si 6n en 1996 al canzd un total de 198, de |las cual es

106 correspondi eron a solicitantes de asilo. Se decidi 6 expul sar a un total de
116 personas. El principal nmotivo de expul sidn fue que el extranjero residia en
Fi nl andi a sin el necesario visado o perm so.

114. Durante 1995 el Tribunal Supreno Adm nistrativo reci bié 45 apel aci ones
contra | a denegaci 6n de entrada y 87 contra | a expul si én

115. Se han regi strado al gunas dificultades para aplicar |as decisiones de
denegaci 6n de entrada en el pais y de expul sién. Por ejenplo, no es posible
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expul sar a un extranjero que haya renunci ado a su nacionalidad de origen y no
sea adm tido por el Estado de que se trate. Tanpoco es posible devol ver a un
extranjero a su pais de origen si se desconoce su identidad. La Ley de
Extranjeria contiene una disposicion que se ajusta al articulo 33 de la
Convenci 6n sobre el Estatuto de | os Refugiados, en virtud de |la cual nadie podra
ser devuelto o expul sado a una zona en |a que pueda verse sonetido a persecuci 6n
0 a trato inhumano, ni a una zona segura desde |a que pueda ser enviado a una
zona del prinmer tipo.

116. La Com sién de Politica de Mgraci 6n y Refugi ados ha propuesto que |a
policia reluna estadisticas nacionales sobre | a aplicacién de |as decisiones de
expul si 6n y de denegaci 6n de entrada en el pais. Tanbi én ha sugerido que |os
extranjeros residentes |egal nente en Finlandia tengan derecho ilimtado a apel ar
ante el Tribunal Suprenp Administrativo contra |as decisiones de expul sion, y
gque cuando | o hagan ante ese misno tribunal contra una decisi 6n de denegaci 6n de
entrada |la solicitud de apel aci 6n suspenda | a aplicaci 6n de |a decisién. En una
deci si 6n de 31 de dicienbre de 1996 el Defensor del Pueblo parlanmentario propuso
que se nodificase la Ley de Extranjeria de forma que | as apel aci ones present adas
durante el plazo establ ecido tengan efectos suspensivos sobre | a aplicacion de
una deci si 6n de denegaci 6n de entrada, por |o nmenos hasta que el Tribuna

Supreno Adm nistrativo haya podido decidir acerca de la adm sibilidad de |la

ej ecuci on.

117. En su Decisi én de principio para el programa del Gobierno sobre politica
de inm graci 6on y refugi ados el Consejo de Estado sugiri 6 que, cuando se anplie
el derecho de apel aci 6n, |a ejecuci én innmediata de una decisi 6n de expul si 6n
conp consecuencia de una deci si6n negativa sobre | a concesi 6n del perm so de
residencia se Ileve a cabo teniendo en cuenta la proteccién juridica de |as
personas, |os derechos humanos, |as convenciones internacionales y demas

obl i gaci ones. La decisi 6n negativa respecto de un permso de residenciay la
deci si 6n de expul si 6n se daran a conocer en el msno nonento, |o que deberia
reducir el nunero de fases procesal es sucesivas con | a consigui ente pérdi da de
tienpo.

Pai ses seguros

118. Desde que se nodificod en 1993 |la Ley de Extranjeria ha sido posible

tram tar rapi damente |las solicitudes de asilo manifiestanente infundadas. Se
consi dera que una solicitud es manifiestanente infundada cuando cabe consi derar
que el pais de origen del solicitante es seguro o si éste procede de otro pais
nérdico o de otro pais seguro en el que habria podido solicitar asilo antes de
Il egar a Finlandia. Las autoridades finlandesas di sponen de una lista de paises
I l amados seguros, establ ecida sobre | a base de | a declaraci 6n del Consejo de
Estado y fundada en | os trabajos preparatorios de la ley. La ley actual no

est abl ece ningun criterio para seleccionar |os paises seguros. En la lista
figuran | os Estados m enbros de |a Uni 6n Europea que se han adherido a |la
Convenci 6n sobre el Estatuto de | os Refugiados, independi entenente de su
situaci 6n geografica. Se han afadi do otros paises por decisién del Consejo de
Estado. La |lista se ha aplicado a los solicitantes de asilo procedentes tanto de
pai ses de origen conpb de paises de asilo seguros.

119. Con arreglo a una declaraci 6n de 1994 del Consejo de Estado, |os paises
balticos y | a Federaci 6n de Rusia se consi deran paises seguros para sSus propios
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ci udadanos. No obstante, en | a declaraci 6n se sefial 6 que en el futuro |la
solicitud de un extranjero, incluso procedente de un pais seguro, tambi én tiene
gue exam narse individual nente. La declaraci 6n no se referia a | os ciudadanos de
| os |l amados terceros paises.

120. La Com sién de Politica de Mgraci6n y Refugi ados ha propuesto suprimr |a
lista de paises de origen seguros y mantener sélo |a de paises de asilo seguros.
Todas | as decisiones relativas a la lista de paises seguros y sus posibles
revi si ones deben adoptarse por decreto. En situaci ones excepci onal es podria
utilizarse una lista de paises de origen seguros con el fin de ayudar a |as

aut ori dades a adoptar decisiones con mayor rapi dez. No obstante, es preciso

di sponer de dos listas distintas - una de paises de asilo seguros y otra de

pai ses de origen seguros. La lista de paises seguros no deberia utilizarse para
determi nar de forma decisiva |la negativa de asilo ya que el solicitante sienpre
debe di sponer de una oportuni dad adecuada de presentar pruebas en contrario.

121. En decisién de 31 de dicienbre de 1996 el Defensor del Pueblo

par|l anentari o considerd que en el futuro | os paises seguros deberian definirse
conp paises de asilo Ilamados seguros, segln se entiende este concepto en la
Uni 6n Eur opea.

122. En la Decisién de principio para el programa de Gobierno sobre politica de
i nm graci on y refugi ados el Consejo de Estado ha deci di do abandonar la |lista de
pai ses de origen seguros y mantener Unicanente |a de paises de asilo seguros. La
futura lista de paises de asilo seguros so6lo incluira | os que cunplen

det erm nadas condiciones. La lista y su revision se decidiran por decreto. La
lista se revisara por |o nmenos una vez al afio. Cuando se aplique, tienen que
evitarse | as expul siones en nasa.

Resi dencia il ega

123. En virtud del articulo 63 de la Ley de Extranjeria | os extranjeros que

per manezcan en Finlandia sin el pasaporte, el visado o el permi so de residencia
necesario o trabajen en enpl eos renunerados sin el preceptivo perm so de trabajo
seran nul tados por vulnerar la indicada |ley. Los extranjeros que viven en

Fi nl andi a sin perm so de residencia son principal nente personas que se han
gquedado en el pais después de expirar su visado o perm so de residencia. Se
estim que el nanero de trabajadores extranjeros ilegales en el nercado | abora
finlandés es muy bajo.

124. Los extranjeros que residen en Finlandia sin perm so no reciben |os
servi ci os proporci onados por |a sociedad. No obstante, |os extranjeros que no
pueden ser expul sados a su propio pais tienen derecho a recibir del municipio e
subsi di o necesario para vivir.

| nt egraci 6n de | os inni grantes

125. Las cuestiones rel acionadas con |la recepci6n e integraci 6n de | os
inmgrantes y | os refugi ados son principal nente conpetencia del Mnisterio de
Asuntos Sociales y Salud, el Mnisterio de Trabajo y el Mnisterio de Educaci 6n
Los inmigrantes reciben practicamente | os m snps servicios que | os demés

m enbros de |a sociedad, | o que significa que cada servicio adm nistrativo se
encarga tanbi én, dentro de su esfera de conpetencia, de | os servicios
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proporci onados a | os inmgrantes. Existen servicios especiales para facilitar |a
integraci6n de los hijos de los innmgrantes. Se aplica el principio de ayudar a
los inmgrantes a conservar su idioma y cultura propios. Los gobiernos
provinci al es desenpefian una funci 6n esencial en |a organizaci 6n de |a recepcion
de refugi ados y su instalacion en el mnunicipio. Los municipios proporcionan |os
servicios. De |os 452 nunici pi os existentes en Finlandia, 128 han concertado un
acuerdo para |l a recepci 6n de refugi ados.

126. En particular, las nmujeres inmgrantes consideran que un conoci m ento
adecuado del finés es fundanmental para |la integracién. Permte estudiar
trabajar, tener una vida social y realizar otras actividades. A nmenudo | as

nmuj eres i nm grantes tropi ezan con nunerosos obstacul os para aprender un nuevo

i di oma: enbarazos frecuentes, nunerosos hijos y actitud negativa del marido y de
| a comuni dad cuando la mujer se interesa en algo fuera de la famlia. Estos
probl emas suelen afectar tanto a nujeres con un el evado nivel de instrucciodn y
carrera universitaria cono a |as anal fabetas. Mijeres inm grantes en Finlandia
expresaron el deseo de que se celebren cursos y se inparta ensefianza teni endo en
cuenta sus necesi dades especificas. La ensefianza deberia efectuarse cerca de

| ugar de residencia de |a nujer prestando atenci6n al cuidado de los nifios y a

| os beneficios practicos de |a ensefianza. Las nujeres inmgrantes desean
estudiar y ejercer para perfeccionar sus propi os conocimnmentos practicos y
aprender mhs acerca de |l a vida | aboral finlandesa.

127. A principios de marzo de 1997 un nuevo departanento del M nisterio de
Trabajo reunid la Oficina del Mnisterio de Asuntos Sociales y Salud que se
ocupaba de | os asuntos de | os refugiados y | a dependencia del Mnisterio de
Trabaj o que antes se encargaba de | os asuntos de mgraci 6n. El nuevo
departanento se encarga de | as cuestiones rel aci onadas con | a integraci 6n de | os
inmgrantes y el fomento de buenas rel aciones étnicas. El canbio en materia de
organi zaci 6n no afecta a | as obligaci ones de otros mnisterios. Por ejenplo, e
M ni steri o de Educaci 6n conti nla siendo responsabl e de | as cuestiones de
ensefianza en relaci6n con los inmgrantes y el Mnisterio del Interior es
conpetente para controlar |la entrada en el pais y para |as cuestiones de
seguri dad.

128. Segln | a Decision de principio del Consejo de Estado sobre nedi das para

fomentar la tolerancia y luchar contra el racisno, |a prevenci6n del racisno y
| a pronoci 6n de la tolerancia constituiran los principios fundanmentales de |a

| abor del Mnisterio de Trabajo al coordinar |la recepcion de los inmgrantes y
| as nmedi das para fomentar su integraci 6n en | a soci edad.

129. En su infornme, la Comisidn para la Politica de Mgraci 6n y Refugi ados
esboz6 una politica encam nada a formentar |la integraci én de | os inmgrantes en

| a soci edad finlandesa. La Com si én propuso que |a soci edad adopte cono objetivo
la conpleta integraci 6n de todos | os grupos de inm grantes, con nedi das de apoyo
conb | as siguientes: capacitaci on, orientaci 6n y asesoram ento de | os adultos,
servicios de interpretaci 6n, informaci 6n, manteninmento del idioma y la cultura
propios y fomento de la participacid6n en |a sociedad. La Com si6n ha presentado
una politica de integracion de tres niveles, con | os objetivos siguientes:

1. Formentar | a participacién de los inmgrantes en | a soci edad en
calidad de m enbros en pie de igual dad, para |o cual se les
facilitara servicios que pernmitan su integraci 6n, por ejenplo,
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capaci taci 6n especi al, nedidas para conservar su propio idiom y
cultura y los servicios de informaci 6n necesari os.

2. Que el programa y plan de integraci6on nunicipal de |os inmgrantes
determ ne qué activi dades, servicios, recursos y nedi das de
cooperaci 6n formentan su integraci é6n en el nmnunicipio de residencia.

3. Que nedi das que | a soci edad proporciona a | os inmgrantes para
apoyar su integracion y la de sus fanilias se definan en un plan
especifico para inpartir capacitaci 6n de acuerdo con | as necesi dades
i ndi viduales y en el que figure un plan de estudios y de enpleo y
nedi das en apoyo de la integracion a |la que se conpronetan tanto e
inm grante cono el nunicipio de residencia.

130. La Decisi6n de principio del Consejo de Estado para el progranma de

Gobi erno sobre politica de inmgraci on y refugi ados establece la politica de

i ntegraci 6n de los innmgrantes que se aplicara siguiendo |los tres niveles arriba
seflal ados. Se prestaré atencién a la vivienda, a los nifios y los jdévenes y en
especial a su lengua materna, a |l a educaci 6n de adultos, al enpleo, a los
subsi di os de subsistencia, al bienestar social y |los servicios de atenci 6n de
salud, a la proteccion de la vida de famlia, a |la participacion en |a sociedad,
al apoyo al idiomay la cultura de los inmgrantes, y a |os servicios de

i nterpretaci 6n y traducci 6n

D. Repatriados finlandeses de | a Federaci 6n de Rusia v de Estonia

131. En los dltinos afios el grupo de inmigrantes mas inportante |l egado de |a
antigua Uni 6n Sovi ética a Finlandia | o han constituido |os repatriados ingrios
de origen finlandés procedentes de Rusia y de Estonia. Los finlandeses que se
trasladaron a la Uni 6n Sovi ética a raiz de | os acontecimentos politicos de 1918
y sus descendi entes, asi conp | os que se trasladaron de América del Norte a la
Uni 6n Sovi ética durante el decenio de 1930 y sus descendi entes, tanbi én son
consi derados finlandeses repatriados de |la Uni én Sovi éti ca.

132. El nuamero de finlandeses repatriados de Rusia y de Estonia se estinmm

en 15.000. En 1995, aproxi madanente 2.500 obtuvi eron perm so de residencia. Las
deci siones oficial es sobre estas cuestiones corresponden a | as m siones

di pl omati cas o consul ares finlandesas en el extranjero. La Direcci6n CGeneral de
I nm graci 6n emte un dictanen sobre cada solicitud presentada por finlandeses
repatri ados de Rusia y de Estonia y entrevista a al gunos de | os solicitantes
antes de que |l a misién adopte |a decision definitiva.

133. El 1° de agosto de 1996 la Ley de Extranjeria se conpletd con un nuevo
articulo 18 sobre | os requisitos para conceder permiso de residencia a |os
finlandeses repatriados de Rusia y de Estonia. Se establece que podra concederse
perm so de residencia tenporal a |as personas de origen finlandés procedentes de
la antigua Uni 6n Sovi ética si el propio solicitante, su padre o su nmadre, o por

| o menos dos de sus abuel os, estan o estuvieron registrados cono finlandeses.
Tanbi én podra otorgarse perm so de residencia si el solicitante posee algln otro
vinculo con Finlandia o con la cultura finlandesa pero no puede denpstrar con
docunent os que cunple | os requisitos nmencionados. Asim snp, podra concederse
perm so de residencia a | os conyuges o a |los hijos de nenos de 18 afios que estén
al cuidado de | a indicada persona. Por regla general, para tener derecho a ese
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perm so |l os solicitantes tienen que participar en cursos de capacitaci én para |a
i nmgraci 6n en su pais de origen, incluido el aprendizaje del idioma y de la
soci edad de Finl andi a.

134. Los prineros repatriados que |l egaron hace ya unos afios se instalaron sin
comuni carl o previanente a | as autoridades de | os nunicipios. En | a actualidad se
ha establ eci do un proceso de capacitaci 6n y recepci 6n de fornma que puedan

i nstal arse de manera control ada en un entorno seguro.

135. El Mnisterio de Trabajo, el Mnisterio de Asuntos Sociales y de Salud y

| as admi ni straci ones provincial es, nediante sesiones de informacién y
negoci aci ones con | os representantes de | os municipios, han tratado de encontrar
nuevos muni ci pi os receptores fuera de Helsinki y otros |lugares en que se
instalan |la mayoria de |os repatriados. La nitad de ellos se traslada a |la zona
de la capital. El Mnisterio de Trabaj o se encarga de proporcionar asesoran ento
a los repatriados que figuran en la lista de espera en |la zona de origen y
organi za cursos de capacitaci 6n de tres nmeses de duraci 6n en cooperaci 6n con |a
Junta Naci onal de Educaci 6n. En estos cursos se ensefia el idioma finés y se da

i nformaci 6n general sobre Finlandia. Tanbi én se proporciona informaci 6n sobre

| as condi ci ones existentes en |los diferentes municipios del pais y sobre

capaci taci 6n y oportuni dades de trabajo, con el fin de evitar que |os posibles
repatri ados adopten deci siones apresuradas por falta de infornmaci 6n. Finlandia
ha tratado de dismnuir |la presion a favor del regreso financiando proyectos de
construcci 6n de edificios colectivos para personas ancianas en Rusia y en

Est oni a.

136. Cuando un repatriado Ilega a Finlandia, el municipio que |o recibe
proporci ona servicios de al ojam ento, servicios sociales y de salud y servicios
de asesoram ento que forman parte del sistema comin. Con pocas excepciones, |os
repatri ados residentes en Finlandia tienen derecho a |las m smas transferencias
de ingresos y servicios sociales que |os ciudadanos finlandeses que se
encuentren en la msna situaci 6n. No reci ben ningin beneficio especial en
cal i dad de repatriados.

E. Fonento de | as oportuni dades de participaci 6n de |os inm grantes

137. La Divisién Miulticultural de la Junta Asesora para Asuntos de Refugi ados y
M grantes, que depende del Mnisterio de Trabajo, se ocupa tanto de las "viejas
m norias" conp de los inmgrantes recientes. Los ronanies, |los judios, |os
tartaros, los rusos, los sonalies, |os kurdos, |os al baneses y |os bosni acos son
al gunas de las nminorias representadas en la Divisioén. Tanbi én figuran en e

Grupo de Apoyo Finlandés del Foro de Mgrantes de la Unién Europea y en |a
Asanbl ea Sueca de Finlandia que representa a | os finlandeses de habl a sueca. La
Di vi si 6n consi dera fundanmental que se mantenga un di 4l ogo constante entre | os

di ferentes grupos.

138. La Divisién se ocupa de |las cuestiones relacionadas con |a condicién de
las mnorias étnicas y |linglisticas de Finlandia. Presta especial atencién a
fomento de actitudes tolerantes y al aunento del conocimento por parte de |os
finlandeses de las diferentes culturas de esos grupos. La Division Miulticultura
tiene previsto presentar propuestas a la Junta Asesora para que | os grupos y

m norias inmgrantes puedan mantener su cultura e idioma tradicional y al msno
tienpo se integren en | a sociedad finlandesa. Cabe citar conp ejenplo de esta
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medi da | a propuesta de establ ecimento de un sistema de apoyo a | as
or gani zaci ones de inm grantes que se tomara en consi deraci 6n cuando se prepare
el presupuesto de 1997 de |la rama adninistrativa del Mnisterio de Educaci 6n

139. El grupo de trabajo encargado de las nmujeres inmgrantes de la Junta
Asesora para Asuntos de Refugiados y Mgrantes -en el que participan tanbién

nmuj eres i nm grantes- ha examinado | a situaci 6n de esas nmujeres en Finlandia. En
abril de 1997 formul 6 una propuesta para | a adopci 6n de nuevas nedidas. Es |la
primera vez que se realiza un estudio de esta clase. En |a propuesta del grupo
de trabajo se destaca la situacid6n de las nujeres en lo que se refiere a |la vida
| aboral, la cultura y la capacitaciodn, y la violencia de que son victinas.

140. El 13 de junio de 1996, |la Junta Asesora para Asuntos de Refugi ados y

M grantes envid a todos |l os mnisterios y a | a Asoci aci 6n de Autori dades Local es
Fi nl andesas una carta en |la que exponia la situacion e invitaba a |as

aut ori dades a aunentar |as oportuni dades de participacion de los inmgrantes y
las mnorias étnicas. En la carta se destacaba que poco se habia hecho para
superar las estructuras discrinmnatorias existentes en |la sociedad y que sélo
atraian la atenci én del publico |as nanifestaci ones mas graves e individual es de
raci sno. Por todo ello, |la Junta Asesora sugeria que | os encargados de |a
politica de recursos humanos del Estado y de | os nunicipios tratasen de
incorporar a los inmgrantes y a los menbros de |las mnorias étnicas,
especi al rente en | os 6rganos que se ocupen de cuestiones de interés para ellos.
El Estado, | o0s nunicipios y otras corporaciones publicas tanbi én deberian hacer
mayor es esfuerzos para contratar a personas de esos origenes.

141. En la Decisiéon de principio del Consejo de Estado sobre nedi das para
fomentar la tolerancia y luchar contra el racism se sefiala que el Mnisterio de
Educaci 6n deberia apoyar |as actividades de | os grupos culturales mnoritarios
encam nados a conservar su propia cultura e identidad. Deberian concederse
subvenci ones para fonmentar |a | engua materna, sufragar |os gastos de
aconteci m entos que mantengan tradiciones culturales, estrechar rel aci ones con
grupos culturales mnoritarios, apoyar a artistas individuales y a obras
culturales y proyectos que fonmenten | as relaciones entre culturas mnoritarias y
la cultura principal, efectuar estudios y conunicar informacién sobre |a
inmgracion y |las nedidas para evitar el racisnmo y |a xenof obia. Adends, en la
Deci si 6n de principio se destaca que | os mnisterios y |os 6rganos

admi ni strativos que dependen de ellos deberian recurrir a representantes de |os
inmgrantes, en calidad de técnicos y expertos, para |la capacitacion de su
personal . Se hara | o posible por fonmentar |a contrataci 6n de personas que
representen a minorias étnicas en |la admnistraci on del Estado.

142. Uno de | os tenmas nacional es de Finlandia en 1997 -procl amado Afio contra e
Raci sno por |la Uni 6n Europea- es el apoyo a |as asociaciones de inmgrantes y a
sus proyectos en general

I11. APLI CACI ON DEL ARTI CULO 3

143. Nada que senfal ar
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I'V. APLI CACI ON DEL ARTI CULO 4
144. Véase tanbi én |los parrafos 1 a 15 del presente inforne.

Observaciones finales del Comté en lo relativo a la | eqislacién

145. En los parrafos 8 y 20 de sus observaci ones finales (CERC/ C/ 304/ Add.7) e
Comité para |la Elimnacion de |a Discrimnaci 6n Racial considera que |os
articulos 2 y 4 de |la Convenci én I nternacional sobre |la Elimnacio6n de todas | as
Formas de Discrimnaci 6n Racial todavia no se aplican plenanente en |la

| egi sl aci 6n finlandesa. Las reformas constitucional y penal deberian ajustarse
mas a |l as disposiciones y al espiritu de |a Convenci 6n. El Conité tanbién

| anenta que en Finlandia no exista ninguna |ley que prohiba o castigue |as
organi zaci ones racistas. Con respecto a | as observaci ones del Comité, el Consejo
de Estado, en su Decision de principio para el programa del Gobierno sobre
politica de inmgraci 6n y refugi ados sugi ere que se estudie |a posibilidad de

i ntroducir canbios |egislativos para aplicar nmejor |a Convenci én. Cuando se ha
procedido a reformar | a Ley Constitucional y el Cbédigo Penal se ha puesto
especial interés en ajustarse a las directrices establ ecidas en | a Convenci 6n

146. El Comté expresa preocupaci 6n por el hecho de que la raza y el origen
étnico no se nmencionen explicitanmente conmo notivo de discrimnaci6n en e
articulo 5 de la Ley Constitucional. Sin enbargo, conp se ha sefial ado en e
proyecto de |ley del Gobierno, el concepto de "origen" que se enplea en |la Ley
Constitucional se entiende que abarca tanto el origen nacional y social conp |os
conceptos de "raza" y "color" que se enplea en |os tratados de derechos hunmanos.

147. En | o que respecta a |a reconendaci 6n de prohibir | as organi zaci ones
raci stas, el Gobierno reconoce que en |a actualidad hay en Finlandia grupos de
acci 6n ultranacionalistas y racistas de organi zaci 6n i nprecisa, del tipo que
nmenci ona el Comité. En canbi o, no hay organi zaci ones o partidos politicos

i nportantes. A nenudo estos grupos ni siquiera estan registrados. Para fundar
una asoci aci 6n es preciso que su reglanmento no vulnere la ley o |la decencia
publica. Si no se cunple esta condicio6n, por ejenplo si la finalidad de una
asoci aci 6n es suprimr | os derechos denocraticos de |a poblacioén, la Ley de
Asoci aci ones estipula que no puede inscribirse en el registro correspondi ente.
Asimsnmo, si se |llega a |la conclusidn de que | a actividad de una asoci aci 6n
vul nera fundanental nente la ley o | a decencia publica, los tribunal es pueden
decl arar su disol uci 6n

148. En lo que respecta a |la reconendaci 6n de castigar a | as asoci aci ones, e
Cobi erno no | o considera necesari 0 ya que pueden inponerse penas por

di scrimnaci 6n y propaganda contra grupos de poblaci 6n a | as personas que
partici pan en | os 6rganos adm nistrativos y trabajan en esas asoci aci ones.

149. La participaci 6n en organi zaci ones que fonmentan |la discrimnacion racia
no se considera un acto punible en Finlandia. En nonbre de la |ibertad de
asoci aci 6n, garantizada por la Ley Constitucional, todas |las personas pueden
participar |ibremente en cual qui er asociaci 6n cuyo reglanmento no vulnere la |ey
o |l a decencia publica en el nonento de su insercién, y |la asociaciodn cunpla su
regl anento. La situacion varia si se ordena |a disolucién de una asoci aci 6n por
considerarla racista. En virtud del articulo 62 de |a Ley de Asoci aci ones
(503/1989) se castigara con nulta | a asociaci6n disuelta por racista o cuyas
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activi dades se hayan prohibi do tenporal mnente pero que continle funcionando.

M entras funcione una asoci aci 6n, cada afiliado es responsabl e de sus actos
dentro de ella con arreglo a | as disposiciones que determ nan | a responsabili dad
penal individual y la conplicidad. Del msno nodo, |os delitos de discrimnacién
coneti dos por grupos de acci 6n regi strados se eval Gan teniendo en cuenta | as
activi dades efectivas de |os menbros individual es de esos grupos, en cuyo caso
| a responsabilidad crimnal se determina con arreglo a | as di sposiciones de
Cbédi go Penal sobre responsabilidad individual conpb autor o cénplice.

150. El Gupo Mnisterial sobre Relaciones Etnicas Adecuadas tanbi én ha
estudi ado | a necesidad de introducir formas legislativas a raiz de |as
observaci ones del Conité para |la Elimnacion de la Discrimnacid6n Racial. No
obstante, Ilego a |l a conclusi6n de que esas observaci ones no requerian canbi os
en la | egislacion finlandesa.

151. La Decisién de principio del Consejo de Estado sobre nedi das para fonentar
la tolerancia y luchar contra el racisnmo destaca que el limte fijado para
intervenir en casos de racisno tiene que ser bajo. En el futuro, |as autoridades
tienen que intervenir en casos de racisno aplicando con eficacia |la |egislaciodn
Los ministerios tienen que garantizar que todas |as medi das de su conpetenci a
adnm nistrativa se ajusten a la |egislacién sobre el racismo y a |as obligaci ones
i nternaci onal es de Finlandia. Todos |os interesados tienen que prestar atencio6n
especial a esta cuestién en su | abor diaria.

152. En febrero de 1997, un diputado present6 al Parlamento un proyecto de |ey
en el que se proponia que |la raza de una persona, el color, |a nacionalidad, e
origen étnico, la religid6n u otro factor conparable constituyeran agravantes
para | a pena i nmpuesta por un delito.

V. APLI CACI ON DEL ARTI CULO 5

A. lgual dad de trato ante |los tribunal es

153. Araiz de la reforma de agosto de 1995 de | os derechos fundanmental es, en
la Ley Constitucional (articulo 16) se introdujeron garantias para |a
i nparcialidad de los juicios y | a adecuada admi ni straci 6n publica.

B. Proteccidén contra la violencia: la policia

154. La Ley general refornmada que rige |as operaciones de policia -la Ley de
Policia (493/1995)- entr6 en vigor el 1° de octubre de 1995 al misnp tienpo que
|l a Ley sobre ficheros policiacos de antecedentes personal es (509/1995). Ambas

| eyes se aprobaron de conform dad con | os tratados de derechos humanos y con
otras obligaciones internacionales vinculantes para Finlandia. En | a Ley de
Policia se establ ece que |as autoridades policiales tienen que actuar de nanera
adecuada e inmparcial y favorecer la reconciliacioén. La policia no tiene que
causar nmas dafio o perturbaci 6n que el necesario cuando efectle una operaci 6n
Tanpoco puede injerirse mas de | o necesario en | os derechos de | as personas para
Il evar a cabo una operaci 6n. Dicha | ey establ ece pornenorizadanente |as
facultades de la policia y las garantias de anparo judicial de |os ciudadanos.
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155. Desde principios de 1996 |a Junta Asesora para Asuntos Romanies cuenta con
un representante del departanento de policia del Mnisterio del Interior, con |la
finalidad de establ ecer una atmidsfera de confianza nmutua entre la policia y |os

romani es.

156. La policia finlandesa tanbi én enplea a personas cuyo padre o nmadre es
extranjero. Con arreglo al parrafo 8 del articulo 7 de Ia Ley de Funcionari os
Civiles del Estado (750/1994) unicanente pueden ser policias |os ciudadanos
finlandeses. Se alienta a los nmenbros de las mnorias y a los inmgrantes a
reci bir capacitaci 6n polici al

I nvestigaci 6n de delitos conetidos por la policia

157. Después de exami nar los infornes periddicos 11° y 12° de Finlandia, e
Conmité para la Elimnaci6n de |a Discrimnaci 6n Racial reconend6 entre otras
cosas que el Gobierno garantice la conpleta investigacion de |os casos de
supuestos nmal os tratos sufridos por personas pertenecientes a mnorias étnicas y
por extranjeros a manos de la policia (parrafo 22). En sus observaci ones finales
de mayo de 1996 el Comité contra la Tortura tanbi én recomendd el establ ecimento
de un organi snmo i ndependi ente para investigar delitos presuntanente conetidos
por la policia (A/41/44, parrafo 134).

158. Por iniciativa del Canciller de Justicia, en el proyecto de |ley presentado
por el Gobierno al Parlanmento para nodificar |as disposiciones aplicables a |os
fiscales (131/1996) figuraba una propuesta segun |la cual correspondia al fisca

i nvestigar | os presuntos delitos conetidos por la policia (nuevo parrafo 2 de
articulo 14 de la Ley de investigaci 6n previa al juicio, 449/1987). Hasta
entonces |la policia se habia encargado de investigar esos delitos. La revision
propuesta tenia por finalidad elimnar toda duda acerca de la inparcialidad de
la investigaci6n previa al juicio cuando el sospechoso pertenezca a |la

organi zaci 6n que efectle la investigacion. Durante el examen del proyecto de |ey
en el Parlanmento, |la Com sién Juridica Parlamentaria propuso nodificar |as

di sposiciones de forna que |la investigaci on previa al juicio de delitos

presunt anente conmeti dos por un funcionario de policia en su vida privada tanbién
la dirija el mnisterio fiscal. El 10 de marzo de 1997 se aprobo la ley por la
que se nodifican los articulos 14 y 44 de |la Ley de investigacion previa a
juicio, la cual entrara en vigor el 1° de dicienbre de 1997 en relaci6n con |la
reforma del sistenma de enjuicionam ento.

Medi das contra el racisnp y |la xenof obia

159. La policia tiene |a obligacion de investigar |os delitos que descubra o le
comuni quen, | o que incluye natural mente | os actos raci stas.

160. La policia sdlo puede investigar |os actos crimnales que conozca. No
obstante, tiene que hacer | o posible para evitar y estudiar |a delincuencia
oculta. Un notivo por el que |los extranjeros qui zas no deseen infornar sobre |a
exi stencia de un delito es que hayan teni do nmal as experiencias con |as

aut ori dades en su pais de origen. Se prevé que |la policia cel ebre reuniones de
informaci 6n y participe en diferentes actos con extranjeros y grupos de mnorias
étni cas para di sipar esa desconfianza infundada respecto de | as autoridades.
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161. En la provincia de Carelia septentrional se ha realizado un program de
acci 6n conjunto contra el racisnmo en el que la policia y |as autoridades
soci al es y de educaci 6n, | a Universidad de Joensuu y diversas organi zaci ones no
guber nanent al es col aboran para evitar |l os delitos de tipo racista. Su objetivo
es nejorar |la seguridad de los inmgrantes en |a ciudad de Joensuu, establecer
rel aci ones de confianza entre los inmgrantes y |las autoridades, dismnuir e
ninero de actos violentos contra los inmgrantes y ayudar a |os jévenes racistas
y violentos a salir del circulo vicioso de |a delincuencia. En uno de |os
experimentos realizados en ese contexto, |los funcionarios de policia formaron
equi pos con trabaj adores sociales. Los dos profesionales que constituyeron cada
equi po trabajaron sienmpre juntos, principal nente para al canzar | os objetivos de
programa de acci 6n conjunto. La experiencia obtenida de este proyecto se
aprovechara para otros simlares en toda Finlandia.

162. En la provincia de Hame la policia y |las autoridades social es han | anzado
un proyecto, |lamado "Ensefianza de | a ciudadania a |los inm grantes", financiado
por la Unién Europea. En el contexto de este proyecto se esta preparando y
probando un prograna especial de ensefianza de | a ciudadania para facilitar la
integraci 6n de los innigrantes. Este nuevo enfoque se basa en cursos de
capacitaci on de los inmgrantes, a cargo de |la policia en cooperaci 6n con

trabaj adores sociales. Estos instructores en ciudadania, que conocen | o0s asuntos
de los inmgrantes, |es proporcionan informaci én, por ejenplo, acerca de |la

| egi slaci 6n finlandesa, la cultura y tradiciones del pais y los tramtes
oficiales. Este proyecto tanmbi én intenta activar la interaccién de |os
inmgrantes y las autoridades en una atndsfera positiva y capacitar a la policia
en su labor con los inmgrantes. Este proyecto se extendera posteriornmente a
todo el pais.

163. ElI papel fundanmental de la policia para evitar e investigar |as

mani f est aci ones de raci sno tamnbi én se reconoce en |a Decisiédn de principio de
Consej o de Estado sobre nedidas para fonentar |la tolerancia y luchar contra e
raci sno. Se adoptaran nedi das adm nistrativas preventivas en cooperaci é6n con | os
grupos de intereses |ocales para evitar que se produzcan actos racistas y para
conbatir sus causas. La policia intensificara |a infornaci 6n acerca de |os
inmgrantes y la discrimnacion, y participara cada vez mas en actos organi zados
por inmgrantes y mnorias étnicas. La informacion tanbién se dirigira ala

pobl aci 6n en gener al

Sequimento de los delitos por notivos raciales

164. En nmarzo de 1997 el nando suprenp de la policia dio instrucciones a toda
la adm nistraci én policial sobre el registro de los delitos por notivos

raci ales. La policia esta obligada a registrar todos |os casos en que un nenbro
de un grupo mnoritario sea victina de un delito debido, en todo o en parte, a
su raza, color, origen nacional o étnico diferente del que tiene el autor. E
aspecto o |l os motivos racistas del delito puede revelarlos la victima o la parte
interesada, o la policia puede |legar a esta conclusiodon. En caso de duda, la
policia tiene que registrar el delito conpb acto racista porque su autor sea
desconoci do en el nmonento de enterarse del delito y sélo pueda suponer que e
noti vo haya sido racista.

165. Se han introduci do nodificaciones técnicas en el sistema de ficheros de |la
policia, que permiten distinguir entre delitos por notivos raciales y | os dengs.
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El mando suprenp de |la policia dispondra de estadisticas de anmbito naci ona
reuni das sobre | a base del sistemm de ficheros de |la policia, acerca de |os que
debera informar. Habida cuenta de que |a infornmaci 6n sobre |os delitos puede
contener informaci 6n sensible acerca de | as personas, la tramtaci 6n de esa

i nformaci 6n corre a cargo de |la propia policia.

C. Derechos politicos

166. Cuando se refornd |l a Ley Constitucional, se sefial 6 que el derecho de voto
y el derecho de participaci 6n son derechos fundanmental es de | a persona. E
anterior capitulo Il (derechos fundanmental es) de |l a Ley Constitucional, que
estuvo en vigor hasta el 1° de agosto de 1995, no contenia ninguna di sposicion
con respecto al derecho de voto u otros derechos de participaci 6n. En canbio, en
la Ley del Parlanmento, que forma parte del derecho constitucional de Finlandia,
figuran disposiciones sobre el derecho de voto.

167. En lo que respecta a la reforma de a | os derechos fundamental es, e

derecho de voto en | as el ecciones nacionales y nunicipales y en | os referenda
figura en un nuevo articulo 11 de la Ley Constitucional, | o que no supone ningln
canmbi o objetivo de | as condiciones que rigen ese derecho. Todos | os ciudadanos
finl andeses que han cunplido 18 afios tienen derecho a votar en | as el ecciones
naci onal es y nunicipales y los referenda. Ademds, todos |os ciudadanos no

finl andeses que residen permanentenente en Finlandia tanbién tienen derecho a
votar en | as el ecciones nunici pal es.

168. Se afiadi 6 conp parrafo 3 del articulo 11 de la Ley Constitucional una
di sposici é6n por |la que se garantiza que el derecho de participacion va mas alla
del derecho de voto. En ella se establece que |as autori dades publicas tienen |la
obl i gaci 6n de fonentar |as oportuni dades personal es de participaci 6n en | as
actividades de la sociedad e influir en | a adopci 6n de deci si ones de su interés.

169. Cuando Finlandia pas6é a ser Estado m enbro de | a Uni 6n Europea a
principios de 1995, todos |os ciudadanos de | a Uni 6n Europea residentes en e
pais adquirieron el derecho a ser elegidos tanto en las el ecciones al Parlanento
Eur opeo (Ley sobre |la eleccidn de representantes de Finlandia al Parlanmento

Eur opeo, (272/1995) conmp en | as el ecci ones munici pal es (Ley de Muinici pi os 365/ 1995,
articulo 26) con las msnmas condici ones que | os ciudadanos finlandeses. Los

naci onal es de | os paises ndrdi cos que viven en Finlandia tienen derecho de
sufragi o activo y pasivo en | as el ecci ones nunici pal es desde 1975. En 1990 estos
derechos tanbi én se concedieron a | os demas extranjeros que viven en el pais. En
virtud de la ley vigente (Ley de Minicipios, articulo 26, 1647/1995, nodificada
el 22 de dicienbre de 1995) | os ciudadanos de | os paises nérdicos no
pertenecientes a |la Uni 6n Europea, es decir, Islandia y Noruega, que viven en
Finl andi a, asi conpb, tras dos afios de residencia en el pais, |os denas

ci udadanos no finlandeses, tienen derecho de sufragio activo y pasivo en |as

el ecci ones muni ci pal es, con |as m smas condi ci ones que | os ci udadanos

finl andeses.

170. Varios inm grantes se presentaron conp candi datos en al gunos nuni ci pi 0s en
| as el ecci ones de octubre de 1996. De un total de 43.104 candi dat os acept ados,
99 eran extranjeros que residian permanentenente en Finlandia. Fueron el egidos
en total 12.482 concejal es municipales, de |os cuales 13 eran extranjeros

(naci onal es de Suecia, Estonia, Guinea-Bissau y Somalia).
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D. Oros derechos civiles

1. Libertad de circulacién y derecho a salir del pais

171. El capitulo 7 de la Ley Constitucional finlandesa garantiza la |ibertad de
circul aci 6n. Después de la reforma de | os derechos fundanmentales, |la Ley
Constituci onal contiene disposiciones mas pornenorizadas sobre la libertad de
circul aci 6n. No puede i npedirse que | os ciudadanos finlandeses vuel van a su pais
ni pueden ser expul sados, extraditados o transportados a otro pais contra su

vol untad. Las di sposiciones que rigen |la entrada de extranjeros en Finlandia y
su residencia y trabajo en el pais figuran en la Ley y el Decreto de
Extranjeria.

172. Todas | as personas residentes en Finlandia tienen derecho a salir de

pais. No obstante, este derecho puede linmtarse por ley del Parlanento con e
fin de garantizar actuaciones juridicas o el cunplinmento de una pena, o para e
cunplimento de |a obligaci 6n de defensa naci onal

2. Derecho a |l a nacionalidad

173. El articulo 4 de la Ley Constitucional garantiza el derecho a la

naci onal i dad finlandesa de todas | as personas naci das de padres finl andeses.
Segln |l a Ley de Nacionalidad (401/1968, nodificada por 584/1984, parrafo 4,
articulo 1) las personas nacidas en Finlandia que no adqui eran otra nacional i dad
adqui eren la finlandesa. Las disposiciones sobre nacionalizaci 6n de |os

ci udadanos extranjeros figuran en lugar separado en |la Ley de Nacional i dad.

174. Los extranjeros pueden obtener |a nacionalidad finlandesa si |o solicitan
al cumplir 18 aflos cuando han residi do pernmanentenente en Finlandia durante |os
5 afios anteriores a la fecha de la solicitud. Oras condi ci ones son que e
solicitante |l eve una vida respetable, se considere que di spone de nedi os de
vida y posee conocimentos suficientes del finés o el sueco. Los ciudadanos de
| os demés paises ndrdicos sélo tienen que haber vivido en Finlandia durante dos
afios. La decisi on de conceder |a nacionalidad corresponde al Presidente de |a
Republ i ca.

175. En 1996 pidieron | a nacionalidad finlandesa 3.348 personas, 1.167 mas que
el afio anterior. La nayoria de |os solicitantes eran nacionales de |a antigua
Uni 6n Sovi ética, Somamlia, Rusia y Estonia y personas apatridas. Debido a que ha
aunentado el nunero de solicitantes, la tramtaci 6n de |as solicitudes requiere
mas tienpo. En 1996 se otorgd |la ciudadania finlandesa a 871 extranjeros que |la
habi an solicitado. Los principales grupos fueron | as personas apatridas y |os
vietnam tas. Se rechazaron cinco solicitudes. Se concedi 6 | a nacional i dad
finlandesa a otras 210 personas a condici 6n de que abandonaran su naci onal i dad
anterior.

176. Las personas que reunen determni nadas condiciones fijadas en |la Ley de

Naci onal i dad ti enen derecho a adquirir |a ciudadania finlandesa. En estos casos
I a nacionalidad | a concede |a Direcci 6n General de |Inmgraci 6n nedi ante
notificacién. La decisién no esta sujeta a deliberaci 6on. Por ejenplo, un

exci udadano finlandés, nacional de otro pais nérdico, un nifio adoptado y un
joven que haya vivido durante nucho tienpo en Finlandia adquieren |a

naci onal i dad finl andesa nmedi ante notificaci6n. En 1996 se fornul aron
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315 notificaciones de nacionalidad finlandesa, frente a 285 en 1995. Se tram tan
anual nente unas 300 notificaciones, la mtad de |as cual es aproxi madanmente se
refieren a ni ios adopt ados.

177. La nacionalidad finlandesa se pierde cuando se solicita y obtiene una
naci onal i dad extranjera, o de manera conparabl e.

178. El Consejo de Estado, en su Decisio6n de principio para el progranma de

Gobi erno sobre politica de inmgraci on y refugi ados ha determ nado que todos | os
asuntos rel aci onados con | a nacionalidad se trasladen a |la Direcci 6n CGeneral de
I nm graci 6n. Ademés, se consideraran de manera mas favorable | os casos de doble
y miltiple nacionalidad.

3. Derecho al mmtrinonio vy derechos sucesorios

179. El derecho a contraer matrinmonio figura en la Ley Matrinonial (234/1929).
No existen en Finlandia disposiciones o practicas que limten el derecho de |as
mnorias o de los extranjeros a contraer matrinonio en virtud de | a indicada

| ey.

180. ElI Cbdi go de Sucesiones (40/1965) no contiene restricciones con respecto a
| os derechos de sucesiOn de las mnorias o | os extranjeros. Tanpoco existen

préacticas restrictivas.

4. Derecho de propiedad

181. Las propi edades de todas | as personas estan protegidas en virtud de
articulo 12 de la Ley Constitucional.

5. Libertad de pensam ento, creencia y religion

182. El articulo 9 de |a Ley Constitucional establece que todas |as personas
tienen derecho a la libertad de religion y creencia. Esto Ultinmo no se refiere
Uni canente a las creencias religiosas. Estos derechos incluyen el de profesar y
practicar una religién, el de expresar una creencia y el de pertenecer o no a
una comuni dad religiosa

183. El articulo 10 de la Ley Constitucional garantiza la libertad de
expresi 6n. Este derecho incluye el de inpartir, publicar y recibir infornmacion,
opi ni ones y demAs comuni caci ones sin que nadie | o perturbe. Ademas, |a

di sposicion relativa a la libertad de expresi 6n establ ece el derecho a obtener
i nformaci 6n de docunmentos y otros registros en posesi 6n de | as autoridades
publicas.

6. Libertad de asoci aci 6n

184. El articulo 10 de la Ley Constitucional garantiza universalmente |a
libertad de asociacién y la libertad de reuni6n. Esta disposicion tanbi én se
refiere a la libertad de asociaci é6n en sindicatos y en organi zaci ones
prof esi onal es.

185. Seguln la Ley de Asoci aci ones (503/1989), toda asociaci 6n que cunpla |as
formal i dades establecidas en ella tiene |a obligaci 6n de registrarse. Tiene que
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tener un propdsito ideolégico claro y su registro no debe tropezar con | os

obst 4&cul os a que se hace referencia en el capitulo 1 de |la Ley de Asoci aci ones.
La finalidad de una asociaci 6n no puede vulnerar la ley o | a decencia publica,

ni puede tratarse de una organizaci6n mlitar. La fundaci 6n de asoci aci ones cuyo
funci onam ento incluya el enpleo de arnmas de fuego puede requerir |a obtencién
de licencia. La Ley de Asoci aciones s6lo abarca |as que no tienen ani no de

l ucro.

186. Los extranjeros estan autorizados a fundar asoci aci ones con | as m snas
condi ci ones que | os ciudadanos finlandeses y pueden formar parte de | os 6rganos
adm ni strativos de una asoci aci 6n. No obstante, si una asociaci 6n tiene por
finalidad influir en asuntos oficiales, sus menbros tienen que ser ciudadanos
finlandeses o extranjeros residentes en Finlandia. En tales casos, tanmbién e
presi dente del consejo de adm nistracién y por o nmenos la mtad de | os denmés
m enbros tienen que residir en Finlandia.

7. Servicios de interpretaci6bn

187. En virtud del articulo 22 revisado de |a Ley de Procedi m ento

Admi ni strativo (589/1996) |as autori dades tienen |a obligaci én de prestar
servicios de interpretaci 6n y traducci 6n cuando |a parte en un asunto exam nado
por | as autoridades no conozca el idioma utilizado por ellas en cunplimento de
la Ley de Idiomas (148/1922) o no pueda entenderl o debi do a una di scapaci dad
sensorial o un defecto de |enguaje. Las autoridades tanbi én pueden prestar
servicios de interpretaci 6n y traducci 6n en otros casos por razones especi al es.
En | a i ndi cada di sposici 6n se establ ece ademds que |a autoridad tiene que velar
por que | os nacional es de otros paises nérdicos reciban | a asistencia necesaria
en materia de interpretaci 6n y traducci 6n en cuesti ones que correspondan a su
esfera de conpetencia. La disposicién que habia anteriornente en |la Ley de
Procedi mento Adm nistrativo se referia sélo a la interpretacién y no a la

t raducci 6n.

188. La Ley de Procedim ento Judicial Admnistrativo (586/1996) contiene una

di sposicién simlar sobre la interpretacion y la traduccion (articulo 77). Esta
ley la aplican los tribunales adnmnistrativos y otras autori dades de apel aci 6n
Tanbi én estas autoridades tienen que proporcionar servicios de interpretacion y
traducci 6n cuando una persona no sabe finés o sueco o no se | a puede entender
porque tiene una di scapaci dad sensorial o un defecto de | enguaje.

189. En el articulo 68 de la Ley de Extranjeria se estipula ademds que |as

aut ori dades ti enen que proporcionar servicios de interpretaci én cuando en una
solicitud de asilo o en un asunto al que se aplique dicha |ey incoado por una
autori dad conparezca un extranjero que no domne el idiom utilizado por la
autoridad en cunplimento de la Ley de Idiomas. La autoridad tanmbi én puede
prestar servicios de interpretaci é6n y traducci é6n por razones especi ales en otros
casos establecidos en |la Ley de Extranjeria. Dicha ley se conpletard con una
referencia a | a obligacion de |las autoridades de facilitar tanbi én servicios de
traducci 6n. La Ley de Extranjeria puede interpretarse en el sentido de que se
refiere tanto a | os servicios de interpretaci6n cono a | os de traducci 6n

190. Los gastos de los servicios de interpretaci é6n y traducci 6n satisfechos por
los municipios en la fase inicial de recepci 6n de personas que |legan a
Fi nl andi a en calidad de refugi ados es reenbol sada total nente en virtud de la
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deci si 6n del Consejo de Estado sobre la recepci 6n de refugi ados y solicitantes
de asilo (1607/1992). Se han establ ecido centros de interpretaci 6n para
garantizar |la disponibilidad y calidad de |os servicios que necesitan |os
muni ci pi os. Proporciona estos servicios un centro de interpretaci 6n privado con
el que se ha concertado un contrato, y recientemente se han abierto cinco
centros de interpretaci 6n provincial es que atienden principal nente | as

necesi dades de sus respectivos nunicipios. Ademas de proporcionar servicios de
i nterpretaci 6n y traducci 6n, estos centros aconsejan a |las autoridades en e
enpl eo de intérpretes y se encargan de organi zar nuevos cursos y de dar

i nstrucciones a sus propios intérpretes. Estas di sposiciones tienen por
finalidad poner fin al enpleo de personas no capacitadas y de parientes en
calidad de intérpretes. Los servicios de interpretaci 6n para |os refugi ados se
conpl etan nmedi ante | os servicios de centros privados e intérpretes autoénonos.

E. Derechos econdénicos, sociales y culturales

1. Derecho al trabajo

191. En sus observaciones finales sobre el inforne anterior de Finlandia, e
Comité para |la Elimnacion de |a Discrimnaci 6n Racial nostrd preocupaci 6n por
la discrimnacién contra las mnorias étnicas y |los extranjeros registrada en e
mer cado | aboral (parrafo 17).

Ley Constitucional

192. La reforma relativa a | os derechos fundanental es refuerza | os derechos
establ ecidos en | a Ley Constitucional de |os trabaj adores pertenecientes a
mnorias étnicas y de |los extranjeros. Las disposiciones pertinentes no so6lo se
aplican durante todo el tienpo de la relacién |aboral sino tanbién en |la
contrataci 6n de trabajadores. En el articulo 5 de la Ley Constitucional figura
una di sposici 6n general contra |la discrimnacidn. En relacién con |la reform de
| os derechos fundanental es, cabe decir que en | a Ley Constitucional se han

i ncl uido di sposiciones sobre el derecho al enpleo (articulo 15) y la prestaci 6n
de subsistencia necesaria (articulo 15 a).

193. Segln el articulo 15 de la Ley Constitucional, todos tienen derecho a
ganarse la vida nediante el trabajo, |a ocupacio6n o |la profesidn que elijan. Las
aut ori dades publicas tienen que garantizar |a protecci 6n de | os trabajadores.
Tanbi én tienen que formentar el enpleo y tratar de garantizar el derecho de todos
al trabajo. En ley del Parlanento figuran disposiciones sobre el derecho a la
formaci 6n profesional. Nadi e puede ser despedido de un trabajo sino por |os

nmoti vos establ eci dos por | ey del Parl anento.

194. En el articulo 15 de la Ley Constitucional se establece que |as personas
i ncapaces de al canzar el nivel necesario para una vida digna tienen derecho a
subsidio y a | os cuidados necesarios. Por ejenplo, el derecho a di sponer de
nedi os de vida basicos se garantiza por |ley del Parlamento en épocas de
desenpl eo e incapaci dad para el trabajo.

Codi go_Pena

195. Desde que a principios de septienbre de 1995 entrd6 en vigor |la
nodi fi caci 6n del Cbdi go Penal se ha prestado creciente atencion a |la
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di scrimnaci 6n en |l a contrataci 6n de trabajadores y en la actividad |laboral. La
di sposi ci 6n sobre penalizaci 6n de |a discrimnacidn |aboral se trasladdé a
Cédi go Penal (articulo 3 del capitulo 47) desde |la Ley de Contratos de Trabajo
(320/1970) y la Ley de |la Marina Mercante (423/1978). La actual disposiciodn
contra la discrimnaci én se ha revisado ligeranente. A raiz de esta
nmodi fi caci 6n, |a disposicidn general contra la discrimnacién resulto

uni formemente aplicable a todos |os trabajadores que cobran por horas o por
meses y a los nunicipales. El articulo 3 del capitulo 47 del Cddigo Pena

est abl ece | o siguiente:

"Los enpl eadores o sus representantes que al anunciar una vacante o
contratar a una persona o durante su relacio6n |aboral col oquen sin notivos
poderosos y aceptables al candidato o al enpleado en una situaci 6n
desvent aj osa debi do a,

1) su raza, origen nacional o étnico, color, idiom, sexo, edad,
rel aci ones faniliares, preferencias sexuales o salud, o,

2) su religién, opiniones, actividades politicas o profesionales o
cual qui er otra razon conparabl e seran condenadas por discrimnacion en |la
actividad | aboral a penas de nulta o de hasta seis neses de prision."

196. Dicho de otro nmodo, |a disposiciodn juridica sobre discrimnacién en |la
actividad | aboral se aplica tanbi én al anunci o de puestos de trabajo y la
contrataci 6n de enpl eados. Adenhs, esta disposicion se aplica en | os casos en
que durante una rel aci 6n | aboral se haya col ocado en situaci 6n desventajosa a un
trabaj ador, sin notivos poderosos y aceptables. Puede tratarse de discrim nacio6n
en el nmonmento de tomarse vacaci ones o en |os ascensos, |la finalizacio6n de
contrato, |la separaci 6n del servicio, despidos, |la transfornmaci 6n de enpl eos de
ti enmpo parcial en enpleos permanentes, etc.

197. Los notivos de discrimnaci 6n nenci onados en este articulo son | os m snos
que configuran el delito de discrimnacién (articulo 9 del capitulo 11). Todos

| os nmotivos de discrinmnaci6n prohibidos en el nencionado articulo del Cddigo
Penal tienen en comin que deben afectar sin duda alguna a |a persona enpl eada y
al msno tienpo estar fuera de su control. Se trata de la raza, el origen

naci onal o étnico, el color, el idiom, cuestiones relacionadas con el sexo -por
ej enpl o, el enbarazo-, la edad, las relaciones famliares, la orientaci 6n sexua
y la salud. Ora categoria de notivos prohibidos incluye varias cuestiones
relativas al goce de | os derechos civiles. Esta prohibido discrimnar a una
persona debido a su religidn, opiniones, actividades politicas o profesionales,
0 notivos conpar abl es.

198. En virtud de la Ley relativa al control de |la protecci6n del trabajo y a
| a apel aci 6n en asuntos de protecci 6n | aboral (689/1995), articulo 24), las
aut ori dades encargadas de proteger a | os trabajadores tienen |a obligacién de
informar al fiscal publico si existe alguna causa que permta sospechar que se
ha conetido un delito punible en virtud del capitulo 47 del Cddi go Penal

199. En la Ley de Seguridad de Enpleo de | os Funcionari os Minici pal es
(484/1996) que entro6 en vigor el 1° de julio de 1996 tanbi én figura una
di sposici 6n contra la discrimnacién, simlar en su contenido a |a del Codigo
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Penal que prohibe la discrimnacién en |a actividad | aboral. Esta disposicioén
del Codigo Penal tanbi én se aplica a |los funcionarios nunicipal es.

200. El 31 de agosto de 1995, el Mnisterio de Trabajo conunic6 a |la

admi ni straci 6n a sus Ordenes |as nuevas disposiciones y su aplicaci 6n. Después
de enviar una circular se procedi 6 a capacitar al personal. Por ejenplo, |os
funcionarios tienen que enpezar por aplicar |a disposicién general contra |la
di scrim naci 6n cuando ofrecen puestos de trabajo.

Ley de Contratos de Trabajo

201. El articulo 17 de la Ley de Contratos de Trabaj o (320/1970) establece |as
obl i gaci ones general es de | os enpl eadores:

"Cuando se cel ebre un contrato de trabajo, o en cual quier otro
nmonment o durante una relaci 6n | aboral, el enpleador cunmplira cono ninino
| as condi ci ones de renmuneraci 6n y demas condi ci ones que se hayan
est abl ecido en el convenio col ectivo naci onal general concluido en e
i ndi cado sector con respecto al trabajo de que se trate o un trabajo
conpar abl e.

Si un contrato de trabajo es inconpatible en alguna de sus partes
con | as di sposiciones que figuran en el parrafo 1, las partes
correspondi entes del contrato se consideraran nulas y en su lugar se
observaran | as normas del conveni o col ectivo pertinente.

Los enpl eadores trataran por igual a sus enpl eados, de forma que
ni nguno se encuentre en situaci én diferente a la de | os demds debido a su
origen, religién, edad, actividades politicas o sindicales, o por otra
razon conparable (611/86).

Las di sposiciones del tercer parrafo sobre igualdad de trato de |os
enpl eados tanbi én se aplicaran en el nomento de contratar a una persona
(935/87).

La Ley de Igual dad de Honbres y Mijeres prohibe la discrimnacion
por motivos de sexo (609/86, 611/86 y 935/87).

Las di sposiciones de | os dos prinmeros parrafos se consideraran
normas perentorias del derecho finlandés, a | as que se hace referencia en
el articulo 12 de la Ley en relacio6n con la |ley aplicada en | os contratos
de caracter internacional (466/88), cuando un contrato de trabajo en
virtud del cual se enplea a un extranjero en Finlandia se refiera a
trabaj os que no sean de disefio, control y capacitaci6n para |la conpra de
una maqui na, aplicaci 6n de un sistenmm especializado y su instal aci 6n
pertinente, obras de reparaci 6n o nantenimento o transporte de personas y
nercancias en o a Finlandia en caso de que este trabajo tenga caracter
tenporal y no puedan |l evarlo a cabo trabajadores finlandeses (466/96)."

202. Esta disposicion establece |a obligaciéon de tratar en pie de igualdad a
todos | os trabaj adores, asi conp |a base juridica uniforne del caréacter
general nente vincul ante de | os conveni os col ecti vos naci onal es. Por
consi gui ente, el enpleador tiene que cunplir el nivel nminino fijado en e
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conveni o col ectivo general mente vinculante y en | as di sposiciones |egales. En
virtud del articulo 16 de la Ley de Contratos de Trabajo el caréacter

general nente vincul ante de | os conveni os col ectivos tanmbi én se aplica a |os
enpl eadores y enpl eados que no estén sindi cados.

Servicios de mano de obra

203. El Estado aunentara | a eficacia del mercado |aboral organi zando y
desarrol l ando servicios de mano de obra en apoyo del desarroll o profesional

col ocando a personas particulares y asegurando el acceso de | os enpl eadores a
este servicio (Ley de Servicios de Mano de Obra 1005/1993, articulo 1). Cuando
se proporcionen servicios de mano de obra se prestara atenci én a | os requisitos
derivados de la libre circulaci6n de trabajadores a través de las fronteras
naci onal es y del fonmento de |a igualdad de honbres y nujeres en el mercado

| aboral (parrafo 4 del articulo 3).

204. Segun el articulo 6 del Decreto de Servicios de Mano de Obra, al prestarse
estos servicios se tendran en cuenta | as necesi dades de | a pobl aci 6n de habl a
finesa, sueca y sam.

205. La Ley de Servicios de Mano de Cbra se aplica a |os ciudadanos no

finl andeses en cunplimento de | os conveni os internacional es vincul antes para
Fi nl andi a y habi da cuenta de | as di sposiciones particul ares sobre el enpleo
aplicables a dichas personas (articulo 12). El enpleo de |as personas no
perteneci entes al Espaci o Econénmico Europeo y |a obligaci 6n de esas personas de
poseer un perniso de trabajo se definen en la Ley de Extranjeria (378/1991
nodi fi cada por 639/1993 y 154/1995) y el Decreto de Extranjeria (142/1994,
nodi fi cado por 222/1995).

206. En el articulo 2 del Decreto de Servicios de Mano de Obra (1251/1993) se
establ ece que | os nacional es de Estados con | os que existan conveni 0os

i nternaci onal es vincul antes para Finlandia sobre |libertad de circul aci 6n de | os
trabaj adores que tengan derecho a entrar en el pais para buscar trabajo y
aceptarlo sin poseer permiso |aboral recibiran igual trato que | os ciudadanos
finl andeses cuando se proporci onen servicios de mano de obra, a nenos que se

i ndi que otra cosa en | os indicados conveni os. Los demas naci onal es no
finlandeses tanbi én recibiran el msno trato que | os finlandeses cuando act len
por nmedi o de servicios de nano de obra, a condicidén de que hayan obtenido e
derecho ilimtado a aceptar trabajo por disponer de un perm so de residencia o
de residencia y trabajo. Las personas autorizadas a trabajar en una determ nada
esfera de ocupaci 6n recibiradn el misnmo trato que | os ciudadanos finlandeses
cuando recurran a servicios de mano de obra, a condicién de que posean perm so
de residencia y trabajo permanente en Finlandia. En principio, tienen derecho a
perm so de residencia permanente | os extranjeros que hayan vivido en Finlandia
sin interrupci 6n durante dos afios (parrafo 5 del articulo 16 de la Ley de
Extranjeria).

Servici os de nmano de obra para | a poblacién romani y sam

207. Se aplican politicas especiales de mano de obra, por ejenplo en nateria de
capaci taci 6n, a favor de los romanies. En particular, se realizan cursos de
costura para que |as nujeres romani es obtengan conocim entos que |les permtan
ganarse la vida. El centro de fornmaci 6n profesional de adultos Amatti-
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instituutti de Helsinki ha iniciado un proyecto Il amdo Romako. Estéa dirigido a
| os romani es que qui eren capacitarse o trabajar y tiene por finalidad |levar a
cabo una serie de nedidas para fonmentar su igual dad en el nercado | aboral. Los
partici pantes en el proyecto se soneten a pruebas individual es para determ nar
el tipo de capacitacion o de trabajo que nejor se adapta a sus intereses y
conoci m entos practicos. Este proyecto permite, por ejenplo, que |os romanies
finalicen su escolaridad, estudien su propia lengua y cultura y participen en
capacitaci 6n practica o trabaj os experimentales y formaci 6n profesional, |0 que
a su vez puede proporcionar una indicaci 6n de qué capacitaci 6n profesional o
aprendi zaj e | es convenga nas.

208. Los servicios de mano de obra reservados a | a poblaci 6n sam se
desarrollan en la | engua de este pueblo para | o que se di spone tanbi én de |os
correspondi entes folletos, fornularios y demas i nformaci 6n. Los sam pueden
asistir a cursos de capacitaci én para el fonento del enpleo en el Centro
Educativo de | a Zona Sam , propiedad del Estado finlandés, situado en Inari.
Gran parte de |a capacitaci 6n organi zada por dicho centro consiste en estudios
de la lengua sam o se refiere a ocupaci ones tradicionales, conb por ejenplo la
cria de renos y la fabricaci 6n de productos de artesania. En el marco de
acuerdo de cooperaci 6n entre |las autoridades y organi snos de Finl andi a,

I sl andi a, Noruega, Suecia y Dinamarca en materia de rehabilitacién |aboral y
enpl eo, | os sam pueden participar en cursos de capacitaci 6n para fonentar e
enpl eo en Noruega y Sueci a.

209. Entre los progranmas interregional es financiados con fondos estructural es
de la Uni é6n Europea cabe citar el plan de accién y en particular el programa
interregional Il de la zona norte del circulo artico, que incluye nedidas para
desarrollar las industrias y la cultura sam vy, en general, crear nuevos puestos
de trabajo en el distrito fronterizo de |la zona situada al norte del circulo
pol ar artico.

G upo de trabajo MASI

210. Durante la primavera de 1995 el Mnisterio de Trabajo establecié un grupo
de trabajo (MASI) al que encargo6 facilitar el acceso de los innigrantes a
nercado | aboral y la formaci én profesional. Este grupo de trabajo tiene que
reunir y analizar la informaci 6n obtenida de | os proyectos de enpleo y
capacitaci 6n de inm grantes y preparar un nodel o de operaciones de | os servicios
gue necesitan. Se ha propuesto que |a conercializacion de | os conoci m entos

i diomiticos y précticos de los inmgrantes formen parte de | os servicios
proporci onados a | os enpl eadores por | os centros de col ocaci 6n | aboral. Un
objetivo del proyecto MASI es influir en |a actitud de | os enpl eadores. Este
grupo de trabajo publicard su informe final durante la prinmavera de 1997.

Situaci 6n de los innigrantes en materia de enpleo vy discrininaciéon contra ellos
en la actividad | aboral

211. En los Ultinps tienpos se ha debatido nucho |la situaci 6n de |os
inmgrantes en materia de enpleo ya que han ido en aunento tanto el desenpl eo
conb la inmgracién y la gente ya no emigra a Finlandia sobre todo para
encontrar trabajo.
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212. Durante la primvera de 1996, aproxi madanente |la nmitad de todos |os

i nm grantes se encontraban en paro mentras que |a tasa correspondiente de | os
finl andeses superaba el 17 por ciento. En al gunos grupos |la tasa de desenpl eo
oscilaba entre el 80 y el 90 por ciento. Los inmigrantes procedentes de |a
antigua Uni 6n Sovi ética y | os refugi ados son las principales victinms de
desenpl eo. Aunque |l a falta de conoci m entos practicos de finés, de instruccion vy
de capacitacion de los inmgrantes constituye a veces un verdadero problem, |a
situaci 6n se encuentra a nmenudo agravada por |os prejuicios que el enpleador o
| os compafieros de trabajo pueden tener contra el inmgrante. En tales

situaci ones existe el peligro real de que el recién Ilegado a Finlandia y sus

hi jos sean margi nados. La participacion en la actividad |aboral constituye e
paso nmas inportante en el camno de la integracién. Al msnp tienpo, |os

finl andeses pueden enpezar a considerar de nanera mas favorable a | os

inm grantes si éstos tienen trabajo.

213. Segun | a Decisio6n de principio del Consejo de Estado sobre nedi das para
fomentar la tolerancia y luchar contra el racism, el Mnisterio de Trabajo
tiene que garantizar que se investigara |la existencia de discrimnacién en |os
| ugares de trabajo y que se adoptaran nedi das mas eficaces para elimnarla. Los
servicios de enpleo, |la capacitaci 6n de aprendices, la informaciéon y la
formaci 6n de los interlocutores sociales en | o que respecta a |los inmgrantes y
I as rel aci ones étnicas constituyen al gunas de | as nmedi das propuestas para
fomentar el enpleo de los inmgrantes. El Mnisterio de Trabajo, junto con otras
aut ori dades, iniciard un proyecto para exanmi nar |la situaci 6n de cada inmigrante
gue haya estado desenpl eado durante nas de un afio y para encontrarle enpleo u
of recerl e capacitaci 6n. Ademas, el Mnisterio de Trabajo preparara un estudio
que facilitara infornmaci 6n acerca de la discrinminacion contra |los inmgrantes y
otras mnorias étnicas y sobre |la manera en que se presenta esta discrimnacién
en el nmercado | aboral. Asimsno, es preciso ofrecer a |los inmgrantes

capaci taci 6n, servicios de consulta y otros servicios de apoyo que necesiten
para establ ecer y hacer funcionar enpresas. La Decision de principio establece
ademds que debe hacerse | o posible para fomentar | a contrataci 6n de personas
representantes de mnorias étnicas en los nmnisterios y otras autoridades, por
ej enpl o, dando a conocer a |os posibles enpl eadores | os benefici os que supone
enpl ear a m norias étnicas.

214. La Junta Asesora para Asuntos de Refugiados y Mgrantes ha partici pado en
un proyecto organi zado por |a Organizaci 6n Internacional del Trabajo sobre |a
di scrimnacion registrada en |la actividad | aboral. Sobre esta base, |a Junta
Asesora y los interlocutores sociales celebraron en mayo de 1996 un sem nari o
sobre | os problemas | aboral es que registran los inmgrantes y |as rel aci ones
étnicas. Esta previsto reforzar esa col aboraci 6n

215. La Junta Asesora ha ordenado a su divisién de seguridad social y enpleo
que prepare un plan de accién relativo a la situaci 6n del enpleo de |os

i nm grantes. Por su parte, el grupo de trabajo sobre |os derechos de |os

i nm grantes se encarga de analizar |os aspectos juridicos de la inmgracién, en
particular la discrimnacién y |as "buenas practicas adninistrativas".
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Cuadro 4

Tasa de desenpleo de | os extranjeros que vivian
en Finlandia en 1995, por paises
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Fuente: Oficina de Estadistica de Finlandi a

Situaci 6n | aboral de |os romanies

216. El pueblo romani suele verse discrimnado cuando busca trabajo. Sus
posi bi |l i dades de encontrar enpleo se reducen aln mas debi do a su bajo nivel de

i nstrucci 6n. No existen estadisticas independi entes sobre | os solicitantes de
enpl eo romanies y sus col ocaci ones ya que |la Ley de Regi stros Personal es
(471/1987) prohibe que se incluyan datos relativos a |la raza o el origen étnico.

217. En 1995, |a dependencia de desarrollo educativo y cultural de |os
romani es, que depende de |la Junta Nacional de Educaci 6n, efectud un estudio de
| as necesi dades educativas y de capacitaci 6n de |a poblaci6n romani. El 56 por
ciento de | as personas incluidas en | a nmuestra declararon que no tenian enpl eo.
Estas cifras ascendia al 84 por ciento en el caso de | os nmenores de 30 afios y a
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46 por ciento en el de los de mas de 40. Este estudio ponia de relieve |la
necesi dad de proporcionar capacitaci én para orientar a | os romanies hacia e
trabajo y | os estudios.

Perni sos de trabajo

218. En virtud de la Ley de Extranjeria, |os extranjeros que qui eren tener un
enpl eo renunerado en Finlandia estan obligados a poseer perniso de trabajo
(articulo 24). Esto no es necesario cuando se trata de ciudadanos de un Estado
perteneciente al Espaci o Econdém co Europeo (EEE). Esta exenci 6n tanbi én se
aplica a |l as personas que tienen perm so de residencia permanente, a | os ex

ci udadanos finlandeses, a | os conyuges de ciudadanos finlandeses o a | os
extranjeros que residen permanentenente en Finlandia, a |los refugiados y a |os
extranjeros que tienen perm so de residencia porque necesitan proteccioén
(articulo 25).

219. La administracion laboral, en la practica especialnente | os centros de
enpl eo habi da cuenta de que expiden | os infornes para | os perm sos de trabajo,
tienen una funci én basica en | as cuestiones rel aci onadas con | os perm sos de |os
ci udadanos no pertenecientes al EEE. El procedimento seguido se orienta por e
principio en virtud del cual |as condiciones de enpleo de un extranjero tienen
que ser idénticas a las de los finlandeses. En el articulo 29 de la Ley de
Extranjeria se establ ece que | os enpl eadores, |os contratistas, |os
subcontratistas o | as personas que proporcionan un enpleo tienen que garanti zar
ante |l as autoridades |aborales que |a remuneraci é6n del extranjero y otras
condi ci ones del puesto de trabajo concuerdan con | as establ ecidas en |os
conveni os col ectivos en vigor o, si se trata de una ocupaci 6n no sonetida a un
acuerdo de esta clase, que se ajustan a la practica general para |os

trabaj adores finlandeses. Las autoridades encargadas de | a protecci 6n de |os
trabaj adores controlan el cunplimento de |as condiciones de enpleo tanbi én en
Il o que respecta a | os extranjeros que viven en Finlandia. Los centros de enpl eo,
que tranmitan | os pernisos de trabajo, tanbi én pueden pedir a |la autoridad
encargada de | a protecci 6n de |os trabajadores que |l eve a cabo inspecciones en
| os | ocal es de | os enpl eadores.

2. Derecho a |la vivienda

220. En el parrafo 4 del articulo 15 a de la Ley Constitucional se establece
que | as autori dades publicas tienen que fonmentar el derecho de todos a la
vivienda y apoyar | os esfuerzos de | as personas por contar con su propia
vivienda. En el articulo 9 del capitulo 11 del Coédigo Penal se establ ece adenas
que nadie, en su actividad o profesion, puede situar a otra persona en posicioén
de desi gual dad, por ejenplo debido a su raza o origen étnico. Esta disposicion
tanbi én es aplicable en | os servicios de al oj am ento.

Condi ci ones de al oj ami ento de | 0os romanies

221. Segun una encuesta realizada por el Mnisterio de Medio Anbiente en
septienbre de 1996, |la mayoria de romanies viven en pisos de alquiler
muni ci pal es. Los prejuicios hacen que a nenudo les resulte dificil adquirir una
vivienda en el nmercado libre. En canbio, |as estadisticas indican que han podido
obt ener viviendas de propi edad publica. Por ejenplo, en 1994 | as autoridades

| ocal es al quilaron viviendas a casi la mtad de todos |os solicitantes romanies,
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cifra superior a la nedia. Un estudi o basado en datos reunidos de enero a
septienbre de 1995 indica que uno de cada tres romanies que solicitd una
vivienda tenia |l a urgente necesi dad de encontrar al oj am ento, por ejenplo
después de |l egar a un nuevo nunicipio. En al gunos casos i ndividual es encontrar
vi vi enda después de trasladarse a un nuevo nunici pi o parece resultar
especi al mente dificil.

222. En septienbre de 1996 el Defensor del Pueblo parlamentario envid un
recordatorio a un gerente nunicipal que no habia atendi do adecuadanmente | as
necesi dades de al ojam ento de una fam lia romani y se habia negado a alquilarle
un piso de propiedad municipal. El recordatorio se referia al tramte

i nsatisfactorio del caso pero no a |la existencia de discrimnaci6n propi anente
dicha. Se trataba de una familia romani que habia sufrido una tramtacién

i nsatisfactoria ya que no se habian tenido en cuenta |las particul ari dades de |la
cultura propia.

Condi ciones de alojam ento de | os inm grantes

223. En Finlandia todas | as personas pueden elegir |librenente el |lugar en que
vivir. En virtud del articulo 7 de la Ley Constitucional, |os ciudadanos
finlandeses y | os extranjeros que residen |egal nente en Finlandia tienen derecho
a circular libremente por el pais y a elegir su lugar de residencia. En | as
cuestiones rel aci onadas con | a vivienda, |os extranjeros que residen |egal nente
en Finlandia tienen | os m snos derechos que | os finlandeses. Los extranjeros
residentes en Finlandia tienen derecho a al quilar viviendas de propi edad
muni ci pal y a recibir subvenci ones de al ojam ento para atender parte de |os
gastos de una vivienda al quilada o de propi edad.

224. Los nmunici pi os se ocupan de proporcionar vivienda a |os refugiados y a |os
extranjeros que tienen perm so de residencia porque necesitan protecci 6n o por
poderosas razones humanitarias. Esta obligacion se deriva del acuerdo relativo a
| a recepci 6n de refugi ados concertado entre | os nunicipios y | os gobiernos
provinci al es pertinentes. En realidad, |os municipios tanbi én proporcionan
vivienda a los |l amados repatriados y a nmuchos otros grupos que | a necesitan

225. La experiencia denuestra que |a existencia de una tupida red étnica
conunitaria y social facilita la integracion de |os refugiados. En particul ar
poco después de |l egar |os refugi ados solteros suelen trasladarse a | as grandes
ciudades y a la zona de |la capital. De hecho, aproximdanente |la mtad de |os
inm grantes viven en |a provincia de Uusima, |la mas neridional del pais, la
mayoria de ellos en Helsinki y municipios adyacentes. Si los inmgrantes
pertenecientes a un determ nado grupo étnico viven en la msna zona es mas fAaci
organi zar servicios, por ejenplo, clases de |la | engua materna para | os nifios. No
obstante, pueden surgir problemas si |los inmgrantes se concentran en bl oques de
vi vi endas cuya mayoria de ocupantes han sido sel ecci onados basandose en factores
soci ales. El desenpleo y las dificultades econdni cas pueden aunmentar | os
prejuicios de los finlandeses contra |los inmgrantes. En consecuencia, |as

aut ori dades encargadas de | a vivienda han tratado de evitar que determ nados
barrios y edificios estén habitados predom nantenente por al gunos grupos de

pobl aci 6n, o que asi se considere.

226. En la Decision de principio del Consejo de Estado sobre nedi das para
fomentar la tolerancia y luchar contra el racisnm se establece que el Mnisterio
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de Medi o Anbi ente se ocupara de que en |la planificacidén conunitaria, local y de
la vivienda se evite |l a concentraci 6n de inmgrantes y otros grupos étnicos en
partes concretas de un municipio y que aparezcan barrios de inmgrantes. No
obstante, esto debe hacerse de manera que no vul nere el derecho individual a

el egir el lugar de residencia.

227. A los inmgrantes se |les suele dar viviendas cofinanci adas nedi ante

pr ést anos del Gobierno central y propi edad del nunicipio o una corporaci én con
fines no lucrativos. Si en un municipio determ nado faltan viviendas de

al quiler, se hace | o posible para conceder préstanps y subvenciones del tipo de
interés con el fin de construir bloques de pisos. Sin enbargo, estos bloques no
se construyen Uni canente para | os inmigrantes. Los ocupantes de | os pisos
subvenci onados por el Estado se eligen sobre | a base de sus nedios de vida. E
nmuni ci pi o garantiza que se cunplan los criterios de sel ecci 6n

228. Tanbi én se conceden préstanps y subvenci ones con cargo a fondos oficiales
o del Fondo de Vivienda de Finlandia para garantizar el alojamento a

det ermi nados grupos, entre ellos |los refugi ados. Oros inmgrantes suelen entrar
en la categoria de personas sin hogar, razén por la cual tienen derecho a

vi vi endas subvenci onadas. Puede concederse ayuda econénica para construir nuevos
bl oques de pisos si parte de ellos se alquilaran a inmigrantes. El Fondo de

Vi vi enda de Finlandia tanbi én concede préstanpns para | a conpra de pisos ya

exi stentes que se alquilaran a inm grantes.

3. Derecho a la salud y a la atenci 6n nédica publicas, |a seguridad
social v los servicios sociales

Cener al i dades

229. Con arreglo a |lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 15 a de la Ley
Constitucional reformada, todas |as personas que carecen de nedi os para |l evar
una vida digna tienen derecho a | as subvenciones y |la atenci 6n necesarias. En e
parrafo 2 se establece que el derecho a un nivel de vida basico en nonentos de
desenpl eo, enfernedad, incapacidad |aboral y ancianidad, asi conp en caso de
parto y desaparici 6n de | a persona que proporcionaba |os ingresos, se
garantizara a todas | as personas por |ley del Parlanento. Segin el parrafo 3, |as
aut ori dades publicas garantizaran a todas |as personas servicios de salud y de
seguri dad soci al adecuados y fonentaréan |a salud de |a poblacion de la forma
esti pul ada con mayor detalle en | ey del Parl anento.

230. El establecimento y disponibilidad de |os servicios tanbi én se rigen

di rectanente por |as disposiciones sobre otros derechos fundanmental es, cono | a
i gual dad, |a prohibicidn de discrimnacion, el derecho ala viday ala
integridad y | a seguridad personales, la proteccién de la vida privada y |la
libertad de religi6on y creencia.

231. En Finlandia el derecho a |la seguridad y |os servicios sociales, en
especial a la seguridad social basica, depende del |ugar de residencia y de un
sistemm publico a cargo de |os nunicipios, financiado medi ante ingresos
fiscales. La red nunicipal abarca todos |os servicios sociales y de salud
esenci al es. Cada nunicipio estd obligado a proporcionar servicios a sus propios
residentes y en principio cada residente de un nmunicipio tiene derecho a esos
servicios al igual que |os demhs residentes que se encuentran en su msnma
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situaci 6n ("principio de igualdad"). Los municipios tanbi én se encargan de
proporci onar servicios de urgencia a todas |as personas que sean residentes
t enpor al es.

232. Es preciso proporcionar servicios a todas |as personas que | 0s necesiten

i ndependi entemente de su situaci 6n econdénica o de otra indole. Parte de |os
servicios es gratuita y para otros servicios se cobra una cantidad fija a todos
| os usuarios. Entre estos Ultinos cabe citar principalnente [a atencién no
institucional y la institucional de breve duraci 6n. Las personas que necesitan
servicios durante largo tienpo tienen que pagar segun su solvencia. Las personas
con nmenor nedi 0s no tienen que pagar esos servicios.

Los sam

233. La lengua materna de |l os sam tiene que tenerse en cuenta cuando se les
proporci ona servicios sociales y de salud publicos. En |l a Ley sobre | os centros
de dia de atencio6n infantil (36/1973) figura una disposicién especial segun |a
cual puede utilizarse |la | engua sam en esos centros, cuyos objetivos en materia
de educaci 6n incluyen el formento de dicha |lengua y cultura en cooperaci 6n con
representantes de la cultura sanmi. Se dispone de atenci 6n de dia en | engua sami
en Utsjoki, Enonteki6 e Inari.

234. Con arreglo al articulo 9 de la Ley de |la Asanblea Sam (974/1995) |as

aut ori dades tienen que negociar con di cha Asanbl ea todas | as nmedi das i nportantes
y de largo al cance que puedan afectar directa y especificanente a | a condicidn
juridica de los sami conp pueblo indigena. Esta obligacion se refiere tanbi én a
| os servicios sociales y de salud cuando sean objeto de canbi os estructural es

i mport ant es.

235. En 1996 el Mnisterio de Asuntos Sociales y Salud inicié un proyecto de

bi enestar social y atenci 6n de salud destinado a |a poblaci 6n sam, que

actual mente ejecuta el gobierno provincial de Laponia. Su finalidad es calibrar
el alcance y contenido de | os servicios de esta clase proporcionados a | os sam,
observar posibles problemas y defectos en |la prestaci 6n de esos servicios y
formul ar propuestas para su nmejora. El proyecto finalizara durante el otofio

de 1997.

Los ronmni es

236. La poblaci6n romani utiliza servicios sociales y de salud publicos. Sin
enmbargo, esta cuestiéon no se ha estudi ado anplianmente. El Decreto sobre | os
centros de dia de atencion infantil establece que esos cui dados tienen por
finalidad fomentar la lengua y la cultura de |os nifios romani es, en cooperaci 6n
con representantes de esa cultura.

237. En los ultinps afios, se ha capacitado a nedi adores el egidos entre |a

pobl aci én romani para facilitar el trato entre las autoridades y |os romanies.
En | a actualidad se estéan establ eci endo juntas asesoras |locales en |as

provi ncias para encontrar formas de nejorar |a condicién de | os romanies a nive
| ocal

238. Durante la prinmavera de 1996 |a Junta Asesora para Asuntos Ronanies
est abl eci 6 una divisio6n de asuntos sociales y salud, conpuesta por m enbros de
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la Junta y por expertos. Los objetivos fijados en el plan de accién de |la

di visi 6n para 1997-1998 incluyen |a obtenci6n de la informaci 6n necesaria sobre
la salud y I a condicién social de |a poblacién romani, planteando | os probl emas
rel aci onados con la salud, |la conducta seguida en esa esfera, la utilizacioén de
| os servicios de salud y sociales y otros asuntos de indole social. La divisioén
tiene la intenci 6n de proponer nedi os para nejorar el bienestar de |os romanies
y prevenir y tratar posibles probl emas.

239. Con tal fin, la Division de Asuntos Sociales y Salud reunira informacion
sobre | os aspectos sanitarios y sociales, documentara |la situaci 6n y col aborara
por ejenplo con |las juntas asesoras provinciales para asuntos romanies antes
menci onadas con el fin de iniciar proyectos regionales y |ocal es encanm nados a
fomentar la salud y el bienestar de esa poblaci 6n. Tanbi én tiene la intencio6n de
col aborar con las autoridades y |os ronmanies que se preparan para ejercer
prof esi ones en | os sectores social y de salud. Se cel ebraran sem nari os
destinados, entre otros, a |los funcionarios encargados de |la informaci 6n en |os
sectores de salud y asuntos sociales, y a maestros y capacitadores.

Factores especiales rel aci onados con 10s inmagrantes

240. Las disposiciones relativas a la condicién juridica, |os derechos y la
recepci 6n de los innigrantes dependen del caracter de su estancia en Finlandia.
Los derechos de | as personas que residen pernmanentenmente en el pais son en gran
nedi da | os m snobs que tiene el ciudadano finlandés.

241. Las autoridades nunici pal es encargadas del bienestar social son |as
princi pal es responsables de recibir a los inmgrantes. Los servicios sociales y
de sal ud constituyen un el emento decisivo para |la integraci én de |os inmgrantes
en | a sociedad finlandesa. Los rmunici pi os proporcionan a | os refugi ados

vi vi enda, subvenciones y servicios de interpretaci 6n, educativos, culturales,
sociales y de atenci 6n de salud, y otros servicios necesari os.

242. Varias |l eyes contienen disposiciones que obligan a | as autoridades a tener
en cuenta |l a condicién especial de los inmgrantes. Entre | as netas educativas
establ eci das en el Decreto sobre |os centros de dia de atenci 6n infanti
(239/1973) figura el fonento de la lengua y la cultura de | os hijos de

i nm grantes, en cooperaci 6n con representantes de esas culturas. En |la Ley sobre
la condicién y | os derechos del paciente (785/1992) se establece que en lo
posi bl e se prestara atenci6n a |la | engua materna, |as necesidades individuales y
|l os factores culturales en la atencién y el tratam ento de | os paci entes.

243. Las necesi dades especiales de |l os inmgrantes se atienden, entre otros
lugares, en el Centro de Prevenci 6n de Crisis inaugurado en 1989, el cua
depende de | a Asoci aci 6n Fi nl andesa de Salud Mental, esté& financiado con fondos
de |l a Asoci aci 6n de Maqui nas de Juegos de Azar y ofrece servicios psicosociales
a los extranjeros que viven en el pais y a sus famliares. Los servicios se
prestan independi entenente de |la situaci6n de |los inmgrantes incluyendo, por
ejenplo, a los solicitantes de asilo. Han visitado dicho Centro unas

1.500 personas de 106 paises diferentes. En 1996 hubo 1.582 visitas. Los
clientes individuales suelen visitar el Centro de dos a tres veces. Asimsnp, e
Centro organi za servicios de capacitaci 6n, consulta y asesoram ento | aboral de
los finlandeses en | o que se refiere al bienestar social y |as profesiones de
atenci 6n de sal ud. Dedica especial atencioén a |os funcionarios municipales y a
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di versas organi zaci ones. Los objetivos de |a capacitaci 6n se centran en aunentar
el conocimento de | os problemas que registran | os extranjeros y desarrollar e
contenido de la | abor |levada a cabo por |as diferentes profesiones entre |os
extranj eros.

244. Tambi én proporciona servicios especiales el Centro en Finlandia de |os
Supervivientes de Torturas (CTSF) que opera bajo la direccién del Instituto de
Di aconas de Hel sinki. Entre sus actividades figuran |a capacitacion, |as
consultas y el asesoram ento |aboral de personas que trabajan con | os
ref ugi ados.

4, Derecho a la educaciéon y a la capacitaci 6n profesiona

Cener al i dades

245. Desde principios de 1995, gracias a la Ley de |la Escuela Genera
(1448/1994) y la Ley de |la Escuel a Secundaria (1449/1994) ha sido posible
ensefiar su propio idioma a |l os alumos de habla sam o romani o de | engua
extranjera en los niveles primario y secundari o, segun el programa de estudio de
la | engua materna. En estos casos el finés (o el sueco) se ensefia conb segundo
idioma y la otra |l engua oficial de Finlandia, el sueco (o el finés) cono

asi gnatura optativa.

246. Ademas de los idionmas anteriores, se ensefian otros 45 conp | engua materna
con arreglo a |la Decision 248/ 1995 del Mnisterio de Educaci 6n. En e
presupuesto figura una asignaci 6n con este fin. En 1995 participaron en la
ensefianza de un idiom extranjero conmp | engua materna un total de 5.013 al utmos
en 232 nuni ci pi os. Las asignhaturas pueden ensefiarse en sani, romani u otros

i diomas en |1 os niveles prinmario y secundario en todo el pais (Ley de |la Escuel a
Ceneral 261/1991 y Ley de |a Escuel a Secundaria 262/1991).

247. En la Ley sobre los centros de dia de atenci én infantil se establece conp
una de sus netas educativas el fomento del sam, el romani y los idiomas y |as
culturas de los hijos de los inmgrantes, con |a ayuda de representantes de

di chas cul turas.

Ensefianza en | engua sami

248. En sus observaciones finales (parrafo 24) el Comité para |la Elimnacién de
la Discrimnaci 6n Racial reconendé que Finlandia haga todo | o posible a fin de
que | os nifos sam puedan realizar sus estudios de nivel primario y secundario
en su | engua nmat erna.

249. En Finlandia el sam puede enseflarse tanto en | a escuel a general cono en

| a escuel a secundaria conmo | engua materna, |as asignaturas pueden ensefiarse en
sam y esta | engua puede estudi arse cono idi oma extranjero siguiendo el program
correspondi ente. Puede escogerse conp asignatura optativa en | os niveles
inferior (elenmental) y superior de |la escuela general y de |a escuela
secundari a.

250. Las clases de sam y el enpleo de este idioma cono | engua de ensefianza han
aunment ado sustanci al mente en los Ultinos 15 afios. Los nunicipios del territorio
patri o sam han hecho todo | o posible por organizar clases y ensefilanza en ese
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i di oma aunque ha habi do un namero pequefio de partici pantes. Durante el afio
escol ar 1994-1995 se organi zaron cl ases de sam en todas |as escuel as general es
y escuel as secundarias de dicho territorio con excepci 6n de dos de ellas. La
ensefianza de otras asignaturas se inpartid en sam en todas |as escuel as de
muni ci pi o de Utsjoki, en cinco escuel as general es de nivel inferior de
muni ci pio de Inari y en una del nunicipio de Enonteki 6. El principal grupo sam
es el septentrional y en consecuencia |la | engua sanm septentrional es |a mas
utilizada en | as escuel as.

251. Existen nmuy pocos sam skolt. No obstante, esta variedad del idionma sam
se ensefia en cuatro escuel as general es de nivel inferior y dos de nivel superior
del nmunicipio de Inari. Tanmbi én se ensefian al gunas asi gnaturas. Segun datos
facilitados por la division de ensefianza sanmi de | a provincia de Laponia,
durante el afo escol ar 1995-1996 se inpartieron clases y ensefianza en sam skolt
en las siguientes escuelas y al siguiente nanmero de al umos:

Ni vel elenental de Ivalo 2 al ummos
Ni vel el enental de Sevettij arvi 23 "
Ni vel elenental de Nellim 4 "
Ni vel el emental de Akuj arvi 4 "
Ni vel superior de Sevettijéarvi 19 "
Ni vel superior de Ivalo 1 "
Tot al 53 al utmos

252. Tanbi én hay pocos sam inari. Segun |la msma fuente, durante el afio
escol ar 1995-1996 en el nunicipio de Inari se inpartieron clases en esa variedad
de sam en cuatro escuel as generales de nivel inferior, una de nivel superior y
una escuel a secundaria, segln se indica a continuacién

Ni vel elenmental de Inari 9 al umos
Ni vel el enmental de Ivalo 3 "
Ni vel el emental de Akuj arvi 2 "
Ni vel elenmental de Nellim 9 "
Ni vel superior de Inari 2 "
Escuel a secundaria de Ivalo 3 "
Tot al 28 al umos

253. Durante el afo escolar 1996-1997 un grupo de estudi antes de diferentes
col egi os enpezd a estudiar sam en Rovaniem . Fuera del territorio patrio sam
tanbi én se inparten clases en ese idiom en Helsinki y Espoo.

254, Durante algun tienpo ha sido posible exam narse de grado en el idiom

mat erno sam (al dejar la escuela secundaria). Desde 1994 todos | os afos al gunos
estudi antes se han exam nado en su | engua materna sam septentrional. La escuel a
secundaria de Utsjoki es la Unica de su clase que en Finlandi a ensefia al gunas
asi gnaturas en sam septentrional

255. En conjunto, un total de 171 alumos estudi 6 el sam cono | engua materna
en Finlandia durante el afio escolar 1995-1996, y 113 participaron en |la
ensefianza inpartida en sam . En conjunto, 325 alumos estudiaron san cono

asi gnatura optativa.
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256. Se estéan traduciendo al sam las directrices de |os programas de estudio
de | as escuel as general es, |as escuel as secundarias y |as escuel as
prof esi onal es. Las directrices correspondientes a | as escuel as generales y
secundarias incluyen un programa en |lengua sam . En |la actualidad se esta
preparando material auxiliar para |os naestros de sam o |as asignaturas
ensefiadas en ese idi oma

257. El Estado alienta activanente |a producci 6n de material educativo en

| engua sam y en el presupuesto figura tradicional mente una asignaci 6n con ta
fin. Desde 1993 esta asignaci 6n ascendia a 1,5 mllones de marcos al afio, pero
en 1997 fue de 1,3 mllones. La Asanblea Sam decide céono utilizar esta

asi gnaci 6n. No obstante, |a producci 6n de |ibros de texto no depende Uni canente
de su financiacion. Es dificil encontrar a personas que puedan producir esos
libros y en todo caso se trata de una | abor | enta que probabl emente tenga que
realizarse a tienpo parcial. Seria especialnmente dificil encontrar personas que
puedan producir libros de texto en sam skolt y sam inari. A |os mnunicipios de
territorio patrio sam se |es conceden recursos extraordinarios para realizar
clases e inpartir ensefianza en sam segln | o establecido por la Ley de

Fi nanci aci 6n de | os Servicios Educativos y Culturales y ordenado por e

M ni steri o de Educaci 6n basandose en dicha ley. El sam puede estudiarse en tres
uni ver si dades de Finlandia: |as universidades de Qulu, de Laponia y de Hel sinki
En el territorio patrio sami existe un instituto de fornmaci 6n prof esi onal

Il amado Centro Educativo de |a Zona Sam .

Servi ci os educati vos proporcionados a | 0os romanies

258. En sus observaciones finales (parrafos 13 y 25) el Conité para |la
El i m naci 6n de |l a Discrimnaci 6n Racial puso de relieve |la situaci6n de |os
romani es en materia de educaci 6n

259. Desde el dltim informe de Finlandia se han adoptado a nivel |ocal nedidas
reforzadas para nmejorar |la asistencia a |la escuela de |os nifos romanies. Por

ej enpl o, en 1995 se ensefido el romani a 236 ni fios en Finlandia. Aunque no se han
estudi ado | os efectos del aunento de | a ensefianza de su idiom en |a asistencia
a la escuela de |l os nifios ronanies, | os maestros y | os padres consideran que ha
si do benefi ci oso.

260. A pesar de |l os progresos registrados en los ultinps afios, el nivel de

i nstrucci 6n de | os romani es sigue siendo mas bajo que el del resto de |la

pobl aci é6n. Los romanies dejan de asistir a la escuela con mas frecuencia que |os
demas ni fios, aunque tanbi én en este caso | a situaci 6n ha nejorado notabl emente
en los Ultinos afios. El traslado de al umos ronanies a grupos especi al es
basandose en notivos poco fundados y su nodesta participaci é6n en | a ensefianza
ulterior continda planteando probl enas. Adenés, |as nedidas de austeridad

adopt adas por | os municipios han influido en |a ensefianza de sustituci 6n, tan

i nportante para muchos al unmos ronanies.

261. La Dependencia de Desarrollo Educativo y Cultural Romani, que depende de
I a Junta Naci onal de Educaci én, se encarga de planificar y facilitar la
ensefianza destinada a | a poblaci 6n romani a nivel nacional. Tanbi én fonenta e
idioma y la cultura romanies. La tarea de esta dependencia es educar e infornar
al publico acerca de |as cuestiones rel aci onadas con | os ronanies.
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262. Los romanies que ensefian su idiom y trabajan de ayudantes escol ares
apoyan a | os alumos romanies y actUan en calidad de nedi adores entre | os
maestros por una parte y las escuelas y | os hogares, por otra. En el nuevo
Decreto sobre centros de dia de atenci6n infantil se establ ece claranente que
uno de sus objetivos educativos consiste en fomentar el idioma y la cultura
romani es con ayuda de un representante de esa cultura. A este respecto, la Junta
Naci onal de Educaci 6n esta preparando una cinta de canciones tradicional es de

| os ni fios romanies. En su | abor por contribuir a fomentar el idioma y la cultura
romani es, la Junta Nacional de Educaci 6n tanbi én ha preparado material educativo
o docente.

263. Se ha publicado recientemente un libro de texto en romani para | os cursos
inferiores y un diccionario romani-finés-inglés para |las escuelas, y la Junta
Naci onal de Educaci 6n ha hecho un video sobre la cultura romani para | os al umos
de la escuela general, y un folleto informativo para | os naestros. Se esta
preparando material para |as autoridades nunicipales, a las que se nostrara céno
tener en cuenta | as necesi dades de | os alumos romanies y organi zar clases de
romani utilizando | os recursos disponibles.

264. La Dependencia de Desarrollo Educativo y Cultural Romani organi za todos

| os afios cursos de fornmaci 6n de nmaestros en ese idiona. Un grupo de trabajo
encargado de planificar |a formaci é6n profesional de maestros de romani publicé
reci entemente un nenorando en el que se sugiere formar a maestros y a profesores
especi al i zados en la cultura romani, y que se enpiece a capacitar a asesores en
esa cul tura.

265. La Dependencia de Desarrollo Educativo y Cultural Romani ha realizado una
encuesta a nivel nacional sobre | as necesi dades educativas de | a pobl aci6n
romani. Este estudio pone de manifiesto que el nivel de educaci 6n basica y de
formaci 6n profesional de ese grupo todavia queda por debajo de la nedia. No
obstante, en los ultinpos afios se sefial an actitudes mas favorables respecto de |la
educaci 6n. Dos tercios de | os romanies preguntados en |a encuesta deseaban

reci bir formaci é6n profesional. Pidieron nmis asesoram ento para elegir profesion
y mas infornaci 6n sobre las diferentes oportuni dades de estudi o y capacitaci én
Mostraron especial interés en |los sectores social y de salud, de negocios y

adm ni straci 6n, autonovilistico y de transportes, y de |os restaurantes y la

al i ment aci 6n.

266. Todos |os afios | a Junta Nacional de Educaci 6n apoya y financia clases de
lectura, escritura y aritmética en col egi os abiertos, institutos populares y
prisiones, la finalizacio6n de |os estudios de |la escuela general y |a ensefianza
de la lengua y la cultura romanies. La Junta Naci onal de Educaci 6n publica
continuanente guias para |as autoridades y ha recibido financiacio6n con tal fin
de [ a Uni 6n Europea

267. Las exposiciones, seminarios y otros acontecim entos relacionados con |la
cultura romani permten informar a | a poblaci 6n en general. La Dependenci a de
Desarrol l o Educativo y Cultural Romani capacita anual mente a al gunas personas
para que actuen de nedi adores entre |los romanies y | as autoridades. Para
fomentar la | engua romani, |a indi cada Dependenci a organi za todos | os afios
cursos de verano en ese idiom. En 1996 se cel ebraron en tres |lugares de

Fi nl andi a. La Dependenci a tanbi én publica un boletin para | os romanies que
conti ene informaci 6n sobre educaci é6n y formaci én profesi onal
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Servici os educativos para inmgrantes

268. Con arreglo al péarrafo 4 del articulo 4 de la Ley de |a Escuel a General

| os nmuni ci pi os pueden recibir una subvenci 6n establ eci da | egal mente por e
Estado si deciden inpartir clases preescolares a grupos de hijos de inmgrantes
gue hayan cunplido seis afios o tengan edad para asistir obligatorianmente a la
escuel a. La disposicion que figura en la indicada ley se aplico inicialnmente
s6lo a los refugiados y los solicitantes de asilo, que sienpre han recibido
ensefianza de esta clase. En 1995 participaron en esas clases preescol ares para
refugi ados y solicitantes de asilo 397 al umos de 28 nuni ci pi os.

269. La Decision (104/1997) publicada el 30 de enero de 1997 por el Mnisterio
de Educaci 6n constituyd una notable nejora por cuanto anplié |a ensefianza
preescol ar a todos los inmgrantes a que se hace referencia en la Ley de |la
Escuel a General . La ensefianza preescol ar, que dura seis meses, tiene por
objetivo fomentar la integracién de los hijos de los inmgrantes y de |os

j 6venes de esa condici6n en | a sociedad finlandesa, facilitandol es conoci m entos
préacticos -entre ellos de idionma finés- necesarios para cursar |la escuela
general , asi conp ayudarles a dom nar su idioma materno y entender su cul tura.
Los al umos pueden ser trasladados de innmediato a | a escuel a general cuando

al canzan un nivel suficientenente avanzado.

270. Ademas de |l o dicho, se proporciona a los inmgrantes | a ensefianza
sustitutiva necesaria sobre diferentes temas, en |la escuela general, |a escuela
secundaria y |la escuela secundaria de adultos y en las clases para adultos de |la
escuel a secundaria ordinaria, y se |les ensefia su | engua materna. Cono se ha

di cho antes, en los ultinos afios se han ensefiado cono | enguas maternas en | as
escuel as finlandesas hasta 45 idi omas diferentes.

271. Se estan preparando planes para desarrollar |la formaci 6n profesional de
los inmgrantes. Hasta ahora |a Junta Naci onal de Educaci 6n asi gnaba fondos
extraordi nari os Uni canente para clases en idionma finés.

272. La capacitaci 6on proporcionada por los distritos |aborales a |os
i nm grantes incluye cursos del idioma y de introduccio6n a |la sociedad

finlandesa, y sobre oportuni dades de educaci6n y |l a vida |aboral

5. Participaci6n en actividades culturales

Fonento de la cultura propia de los inmagrantes

273. El Mnisterio de Asuntos Sociales y Salud ha financiado a asoci aci ones
est abl eci das por |os refugiados para ayudarles a conservar su cultura y su

i di oma materno. Estas asoci aci ones cel ebran festival es tradicional es, conpran
i nstrumentos de misica folkldérica y trajes de canpesino para efectuar
represent aci ones, y organi zan, por ejenplo, exposiciones de arte y de
fotografias que tienen por tema el pais de origen de |os refugi ados. Varias
asoci aci ones publican revistas en la |l engua materna de | os refugi ados y
organi zan cl ases de esa | engua, en especial para los nifios y |as mujeres

anal fabet as. Desde principios de 1997 el Mnisterio de Educaci 6n ha concedi do
fondos para esos fines con cargo a la cantidad asignada para |a pronoci 6n de | as
culturas mnoritarias.
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274. La Asociaci 6n de Institutos de Verano de Finlandia, con ayuda de fondos
proporci onados por |a Asociaci 6n de Maqui nas de Juegos de Azar, ha organi zado
canpanentos de verano y de fin de semana para fonmentar la |l engua materna y la
cultura de los hijos de los inmgrantes y |os jovenes de esa condicio6n. La
ensefianza en estos canpanentos corre a cargo de nmaestros del msnmo origen étnico
qgue | os ni fios.

F. Acceso a |los lugares publicos

275. En sus observaciones finales (parrafos 19 y 28) el Conité para |la

El i m naci 6n de | a Discrimnaci 6n expresd preocupaci 6n por al gunos casos

regi strados en Finlandia en | os que se habia negado a una persona el acceso a
lugares de servicio y entretenimento debido a su origen nacional o étnico.

276. En virtud del articulo 9 del capitulo 11 del Cbédigo Penal, |as personas
que, por ejenplo en su negocio o profesién o en el ejercicio de una autoridad
oficial, nieguen a alguien, sin notivo justificado, un servicio en |as
condi ci ones general mente aceptadas, o |l e nieguen | a entrada en un
aconteci m ento, debido a su raza, origen nacional o étnico, color u otra
circunstanci a conparabl e, seran cul pabl es de discrimnaci 6n. La sentencia maxi ma
por discrimnacién se eleva a seis afios de prision

277. En los ultinos afios ha habi do al gunos casos en que a un romani, un
extranjero o un menbro de otra mnoria étnica se |le ha negado el acceso a un

| ugar de servicio o entretenimento, casi sienpre un restaurante. A continuaci én
se resefian al gunos de estos casos:

a) En novi embre de 1994 el Tribunal de Prinmera Instancia de Jyvaskyl a
consider6 que el gerente, el jefe de camareros y | os porteros de un hotel se
habi an negado a servir a tres honbres de color con arreglo a | as condi ci ones
acept adas general mente, debido a la raza de los clientes. Los acusados fueron
condenados a nmulta e i ndemi zaci 6n por dafios y perj ui cios;

b) En enero de 1996, el Tribunal de Prinera |Instancia de Hel sink
conden6é al portero de un hotel de dicha ciudad a pagar una nulta y una
i ndermi zaci 6n a dos extranjeros por |os dafios y sufrimentos causados por un
acto de discrimnacién;

C) En mayo de 1997 el Tribunal de Prinmera Instancia de Vantaa condend
al propietario de un restaurante y a un camarero a una nulta por haberse negado
a servir a un romani en su establ eci m ento.

VI. APLI CACI ON DEL ARTI CULO 6

A. Casos de discrimnacién y agresi6n juzgados en
tribunales de prinera instancia

278. En 1995 se juzgaron en tribunales finlandeses de prinmera instancia un
total de 11 delitos de discrimnacion en el sentido dado a esta palabra en e
Cbédi go Penal (articulo 6 del capitulo 13 y, desde el 1° de agosto de 1995,
articulo 9 del capitulo 11). Todas | as personas decl aradas cul pabl es fueron
condenadas a multa. Durante el decenio de 1990 se han juzgado en tribunal es de
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primera instancia aproxi mdanente 10 casos de discrimnaci 6n cada afio. En 1991
y 1993 se juzgaron en tribunales de primera instancia dos casos de propaganda
contra un grupo de poblacion (en aplicaci 6n del articulo 5 del capitulo 13 de
Codi go Penal entonces vigente).

279. No existen estadisticas sobre |la cuantia de |as indemizaci ones inmpuestas
a | as personas condenadas. Tanpoco exi sten estadisticas uniformes sobre |os
casos juzgados en tribunal es de apel aci 6n

280. Los casos de agresi 6n por razones xendéfobas son rel ativanente poco
frecuentes en Finlandia. Segin al gunos estudi os se estima que el 5 por ciento de

| as agresiones se debe a notivos raci stas.

Resunmen de al gunos casos

281. En novienbre de 1995 el Tribunal de Prinera Instancia de Joensuu i npuso
penas de prision incondicional y de indemizaci 6n pecunaria a cinco jo6venes
finl andeses que habian agredi do a varios extranjeros y causando dafios
materiales. El Tribunal de Prinmera Instancia consider6 que estos delitos se
habi an coneti do Uni camente debido al color y la raza de | os demandantes. Afirmd
gue estos delitos tienen que considerarse graves ya que toda persona tiene
derecho a | a seguridad personal, independi entemente de su color y raza. Los
acusados, que ya habian conmetido anteriornente actos sinmilares, han apel ado
contra | a decisiodn del tribunal

282. En novienbre de 1996 el Tribunal de Prinmera Instancia de Hel sinki impuso
una pena de prisién a un honbre finlandés por haber agredido a dos extranjeros
de piel oscura. Un joven que participd en la agresién contra |la segunda victim
fue condenado a pena de prisién condicional. Se aunentd |a severidad de |as
condenas porque el color de la victim habia constituido el Gnico notivo de la
agresi 6n. Ora circunstanci a agravante fue que habia habido vari os autores y que
las victimas no habian tenido |a posibilidad de defenderse. Uno de | os autores
no fue identificado.

283. Durante el msnmp mes y afio el Tribunal de Prinera |Instancia de Tampere

i mpuso una nulta a una finlandesa por haber insultado a un joven de origen
extranjero al que no conocia |l amandol e "cerdo nmusul man". El honbre respondi 6
dando un puntapié a la nujer y a su vez fue condenado por agresi én. Se |le inpuso
una multa superior a la que tuvo que pagar la nmujer finlandesa.

284. En septienbre de 1997 el Tribunal de Apel aci é6n de Turku deci di 6 mant ener
una decisi 6n del Tribunal de Prinera Instancia de Tanpere en |la que se inponia
una multa a un honbre por propaganda contra un grupo de poblacion. El tribuna
afirmd que el honbre habia anenazado a determ nados grupos de extranjeros, a |los
que habia cal umi ado. Ademas, habia insultado al director jefe de una revista
dedi cada a asuntos de | os refugi ados. Ese honbre habia distribuido |a nayoria de
sus escritos por nedio del fax.

285. En octubre de 1997 el Tribunal de Prinera Instancia de M kkeli inpuso
penas de prisiodn a cuatro joOvenes finlandeses que habian agredido a dos
extranjeros por odio contra | as personas de ese origen
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286. En la seccién F del articulo anterior se resunen al gunos casos de personas
a las que se neg6 |la entrada en un restaurante.

B. O.ganos internacionales de contro

287. El 30 de dicienbre de 1996, el Comité de Derechos Humanos adoptd su

di ctamen con respecto a |la conunicaci 6n N° 671/1995 relativa a | a expl otaci 6n
forestal en la zona de cria de renos de |los sam cerca del pueblo de Angeli. Los
demandantes eran criadores de renos de origen étnico sanm que se oponian a |os
pl anes de | a Junta Nacional Forestal de aprobar |a explotaci 6n maderera y la
construcci 6n de carreteras en al gunas zonas. Al egaban que habian sido victims
de la violacion por parte de Finlandia del articulo 27 del Pacto |nternacional
de Derechos Civiles y Politicos. El Tribunal de Prinera Instancia, el Tribuna

de Apel acion y el Tribunal Supreno consideraron que el articulo 27 del Pacto era
en principio aplicable en este caso. Sin enbargo, no consideraron que |as

activi dades previ stas hubi eran al canzado tal nivel que constituyeran una

i nfracci 6n de dicho articulo.

288. El Conmité tomd nota de que no habia ninguna duda de que | os autores eran

m enbros de una minoria, en el sentido del articulo 27 del Pacto, y que conp ta
tenian derecho a gozar de su propia cultura. Tanbi én tond nota de que no habia
duda de que la cria de renos constituia un elenento fundanental de |la cultura de
| os autores. No obstante, no podia |Ilegar a | a conclusién de que |a explotacion
maderera que se habia realizado y que se preveia constituyera una negaci 6n de
derecho de |l os autores a disfrutar de su propia cultura. No obstante, el Conmté
observé que si los planes de explotaci én naderera que se aprobaran en el futuro
fueran mas anplios que | os ya decididos, o si sus efectos fueran mas graves que
| os que cabia prever actual nente, podria |Ilegar a | a conclusi6n de que fuese
necesari o considerar si |la ejecuci 6n de esos planes constituiria una violacion
del derecho de los autores con arreglo al articulo 27. Adenmés, el Comté sefal 6
gue cuando Fi nl andi a adopta nedi das que afectan a | os derechos a | os que se hace
referencia en el articulo 27 tiene que tener en cuenta que si bien diferentes
activi dades pueden no constituir de por si una violacién de dicho articulo,

consi deradas en conjunto esas activi dades pueden socavar el derecho del pueblo
sam a disfrutar de su propia cultura.

C. Libertad de prensa

289. El Mnisterio de Justicia se encarga de controlar el cunplimento de |la
Ley de Libertad de Prensa (1/1919). Si se descubre que se han publicado inpresos
con contenido crimnal, el Mnisterio de Justicia tiene que ordenar una

i nvestigaci 6n y, en caso necesario, confiscar los inpresos. Si el fiscal publico
o el jefe de policia tiene conocimento de un delito de esta clase, debe
informar al Mnisterio de Justicia. Por regla general, el contenido del materia
i npreso se controla a partir de denunci as efectuadas ante el Mnisterio de
Justi ci a.

290. En su plan de accio6n contra el racisno, el Gupo Mnisterial sobre
Rel aci ones Etni cas Adecuadas subraya que es preciso iniciar actuaci ones penal es
si el material inpreso tiene caracter racista o invita a discrimnar contra un
grupo de pobl aci 6n. Por su parte, el Consejo de Estado, en su Decisio6n de
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principio sobre medidas para fonentar |la tolerancia y luchar contra el racisno,
ha recordado a | os autoridades que el limte tolerado antes de intervenir en
casos de actividad racista tiene que ser nuy bajo.

291. Las cuestiones relacionadas con la libertad de prensa rara vez se soneten
al examen del Mnisterio de Justicia. En 1996 se le pidié que decidiera sobre
dos casos de discrimnaci 6n étnica. En ninguno de ellos concurrian
circunstancias que nmerecieran ulterior investigacidn o inputaciones por parte
del Mnisterio en aplicacion de la Ley de Libertad de Prensa.

292. Uno de | os dos casos se referia a la solicitud de una persona y una
asoci aci 6n sanmi de que el Mnisterio de Justicia investigara si, en virtud de
articulo 8 del capitulo 11 del Cddi go Penal, habia notivos para iniciar

i nvesti gaci ones por activi dades de propaganda contra un grupo de pobl aci én conp
consecuenci a de determ nados articul os publicados en al gunos peri 6di cos de
Laponi a (Decisién de 8 de febrero de 1996, n° de registro 783/74/95). En su
decisi6n, el Mnisterio de Justicia declard entre otras cosas que "l os el ementos
esenci al es nmenci onados en el articulo 8 del capitulo 11 del Cddi go Pena

i ncl uyen conceptos relaci onados con determ nados val ores fundanental es

i nterpretados diferentenmente por distintos pueblos y que el escrito expresa de
forma al go provocadora y exagerada opi niones acerca de |la aplicacién de |la
Autononia Cultural Sam y un proyecto de |ley del Gobierno sobre |la cuestién, y
acerca del debate general que este asunto ha originado en Finlandia".

293. El otro caso se refiere a una serie de articul os publicados en un

peri 6dico de la tarde, el 7 de agosto de 1996. Los articulos se referian a un
grupo de extranjeros que residian permanentemente en Finlandia y que solicitaban
I a naci onalidad finlandesa. En los articul os figuraba una decl araci 6n hecha por
un parlanmentario durante una entrevista. Araiz de |la reacci6n publica causada
por esa decl aracion, el Mnisterio de Justicia decidi6 por iniciativa propia

i nvestigar si reunia | os el enentos esenciales de un delito (propaganda contra un
grupo de poblaci 6n) que figura en el articulo 8 del capitulo 15 del Cbdi go
Penal . Segun | a decision publicada (el 6 de septienbre de 1996, N° de

regi stro 3026/ 74/96) la serie de articulos no reunia | os el enentos esenci al es
para constituir el nencionado delito porque, siguiendo el anterior intercanbio
de opi niones realizado acerca de esta cuestion en Finlandia, |los articulos
"reflejaban | as diferentes opiniones existentes en el pais acerca de la politica
naci onal sobre | os refugiados y su condicién juridica en Finlandia". Aunque se
consi der6 que al gunas de | as opi ni ones expresadas por el parlanentario en la
entrevi sta eran provocadoras, o incluso quizas naliciosas, tenian caracter
general y no se dirigian a nadie en particular, considerandose tanbi én que
refl ej aban debates anteriores acerca de la politica en materia de refugi ados y
su condiciodn juridica. En 1o que respecta a un juicio del Tribunal Europeo de
Der echos Humanos (Castells c. Espafia, 23 de abril de 1992) el Mnisterio de
Justicia destac6 la inmportancia que tiene para |los parlanentarios la |ibertad de
expresi 6n, en especi al cuando se pertenece a la oposicidn y se trata de criticas
contra la politica del gobierno. Segun |a decision del Mnisterio de Justicia,
debe considerarse que el parlanentario "dedicé |la mayor parte de su decl araci én
ala politica oficial en materia de refugiados y a |as activi dades de |a

aut ori dad encargada de | os asuntos rel aci onados con | os extranjeros, es decir
constituia una critica del ejercicio publico del poder y no una anenaza, una

fal sedad naliciosa o un insulto contra un grupo de poblaci én". A juicio de

M nisterio de Justicia, la actividad del periodista o del director de la
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publicaci 6n, o su posible falta de atenci én cuando informd o publicéd la

decl araci 6n del parlanmentario, tanpoco justificaba su inputacion. Se llego a la
m sma concl usi 6n con respecto a | os el enentos esenci al es requeri dos por e
articulo 8 del capitulo 11 del Cddigo Penal, conmpo en |a decisidn antes

menci onada.

294. En febrero de 1997 el Mnisterio de Justicia sugirio al fiscal de

distrito de Hel sinki inputar a | as personas a |as que debia considerarse

cul pabl es de un delito rel aci onado con | a publicaci 6n de determ nados escritos o
de participacién en |la autoria de dicho delito (14 de febrero de 1997, N de
regi stro 3569/74/96). El director jefe de todas |as publicaciones era el m sno.
En opini 6n del Mnisterio de Justicia "las publicaciones de que se trata

di fundi eron entre el publico ideas que contenian anenazas, calumias o insultos
contra determ nados grupos raciales, étnicos o religiosos, en el sentido de |lo
di spuesto en | a Convenci 6n |Internacional sobre |a Elimnacion de todas |as
Formas de Discrimnacion Racial y el articulo 8 del capitulo 11 del Cddi go Pena
gue considera punible ese delito". En octubre de 1997 el Tribunal de Prinera

I nstanci a de Hel si nki condené al director jefe de esas publicaciones a nulta por
propaganda contra un grupo de pobl aci 6n

295. El Comité de Libertad de Expresién, establecido por el Mnisterio de
Justicia el 24 de agosto de 1995, ha el aborado di sposici ones nas pornenori zadas
sobre la libertad de expresi 6n en |os nedi os de conuni caci 6n social, con arreglo
a lo requerido en virtud del articulo 10 de |Ia Ley Constitucional finlandesa, y
publicado su inforne el 18 de febrero de 1997. Estas nuevas di sposi ci ones
sustituiran entre otras a la Ley de Libertad de Prensa. Segln |a propuesta,
correspondera al fiscal del Estado decidir si iniciar actuaci ones penal es por

| os delitos basados en el contenido de nensajes publicados que la fiscalia
incrimne. Ademés, el derecho a intervenir en caso de delito conmetido por via de
prensa se trasladard del Mnisterio de Justicia al fiscal publico del Estado.

296. En mayo de 1996 volvid a tratarse en el Comté contra |la Tortura el caso
del jefe de la guardia de una prisién que habia sido anpbnestado severamente, ya
exam nado en | os anteriores infornes periddicos. El presidente de |a del egaci 6n
finl andesa proporcioné un infornme pornenorizado sobre este asunto.

VII. APLI CACI ON DEL ARTI CULO 7

A. Educaci 6n y capacitacidn

1. Escuelas de ensefianza general ., ensefianza secundari a
y formaci 6n profesiona

297. El Comité para la Elimnaci 6n de | a Discrimnaci é6n Raci al puso de relieve
en sus observaciones finales (parrafos 14 y 26) la inportancia dada a | as
cuesti ones de derechos humanos en | as escuel as finlandesas. Las directrices de
| os programas de estudio de | as escuel as generales, |as escuel as de segunda
ensefianza y los institutos de formaci 6n profesional incluyen el aprendizaje de
| os derechos humanos, una introduccién a diferentes culturas que trata de

i mponer un sentido del respeto de esas culturas, el multiculturalisno y e
fomento de la tolerancia. Uno de | os principios basicos de |a educaci 6n en

Finl andi a es el principio de igualdad de todos |as personas, independientenente
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del sexo, la raza o |la situaci 6n econdm ca. Este valor tanbién figura en la
| egi sl aci 6n escol ar. Se ha preparado un plan de acci 6n para fonentar la
interaccion de las diferentes culturas en | as escuel as.

298. En la Decision de principio del Consejo de Estado sobre nedi das para
fomentar la tolerancia y luchar contra el racisnp se establ ece que cuando se
revisen las directrices de | os programas de estudio tendra que darse mayor

i nportancia a | os contenidos que fomenten |a tolerancia, eviten el racisno y
promuevan | os encuentros entre culturas. Se estudiard |a necesidad de ensefiar en
gran escala temas cono | os derechos humanos, con miras a que | os estudiantes
finl andeses conozcan | as convenci ones internaci onales relativas, por ejenplo, a
| a prevenci 6n del racisno.

299. En la fornmaci6n inicial de |os nmestros se |es proporciona infornmacién
sobre | as cuestiones rel aci onadas con | os principios generales de | os derechos
humanos, la inmgracion y |os derechos de las mnorias. Algunas instituciones de
formaci 6n de nmmestros ensefian cuestiones rel aci onadas con | os derechos hunmanos y
| os derechos de las minorias, conp parte de estudi os especiales multiculturales
(15 semanas de estudi o). Estas cuestiones tanbi én estan cada vez nas presentes
en | a capacitaci on de |os nmestros durante el trabajo. En 1996 se cel ebraron

di ez reuni ones de capacitaci 6n en cuestiones de inmigracién, mnorias y

tol eranci a dedi cados a maestros y futuros naestros. Se est& aplicando un
progranma de capacitaci 6n en el servicio para ensefiar cuestiones interculturales
en cursos de aproxi madanmente cinco semanas. Los derechos humanos son uno de | os
temas del prograna.

300. Segun | a Decisio6n de principio del Consejo de Estado, |la formaci6n inicia
de nmamestros incluira un conponente de educaci 6n intercultural consistente en
temas conp | as rel aciones étnicas, el fomento de la tolerancia, |os derechos
humanos y la identidad cultural, y la educaci6n de los inm grantes. Habréa una
mayor capacitaci on en el servicio de | os naestros en | o que respecta a
rel aci ones étnicas, fonmento de la tolerancia y educaci 6n de | os inmgrantes.

301. La Junta Nacional de Educaci 6n y varias organi zaci ones producen textos
educativos sobre multiculturalisnmo, tolerancia y derechos humanos, |abor que
seguiréa realizandose

302. En 1998, coincidiendo con el quincuagésino aniversario de |a aprobaci 6n de
| a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, se distribuiran ejenplares de

di cha decl araci 6n, asi conp de | as convenciones y pactos de derechos humanos, en
todos | os establ eci m entos de educaci 6n de Finl andi a.

303. El fonmento de la tolerancia y el multiculturalisno y la evitacioén de |a

di scrimnaci 6n en | a escuel a requi eren perseverar en | as nmedi das destinadas a
los alumos y tanbi én a | os naestros. Ademas de | o anterior, estos principios se
han fonmentado con | a aplicacion directa en |as escuelas de | as nedi das que se

i ndi can a conti nuaci 6n.

304. En 1994 se prepar6 un plan de acci 6n para fomentar la tolerancia en la

escuel a. Todas | as escuel as y establ eci m entos de ensefianza reci bi eron textos
i ncentivadores contenidos en |las revistas Una escuela tolerante (primvera

de 1995) y Hacia la anmi stad (otofio de 1995). En | as escuelas se organi z6 una
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conpetici én de videos sobre estos temas y | os nonbres de | os vencedores se
anunci aron durante el acto principal de cel ebraci 6n del Afo de |la Tol eranci a.

305. Se estéan produci endo continuanmente diferentes tipos de nmaterial es de
ensefianza rel aci onados con |la tolerancia. Durante la formaci 6n de nmaestros de
escuela y de futuros nmaestros se les informa a este respecto. En 1996 e

M ni sterio de Educaci 6n cel ebrd negoci aci ones con | os institutos de capacitaci 6n
de nmmestros para incluir este tema en su formaci én inicial

306. Durante el otofio de 1996 se emiti 6 por la televisién finlandesa un anuncio
informativo dirigido a |os jovenes sobre el tema de |a tolerancia. En octubre
de 1996 se publicéd el libro de dibujos, Banse, destinado a | os alumos de |as
clases inferiores de |a enseflanza general y simlares, relativo a |a tol erancia.
307. Varias organi zaci ones, municipios y establ eci m entos de ensefianza

organi zan actos en escuelas y para | os padres sobre |las cuestiones de |as
mnorias y las culturas extranjeras. Se hacen esfuerzos para que |as escuel as
contraten a inmgrantes en otros puestos ademas de | os de nmaestros de su propia
| engua materna. En 1997 | a Junta Naci onal de Educaci 6n realizara un estudio
sobre la forma de tratar las cuestiones del nulticulturalisno y las mnorias en
| os programas de estudi o munici pal es.

2. Capacitacioén en diferentes oficios vy profesiones

308. En sus observaciones finales (parrafo 18) sobre el infornme periddico
anterior de Finlandia el Comité para la Elimnacion de |la Discrimnacion Racia
nostré preocupaci 6n por |a formaci 6n de | os funcionari os encargados de hacer
cunplir laley en lo que se refiere a |a protecci 6n de | os derechos humanos,
habi da cuenta de | a Recomendaci 6n General Xl Il del Comté.

Capacitaci 6n de la policia

309. La funcién central de la policia es garantizar |os derechos humanos y
fundanental es de | a sociedad. En | a capacitacion de la policia se destaca que
estos derechos pertenecen por igual a todos |os menbros de |a sociedad.

310. La autoridad de la policia tiene que ejercerse paral el anente a una

prof unda conprensi 6n de | os derechos humanos y | os derechos fundanmental es. Por
consiguiente, en |la capacitacién de la policia segln este principio basico se
integra | a capacitaci 6n en cuestiones de derechos humanos, de conform dad con
| os derechos fundanental es establ ecidos en la Ley Constitucional finlandesa y
| as convenci ones internaci onal es de derechos humanos. Esto significa que en
todos | os temas ensefiados se hace nenci 6n sistematica de | os derechos humanos.

311. Los derechos humanos y | os derechos fundanental es se tratan de fornma
sistematica en todos |los cursos juridicos, principalnmente en |a adm nistraci 6n
de policia. La atencion principal se centra en la reforma de | os derechos
humanos y si procede se destaca su pertinencia para esos derechos y |as
correspondi ent es convenci ones.

312. En la capacitaci 6n de la policia se destaca que | os derechos humanos son
aplicables directamente y se analizan sus repercusiones en |la |egislacién
finlandesa y su aplicaci 6n. Entre | as nedidas encam nadas a reformar |a
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capacitacion inicial de la policia se incluira una integraci 6n mas concreta y
clara de | os derechos fundanental es y | os derechos humanos en el tenma ensefado
cuando se estudie el uso de la fuerza y | os métodos de interrogatorio.

313. Las cuestiones de derechos humanos tanbi én se exam nan en | a capacitaci 6n
en el servicio, por ejenplo, en cursos y conferencias sobre asuntos de
extranjeria, con el objetivo, entre otros, de fomentar |a tol erancia dando a
conocer a la policia las diferentes culturas.

314. Los profesores de |as escuelas de policia asisten a cursos de fornmaci 6n en
| os que se exam nan | as disposiciones sobre racisnm y derechos hunmanos y su
aplicaci 6n. En tal es ocasiones se decide en qué curso y en qué nedi da esta
asignatura se estudiaré en | as escuelas. Posteriornente, se |Ileva a cabo una
encuesta de seguimento cuyos resultados se envian con regularidad al Mnisterio
del Interior.

315. En la primavera de 1997 |l a Junta Asesora para Asuntos de Mgrantes y
Ref ugi ados del Mnisterio del Interior y |a Escuela de Policia de Tanpere
organi zaron un sem nario conjunto para innmgrantes, mnorias étnicas y la
policia con el fin de nejorar |a cooperaci 6n | ocal. Se prevé organi zar

regul armente sem nari os de esta clase. Tanbi én se esta preparando un libro de
texto destinado a la policia, titulado "Encuentros con extranjeros".

Capacitaci 6n de |l a Guardi a de Fronteras

316. La Guardia de Fronteras controla |la entrada y salida de personas en

Fi nl andi a. Todos | os afios sus funcionarios efectlan entre 8 y 10 m |l ones de
control es de pasaportes en fronteras, aeropuertos y puertos, donde entran en
rel aci 6n con gran nunero de extranjeros.

317. La capacitacion de |los funcionarios se ha increnmentado durante el decenio
de 1990 en respuesta a |las crecientes responsabilidades de | a Guardia de
Fronteras. La capacitaci 6n proporcionada a esos funcionarios y tanbién a | os de
| a Guardia Costera que efectlan control es de pasaportes, y a |los funcionarios
sal i dos de | as escuel as que ocupan puestos de control y a |los funcionarios que
ocupan puestos de gesti 6n, tanbi én incluye |os asuntos relaci onados con | os
derechos humanos y la discrininacidon. Se inparte ensefianza sobre estos tenmas en
rel aci 6n, por ejenmplo, con |la autoridad de |os funcionarios de |a Guardia de
Fronteras, |as convenciones internacional es de derechos humanos, el Acuerdo de
Schengen, las rel aciones con |os extranjeros, el interrogatorio de extranjeros,
la tramtacion de las solicitudes de asilo, |a denegaci 6n de entrada en el pais,
el servicio alos clientes, etc. El Defensor de |os Extranjeros y un
representante del Centro de Asesoram ento de Refugi ados dan conferencias a | os
funcionarios en activo y a |los aspirantes de | as escuel as en fase de
capacitacion inicial. La ulterior capacitacion de los funcionarios de |a Guardia
de Fronteras consiste sobre todo en préacticas en | os lugares de control y
proporciona i nformaci 6n actualizada sobre este tema

318. Los funcionarios encargados del control de pasaportes tanbi én reciben
ulterior capacitacion en |os propios cursos de |a Guardia de Fronteras en |os
que se | es enseflan cuestiones de interés actual para el control fronterizo, por
ej enpl o, cuestiones rel aci onadas con | os derechos humanos. Los funci onari os
encar gados del control de pasaportes tanbi én participan en cursos organi zados
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por |as autoridades de policia, por ejenplo en el curso preparatori o sobre
asuntos rel aci onados con | os extranjeros. Se proporciona formaci é6n en el trabajo
en cuestiones que es preciso conuni car rapi danente a | os funcionarios de contro
de pasaportes.

319. En relacion con el control fronterizo, suel en ensefiarse cuestiones
rel aci onadas con | os derechos humanos y la discrimnacion racial. Estas

cuestiones tanbi én se exam nan sienpre que sea posible en la formaci 6n practi ca.

Capaci taci 6n del personal de adninistraci 6n de prisiones

320. El Centro de Formaci 6n de Personal de |a Adninistraci é6n de Prisiones de
M ni sterio de Justicia proporciona capacitacion inicial, conplenentariay en e
trabajo en el indicado sector con el fin de ayudar a | os alummos a entender |a
i nportancia de | os derechos humanos y | os derechos fundanmentales en |la

admi ni straci 6n de pri siones.

321. Los derechos humanos son objeto de exanen tanto durante | a capacitacién
inicial de | os guardias de prisiones conb en la ulterior fornmaci 6n para ocupar
puest os de gesti 6on. La ensefianza de temas juridi cos destaca |a necesidad de
tener en cuenta | os derechos humanos y fundanmental es al interpretar la

| egi sl aci 6n. Los derechos humanos y su inportancia se estudian conp parte de |la
capacitaci 6n inicial en un curso |l amado "Derechos humanos y adm ni straci 6n de
prisiones" (15 horas). La instrucci én se conpleta nmedi ante capacitaci 6n practica
en la que | os alumos estudian | as decisiones de | os drganos internacional es de
derechos humanos y de | as autoridades judiciales finlandesas. Entre | os textos
utilizados cabe citar |as decisiones del Defensor del Pueblo parlanmentario sobre
| as denunci as presentadas por presos. Ademds de tener especial pertinencia para
el personal de la adm nistraci én de prisiones, con frecuencia se refieren a
aspectos de | os derechos humanos y | os derechos fundanental es. Asim sno, |o0s

al utmos del curso inicial de adm nistraci 6n de prisiones reciben la visita de un
representante de | a poblaci 6n romani que | es proporciona informaci 6n acerca de
su cul tura.

322. Tanbi én se exam nan | os derechos hunanos durante |la capacitaci6n en e
servicio del personal de |a adm nistraci 6n de prisiones. Por ejenplo, uno de |os
temas de la reuni 6n de fornmaci 6n que se cel ebra cuatro veces al afio para e
personal de control se refiere a |las repercusiones de | os derechos humanos y
fundanment al es sobre |Ia adm nistraci 6n diaria de las prisiones. Alos directores
de prision se | es ensefian | os derechos hunanos y fundanental es en el curso de
una j ornada especial sobre este temn

Capacitaci 6n de los fiscales

323. Desde que se procedi6 a su reforma a principios de 1997, |a capacitacion
inicial de |os nuevos fiscales se ha Il evado a cabo nmedi ante un programa de
estudi o de | os derechos humanos, |os asuntos internacionales, |os asuntos

rel aci onados con | os extranjeros y las culturas extranjeras. Se han el aborado
pl anes para integrar tanbi én estas nmaterias en |a capacitaci 6n de |los fiscales
durante el servicio.
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Capaci taci 6n del personal de los tribunales

324. Los jueces de los tribunales, | os presidentes de tribunal y |os m enbros
no juristas aprenden temas rel aci onados con | os derechos hunmanos y | a tol erancia
en diversas jornadas y conferencias sobre estas cuestiones. El aspecto de |os
derechos humanos se refleja en toda | a capacitaci 6n, ya sea en seninarios sobre
el desarrollo de |las actuaciones o en |la formaci 6n en | o que respecta al Cddi go
Penal objeto de reforma. La reforma constitucional se ha ensefiado al personal de
I os tribunal es en sem nari os especiales en |os que se han tratado sus diferentes
aspect os.

Capaci taci 6n del personal de bienestar social y atencién de sal ud

325. Las personas que ejercen profesiones rel aci onadas con el bienestar socia

y la atenci 6n de salud tanbi én encuentran diversidad de culturas en su |labor, Io
gque se tiene en cuenta en | a capacitacion inicial de esas personas. Por ejenplo,
| a capacitaci 6n profesional inicial propone un curso optativo sobre culturas
extranjeras, encam nado a preparar al alumo en lo que se refiere a la
interaccion cultural, entre otras cosas. Segun |a Decisién de principio de
Consej o de Estado sobre nedidas para fonentar la tolerancia y luchar contra e
raci sno, el Mnisterio de Asuntos Sociales y Salud inpartira conoci m entos
tedricos y practicos profesionales y multiculturales en |a esfera de |os

servi cios de bienestar social y salud publica.

326. Las reuniones de capacitaci 6n e infornmaci 6n cel ebradas desde 1995 en

rel aci 6n con | os afios tematicos contra el racisnmp y por la tolerancia

procl amados por el Consejo de Europa y |a UNESCO estan destinadas a, entre
otros, los profesionales de |os servicios de bienestar social y de atenci 6n de
salud. El Afio Europeo contra el Racisnp hizo que el Centro Nacional de

I nvestigaci 6n y Desarrollo del Bienestar y |la Salud (STAKES), dependi ente de

M ni steri o de Asuntos Sociales y Salud, organizara durante |la prinmavera de 1997
un semnario tematico, titulado "Por causa de la edad, la raza o la religioén"
durante | a reuni 6n TERVE-SOS, una conferencia y reuni 6n de capacitaci 6n anua
dedi cada al bienestar social y a la atenci 6n de sal ud.

Capacitaci 6n del personal de los mnisterios y sus adm ni straci ones subordi nadas
con arreglo a la Decisién de principio del Consejo de Estado

327. En su Decision de principio sobre nmedidas para fomentar la toleranciay
luchar contra el racisnmo, de fecha 6 de febrero de 1997, el Consejo de Estado
establ ece que los mnisterios incluiran temas relativos a las rel aci ones étnicas
en sus programas de capacitaci 6n de personal, conferencias y jornadas tematicas.
Estas cuestiones deberan exam narse a todos |os niveles de |a adm ni straci 6n
Asim snp, |os mnisterios podran reunir sus recursos para efectuar una

capaci taci 6n conjunta en materia de cuestiones étnicas, |luchar contra el racisno
y planear la politica relativa a la inmgraciéon y |os refugi ados, con el fin de
consolidar |a cooperaci 6n entre |as autoridades de diferentes esferas

adm nistrativas. Durante | a capacitacién, |los mnisterios tanbi én deberian
contar con representantes de los inmgrantes y |las mnorias étnicas nacional es.
Asi mi snmo, en sus publicaciones los ministerios y sus adm ni straciones deberian
ocuparse cada vez mas de cuestiones relativas a las relaciones étnicas y |la

di scrimnaci 6n. Estos tenmms tienen que exani narse anplianente en las directrices
aplicadas en las relaciones con la prensa y |la informaci én interna.
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B. Cultura

328. Comp se ha visto anteriornente, tanto |a admi nistracién central y |as
escuel as cono | as organi zaci ones no gubernanental es se han ocupado anpliamente
del temn de | a tolerancia, especialnente en |a esfera de |a educaci 6n, y se han
vi sto respal dadas por | os esfuerzos de |os diferentes sectores adm nistrativos,
organi zaci ones, medi os de comuni caci 6n y vol untari os.

1. Medidas financiadas por los diferentes sectores adninistrativos

329. La administracion central se ha incorporado a |la lucha contra el racisno.
Ha financi ado diversos proyectos locales y, en parte, proyectos de nivel

naci onal . Exi ste, por ejenplo, un progranma de |la Junta Asesora para Asuntos de
M grantes y Refugi ados denom nado Hacia una Finlandia tolerante, iniciado hace
dos afios. En total, ha recibido aproxi madamente tres m |l ones de marcos

finl andeses, principal nente para realizar diversos proyectos de fonento de la

tol eranci a a nivel nacional y |ocal

330. El Mnisterio de Educaci én ha financi ado una canpafia contra el racisnmo
dirigida a los jovenes y organi zada por Allianssi, organizaci 6n que agrupa a

or gani zaci ones juveniles. En los dos Ultinps afios se han destinado 2 mllones de
mar cos finlandeses a realizar proyectos de fonento de |la tolerancia a nivel de
base.

331. Finlandia, cono toda |la Unién Europea, celebra en 1997 el Afo Europeo
contra el Racisno.

2. Afo Europeo contra el Racisnp, 1997

332. El Consejo de la Unio6n Europea y | os representantes de sus Estados

m enbros reuni dos en asanbl ea aprobaron el 23 de julio de 1996 una resol uci én en
virtud de la cual 1997 fue decl arado Afo Europeo contra el Racisnmo. Finlandia se
asocia a ese afio en cooperaci 6n con | os demas Estados m enbros. La mayor parte
de |l as nedidas que Finlandia tiene que Ilevar a cabo figuran en | a Decisio6n de
princi pio del Consejo de Estado sobre nedidas para fonentar |la tolerancia y
luchar contra el racisno. La Decision de principio incluye nedidas sobre
educaci 6n y capacitaci én, asuntos internos, politica de bienestar social y
atenci 6n de salud, politica cultural, vivienda, y actividades |aborales y
enpresariales. El Conmité contra el Racisnmo actla de conité nacional de
coor di naci 6n del indicado afio temati co.

333. Durante el afio tematico se apoyara de diversas formas | a acci6n de |as

or gani zaci ones no gubernanental es contra el raci snb. Se asignaran fondos, en
especi al para que organi zaci ones y grupos juveniles luchen contra el racisnp. Se
al entara a dichas organi zaci ones a preparar planes de acci 6n para evitar e
racisno y fomentar la tolerancia. El Mnisterio de Educaci 6n autorizarda a |as

or gani zaci ones deportivas a solicitar fondos oficiales reservados para ellas, en
especi al para apoyar proyectos que formenten |la tol erancia nmediante | a educaci 6n
fisica y el deporte. Asim snp, se asignaran fondos para |as activi dades de
asoci aci ones y proyectos de inmgrantes. En relacio6n con el indicado afio, |la
televisiéon emtira una serie de anuncios informativos contra el racisno en |os
que apareceran atletas conocidos. La Junta Nacional de Educaci 6n ha preparado su
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propi o prograna de acci 6n que |levard a cabo durante el afio tematico en la
esfera de | a educaciéon y |a capacitaci é6n. En 1997 se control aran de manera
especi al | os fendénenos raci stas.

3. Hacia una Finlandia tol erante

334. La Junta Asesora para Asuntos de Refugiados y M grantes continla e
programa de acci 6n |l amado Hacia una Finlandia tolerante, iniciado en 1994 y
financi ado conjuntanente por el Mnisterio del Interior, el Mnisterio de
Educaci 6n, el Mnisterio de Asuntos Sociales y Salud y el Mnisterio de Trabajo.
Este programa tiene por finalidad alentar a | as autori dades y organi zaci ones a
que formenten | as rel aciones étnicas. Se asigndé en este contexto 2 mllones de
marcos finlandeses en 1995, 1 mllén en 1996 y 1,2 millones en 1997 para vari os
proyectos de fonento de |la tolerancia y nejoram ento de |as rel aci ones étnicas.
Se ha facilitado financiaci 6n que para proyectos de tipo experinental; que
tengan repercusi ones |ocales o sean significativos a nivel nacional; que
preparen a | as personas de di ferentes ocupaci ones a encontrar un
multiculturalisno creciente en su vida | aboral; que nejoren |a participaci 6n de
| os diferentes grupos étnicos en |a sociedad finlandesa; y que aunenten |os
conoci mi entos de | os ciudadanos acerca de | os inmgrantes, reduzcan | os
prejuicios y alienten |la cooperaci 6n entre finlandeses y mnorias étnicas.

335. Tanbi én se tienen en cuenta | os efectos siguientes: nejoramento de |la
situaci 6n | aboral de | as personas pertenecientes a mnorias étnicas;
participacién de las mnorias étnicas en la planificacién y la ejecuci6n

nej oram ento de | a buena disposicion de | as personas que tratan cuestiones

rel aci onadas con los inmgrantes; nejor control de |los fenénenos racistas y |la
di scrim naci 6n; interés por estos tenss.

336. Uno de | os proyectos mas inportantes financiados en 1996 fue una

i nvestigaci 6n prelimnar para el desarrollo de un sistena de control de |os
fendnmenos racistas y |la discrimnaci 6n étnica. El hecho de que la discrimnacion
no se controle sistemati canente en Finlandia fue notivo de preocupaci 6n cuando
se exam n6 el infornme anterior de este pais. Conp parte de |la investigacioén

Il evada a cabo entre el 1° de agosto y el 31 de dicienbre de 1996, se examino |a
situaci 6n actual en lo que se refiere al control y | os métodos utilizados en
Finlandia y en el extranjero, se prepar6 un estudio anual de las actitudes y
mani f est aci ones raci stas y xendfobas ("baroénetro de actitudes"), se exam no e
control Ilevado a cabo actual nente por |as autoridades y se formul é una
propuesta para nejorar ese control de |as autoridades y de otros agentes.
Asi mi snp, se estudiaron |as obligaciones internacionales vincul antes para
Finlandia y |a nmanera de cunplir estas obligaciones al efectuar controles.

337. Entre otros proyectos financiados cabe citar |a investigacion de |la
Uni versi dad de Jyvaskyl & sobre | a fundaci én de enpresas por parte de |as
m norias étnicas finlandesas y el trabajo por cuenta propia de esas mnorias.

338. La division de capacitaci 6on de la Junta Asesora para Asuntos de Refugi ados
y Mgrantes se ocupa de |as cuestiones relacionadas con |a formaci 6n de | os
inmgrantes y |las autoridades. La division envid hace poco a | as personas
encargadas de capacitar al personal un cuestionario en el que preguntaba céno
habi an at endi do | as necesi dades de formaci 6n de | as personas que tratan con
clientes de otras cul turas.
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4. Ora labor de fonento de la tolerancia

Cruz Roj a Finl andesa

339. El Cobierno concede a la Cruz Roja Finlandesa fondos para fonentar |as
actividades multiculturales que se |l evan a cabo en centros de activi dad
dirigidos por voluntarios de diferentes organi zaciones y lugares y en clubes de
reuni 6n internacional con el apoyo de personas y servicios visitantes que en
conjunto forman una red creciente y funcional. Segln |os pl anes exi stentes,
estas actividades se concentraran en los "centros nulticultural es" que
proporcionan informaci 6n y apoyo a los inmgrantes y a |l a poblaci én en general
Los m enbros de | as asoci aci ones de residentes, |as asoci aci ones de escuelas y
padres de al ummos, |os clubes deportivos y otras organi zaci ones se reuniran con
los inmigrantes para exam nar |as formas de cooperaci 6n y encontrar sol uci ones
para | os posi bl es probl emas existentes.

340. Las actividades col ectivas de apoyo a |l os inmgrantes forman parte de |a

| abor multicultural que Ileva a cabo la Cruz Roja Finlandesa. Existen, por

ej enpl o, grupos en | os que se enplea |la | engua materna de | os participantes, o
el finés o el sueco, grupos culturales, grupos de debate, circul os de
aficionados a diversas actividades y circulos de lectura infantil. La Cruz Roja
t anbi én organi za canpanentos famliares y de estudio de idiomas y visitas de |os
inmgrantes a lugares culturales, recreativos y | aborales.

341. La Cruz Roja Finlandesa organi za cursos sobre el contenido de |as
convenci ones de derechos humanos més inportantes y | a ensefianza, proteccién y

control de esos derechos.

| gl esia Evangélica Luterana Finl andesa

342. La lglesia Evangélica Luterana Finlandesa intenta de diversas formas

i mbuir actitudes responsables y tolerantes a | os nifios, los jovenes y |os
adultos con | os que trabaja. Las parroqui as cooperan con organi zaci ones y

aut ori dades | ocal es en canpafias contra el racisnp. El tema de |la tolerancia es
obj eto de debate en reuniones de capacitacién y se ha distribuido a |os
feligreses material conexo a nodo de ejenplo.

343. En octubre de 1996 el Consejo de Rel aciones Exteriores de la Iglesia
publicé un informe Ilamado "La Iglesia frente a los inmgrantes. Labor de la
Iglesia entre los inmgrantes en una Finlandia cada vez mas internacional". En
dicho informe se propone que la Iglesia y otros agentes de |l a soci edad adopten
det erm nadas medidas. El infornme "Los inmigrantes y la Iglesia", elaborado en
1996 por su departanento de rel aci ones exteriores, se refiere a |os principios
en que se basa la | abor de las parroquias entre los inmgrantes y a la
tolerancia y el racisnp. Durante |la primavera de 1996 | a Junta Eclesiéstica
Naci onal establecid un grupo de trabajo sobre multiculturalisnm para deliberar
acerca de | os problemas con que se enfrenta la Iglesia en una soci edad

mul ticultural. La tolerancia es un tema de debate permanente. El grupo de
trabajo finalizara su | abor en 1998.
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Organi zaci ones deportivas

344. El Mnisterio de Educaci 6n ha concedido a | a Federaci 6n Deportiva

Fi nl andesa (SLU) 500. 000 marcos para apoyar programas de fonento de la

tol erancia y proyectos contra el racisno. Las organi zaci ones deportivas

i niciaron en 1996 su programa de tol erancia. En este contexto se apoyaron

29 proyectos, y en 1997 otros 36. Se han apoyado principal mente proyectos
encam nados a aunentar | a cooperaci én entre los inmgrantes y | os menbros de
m norias linglisticas y étnicas, por una parte, y |la poblacién en general, por
otra, y a suprimr |os prejuicios proporcionando informaci 6n sobre |a
tolerancia, el multiculturalism y los inmigrantes. Las activi dades conexas
deberan pl anearse y aplicarse preferentenmente a nivel local con ayuda de |os
i nm grantes. El programa de fonmento de la tolerancia tanbi én estudiara |la
posi bilidad de enplear a inmgrantes en | a esfera deportiva.

C. Lnformacio6n

1. Informacidén al publico sobre | a Convenci6n

345. Después de exam nar el infornme anterior de Finlandia, el Conmité para la
Eli m naci 6n de |l a Discrimnaci 6n Racial reconend6 (parrafo 29 de |as

observaci ones finales) que Finlandia garantizase |a anplia difusioén del texto de
I a Convenci é6n | nternaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de

Di scrimnaci 6n Racial, asi conmpo del inforne, las actas resumdas y |as

observaci ones final es adoptadas al respecto.

346. La Convenci 6n se publica en la Serie de |os Tratados de | as Leyes de

Fi nl andi a. Ademés, se publica en finés, inglés y sueco en |la serie de

publicaci ones del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores. Se incluirda infornmaci6n
sobre el articulo 14 de |l a Convenci 6n. El Mnisterio tanbi én esta estudiando |a
posi bilidad de difundir informaci én por Internet. Las anteriores observaci ones
finales del Comité se distribuyeron anplianmente entre |as autoridades, e

Par| anento, | os medi os de conunicacién y otras partes interesadas. Los nedi os de
conuni caci 6n | es prestaron gran atenci 6n. Los interesados pueden solicitar |os
anteriores infornes periddicos de Finlandia. EIl Mnisterio de Rel aci ones
Exteriores publicara en finés sus infornes periddicos 13° y 14° y después |os
di stribuira anpliamente.

347. El Cobierno finlandés ha encargado traducir al sam septentrional el Pacto
I nt er naci onal de Derechos Econoém cos, Sociales y Culturales, |a Convenci6n

Eur opea sobre Derechos Humanos y | os Protocol os Facultativos 1, 4, 6y 7, asi
cono | a Declaraci é6n sobre | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias
naci onal es o étnicas, religiosas y lingilisticas. Estas traducci ones se
finalizaran en 1997. El sam septentrional es la | engua mas comin de las tres
utilizadas por los sam finlandeses. En Noruega ya se han traducido a |a | engua
sam utilizada en dicho pais |la Convenci édn |Internacional sobre la Elimnacio6n de
todas | as Formas de Discrimnaci én Racial, el Pacto |Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el Convenio N° 169 de la OT sobre puebl os indigenas y
tribal es en paises independientes.
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2. Normas contra la discrimnacioén en | os nedios de comuni caci 6n

Uni 6n de Periodi stas de Finlandia

348. Los nmas de 9.000 afiliados con que cuenta la Unién de Periodi stas de

Finl andi a trabajan en calidad de periodistas, fotégrafos y personal conexo en

di ferentes nmedi os de conuni caci 6n. Desde 1958 | a Uni 6n ha ratificado nornas
éticas para el periodisnp, conocidas actual nente cono "Directrices de
periodista”. En ellas se destaca el respecto de | a dignidad humana conpo parte de
| os principios periodisticos. El buen periodisnm no destaca inadecuadanmente | as
diferencias existentes ni utiliza un tono despectivo. En | as indicadas
directrices se establece que "es preciso respetar |a dignidad humana de todos.

El color, la nacionalidad, el origen, las creencias, el sexo u otras
caracteristicas no tienen que presentarse de forma i nadecuada o despectiva".

349. En 1996 |la Uni6n de Periodistas de Finlandia publicd una guia, titul ada
"Conmo informar sobre las mnorias étnicas, los innmgrantes y |os extranjeros”,

di stribuida a todos sus afiliados. En ella figura infornmaci 6n fundanental,
observaci ones basadas en estudios y diversos puntos de vista. Tanbi én incluye
reconmendaci ones y resol uci ones del Consejo de | os Medi os de Conuni caci 6n pero no
da O6rdenes a | os periodistas.

350. En el otofio de 1995 | a Uni 6n de Periodistas de Finlandia celebré una
conferencia internacional, titulada "el Norte contra |a xenofobia", financiada
por el Consejo de Mnistros Nordico. En ella se aprob6é una recomendaci 6n en | a
gque se alentaba a | os nedios de conunicaci 6n de | os paises noérdicos a fonentar
el debate sobre el racisnb y la tolerancia, estudiar |a posibilidad de
proporci onar oportuni dades | aborales a las mnorias étnicas y facilitarles |la
presentaci 6n de quejas contra | os nedi os de comruni caci 6n

Consej o de | os Medi os de Comuni caci 6n

351. Editores y periodistas de prensa, radio y televisién fundaron el Consejo
de | os Medi os de Comuni caci 6n para interpretar |os principios adecuados del
periodism y | os derechos y deberes de sus profesionales. El indicado Consejo no
es un tribunal ni ejerce ninguna autoridad publica. Exam na |as quejas

present adas por cual qui er persona que consi dere que se han vul nerado | os
princi pi os periodisticos adecuados en la prensa, la radio o la television. No es
preci so que |la cuestion se refiera a | a persona que presente la queja. Si e
Consejo Ilega a la conclusi é6n de que un nmedi o de conuni caci 6n no ha observado

| os principios periodisticos adecuados, publica un aviso que el nedio de que se
trata tiene que publicar sin denora. El procedimento de queja es gratuito.

352. En varias de sus decl araci ones sobre las mnorias étnicas, el Consejo de

| os Medi os de Comuni caci 6n ha recordado a | os periodistas que la ética
profesional les obliga a respetar |os val ores basicos reconoci dos, |os derechos
humanos y | a solidaridad internacional y a no transmitir prejuicios sino un
panorama preciso y objetivo de las culturas extranjeras. A no ser que sea
pertinente, no debe destacarse |a raza, color, nacionalidad u origen de una
persona. El Consejo de | os Medi os de Conuni caci 6n ha advertido contra |la
presentaci 6n unilateral y estereotipada de las culturas y las mnorias
extranjeras, en especial debido a que rara vez |os |ectores pueden conprobar |a
real i dad por si m snos.
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Radi ot el evi si 6n Finl andesa y | as conpafiias de tel evisién conercial MV
Corporation y Canal 4 Finlandia

353. Radiotel evisi 6n Finlandesa, enpresa propiedad del Estado que pertenece a
sector admnistrativo del Mnisterio de Transportes y Conuni caci ones, emte |os
programas de la radio y la televisidn publica. El ambito de actuaci é6n de esta
enpresa se deternmina en la Ley de |a Radiotel evisidn Finlandesa. Su finalidad es
garantizar una anplia variedad de servicios de radio y tel evisidon destinados a
todas | as personas por igual. Esta dirigida por un consejo de adm nistracién

el egi do por el Parl anento.

354. Las Directrices del periodista a que se ha hecho referencia anteriornente
t anbi én son validas para los informadores y el personal directivo de |la

radi ot el evisi 6n finlandesa. En 1992 el Consejo de Adninistracién revisé la serie
de normas por las que se rige su politica de programas. Uno de | os principios
mas i nportantes es el fomento de val ores basicos, conp |a denocracia, |a
libertad de expresion, |os derechos humanos y |la tolerancia. Las nornas vigentes
prescriben asimsnmo |a obligaci 6n de respetar |a digni dad humana indivi dua
evitando toda referencia i nadecuada o despectiva al color, |a nacionalidad, e
origen, las creencias, el sexo u otras caracteristicas personal es.

355. Las entidades MIV Corporation y Canal 4 Finlandia son conpaiiias
i ndependi entes de tel evision privada autorizadas por el Gobierno. Se financian
nedi ante | a publicidad. Estas conpafiias cunplen las Directrices del periodista.
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APENDI CES
Apéndi ce
I nvestigaci 6n realizada por el defensor de |os extranjeros
1. En la primvera de 1996 el Defensor de |os Extranjeros, que depende de

M nisterio de Asuntos Sociales y Salud, realizé un estudio sobre |as
experiencias de los inmgrantes en relacién con la discrinmnacion y el racisno.

Observaci ones iniciales

2. La Oicina del Defensor de | os Extranjeros se ocupa de | os casos de

di scrim naci 6n. Por ejenplo, se recuerda constantenente a | os restaurantes que
no pueden discrimnar a sus clientes. De todos npdos, |la situacién no se ha
control ado de manera sistematica. La Ley del Defensor de |os Extranjeros
estipula que cuando un caso de discrimnacién |l egue a conocimento de

Def ensor, éste intervendréa proporci onando asesoram ento e instrucciones.

3. En mayo de 1996 la Oficina del Defensor de |os Extranjeros enpezd a

prestar mAs atenci 6n a la discrimnacion contra los inmgrantes y a reunir
i nformaci 6n y redactar infornes. Se prepard un proyecto para controlar |a
di scrimnacion contra los inmgrantes con el objetivo inicial de adquirir

experiencia en este sentido y establecer un panorama general de la

di scrimnacién y el racisno.

4, La Oficina tanbi én establecid un servicio telefdénico al que podian || anar
los inmgrantes para contar sus experiencias. La Oficina acepta || amdas
(tanbi én andéni nmas) todos |os dias | aborales desde la 9 hasta la 15 horas. Se
toma nota de | os casos de que se trata y se aconseja a |los interesados sobre |a
forma de resol ver |a situaci6n

5. Tanbi én se ha reunido informaci 6n con ayuda de un cuestionario que se ha
traducido al éarabe, el francés, el inglés, el ruso, el somali, y el sueco. Los
cuestionari os cunplinentados se traducen a su vez al finés en la Oficina de
Def ensor de los Extranjeros, |o que permte que tanbi én | os extranjeros que no
saben bien finés conuni quen cual qui er discrimnnaci 6n que hayan sufrido. Por
supuesto, el cuestionario tanbi én puede devol verse de forma anoéni ma. Los
cuestionarios se envian a los inmgrantes o estéan a disposicion de ellos en |os
centros culturales internacionales de |la zona de |a capital, |os centros de
recepci 6n de solicitantes de asilo, las oficinas de bienestar social de |os
muni ci pi os que reci ben a refugiados y | as oficinas que se ocupan de asuntos de
i nm graci on.

Casos conunicados a la Oficina del Defensor de |os Extranjeros en 1996

6. En junio de 1996 enpezd a reunirse informacion y a finales de dicho afio |a
Oficina habia recibido 100 quejas sobre discrimnacion o incidentes racistas. La
Oicina del Defensor de |os Extranjeros no habia definido por adel antado qué
constituia discrimnacion o racisnp sino que dejé que los inmigrantes relataran
i bremente sus experiencias.
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7. Se reci bi eron cuestionarios cunplinmentados y |l anmadas tel ef 6ni cas desde 26
muni ci pi os de Finlandia. No obstante, casi la mtad del total procedia de |la
zona de la capital. Los casos correspondian a inm grantes de 38 paises y habia
dos tercios de hombres y un tercio de mujeres. La mtad de | as infornmaciones
procedia de cinco nacionalidades: rusos, sonmlies, iraquies, iranies y

ganmbi anos. Aunque esta encuesta no dura desde hace nucho, ya es posible |legar a
al gunas concl usi ones comnparando | os casos i ndivi dual es conuni cados desde que se
i nicid.

8. En el cuadro siguiente se clasifican |os 100 casos conuni cados a | a
Oicina del Defensor de | os Extranjeros, desglosados con arreglo a la forma de
di scrim naci 6n. Las nanifestaci ones mas tipicas de cada forna de di scrimnacién
van precedi das de un gui 6n. Los datos reunidos hasta ahora indican que |os

i nm grantes sufren especial mente de prejuicios y hostilidad por parte de |os
finl andeses y de discrimnacién en el sector de |os servicios privados.

Forma de discrinnacién Porcentaj e
1. Actitudes negativas 30%
— tuteo

— violencia racista

2. Di scrimnaci 6n en el sector privado 30%
— especialmente en | os restaurantes

3. Préacticas discrimnatorias por parte de |as autoridades 25%
— especial mente por parte de la policia

4, Di scrimnaci 6n en el trabajo 10%
— discrimnaci 6n en el nmomento de |la contrataci 6n
— problemas en el trabajo

5. Vari os 5%
— por ejenplo, trato dado a los inmgrantes en | a prensa

Prej ui ci os

9. Las actitudes negativas de | os finlandeses respecto de |os inm grantes

suel en mani festarse en forma de tuteo o insultos por la calle, cerca del hogar o
en el autobuls. Una mani festaci én extrema | a constituye |la violencia racista,
conuni cada por 11 personas. De éstas, sOlo dos habian sido atacadas por |os

Il amados cabezas rapadas. La mayoria de personas habian sido atacadas por

finl andeses de aspecto corriente cuya conducta agresiva resultaba total nente

i nesperada. Los inm grantes procedentes de Africa tenian | as mayores
probabi |l i dades de ser victimas de violencia racista.

"Reservado el derecho de adm si 6n"

10. El 30 por ciento de todos |os casos tratados se referian a conductas
di scrimnatorias contra | as personas en el sector servicios. Por ejenplo, un
vendedor se habia negado a servir a un cliente originario del Oiente Mdio,
afi rmando que vivia a expensas de |a soci edad y expul sandol o de | a tienda.
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11. Los restaurantes ejercen el tipo de discrimnacién mas visible y
sistematico en el sector servicios. Diecisiete de |las quejas recibidas por |la
Oicina del Defensor de los Extranjeros se referian a discrimnacidn en
restaurantes, principalnente en Helsinki y alrededores. El caso tipico es el de
una persona de aspecto extranjero a la que ni siquiera |la dejan entrar en e
restaurante. Incluso cuando |le permiten entrar, en caso de al boroto,

i ndependi entenente de qui én | o haya iniciado, el extranjero es el primero al que
echan a la calle.

12. Tres i nm grantes denunci aron haber sido agredi dos por el portero de un
restaurante al ser expul sados del establecimento. En el caso mas grave, un
refugi ado acudié a la Oficina del Defensor de |os Extranjeros con la cara, la
cabeza y | os brazos anoratados y con un certificado médi co de dos péagi nas. La
Oficina aconsej 6 al interesado que conunicara el delito a la policiay
contratara a un abogado. Cuando se pide explicaciones a | os restaurantes, sus
encargados suel en acusar a los inmgrantes y defender su propia actitud
expresando i deas comerci al es cui dadosamente fornuladas y | o que de ellos espera
su clientela finlandesa.

Préactica de | as autoridades

13. El principio de igualdad a veces no se tiene en cuenta tanpoco en e
desenpefo de obligaci ones oficial es. Aproxi mmdanente una cuarta parte de |os
casos comuni cados se referian a autoridades, en especial la policia (13 casos).
En uno de ellos, un policia |lamado a investigar una agresi 6n s6lo escuchd a la
parte finlandesa y toda | a conversaci 6n se realizé en finés. A final, la
victima -el extranjero- fue |levada a | os cal abozos de |la policia.

14. Tanbi én ha habi do al gunas quejas contra |a conducta de | as autoridades
muni ci pal es de bienestar social y atenci6n de salud. Por ejenplo, un oficinista
que se niega a llamar a un intérprete o a hablar en otro idiom distinto de
finés. En al gunos casos se trata a los inmgrantes cono si fueran nifios y | as
cuestiones que | e afectan se despachan con el coényuge finl andés.

15. La Oicina del Defensor de | os Extranjeros ha encontrado en genera
facilidades para tratar con |as autoridades de bienestar social. Las discusiones
con ellas han sido eficaces y abiertas. En canbio, en |os casos que afectan a |la
policia a veces ésta se ha nostrado reacia a admitir toda cul pa dando |a

i mpresi 6n de que | os superiores protegen a sus subordi nados. Las autoridades de
policia a veces tratan de desviar las criticas acusando a la victim en vez de
aut or.

Di scrinmnaciéon en |l a actividad | abora

16. S6l o el 10 por ciento de |os casos de discrimnaci é6n conuni cados a |la
Oicina del Defensor de |los Extranjeros se referia a la actividad |aboral. De
| as conversaci ones manteni das se deduce que a nmenudo | os inm grantes no

consi deran que sus escasas oportuni dades de trabajo constituyan una forma de
di scri m naci 6n.

17. Lo cierto es que las préacticas discrimnatorias constituyen un problenma en
el nmercado | aboral. No obstante, es dificil conbatirlas porque suel en quedar
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ocultas. Aun asi, el fendneno existe, conmo |o dermuestra |la tasa de desenpl eo de
80 al 90 por ciento de al gunos grupos de inm grantes.

18. A los inmgrantes que consiguen enpleo no sienpre les es facil tratar con
sus conpaferos finlandeses. Por tel éfono y en | os cuestionarios, |los inmgrantes
decl araron que a veces encuentran una actitud indiferente o francanente hosti

en el lugar de trabajo. Por ejenplo, si desaparece dinero de "la caja para e
caf é" | a conunidad | aboral tiende a sefial ar conp cul pable al inmgrante. Una

rel aci 6n | aboral pronetedora puede verse anul ada sin ninguna explicaci6n

Dénde buscar ayuda

19. Pocos i nm grantes buscan ayuda cuando sufren discrimnacién. En |la mayoria
de casos dan comp notivo que buscar ayuda no borra |o ocurrido y por tanto
parece inatil. Oros inm grantes consideran que no vale |la pena presentar una

quej a oficial porque |as propias autoridades son |a causa del problem. Michos
i nm grantes decl araron que no sabian qué hacer o a qui én dirigirse.

20. Apr oxi madanmente un 10 por ciento de los inmgrantes que se dirigieron a la
Oicina del Defensor de |os Extranjeros tanbi én conmuni caron el caso de
discrimnaciéon a la policia. Un porcentaje simlar |o comunicaron a un
funcionario, por ejenplo, un trabajador social. Aunque en estos casos |la mayoria
de ell os decl araron haber sido escuchados con interés, sélo a uno de ellos se le
aconsej 6 seguir adelante y comunicar el delito a la policia.

21. Una cuarta parte de los inmgrantes del estudio, es decir, 24 personas,

pi di eron ayuda a la Oficina del Defensor de |os Extranjeros. En cuatro casos se
contratdé a un abogado y en otros tres se pidi6 consejo al asesor juridico

desi gnado para ocuparse del caso. En ocho casos la Oficina se puso en rel aci6n
con | os presuntos autores de la discrimnacion. Con arreglo a la Ley de

Def ensor de | os Extranjeros, éste sOlo puede interrunpir |a discrimnacioén o
prohi bir que prosiga proporci onando asesorarmm ento e i npartiendo instrucciones.
Cuatro casos no nerecieron ulteriores nedidas.

22. Vari as personas sugirieron prohibir por ley la discrimnacién y e
raci sno, | o que parece indicar que |os inmgrantes no conocen suficientenmente

| as posi bilidades de adoptar medidas ni la |egislacién finlandesa.

Conclusiones y ulteriores nedidas

23. El control iniciado por la Oicina del Defensor de |os Extranjeros
proporciona informaci 6n sobre |as situaciones con que pueden enfrentarse |os

i nm grantes al comunicar con finlandeses o entrar en relaci én con proveedores de
servicios del sector privado y |as autoridades. Es preciso efectuar un contro
diferente, por ejenplo, observar |as condiciones de vida de |los hijos de |os
inmgrantes y de |l os inmigrantes jdvenes.

24, Deberia tenerse presente que el control sistematico de |a discrimnacién
no tiene que servir anicamente a |l as autoridades para sus necesi dades de

i nformaci 6n. Por consiguiente, es inportante que continlte el control y
asesoram ento por parte de la Ohicina del Defensor de |os Extranjeros.
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Apéndi ce |

Observaci ones de la Asanbl ea Sani

Cener al i dades

1. La condicién juridica de | os sanmi ha nmejorado notabl enente en al gunos
aspectos en los Ultinps afios. No obstante, |a Asanbl ea Sani sefial a con creciente
preocupaci 6n que desde principios de 1995 se han venido regi strando actitudes y
actividades contrarias a los sam en su territorio patrio, coincidiendo con |os
esfuerzos y planes de Finlandia para garantizar su consideraci 6n especial y sus
derechos en la legislacién, la admnistracién y la practica contractual. Al gunos
representantes de | a poblaci én mayoritaria -y al gunos munici pi o0s- no pueden
aceptar que el idioma y la cultura sam estén protegi dos por disposiciones que
no afectan al resto de |la poblacién. A ello se suma | a propaganda y | as
actitudes hostiles de al gunos nedi os de conuni caci 6n y personal i dades de esos
medi os.

2. Los fiscales publicos no intervienen por iniciativa propia en |os
fenénenos contra | os sam, porque no | o exige el Cbddigo Penal o por razones de
procedi m ento. Las activi dades organi zadas de | a poblaci 6n mayoritaria resultan
tan perturbadoras que al gunos sam han enpezado a ocultar su origen, |o que

ti ene consecuenci as sobre | as oportuni dades reales de utilizar su idiom

di sfrutar de su cultura e identificarse con la mnoria y el estilo de vida sam.
Estas activi dades tanbi én se refl ejan negativanmente en | a adopci 6n de deci si ones
politicas, en especial en |as decisiones |egislativas que afectan a | os sam .

Derechos fundanentales y autonomia cultural de |os sam

3. La legislacion relativa a |l os sam se ha revisado recientenente.

El 17 de julio de 1995, conp parte de la reforma de | os derechos fundanental es
(969/1995), la Ley Constitucional de Finlandia se vio conmpl etada por e

parrafo 3 del articulo 14 en virtud del cual |os sam, en su calidad de pueblo

i ndigena, adquirian el derecho a mantener y desarrollar sus propios idionms y
culturas. Esta reforna entré en vigor el 1° de agosto de 1995. A este m snp
respecto, la Ley Constitucional se conpletdé nediante el articulo 51 a
(973/1995), en virtud del cual los sam, en su calidad de puebl o indigena,

di sponen de autonomia cultural para desarrollar su idioma y su cultura en su
territorio patrio. Esta disposicion figura de nmanera mas pornenori zada en | a Ley
de la Asanblea Sam (974/1995) relativa al dérgano representativo el egi do por |os
sam Yy a sus conpetencias. Las |leyes sobre la autononia cultural sam entraron
en vigor a principios de 1996. La reforma no afecta al derecho sobre el uso de
la tierra o a realizar una actividad econém ca (véase el inforne de | a Conisiédn
de Derecho Constitucional 17/1994).

4, Las adiciones a |la Constitucion que se refieren a los sam y la Ley de |la
Asanbl ea Sam i ncrenentan notabl emente | as oportuni dades de este puebl o de
desarrollar su idioma y su cultura en el narco de la autononia cultural. No
obstante, en la practica las reformas se ven obstaculizadas por la falta de
recursos y las intensas actividades contra |os sam.

5. En la Ley de | a Asanblea Sanm se anpli é ligeranmente | a definicion de sam,
basada en el conocimento del idiom propio. Dado que el proyecto de |ley de
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Gobi erno no estaba suficientenente pornenorizado, |la definicién fue tan anbi gua
(véase el inforne de I a Conisidn de Derecho Constitucional 17/1994) que al gunos
habi tantes no sam del territorio patrio creyeron que podian convertirse en sani
si lo solicitaban, lo que les permtiria decidir sobre cuestiones rel aci onadas
con | a autonomia cultural y aprovechar otros derechos y privil egios reservados
al pueblo sam .

6. En | a decl araci 6n aprobada por |a Asanblea Sam el 1° de narzo de 1996 se
ponen de relieve las insuficiencias de la |ley que rige su funcionam ento. La
Asanbl ea se opone a la nueva y mas anplia definicién de sanmi. Exi ge que se base
en el conocimento del idioma propio, cono asi se establecia en virtud de
Decreto de | a Del egaci 6n Sam (988/1990) y adn figura en la Ley sobre el derecho
a enplear la lengua sam ante |as autoridades y en |a Ley sueca de | a Asanbl ea
Sam (1992:1433) y la Ley noruega de |la Asanblea Sami (N° 56. 1987). Si no se
restabl ece | a antigua definicién, existe el peligro de que |a definicidn mas
anplia conduzca a la integraci én forzosa de | os sam en |a poblacién
mayoritaria, en violacién de |la |egislacién sobre |la autonomia cultural. En su
decl araci 6n, |a Asanbl ea Sam pide ademas que | a | egislaci 6n sobre su censo

el ectoral se ajuste al requisito que figura en el derecho de | a Conuni dad
Europea relativo a |la proteccid6n de la intimdad de | os grupos étnicos.

Rel aci ones entre grupos de pobl aci 6n

7. La cuesti6n no resuelta de | os derechos de | os sam sobre el uso de |la
tierray los nmedios de vida, y la definicién anbigua de sam , hacen que |a
autonom a cultural se vuelva gradual mente en contra de este pueblo.

8. Parte de | a poblaci6n mayoritaria del territorio patrio sam ha
constitui do una asociacion juridica contraria a |la poblacién y |la autononia
cultural sam al pretender que sus propios menbros son verdaderos sam Yy |os
demas son estafadores que actlan en interés propio. Su finalidad es corroer la
i dentidad sam y ennmascarar y negar |a existencia de una cultura propia. Este
grupo contrario a los sam no tiene ningln interés en la lengua y la cultura
propi as sino que quiere tener acceso a |la Asanblea en calidad de sam y en
contra de la voluntad de | os sam, de form que puedan obtener parte de |as
vent aj as econdm cas existentes y destruir |a autononmia cultural

9. Entre otras cosas, esta asociaci 6n anenaza publicamente a | os sam con |la
guerra civil y la violencia y profiere nentiras, calumias y propaganda contra
el l os, sus representantes y los funcionarios de su adm nistraci 6n. La asoci aci 6n
ha obstaculizado |a | abor de | a Asanbl ea Sami pidiendo que la policiay |los
custodi os de mas alto rango del orden publico efectlen investigaciones para que
el Tribunal Supreno revoque |as el ecciones de |a Del egaci 6n Sani y haga publicos
| os censos el ectoral es, que son registros de un grupo étnico, |los sam.

Leqi sl aci 6n _pena

10. Hasta la fecha, los fiscales consideran que en virtud de |a |egislacion
finlandesa no esta justificado adoptar nedi das para oponerse a | as actividades
contra | os sam .

11. Segln |l a Asanbl ea Sami, el Cbodigo Penal finlandés (articulo 8 de
capitulo 11) no cunple en todos | os aspectos |os requisitos establ eci dos en e
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articulo 4 de | a Convenci 6n Internacional sobre |la Elimnacion de todas |as
Formas de Discrimnaci 6n Racial. En dicho articulo se establ ece que serén
puni bl es, entre otras cosas:

a) La di fusi 6n de ideas basadas en | a superioridad o en el odio racial

b) La incitacion a la discrimnacién racial contra personas o grupos de
otro origen étnico;

c) Los actos de violencia o de incitaci én a tales actos contra personas
0 grupos de otro origen étnico;

d) La ayuda, en cual quier forma, a actividades racistas, incluida su
financi aci on;

e) Las organi zaci ones que pronuevan |a discrimnacién raci al

f) Las activi dades organi zadas de propaganda y toda otra actividad de
propaganda a favor de la discrimnacion racial; y

0) La participaci 6n en tales organi zaci ones o activi dades.

Derechos y recursos lingdisticos y culturales

12. Desde 1992 | a Ley sobre el derecho a enplear |la | engua sani ante | as

autori dades (516/1991) garantiza a este pueblo el derecho a hablar y escribir su
propi o idiom en sus relaciones con |as autoridades y a recibir respuestas de
las autoridades en el misnmo idiom, |o que ha requerido servicios de traducci6n
e interpretaci 6n que en la practica conplican nucho | as rel aci ones sociales. La
calidad de | os derechos lingiisticos concedidos a los sam en virtud de |la
citada | ey deberia eval uarse conparéandol a con el derecho de | os sam a mantener
y desarrollar sus propios idiomas y culturas, que figura en |la Ley
Constitucional. La situacion de la lengua sam en la legislacion relativa a la
ensefilanza escol ar deberia eval uarse teniendo en cuenta estos m snos el enent os.
En el Centro Educativo de |la Zona Sam de Inari |as asignaturas se ensefian en
finés y en sam, idionms que deben domi nar todos | os nuevos maestros. El Centro
Educativo tiene por finalidad conservar y desarrollar la cultura y |os nmedios de
vida tradicionales de | os sam, |os cual es ocupan una situacion clave en |a

admi ni straci 6n del Centro.

13. En 1996, |a Asanblea Sam concedi 6 igual condicidn a las tres | enguas sami
gue se hablan en Finlandia: el sam inari, el skolt y el septentrional. La
aplicaci 6n de esta decisién se ha aplazado hasta que se reci ban fondos de
Estado para |levar a cabo la refornma. Michos sani ya han pasado del finés a sus
| enguas propias, en especial en el caso del inari y del skolt, pero tanbién de
sam septentrional. El renacimento, mantenimento y desarrollo de |as | enguas
sam requi ere nedidas urgentes y recursos especi al es.

14. El presupuesto estatal asigna fondos para conservar la cultura sam y e
destino dado a esos fondos | o decide |a Asanblea Sanmi . Una em sora de radio
emite diarianente programas en sam . Durante el otofio de 1996 enpezd a
construirse un nuseo san . Todavia se requi ere nmedi das especi al es para reali zar
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em siones de television en sam, en especial programas infantiles, para apoyar
el arte sam y para proteger la artesania y las tradiciones culturales de ese
puebl o.

Conmentarios de la Asanblea Sanmi sobre | as observaciones finales del Conmté

15. En el péarrafo 11 de sus observaciones finales, el Conmté para |la

El i m naci 6n de | a Discrimnaci 6n Racial se interes6 por |os derechos del pueblo
sam al uso de la tierra, en especial en | o que respecta a | os intereses

econdm cos de enpresas naci onal es e internaci onal es que puedan anenazar |a forma
de vida de ese pueblo (mneria, explotacidn forestal, etc.), y en el parrafo 23
recomendd que el Gobierno finlandés preparara una politica clara con respecto a
| os derechos de | os sam sobre el uso de la tierra y ratificase e

Convenio N° 169 de la AOT.

16. La | egislacion finlandesa actual no garantiza | os derechos de |os sam a
uso de la tierra, el agua y los recursos naturales y a sus nedi os de vida
tradi ci onal es. Se cuestionan | os derechos de | os sam a |a propiedad y |os que
I es confieren |las convenciones y | os conveni os internaci onal es.

17. Ya en 1978 | a Comi si 6n de Derecho Constitucional del Parlanento publicé
una decl araci 6n (7/1978) en la que afirnd que |la aplicaci én del Pacto

I nt ernaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |las Formas de Di scrim naci 6n Racia
y la proteccién juridica de |l os sam podian fonentarse aplicando tanbi én |a Ley
de Reparto de Aguas a | os "derechos reconoci dos por |ey" de |as comuni dades sani
y a otros derechos de propiedad. No se ha hecho asi, ni con respecto a |as zonas
hi dr ol 6gi cas de | os sam ni con respecto a sus derechos de pesca, incluso s
estos Ultinps estén protegi dos por |la Ley Constitucional de Finlandia, conp
reconoci 6 en 1978 | a Com si 6n de Derecho Constitucional (véase, por ejenplo, e

i nforme 30/1993).

18. Tanpoco existe |egislacidn sobre el derecho tradicional de |os sam al uso
de la tierra ni sobre | os derechos conexos de cria de renos, pesca y caza, a
pesar de la peticién de |a Com sién de Derecho Constitucional de que se tuvieran
en cuenta urgentenente (véase |los informes 3/1990 y 6/1990; proyecto de |ley de
Gobi erno 248/1994). Los sam no gozan de ninguna consi deraci 6n adnministrativa
especial en | o que respecta a estas cuesti ones.

19. En 1993 se encarg6 al Parlanmento Sam que investigara |la cuestion de
derecho al uso de la tierra, para |o cual establecid un grupo de trabajo. Esta

| abor la ha continuado | a Asanmbl ea Sam (anteriornente, Parlanento Sam ) que
tiene la intenci é6n de fornul ar una propuesta en forna de proyecto de |ey de

Gobi erno para suprimr algunos de | os obstacul os existentes para que Finlandia
ratifique el Convenio n® 169 de la OT sobre pueblos indigenas y tribales en |os
pai ses i ndependi entes. Con arreglo a |l o estipulado por el Mnisterio de Justicia
y el Mnisterio de Trabajo, el Gobierno tiene que ayudar a | a Asanbl ea Sam ,

i ncl uso econénm canent e.

20. La Asanbl ea Sam conparte | a preocupaci 6n del Conmité para |la Elimnacién
de la Discrimnacion Racial en | o que respecta al derecho al uso de la tierra de
| os sam y actual mente esta exam nando esta cuesti dn. El Gobi erno, que todavia
no ha adoptado un programa politico en o que respecta a este derecho de |os
sam , ha pedido sin enmbargo que |a Asanbl ea proponga una sol uci 6n
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21. En el parrafo 12 el Conité se interes6 por |la participaci én del pueblo
sam en |a Asanblea en su | engua materna. La Asanbl ea Sanmi desea sefial ar a este
respecto que existen tres | enguas sami en Finlandia: el sam septentrional, e
sam inari y el sam skolt. La legislacién finlandesa permte que |as sesiones y
las actas de | a Asanblea Sam se efectlen en cual quiera de estas tres | enguas.
Para ambos fines la |l engua habitual es el sam septentrional. Al gunas sesiones
di sponen de interpretaci on sinultanea en sam inari y skolt. Esto sin enbargo
resulta dificil por falta de recursos financieros e intérpretes capacitados.

22. En el péarrafo 24, el Comité instd al Gobierno finlandés a que hiciera todo
| o posible para que |os nifios sam pudieran realizar |os estudios primarios y
secundarios en su idioma materno. La Asanbl ea Sam declara que en el nive
inferior de |as escuel as general es del rmunicipio de U skoki se inparten cl ases
en sam y que en el nunicipio de Inari |la nmtad de | a ensefianza que reci ben |os
ni ios de |l engua sam se inparte en su idioma, y la otra mtad en finés. La
ensefianza, especialnente |a de nivel secundario, esta obstaculizada por la falta
de nmaestros y libros de texto.

23. Probabl ement e hay nmuy pocos nifios en edad escol ar y preescol ar cuya | engua
materna sea el sam inari o el skolt. La consideraci 6n de estas |enguas conp
asi gnaturas se encuentra anmenazada por su caracter optativo. Corresponde a | os
padres decidir la participaci 6n de sus hijos en | a enseflanza optativa - |os

m snmos padres a | os que hasta el decenio de 1960 en esa m sma escuela se les
prohi bia incluso hablar en sam . Estos padres dudan en Ilevar a sus hijos a |las
cl ases de sam porque tienen medo de que no aprendan adecuadanente el finés. E
sam inari y el sam skolt |o hablan conp | engua materna entre 400 y

500 personas. Estas |enguas estan desapareciendo en Finlandia y en el resto de
nmundo. El Estado finlandés y | a conunidad cientifica no nmuestran interés
suficiente en forna de nmedidas y financiacién real, aunque podrian |ograrse
progresos con poco esfuerzo.

24, La ensefianza en sam se enfrenta con problemas | egislativos,
adm ni strativos y materi al es.

25. La | egislacion finlandesa no contiene disposiciones suficientemente claras
para organi zar | a ensefianza en sam y clases de sam . Las escuel as pertenecen a
la admi nistraci én local. La |egislacion no obliga a |la adnmi nistraci én de |as
escuel as muni ci pal es a prestar especial inportancia al sam en |a ensefanza
impartida a | os nifios que hablan ese idioma o a asignar fondos publicos con ta
fin. No se asignan tales fondos para |los sani. La anticuada |egislacién sobre e
apoyo oficial ha retrasado toda evol uci 6n positiva al inpedir que |os nunicipios
impartan a | os nifios sam ensefianza concorde con esos objetivos. Ademas, |a
ensefianza escolar en las |lenguas sam mnoritarias -el sam inari y el sam
skolt- se ve conpronetida por el caracter optativo de su ensefianza. La | engua
sam constituye la base de la cultura y |a educaci é6n de ese puebl o. La ensefianza
en sam y las clases de sam son derechos lingiisticos fundanental es de ese
puebl o, ademds de formar parte de | os servicios basicos que debe recibir todo

ci udadano. De conform dad con |a autononia cultural sam, |a adm nistraci 6n de
sus servici os basicos debe correr a cargo de |os propios sam y no de |os
O0rganos encargados de | a adm nistraci 6n escol ar nunicipal, ya que |la conposici6n
de estos drganos es variable y sus decisiones se ven influidas por el anbiente
politico.
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26. A nmenos que la lengua y la cultura sanmi se transmtan de generaci én en
generaci 6n en |l os centros de atencién de dia y en las escuelas, |legara un
nonent o en que extinguiran. Asi ocurrird con las |lenguas sami mnoritarias inari
y skolt durante |a presente generaci 6n, a nenos que se adopten rapi danmente

medi das para conservarl as.

27. Los defectos que registran | os servicios de bienestar social y atencidn de
salud facilitados por | os municipios pueden corregirse aplicando |os principios
de | a autonomia cultural sam cuando se reglanmenten, adm nistren, apliqueny
controlen | os servicios proporcionados a | os sam .

Apéndice 11

Observaciones de la junta asesora para asuntos ronmnies

1. A juicio de la Junta Asesora para Asuntos Romanies, |a situaci 6n genera
del pueblo romani en Finlandia ha nejorado desde que se presentaron |los Ultinos
i nformes periodicos. A ello han contribuido entre otros factores la reform
constitucional, en especial la disposicién contra la discrimnacion (articulo 5)
y la disposicion relativa a la proteccién de la lengua y la cultura romanies
(articulo 14). No obstante, habida cuenta de que hace poco que |la reforma ha
entrado en vigor, es dificil estimar sus verdaderas consecuenci as.

2. Tanbi én resulta al entador que en | os preparativos |egislativos y cuando se
tratan asuntos en | as com siones parlanmentarias sea habitual escuchar a
representantes de | a poblacién romani. La Junta Asesora para Asuntos Romanies

t anbi én suel e desenpefiar una i nportante funci én en esas reuni ones.

3. Los casos de discrimnaci 6n individual -sobre |os que a nenudo se carece
de pruebas- contindan siendo un problema notable. Por ejenplo, cuando se concede
una vivienda a un romani | os munici pi os suel en no tener en cuenta sus
preferencias en relacidn con su cultura y estilo de vida. Michas veces

autori dades del sector de la vivienda no tienen en cuenta |as costunbres
tradicionales de los romanies, a |l os que resulta casi inposible alquilar pisos
en el nmercado libre. La Junta Asesora es consciente de la crisis de |a vivienda
gue amenaza a muchos romani es. Estos problenmas tienen a nenudo su origen en
prejuicios y discrimnaci ones.

4, Los nedi os de comuni caci 6n i nforman sobre cuestiones rel aci onadas con | a
pobl aci é6n romani y escuchan con mucha mayor frecuencia que antes a expertos
romani es. Sin enbargo, |os romani es han sefal ado que al gunos nedi os de

conuni caci 6n sél o conti nlan destacando | os aspectos negativos, |o que recae
sobre toda | a poblaci 6n romani y hace dificil |a | abor de | as personas que
fomentan su causa. Las reacciones contrarias que originan |as noticias de esta
cl ase hacen que | os romanies se nmuestren desconfiados y se al ejen de toda
publici dad. Todavia queda nucho terreno por abarcar antes de que | os nedi os de
conuni caci 6n enpi ecen a informar de forma responsabl e acerca de las mnorias y
se establ ezca un anbiente de confianza entre |os romanies y dichos medios.

5. No se ha estudiado | a discrimnacién contra |os romanies en el trabajo.
Debi do a su educaci 6n deficiente, su origen "equivocado" y la mala situacion

| aboral de Finlandia, les resulta mas dificil que al resto de |a poblacidn
encontrar trabajo. Un caso tipico de discrimnacién es el de un romani que acude
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a una entrevista laboral, |e dicen que el puesto ya esta cubierto y después
resulta que no lo esta. Oro ejenplo que puede citarse es el caso ocurrido
durante la primvera de 1997 en que al umos de un proyecto de capacitaci én
romani fueron al lugar de trabajo asignado sin que el enpleador supiera que eran
romani es. Cuando |l o supo, los trato groseranmente y estableci 6 una vigilancia
especial en el vestuario.

6. Se estan establ eci endo consej os asesores regionales en el marco de un
proyecto de investigacién y desarrollo del Mnisterio de Asuntos Social es y
Sal ud que aumentaré | as oportuni dades de | os ronmanies de nmejorar, por ejenplo,
sus condi ci ones soci al es, su situaci 6n |aboral y su formaci 6n y educaci 6n a
nivel local. Dos provincias ya han decidi do establ ecer consejos de esta cl ase.

7. Segln |l a Junta Asesora no ha habi do canpafias de propaganda organi zada
contra | os romani es pero nuchos nedi os de conuni caci 6n ponen de relieve e
origen romani y | os aspectos negativos. Por ejenplo, en una serie de televisiobn
sobre delitos sin resolver |os presuntos autores suelen ser romanies. Cabe
preguntarse por qué ese progranma decide presentar estos delitos en particular

8. En |l o que respecta al articulo 5 de Ia Convenci 6n, |a Junta Asesora afirma
que si bien el sistema judicial es en principio inparcial, no ocurre asi sienpre
en la practica y en consecuencia | os romani es desconfian en general de |as
actuaciones de la policia y el sistema judicial. Por ejenplo, un policia puede
justificar un control de identificacion diciendo que |a persona control ada era
romani .

9. El establ ecimento de confianza constituye un proceso largo y dificil
Deberia haber romanies en las fuerzas de policia y entre los menbros no
juristas de los tribunales. La informaci 6n sobre las mnorias y el fomento de |la
cooperaci 6n con ellas todavia no figura en | a | abor de capacitaci 6n de |as
fuerzas de policia y el sistema judicial ni en la del resto de |a sociedad. Esta
situaci 6n canbi ard cuando se haya refornmado | a capacitaci 6n de |la policia. Desde
principios de 1996, el Departanmento de Policia del Mnisterio del Interior ha
estado representado en | a Junta Asesora para Asuntos Ronmanies, y se estudia la
manera de aunmentar |la confianza nutua entre la policia y ese pueblo.

10. Segln la | egislacion vigente, |los restaurantes y las tiendas tienen que
tratar a todos los clientes por igual y no pueden discrimnar a nadie por su
origen. A pesar de ello, nuchos restaurantes y tiendas no dejan entrar a
romani es. Los casos de discrimnaci 6n denunci ados de vez en cuando ante |os
tri bunal es no proporcionan un panoranma adecuado de | a extensi 6n de este

probl ema.

11. La Junta Asesora conoce frecuentemente |a existencia de nuevos casos de

di scrim naci 6n. Por ejenplo, en septienbre de 1996 se conunicaron cinco casos en
Turku y dos en Jyvaskyl a. La Junta Asesora opina que |las victims de

di scrimnaci 6n rara vez piden ayuda a |la policia. La poblacio6n romani sabe que a
veces la policia quita inportancia al delito y recom enda que el asunto sea

obj eto de sol uci 6n extraj udici al

12. Los representantes de |a poblaci 6n romani conentan brevenente el articulo
6 diciendo que la |ley protege en principio, pero no en la practica, contra |la
di scrim naci on.
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Li sta de anexos

Leyes Constitucional es de Finlandia - Procedimento del Parlanmento

Deci si 6n de principio de Consejo de Estado sobre nedidas para fonentar |a
tolerancia y luchar contra el racisnp - (traducci6n provisional a

i ngl és), publicada por el Conmité contra el Racisnp del Mnisterio de
Educaci 6n

Resunmen de | a propuesta de |la Conisién de politica de mgracion y
refugi ados relativa al programa del Gobierno sobre politica de inm gracién
y refugi ados



