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| nt roduction

1. Le présent rapport rassenble en un seul docunent les treizi ene et
quat or zi éne rapports périodi ques du Gouvernenent finlandais concernant

| "application de |a Convention internationale sur |'élimnation de toutes les
formes de discrimnation raciale. Il est axé sur |es questions abordées dans
| es conclusions que le Comité pour |'élimnation de |a discrinmination raciale
a adoptées a sa quarante-huiti éme session, en nmars 1996, aprés avoir exam né
| es onzi éne et douzi ene rapports périodiques de |la Finlande réunis en un seu
docunent (CERD/ ¢/ 304/ Add. 7). En outre, la Finlande y répond aux questions
auxquel l es elle n'avait pas pu, faute de tenps, apporter de réponses |lors de
| " exanmen dudit document.

2. Le présent docunent a été établi par un groupe de travail conposé de
représentants de divers ministeres. Diverses organi sations non

gouver nenent al es ainsi que d' autres organisnes ont été priés d' envoyer des
conmuni cati ons écrites pour contribuer a son élaboration. En outre, lors d' une
rencontre organi sée en avril 1997 a leur intention, des ONG des syndicats et
des organes consultatifs ont eu la possibilité de présenter |eurs vues et

| eurs observations sur |le projet de rapport.

. GENERALI TES
A. Législation

Réf orme touchant les droits fondanentaux

3. Les dispositions de la Loi constitutionnelle (94/1919) rel atives aux
droits fondanentaux ont été conpl étenent revues par le biais d une |oi adoptée
par le Parlement (969/1995) et entrée en vigueur |le ler aolt 1995. Avec cette
réfornme, le régime finlandais couvrant les droits fondamentaux a été
nmoderni sé. Désornmais, les droits fondamentaux ne s'appliquent plus seul enent
aux citoyens finlandais mais aussi & toutes |es personnes sounmises a la
juridiction de |la Finlande. Dans son précédent rapport, |la Finlande présentait
| es principales dispositions du projet de |oi présenté au Parlement en 1993.
Certai nes de ces dispositions ont été | égéerement nodifiées |ors des débats
parl enentaires ainsi que la Finlande |"'avait déj a indiqué |ors de |'examen de
ses onzi ene et douzi éme rapports périodi ques en mars 1996.

4, Les droits énoncés dans |l a Constitution ont été élargis et précisés
conforménent aux traités internationaux relatifs aux droits de |'homre.

Par suite, |es nouvelles dispositions constitutionnelles étendent |a
protection juridique des individus au-dela des droits civils et politiques
pour couvrir aussi |les droits écononi ques, sociaux et culturels. Les nouveaux
droits fondanentaux concernent |'environnenent, les élections et |la

participation sociale, |'"équité lors des procés et |les garanties
adm ni stratives de protection juridique. Le texte sur |es nouveaux droits
fondanent aux est plus détaillé qu' avant. Aprés tout, |'un des principaux

objectifs de la réfornme était de donner |la possibilité d invoquer plus
directenent les droits fondamentaux devant |les tribunaux et |les autres
autoriteés.
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5. Aucun nouvel organe de supervision n'a été établi par suite de |la
réfornme. Il est prévu que | e Chancelier de justice du Conseil des mnistres

et |' Orbudsman parl enentaire supervisent |e respect des droits fondanentaux
et des nornes internationales en la natiére (art. 46 et 49). Les tribunaux et
| es autres instances publiques assurent |'application de ces droits et nornes
(art. 16 a)).

6. La réfornme des droits fondanentaux vise a renforcer les droits des
m norités ethniques et des étrangers dans |la Constitution. L'article 5 de
la Constitution contient une disposition générale spécifique contre

la discrimnation. Il se lit come suit

"Tous |l es individus sont égaux devant |a | oi

Nul ne peut, sans raison val able, se voir appliquer un statut
di fférent pour des raisons |liées au sexe, al'age, al'origine, ala
| angue, & la religion, a la conviction, & |'opinion, & |'état de santé

ou a un handi cap, ou pour tout autre notif relatif a |la personne.

Les enfants sont traités sur un pied d égalité en tant
qu'individus et sont autorisés a influer, selon |leur degré de naturité,
sur le traitement des questions qui |es concernent.

L' égalité entre homes et femmes doit étre encouragée dans |les
activités sociales et dans la vie professionnelle, s'agissant en
particulier de la déterm nation de la rénunération et des autres
conditions d' enploi, d une mani ére indiquée plus préci sénent dans une
| oi adoptée par |le Parlement."

7. L'article 7 de la Constitution concerne la liberté de circulation

"Les citoyens finlandais et |es étrangers résidant | égal enent en
Finl ande ont |le droit de circuler |ibrement dans |l e pays et de choisir
| eur résidence.

Chacun a le droit de quitter |le pays. Le Parlement peut, par des
lois, inposer les restrictions nécessaires en la matiére afin d' assurer
la conparution en justice, |'exécution d une peine ou |l e respect de
| " obligation de défendre | e pays.

Les citoyens finlandais ne peuvent étre enpéchés de rentrer en
Finl ande; ils ne peuvent pas non plus étre expul sés du pays ou étre
extradés ou transportés vers un autre pays contre |eur gré.

Les dispositions relatives au droit des étrangers d' entrer en
Finlande et d'y résider sont adoptées par |le Parlement. Aucun étranger
ne peut étre expul sé, extradé ou renvoyé d' ou il vient si cela entraine
pour lui le risque d étre exécuté, torturé ou soum s a un autre
trai tenent dégradant."

8. Aucun changenent n'a été apporté au statut des |angues finnoise et
suédoi se dans la Constitution (art. 14, al. 1) et 2)). Le statut des Sam s
en tant que peuple autochtone est nmentionné a |'alinéa 3 de |'article 14
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qui garantit le droit pour les Sams, |les Rons et d'autres groupes de
préserver et dével opper |eurs propres |angues et |leurs propres cultures. Dans
e méne alinéa sont aussi établis les droits de ceux qui enploient |a |angue
des signes. L' article 14 se |lit conme suit

"Les | angues nationales de |la Finlande sont le finnois et le
suédoi s.

Le droit pour chacun d' enpl oyer sa propre langue, le finnois ou le
suédoi s, devant les tribunaux ou d autres autorités et d' obtenir d'eux
des docunents rédi gés dans cette |angue est garanti par une |oi adoptée
par le Parlenment. Les autorités publiques veillent a répondre aux
besoi ns éducatifs, culturels et sociaux des popul ati ons de | angue
finnoi se et de | angue suédoi se selon des principes sinmlaires.

Les Sami s en tant que peuple autochtone ainsi que | es Ronms et
d' autres groupes ont |le droit de préserver et dével opper |eurs propres
| angues et cultures. Les dispositions concernant |le droit pour |les Sam s
d' enpl oyer la |langue sani devant |es autorités publiques sont énoncées
dans une | oi adoptée par le Parlenment. Les droits de ceux qui enploient
| a | angue des signes et de ceux qui ont besoin de services
d interprétation ou de traduction en raison d' un handi cap sont garantis
par une | oi adoptée par |le Parlement."

9. Voir aussi la section Ill du docunent de base.
Code pénal

10. La deuxi éne partie (578/1995) de |la réforne gl obal e du Code péna
découl ant du projet de loi décrit dans | e précédent rapport est entrée en
vi gueur au début du nmois de septenbre 1995.

11. Les articles 6 et 7 du chapitre 11 du Code pénal interdisent |e génocide
et la préparation du génoci de.

12. Le fait de provoquer des troubles ethniques donne lieu a des sanctions
en vertu de |"article 8 du chapitre 11. Selon | e Gouvernenent, |a disposition
proposée sur |es troubles ethniques, qui devait étre plus strictenent
respect ée, ne devait pas s'appliquer aux "déclarations qui étaient faites par
exenple sur e ton de la plaisanterie, de mani ére irréfléchie ou sous |le coup
de |' énotion, |lesquelles ne devaient pas étre prises au sérieux". Le Parlenent
ne partageait pas cet avis et a donc supprinmé du projet de loi les nmots "afin
de provoquer des violences, une hostilité ou une discrimnation a |'encontre
de ce groupe et si |'acte en question est susceptible d entrainer |lesdites
conséquences". Il n'a pas été donné suite a |la proposition tendant a réduire
| a peine maxi nal e de prison de deux ans a un an, come |le Conité pour
["élimnpnation de la discrimnation raciale |'a noté avec satisfaction |lors de
| " examen du précédent rapport.

13. La discrimnation tonmbe sous le coup de |"article 9 du chapitre 11 et la
discrimnation dans |la vie professionnelle sous le coup de |'article 3 du
chapitre 47. Ces deux articles nentionnent |es nérmes notifs de discrimnation
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La disposition relative & la discrimnation dans |a vie professionnelle

s' applique si un enpl oyeur ou son représentant, lors de |'annonce d'une
vacance de poste ou du recrutenment d'un enpl oyé, ou dans |le cadre des

rel ati ons professionnelles, place un candidat ou un enpl oyé dans une position
déf avorabl e sans rai son inpérieuse et acceptable. La peine inposée en parei
cas est une amende ou |'enprisonnenent pour un maxi mum de six nois.

14. Les articles 6 a 9 du chapitre 11 se lisent come suit
Article 6, génocide
"Toute personne qui, dans |le but de faire entiérenent ou
partiell enment disparaitre une race ou un groupe national, ethnique ou
religieux ou un autre groupe comnparabl e,

1. tue des nenbres du groupe;

2. porte gravement atteinte a |l'intégrité physique ou nentale de
menbres du groupe ou provoque chez eux des nal adi es graves;

3. i npose des nesures visant a entraver |es naissances au sein du
gr oupe;

4, transfére de force des enfants du groupe a un autre groupe; ou

5. porte atteinte de mani ére conparable a la survie du groupe

sera condameée pour génoci de a une peine d' enprisonnenent d'au noins
quatre ans ou d' enprisonnenment a vie.

La tentative de génoci de sera punie."
Article 7, préparation du génocide

"Toute personne qui, aux fins nentionnées a |'article 6,
1. s' entend avec une autre pour comettre un génoci de; ou
2. établit des plans pour comrettre un génocide

sera condameée pour préparation d' un génoci de a une peine
d' enprisonnenent de quatre nois au noins et quatre ans au plus.”

Article 8, agitation ethnique

"Toute personne qui diffuse parm |e public des déclarations ou
autres comuni cati ons dans | esquelles une race ou un groupe nati onal
et hni que ou religieux donnés ou un groupe conparabl e sont nenacés,
di ffamés ou insultés sera condammée pour agitation ethnique a une anende
ou a une peine d' enprisonnenment d'une durée maxi mal e de deux ans."
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Article 9, discrimnation

"Toute personne qui, sans raison val abl e, dans sa profession, dans
un service destiné au public, dans |'exercice d une fonction officielle
ou d'une autre fonction publique ou dans |'organisation d' activités
récréatives ou de réunions destinées au public

1. refuse de fournir un service a quelqu' un selon |es
condi tions général ement appliquées;

2. refuse a quelqu'un |'accés aux activités récréatives ou a la
réuni on ou |'expul se; ou

3. pl ace quel qu' un dans une position d'inégalité ou
dinfériorité

pour des raisons de race, d'origine nationale ou ethnique, de coul eur

de | angue, de sexe, d'éage, de liens fam liaux, d' orientation sexuelle,

d' état de santé, de religion, d orientation politique, d activités
politiques ou syndicales ou a cause de toute autre circonstance anal ogue
sera condamée pour discrimnation - a noins que |'acte considéré ne
soit sanctionné en tant que discrimnation professionnelle - & une
amende ou a une peine d' enprisonnenent de six nbis au naxi mum "

15. L'article 3 du chapitre 47 du Code pénal se lit commre suit

"L'enpl oyeur ou son représentant qui, lors de |'annonce d' une
vacance de poste ou du recrutenent d' une personne, ou dans |e cadre des
rel ati ons professionnelles, place sans raison inpérieuse et acceptable
un candi dat ou un enpl oyé dans une position défavorable pour des notifs
f ondés sur

1. la race, |'origine nationale ou ethnique, la couleur, |Ia |angue,
le sexe, |'éage, les liens fam liaux, |es préférences sexuelles
ou |'état de santé ou

2. la religion, les opinions, les activités politiques ou
prof essionnelles et tout autre nmotif anal ogue

sera condamé pour discrimnation dans le travail, a une anende ou a une
pei ne d' enprisonnenent d'une durée nmaximale de six nois."

B. Conventions international es

16. La Finlande a ratifié la Charte européenne des | angues régi onal es ou
mnoritaires e 9 novenbre 1994. Dans son instrunment d' acceptation, |la

Finl ande a déclaré qu'elle appliquerait un total de 59 dispositions de |la
partie |1l de la Charte a la | angue sam en tant que |angue mnoritaire
régionale et un total de 65 dispositions a |la | angue suédoi se en tant que

| angue officielle noins |argement utilisée que le finnois en Finlande.

En outre, la Finlande a déclaré qu'elle s'engageait a appliquer |les principes

généraux énoncés dans la partie Il a la langue romet aux autres |angues non
territoriales, dans | a nesure qui conviendra.
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17. La Finlande a ratifié la Convention-cadre pour |a protection des
mnorités nationales e 3 octobre 1997. Comme il s'agissait de |a douziéne

ratification, cet instrunent entrera en vigueur le ler février 1998.

18. La Finlande n'a pas ratifié la Convention No 169 de |'O T concernant |es
peupl es indi génes et tribaux dans | es pays indépendants parce que |a

| égi sl ation finlandaise n'est pas conforme aux dispositions de cet instrunent,
s' agi ssant en particulier des droits fonciers des Sam s. Pour plus de
précisions voir sous le titre "application de |"article 2" |es paragraphes
concernant |les Sam s

Bur eau européen pour |l es | angues noins répandues

19. Apres | ' adhésion de |la Finlande a |'Union européenne, |les mnorités

i ngui stiques du pays sont devenues nenbres du Bureau européen pour |es

| angues noi ns répandues (BELMR). Sont représentés a |a Conmm ssion finlandaise
de ce bureau |' Assenbl ée suédoi se de Finlande (Svenska Finlands Fol kting), le
Sam Thing (ex-Parlenment sam ), les Ronms finlandais, |a population russophone
(les "vieux Russes") et |les Tatars de Finlande. La Conm ssion finlandaise est
prési dée par |' Assenbl ée suédoi se de Finl ande.

C. Oganes de surveillance en mati ére de discrimnation

L' Onbudsman parlenentaire et |l e Chancelier de justice du Conseil des mnistres

20. Il inconmbe a |' Onbudsman parlenentaire et au Chancelier de justice du
Conseil des mnistres de vérifier que les autorités publiques et |les
fonctionnaires, |es enployés des entreprises publiques et |es personnes ayant
d' autres fonctions publiques respectent la loi et s'acquittent de |leurs
obligations. Dans |le contexte de la réforme des droits fondamentaux, tous deux
ont recu pour tache particuliére (Constitution, art. 46 et 49) de superviser
aussi | " application des droits fondamentaux et des droits de |'home et

not amment des dispositions contre |a discrimnation

Onbudsman _pour |l es étrangers

21. Le Mnistere des affaires sociales et de la santé a nomg un Orbudsman
pour |es étrangers qui est chargé de protéger |le statut des étrangers et de
pronmouvoir |a coopération entre |les étrangers, les autorités et diverses

or gani sati ons.

22. Lorsque |' Orbudsman pour |es étrangers a connai ssance d' une
di scrimnation contre un étranger, il s'efforce d'y nettre fin en donnant des
conseils et des instructions. En régle générale, il n'aide pas |les citoyens

finlandai s appartenant & des minorités ethniques. Les cas de discrimnation
ont général enent été réglés grace a la fourniture des rensei gnenents
nécessaires, suivie par |la tenue de négociations. L' Orbudsman pour |es
étrangers engage rarenent des actions en justice; il désigne plutdt un consei
chargé d' aider en justice |a personne qui a été victinme d' une discrimnation

23. Le Bureau de |' Orbudsman pour |les étrangers traite aussi un certain
nonbre de cas précis de discrimnation. Il a par exenple constanmment rappel é
aux personnes qui tiennent des restaurants qu' elles ne doivent pas exercer
de discrimnation contre des clients. La situation n'a cependant pas été
surveil |l ée de nmani ére systénmati que.
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24, En mai 1996, | e Bureau de |' Orbudsman pour |es étrangers a comencé a
s'intéresser davantage a la discrimnation dirigée contre les imigrants et a
conmencé activenent a recueillir des informations et a rédiger des rapports.

Un projet a été élaboré pour surveiller la discrimnation contre |les
immgrants. L'objectif initial était d acquérir une pratique en matiére de
surveillance et de se faire une idée générale du probl éne.

25. Le Bureau a aussi ms en place un service tél éphoni que auquel |es
i mm grants pouvai ent s'adresser pour parler de |eurs expériences.
Des rensei gnenents ont aussi été recueillis par le biais de questionnaires

envoyeés aux i nmgrants.

26. L' appendi ce 1 donne un aperc¢u de |'enquéte nenée entre le ler juin
et le 31 décenbre 1996.

Autorités de protection des travailleurs

27. Des autorités indépendantes de protection des travailleurs veillent a ce
que | es dispositions et reglenments concernant |a protection des travailleurs,
notament | a disposition contre la discrimnation figurant dans | e Code pénal
soi ent dinent respectés dans |le cadre des relations entre enployeurs et

enpl oyés ou du recrutenent. Les autorités de protection des travailleurs
vérifient que la disposition contre la discrimnation est respectée par |les
noyens habituels en la matiére : elles ont le droit de visiter les |ieux de

travail, d'étudier |es docunents nécessaires et d' en faire des copies et de
recueillir toute autre information essentielle pour |le travail de supervision
Si une telle inspection fait suite a un rapport fait par un enployé au lieu
de travail concerné ou par une autre personne, |'autorité qui effectue

| "inspection ne doit pas en informer |'enployeur, |'objectif étant que |les
enpl oyés osent exercer librenent les droits que leur donne la loi. S'i

ressort de |'inspection que |la situation n'est pas satisfaisante, |'enployeur
recoit des instructions sur la fagon d'y remédier. S il existe des raisons de

penser que |'enployeur a exercé une discrimnation contre un enployé, |les
autorités chargées de la protection des travailleurs ont | e devoir de porter
pl ainte contre |' enpl oyeur

Les conmmi ssaires de |I'Organi sation pour la sécurité et |la coopération en
Europe (OSCE) et du Conseil des Ftats de la nmer Baltique (CEB)

28. Le poste de Haut-Comm ssaire de |' OSCE pour les mnorités nationales
a été établi a la réunion de suivi de |'OSCE tenue a Hel sinki en 1992.

Son titulaire est chargé de réagir en cas de conflit relatif aux mnorités
nationales. Il se rend dans des Etats nenbres, fornule des reconmandati ons
et présente des rapports sur ces visites.

29. Un poste similaire, celui de conmi ssaire aux institutions dénocratiques
et aux droits de |la personne, y conpris |les droits des personnes appartenant
a des minorités a été établi par |le CEB. Le nandat de trois ans du premer
Commi ssaire du CEB a comrencé en 1994. Le Conmmissaire se rend réguliérenent
dans les 11 Etats menbres du CEB et fornule des recommandati ons concernant

la dénocratie et les droits de |'homme. Au cours des derniéres années,
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| es recommandati ons du Commi ssaire ont porté par exenple sur la discrimnation
raciale telle qu' elle est définie dans |a Convention internationale sur
|"élimnation de toutes |les fornes de discrimnation raciale. Pour ce qui est
de la Finlande, le Conmi ssaire a notament appel é |'attention sur le fait que
la notivation raciste d un acte crimnel n'est pas une raison d' aggraver

| a peine.

Proposition de création d' un poste d' onbudsman contre | a discrinnation
et hni que

30. La nécessité de créer un poste d' onbudsnman contre | a discrimnation
et hni que a été évoquée lors de |'examen des onzi énme et douzi éne rapports
péri odi ques de | a Finlande en mars 1996.

31. Ainsi qu'indiqué plus haut, |'Orbudsnan parlenentaire et |e Chancelier
de justice du Conseil des mnistres veillent a ce que les autorités publiques
et les fonctionnaires, |es enployés des entreprises publiques et |es personnes
ayant d'autres fonctions publiques respectent la loi et s'acquittent de leurs
obligations. Tous deux ont pour tache spécial e de superviser aussi |e respect
des droits fondanentaux et des droits de |'honme, y conpris |a disposition
contre la discrimnation. Leur droit de supervision ne s'étend cependant pas
aux activités des particuliers bien que, lorsqu'ils supervisent |les autorités
de police et les procureurs, ils puissent indirectenent veiller a ce que les
cas de discrimnation fassent ddnment |'objet d' enquéte et a ce que des

pl ai ntes soi ent déposées contre |'auteur

32. Chaque fois que |I'Orbudsman pour |es étrangers a connai ssance d'un cas
de discrimnation contre un étranger, il s'efforce de remédier a la situation
en donnant des conseils et des instructions. Il n'a cependant pas de

responsabilité vis-a-vis des mnorités nationales. L' Orbudsman pour |'égalité
n'intervient pour sa part que dans |les cas de violation de |a disposition
contre la discrimnation fondée sur |e sexe.

33. En 1990 |l e Groupe de travail chargé par le Mnistére de la justice

d' exam ner |la question de |la discrimnation fondée sur |'appartenance a un
groupe de popul ation spécifique a suggéré que |a Finlande envi sage de nonmer
un onmbudsman contre |a discrimnation ethnique. Par |a suite, |la question a
été débattue par un groupe de travail créé le 22 mai 1995 par le Mnistére de
la justice et placé sous la direction de |' Onbudsman parl ementaire. Le G oupe
de travail a notamment entendu |' Orbudsman de | a Suéde contre |a

di scrimnation ethnique et, en leur qualité d expert, |e Conseil consultatif
pour les affaires ronms et e Sami Thing, qui étaient tous deux favorables a |la
création d' un poste d onbudsman contre la discrimnation ethnique. L' Orbudsman
pour |es étrangers et |'Orbudsman pour |'égalité étaient dans certaines
conditions disposés a surveiller aussi |'application de |a disposition
générale contre la discrimnation. Cependant, |e G oupe de travail présidé par
| ' Orbudsman parl enentaire, qui a soum s son rapport en juin 1996, n'a pas fait
de proposition en |la nmatiére.

34. Le Groupe mnistériel sur de bonnes relations ethniques a exanmné |a
gquestion en mai 1996 et a conclu qu'il n'était pas nécessaire d établir un
poste d' ombudsman contre | a discrimnation ethnique puisqu'il y avait déja un

systéne de contréle de la |l égalité et des représentants spéci aux chargés de
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traiter les cas de discrimnation. Il a cependant prié le Comté de lutte
contre le racisne d' étudier |es nmoyens de renforcer autant qu'il le fallait

la surveillance de |"application du principe de non-discrimnnation. Dans sa
déci sion de principe relative au programme gouvernenental sur |la politique
touchant les mgrants et |es réfugi és, adoptée en octobre 1997, | e Conseil des
mnistres a décidé que |' Onbudsman pour |es étrangers devrait aussi s'occuper
des questions de discrimnation ethnique.

D. Le Goupe ministériel sur de bonnes relations ethni gues et
|l a décision de principe du Conseil des ninistres
sur les nesures visant a pronpuvoir la tol érance et

a conbattre le racisne

35. Au cours des derni eres années, |es nmesures | égislatives ont été
conpl ét ées par d' autres nesures visant a conbattre le racisne et tout
particulierement par la création d un groupe mnistériel lors d' une réunion
infornell e du Gouvernenent en janvier 1996. Ce groupe mnistériel est chargé
de veiller a ce que régnent de bonnes rel ations ethniques entre |es citoyens,
d' intervenir au besoin en cas de nanifestation de racisne et d'élaborer un
plan d' action pour orienter les attitudes général es dans un sens favorable a
la sécurité. Le Groupe est présidé par le Mnistre de la culture,

M Cl aes Andersson. Il est conposé de six nenbres qui sont tous mnistres

M Enestam Mnistre de |'intérieur; M Haavisto, Mnistre de |'environnenent;
Mre Hal onen, Mnistre des affaires étrangeres; M Hikam es, Mnistre de la
justice; Mre Jaakonsaari, Mnistre du travail et Mre Mdnkare, Mnistre des
affaires sociales et de la santé. Le Groupe mnistériel est assisté par le
Conmté de lutte contre le raci sme, conposé de fonctionnaires et présidé par
M Andersson. Il a été créé en février 1996 par le Mnistére de |'éducation

36. Le Comité a rédigé |a décision de principe du Conseil des mnistres sur

| es mesures visant a pronmouvoir |la tol érance et a conbattre |e racisne,

publi ée en février 1997. La décision de principe énonce | es nesures générales

que doivent prendre tous les mnistéres et |eurs adm nistrations ainsi que |les
nmesures spécifiques que doivent prendre chaque mnistére et son

adm nistration. L' objectif est avant tout de conbattre |e racisne,

d' encourager |'établissenment d' un clinmat général de tol érance dans |a société

finlandaise et d aider les immigrants a s'intégrer dans | a société. Dans |la

déci sion de principe, il est demandé aux autorités d'intervenir rapidenent en
cas d' action raciste et de nmanifestation d'intol érance. On y souligne que |la
| égi sl ation finlandai se prévoit |les instrunents pour ce faire. Ainsi, les

autorités doivent s'efforcer d' abaisser le seuil d intervention en cas
d' action raciste.

37. Les autorités doivent acquérir de nouvell es conpétences et de nouvelles
connai ssances pour faire face a |’ augnmentation du nonbre d'inm grants et

d' actes de raci snme. Des plans sont donc en cours d'exécution pour former |es
fonctionnaires. Les relations ethniques et |es questions de discrimnation
doi vent de plus en plus étre traitées dans |es publications adninistratives.
Il faudrait rappel er aux autorités en quoi consistent |es bonnes pratiques
adm nistratives. Il faut aussi, dans |le cadre des relations avec |les

i mm grants, appliquer les principes selon lesquels il faut fournir de bons
services aux clients, les conseiller correctenent et respecter leur droit de
se faire entendre et de connaitre |les raisons pour |esquelles des décisions
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sont adopt ées. Des nesures énergi ques seront prises pour accroitre |les
possi bilités pour |es nenbres de mnorités ethniques d étre recrutés par
des mnistéres et les divers secteurs admnistratifs. On améliorera les
statistiques et |es études concernant la situation des inmgrants.

38. Il a été denandé aux mnistéres de rendre conpte au Conmité de lutte
contre le racisne de |'application des nmesures définies dans |a décision de
princi pe avant |e ler décenbre 1997.

39. Avant | ' adoption de |a décision de principe par | e Conseil des
mnistres, le Groupe ninistériel avait approuvé en nmai 1996 | e plan d' action
contre le racisne. L'accent y est mis sur |la nécessité de faire appliquer le
princi pe de non-discrimnation, d étudier les crimes |liés au racisnme et de
donner des instructions a la police, de renforcer la formation des
fonctionnaires, de dével opper |'enseignenent, de prévenir |la discrimnation
sur e marché du travail et dans les affaires, le commerce et |e |ogenent,

d' appuyer les activités des ONG d'organi ser une conférence sur |le racisne, de
traiter la question des nodifications éventuelles des textes |égislatifs

en fonction des articles 2 et 4 de |la Convention internationale sur
|"élimnation de toutes |les fornes de discrimnation raciale et de préparer

| " Année contre | e racisne procl amée par |'Union européenne en 1997.

E. Conseils consultatifs et comm Ssions

Conseil consultatif pour les affaires touchant |les réfugi és et les mgrants

40. Le Conseil des mnistres a donné au Conseil consultatif pour les
affaires touchant les réfugi és et les mgrants (PAKSI) un nouveau mandat
allant du ler mars 1995 au 28 février 1998. Sont représentés au Consei
consultatif non seulenment |es autorités chargées des affaires concernant |es
réfugi és et les migrants mais aussi les nunicipalités, |'Eglise |uthérienne
évangél i que finlandai se, |les partenaires sociaux, certaines ONGtelles que |la
Croi x- Rouge finlandaise et le Centre de conseil aux réfugi és ainsi que des

i mm grants eux-nénmes. Au cours de son nouveau mandat, |e Conseil consultatif
axera tout particuliérenment ses efforts sur |es progranmmes d'action visant par
exenpl e & pronouvoir la tolérance. Il s'intéressera tout spécial ement au

probl éme du taux de chbnage élevé parm les inmgrants, aux nesures visant a
favoriser |'enploi et aux droits civils. La portée des travaux du Consei
consultatif a en outre été étendue aux questions d'inmgration et

d' émigration, aux obligations spéciales découlant de |'appartenance de |la

Finl ande a |' Union européenne et au rdle de la politique concernant |es
réfugi és et les mgrants dans |a coopération entre |la Finlande et ses voisins.

41. Le Conseil consultatif pour les affaires touchant |es réfugi és et les
m grants conprend des divisions et des groupes de travail : division du
travail; division des affaires sociales et de |'enmploi, Goupe de travail sur

les droits des immgrants; division nulticulturelle; division de la formation
di vi si on pour les Finlandais expatriés; division de |a recherche; G oupe de
travail sur les femmes inmgrantes.
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42. Depuis 1994, |le Conseil consultatif exécute un programre d'action appel é
"Pour une Finlande tol érante" en étroite coopération avec le Plan d'action du
Conseil de |'Europe sur la lutte contre le racisnme, |a xénophobie,
|"antisémtisne et |'intol érance (pour plus de détails, voir article 7,
Information). En 1995, |le Conseil des Mnistres des pays nordi ques a participé
a | a canpagne pour |la jeunesse du Conseil de |'Europe dans | e cadre de sa
propre canpagne pour |l a tol érance dans |es pays nordi ques.

Conseil consultatif pour les affaires sams

43. Le Conseil consultatif pour les affaires sams a été créé et placé sous
|"autorité du Mnistere de la justice en 1960 sur décision du Conseil des
mnistres. Il est passé sous |'autorité du Cabinet du Premi er mnistre

(1973-1987) puis du Mnistere de |'intérieur (1988-1995) avant de repasser
sous celle du Mnistére de la justice au début de 1996. Le Conseil consultatif
a pour taches de coordonner et préparer les activités concernant |a popul ation
sam . Présidé par |le Gouverneur de |la province de Laponie, il conpte

12 menbres, dont 6 représentent |le Sami Thing et 6 |les divers mnisteéres.

Le Conseil des ministres nomme a chaque fois | e Conseil consultatif pour un
mandat de quatre ans.

44, Les fonctions du Conseil consultatif pour les affaires sam s sont |es
sui vant es
a) El aborer et proposer au Conseil des mnistres des nesures allant

dans | e sens des recommandati ons du Conseil des M nistres des pays nordi ques
concernant les Sam s et planifier |a collaboration sur |es questions touchant
| es Sam s;

b) Suivre |'évolution en ce qui concerne |le statut juridique,
économ que, social et culturel et |'enploi des Sanmis ainsi que la réalisation
des objectifs de politique régionale dans le foyer sam et formuler des
propositions sur ces questions a |’'intention des mnistéres pertinents;

c) Publ i er des déclarations sur |es questions touchant les Sanis a
["intention du Conseil des ministres, des mnistéres et du Gouvernenent
provi nci al de Laponie.

45, En 1990, le Conseil consultatif pour les affaires samis a publié un
rapport contenant le texte d une proposition de loi sur les Sams (rapport du
Comité 1990:32). Ce texte conprenait a la fois des dispositions sur

| " organi sation de |'admnistration sam et des dispositions sur le
rétablissenent des droits des Sanmis a la terre, a |'eau et a des nobyens

d' exi stence dans |l e foyer sam . Les dispositions concernant |'adm nistration
ont été adoptées au début de 1996 (autononmie culturelle sam).

Conseil consultatif pour les affaires rons

46. Le Conseil consultatif pour les affaires tziganes, qui reléve du
M nistere des affaires sociales et de |la santé, fonctionne depuis 1956.
En 1989, il a obtenu le statut d organe pernmanent et a été rebapti sé Consei

consultatif pour les affaires ronms. Le Conseil des m nistres nome, pour un
mandat de trois ans, neuf menbres sur recomrandati on des associ ati ons rons,
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huit nenbres sur reconmandati on des divers mnistéres et un nenbre de

| ' Associ ation des autorités |ocales finlandaises. Le Conseil consultatif

s' efforce de donner des chances égales a |la population romdans |a société,

a renforcer sa participation a la vie de la société et a anéliorer sa
situation économ que, sociale et culturelle. Le Conseil consultatif

conmprend trois divisions pour |e mandat 1996-1998 : division du travail
division des affaires internationales et division des affaires sociales et de

| a sant é.

47. La nom nation du secrétaire général du Conseil consultatif pour un
deuxi émre mandat a suscité un débat public au printenps de 1996 parce que
celui-ci n"était pas d origine rom Sa nouvelle nomnation était due au fait
qu'il était le candidat |le plus conpétent.

48. En 1996, quatre conseils consultatifs régi onaux ont été créés pour
promouvoir |'amélioration des noyens d' exi stence de |a popul ati on rom dans
différentes parties de |l a Finlande.

Commi ssion contre le racisme, la xénophobie, |I'antisénmitisne et |'intol érance
49, Le Conseil des ministres a nomre |l es nenbres de | a Commi ssion contre |le
raci sme, |la xénophobie, |'antisémtisme et |'intol érance pour un prem er

mandat en 1994 puis & nouveau en février 1997. La Conm ssion est chargée de
promouvoir |a tol érance en appelant |'attention sur |es manifestations de
raci sme et en appuyant | es actions constructives. Lors de son prem er mandat,
| a Conmi ssion a publié des déclarations sur diverses questions et a pris
connai ssance des activités de lutte contre |le racisne nenées au niveau | ocal
Ell e coll abore avec |'Uni on européenne et | e Conseil de |'Europe dans | eur

lutte contre le racisme. Elle reléve du Mnistéere des affaires étrangeéres.

50. Lorsque | a Commi ssion a été nonmmrée pour un nouveau mandat en

février 1997, on lui a adjoint des nenbres représentant les "vieilles
mnorités" de la Finlande et les inmgrants. Mre Kaarina Suonio, Directrice
général e de | a Maison de Tanpere, occupe toujours |le poste de présidente de |la
Conmi ssi on.

Commi ssion pour |la politigue touchant les mgrants et les réfugiés

51. Le 16 octobre 1995, |le Mnistére de |'intérieur a nome |es nenbres de

I a Conmmi ssion pour |la politique touchant les mgrants et |es réfugiés.

Celle-ci conmprend | es représentants de plusieurs partis politiques et d unités
admi ni stratives responsabl es des affaires touchant |es étrangers et les
immgrants. Elle a présenté son rapport le 9 janvier 1997. Sa tache consiste a
définir la politique finlandaise concernant |'immgration et les réfugiés, a
éval uer | a possibilité pour Ia Finlande d'influer sur |es questions touchant
les inmmigrés et les réfugi és et a publier des déclarations a ce sujet, a

éval uer |la nécessité de revoir la politique finlandaise en natieére
dimmgration et la | égislation touchant |es étrangers, a préparer |'accuei
des immigrants et a faciliter leur intégration dans |a société finlandaise.
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F. Décision de principe du Conseil des ministres relative
au_programe gouvernenental sur la politigue en matiére
dinmvigration et de réfugiés
52. Le Conseil des mnistres a adopté le 16 octobre 1997 une déci sion de

princi pe concernant |e programre gouvernenental sur la politique en matieére
dimmgration et de réfugiés, sur |la base du rapport de |a Conm ssion pour |a
politique touchant les mgrants et les réfugiés présenté le 9 janvier 1997.

Le Programme vise a établir des directives générales sur la politique a suivre
au sujet des immgrés et des réfugi és. Les nesures qu'il faut élaborer et que
| e Gouvernenment doit appliquer sont présentées ci-apreés.

53. Il faudrait intensifier la participation du Gouvernenent finlandais a la
coopération internationale, notament par le biais de |'aide au dével oppenent
et de la politique étrangére. Le quota de réfugi és sera augnenté
progressivenment jusqu'a 1 000 personnes par an

54, La procédure d' appel appliquée actuell enent pour les immgrants et |es
réfugi és sera révisée et le droit d appel sera élargi afin d angéliorer |la
protection juridique des imrmigrants et des demandeurs d' asile et de

rati onali ser |'exanmen des diverses demandes. En outre, on s'efforcera de
réduire le tenps consacré a |'exanmen des demandes de regroupenent fanili al

On encouragera |'imm grati on de personnes ayant des qualifications

prof essi onnel l es. L'exanen des demandes d' asile deviendra plus rationnel et |la
protecti on des demandeurs sera améliorée. La pratique actuelle consistant a
dresser une |iste des pays d'origine sirs sera abandonnée.

55. On aneliorera la situation sur le plan de |I'intégration dans |a société
et de |'égalité des inm grants i ndépendamment de | eur origine ethnique en
appliquant de multiples nesures a long ternme consistant par exenple a

dével opper |'éducation des adultes, a faciliter |'acceés au travail et a
encourager les inmmgrants a enployer leur propre |angue et a préserver |eur
propre culture. Les questions de tol érance et de droits de |'homre seront

exam nées dans le cadre de la formation de base et de la formation

conpl énentai re des divers groupes professionnels. La conpétence de |' Onbudsman
pour | es étrangers sera étendue aux cas de discrimnation fondée sur

| " appartenance ethnique. Le Mnistere du travail établira, en coopération avec
d' autres mnistéres conpétents, un systéme de surveillance des cas de
discrimnation et des actes de violence dirigés contre des groupes ethniques.
En outre, on exam nera |a nécessité d' apporter des nodifications a la

| égislation afin de respecter pleinenent |a Convention internationale sur
["élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale.

G Statistiques dénpgraphi ques

56. Les statistiques dénographiques officielles sont établies par |e Bureau
finlandais de statistiques. Ala fin de 1996, |a Finlande conptait

5 132 320 habitants dont 2 500 596 homres et 2 631 724 fenmes. Les
statistiques dénographiques officielles ne contiennent pas de données sur

les mnorités.



CERD/ ¢/ 320/ Add. 2
page 17

La popul ati on de | anque suédoi se

57. Les |l angues officielles de la Finlande sont le finnois et |e suédois
(Constitution, art. 14). L'une et |'autre | angues peuvent étre utilisées
devant les tribunaux et les autorités publiques et nunicipales.

58. Une municipalité est considérée conme bilingue si au moins 8 %de |la
popul ati on ou 3 000 personnes parlent |la deuxi ene |angue officielle. En 1996,

| e suédois était |la langue maternelle de 5,8 % des habitants. La popul ation de
| angue suédoi se est concentrée |le long des cbdtes et dans |'archi pel

59. La province d' Al and est entiérement de | angue suédoise. La |angue
officielle y est le suédois, mais le finnois peut y étre utilisé devant |es
tribunaux et d autres autorités. Les Tles Aland ont obtenu un statut

d' autononmi e en 1921 dans |l e cadre du réglenent de |la question de souveraineté

par |la Société des Nations; |'objectif était de pernmettre aux habitants de
préserver |eur |angue et |leur culture suédoises et d autres traditions
| ocal es. Depuis 1951, ils ont droit a une citoyenneté régionale a condition

d' avoir résidé en permanence dans | es 7les pendant au noins cing ans. Sur les
25 000 habitants des 1les Aland, 24 000 sont citoyens finlandais. On conpte
aussi 660 citoyens suédois vivant dans cette zone.

Le peuple samn

60. Les Sami s fornent un peuple autochtone qui constitue une mnorité en

Fi nl ande, en Suéde, en Norvége et en Fédération de Russie. Trois mlle neuf
cent des Samis finlandais vivent dans les nunicipalités d' Inari, d Utsjoki et
d' Enonteki 6 et dans |la partie nord de Sodankyl &. Cette zone constitue |e foyer
sam en Finl ande.

61. Tous les quatre ans, aux fins de |’ établissenment des |listes électorales
pour |l es élections au Sam Thing (ex-Parlenment sam ), on déterm ne | e nonbre
de Sam's d'apreés |es données de |'état civil. Selon | es données recueillies a

| " occasi on des précédentes élections, on conptait en 1995 environ 7 000 Sam s

62. Il ressort des données fournies par le Sami Thing, qu'en 1995 environ
2 300 personnes avaient appris |le sanmi conmme prem ére | angue. Cependant,

d’ aprés | es données dénographi ques officielles, | e nonbre de personnes ayant
|l e sami come | angue maternell e est beaucoup plus faible.

63. Troi s | angues sanis différentes sont parlées en Finlande : sam du nord,
sami d'lnari et sam de Skolt. Le droit de parler |le sam est énoncé dans |a
Constitution (art. 14.3). La loi concernant le droit d' utiliser |le sam devant
les autorités (516/1991) garantit aux Samis |le droit d'enployer |eur propre

| angue dans leurs relations avec |es autorités.

Les Rons
64. Il vy a des Rons en Finlande depuis |l e XVlie siécle. Leur nonbre est
actuel l ement estimé & 10 000 et ils sont dissémnés dans tout |le pays. Ils ne

sont pas concentrés dans un village particulier ou une région particuliére,
mai s ont tous un domicile permanent. Tous |es Ronms connai ssent soit le finnois
soit le suédois et certains maitrisent aussi la |angue rom Environ 3 000 Romns
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ont quitté la Finlande pour |a Suede. Au cours des derniéres années, des Rons
sont arrivés en Finlande comre réfugi és, venant principal enent de
| ' ex- Yougosl avie, mais on n’en connait pas |e nonbre.

Juifs et Tatars

65. Il 'y a toujours eu en Finlande une petite mnorité de Juifs et
de Tatars. Les Juifs ont commencé a arriver dans | e Royaume de Suéde, dont
la Finlande faisait partie, au XVIlle siécle. Il y a actuellenent environ

30 000 Juifs dans | es pays nordi ques. La comrunauté juive de Finlande conpte
environ 1 400 nenbres. Les premiers Tatars, qui venaient des rives
néri di onal es de |la Volga, sont arrivés en Finlande au Xl Xe si éecl e.

Auj ourd' hui, |la population tatar de Finlande conpte environ 900 personnes.
Les Tatars utilisent |eur propre |angue dans | eur conmunauté.

La popul ati on de | angue russe

66. Les prem ers établissenments russes en Finlande renontent
au XVllle siécle. Le nonbre de "vieux Russes" en Finlande est esting a
environ 5 000. Ils sont dissém nés dans tout |le pays. En outre, |a Finlande

conpte environ 9 700 citoyens russes et 6 100 citoyens de |'ex-Union

sovi étique. Tous ceux qui ont immgré en Finlande avant |'effondrenent de

" Union sovi étique sont enregistrés come anciens citoyens de |'Union

sovi étique. On conpte notament parm eux des Estoniens. Environ

20 000 personnes en Finlande ont |le russe comme |angue maternelle, ce qui fait
de |l a communaut é russophone | a deuxi éme mnorité |inguistique aprés celle des
Fi nl andai s de | angue suédoi se.

Rapatri és finlandai s

67. Environ 1,2 million de Finlandais vivent a |'étranger. Eu égard a |la
popul ation finlandaise, |'émigration a donc été inportante. Depuis |e début
des années 70, |la tendance s'est inversée et |les expatriés finlandais en
particulier reviennent en Finlande. On conpte parm eux des Finlandais

de Suede et, pour |es années 90, des personnes d'origine ethnique finnoise
venant de Russie et d' Estonie (Qugriens). Au total, 150 000 personnes sont
arrivées en Finlande entre 1980 et 1994, dont environ 100 000 citoyens
finlandais. La plupart des citoyens étrangers de ce groupe sont d'origine
et hni que finnoise. En 1995, la majorité des immgrants étaient des
ressortissants finlandais, suivis par |es Russes, |les Estoniens, et les
Suédoi s, dont |la plupart peuvent étre consi dérés comme des rapatriés du fait
de |l eur origine finnoise.

68. Les descendants des Finnois qui, aux XVlle, XVIlle et Xl Xe siécles, se
sont déplacés vers |'Ingrie et Saint-Pétersbourg sont souvent appel és finno-
ougriens. Ils sont 80 000 a 100 000. Jusqu'a présent environ 15 000 personnes

d' origine finnoise sont arrivées en Finlande en provenance de |a Fédération de
Russie et de |'Estonie. Elles se sont installées dans diverses parties du
pays, mais la noitié environ vivent dans |la capitale et sa région
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Et rangers
69. Selon les statistiques de janvier 1997, 74 183 personnes, dont
38 213 hommes et 35 970 femmes, vivent en permanence en Finlande sans étre
citoyens finlandais. Ils représentent environ 1,4 %de |a population. Bien que

la proportion d'imrmigrants ait augnenté au cours des derni éres années, elle
reste beaucoup plus faible que dans d' autres pays d' Europe occidental e.
En 1980, les étrangers ne représentaient pas plus de 0,3 % de |a population

Tableau 1. Popul ation de |a Finlande par nationalité et sexe
alafin de 1995

Nationdité Total Hommes Femmes
Europe 45044 22 062 22982
Asie 11 302 6232 5070
Afrique 6970 4588 2382
Amérique 3072 1658 1414
Océanie 397 241 156
Apatrides 1064 573 491
Nationalité inconnue 717 425 292

Source : Bureau de statistiques de |a Finlande.

70. Les groupes d' étrangers les plus inportants sont |es Russes (9 720), les
Estoniens (8 446), |les Suédois (7 014), les citoyens de |'ex-Union soviétique
(6 163), les Somaliens (4 044), les citoyens de |'ex-Yougoslavie (2 407) et

| es Vietnam ens (2 084).

71. L' origine finnoise est un trait conmun de nonbreux inmgrants. Entre
1990 et 1995, 22 254 Finnois au total (3 000 a 4 000 par an) sont revenus en
Fi nl ande en provenance de |a Suéde et 14 060 (plus de 2 000 par an) en
provenance de |la Fédération de Russie et de |'Estonie.
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Tabl eau 2.

Popul ation finlandai se par

| angue naternelle et sexe

Langue maternelle (n>400) Total Hommes Femmes
Finnois 4754787 2312 163 2442 624
Suédois 294 664 144110 150 554
Russe 15872 6123 9749
Estonien 8710 3774 4936
Anglais 5324 3345 1979
Somali 4057 2331 1726
Arabe 2901 2305 596
Vietnamien 2785 1398 1387
Allemand 2719 1707 1012
Chinois 2180 1210 970
Albanais 2019 1181 838
Turc 1809 1293 516
Sami 1726 910 816
Espagnol 1394 825 569
Kurde 1381 811 570
Serbo-croate 1230 667 563
Polonais 1129 528 601
Francais 1062 720 342
Thai 813 110 703
Persan 803 511 292
Hongrois 732 390 342
[talien 574 454 120
Norvégien 436 217 219
Néerlandais 408 319 89
Bulgare 400 228 172
Divers 6911 4071 2840
Tota 5116 826 2491701 2625 125
Source : Bureau de statistiques de |a Finlande.
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Tabl eau 3. Evolution du nonbre d' étrangers vivant en Finlande entre
1986 et 1997 (situation au ler janvier de chague année)
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72. Plus de 13 000 des étrangers vivant en Finlande sont des réfugiés;

ils sont venus principalenment de |a Somalie et de |'ex-Yougoslavie.

73. A coté des rapatriés et des réfugi és, on conpte un autre groupe

i nportant d'inmgrants conposé d' étrangers qui ont épousé des Finl andais.
Au printenps de 1996, ils étaient environ 12 000. A peu prés 2 000 mari ages
ont |ieu chaque année entre Finlandais et étrangers.

74. Rel ati venent peu d' étrangers sont venus en Finlande pour y travailler
L'immigration ill égale n'est pas un probléne.

1. APPLI CATION DE L' ARTI CLE 2

A. Le peuple sam

Conventions international es

75. Ainsi qu'indiqué au paragraphe 18 ci-dessus, |a Finlande n'a pas encore
ratifié la Convention No 169 de |'O T concernant |es peuples indigénes et

tri baux dans | es pays indépendants parce que |a | égislation nationale n’est
pas conforme aux dispositions de cet instrunment, s’agissant en particulier des
droits fonciers des Samis. Depuis le printenps de 1993, |le Parl enent sam est
chargé d'exam ner | a question des droits fonciers. Au printenps de 1995,

| e Parl ement finlandais a demandé au Gouvernenment d' établir dans |es plus
brefs délais un rapport sur la facon dont |es obstacles a la ratification de
la Convention de |'OT pourraient étre | evés et sur |es conséquences pratiques
d une telle nesure. Au printenps de 1996, le Mnistére du travail et le

Mnistére de la justice, a |'issue de consultations avec | e Parl enent sam,
ont soum s leur rapport sur la question a |a Comm ssion parlenentaire pour
e droit constitutionnel. Ils y ont noté que des obstacles subsistaient et
exprimé |"avis qu'il fallait attendre |'achévement de |'étude que réalisait

e Sami Thing (ex-Parlement sam ). La Conmi ssion parlementaire pour le droit
constitutionnel n'a pas encore exam né |a question
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76. En tant que "participants permanents”, |les Sam s occupent une position
extrémenent forte, a c6té des Etats nenbres, au sein du Conseil arctique fondé
le 19 septenbre 1996 a OQttawa (Canada).

Mesures national es

77. Au niveau national, plusieurs nodifications d ordre | égislatif et
admnistratif ont été apportées au statut des Sami s en tant que peuple
autochtone et mnorité nationale, ethnique et |inguistique. Au début de 1995,
la responsabilité de |a coordination des affaires sanm s est passée du
Mnistére de |'intérieur au Mnistére de la justice. Sur le plan du droit,

la position de |'organe représentatif élu par les Sanis a été renforcée.

78. En vertu de |I'article 14 3) intégré dans la Constitution lors de |la
réforne des droits fondamentaux, les Sanis en tant que peul e autochtone ains
que les Rons et d'autres groupes ont le droit de conserver et dével opper |eurs
propres |langue et culture. En outre, la Constitution dispose que "le droit
pour les Samis d utiliser |la |angue sami dans leurs relations avec |les
autorités publiques est énoncé dans une |oi adoptée par |le Parlenent”.

79. Un autre anendenent constitutionnel concernant les Sanmis a été adopté
par le Parlement en juin 1995 et est entré en vigueur au début de 1996.

Le nouvel article 51 a) (973/1995) de |la Constitution garantit aux Sam s en
tant que peuple autochtone |"autonom e culturelle en ce qui concerne |eur

| angue et leur culture dans |le foyer sam . La loi sur |le Sam Thing
(1974/1995), pronul guée dans | e nérme contexte, donne au décret de 1973 sur le

Parl enent sam - qui était alors |'organe représentatif des Samis - |e statut
nouveau et plus élevé de loi. Le Parlement sam a été rebaptisé Sam Thing,
nom sous | equel |'organe correspondant était déja connu en Norvéege et en

Suéde. Le Sami Thing veille a |a préservation de la |langue et la culture sams
et s'occupe des questions relatives au statut des Sami s en tant que peuple

aut ochtone en faisant des propositions et en publiant des déclarations.

Il décide aussi de la répartition des fonds destinés gl obal ement aux Sam s

Les autorités doivent négocier avec |e Sami Thing sur toutes |les questions
affectant la condition des Sam s

80. Alors que les |ois susmentionnées faisaient |'objet de débats au

Par| enent, un nouvenent de citoyens, qui s'est par la suite organisé en

associ ation, s'est créé dans |le foyer sam pour s'opposer a |'autonom e
culturelle sam . Le nouvenent a pris de |'anpleur essentiellement dans

la municipalité d Enonteki 6. Les participants ont notamment organi sé une

mani festation contre lesdites lois devant | e batinent du Parlenent a Hel sinki
L' associ ation a aussi publié un magazi ne contenant des articles critiques sur
les lois proposées et en a notamrent distribué 10 000 exenpl aires, par exenple
aux nmenbres du Parlenent et a la gare d' Helsinki. Lorsque la loi sur |e Sam
Thing est entrée en vigueur, |'association, dont |le réglenent dispose qu' "elle
est ouverte a tous ceux qui se sentent concernés par |a question", a annoncé a
plusieurs autorités responsables qu'elle représentait les Sanmis et a comencé
a envoyer au Mnistéere de |la justice |es demandes formul ées par des "Lapons",
arguant de la nouvelle définition - plus large qu' auparavant - des Sam s

pour se faire inscrire en masse sur les listes électorales du Sam Thing.
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L' établi ssement des listes électorales n'inconbe ni au Mnistre de la justice
ni a son Mnistére, mais a un comté électoral créé par le Sam Thing avant
| es élections.

81. La définition des Samis figurant dans la loi sur le Sam Thing a été
élargie lors de |'exanmen de la loi par le Parlement. En 1994, il a été proposé
dans le projet de loi d élargir la définition, ce qui aurait pu | égérenent
augnmenter | e nonbre de personnes reconnues come Sam s. Selon |a proposition

| a définition comrmune aux pays nordi ques, fondée sur |'auto-identification

d' une part et sur |a connaissance de |la |angue sam d'autre part, aurait été
él argi e pour engl ober aussi |es descendants des Lapons dont |es grands-parents
ne parlaient plus la | angue sam, sous réserve que |'un de leurs parents ou
ancétres ait été inscrit sur les registres concernant les terres, les inpdts
ou la population en tant que Lapon des nontagnes ou des foréts ou vivant de la

péche. Il n aurait cependant pas été tenu conpte des regi stres | apons portant
sur des périodes antérieures a 1875. Ceci aurait été décidé par décret.

Il était indiqué dans |a proposition que "si |'on renontait plus |loin dans
le tenps, il pourrait s’ avérer par trop difficile de fournir des él énents

de preuve et le lien réel du demandeur avec |les Samis pourrait étre contesté"
Le Parl ement a considéré que |la |loi proposée ne donnait pas |le pouvoir de
prendre par décret des décisions concernant |a question, mais il n'a pas jugé
nécessaire de conpl éter le texte a cet égard.

82. La définition élargie des Sam s s'est avérée probl émati que et a créé
des tensions parm |es groupes de popul ations du nord de | a Finlande.

L' associ ati on nentionnée plus haut, opposée a |'autonom e culturelle des
Sam's, de méne que les nunicipalités d Enontekid et d Inari, sont favorables
au maintien de la définition tandis que |le Sam Thing, |e Conseil same,

| e Conseil consultatif pour les affaires sam s, |e gouvernenment provincia

de Laponie, ainsi que 116 représentants de | a comunauté scientifique
(universitaires, professeurs, maitres de conférences, chargés de cours, etc.)
auteurs d'une déclaration commune, demandent que la définition soit plus
restrictive. Selon eux, |le not sami ne devrait s'appliquer qu'a une personne
qui connait |a | angue sam ou qui répond aux critéres énoncés dans |e projet
de loi.

83. Selon le Sami Thing, la définition élargie des Sanm s engl oberait
"des personnes qui, conpte tenu de |'expérience générale, appartiennent
mai ntenant a | a population principale plutdét qu'a la mnorité sam". Dans
cette déclaration, e Sam Thing dit craindre que "la définition élargie
des Sami s puisse conduire a une pratique que |'on ne pourrait distinguer
de I'intégration forcée et de plein droit des Sam s dans |a popul ation
princi pal e".

84. Ala suite d un rapport qu’ il avait demandé, le Mnistére de la justice
a décidé en janvier 1997 de prendre des mesures pour rétablir le lien entre
identité sam et connai ssance de la |langue sam . Il est prévu de sounettre un

projet de loi sur la question au Parl enent en 1997.

85. Ainsi qu'indiqué dans | e précédent rapport, une disposition (art. 52 a))
a été ajoutée en 1991 a la loi relative au Parlement en vertu de laquelle les
Sanmis ont le droit d' étre entendus par |le Parlement, tout spécial enent sur

| es questions qui les intéressent tout particuliérenent. A |'époque,
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les ministéres et les autres autorités n'étaient pas tenus par une quel conque
di sposition de cette nature bien que, dans son rapport de 1990, |a Comm ssion
parl enentaire du droit constitutionnel elt souligné que |les Sam s avai ent |eur
not a dire, au stade des préparatifs, sur les questions qui |es concernaient
parce que, pour influer sur la prise de décision, une intervention était
général ement plus inportante a ce nonent qu'au dernier stade du processus

| égislatif, lors de |'examen par |le Parlement. En 1995, la loi sur |e Sam
Thing a été conpl étée par une disposition (art. 9) applicable a toutes |les
autorités. Elle dispose que "les autorités négocient avec |le Sam Thing pour
toutes | es nesures inportantes et de grande portée qui peuvent directenment et
de mani ére spécifique affecter |l e statut des Sami s en tant que peuple
autochtone" et qui, dans le foyer sanm, touchent |es questions énunérées dans

ladite |oi.

86. Lorsque | e Parlement a décidé de suspendre la loi sur |le Sam Thing
jusqu' aux él ections suivantes de février 1995, il a demandé que le

Gouver nenent établisse un rapport sur la facon d' accroitre | es pouvoirs

du Sam Thing. Le Mnistére de la justice a achevé son rapport au printenps

de 1997. Il y attribue un réle spécial au plan élaboré par |e Sam Thing sur

| es objectifs et leur réalisation. Les nesures ci-aprés y sont proposées pour
accroitre I'influence du Sami Thing : a) |a Conmm ssion parlementaire du droit
constitutionnel devrait faire une déclaration sur la fagon dont |les projets de
loi qu' elle exam ne affectent |'autonome culturelle des Samis; b) il faudrait
rappel er aux mnistéres et aux fonctionnaires |leurs obligations découl ant de
la loi sur e Sam Thing; c) il faudrait donner aux Sam s |a possibilité de

faire entendre | eur voix devant le Comité mnistériel des questions relatives
a |"Union européenne sur |les points qui |es concernent en particulier; d) le
Sami Thing devrait commencer a faire rapport directement au Parl enent sur
toute évolution marquante dans les affaires sams

Conclusions du Conmité pour |I'élimnation de |la discrimnation raciale
concernant le statut des Sam s

87. Lorsqu'il a exam né | es onzi éme et douzi éne rapports périodi ques de

la Finlande en mars 1996, |le Comité pour |'élimnation de |la discrimnation
raci al e s' est déclaré préoccupé quant a la réalisation de certains droits des
Sanmi's. Ses préoccupations sont refl étées dans | es paragraphes 11, 12, 23 et 24

de ses conclusions. Le Comté craignait que les intéréts dans |e secteur

mnier et d autres intéréts économ ques ne nettent en péril |e node de vie
des Sami s, lequel est étroitenent |lié a leurs droits fonciers. Les Sanmis
eux- mérmes ont exprimé leurs craintes face a |l'intérét que | es conpagnies

étrangeres et multinationales ont mani festé pour |'assise rocheuse du foyer
sam depuis la conclusion du Traité sur |'espace écononi que européen
Le 15 mai 1996, le Tribunal admnistratif supréne a rendu une décision

(T 1447) par laquelle il a annul é |les décisions du Mnistére du comerce et
de |'industrie sur 12 concessions miniéres. La raison en était qu'avant de
prendre ces décisions, le Mnistére n'avait pas étudié les effets que ces
concessi ons pourraient avoir sur |'élevage des rennes par les Samis. Il a été

denmandé au M ni stére de réexam ner ces questions.

88. Le Conmité des droits de |'homme a adopté |le 30 décenbre 1996 ses

constatations relatives a |a comuni cati on concernant |'abattage d' arbres
dans une zone utilisée par |les Samis pour |'élevage des rennes.
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Il n"a pas considéré que cet abattage violait les droits que |es auteurs
avaient de jouir de |leur propre culture. On trouvera une description plus
précise de |'affaire dans | es paragraphes relatifs a |'article 6 (O ganes
i nternati onaux de supervision). En ce qui concerne |es recommandati ons du
Comité tendant & ce que | e Gouvernenent finlandais élabore et applique une
politique claire au sujet des droits fonciers des Sanmis et ratifie la
Convention No 169 de |I'O T, on se reportera a ce qui est dit plus haut.

La | angue sami

89. La préoccupation exprimée par le Comté (par. 12 des concl usions) quant
a l'"inpossibilité pour |e peuple sami de participer au Sam Thing dans sa

| angue maternell e senble reposer sur un nmal entendu et n'est donc pas fondée.
La loi sur le droit dutiliser la |angue sam devant |les autorités (516/1991)
garantit expressénment le droit d utiliser la |langue sanmi devant |les autorités
et notanment le Sam Thing (art. 3). Les sessions se tiennent essentiellenment
en sam du nord et |es procés-verbaux sont établis dans cette |angue.

En juin 1996, le Sam Thing a accepté aussi le sam d'Inari et |le sam de
Skolt come | angues de travail officielles en plus du sam du nord et du
finnois, mais |les quatre | angues étaient déj a toutes enpl oyées auparavant.

L' application de cette décision a été différée jusqu' a ce que | e Gouvernenent
octroi e des fonds pour créer les trois nouveaux postes d'interpréte-traducteur
prévus. Le Sami Thing a ouvert des crédits pour ces postes dans son budget

de 1997 qui a été approuvé par le Mnistere de la justice. Dans son propre
budget pour 1997, |le Mnistére de la justice a augmenté d'environ 20 %
(environ 500 000 Fnk) la somme all ouée pour |e fonctionnenent du Sam Thi ng.
Ce dernier décide de |I'enploi des crédits budgétaires.

90. L'instruction en langue sam fait |'objet de |a section relative a
|"article 5 consacré au droit a |'éducation

B. Les Rons

91. Ainsi qu'indiqué plus haut, la Finlande a ratifié |la Charte européenne
des | angues régionales ou minoritaires le 9 novenbre 1994. A cette occasion

la Finlande a annoncé qu'elle appliquerait |les dispositions générales de |a

partie Il de la Charte a la |angue rom

92. La population romn'a pas d institutions admnistratives qui |ui soient
propres. Les Rons sont représentés principal ement par |le Conseil consultatif
pour les affaires ronms qui reléeve du Mnistéere des affaires sociales et de |la
santé et par les associations et mlitants rons. Le Conseil consultatif défend
| a cause rom au Parl enent et devant |es autorités par |le biais de déclarations
et de propositions. Le Service pour |e dével oppenent de |'éducation et de la
culture roms, qui releve du Conseil national de |'éducation, est chargé tout
spéci al ement de pronouvoir |es activités éducatives et culturelles.

93. Les divers partis politiques ont présenté des candidats rons nmai s aucun
n"a été élu au Parlenent et, selon les informations |es plus récentes, aucun
n"a été élu conseiller nunicipal

94. Le Comité directeur sur les mgrations (CDM3 du Conseil de |'Europe a
créé |l e Groupe de spécialistes sur | es Rons/Tsiganes qui conprend un nenbre
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permanent finlandais. Un autre expert finlandais - choisi parm |a population
rom- participe aux activités du Groupe. Le G oupe prépare actuel |l enent une
proposition visant a anméliorer la condition de |a population romen Europe.

95. En Finlande, on a comencé a aneliorer la | angue écrite rom au début

des années 70 et |le prem er nanuel rédigé en roma été publié en 1982.

Auj ourd' hui, un él éve rom peut étudier la | angue rom comre | angue naternelle
aux niveaux primaire et secondaire. En 1996, |'Institut de recherche sur les

| angues de Finlande a aussi été chargé de faire des recherches sur |a | angue
romet de préserver la pureté de celle-ci. Un conseil pour la |langue roma été
établi & cette fin le ler juin 1997.

96. En 1995, la Société finlandaise de radiodiffusion a |ancé a |'échelle
nati onal e un progranmme de 10 m nutes en |angue rom appel € Romani Mrits -
Perl es rons. Ce programre conprend des informations, un bref entretien et de
la musique. Il n'y a pas de publications en | angue rom mais on trouve des
articles rédigés dans cette | angue dans des nmgazi nes spéci aux destinés a la
popul ati on rom

C. Politique concernant |'imrigration et |es réfuqgiés

Réf ugi és et demandeurs d' asile

97. Au sens de la loi sur |les étrangers, un réfugi € est un étranger qui a
été adm s en Finlande au titre des contingents fixés ou a obtenu |'asile en
Fi nl ande, ou est un proche parent d'une personne répondant a ces critéres ou
est arrivé en Finlande au titre du regroupenent famlial. Depuis 1986, le
contingent de réfugi és en Finlande a été de 500. Un contingent suppl énentaire
de 500 réfugi és de |'ex-Yougoslavie a été approuvé en 1995 et 1996. Parnm |es
personnes admi ses au titre des contingents pour 1995 et 1996 figuraient des
réfugi és de Jordanie, d'lraq, de Turquie et d' Arabie saoudite ainsi que des
Kurdes venant d' Estonie. Selon |a procédure énoncée dans la loi sur les
étrangers (378/1991), |'asile peut étre accordé a une personne répondant a |la
définition du réfugi € énoncée dans |a Convention de 1951 relative au statut
des réfugi és. Dans la pratique, la plupart des denandeurs d'asile obtiennent
un perms de séjour plutdt que le statut de réfugié ou |'"asile si |'on
considére qu'ils ont besoin d une protection ou que des raisons humanitaires
i npérieuses le justifient. La majorité des demandeurs d'asile en Finlande ont
recu un perm s de séjour pour des raisons hunmanitaires inpérieuses.

98. En Europe, essentiellenent du fait du conflit dans |'ex-Yougoslavie, i
a été proposé que |es demandeurs d' asile obtiennent une "protection
tenporaire" plutét que |'asile. En application de la loi sur |a procédure

d' urgence a suivre pour traiter |les demandes d'asile de certains citoyens de
| " ex- Yougosl avie, (14/1993) qui est entrée en vigueur en 1993, |la Finlande a
jusqu'ici accordé une protection tenporaire, au cas par cas, a des personnes
bl essées évacuées de |'ex-Yougosl avie. Environ 2 000 denandeurs d'asile ont
bénéfici é des dispositions de cette |oi et obtenu des perm s de séjour a
caract ere permanent pour des raisons humanitaires inpérieuses.

99. Le nonmbre de demandeurs d' asile en Finlande a di m nué depuis 1992. On en
conptait 2 743 en 1990, contre 854 en 1995 et 711 en 1996. Les policiers ou
| es gardes frontiere exam nent |es raisons pour |esquelles une demande d' asile
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est présentée. La procédure conprend un entretien avec | e demandeur d' asile et
ledit entretien joue un réle inportant dans | a décision qui est finalenent
prise.

100. L'asile n'est accordé qu'a un infinme pourcentage des demandeurs. Ceux
qui |’ obtiennent sont considérés comme des réfugiés. L'asile a été accordé a
11 personnes en 1996 et & 5 personnes en 1995. Par ailleurs, 345 denmandeurs

d' asile ont recu des perms de séjour tandis que 244 autres denandeurs d' asile
n'ont obtenu ni asile ni perms de séjour. La durée noyenne du traitenment des
denmandes, effectué par la Direction de |'immgration, est supérieure a

huit nois.

101. Durant |'exanmen de | eurs demandes d' asile et des questions connexes,

| es demandeurs d'asile recoivent de |'Etat, en fonction de | eurs besoins,

un | ogenent et des indemités journaliéeres du méne niveau que |es résidents
permanents en Finlande. Ils ne peuvent bénéficier cependant du réginme de
sécurité sociale fondé sur |a résidence. Les réfugiés et |es personnes qu
ont obtenu |'asile ont e méne droit a |la sécurité sociale que |les résidents
per manents.

102. Dans son rapport présenté le 9 janvier 1997, |la Comm ssion pour

la politique touchant les migrants et |les réfugi és a proposé plusieurs

nodi fications de la politique actuelle de Ia Finlande en matiére d' octro

de |’ asile. Conforménent aux anendenents proposés, |e Conseil des ministres a
déci dé, par sa décision de principe du 16 octobre 1997 concernant |e progranme
gouvernenental pour la politique touchant les mgrants et les réfugiés, qu'i
fallait ajouter a la loi sur |les étrangers une disposition autorisant le
Conseil des mnistres a accorder une protection tenporaire a des groupes

tout entiers a la fois et & décider de la nature et de |la durée de cette
protection. L'exanmen des demandes individuelles deviendra plus efficace et |a
protection juridique des demandeurs sera angéliorée. L'ensenble du processus,
y conpris les recours éventuels, ne devrait pas en principe durer plus de

18 nois. Les entretiens avec | es demandeurs d' asile, qui sont actuellenent

ef fectués par la police locale, passeront sous |la responsabilité de |la
Direction de |'inmmgration. Un demandeur d' asile devrait toujours étre
acconpagné d'un conseil lors de cet entretien

Regr oupenent famlia

103. Dans |e cadre du regroupement fanmilial, une personne vivant dans un
autre pays est autorisée par les autorités finlandaises a rejoindre un nenbre
de sa famlle en Finlande. Par famlle on entend la fanille nucl éaire
conjoint proprenent dit ou conjoint de facto et enfants célibataires de noins
de 18 ans.

104. En 1996, 796 perm s de séjour ont été demandés par des étrangers vivant
en Finlande, au titre du regroupenent avec des nenbres de leur fam |l e vivant
a |l'étranger. Les Sonmaliens ont constitué |le principal groupe de demandeurs
au titre du regroupenent famlial (535 demandes dont 323 pour des m neurs).

La méne année, la Direction de |'inmgration s’ est prononcée sur 739 demandes.
Sur | es 226 décisions favorables, plus de |la noitié concernai ent des mneurs
(136). Sur les 513 décisions négatives, 306 concernaient des m neurs.

Les difficultés rencontrées dans le traitenent des demandes de perm s de
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séjour aux fins du regroupenent famlial tiennent au fait que la | égislation
n' est pas suffisament précise; en outre, il est souvent tres difficile pour
un demandeur de prouver que telle ou telle personne est nmenbre de sa famlle
Les instructions concernant |e regroupenent famlial données par |le Mnistére
de I'intérieur ne s'appliquent qu' aux réfugi és et aux personnes ayant un
statut sinmlaire. Du fait de |leur caractére général, elles ne donnent pas
d'indications suffisament claires sur |la facon de traiter |es probl énes
rencontrés dans |la pratique. Selon la | égislation actuelle, |es demandeurs
ne peuvent former de recours contre |es décisions. Des tests d ADN ont été
récement institués pour aider a détermner |e degré de consanguinité entre
I es nenbres d' une fanm |l e demandant & étre réunis.

105. Le 31 décenbre 1996, |' Orbudsnman parlenentaire a rendu une déci sion sur
| es recours extraordinaires portant sur la protection juridi que des étrangers
en indiquant qu'il serait bon de conpléter la loi sur les étrangers, en vy

aj out ant par exenple des dispositions sur |es questions essentielles

de procédure et la charge de la preuve en nmati ére de regroupenent famlial
Pour sa part, la Conm ssion pour la politique touchant les migrants et les
réfugi és a proposé d' él aborer des dispositions plus détaillées sur |a
possibilité pour les réfugi és et d' autres étrangers de denander |e
regroupement familial. En outre, |es demandeurs devraient toujours avoir le
droit de faire appel des décisions sur |les pernis de séjour dans |es cas de
regroupenent famlial. Une plus grande attention devrait étre aussi accordée
aux intéréts de |'enfant mneur lors de la prise des décisions concernant |e
regroupement famlial.

106. Le Conseil des mnistres a suggéré dans sa déci sion de principe
concernant | e programre gouvernenental pour |la politique touchant |les mgrants
et les réfugiés d ajouter a la loi sur les étrangers des dispositions
définissant des critéres clairs a prendre en conpte pour octroyer des perms
de séjour au titre du regroupenent famlial. Une décision relative a des
perms de séjour au titre du regroupenent fam lial pourra toujours faire

| " objet d un recours. En outre, |'objectif est de réduire |l e tenps d' exanen
des demandes pour qu'il ne dépasse pas trois nmois et soit méne plus court dans
| e cas d'enfants m neurs.

Recours

107. La loi sur les étrangers di spose que pour |es questions concernant

|"asile, I'octroi d un perms de séjour a un demandeur d'asile pour des
rai sons de protection et |'annulation du statut de réfugi é, |'organe de
recours est le Conseil pour les recours en natiére d asile. Il s'agit d' un

tribunal adm nistratif indépendant dont |es décisions sont définitives et sans
appel .

108. La Commission pour la politique touchant Ies mgrants et |les réfugi és a
proposé d' apporter certains changenments a | a procédure de recours. Le Consei
pour les recours en matiére d' asile serait supprinme et ses fonctions seraient
reprises par un tribunal administratif. Les recours contre des déci sions
prises en vertu de la loi sur les étrangers seraient adressés au Tri buna
admnistratif de district de la Finlande néridionale. En outre, on nodifierait
la loi sur les étrangers en instituant un droit général de recours contre
toute décision de la Direction de |'immgration concernant un particulier
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Les résidents | égaux en Finlande dont |a demande de pernis de travail serait
rejetée auraient de la nmérme facon un droit de recours. Les décisions

du Tribunal adm nistratif de district pourraient faire |'objet d un recours
devant | e Tribunal administratif supréne sous réserve que |'autorisation de
former un recours soit accordée. La loi sur les étrangers serait conpl étée par
des dispositions concernant |les notifs d" autorisation de recours devant |e
Tribunal adm nistratif supréme et |'effet suspensif de |'exercice du droit de
recours. Le droit a une procédure judiciaire gratuite serait élargi de maniere
a ce que | es demandeurs pui ssent aussi bénéficier d une aide judiciaire de

| ' Etat pour |es procédures administratives.

109. Le Conseil des nministres a décidé de suppriner | e Conseil de recours

en matiére d asile et de confier ses fonctions au Tribunal adm nistratif de
district de Ia Finlande méridionale. Dans |a décision de principe concernant

| e programre gouvernenental pour la politique touchant les migrants et les
réfugi és, il est aussi suggéré d élargir progressivenent |e droit de recours
de mani ére a ce que toutes |es décisions concernant un particulier et relevant
de la compétence de |la Direction de |'inmmgration soient susceptibles d' appel
En plus de la pratique actuelle, le droit de recours s'appliquerait

aux déci sions touchant |es passeports des étrangers et |es docunents de voyage
et perms de séjour des réfugi és, y conpris dans |e cas du regroupenent
famlial. Il est aussi suggéré de nodifier la |loi sur |les étrangers par

des dispositions concernant |les notifs de recours devant e Tribuna
admnistratif supréme et |'effet suspensif de |'autorisation de recours

sur | " application d' une décision

110. A |I'autome de 1997, il sera présenté au Parlement un projet de lo
visant a réunir |es systénmes actuels de proces et de conseils juridiques
généraux sans frais en un systeéme unique de conseils juridiques et indiquant
dans quels cas | es demandeurs pourrai ent bénéficier d une assistance juridique
de la part de |'Etat, tout spécialement en natiére d asile ou de regroupenent
famlial.

Ref oul enent et expul si on

111. En vertu de |"article 39 1) de la loi sur les étrangers, |es décisions
de refoul ement sont prises par les autorités de contr6l e des passeports.

La décision de refuser |'admission sur le territoire a une personne qui a
denmandé un perms de séjour ou |'asile en Finlande est cependant prise par

la Direction de |'inmmgration. En 1995, |les agents de contrdél e des passeports
ont refoulé 1 689 étrangers et la Direction de |'immgration 214 étrangers.
Ala fin de septenbre 1996, les chiffres étaient respectivenent de 2 132 et
187. Le notif de refoulement le plus courant est le fait que |'étranger n'a
pas le visa requis ou des ressources suffisantes ou bien que |'on peut a juste
rai son présunmer qu’'il subviendra a ses propres besoins par des nobyens

mal honnétes ou comettra une infraction punie par la |loi d' une peine
supérieure a un an d' enprisonnenent.

112. Les décisions concernant |es expul sions de Finlande sont toujours prises
par la Direction de |"imm gration agi ssant sur recomrandati on de | a police.
Une interdiction d entrée en Finlande peut étre déci dée dans | e ménme contexte.
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La question de |'expul sion se pose général ement |lorsque le perm s de séjour
d' un étranger n'est pas renouvel é et/ou qu'il a comm s une infraction
en Fi nl ande.

113. En 1994, 163 étrangers au total ont été expul sés de Finlande. Le nonbre
de décisions d' expul sion en 1996 a atteint 198, dont 106 concernai ent des
demandeurs d' asile. Des décisions ont été prises pour expulser au tota

116 personnes. Le principal notif d' expulsion était que |'étranger visé avait
séjourné en Finlande sans le visa ou |le perm s de séjour requis.

114. Au cours de |'année 1995, le Tribunal adm nistratif supréme a été sais
de 45 recours contre des décisions de refoul ement et de 87 recours contre des
expul si ons.

115. L' application des décisions de refoul enent et d' expul sion s'est heurtée
a certaines difficultés. Il est par exenple inpossible d expul ser un étranger
qui a renoncé a sa nationalité d origine et dont le retour ne sera pas accepté
par |'Etat d' origine. Un étranger ne peut pas non plus é&tre renvoyé vers son
pays d' origine si son identité n'est pas connue. La loi sur les étrangers
contient une disposition, sinmlaire a celle qui figure al'article 33 de |la
Convention relative au statut des réfugi és, en vertu de |aquelle nul ne peut

étre expul sé ou refoul é vers un lieu ou il pourrait étre soums a des
persécutions ou & un traitenent inhumain ni vers une région slre d ou i
pourrait par la suite étre envoyé vers un tel lieu

116. La Commi ssion pour la politique touchant Ies migrants et |es réfugiés
a proposé que |la police réunisse des données statistiques nationales sur

| " application des nmesures d' expulsion et de refus d entrée. Elle a en outre
suggéré que tout étranger résidant | égal ement en Finlande ait un droit
illimté de recours devant le Tribunal adm nistratif supréme contre des
déci si ons d' expul sion et, qu'en cas de recours devant |le Tribuna

adm nistratif supréme contre une décision de refus d' entrée, |a demande

d' autorisation de recours ait un effet suspensif sur |"application de |a
déci si on. Dans une décision datée du 31 décenmbre 1996, |' Orbudsnman

parl enentaire a proposé que la loi sur les étrangers soit nodifiée de telle
sorte qu'un recours exercé dans les délais fixés ait un effet suspensif sur
| "applicabilité d une décision de refus d' entrée, au noins jusqu' a ce que le
Tribunal adm nistratif supréme ait pu se prononcer sur |’admssibilité de

| " application.

117. Le Conseil des ninistres a suggéré dans |a décision de principe relative
au programrme gouvernenental sur la politique en matiére d'inmigration et de
réfugi és que, lorsque le droit de recours est accordé, la relation entre

| " application i médiate d' une décision d' expulsion et |a décision de ne pas
accorder un pernis de séjour soit exami née conpte tenu de |la protection
juridique accordée a tout individu, des droits de |I'home, des conventions
internationales et d autres obligations. Ainsi, il faudrait se prononcer en
méne tenps sur une décision de refus de perm s de séjour et une décision

d' expul sion, ce qui pernettrait de réduire | e nonbre d' étapes successives de

| a procédure et de gagner du tenps.
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Pays sirs

118. Depuis la nodification de la loi sur les étrangers en 1993, on a pu
traiter rapidenent |es demandes d' asile nmanifestenent infondées. Une denmande
est consi dérée comme nmani festenent infondée si | e demandeur vient soit d' un
pays d'origine qui peut étre jugé sOr soit d' un autre pays nordi que ou d' un
autre pays sdr ou il aurait pu denmander asile avant d'arriver en Finlande.
Les autorités finlandai ses disposent d une liste de pays dits slrs, établie
sur |l a base de |la déclaration du Conseil des mnistres et des travaux
préparatoires de la loi sur les étrangers. Cette loi n'énonce pas

véritabl ement de critéres pour déterm ner quels sont |es pays sirs. La liste
conprend des Etats menbres de |'Union européenne qui ont adhéré a la
Convention relative au statut des réfugi és, indépendamment de |eur situation
géographi que. D autres pays ont été ajoutés a la |liste sur décision du Consei
des mnistres. La liste a été enployée dans | e cas de demandeurs d' asile
venant tant de pays d'origine sirs que de pays d'asile sirs.

119. Selon une déclaration faite en 1994 par |le Conseil des ministres, les
pays baltes et |a Fédération de Russie sont considérés comme des pays sirs
pour |eurs propres citoyens. Le Conseil des ministres a cependant fait
observer qu'a |"avenir toute demande faite par un étranger, méne en provenance
d' un pays s(r, devrait aussi étre traitée au cas par cas. La déclaration ne
concernait pas les citoyens de pays dits tiers.

120. La Commission pour la politique touchant Ies migrants et les réfugiés

a proposé d' exclure de la liste les pays d origine sirs et de n'y nmentionner
que |l es pays d' asile slrs. Toute décision concernant la |liste des pays sirs
et les nodifications éventuelles a y apporter devrait étre prise par décret.
Une liste de pays d'origine sirs pourrait étre utilisée dans des situations
exceptionnel |l es pour aider les autorités a se prononcer plus rapi denent.

Il faudrait cependant tenir a jour deux listes distinctes - une pour |es pays
d asile slrs et une pour |les pays d' origine slrs. La liste des pays d'origine
sQrs ne devrait pas étre utilisée systémati quement pour refuser |'asile;

| e demandeur d'asile devrait toujours avoir |la possibilité de présenter des
preuves contraires.

121. Dans une décision du 31 décenbre 1996, |' Orbudsman parlenentaire a
considéré qu'a |"avenir les pays slrs devraient étre définis comme étant des
pays d' asile slrs, cette notion étant conprise au sein de |'Union européenne.

122. Dans | a décision de principe concernant |e progranme gouvernemental pour
la politique touchant les mgrants et les réfugiés, le Conseil des mnistres a
déci dé que les listes de pays slirs ne concerneraient plus |les pays d' origine
mai s seul enent |es pays d' asile. La |liste des pays d' asile sdrs ne
conprendrait que |es pays répondant a certains critéres. La liste et ses

nodi fications seront arrétées par décret. La |liste sera révisée au noins

une fois par an. Lorsque la |liste sera enployée, |es expulsions en chaine
devront étre évitées.

Séjour illéga

123. En vertu de |"article 63 de la loi sur |les étrangers, un étranger qu
séj ourne en Finlande sans |e passeport, le visa ou e pernm s de séjour requis
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ou y exerce un enploi rémunéré sans le pernmis de travail exigé est passible

d' une anende. Les étrangers vivant en Finlande sans pernis de séjour sont |le
pl us souvent des personnes qui sont restées en Finlande aprés |'expiration de
| eur visa ou de leur perms de séjour. On estinme que |le nonbre de travailleurs
étrangers ill égaux en Finlande est assez faible.

124. Les étrangers vivant en Finlande sans perm s de séjour ne peuvent
bénéfici er des services soci aux. Cependant, |es étrangers que |'on ne peut
renvoyer dans |eur propre pays ont droit a une indemité journaliére

de subsi stance versée par |a municipaliteé.

Intégration des inmmgrants

125. Ce sont essentiellement le Mnistére des affaires sociales et de |la
santé, le Mnistére du travail et le Mnistére de |'éducation qui se sont
occupés des questions d' accueil et d intégration des immgrants et des
réfugi és. Les immgrants disposent pour |'essentiel des ménmes services que |es
autres nenbres de |la société, ce qui signifie que chaque unité adm nistrative
est aussi responsabl e, dans son dommi ne de conpétence, des services fournis
aux immgrants. Des services spéciaux sont organi sés pour faciliter
["intégration des enfants inmm grants. Le principe est d aider les immgrants
a préserver |leur propre langue et |eur propre culture. Les autorités
provinciales ont un rdle essentiel a jouer pour organiser |'accueil des
réfugi és et les installer dans les nunicipalités. Ce sont |les nmunicipalités
qui fournissent |es services effectifs. Sur |les 452 nunicipalités de Finlande,
128 ont conclu des accords pour |'accueil des réfugiés.

126. Les femmes inmgrantes en particulier ont constaté qu' une bonne

connai ssance du finnois est essentielle pour leur intégration. Elle pernet de
faire des études, de trouver un enploi, de nener une vie sociale et d' exercer
d' autres activités. Souvent, de nonbreux obstacles enpéchent |es fenmes

i mm grantes d' apprendre une nouvel |l e | angue. Ce sont notanment |eurs
grossesses fréquentes, leur grand nonbre d' enfants et |'attitude négative

du conjoint et de |la comunauté qui ne sont pas favorables a ce qu' une femme
ait d autres intéréts en dehors du foyer. Souvent ces probl émes concernent
alafois les fermes trés cultivées qui ont eu une vie professionnelle et

les femmes illettrées. Les immgrantes en Finlande ont expriné |e souhait

de suivre des cours et un enseignenent adaptés a | eurs besoins spécifiques.
Les cours devraient étre organi sés de mani ére a pouvoir étre di spensés preés
de chez elles, |"attention voulue étant accordée aux dispositions a prendre
pour assurer |a garde des enfants et aux bienfaits concrets de |'ensei gnement.
Les femmes immigrantes sont prétes a étudier et a mettre en pratique

| es connai ssances acqui ses pour angliorer |eurs propres conpétences et

en apprendre plus sur la vie active en Finlande.

127. Le bureau du Mnistere des affaires sociales et de |la santé qu

s' occupait jusque-la des questions touchant les réfugiés et |le service

du Mnistére du travail autrefois responsabl e des questions d inmgration ont
été regroupés au début de mars 1997 pour constituer un nouveau départenent

du Mnistére du travail. Ce dernier est responsable des questions relatives
al'intégration des inmmgrants et de |la pronotion de bonnes relations entre

| es communaut és et hni ques. Ce changenent organi sationnel n'affecte pas |es
taches des autres ministeres. Le Mnistére de |'éducation par exenple reste
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responsabl e des questions d' éducation touchant les inmgrants tandis que le
contrdle de |'entrée dans |l e pays et |les questions de sécurité rel event de
I a conpétence du Mnistére de |'intérieur

128. Selon |l a décision de principe adoptée par |le Conseil des mnistres sur
| es mesures visant a pronmouvoir |la tol érance et a conbattre le racisne, la
prévention du racisnme et |la pronotion de |la tol érance seront |es principes
essentiels que e Mnistére du travail appliquera pour coordonner |'accuei
des immigrants et |les nesures visant a pronouvoir |eur intégration dans

| a soci été.

129. Dans son rapport, |la Comm ssion pour la politique touchant | es mgrants
et les réfugi és a défini des orientations pour pronmouvoir |'intégration

des immi grants dans | a société finlandaise. Elle a proposé que |la société
s'efforce d' assurer |'intégration conpléte de tous |es groupes d'immgrants
en utilisant des nesures favorables a la réalisation de cet objectif telles
que la formation, |'orientation et les conseils & |l'intention des inmmgrants
adultes, les services d interprétation, |'information, |a préservation de

la langue et de la propre culture des imigrants et |la pronotion de la
participation des inmmigrants a la vie sociale. La Conmm ssion a présenté

une politique d'intégration a trois niveaux.

1. L' objectif de la politique d' intégration nationale serait de
promouvoir la participation des imigrants a la vie de |a société
sur un pied d égalité avec |es autres nenbres en | eur fournissant
des services favorisant leur intégration, en |eur dispensant par
exenpl e une formati on spéciale, en appliquant des mesures pour
préserver |eur |angue et leur culture et en |eur fournissant

| es services d'informati on nécessaires.

2. L' objectif du programe et du plan d'intégration des immgrants
au niveau nuni ci pal est de déterm ner quels sont les activités,
services, ressources et nesures de coopération susceptibles de
favoriser |I'intégration des imigrants dans la nmunicipalité
ou ils résident.

3. Les mesures sociales en faveur de |'intégration des inm grants et
de leur famlle sont définies dans un plan spécifique. Ce plan
porte sur la formation individualisée des immgrants, les
possibilités d' étude et d enploi et |es nesures favorisant
|"intégration a laquelle tant les inmmgrants que |es nunicipalités
de résidence attachent une grande inportance.

130. Conforménent a | a décision de principe du Conseil des mnistres relative
au programme gouvernenental sur la politique en matiére d'inmgration et de
réfugi és, la politique dintégration des immigrants sera appliquée aux trois
ni veaux susmentionnés. L'attention voul ue sera accordée aux questions touchant
l e logenent, les enfants et |les jeunes (en particulier |eur |angue

maternelle), |’'éducation des adultes, |'enploi, |es noyens de subsistance, |a
protection sociale et |les services de soins de santé, |la protection de la vie
famliale, la participation a la vie sociale, la pronotion de |'enploi par

les inmigrants de leur |angue et |la préservation de leur culture ainsi que
| es services de traduction et d interprétation.
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D. Finlandais rapatriés de |a Fédération de Russie et d' Estonie

131. Au cours des derniéres années, |le groupe d inmmigrants |e plus inportant
en provenance de |'ex-Union soviétique a été celui des rapatri és ougriens

d origine finlandai se venus de Russie et d' Estonie. Les Finlandais qui ont
quitté la Finlande pour |'Union soviétique aprés |es événenents politiques
de 1918 et |eurs descendants de ménme que ceux qui ont quitté |'Anérique

du Nord pour |'Union soviétique dans |es années 30 et |eurs descendants sont
aussi consi dérés conmme des rapatriés finlandais en provenance d' Union
sovi éti que.

132. Le nonbre de Finlandais rapatriés de Russie et d' Estonie est estinmg

a 15 000. En 1995, environ 2 500 d'entre eux ont obtenu un perns de séjour.
Les décisions officielles en la mati ére sont prises par |les m ssions

di pl omati ques ou consul aires finlandaises a |'étranger. La Direction de
["immgration fait une déclaration sur toutes |es demandes soum ses par des
rapatri és finlandais de Russie et d' Estonie et néne des entretiens avec
certains des demandeurs avant que |la mission ne prenne |a décision finale.

133. Le ler aoQt 1996, la loi sur les étrangers a été conpl étée par un nouve
article 18 a) sur les conditions de délivrance de perm s de séjour aux
rapatri és finlandais de Russie et d Estonie. Cet article dispose qu' un perms
de séjour pour une durée déterm née peut étre accordé a une personne d'origine
finlandai se et arrivant de |'ex-Union soviétique si elle-méme, |'un de ses
parents ou au npoins deux de ses grands-parents sont enregistrés ou ont été
enregi strés come Finlandais. Un pernis de séjour peut aussi étre accordé

a une personne qui a quelque autre lien avec la Finlande ou la culture
finlandai se, mais ne peut prouver au noyen de docunents qu'elle répond aux
conditions susnmentionnées. Un perm s de séj our peut égal enent étre accordé au
conjoint de cette personne ou a |’enfant de nmoins de 18 ans dont elle a la
garde. En principe, un demandeur doit participer dans son pays d origine a la
formation en vue de |'immgration - en suivant notament des cours de finnois
et des cours sur |a société finlandaise - pour pouvoir obtenir un perms

de séjour.

134. |l y a quelques années, les premers rapatriés arrivaient dans |es
muni ci palités sans notification préalable. Aujourd' hui, on a dével oppé le
processus de formation et d' accueil des immgrants rapatriés de sorte que
| " opération se déroul e de nani ere plus contrdél ée et plus sire.

135. En organi sant des sessions d' information et des négociations a
["intention des représentants des nunicipalités, le Mnistéere du travail, le
M nistere des affaires sociales et de la santé et |les autorités provinciales
se sont efforcés de trouver de nouvelles nmunicipalités d' accueil en dehors

d' Hel sinki et d autres lieux ou sont concentrés les rapatriés. La noitié

de |'ensenble des rapatri és vont vers la région d Helsinki. Le Mnistere

du travail est chargé de donner des conseils aux rapatriés inscrits sur une
liste d attente dans | a zone d'origine et d organi ser des stages de formation
de trois nois en coopération avec | e Conseil national de |'éducation. Les
rapatri és suivent des cours de finnois et recoivent des infornmations général es
sur la Finlande. Ils recoivent aussi des informations sur |es conditions de
vie dans | es diverses municipalités de Finlande et sur |es possibilités de
formation et d' enploi. Ceci vise a éviter qu'ils ne prennent des décisions
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a la hate faute d' information. La Finlande s'est efforcée de réduire |es
incitations au retour vers |la Finlande en finangcant en Russie et en Estonie
des projets de construction d' habitations collectives pour personnes agées.

136. Lorsqu'un rapatrié arrive en Finlande, |la nunicipalité d accueil prend
des dispositions pour lui fournir un | ogenent, des services sociaux et des
services de santé et des services d' orientation dans |le cadre du systéme de
services communs. A quel ques exceptions prés, |les rapatriés résidant

en Finlande ont droit aux ménes possibilités de transfert de revenus et aux
ménes services sociaux que |les citoyens finlandais qui se trouvent dans la
méne position qu' eux. |Ils ne recoivent pas de prestations spéciales en tant
que rapatri és.

E. Accroissenment des possibilités de participation
des imm grants

137. La Division multiculturelle du Conseil consultatif pour les affaires
touchant les réfugiés et les mgrants, qui reléve du Mnistére du travail
rassenmbl e sous un méne toit les "anciennes mnorités" et les imigrants
récents. Les Ronms, les Juifs, les Tatars, |es Russes, |les Sonaliens,

| es Kurdes, |les Albanais et |es Bosniaques figurent parm |es mnorités
représent ées dans la Division. Il faut aussi mentionner |e G oupe d appu
finlandais du Forum des mgrants de |'Union européenne et |'Assenbl ée suédoi se
de Finlande qui représente |les Finlandais de | angue suédoise. La Division juge
essentiel le maintien d un dial ogue constant entre les différents groupes.

138. La Division traite des questions concernant |le statut des mnorités
et hni ques et linguistiques en Finlande. Elle s'enploie tout spécial ement a
promouvoir |a tol érance et a meux faire connaitre aux Finlandais |es diverses
cultures de ces groupes. La Division nmulticulturelle prévoit de présenter

au Conseil consultatif des propositions sur |es noyens pour |es groupes
dimmngrants et les mnorités de préserver leur culture traditionnelle et |eur
| angue tout en s'intégrant dans la société finlandaise. Atitre d exenple

de nesure de ce type, on nentionnera |la proposition de création d un systene
d' appui aux organisations d immgrants qui sera prise en conpte |lors de

| ' établi ssement du budget de 1997 dans le cadre de |'unité admnistrative

du Mnistéere de |'éducation

139. Le Goupe de travail sur les inmmgrantes du Conseil consultatif pour
les affaires touchant les réfugiés et les mgrants - dans | equel sieégent
aussi des immgrantes - a étudié la situation des inmgrantes en Finlande.
En avril 1997, il a soum s une proposition de mesures conpl énentaires.
Cest la premére fois qu une telle étude était faite. Dans sa proposition
le Groupe de travail a appelé |"attention sur la condition des inmm grantes
dans la vie professionnelle, sur le plan de la culture et de la formation
et sur la violence contre |es fenmes.

140. Le 13 juin 1996, |le Conseil consultatif pour |les affaires touchant |es
mgrants et les réfugi és a envoyé a tous les mnisteres et a |'Associ ati on des

autorités locales finlandai ses une lettre présentant en détail la situation
et invitant |les autorités a améliorer |les possibilités de participation
des immigrants et des mnorités ethniques. Dans cette lettre, il faisait

observer que peu de nesures avaient été prises pour renedier au caracteére
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discrimnatoire de certaines structures existant dans | a soci été et que seul es
I es mani festations individuelles de racisnme |es plus graves retenaient
|"attention du public. Il a donc suggéré que ceux qui, au niveau de |'Etat et
des nunicipalités, sont responsables de la politique en mati ére de ressources
humai nes s' efforcent d assurer |la participation des immgrants et des nenbres
de minorités ethniques, surtout dans |les organes traitant |es questions
intéressant ces groupes. L'Etat, les nunicipalités et |es autres organi snes
publics devraient aussi s'efforcer davantage de recruter des personnes
appartenant a ces groupes.

141. Dans sa décision de principe sur |es nmesures visant a pronouvoir

la tol érance et a conbattre le racisne, |le Conseil des ninistres indique que
le Mnistere de |'éducation devrait accorder un appui aux groupes culturels
mnoritaires pour |'exécution d activités visant & préserver leur culture et
leur identité. Des subventions devraient étre octroyées pour encourager
|"emploi de la |langue maternelle, financer |es manifestations favorisant |a
préservation des traditions culturelles, entretenir les contacts au sein des
groupes culturels mnoritaires, appuyer |les démarches culturelles et
artistiques individuelles, les projets favorisant |les contacts entre |les
cultures mnoritaires et la culture principale, |la recherche et |'information
concernant |'imrgration et | es nmesures visant a prévenir le racisnme et la
xénophobi e. En outre, le Conseil des ministres souligne dans sa décision de
principe que les mnistéres et les services admnistratifs qui en rel évent
devrai ent enpl oyer des représentants d'immgrants conme ensei gnants et experts
pour |la formation du personnel. On s'efforcera de pronmouvoir |e recrutenent
de personnes représentant |les mnorités ethniques dans |'adm nistration

de |'Etat.

142. L'un des thenes nationaux retenus par |a Finlande pour |’'année 1997
- procl amée Année contre |le racisnme par |'Union européenne - est |'appu
aux associations et projets d'immgrants en général

[11. APPLICATI ON DE L' ARTICLE 3
143. Rien a signaler

V. APPLI CATION DE L' ARTI CLE 4

144. Voir égal ement |es paragraphes 1 a 15, plus haut.

Concl usions du Comté pour |'élimnation de la discrinmnation raciale en ce
qui_concerne |la | éqgislation

145. Aux paragraphes 8 et 20 de ses concl usions (CERD ¢/ 304/ Add.7), le Comté
note que les articles 2 et 4 de la Convention n'ont pas encore été pleinement
appliqués dans la | égislation finlandaise. Les réformes de |la Constitution et
du Code pénal devraient étre plus conformes a |'esprit et aux dispositions de
la Convention. Le Comité regrette égal enent qu' aucune |oi finlandaise
n'interdise ou ne punisse | es organisations racistes. Suite a ces concl usions,
I e Conseil des mnistres a proposé, dans sa décision de principe relative au
progranmme gouvernenental sur la politique en matiéere d'inmgration et de
réfugi és, que la |l égislation soit nodifiée aux fins d une neilleure
application de Ia Convention. En tout état de cause, lors de |la réforne de

la Loi constitutionnelle et du Code pénal, une attention particuliére a été
accordée au respect des dispositions de |a Convention
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146. Le Comité a constaté avec préoccupation que |'origine raciale et
ethnique n'était pas explicitenent nentionnée, a |l'article 5 de la Lo
constitutionnelle, comme un notif de discrimnation. Cependant, come indi qué
dans le projet de loi, le terme "origine" utilisé dans la Lo

constitutionnelle recouvre aussi bien |'origine nationale, ethnique et sociale
que les notions de "race" et de "couleur" utilisées dans les traités relatifs
aux droits de |'homre.

147. En ce qui concerne |a recommandation relative & |'interdiction

d' organi sations racistes, |e Gouvernenent reconnait qu'il existe aujourd hu
en Finlande des groupes d' action organi sés ultranationalistes et racistes du
type nentionné par le Comté. Toutefois, il ne s'agit pas d' organi sations ou

de partis politiques inportants et, souvent, ces groupes ne sont méne pas
enregistrés. L'une des conditions de la création d une association est que ses
statuts ne soient pas contraires a la loi ou a la norale publique. Si cette
condition n'est pas renplie, c'est-a-dire si, par exenple, une association
cherche a porter atteinte aux droits dénocratiques du peuple, la loi relative
aux associations stipule qu'elle ne peut étre enregistrée. De méne, s'i
s'avere que les activités d' une association constituent une violation
fondanentale de la loi et une atteinte a |la norale publique, cette association
peut étre abolie sur décision d un tribunal

148. En ce qui concerne |a reconmandation relative a |la répression des
associ ati ons, |e Gouvernenent ne pense pas que cela soit nécessaire, étant
donné que des peines sont prévues contre les dirigeants et |es enployés de ces
associ ations pour discrimnation et agitation contre un groupe de popul ation

149. En Finlande, le fait d' étre nenbre d' organi sations proénant |a

di scrimnation raciale n'est pas considéré come un délit. Au nomde |a
liberté d association garantie par la Loi constitutionnelle, chacun a le droit
d' adhérer a |'association de son choix, tant que les statuts de celle-ci n'ont
pas été considérés conme violant la loi ou portant atteinte a la norale
publ i que au nonment de | ' enregi strenent et que |'association en question
respecte ses statuts. La situation est tout autre |orsque |la dissolution d une
associ ation a été ordonnée pour racisne. En effet, |'article 62 de la lo

rel ati ve aux associ ations (503/1989) stipul e que quiconque continue de gérer
une associ ation ayant été di ssoute pour racisme ou dont les activités ont été
tenporairenent interdites est passible d une anmende. Dans | e cadre des
activités d' une association, chaque nenbre est responsable de ses actes au
sein de ladite association, conforménent aux dispositions relatives a la
responsabilité pénale de |'individu et aux dispositions du Code péna
relatives a la conplicité. De méne, les délits de discrimnation comms par
des groupes d'action non enregistrés sont évalués a la luni ére des actes des
différents nmenbres de ces groupes, auquel cas |a responsabilité pénale est
déterm née en fonction des dispositions du Code pénal relatives a la
responsabilité pénale et a la conplicité individuelles.

150. Suite aux conclusions du Comité, |e G oupe mnistériel sur de bonnes
rel ations ethni ques s'est égal enent penché sur |a nécessité de réforner la
| égislation, nais a estim que | esdites conclusions n'appel ai ent pas une
nodi fication de | a | égislation finlandaise.
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151. Dans sa décision de principe sur |es nesures visant a pronouvoir |a

tol érance et a conbattre le racisme, |le Conseil des ministres souligne que
devant une action raciste le seuil d'intervention doit étre peu élevé. Dans
|"avenir, les autorités devront réagir en cas d' acte raciste en appliquant
efficacement la | égislation en vigueur. Les mnistéres doivent veiller a ce
que toutes |les nesures prises dans |eurs donai nes de conpétence respectifs
soient conformes a la | égislation contre |l e racisme et aux obligations

i nternationales de |a Finlande. Toutes |es parties concernées doivent accorder
une attention particuliére a cette question dans |leurs activités quotidi ennes.

152. En février 1997, un projet de loi a été déposé au Parl enent par un
déput é qui a proposé que les notifs tels la race, la couleur, la nationalité
ou |"origine ethnique, la religion ou tout autre facteur comparabl e soient
consi dérés comme de nature a aggraver |a peine prononcée pour un délit.

V. APPLI CATI ON DE L' ARTI CLE 5

A. Egalité de traitenment devant |les tribunaux

153. Suite a la réforne des dispositions relatives aux droits fondanentaux
en aolt 1995, les garanties d' un procées équitable et |les garanties |égales
concernant |'adm nistration publique ont été inscrites dans |la Constitution
(art. 16).

B. Protection contre |les violences policiéres

154. Le texte révisé de la |loi générale régissant |es opérations de police,
dénommée loi relative a la police (493/1995), est entré en vigueur

I e ler octobre 1995, en méne tenps que la loi sur les fichiers personnels
tenus par la police (509/1995). Ces deux textes ont été adoptés conforménent
aux dispositions des traités relatifs aux droits de |'homre et aux autres
obligations internationales qui inconmbent a la Finlande. La loi relative a la
pol i ce dispose que celle-ci doit agir avec nmesure et sans discrimnation, tout
en privil égiant |la réconciliation. Dans ses activités, la police ne doit pas
causer des dommages ou des désagrénents ni porter atteinte aux droits d'un

i ndividu au-dela des Iimtes nécessaires pour nener a bien une opération

La loi définit de naniéere détaillée |es pouvoirs de la police et les recours
judiciaires ouverts aux citoyens.

155. Depuis |e début de |'année 1996, un représentant de la Direction de |la
police au Mnistére de |'intérieur siége au Conseil consultatif pour les
affaires rons. L' objectif est de trouver |es noyens d'instaurer un climt de
confiance nmutuelle entre la police et | es Rons.

156. Les forces de police finlandai ses enploi ent égal ement des personnes dont
| "un des parents est étranger. En vertu de |'article 7 8) de la loi relative a
la fonction publique (750/1994), seuls les citoyens finlandais peuvent étre
nommés fonctionnaires de police. Les menbres des mnorités et les immgrés
sont encouragés a suivre la formation de policier
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Enquéte sur les infractions conmm ses par la police

157. Ayant exam né | es onzi éme et douzi éne rapports périodi ques de |a
Finlande, e Comité pour |'élimnation de |la discrimnation raciale a

not amment reconmmandé que | e Gouvernenent veille a ce que |es cas présunes de
mauvai s traitenments infligés par la police a des personnes appartenant a des
mnorités ethniques et a des étrangers fassent |'objet d enquétes approfondies
(par. 22). Dans ses conclusions et recomandati ons de mai 1996, le Conmité
contre la torture a égal enent reconmmandé | a création d' une institution

i ndépendante chargée d' enquéter sur les infractions qui auraient été comm ses
par |la police (A/51/44, par. 134).

158. A l'initiative du Chancelier de justice, le projet de loi présenté au
Par | ement concernant |'anmendement des dispositions relatives au parquet
(131/1996) contenait une proposition tendant a ce que |'enquéte sur |es

i nfracti ons présumées de |la police soit confiée au Procureur général (nouve
article 14 2) de la loi relative a |'instruction préparatoire, 449/1987).
Jusque-la, c'était la police qui était chargée d' enquéter sur de telles
infractions. Le projet de révision visait a élimner d éventuels doutes sur
["inmpartialité de |'enquéte prélimnaire lorsque | e suspect appartient a

| " organi sme chargé de |'enquéte. Lors de |'exanmen du projet de loi au

Parl enent, |a Comm ssion des lois a proposé que |les dispositions en soient
nodi fi ées afin que |'enquéte prélinmnaire sur des infractions conm ses par un
agent de police dans la vie privée soit égal enent dirigée par |e Procureur
général . La | oi portant amendenent des articles 14 et 44 de la loi relative a
["instruction prélimnaire a été adoptée le 10 mars 1997, pour entrer en
vigueur |le ler décenbre 1997 dans |le cadre de |la réforme du systéne des
pour sui tes.

Mesures de lutte contre le racisnme et |la xénophobie

159. La police est tenue d' enquéter sur les infractions qu'elle découvre ou
qui lui sont signal ées, y conpris naturellenent |es actes racistes.

160. La police ne peut enquéter que sur des actes crimnels dont elle a
connai ssance. Néannpins, des efforts sont dépl oyés pour prévenir et étudier la
crimnalité clandestine. Si les étrangers sont réticents a signaler un délit,
c'est parce qu'ils ont parfois eu de nauvai ses expériences avec |les autorités
de leur pays d' origine. Aussi |la police envisage-t-elle de tenir des réunions
d infornmation et de participer a différentes manifestations avec des étrangers
et des nminorités ethniques, de mani ére a di ssiper toute néfiance non fondée a
| ' égard des autorités.

161. Un programme d'action conmmun contre le racisnme a été ms en oeuvre dans
la province de Carélie du Nord, ou la police s'efforce de prévenir les délits
a notivation raciale, en collaboration avec | es responsabl es des services
soci aux et de |'enseignenent, |'Université de Joensuu et diverses ONG

L' objectif est d améliorer la sécurité des inmgrés dans la ville de Joensuu
d' instaurer un climat de confiance entre les inmgrés et |les autorités, de
réduire e nonmbre d' actes violents contre les immgrés et d' aider |les jeunes
racistes et violents & sortir du cercle vicieux de la crimnalité. Dans le
cadre d'une des expériences nenées a cet égard, des policiers ont fait équipe
avec des travailleurs sociaux. Les deux menbres de chaque équi pe travaill ent
const amment ensenbl e, essentiell enent pour réaliser |les objectifs du progranmme
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d' action comun. L'expérience acquise grace a ce projet sera utilisée a des
fins sembl abl es dans d' autres provinces de |a Finlande.

162. Dans la province de Hane, la police et |les services sociaux ont |ancé un
projet intitulé "Immgrants et civisne", financé par |'Union européenne. Un
progranmme spécial d'instruction civique, destiné a faciliter |'intégration des
immgrants, est en cours d' élaboration et de mse a |'essai dans |e cadre de
ce projet. La nouvelle approche retenue repose sur des séances de formation
organi sées a |'intention des immgrants par |a police, en collaboration avec
des travailleurs sociaux. Ces formateurs, qui connaissent bien tout ce qu
touche aux imm grants, donnent a ces derniers des informations portant par
exenple sur la | égislation, la culture, les traditions et |es procédures

adm nistratives en Finlande. Le projet vise égalenent a favoriser des
relations positives entre les immgrants et les autorités ainsi qu'a apprendre
aux policiers a travailler avec les imigrants. |l sera ultérieurenent étendu

a | " ensenbl e du pays.

163. Le rOle central de |la police dans la prévention des manifestations de
racisnme et la conduite d' enquétes a cet égard est égal enent reconnu dans |a
déci sion de principe du Conseil des ministres sur |es nesures visant a
promouvoir |a tol érance et a conbattre le racisme. En col |l aboration avec |es
groupes d'intérét |ocaux, |les pouvoirs publics prendront trés tot des nesures
pour prévenir une aggravation de la situation et s'attaquer aux causes des
actes de racisnme. La police nultipliera les infornmations sur les immgrés et
la discrimnation, tout en participant davantage a des mani festations

organi sées par les inmgrés et |es nenbres des minorités ethniques. Des

i nformati ons seront égal ement données a |la population majoritaire.

Sui te donnée aux infractions a notivation raciale

164. En mars 1997, |e comandenent supréne des forces de police a publié, a
["intention de tous les services d adm nistration de |a police, des

i nstructions concernant |'enregi strenent par |la police des infractions

a notivation raciale. C est ainsi que |es agents de police sont tenus de
consigner tous les cas ou un nenbre d' un groupe mnoritaire a été victine

d' une infraction pour des raisons entiérenent ou en partie |iées au fait que
sa race, sa coul eur de peau, son origine nationale ou ethnique sont
différentes de celles de |'agresseur. L'aspect ou les notifs racistes d' une
infracti on peuvent étre révél és par la victine ou une autre partie intéressée,
a noins que ce soit la police qui arrive a cette conclusion. Dans |les cas ou
un doute est perms, la police peut enregistrer |'infraction comre un acte
raci ste en faisant valoir que |'auteur est inconnu au nonent ou |'infraction a
été signal ée et que le notif ne peut faire |'objet que de suppositions.

165. Des nodifications techniques ont été apportées au systéne

d' enregistrenent de la police, de fagon qu'une distinction puisse étre faite
entre les infractions a notivation raciale et les autres. Le commandenent
supréne des forces de police rassenblera et publiera des statistiques

nati onal es obtenues grace au systene d' enregistrenent de |a police. Les
rapports relatifs a des infractions pouvant contenir des rensei gnenents
sensi bl es sur des particuliers, c'est la police elle-méme qui s'en charge.
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C. Droits politiques
166. Dans |le cadre de la réforne de la Loi constitutionnelle, il a été noté
gque le droit de vote et le droit de participation faisaient partie des droits
fondament aux de | a personne. L'ancien chapitre Il (droits fondanmentaux) de la

Loi constitutionnelle, qui était en vigueur jusqu' au ler ao(t 1995, ne
contenait aucune disposition concernant |le droit de vote ou le droit de
partici pation. Cependant, des dispositions relatives au droit de vote
figuraient dans la loi parlementaire, qui fait partie des lois
constitutionnelles de |a Finlande.

167. Dans |le cadre de |a réforne des dispositions relatives aux droits
fondamentaux, le droit de vote lors des élections et des référenduns a

| ' échell e nationale et nunicipale a été inscrit dans un nouvel article 11 de
la Loi constitutionnelle. Cette nesure n'inpliquait cependant pas une

nodi fication concréte des conditions régissant le droit de vote. Tout citoyen
finlandais 4gé de 18 ans a le droit de voter lors des élections et des

réf érenduns a | ' échelle nationale et municipale. En outre, |es non-Finlandais
ayant |le statut de résident permanent peuvent égal enent voter lors des

él ections muni ci pal es.

168. A l'article 11 3) de la Loi constitutionnelle a été ajoutée une

di sposition garantissant le droit de participation, |equel va au-dela du droit
de vote. Selon cette disposition, |es pouvoirs publics sont tenus de donner a
tout individu | es noyens de participer aux activités de la société et

d' influencer |la prise de décision |le concernant.

169. Lorsque la Finlande a adhéré a |'Uni on européenne au début de 1995, tous
| es citoyens des pays nmenbres de |'Union résidant en Finlande ont acquis |le
droit de vote et d' éligibilité tant lors des élections au Parl enent européen
(loi relative a |'élection des représentants de |a Finlande au Parl enent
européen, 272/1995), que lors des élections nunicipales (art. 26 de la lo

rel ative aux nunicipalités, 365/1995), et ce dans |l es nénes conditions que |es
citoyens finlandais. Les ressortissants d' autres pays nordi ques vivant en

Fi nl ande ont, depuis 1975, le droit de vote et d éligibilité |lors des

él ections municipales. En 1990, ces droits ont égal ement été accordés a

d' autres étrangers résidant en Finlande. En vertu de la |loi en vigueur

(art. 26 de la loi relative aux nunicipalités, 1647/1995, anendée |le

22 décenbre 1995), les ressortissants des pays nordi ques non nenbres de

" Uni on européenne (Islande et Norvege) qui vivent en Finlande ainsi que |les
étrangers qui résident en Finlande depuis deux ans ont le droit de vote et

d éligibilité lors des élections nunicipales, dans | es nménmes conditions que

| es Finl andai s.

170. Lors des élections tenues en octobre 1996, des immigrés figuraient parn
| es candi dats dans plusieurs nmunicipalités. C est ainsi que sur un total de
43 104 candi dats, 99 étaient des étrangers ayant |le statut de résident
permanent en Finlande. Dans |'ensenble, 12 482 candidats ont été élus aux
consei |l s nmunici paux, dont 13 étrangers originaires notamment de |a Suéde, de

| " Estonie, de la Guinée-Bissau et de |la Somalie.
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D. Autres droits civils

1. Liberté de circulation et droit de quitter |le pays

171. La liberté de circulation est garantie par le chapitre 7 de la Lo
constitutionnelle. Depuis la réfornme des droits fondanentaux, la Lo
constitutionnelle contient des dispositions plus détaillées sur la |iberté de
circulation. Cest ainsi que les citoyens finlandais ne peuvent étre enpéchés
de retourner dans | eur pays ni étre expul sés, extradés ou enmenés de force
vers un autre pays. Les dispositions régissant |'entrée, le séjour et le
travail d'un étranger en Finlande figurent dans la loi et le décret relatifs
aux étrangers.

172. Quiconque réside en Finlande a le droit de quitter |e pays. Cependant,
ce droit peut faire |'objet de restrictions, au nmoyen d'une | oi adoptée par le
Par| ement, pour pernettre des poursuites judiciaires, ou |"application d une
pei ne ou pour assurer |'exécution de |'obligation de défendre |e pays.

2. Droit ala nationalité

173. L'article 4 de la Loi constitutionnelle garantit le droit a la
citoyenneté finlandaise de toute personne née de parents finlandais. En vertu
de la loi relative a la nationalité (401/1968, anendée par |la |oi 584/1984,
article 1 4), tout enfant né en Finlande qui n'acquiert pas une autre
nationalité acquiert la nationalité finlandaise. La naturalisation d' un
étranger fait |'objet de dispositions séparées dans la loi relative a

la nationalité

174. Une personne étrangere peut obtenir la nationalité finlandaise sur
demande, a condition d' avoir 18 ans et d'avoir résidé de mani ére permanente en
Fi nl ande pendant 5 ans avant | e dép6t de |la demande. |l faut également qu'elle
ait nenée une vie respectable, qu' elle ait des noyens d' exi stence sdrs et

qu' elle ait une connai ssance suffisante du finnois ou du suédois. Pour |les
ressorti ssants des autres pays nordiques, il suffit d avoir résidé en Finlande
pendant deux ans. La décision d' accorder |la nationalité appartient au
Président de |a République.

175. En 1996, 3 348 personnes en tout ont demandé |a nationalité finlandaise,
soit 1 167 de plus que |'année précédente. La nmajorité des demandeurs étaient
des ressortissants de |'ex-Union soviétique, de la Somalie et de |'Estonie

ai nsi que des apatrides. Il faut plus de tenps pour traiter |es demandes a
présent que |eur nonbre a augmenté. En tout, 871 étrangers ont obtenu |a
nationalité finlandai se sur demande en 1996, |es apatrides et |es Vietnam ens
constituant |es plus grands groupes. Cing personnes ont vu | eur demande
rejetée tandis que 210 ont obtenu la nationalité finlandaise a condition
qu' el l es renoncent a |l eur ancienne nationalité.

176. Toute personne qui renplit certaines conditions définies dans la lo
relative a la nationalité a le droit d acquérir la nationalité finlandaise
Dans ce cas, la nationalité est accordée par la Direction de |'inmgration
sur notification, cette décision ne faisant pas |'objet de délibérations.
Ainsi, un ex-citoyen finlandais, un ressortissant d un autre pays nordi que,
un enfant adopté ou un jeune vivant en Finlande depuis |ongtenps peuvent
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acquérir la nationalité finlandaise, sur notification. En 1996, 315
notifications de cette nature ont été faites en tout, contre 285 en 1995.
Environ 300 notifications sont traitées tous |les ans, dont prés de la noitié
concernent des enfants adopt és.

177. Une personne perd sa nationalité finlandaise si elle acquiert une
nationalité étrangére sur demande ou sel on une procédure conparable.

178. Dans sa décision de principe relative au programme gouvernenental sur

la politique en matiére d' immgration et de réfugi és, le Conseil des mnistres
a décidé que toutes les affaires de nationalité seraient désormai s confiées
ala Direction de |'"immigration. En outre, |la double nationalité et |la
nationalité multiple seront considérées d un oeil plus favorable.

3. Droit au nmariage et droits successoraux

179. Le droit de contracter un mariage est consacré dans la loi relative au
mari age (234/1929). Il n'existe pas en Finlande de disposition ou de pratique
ayant pour effet de restreindre le droit des mnorités ou des étrangers de
contracter un mariage en vertu de la |oi susmentionnée.

180. Le code relatif a |I'héritage (40/1965) ne contient aucune restriction
aux droits successoraux des mnorités ou des étrangers. |l n'existe pas non
plus de pratique restrictive en la matiere.

4. Droit de propriété

181. Les biens de toute personne sont protégés en vertu de |'article 12 de
la Loi constitutionnelle.

5. Liberté de pensée, de conscience et de religion

182. L'article 9 de la Loi constitutionnelle de la Finlande stipule que
chacun a le droit a la liberté de religion et a la liberté de conscience,
cette derni eére ne concernant pas uni quement |es convictions religieuses. Ces
droits englobent le droit de professer et de pratiquer une religion, le droit
d' expriner une conviction et le droit d' appartenir ou pas a une comunaut é
religieuse

183. La liberté d expression est un droit garanti a |'article 10 de la Lo
constitutionnelle et inpliquant |e droit de distribuer, de publier et de
recevoir des informations, des opinions et d autres comuni cati ons sans que
qui conque puisse y faire obstacle. La disposition relative a la liberté

d' expression établit en outre le droit d' obtenir des infornmations contenues
dans des docunents et d'autres fichiers que détiennent |es pouvoirs publics.

6. Liberté d' association

184. L'article 10 a) de la Loi constitutionnelle garantit a chacun la liberté
d' association et de réunion. Cette disposition porte égalenment sur la |liberté
d' associ ation sous forne de syndicats et d'organi sations professionnelles.
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185. En vertu de la loi relative aux associations (503/1989), une association
doit étre enregistrée si elle répond aux conditions fixées dans |ladite |oi

Une association doit avoir un objectif idéologique clair et son enregi strenent
ne doit pas étre entravé par |es obstacles énoncés au chapitre premer de la
loi relative aux associ ations. Une association ne saurait avoir un but
contraire a la loi ou a la norale publique ni ne doit étre une organi sation
mlitaire. La constitution d' une association dont |es activités conprennent

| "usage d' armes a feu peut étre sounmise a autorisation. Les autres
associations a but non lucratif ne sont pas concernées par cette | oi

186. Les étrangers sont autorisés a créer une association dans |es nénes
conditions que les citoyens finlandais et peuvent siéger aux organes

adm nistratifs d une association. Cependant, si |le but d une association est
d'influencer |le processus décisionnel du gouvernenment, ses nenbres doivent
étre soit des citoyens finlandais soit des étrangers ayant |le statut de

rési dent en Finlande. Dans ce cas, |le président du conseil d'adm nistration et
au noins la noiti é des autres nenbres doivent aussi résider en Finlande.

7. Services d'interprétation

187. En vertu de |'article 22 (révisé) de la loi relative aux procédures
adm ni stratives (589/1996), il appartient aux pouvoirs publics d' assurer des
services d'interprétation et de traduction si une partie a une action intentée
par les autorités ne connait pas la |angue utilisée par celles-ci
conforménent a la loi relative aux | angues (148/1922), ou ne peut se faire
conprendre en rai son d' un handi cap sensoriel ou d' un trouble de |a parole.
Excepti onnel | ement, |es pouvoirs publics peuvent assurer des services

d interprétation et de traduction dans d' autres cas. En vertu de |la méne

di sposition, |es pouvoirs publics doivent veiller a ce que les citoyens

d' autres pays nordi ques bénéficient de |'assistance nécessaire en natiére

d interprétation et de traduction en ce qui concerne |es questions rel evant
de |l eur domai ne de conpétence. Avant la révision de cet article de la lo

rel ative aux procédures adninistratives, celle-ci ne prévoyait que
["interprétation et pas la traduction

188. La loi relative aux procédures adm nistratives judiciaires (586/1996)
contient une disposition senblable sur I'interprétation et la traduction

(art. 77). Cette loi est appliquée par les tribunaux adm nistratifs et

d autres juridictions d appel. Ces organes doivent eux aussi assurer des
services d'interprétation et de traduction |orsqu' une personne ne conprend pas
le finnois ou |l e suédois ou n'est pas en nesure de se faire conprendre en

rai son d'un handi cap sensoriel ou d un trouble de |a parole.

189. L'article 68 de la loi relative aux étrangers stipule en outre que |es
pouvoirs publics doivent fournir des services d' interprétation a un étranger
demandeur d'asile ou partie a une action intentée par |es pouvoirs publics en
vertu de la loi relative aux étrangers, si |'intéressé ne maitrise pas |la

| angue utilisée par |es pouvoirs publics conformément a la loi relative aux

| angues. Exceptionnell enent, |es pouvoirs publics peuvent assurer des services
d interprétation et de traduction dans d' autres cas énoncés dans la |l o
relative aux étrangers. Celle-ci sera renforcée par une référence a

| " obligation des pouvoirs publics de fournir égal ement des services de
traduction. La loi relative aux étrangers doit déja étre interprétée come
fai sant référence a des services aussi bien d'interprétati on que de

traducti on.



CERD/ C/ 320/ Add. 2
page 45

190. En vertu de |la décision du Conseil des mnistres relative a |'accuei
des réfugi és et des demandeurs d' asile (1607/1992), |es nunicipalités ont
droit au renmboursement intégral des dépenses engagées au titre de services
dinterprétation et de traduction durant |la phase initiale de |'accueil des
personnes arrivant en Finlande en qualité de réfugi és. Des centres
dinterprétation ont été ms en place de fagcon a garantir la disponibilité et
la qualité des services nécessaires aux nunicipalités. Ces services sont
assurés par un centre d'interprétation privé, sur une base contractuelle, et
par cing centres d'interprétation régi onaux créés récemment et destinés
princi palement a faire face aux besoins de | eurs municipalités respectives.
Qutre la prestation de services d' interprétation et de traduction, ces centres
aident | es pouvoirs publics & se fam liariser avec le recours a des
interpretes et organi sent des programmes de fornation et d' orientation a
["intention de leurs propres interprétes, |'objectif étant de nettre fin au
recours a des interprétes non qualifiés ou a des nenbres de la fam |l e des

i ntéressés pour servir d'interprétes. En Finlande, |es services

d' interprétation pour |es réfugi és sont renforcés par |es services de centres
d interprétation privés et d'interprétes indépendants.

E. Droits économ gues, sociaux et culturels

1. Droit au travai

191. Dans ses conclusions sur |e rapport précédent de la Finlande, le Comté

pour |'élimnation de la discrimnation raciale s'est déclaré préoccupé par |la
di scrimnation dont sont victines les mnorités ethniques et |es étrangers sur
e marché du travail (par. 17).

Loi _constitutionnelle

192. La réfornme de la | égislation relative aux droits fondanentaux permnet
de renforcer les droits énoncés dans la Loi constitutionnelle au sujet des
enpl oyés appartenant a des mnorités ethniques et des enpl oyés étrangers.
Les dispositions pertinentes s'appliquent non seulenent a |la durée totale du
contrat de travail mais égalenent lors du recrutenment de |'enpl oyé.
L'article 5 de la Loi constitutionnelle contient une disposition générale
interdisant la discrimnation. Dans |e cadre de la réforme, |es dispositions
relatives au droit au travail (art. 15) et aux nobyens de subsistance
nécessaires (art. 15 a)) ont été inscrites dans la Loi constitutionnelle.

193. En vertu de |'article 15 de la Loi constitutionnelle, chacun a |le droit
de subvenir a ses besoins grace au travail, a la profession ou au nmétier de
son choi x. Les pouvoirs publics sont tenus d assurer |la protection des
travailleurs. Ils doivent aussi pronouvoir |'enploi et s'efforcer de garantir
a chacun le droit au travail. Les dispositions relatives au droit a la
formati on professionnelle sont inscrites dans une |oi adoptée par le

Parl ement, tout comme |'interdiction de tout |icencienent sans notif.

194. L'article 15 a) de la Loi constitutionnelle stipule que quiconque n'est
pas en nesure de se procurer e mninmumnécessaire a une vie décente a droit
aux nmoyens de subsistance et a |'assistance nécessaires. La loi garantit a
chacun le droit au minimumvital, par exenple en cas de chénage ou

d'incapacité de travail
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Code pénal

195. Depuis que |es anmendenents au Code pénal sont entrés en vigueur début
septenbre 1995, on se préoccupe davantage de la discrimnation lors du
recrutenment et dans les conditions de travail des salariés. La disposition
relative a la crimnalisation de la discrimnation au travail, qui figurait
auparavant dans la loi relative aux contrats de travail (320/1970) et la lo
relative a |la marine marchande (423/1978), est désormais inscrite dans | e Code
pénal (art. 3 du chapitre 47). La disposition actuelle interdisant |a
discrimnation a été | égerenment nodifiée : dorénavant, elle est appliquée de
mani ére unifornme aux salari és payés a |'heure ou au nois, aux fonctionnaires
et aux agents rmunicipaux. L'article 3 du chapitre 47 du Code pénal est libellé
conme suit

"L'enpl oyeur ou son représentant qui, lors de |'annonce d' une vacance de
poste ou du recrutenent d'une personne ou dans |le cadre des relations
prof essi onnel | es, place sans raison inpérieuse et acceptable un candi dat
ou un enpl oyé dans une position défavorable pour des nmotifs fondés sur

1) la race, |'origine nationale ou ethnique, la couleur, |la
| angue, le sexe, |'éage, les liens fam liaux, |les préférences sexuelles
ou |'état de santé ou

2) la religion, les opinions, les activités politiques ou
prof essionnell es ou tout autre notif anal ogue sera condamé pour

discrimnation dans le travail & une amende ou & une peine
d' enpri sonnenent d'une durée nmaxi nmale de six nois."

196. En d'autres ternes, la disposition relative a la discrinmnation dans le
travail s'applique égalenent a la publication des offres d enplois et au
recrutenment des salariés. Elle s'applique en outre aux cas ou un enployé a été
pl acé, sans raison inpérieuse et acceptable, dans une situation désavantageuse
dans | e cadre de son enploi. Ce pourrait étre une discrimnation |iée aux

péri odes de congés, a la pronotion, a la résiliation d un contrat, aux mses a
pi ed, aux licencienents, a la conversion d enplois a tenps plein en enplois a

tenps partiel, etc.

197. Les notifs de discrinmnation nentionnés dans cet article sont |es nménes
gque ceux qui constituent un délit de discrimnation (art. 9 du chapitre 11).
Le trait commun a tous les notifs de discrimnation proscrits dans ledit
article du Code pénal est que s'ils renvoient incontestablenent a |la personne
de |'enployé, ils n'en sont pas noins indépendants de sa volonté. Il s'agit de
la race, de |'origine nationale ou ethnique, de |la couleur, de |a | angue, de
questi ons sexospécifiques telles que |la grossesse, de |'&age, des liens

fam liaux, de |'orientation sexuelle et de |I'état de santé. Une autre

cat égorie de notifs de discrimnation conprend diverses questions |iées

a |l'exercice des droits civils. Cest ainsi qu' est proscrite toute

di scrimnation fondée sur la religion, les opinions, les activités politiques
ou professionnelles ou d autres notifs conparabl es.

198. En vertu de la loi relative au contrdle de |a protection des

travaill eurs et au recours disponible en la mati ére (689/1995, art. 24),

les autorités de protection des travailleurs sont tenues d' infornmer le
Procureur s'il y a des raisons de penser qu' une infraction punissable en vertu
du chapitre 47 du Code pénal a été conm se.
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199. La loi relative a la sécurité de |'enploi des agents munici paux
(484/1996), entrée en vigueur le ler juillet 1996, contient elle aussi une
di sposition simlaire a la disposition du Code pénal interdisant |a
discrimnation dans le travail. Cette disposition du Code pénal s'applique
égal ement aux agents mnuni ci paux.

200. Le 31 aoQt 1995, le Mnistére du travail a inforné ses services de

ces nouvell es dispositions ainsi que de |leur application. Par |la suite,

une formation a été di spensée au personnel. Ainsi, les fonctionnaires seront
dor énavant tenus d' appliquer |la disposition générale contre |a discrimnation
lors de la fourniture de services d enploi.

Loi relative aux contrats de travai

201. L'article 17 de la loi relative aux contrats de travail (320/1970)
préci se comme suit |les obligations générales qui inconbent a un enpl oyeur

"Lors de |'élaboration d un contrat de travail ou dans |le cadre
d' une relation de travail, |'enployeur doit respecter au noins |les
condi tions de rémunération et autres conditions fixées, pour le travai
en question ou pour un travail conparable, dans |a convention collective
conclue au niveau national pour |e secteur en question

Si un contrat de travail contient des dispositions inconpatibles
avec celles de I'alinéa 1, ces dispositions seront consi dérées conmme
nulles et on appliquera & la place |les dispositions correspondantes de
| a convention collective pertinente.

Un enpl oyeur est tenu de traiter ses enpl oyés sur un pied
d égalité, de maniére a éviter toute discrimnation fondée sur
["origine, lareligion, |'age, les activités politiques ou syndical es ou
un notif conparable (611/86).

Les dispositions de |'alinéa 3 ci-dessus relatives a |'égalité de
traitenment des enpl oyés doivent égal ement étre appliquées lors du
recrutenment (1935/87).

La discrimnation fondée sur |le sexe est interdite par lalo
relative a |'égalité entre les femmes et | es homes (609/86, 611/86
et 935/87).

Les dispositions des alinéas 1 et 2 seront considérées comme des
di spositions inpératives du droit finlandais, conforménent a
|"article 12 de la loi relative aux contrats internationaux (466/88),
lorsqu'un contrat de travail sur |a base duquel un étranger est enployé
en Finlande porte sur des activités autres que |la conception, le
contrdle et la formation dans |l e cadre de |'acquisition, de
["installation, de |la réparation ou de |'entretien d' une nmachine, d' un
appareil ou d'un systéne spécialisé ou le transport de personnes et de
biens a travers ou vers la Finlande, étant entendu que ce travail a un
caractere tenporaire et qu'il ne peut étre effectué par des travailleurs
finlandais (466/96)."
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202. En vertu de cette disposition, tous |es enployés doivent étre traités
sur un pied d' égalité et les conventions collectives conclues au niveau

nati onal ont force obligatoire. Ainsi, |'enployeur doit respecter les mnim
fixés dans |l a convention collective et dans la | égislation. Les conventions
collectives visées a |l'article 17 de la loi relative aux contrats de travai
ont égal enent force obligatoire pour |les enployeurs et |es enployés

non syndi qués.

Servi ces de mmi n-d' oeuvre

203. L'Etat améliorera le fonctionnenment du marché du travail en mettant en
pl ace et en renforcant des services de nain-d oeuvre destinés a favoriser la
formation professionnelle et |le placenent de particuliers et a faciliter aux
enpl oyeurs |'accés a la main-d oeuvre (art. 1 de la loi relative aux services
de main-d' oeuvre, 1005/1993). Dans |le cas de |a prestation de services de

mai n-d' oeuvre, il conviendra de tenir conpte des obligations découlant de |la
libre circulation des travailleurs a travers les fronti éres nationales et de
| a nécessité de pronouvoir |'égalité des sexes sur |le marché du travai

(art. 3 4)).

204. En vertu de |'article 6 du décret relatif aux services de main-d' oeuvre,
| es besoins des personnes d'expression finnoise, suédoise et sam doivent étre
pris en conmpte lors de la prestation de services de mai n-d' oeuvre.

205. La loi relative aux services de main-d' oeuvre est appliquée aux

non- Fi nl andai s confornménent aux conventions internationales liant |a Finlande
et conpte tenu des dispositions séparées relatives a |'enploi des étrangers
(art. 2). L'enploi de non-ressortissants de pays de |'Espace économ que
européen ainsi que |'obligation pour de telles personnes d avoir un perms de
travail sont régis par la loi relative aux étrangers (378/ 1991, anendée par
les lois 639/1993 et 154/1995) et |le décret relatif aux étrangers (142/1994,
amendé par |e décret 222/1995).

206. L'article 2 du décret relatif aux services de main-d oeuvre (1251/1993)
stipule que les étrangers qui, en vertu des conventions internationales

relatives a la liberté de circulation des travailleurs, qui lient |a Finlande,
ont le droit d entrer en Finlande pour y chercher un enploi et en accepter un
sans pernmis de travail, sont traités comme des Finlandais en ce qui concerne

la prestation de services de main-d oeuvre, a noins que |esdites conventions
n' en di sposent autrenent. Les autres étrangers sont égal enent traités come
des Finlandais en ce qui concerne |la prestation de services de mai n-d' oeuvre,

a condition qu'ils aient obtenu un droit illimté d accepter un enploi sur |la
base d'un pernis de séjour ou d un perm s de séjour doublé d' un perm s de
travail. Les personnes habilitées a accepter un enploi dans une filieéere donnée

sont traitées comme |les Finlandais en ce qui concerne |a prestation de
services de main-d oeuvre, & condition qu'elles aient obtenu un perm s de
séjour et de travail les autorisant a résider de mani ére continue en Finlande.
En principe, les perms de séjour permanents sont délivrés a des étrangers qu
résident en Finlande depuis deux ans, sans interruption (art. 16 5) de la lo
rel ati ve aux étrangers).
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Services de mai n-d' oeuvre destinés aux Ronms et aux Sam s

207. Les Rons ont été les bénéficiaires de programes spéciaux come des
programmes de formation. C est |l e cas notanment des femmes rons auxquel |l es des
cours de couture ont été dispensés, ce qui leur a perms d acquérir des
conpétences utiles dans |la vie active. Le Centre de formati on professionnelle
pour adultes Ammatti-instituutti, basé a Helsinki, a |lancé un projet appelé
Romako. Ce projet est destiné aux Rons qui souhaitent acquérir une formation
ou travailler, et a pour but d'instituer un ensenble de nesures visant a

promouvoir |'accés égal des Roms au marché du travail. Les participants au
projet sont soum s a des tests individuels qui pernmettent de déterminer le
type de formation et/ou de travail le nmieux adapté a leurs intéréts et a leurs

conpétences. Le projet Romako a donné aux Rons |'occasion, par exenple, de
finir leur scolarité, d étudier la langue et la culture ronms et de prendre
part a des programes de formation professionnelle et a des stages, ce qui a
son tour peut pernettre de déterminer le type de fornmation professionnelle et
d' apprenti ssage le plus adapté a | eurs besoins.

208. Les services de main-d' oeuvre destinés aux Sam s sont assurés en | angue
sam , dans |laquelle sont égal enent rédigés |es brochures, fornulaires et
autres notices d information disponibles. Les Sam s peuvent suivre une
formation professionnelle au centre éducatif de la région sam, géré par
|'Etat et situé a Inari. L' essentiel de la formation qui y est dispensée porte
sur des études de langue sam ou a trait a des activités traditionnelles
telles que |'élevage de rennes et |'artisanat. Dans |le cadre de |'accord de
coopération entre les autorités et |es organisnes de Finlande, d'Islande,

de Norvége, de Suéde et du Danemark qui s'occupent de |a réadaptation
professionnelle et de |'enploi, |es Sam s peuvent prendre part a des
progranmmes de formati on professionnelle en Norvége et en Suede.

209. Parm |es programes interrégionaux financés par les fonds structurels
de |' Union européenne, on peut citer le progranme Interreg Il pour la zone
nord du cercle arctique, dont le plan d" action conprend des nesures visant a
dével opper les industries et la culture sams et, de mani ére plus générale, a
créer des enplois dans le district frontalier se trouvant dans cette zone.

Le groupe de travail MASI

210. Durant le printenps 1995, le Mnistére du travail a chargé un groupe de
travail (MASI) de trouver |les noyens de faciliter aux imrgrants |'acces au
marché du travail et a la formation. Ce groupe de travail est censé rassenbl er
et analyser les informations tirées de |'exécution de projets d enploi et de
formati on en faveur des immgrants et élaborer un nodéle pour le
fonctionnenent des services nécessaires aux immgrants. Il a proposé que la
comerci al i sation des aptitudes |inguistiques et du savoir-faire des

i mm grants soient partie intégrante des services fournis aux enpl oyeurs par

| es centres de services de main-d oeuvre. L' un des objectifs du projet MAS
est d' influer sur |le conportenent des enployeurs. Le groupe de travai
publiera son rapport final au printenps 1997.
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La situation des immigrants en matiere d enploi et la discrinination dont ils
font |'objet dans la vie active

211. L'enploi des inmgrants a récemment fait |'objet de nonbreux débats,
alors méne que |'on constatait que le chénage et |'inmmgration étaient en
hausse et que la recherche d' un travail n'était plus la principale cause de
["immgration en Finlande.

212. Au printenps de 1996, |le taux de chbnage chez tous les inmmgrants était
d' environ 50 % contre plus de 17 % chez | es Finlandais. Dans certains groupes,
ce taux atteignait ménme 80 a 90 % Les immigrants originaires de |'ex-Union
sovi étique et |les réfugi és sont particuliérement frappés par |le chémage. Si la
méconnai ssance de | a | angue finnoise, le faible niveau d'instruction et

| " absence de qualifications représentent parfois un réel probléme pour
["immgrant, sa situation est souvent aggravée par |es préjugés dont il est

| " objet de |la part de son enpl oyeur ou de ses coll égues. Dans ces conditions,
le risque est réel que |'inmgrant fraichenent débarqué en Finlande et ses
enfants soient narginalisés. La participation a la vie active est le pas le
plus inportant vers |'intégration. Parallélenent, |es Finlandais pourraient
conmencer a avoir plus de considération pour les inmgrants si ceux-ci avaient
un enpl oi .

213. En vertu de |l a décision de principe du Conseil des mnistres sur les
nmesures visant a promouvoir la tol érance et a conbattre le racisne, le

M nistére du travail est tenu de veiller a ce que les actes de discrimnation
sur les lieux de travail soient signal és et que des nmesures plus efficaces

soi ent prises pour y nettre fin. Parm |es nesures proposées pour favoriser

| "enploi des imm grants, figurent |a prestation de services d' enploi,

| " apprentissage, |'information et la formation données aux partenaires soci aux
sur les questions relatives aux inmmgrants et aux rel ations interethniques.

En col |l aboration avec d'autres départenents, le Mnistére du travail nmettra en
oeuvre un projet visant a exam ner |la situation de chaque inmm grant au chdmage
depuis plus d'un an et a lui trouver un enploi ou a lui assurer une fornmation.
Le méme mnistéere effectuera en outre une étude sur la discrimnation dont
font |'objet les immgrants et |les nenbres des mnorités ethniques ainsi que
sur les fornes que cette discrimnation prend sur le marché du travail. Les

i mm grants doivent égal enent bénéficier de |la formation, des conseils et des
autres services d' appui dont ils ont besoin pour créer et gérer des
entreprises. La décision de principe susnmentionnée appelle en outre a des
efforts pour favoriser le recrutement de nmenbres de mnorités ethniques dans
les ministéres et autres départenents, par exenple en sensibilisant |es
éventuel s enpl oyeurs aux avantages que présente |'enploi de telles personnes.

214. Le Conseil consultatif pour les affaires touchant |les réfugiés et |les
mgrants a pris part a un projet élaboré par |I'Oganisation internationale
du Travail et portant sur la discrimnation dans |a vie active. Le Consei
consultatif et |es partenaires sociaux ont organi sé dans ce contexte, en
mai 1996, un sémnaire sur la question des inmgrants et des relations
interethni ques dans la vie active. Il est envisagé de renforcer cette

col | aborati on.
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215. Le Conseil consultatif a chargé sa division de |la sécurité sociale et
de |'enploi d' élaborer un plan d' action concernant la situation en natiére
d' enpl oi des immgrés. Pour sa part, le Groupe de travail sur les droits

des imm grés est chargé d' anal yser |es aspects juridiques de |'inmmgration,
en particulier la discrimnation et | es "bonnes pratiques adm ni stratives".

Tabl eau 4 : Taux de chdénage des étrangers en Finl ande,
par pays d'origine (1995)

Chine

Allemagne
Etats-Unis
Grande-Bretagne
France

Norvége

Pologne

Suéde

Italie

ex-Union soviétique

Turquie
Thailande
Estonie
Viet Nam
Maroc
Iran
Russie

Iraq
. eX-Yougoslavie
Somalie
Bosnie-Herzégovine
Tous étrangers confondus
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Source : Bureau de statistiques de |a Finlande.

La situation de |'enploi chez |les Rons

216. Les Ronms font souvent |'objet de discrimnation lorsqu'ils cherchent

un emploi. En outre, leurs chances de trouver un enploi sont anoindries par

l eur faible niveau d instruction. Il n'existe pas de statistiques distinctes

sur | es demandeurs d'enploi roms et |leur recrutenent, car la loi relative aux
fichiers personnels (471/1987) interdit la collecte de données sur |la race ou
" origine ethnique.
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217. En 1995, le Service pour |e dével oppenent de |'éducation et de |la
culture ronms, qui reléve du Conseil national de |'éducation, a effectué une
étude des besoins en éducation et en formation des Rons. Parm |es personnes
i nterrogées, 56 % ont déclaré étre au chdémage, dont 84 % chez | es personnes
agées de noins de 30 ans et 46 % chez | es personnes agées de plus de 40 ans.
Cette étude a mis en lunm ére |la nécessité de dispenser aux Roms une fornmation
qui puisse les orienter vers le travail et |es études.

Perm s de travai

218. En vertu de la loi relative aux étrangers, tout étranger qui conpte
occuper un enploi salarié en Finlande est tenu d avoir un perm s de travai
(art. 24). Toutefois, cette obligation ne vaut pas pour |es citoyens de pays
appartenant a |' Espace écononi que européen (EEE). Cette exenption s'applique
égal ement aux détenteurs d'un pernm s de séjour permanent, aux anci ens citoyens
finlandais, aux conjoints de citoyens finlandais ou d' étrangers ayant le
statut de résident permanent en Finlande, aux réfugi és et aux étrangers qu
déti ennent un perm s de séjour parce qu'ils ont besoin d une protection

(art. 25).

219. L'administration du travail - il s'agit surtout, dans |a pratique, des
agences pour |'enploi qui se prononcent sur les pernmis de travail - joue un
réle clef dans les questions relatives aux perms de travail des citoyens de
pays n' appartenant pas a |' Espace économ que européen. Ces procédures sont
régies par le principe selon |lequel les conditions d' enploi d un étranger
doivent étre identiques a celles d' un Finlandais. L'article 29 de la lo
relative aux étrangers stipule qu' un enployeur, un entrepreneur, un
sous-traitant ou tout fournisseur d enploi doit donner aux services de
|"emploi |"assurance que la rénmunération et |es autres conditions d' enpl oi

d' un étranger sont confornmes aux conventions collectives en vigueur ou, s

| " enpl 0oi en question n'est pas soum s a une telle convention, qu'elles sont en
harmoni e avec | es pratiques général enent suivies pour |es enployés finlandais.
Les autorités de protection des travailleurs veillent a ce que les conditions
d' enpl oi soient égal ement respectées dans | e cas des étrangers vivant en

Fi nl ande. Les agences pour |'enploi, qui s'occupent des questions de perms
de travail, peuvent égal enent demander a |'autorité de protection des
travailleurs de procéder a des inspections dans |les |ocaux d' un enpl oyeur.

2. Le droit au | ogenent

220. L'alinéa 4 de |'"article 15a de la Loi constitutionnelle stipule que

| es pouvoirs publics sont tenus de favoriser |le droit de chacun & un | ogement
et d aider |es personnes qui s'efforcent d' en obtenir un par |eurs propres
noyens. En outre, |"article 9 du chapitre 11 du Code pénal stipule que nul ne
doit, dans son nétier ou sa profession, traiter une autre personne de mani ere
di scrimnatoire, par exenple pour des motifs de race ou d' origine ethnique.
Cette disposition s'applique égal ement aux services de | ogenent.

Conditions de | ogenent des Rons

221. Selon une enquéte menée par le Mnistére de |'environnenment en
septenbre 1996, la majorité des Roms sont |ocataires d' appartenents
muni ci paux. A cause des préjugés, |es Roms ont souvent du mal a trouver
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un appartenent sur le marché |libre. Cependant, |es statistiques nontrent
qu'ils ont eu moins de difficultés en ce qui concerne |es |ogenents soci aux.

C est ainsi qu' en 1994 les collectivités |ocales ont |oué des | ogenents a pres
de la noiti é des demandeurs roms, ce qui est au-dessus de |a noyenne. Une
étude fondée sur des données rassenbl ées entre janvier et septenbre 1995
nontre qu' un demandeur rom sur trois avait un besoin urgent de | ogenent, par
exenpl e a son arrivée dans une nouvelle municipalité. Dans certains cas, i
senbl e particuliérement difficile de trouver un | ogenent en arrivant dans une
nouvel I e municipalité.

222. En septenbre 1996, |' Onbudsnman parlenentaire a adressé un rappel a

un responsabl e nunicipal qui, ne tenant aucun conpte des besoins en | ogenent

d une famlle rom avait refusé de lui |ouer un appartenment mnunici pal

Ce rappel faisait état dinsuffisances dans le traitement du dossier et non
pas de discrinmnation en tant que telle. Il reste que c'était une famlle rom
qui avait pati de cette nmauvai se préparation du dossier, les particularités de
la culture romn'ayant pas été prises en conpte

Conditions de | ogenent des imm grants

223. En Finlande, chacun est libre de choisir son lieu de résidence. En vertu
de |"article 7 de la Loi constitutionnelle, les citoyens finlandais et |les
étrangers résidant de mani ére | égale en Finlande ont le droit de circuler

i brement dans |le pays et de choisir leur lieu de résidence. Pour |es
questions relatives au | ogenment, |es étrangers en situation régulieére sont sur
un pied d égalité avec les Finlandais. Les étrangers qui résident en Finlande
peuvent | ouer des |ogenents nunicipaux et ont droit a une allocation pour
couvrir une partie des frais occasionnés par le |logement qu'ils |ouent ou

dont ils sont propriétaires.

224, Les nunicipalités fournissent un | ogement aux réfugi és et aux étrangers
titulaires d un perm s de séjour parce qu'ils ont besoin d une protection

ou pour des raisons humanitaires inpérieuses. Cette obligation découl e de

| "accord conclu entre les nunicipalités et |es gouvernenents des provinces
respectives en ce qui concerne |'accueil des réfugiés. En réalité, les
muni ci pal i tés fourni ssent égal enent un | ogenent aux rapatri és et a beaucoup
d' autres groupes qui en ont besoin

225. L'expérience nmontre que |'existence d' une comunaut é et hni que soudée

et d' un réseau social facilite |I'"intégration des réfugi és. Les réfugiés
célibataires en particulier s'installent, peu aprés |leur arrivée, dans les
grandes villes et dans la capitale. De fait, prés de la noitié des immgrés
en Finlande vivent dans |la province néridionale d Uusimaa, principalenment a
Hel si nki et dans |es municipalités des environs. La prestation de services
tels que |'enseignenent de |a |angue maternell e aux enfants est plus facile

| orsque | es inmgrés appartenant a un groupe ethni que donné vivent dans |la
nméne zone. En revanche, des probl énes peuvent se poser lorsque les inmgrés
sont concentrés dans des grands ensenbles d' habitations dont la najorité

des occupants se trouvent |a pour des raisons sociales. Le chénmage et |es
difficultés financiéeres peuvent renforcer |les préjugés que |les Finlandais ont
a |l'égard des inmigrés. C est pourquoi |'Ofice du | ogenent a tenté d' enpécher
que certains quartiers et i meubles soient essentiell enent occupés par
certains groupes de popul ation ou étiquetés comme tels.
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226. Dans la décision de principe du Conseil des ministres sur |es nmesures

vi sant a pronouvoir la tolérance et a conbattre le racisme, il est stipulé
que le Mnistére de |'environnenment doit veiller a ce que dans |es plans des
collectivités locales et |es programes de |ogenents il soit tenu conpte de

| a nécessité d éviter la concentration d'inmgrés et de nenbres de groupes
et hni ques dans certaines parties d une nmunicipalité et |'émergence de
quartiers d'immgrés. Toutefois, cette disposition doit étre appliquée de

mani ére & ne pas violer le droit de chacun a choisir son |lieu de résidence.

227. En régle générale, les inmmgrés vivent dans des | ogenents cofinancés
par des préts au |ogement de |'Etat et appartenant a la municipalité ou a une
soci été a but non lucratif. En cas de pénurie de | ogenents a usage |ocatif
dans une nuni cipalité donnée, celle-ci se voit accorder des préts et des
bonifications d'intéréts pour |la construction d'immeubles collectifs.
Toutefois, ceux-ci ne sont pas construits uniquenent pour |es inmmgrants.

En effet, les occupants des |ogenents subventionnés par |'Etat sont choisis
en fonction de leurs noyens. La municipalité doit veiller au respect de ces
critéres de sélection.

228. L'Etat et le Fonds du | ogement de Finlande accordent égal enent des préts
et des subventions pour fournir un | ogement a certains groupes, notamment

les réfugi és. D autres immgrés tonbent souvent dans | a catégorie des sans
domicile fixe et ont donc accés a des |ogenents subventi onnés. Une aide
financi ére peut étre accordée pour la construction d un nouvel inmeuble
collectif, a condition qu'une partie des appartenents soit |ouée a des

imm grants. Le Fonds pour |e | ogenent de Finlande accorde égal ement des préts
pour |'acquisition d un appartenent, qui sera |loué a des inmgrants.

3. Le droit a la santé publigue et aux soins nédi caux,
a la sécurité sociale et aux services sociaux

Généralités

229. En vertu de |l'alinéa 1 de |I'article 15 a) du texte révisé de la Lo
constitutionnelle, quiconque n'est pas en mesure de se procurer |e mninmm
nécessaire a une vie décente a droit aux noyens de subsistance et a

| " assi stance nécessaires. L'alinéa 2 stipule que la loi garantit a chacun

le mnimumvital en cas de chdénmage, de nal adie, d'incapacité de travail et

de vieillesse ainsi qu'a la suite d un accouchenment ou de la perte du soutien
de famlle. En vertu de |I'alinéa 3, les pouvoirs publics assurent a tous des
services de protection sociale et de santé, tout en protégeant |la santé de |la

popul ation selon |l es nodalités définies de mani ére plus détaill ée par la |l oi

230. La nmise en place et la fourniture de ces services sont régies aussi,

i ndirectenent, par |es dispositions portant sur d autres droits et principes
fondanment aux, notamment |'égalité, ['interdiction de |a discrimnation

le droit a lavie, le droit al'intégrité et a la slreté de |a personne,

la protection de la vie privée et la liberté de religion et de conscience.
231. En Finlande, le droit a la sécurité et aux services sociaux, en
particulier la sécurité sociale de base, est fonction du lieu de résidence et
repose sur un systéme public géré par les nmunicipalités et financé a |'aide
des recettes fiscales. Ce réseau nunicipal couvre |'ensenble des services
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soci aux et sanitaires essentiels. Chaque municipalité est tenue de fournir des
services a ses résidents et, en principe, chaque résident d' une municipalité
ale droit de bénéficier de ces services sur un pied d égalité avec les autres
résidents se trouvant dans |la méne situation ("principe d égalité").

Les municipalités sont égal enent chargées de fournir des services d' urgence

a toutes | es personnes ayant un statut de résident tenporaire.

232. Les services sociaux doivent étre fournis a toutes |es personnes qui en
ont besoin, quelle que soit leur situation financieére ou autre. Si certains
services sont gratuits, d autres sont fournis contre paienment d une some
forfaitaire. Il s'agit essentiellenment des soins extrahospitaliers et des
soins en mlieu hospitalier de courte durée. Les personnes nécessitant des
servi ces de | ongue durée doivent payer un nontant proportionnel a |eurs nobyens
financiers. Les personnes dénuni es ne sont pas tenues de payer.

Les Sani s

233. Les organismes publics qui fournissent des services d' aide sociale et de
santé aux Sam's doivent tenir conpte de |la | angue maternell e de ces derniers.
En effet, la loi relative aux garderies d enfants (36/1973) contient une

di sposition spéciale selon laquelle |a |angue sam peut étre utilisée dans |es
créches, dont |les buts éducatifs conprennent la pronotion de |la | angue et de
la culture sam's, en coll aboration avec des représentants de la culture sam.
Des créches ou |l a [ angue sam est utilisée existent a Utsjoki, a Enontekid et
a lnari.

234. En vertu de |'article 9 de la loi relative au Sam Thing (974/1995),

| es autorités doivent négocier avec | e Sam Thing pour toutes |es nmesures

i nportantes et de grande portée qui peuvent directenment et de nmniére
spécifique affecter |l e statut des Samis en tant que peupl e autochtone.

Cette obligation vaut égal ement pour les services d'aide sociale et de santé
s'ils doivent subir dinportants changenents structurels.

235. En 1996, le Mnistéere des affaires sociales et de la santé a | ancé un
projet de protection sociale et de soins de santé en faveur de | a popul ation
sam , qui est en cours d' exécution par |le Gouvernenent de |la province de
Laponie. L' objectif est d'évaluer, quantitativenent et qualitativement, |es
services d' aide sociale et de santé fournis aux Sam s, de cerner |es problénmes
et les carences dans |la prestation de ces services et de proposer

des améliorations. Le projet sera achevé durant |'automme 1997.

Les Rons

236. Les Rons bénéficient des services d' aide sociale et de santé fournis
par |'Etat. Toutefois, cette question n'a pas fait |'objet d une enquéte
approfondie. Le décret relatif aux garderies d' enfants établit que |'objectif
de celles-ci est de promouvoir la langue et la culture des enfants rons,

en col |l aborati on avec des représentants de la culture rom

237. Ces derni éres années, des médi ateurs choisis parmi |es Rons ont recgu
une formation destinée a leur pernettre de faciliter les relations entre |les
autorités et | es Roms. Actuellement, des conseils consultatifs |ocaux sont ms
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en place par les provinces dans |le but de trouver des noyens d' améliorer le
statut des Ronms au sein des collectivités |ocales.

238. Durant le printenps 1996, |l e Conseil consultatif pour les affaires rons
a créé une division des affaires sociales et de |la santé, conposée de nenbres
du Conseil et d'experts. Selon les objectifs définis dans son plan d' action
pour 1997-1998, cette division doit notammrent rassenbl er |es données
nécessaires sur la santé et |la situation sociale des Rons, en cernant |es
problénmes |liés a la santé, a |'attitude face a la santé, a |'utilisation des
services sanitaires et sociaux et a d' autres questions sociales. Elle entend
proposer des noyens d'angeliorer |le bien-étre des Roms ainsi que de prévenir
et de résoudre | es éventuels probl énes.

239. A cette fin, la division des affaires sociales et de la santé
rassenbl era des données sur des aspects sanitaires et sociaux, établira

des docunents sur |a question et collaborera par exenple avec |es conseils
consul tatifs provinciaux nentionnés plus haut, en vue de | ancer des projets
régi onaux et locaux visant a favoriser la santé et |le bien-étre socia

des Ronms. Elle entend travailler aussi avec les autorités ainsi qu' avec des
Rons qui se préparent a une carriere dans | e donaine de la santé et |e secteur
soci al. Des sém naires seront organisés a |'intention des fonctionnaires de
["informati on des secteurs sanitaires et sociaux ainsi que des enseignants

et des formateurs, notamment.

Fact eurs spéciaux |iés aux inmnigrants

240. Le statut d'un immgrant, ses droits et |es nodalités de son accuei
dépendent de |la nature de son séjour en Finlande. Les personnes ayant |e
statut de résidents permanents dans | e pays ont, dans une |arge nesure, |les
nménes droits que les citoyens finlandais.

241. L'accueil des imm grants inconbe au prem er chef aux responsabl es des
services sociaux des municipalités. La prestation de services soci aux et
sanitaires joue un rdle clef dans |I'intégration des inmmgrants dans |la société
finlandai se. Aussi |es municipalités fournissent-elles aux réfugiés un

| ogenent, un revenu régulier et tous |les autres services nécessaires
(interprétation, écoles, activités culturelles, services sociaux et soins

de santé).

242. Plusieurs lois contiennent des dispositions obligeant |es autorités

a tenir conpte du statut spécial des immgrants. C est ainsi que | e décret
relatif aux garderies d'enfants (239/1973) stipule que |les objectifs éducatifs
de celles-ci consistent notanment a pronouvoir |la langue et la culture

des enfants des imm grants, en collaboration avec des représentants des
cultures respectives. Quant a la loi relative au statut et aux droits des

mal ades (785/1992), elle stipule que dans | a nmesure du possible il doit étre
tenu conpte de |la |langue maternell e, des besoins individuels et des facteurs
culturels dans |l e cadre de la prise en charge et du traitenent d' un nal ade.

243. Pour faire face aux besoins particuliers des immgrants, un centre
de prévention des crises a été ouvert en 1989. Relevant de |'Association

finlandai se pour la santé nentale et financé grace a des fonds provenant de
| * Associ ation finlandai se des nmachi nes a sous, ce centre offre des services
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psychosoci aux aux étrangers vivant en Finlande et aux nmenbres de leur famlle
Tous les inmmgrants, quel que soit |eur statut, ont droit aux services offerts
par ce centre, dont |es bénéficiaires conprennent par exenple des demandeurs
d asile. Le Centre a regu la visite de 1 500 personnes provenant de 106 pays
différents. Pour |a seule année 1996, |le nonbre des visites s'établit a 1 582.
En régle générale, chague personne effectue deux ou trois visites au Centre.
Cel ui -ci organi se égal enent des programmes de formation, de consultation

et d orientation professionnelle en faveur des Finlandais travaillant dans

| es secteurs de |la protection sociale et de |a santé, notamrent des agents
nmuni ci paux et des enpl oyés de diverses organisations. Cette formation vise

a renforcer |eur connai ssance des questions relatives aux étrangers et a
améliorer la qualité des services qu'ils offrent aux étrangers.

244, Des services spéciaux sont égal enent fournis par le Centre finlandais
pour les survivants de la torture, qui reléve du Deaconesses' Institute a
Hel sinki. Les activités de ce Centre conprennent notamrent la fourniture

de services de formation, de consultation et d' orientation professionnelle
aux personnes travaillant avec des réfugiés.

4., lLe droit a |'éducation et a la formation professionnelle

Généralités

245. Depuis le début de |'année 1995, il est possible, en vertu de la lo
relative a |'école polyvalente (1448/1994) et de la loi relative a

| " ensei gnement secondaire (1449/1994), de di spenser aux enfants sam s, roms
et étrangers des écoles primaires et secondaires un ensei gnement dans | eur

| angue maternelle, selon le progranme établi par |es responsables

pédagogi ques. Dans ce cas, le finnois (ou |l e suédois) est enseigné en tant
que deuxi ene | angue tandis que |'autre | angue officielle du pays, a savoir

| e suédois (ou le finnois) est une nmati ére facultative.

246. En Finlande, 45 autres |angues sont enseignées en tant que |angues

mat ernel | es, conformément a | a décision 248/1995 du Mnistéere de |'éducation
Des crédits budgétaires ont été prévus a cette fin. En 1995, 5 013 él eves

de 232 nunicipalités ont participé au programre d' ensei gnenment d'une | angue
étrangeére en tant que |angue nmaternelle. Dans toutes |les écoles prinmaires et
secondai res du pays, des mati éres peuvent étre ensei gnées en sam, en romou
dans d'autres langues (loi relative a |'école polyvalente 261/1991 et |o
relative a |'ensei gnement secondaire 262/1991).

247. La loi relative aux garderies d enfants stipule que les objectifs
éducatifs de celles-ci consistent notament a pronouvoir |a |angue et

la culture des enfants des Sam's, des Rons et des immigrés, avec |'aide de
représentants de la culture en question

Ensei gnenent _en | angue sam

248. Dans ses conclusions (par. 24), le Comté pour |'élimnation de |la
discrimnation raciale a recommandé que |a Finlande fasse tout ce qui est en
son pouvoir pour pernettre aux enfants sam s de poursuivre |eurs études
primaires et secondaires dans |eur |angue maternelle.



CERD/ C/ 320/ Add. 2
page 58

249. En Finlande, la |langue sam peut étre enseignée come | angue naternelle
tant dans | es écol es polyval entes que dans | es écol es secondaires, |es

mati éres peuvent étre enseignées en sam et on peut apprendre le sam en tant
que | angue étrangére, une fois le programe long term né. On peut égalenent le
choisir comme mati ére facultative dans | es cours de prenier et deuxieéne

ni veaux des écol es polyval entes et des écol es secondaires.

250. Les cours de sam et |'utilisation du sam conmre | angue d' ensei gnenent
ont connu une progression sensible au cours des deux derniéres décennies.

Dans | e foyer national sam, les nmunicipalités n'ont ménagé aucun effort pour
organi ser des cours de sam et assurer |'enseignenent en sam, méne si le
nonbre de participants a été faible. Durant |'année scolaire 1994-1995, des
cours de sam ont été organi sés dans toutes |es écol es pol yval entes et
secondaires du foyer sam, a |'exception de deux d' entre elles, tandis que |es
autres nati eres ont été enseignées en sam dans toutes les écoles de |la
muni ci palité d' Utsjoki, dans cing écol es polyvalentes du prenmier niveau de |a
municipalité d' Inari et dans une école du néne type de la municipalité

d' Enonteki 6. Les Sam s du nord constituant |e plus grand groupe de Sam s, |eur
| angue est la principale |angue sam utilisée dans |es écol es.

251. Les Sami s de Skolt sont tres peu nonbreux mais |eur |angue est tout de
méne ensei gnée dans quatre écol es polyval entes du premier niveau et deux

écol es pol yval entes du deuxi énme niveau de la municipalité d' Inari. Quel ques
mati eres sont égal enent ensei gnées dans cette | angue. Sont indiquées ci-apreés
| es écol es ou des cours de sam de Skolt et un ensei gnenent dans cette | angue
ont été assurés et |le nonbre d' él éves qui en ont bénéfici é pendant |'année
scol aire 1995/96, selon |les données fournies par |la division de |'enseignenent
sam de |la province de Laponie

Ivalo (prem er niveau) 2 él éves
Sevettijarvi (deuxieéne niveau) 23 él éves
Nellim (prem er niveau) 4 él eves
Akuj arvi (prem er niveau) 4 él éves
Sevettijarvi (deuxieéne niveau) 19 él éves
I val o (deuxi éne niveau) 1 él éve
Tot al 53 él eves

252. Le nonbre de Sanmis d'Inari est égalenent faible. Selon |a nménme source,
durant |'année scol aire 1995/96, des cours en sam d'lInari ont été donnés,
dans la nmunicipalité d' Inari, dans quatre écol es pol yval entes du prem er

ni veau, une écol e pol yval ente du deuxi ene niveau et une écol e secondaire,
conme suit

I nari (prem er niveau) 9 élé
Ivalo (prem er niveau) 3 élé
Akuj &rvi (prem er niveau) 2 él éves
Nellim (prem er niveau) 9 élé
I nari (deuxi éne niveau) 2 élé
Ival o (écol e secondaire) 3 éle

Tot al 28 él eves
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253. Durant |'année scolaire 1996/97, un groupe d'étudi ants provenant de
di fférentes écoles a commencé |'étude du sam a Rovanieni . En dehors du foyer
nati onal sam, |la |angue sanm est égal enent ensei gnée a Hel sinki et a Espoo.

254. Depuis un certain tenps, le sam en tant que |angue maternelle figure
parm |es épreuves de |'exanen de fin d' études secondaires. Depuis 1994, un
petit nonmbre d' étudi ants se présentent tous les ans a |'exanen de sam du nord
en tant que | angue maternelle. L'école secondaire d' U sjoki est |a seule du
pays ou quel ques mati éres soi ent ensei gnées en sam du nord.

255. En tout, 171 él éves ont étudié le sam en tant que | angue nmaternelle
durant |'année 1995/96 tandis que 113 él éves ont suivi un enseignenent donné
en sam . En tout, 325 él éves ont étudié |le sami en tant que natiére
facultative

256. Les plans d' études des écol es pol yval entes, secondaires et

prof essionnelles ont été traduits ou sont en cours de traduction en sam .

Ceux des écol es pol yval entes et secondaires conprennent un programre en | angue
sam . Actuell enent, du matériel didactique est en cours d'élaboration a
["intention des enseignants de sam ou des professeurs de mati éres ensei gnées
en sam .

257. L' Etat encourage activenent |a production de matériel didactique en sam
et des crédits a cette fin ont toujours été inscrits au budget. Depuis 1993,
ces crédits s'éléevent a 1,5 nillion de markkaa par an, sauf en 1997, ou ils se
sont chiffrés & 1,3 mllion de markkaa. C est au Sam Thing qu'il appartient
de décider de |'utilisation de ces fonds. Toutefois, |la production de nanuels
ne dépend pas seul enent de crédits budgétaires. Il est difficile de trouver
des personnes capabl es de rédi ger des nmanuels en sam et, en tout état de
cause, le travail ne peut se faire que |l entement étant donné qu'il serait
probabl enent fait a m-tenps. Encore plus rares sont |es personnes capabl es de
produi re des nanuels en san skolt et en sam inari. Les nunicipalités du
foyer sam recoivent des crédits suppl énentaires pour organi ser des cours en
sam et assurer un enseignenent en sam, conme le prévoit la loi relative au
fi nancement des services éducatifs et culturels et comme |'a prescrit le

M ni stére de |'éducation, en vertu de cette loi. Le sam peut étre étudi é dans
trois universités finlandaises, a savoir les Universités d' Qulu, de Laponie

et d' Helsinki. Le foyer sam conpte égal enent un institut de formation
professionnelle, & savoir le Centre éducatif de la région sam.

Services éducatifs offerts aux Ronms

258. Dans ses conclusions (par. 13 et 25), le Comté pour |'élimnation de la
discrimnation raciale a appel é |"attention sur la situation des Rons dans |e
donmai ne de |' éducation

259. Depuis la présentation du dernier rapport de |a Finlande, des nmesures

pl us énergi ques ont été prises sur le plan |local pour angéliorer la scolarité
des enfants roms. C est ainsi qu' en 1995, la |langue roma été enseignée

a 236 enfants en Finlande. On n'a pas étudi é |'inpact sur la scolarité des
enfants ronms de cette progression de |'enseignenent de |a | angue rom nais |es
enseignants et les parents rons pensent qu'elle a été bénéfique.
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260. En dépit des progrés acconplis au cours des derniéres années, |e niveau
d instruction des Rons demeure plus faible que celui du reste de la
popul ati on. Les abandons scol aires sont plus fréquents chez | es Rons que chez
I es autres enfants, méne si |la égalenent |la situation s'est nettenent
amél i orée au cours des derni éres années. L'orientation des él éves rons vers
des groupes spéci aux pour des raisons trop peu convaincantes et |leur faible
partici pation aux progranmes d' éducati on conpl énentaire continuent de poser
probl éme. En outre, les mesures d' austérité adoptées par les nunicipalités ont
affecté |'organisation des cours de rattrapage si inportants pour de nonbreux
€l éves ronmns.

261. Le Service pour |e dével oppenent de |'éducation et de la culture rons,
qui rel éve du Conseil national de |'éducation, est |'organi sme chargé de
planifier et d assurer |les services éducatifs en faveur des Roms au niveau
national. Ses autres attributions sont la pronotion de |a |angue et de |la
culture roms ainsi que la sensibilisation du public aux questions rons.

262. Des Rons travaillant comme professeurs de |langue romet naitres
auxiliaires aident les éléves rons et servent de nediateurs entre les

ensei gnants, d'une part, et les écoles et |les parents, de |'autre. Le nouveau
décret relatif aux garderies d enfants stipule clairenment que |'un des
objectifs éducatifs des créches est de pronmpouvoir notament |a |langue et |a
culture roms, avec |'aide d' un représentant de la culture rom A cet égard, le
Conseil national de |'éducation prépare une cassette de chants traditionnels
d' enfants rons. Dans |l e cadre de ses efforts visant a pronouvoir |a |angue et
la culture rons, le Conseil national de |'éducation a égal enent concu du

mat éri el di dacti que.

263. Un manuel de |angue rom pour |les petites classes et un dictionnaire
romfinnois-anglais pour |les écoles ont été récemment publiés tandis qu' une
vidéo sur la culture romdestinée aux él éves des écol es pol yval entes ains

qu' une brochure d'informati on desti née aux ensei gnants ont été él aborées par

| e Conseil national de |'éducation. A l'intention des responsables nunici paux,
une docunentation est en cours d'élaboration qui |eur nmontrera comrent prendre
en conpte | es besoins des él éves rons et organi ser des cours de rom en

s' appuyant sur |es ressources disponibles.

264. Tous les ans, le Service pour |e dével oppenent de |'éducation et de la
culture roms organi se un programe de formation d' enseignhants de | angue rom

Un groupe de travail chargé de |la planification de la formation

prof essi onnel | e des ensei gnants de | angue rom a récenment publié un ménorandum
pr éconi sant des programmes de formation de nmaitres et de professeurs ainsi que
de conseillers qualifiés, spécialisés dans la culture rom

265. Le Service pour |e dével oppenent de |'éducation et de la culture rons
a effectué a |'échelle nationale une enquéte sur |es besoins éducatifs des
Rons. Cette étude a nmontré que |le niveau d'instruction et de fornmation

prof essi onnel | e de ce groupe de popul ati on reste en dessous de | a noyenne.
Cependant, |'attitude face a |I'éducation est plus favorable que par |e passé.
C est ainsi que deux tiers des Rons interrogés ont déclaré souhaiter une
formation professionnelle et ont réclam® davantage de services d' orientation
pour | e choix d' une carriere et plus d'information sur les différentes

possibilités d' études et de formation. Ils ont nanifesté de |'intérét
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en particulier pour |es secteurs sociaux et sanitaires, |'écononie et
| "adm ni stration, |"'autonmobile et les transports, la restauration et

| "industrie alinentaire.

266. Tous les ans, le Conseil national de |'éducation soutient et finance des
cours de lecture, d écriture et d' arithméti que dans des universités et des

| ycées popul ai res ainsi que dans des prisons, des cours conpl énentaires et des
programmes d' ensei gnenent de la | angue et de la culture rons. Parall él ement,
elle continue a publier des guides a |'intention des pouvoirs publics,
activité pour laquelle elle a recu des fonds de |'Uni on européenne.

267. Les expositions, les séninaires et d autres manifestations concernant

la culture romconstituent d' autres occasions d'informer |a population
majoritaire. Tous les ans, le Service pour |e dével oppenent de |'éducation et
de la culture rons forne des personnes qui feront office de médi ateur entre
les Rons et les autorités. Afin de pronmouvoir la |langue rom |e Service
organi se tous |les ans des cours d'été. En 1996, ceux-ci ont été organi sés a
trois endroits différents en Finlande. Le Service publie égal enent un bulletin
destiné aux Ronms et contenant des informations sur |es possibilités

d' éducation et de formation.

Services éducatifs fournis aux inmmgrants

268. En vertu de |'article 4 4) de la loi relative a |'école polyval ente, une
muni ci pal i té peut recevoir une subvention de |'Etat si elle décide d' organiser
un programre d' ensei gnenent préscolaire a |l'intention de groupes d' enfants
dinmmgrants ayant atteint |'age de six ans ou |'age de |la scolarité
obligatoire. Al'origine, cette disposition de la loi s'appliquait uniquenent
aux enfants de réfugi és et de demandeurs d' asile, qui ont toujours bénéficié
de cet enseignenent. En 1995, 397 él éves de 28 nunicipalités ont bénéficié de

ce type d' ensei gnhenent.

269. La décision (104/1997) du Mnistére de |'éducation, publiée le

30 janvier 1997, constitue une nette anmélioration en ce sens qu'elle prévoit

d' étendre |' ensei gnenent préscolaire a tous les enfants d'inmmgrants visés par
la loi relative a |'école polyval ente. Cet enseignenent préscolaire, qui dure

six nois, a pour objectif de pronmouvoir |'intégration des enfants d'inmmgrants
et des jeunes inmigrés dans |a société finlandaise, de | es doter des

conpét ences (notamrent | a connai ssance du finnois) nécessaires dans |les écol es
pol yval entes ainsi que de les aider & maitriser leur |angue maternelle et a
conprendre leur culture. Dés qu'il a atteint un niveau suffisant, |'enfant

peut étre imedi atement inscrit dans une écol e pol yval ente.

270. En outre, les inmmgrants bénéficient, dans |es écol es polyval entes, les
écol es secondaires et |les centres éducatifs pour adultes, de tous les cours de
rattrapage nécessaires dans différentes mati éres, |'enseignenent étant assuré
dans | eur | angue maternelle. Comre il est indiqué plus haut, 45 | angues

di fférentes ont été enseignées dans | es écol es finlandai ses en tant que | angue
maternel l e au cours des derni éres années.

271. Il est prévu de dével opper la formati on professionnelle des inmgrants.
Actuel l enent, | e Conseil national de |'éducation alloue des fonds
suppl énent ai res princi pal enment pour |les cours de |angue finnoise.
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272. La formation dispensée aux inmmgrants par |es services départenmentaux du
travail conprend des cours de | angues ainsi qu'une introduction a |a société
finl andai se, aux possibilités d' éducation et a la vie active en Finlande.

5. Participation aux activités culturelles

Pronpbtion de la culture propre des inmmgrants

273. Le Mnistére des affaires sociales et de la santé a all oué des fonds aux
associ ations créées par les réfugi és dans le but d aider a |a préservation de
leur culture et de |leur |angue naternelle. Ces associations ont organi sé des
festivals traditionnels, acheté des instruments de nusi que et des costunes

fol kl ori ques pour les artistes interprétes et organi sé notamrent des

exposi tions de photographies et d' oeuvres d'art ayant pour thenes |es pays

d' origine des réfugi és. Plusieurs de ces associations publient des revues dans
la | angue maternel |l e des réfugi és et organi sent en particulier pour |es
enfants et |es femmes anal phabétes des cours dans | eur |angue maternelle.
Depuis | e début de |I'année 1997, le Mnistére de |'éducation participe au
financement de ces activités en prélevant sur les crédits alloués a la
pronmotion des cultures des mnorités.

274. L'association finlandaise des écoles d' été a organi sé, avec |le concours
financier de |'Association des nmachines a sous, des canps d'été et de week-end
destinés a promouvoir chez les enfants et les jeunes inmigrants |a

connai ssance de | eur |angue maternelle et de |leur culture. Dans ces canps,

| es cours sont donnés par des enseignants ayant |la ménme origi ne ethnique que

| es enfants.

F. Acceés a tout lieu public

275. Dans ses conclusions (par. 19 et 28), le Comté pour |'élimnation de la
discrimnation raciale a exprinmé sa préoccupation au sujet des cas en Finlande
oU une personne s'est vu refuser |'accés a des lieux de prestation de services
et de loisirs en raison de son origine nationale ou ethnique.

276. En vertu de |'article 9 du chapitre 11 du Code pénal, toute personne
qui, par exenple dans |le cadre de son métier ou de sa profession ou dans

| " exercice de fonctions officielles, refuse a une autre personne, sans notif
val abl e, un service selon |es conditions général ement acceptées ou refuse a
quel qu'un | "entrée & une mani festation en rai son de sa race, de son origine
nati onal e ou et hni que, de sa coul eur ou pour tout autre motif senbl able, se
rend coupabl e de discrimnation et est passible d une peine maxi mal e de

six nois d' enprisonnenent.

277. Ces derni éres années, il y a eu en Finlande des cas ou un Rom un
étranger ou un nenbre d' une nminorité ethnique s'est vu refuser |'accés a un
lieu de prestation de services ou de loisirs, général ement un restaurant.
On trouvera ci-aprés un récapitulatif de ces cas

a) En novenbre 1994, le tribunal de prem ére instance de Jyvaskyla a
estimé que le directeur, le naitre d' hétel et les portiers d' un hdtel avaient
refusé de servir, selon |l es conditions général enent acceptées, trois honmes

noirs, en raison de |leur race. Les défendeurs ont été condamés a payer des
amendes et des dommages-i ntéréts;
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b) En janvier 1996, le tribunal de prem ére instance d' Hel sinki a
condammé |l e portier d un hdtel de la ville a payer une anmende et a verser des
donmeges-intéréts a deux étrangers pour |le préjudice subi en raison d' une
di scrimnation;

C) En mai 1997, le tribunal de prem ére instance de Vantaa a condamé
un restaurateur et un serveur a une amende pour avoir refusé de servir un Rom
dans | eur restaurant.

VI . APPLI CATION DE L' ARTI CLE 6

A. Affaires de discrinination et d' agression jugées
par les tribunaux de preni ére instance

278. En 1995, un total de 11 affaires de discrimnation au sens du Code péna
(art. 6 du chapitre 13 et, apres le ler aolt 1995, art. 9 du chapitre 11) ont
été jugées par les tribunaux de prem ére instance de Finlande. Les personnes
reconnues coupabl es ont toutes été condammées a une anende. Durant |es

années 90, une dizaine d affaires de discrimnation par an ont été portées
devant |es tribunaux de prem ére instance. En 1991 et 1993, deux affaires

d' agitation contre un groupe de popul ation ont été portées devant |les

tri bunaux de prem ére instance (en vertu de |I'article 5 du chapitre 13 du Code
pénal al ors en vigueur).

279. Il n'"a pas été établi de statistiques sur |le nontant des dommages et
intéréts a verser par |es personnes condamées. |l n'existe pas non plus de
statistiques unifornes sur |es affaires exam nées par des juridictions

d' appel

280. Les agressions notivées par |a xénophobie sont relativenent rares
en Finlande. Selon certaines études, on estime que 5 % de |'ensenbl e des
affaires d' agression sont notivés par |e racisne.

Résuneé de quel ques cas

281. En novenbre 1995, le tribunal de preni ére instance de Joensuu a condammé
a des peines d' enprisonnenent ferne et a des domrages et intéréts cing jeunes
Fi nl andai s qui avai ent agressé plusieurs étrangers et causé des dommages a

| eurs biens. Le tribunal a estinmé que ces infractions avaient été conmi ses

uni quenment en raison de |a couleur de peau et de |a race des plaignants. Il a
déclaré que les infractions en question devai ent étre consi dérées comme graves
car chacun devrait avoir le droit a la sécurité de sa personne, quelles que
soi ent sa coul eur de peau et sa race. Les accusés avaient comis des actes
senbl abl es auparavant. Cette décision a fait |'objet d' un appel

282. En novenbre 1996, le tribunal de premi ére instance d' Hel sinki a condammé
a une peine d' enprisonnenent un Finlandais qui avait agressé deux étrangers de
race noire. Le jeune homre qui avait participé a |'agression contre |la

deuxi éme victinme a été condammé a une peine d' enprisonnement avec sursis.

Les peines ont été aggravées au notif que | a coul eur de peau des victines
avait été la seule raison des agressions. Un autre facteur aggravant était que
| es agresseurs étaient plusieurs et que |les victinmes n'avai ent eu aucune
chance de se défendre. Les autres agresseurs n'ont pas été identifiés.
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283. Au cours du méne npois, une Finlandaise a été condamée a une anende par
le tribunal de prem ére instance de Tanpere pour avoir insulté un jeune
étranger qu'elle ne connaissait pas, le traitant de "cochon musul man". L'honme
avait riposté en lui donnant un coup de pied. Il a été a son tour condamé a
une amende pour voies de fait. Cette anmende était plus élevée que celle qui a

été inposée a | a Finlandaise.

284. En septenbre 1997, |la Cour d' appel de Turku a déci dé de confirnmer une
déci sion du tribunal de prem ére instance de Tanpere, qui avait condamé un

homme a une anende pour agitation a caractére ethnique. La cour a estiné que

| " horme avait nenacé et cal omi é certains groupes d' étrangers. |l avait
en outre insulté | e rédacteur en chef d'une revue publiant des articles sur
| es questions relatives aux réfugi és. Il avait distribué ses écrits

princi pal enent par tél éf ax.

285. En octobre 1997, le tribunal de preniére instance de Mkkeli a condamé
a des peines d' enprisonnenent quatre jeunes Finlandais qui avai ent agressé
deux étrangers. Le notif était |eur haine des étrangers.

286. Des cas ou une personne s'est vu refuser |'entrée dans un restaurant
sont résunes plus haut, a la section F du chapitre consacré au précédent
article.

B. O ganes internationaux de surveill ance

287. Le 30 décenbre 1996, le Comité des droits de |'home a adopté ses
constatations au sujet de |la comrunication No 671/1995 relative a
|"exploitation forestiére dans |la zone ou |les Sam s él évent des rennes, preés

du village d" Angeli. Les auteurs de |la comunication étaient des él eveurs de
rennes d'origine sam qui avaient contesté |'intention de la Direction

centrale des foréts finlandaises d autoriser |'exploitation forestiére et la
construction de routes dans certaines zones. Ils s'estimaient victinmes d' une

violation par la Finlande de |'article 27 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques. Le tribunal de prem ére instance, |la cour d' appe
et la Cour supréne ont tous estimé que |'article 27 du Pacte était en principe
applicable a cette affaire. En revanche, ils ont estim que les activités

envi sagées n' avai ent pas atteint une anpleur qui constituerait une violation

dudit article.

288. Le Comité a fait observer qu'il n'était pas contesté que les auteurs
appartiennent a une mnorité au sens de |'article 27 et, a ce titre, qu'ils
avaient le droit de jouir de leur propre culture. Il a noté également qu'i

n'était pas contesté que |'élevage du renne constituait un él énent essentie
de la culture des auteurs de |la conmmunication. Toutefois, le Conmité n'a pas
été en nesure de conclure que les activités d exploitation forestiére qu
avaient été planifiées et exécutées constitueraient un déni du droit des
auteurs a jouir de leur propre culture. Néanmoins, le Comté a estinmé que,
dans | e cas ol des plans d' abattage de plus grande anpl eur devaient étre
approuvés pour |es années a venir dans | a région concernée, ou s'il pouvait
étre dénontré que leurs effets étaient plus graves que ce que |'on pouvait
prévoir alors, il y aurait peut-&tre lieu de se poser |a question de savoir
s'il y aurait violation du droit des auteurs au titre de |"'article 27.

En outre, le Conmité a fait observer que |la Finlande devait étre consciente,



CERD/ C/ 320/ Add. 2
page 65

lorsqu' elle prenait des mesures susceptibles de toucher aux droits consacrés a
|"article 27, que, bien que certaines activités puissent ne pas constituer en
soi une violation de cet article, prises ensenble ces activités pouvai ent
porter atteinte au droit des Sam s de jouir de leur propre culture.

C. Liberté de la presse

289. Le contréle du respect de la loi relative a la liberté de |la presse
(1/1919) inconbe au Mnistére de la justice, qui, lorsqu'il constate que des
écrits publiés ont une teneur crimnelle, doit ordonner que des poursuites

soi ent engagées et, si nécessaire, que la publication en question soit saisie.
Le Procureur ou le chef de la police doit signaler au Mnistére de la justice
toute infraction de ce type dont il a connai ssance. En regle générale,

e contrdle du contenu des publications se fait sur |a base des plaintes
déposées auprés du Mnistére de la justice.

290. Dans son plan d" action contre le racisme, le G oupe mnistériel pour de
bonnes rel ati ons et hni ques soul i gne que des poursuites doivent étre engagées
s'il est établi qu' une publication contient des écrits racistes ou une
exhortation a exercer une discrimnation a |'égard d' un groupe de popul ation
Pour sa part, le Conseil des mnistres, dans sa décision de principe relative
aux nmesures visant a pronmouvoir la tolérance et a conbattre Ile racisnme, a
rappel € aux autorités que, face a des actes racistes, le seuil d intervention
doit étre peu él evé.

291. Les questions relatives a la liberté de |a presse sont rarenent portées
al'attention du Mnistére de la justice. En 1996, il a été denandé au

M nistere de rendre une décision sur deux affaires de discrimnmination ethnique.
Dans aucun des cas | es circonstances étaient de nature a justifier un

conpl ément d' enquéte ou |'engagenent de poursuites par le Mnistére au titre
de la loi relative a la liberté de |a presse.

292. L'une des deux affaires portait sur |a demande qu' une personne et une
associ ati on sam s avai ent adressée au Mnistére de la justice afin que
celui-ci exam ne |'opportunité d' engager des poursuites pour agitation contre
un groupe de popul ation, en vertu de |'article 8 du chapitre 11 du Code pénal
a la suite de la publication de certains articles dans des journaux de Laponie
(décision No 783/74/95 du 8 février 1996). Dans sa décision, le Mnistére de
la justice a notament déclaré que "les él énments essentiels figurant a
|"article 8 du chapitre 11 du Code pénal portent sur des notions qui ont trait
a certaines val eurs fondanmental es auxquell es différentes personnes donnent
différentes interprétations et que les écrits exprinent, d une nmani ére quel que
peu provocante et exagérée, des vues sur |'application de |"'autonome
culturelle des Samis et un projet de loi du Gouvernement relatif a cette
question, ainsi que sur |le débat général auquel |la question a donné lieu

en Finlande".

293. L'autre affaire portait sur une série d articles publiés dans un journa

du soir, le 7 ao(t 1996. Les articles en question, qui concernaient un groupe

d' étrangers ayant | e statut de résident permanent en Finlande et demandant |a

nationalité finlandai se, contenai ent une déclaration faite par un député dans

e cadre d'une interview Suite a la réaction suscitée dans |'opinion publique
par cette déclaration, le Mnistére de la justice a entrepris, de sa propre



CERD/ C/ 320/ Add. 2
page 66

initiative, d examner |a déclaration pour voir si elle contenait |les él énents
essentiels constitutifs du délit visé par |I'article 8 du chapitre 11 du Code
pénal (agitation contre un groupe de population). Selon |a décision

(No 3026/ 74/ 96) publiée le 6 septenbre 1996, les articles en question ne
contenai ent pas |les élénents essentiels constitutifs dudit délit car
conforménent aux débats antérieurs qui avaient eu lieu en Finlande sur cette
question, les articles "reflétaient |les différentes opinions existant en

Finl ande au sujet de la politique appliquée a |'égard des réfugiés et le
statut de ceux-ci en Finlande". Bien que certaines vues exprimées par le
député lors de |'interview aient été jugées provocantes, voire nalveillantes,
el l es avaient un caractére général, n'étant adressées a personne en
particulier, et elles devaient égal enent étre consi dérées conmme refl étant le
débat antérieur sur la politique en mati ére de réfugi és et |le statut de
ceux-ci. A propos d'un arrét rendu par |a Cour européenne des droits de

" homme (Castells c. Espagne, 23 avril 1992), le Mnistére de la justice a

insisté sur |'inportance de la |iberté d' expression pour un député, notamment
de | ' opposition, et en particulier lorsqu' il s'agit de critiquer la politique
gouvernemental e. Selon la décision du Mnistére de la justice, il fallait

consi dérer que | e député avait axé |'essentiel de sa déclaration sur |a
politique du Gouvernement a |'égard des réfugi és et/ou sur les activités de

| " organi sme chargé des questions relatives aux étrangers; en d' autres ternes,
| a déclaration du député constituait une critique de |'exercice du pouvoir par
| e gouvernement plutét qu' une nenace, une contre-vérité nmalveillante ou une
insulte visant un groupe de popul ation donné. De |'avis du Mnistére de |la
justice, les actes du journaliste ou du rédacteur en chef et |a négligence
dont ils avaient pu faire preuve lors du conpte rendu et de |la publication de
| a déclaration du député ne devrai ent pas non plus donner lieu a des
poursuites. Le Mnistére est arrivé a la méne conclusion en ce qui concerne

| es él énents essentiels du délit visé a l'article 8 du chapitre 11 du Code
pénal , come indi qué dans | a décision susnentionnée.

294. En février 1997, le Mnistere de la justice a recommandé au Procureur

d' Hel si nki d' engager des poursuites contre une ou plusieurs personnes qu
devai ent étre incul pées d une infraction |iée a la publication de certains
articles ou de conplicité (No 3569/74/96 du 14 février 1997). Le rédacteur en
chef était le méne pour toutes |les publications en question. De |'avis du

M nistére de la justice, "les publications en question avaient diffusé au sein
du public des idées contenant des nenaces, des cal ormi es ou des insultes

vi sant certains groupes raciaux, ethniques ou religieux, au sens de |la
Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornmes de
discrimnation raciale et de |'article 8 du chapitre 11 du Code pénal, |eque
prévoit |a peine encourue pour un tel délit". En octobre 1997, le tribunal de
prem ére instance d' Hel sinki a condammé | e rédacteur en chef des publications
en question a des amendes pour agitation a caracteére ethnique.

295. Des dispositions plus détaillées relatives a la liberté d' expression des
médi as, requises en vertu de |'article 10 de la Loi constitutionnelle, ont été
€l aborées par le Comité sur la liberté d expression, qui a été ms sur pied le
24 aolt 1995 par le Mnistére de la justice et qui a rendu son rapport le

18 février 1997. Ces nouvell es dispositions devraient renplacer notamrent |a
loi relative a la liberté de |la presse. Il est ainsi proposé que ce soit au
Procureur général de |'Etat de décider si des poursuites doivent étre engagées
pour un délit lié a la teneur d' un nessage publié et passible de poursuites a
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la diligence du mnistéere public. En outre, le droit d'engager des poursuites
pour un délit comm s par une publication de presse serait exercé, non plus par
le Mnistere de la justice, mais par |le Procureur général de |'Etat.

296. L'affaire concernant |le chef des gardiens d' une prison qui avait fait

| " obj et d une sévere réprinande - déja évoquée lors de |'exanen des précédents
rapports périodiques de |la Finlande - a de nouveau été abordée en mai 1996 par
le Comité contre la torture, auquel le chef de |a dél égation finlandaise a
fait un conpte rendu détaillé de | a question

VII. APPLI CATION DE L' ARTI CLE 7

A.  Education et ensei gnenent

1. Enseignenent polyvalent, secondaire et professionne

297. Dans ses conclusions, e Comté pour |'élimnation de |la discrimnation
raciale a appel é |"attention sur le rdle de |'enseignenment des droits de

" horme dans | es écol es finlandaises (par. 14 et 26). Le progranme-cadre des
établ i ssenents d' ensei gnenent pol yval ent, secondaire et professionnel prévoit
un cours d' éducation aux droits de |'home sous forne d'introduction a des
cultures différentes, visant a inculquer le respect de ces cultures et du
multiculturalisne et a favoriser la tolérance. Le principe de |'égalité de
tous, indépendanment de toute considération de sexe, de race ou de situation
financi ére, est |'une des pierres angul aires sur |esquelles repose |l e systéne
éducatif en Finlande. Cette val eur est égal ement consacrée dans |la | égislation
relative a |'enseignenent. Un plan d'action a été élaboré en vue de pronouvoir

|"interaction entre les différentes cultures a |'écol e.

298. Selon | a Décision de principe du Conseil des mnistres sur |es mesures
vi sant a pronouvoir la tol érance et a conbattre le racisme, lors de la

révi sion des programmes scolaires, |'accent devra étre ms davantage sur |es
ensei gnements qui favorisent |la tol érance, préviennent le racisne et
encouragent |es rencontres entre les cultures. La nécessité d' enseigner des
mati eres telles que les droits de |'home sur une plus grande échelle sera
étudi ée en vue de famliariser les étudiants finlandais avec |es conventions
i nternational es touchant par exenple |la prévention du racisne.

299. Conforménment au principe d intégration, des informations sur |es
gquestions relatives aux droits de |'"home, |'imigration et les droits des

m norités sont dispensées dans |e cadre de la formation initiale des
enseignants. Certains instituts de formation des nmaitres délivrent un

ensei gnement sur |es questions relatives aux droits de |'home et aux droits
de mnorités dans |le cadre d' un cours nulticulturel spécial (de 15 semnmines).
Ces questions occupent égal enent une place de plus en plus inportante dans |a
formati on des enseignants en cours d' enploi. En 1996, dix stages de formation
au total traitant de I'immgration, des mnorités et de la tol érance ont été
organisés a |'intention des enseignants titulaires et stagiaires. Un progranme
de formati on des enseignants en cours d' enploi consacré a |'éducation
interculturelle est en cours (cing semaines environ). Les droits de |'homre
sont étudi és dans |le cadre de ce programe.
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300. D apres |la Décision de principe du Conseil des mnistres, la formation
initiale des enseignants conportera un volet consacré a |'éducation
interculturelle, avec des thémes tels que les relations ethniques, |la
pronotion de la tol érance, les droits de |'homme et |['identité culturelle,
ainsi que |'éducation des imigrés. Une formation suppl énentaire en cours

d' enpl oi sera organi sée sur |es questions de relations ethniques, |la pronotion

de la tol érance et |'éducation des immgrés.

301. Le Conseil national de |'éducation et diverses organi sations publient
des ouvrages pédagogi ques sur le nulticulturalisne, |la tol érance et les droits
de |' honme. Ces activités se poursuivront.

302. Des copies de |la Déclaration universelle des droits de |'homre et des
conventions et pactes relatifs aux droits de |'home seront distribuées a tous
| es établissenents scolaires finlandais en 1998, année du ci nquanti ene

anni versaire de |'adoption de |a Déclaration

303. La promotion de la tolérance et du nulticulturalisme et |la prévention de
la discrimnation a |'école nécessitent une action persévérante ci bl ée sur |es
él éves autant que sur |es enseignants. Qutre ce qui précede, ces principes ont
été pronus grace aux nmesures suivantes, mses en oeuvre directenment dans |es
ét abl i ssements scol ai res.

304. En 1994, un plan d action a été élaboré en vue de favoriser |la tol érance
a l'école. Tous les établissenents d' ensei gnement ont recu du matérie

pronoti onnel contenu dans | es nmagazines intitul és "Une école tol érante”
(printenps 1995) et "Pour |'amtié" (autome 1995). Un concours vidéo sur ces
thémes a été organi sé dans | es écoles et |es gagnants ont été réconpensés au
cours de la principale manifestation de cél ébration du thénme annuel, consacré

a la tol érance.

305. Différents ouvrages didactiques et supports d'enseignement sur |le thene
de la tol érance sont produits de facon continue. Les responsabl es

d' établissenents scolaires, |les enseignants titulaires et les stagiaires en
sont informés dans |le cadre de |leur formation. En 1996, le Mnistére de

| ' éducation a entrepris des négociations avec les instituts de fornmation des
ensei gnants en vue d'inclure cette question dans la formation initiale des
maitres.

306. A |'automme 1996, un spot d'information destiné aux jeunes et consacré
alatolérance a été diffusé a la tél évision finlandai se. Une bande dessi née
intitul ée Banse, destinée aux él éves des petites classes et consacrée a la
tol érance, a aussi été publiée en octobre 1996.

307. Plusieurs organisations, nunicipalités et établissenments scolaires
organisent a |l'intention des él éves et des parents des nanifestations sur |es
thémes des minorités ou des cultures étrangéres. Des efforts sont faits pour
inciter les établissenents scolaires a recruter des inmgrés pour enseigner

d' autres mati éres que |leur propre |langue nmaternelle. En 1997, |e Consei

nati onal de |'éducation entreprendra une étude pour déterm ner de quelle

mani ére e multiculturalisne et |es questions relatives aux mnorités sont

traités dans | es programes scol ai res muni ci paux.
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2. Formmtion d' autres corps de nmétier

308. Dans ses conclusions (par. 18) sur |e précédent rapport périodique de |la
Finlande, le Comité pour |'élimnation de la discrimnation raciale a expring
des préoccupations a propos de la formation des responsables de |'application
des lois a la protection de droits de |'honme conpte tenu de | a Recomrandati on
générale No Xl Il du Comté.

La formation de |a police

309. La fonction centrale de |a police est d assurer |le respect des droits de
| " horme et des droits fondanentaux au sein de |la société. La formation de |la
police net |'accent sur |le fait que ces droits sont partagés a égalité par
tous |l es menbres du corps soci al

310. L'autorité exercée par la police doit s'acconpagner d'une connai ssance
approfondi e des droits de |'homme et des droits fondanentaux. C est pourquo
une formation aux droits de |'homre est, confornménent aux droits fondanmentaux
consacrés dans la Loi constitutionnelle finlandaise et dans | es conventions
internationales relatives aux droits de |'honme, incluse dans |la formation des
forces de |'ordre selon le principe de |'intégration. Cela signifie que les
questions relatives aux droits de |I'homme sont systémati quenent abordées dans
toutes |l es nmati éres ensei gnées.

311. Les droits de |'homme et les droits fondamentaux sont traités de naniére
systémati que dans |le cadre des cours de droit, principalenment dans

| "adm ni stration de la police. L' accent est ms essentiellenment sur la réforne
de la |l égislation relative aux droits fondanentaux, et ses rapports avec |es
droits de |"homre et |es conventions relatives aux droits de |I'home sont
soul i gnés a chaque occasi on

312. La formation des forces de |'ordre net en relief le caractére

di rectenent applicable des droits de |'homre et analyse |eur incidence sur la
| égi sl ation finlandai se et son application. Les nesures de réfornme de |la
formation initiale de la police consisteront notanmment a intégrer les droits
fondanentaux et les droits de |'home plus concrétenent et plus clairement a
la mati ere ensei gnée, s'agissant par exenple de |I'étude du recours a la force
et des nméthodes d'interrogatoire.

313. Les questions relatives aux droits de |'homre sont égal ement exam nées

durant la formation en cours d' enploi, notamrent dans |le cadre de cours et de
conf érences sur les questions relatives aux étrangers. L'un des objectifs de

ces ensei gnenents est de pronouvoir la tol érance en fam liarisant |es agents

de police avec des cultures différentes.

314. Les enseignants des écoles de police suivent une formation qui passe en
revue |l es dispositions sur le racisnme et |les droits de |'home et |eur
application. Il est décidé a cette occasion dans quels cours et dans quelle
nmesure ces questions seront étudi ées a |'école de police. Une enquéte de suivi
est ensuite organi sée, dont les résultats sont conmuni qués réguliérenment au

Mnistéere de |'intérieur.
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315. Au printenps 1997, |le Conseil consultatif pour |les affaires touchant |es
réfugi és et les mgrants, e Mnistére de I'intérieur et |'école de police de
Tanpere ont organi sé conjointenent un sémnaire a |'intention des inmgrants,
des mnorités ethniques et de la police afin d" améliorer |a coopération sur le
plan local. Il est prévu d' organi ser périodi quenent ce type de nmanifestation
Un manuel de police intitulé "Contact avec un étranger" est aussi en

pr épar ati on.

La formation des agents de la police des frontiéres

316. La police des frontiéres contrdle les arrivées et |les départs sur le so
finlandais. Chaque année, ses agents effectuent 8 a 10 mllions de
vérifications de passeports dans |les postes de contrdéle aux fronti éres, dans

les ports et les aéroports, ou ils ont affaire a un grand nonbre d'étrangers.

317. La formation du personnel a été intensifiée dans |es années 90 pour
faire face aux responsabilités croi ssantes des gardes frontiéere. La formation
di spensée aux gardes frontiere et aux garde-cbtes qui sont chargés de |la
vérification des passeports, aux superviseurs formés a |'école de police et
aux cadres admnistratifs conprend aussi des aspects touchant aux droits de
|"home et a la discrimnation. Ces questions sont notanment abordées dans |le
cadre de sujets portant sur |es conpétences d' un garde frontiere, les
conventions internationales relatives aux droits de |I'home, |'Accord de
Schengen, | e contact avec |les étrangers, |'interrogatoire des étrangers,

le traitenent des demandeurs d' asile, le refus d" adm ssion sur le territoire,
le service clients, etc. L' Orbudsman pour | es étrangers et un représentant du
Centre consultatif pour les réfugiés sont invités a s'adresser aux agents et
aux stagiaires de |'école de police dans le cadre de leur formation initiale.
La formation conpl énentaire des gardes frontiére traite des procédures en

vi gueur aux postes de contrdle de nmani ére plus approfondie et fournit des

i nformati ons actualisées a ce sujet.

318. Les agents chargés du contrdl e des passeports recoivent égal enent une
formati on conpl énentaire dans | e cadre des cours et des stages de formation
organi sés par la police des frontiéres elle-méne sur des questions qui, come
les droits de |'homme, présentent un intérét sous |'angle de |la surveillance
des frontiéres. Ils participent en outre a des cours organi sés par |es
autorités de police, tels que le cours d'initiation aux affaires des
étrangers. Une formation en cours d' enploi est assurée sur |es questions qu

doi vent étre rapi dement portées a |a connai ssance des agents chargés du
contrdl e des passeports.

319. Les questions relatives aux droits de |'home et a la discrimnation
raci al e sont général enent enseignées dans le cadre de |'information sur les
procédures de contrd6le aux fronti éres. Ces questions sont égal ement abordées
a chagque occasion possible dans |le cadre de la formation pratique.

La formation du personnel de |'adnministration pénitentiaire

320. Le Centre de formation du personnel pénitentiaire du Mnistére de |la
justice assure la formation initiale, conplénentaire et en cours d' enploi des
agents de |'adm nistration pénitentiaire. Il a pour vocation d'aider |es
étudi ants a conprendre |'inportance des droits de |'honme et des droits
fondament aux dans |'adm nistration pénitentiaire.
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321. Les droits de |'home sont étudiés a la fois dans la fornmation initiale
des candidats au poste de gardien de prison et dans la formation

conpl émentaire pour |'accession aux postes de direction de |'admnistration
pénitentiaire. L'enseignenent juridique souligne |a nécessité de prendre |es
droits de |"homme et les droits fondamentaux en considération lorsqu' il s'agit
dinterpréter la législation. Les droits de |'home et |eur inportance sont
étudiés lors de la formation initiale dans le cadre d' un cours intitulé
"Droits de |'honme et administration pénitentiaire" (15 heures). L'instruction
est conpl étée au noyen d' une formation pratique ou |es él éves étudient |les
déci si ons des organes internationaux établis dans |le donmmi ne des droits de

| " horme et des autorités judiciaires finlandaises. Parm |es matériaux
utilisés figurent |es décisions de |' Orbudsnman parl enentaire au sujet des

pl ai nt es déposées par des détenus. Qutre qu'elles présentent un intérét
particulier pour le personnel de |'adm nistration pénitentiaire, ces décisions
touchent fréquenment aux droits de |'home et aux droits fondanentaux. Les
étudi ants suivant la formation initiale de |'adm nistration pénitentiaire
recoi vent égalenent la visite d un représentant de |la population rom qu

| eur donne des informations sur la culture de sa comunaut é.

322. Les droits de |'home sont encore abordés dans |le cadre de |la formation

en cours d'enploi du personnel de |'adm nistration pénitentiaire. Ainsi, |'un
des sujets du stage de formation organisé quatre fois par an a |'intention des
supervi seurs concerne |'incidence des droits de |'homre et des droits

fondanment aux sur |'adm nistration pénitentiaire quotidienne. Les directeurs de
prison recoivent quant a eux une formation sur les droits de |'homre et |es
droits fondanentaux au cours d'une journée thématique spéciale.

La formation des procureurs

323. Depuis qu'elle a été réformée au début de |'année 1997, la fornmation
initiale des nouveaux procureurs consiste en un programe d' étude sur |es
droits de |"homre, les affaires internationales, |es affaires concernant |es
étrangers et les cultures étrangeres. Des plans ont été él aborés en vue

d' intégrer également ces matiéres dans la formation des procureurs en cours
d' enpl oi .

La formation du corps judiciaire

324. Les mmgistrats, présidents de tribunal et juges non professionnels sont
i nformés des questions relatives aux droits de |'home et a | a tol érance dans
e cadre de différentes conférences et journées thématiques. La di nension des
droits de |I' hormme est prise en considération dans |'ensenble de |la formation
qu'il s'agisse de sémnaires sur |a procédure ou de cours sur la réforme du
Code pénal. Le corps judiciaire a été famliarisé avec la réforne
constitutionnelle a |'occasion de séninaires spéciaux centrés sur différents
aspects de cette réforne.

La formation du personnel d'aide sociale et de santé

325. Les personnes qui exercent une profession dans | e domai ne de

| " assi stance sociale ou de |la santé rencontrent aussi une diversité de
cultures dans leur travail. Cet aspect est pris en considération dans |a
formation initiale des candidats a ces professions. Un cours facultatif sur
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I es cultures étrangéres est ainsi proposé en vue notanmment de préparer |es
étudi ants aux échanges culturels. Conforménent a |a Décision de principe du
Conseil des mnistres sur |les nesures visant a pronouvoir la tol érance et a
conbattre le racisnme, le Mnistére des affaires sociales et de la santé
assurera | e dével oppenent des conpétences professionnelles et des pratiques
mul ticulturelles dans |les services d'assistance sociale et de santé publique.

326. L'assistance sociale et |la santé font partie des secteurs cibles des
sessions de formation et d'information organi sées depuis 1995 dans | e cadre
des années thémati ques contre |l e racisne et pour |la tol érance promnul guées par
I e Conseil de |'Europe et |'UNESCO L'Année européenne contre le racisnme a
incité le Centre national de recherche-dével oppenent pour le bien-étre et la
santé (STAKE), qui est rattaché au Mnistére des affaires sociales et de la
santé, a organiser au printenps 1997 un séminaire sur le théme intitulé

"En raison de |'age, de la race ou de la religion" au cours de la rencontre
TERVE- SOS, conférence et stage de formation annuel dans |es donmmines de |a
protection sociale et des soins de santé.

Le perfectionnenent du personnel des ministéres et de leurs adm nistrations
tel qu'il est prévu dans la Décision de principe du Conseil des mnistres

327. Dans sa Décision de principe du 6 février 1997 sur |es nesures visant a
promouvoir la tol érance et & conbattre le racisne, |le Conseil des mnistres
demande aux m nistéres de comrencer a inclure des thémes touchant aux
relations interethni ques dans |es cours, conférences et journées thématiques
de perfectionnenent de | eur personnel. Ces thenes devraient étre repris a tous
| es niveaux de |'admi nistration. Les mnistéeres peuvent égal enent nettre leurs
ressources en comun pour organi ser une formation conjointe sur |es questions
et hni ques, lutter contre le racisne et planifier I es nmesures relatives aux
imm grants et aux réfugi és. La coopération interadm nistrations en serait
renforcée. Dans |le cadre de la fornmation, les mnistéres devraient aussi faire
appel a des représentants des immgrants et des mnorités ethniques

nati onales. En outre, les ninistéres et |leurs admnistrations devraient
traiter de plus en plus dans |eurs publications des questions relatives aux
relations ethniques et a la discrinmnation. Ces théenmes doivent étre |argement
di scutés dans les directives concernant les relations avec |a presse et

| "information interne.

B. Culture
328. Comme indi qué précédement, |'administration centrale, les
ét abl i ssements scolaires et les ONG ont traité abondamment |l e thénme de |la
tol érance, en particulier dans |e domaine de |'éducation. Ils ont été soutenus

dans leurs efforts par les différents services de |'adm nistration, diverses
organi sations, |les médias et des bénévol es.

1. Mesures financées par les différents services de |'admnistration

329. L'admnistration centrale s'est engagée dans |la bataille contre le
racisne. Elle a financé plusieurs projets |ocaux et a participé au financenent
de projets a |'échelle de |'ensenble du pays. Il existe par exenple un
programme du Conseil consultatif pour les affaires touchant |es réfugi és et
les mgrants intitulé "Vers une Finlande tol érante", qui a été |ancé voic
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deux ans. Prés de 3 millions de markkaa au total ont été versés au titre de
ce programme, principalenent en faveur de divers projets de pronotion de |la
tol érance aux ni veaux national et | ocal

330. Le Mnistére de |'éducation a financé une canpagne de lutte contre le

raci sme destinée aux jeunes et organi sée par Allianssi, une confédération

d' organi sations de jeunes. Au cours des deux derniéres années, 2 mllions de
mar kkaa ont été versés en faveur de projets de pronotion de la tol érance au

ni veau | ocal

331. La Finlande cél ébre en 1997, avec le reste de |'Union européenne,
| ' Année européenne contre |e racisne.

2. 1997 : Année européenne contre |le racisne

332. Le Conseil de |'Union européenne et |es représentants des gouvernenents
de ses Etats nmenbres réunis au sein du Conseil ont publié le 23 juillet 1996
une résolution par laquelle |'année 1997 était procl amée Année européenne
contre le racisne. La Finlande cél ébre cette année thénmati que en coopération
avec les autres Etats nmenbres. L'essentiel des nesures que |la Finlande doit
nettre en oeuvre est indiqué dans |a Décision de principe du Conseil des
mnistres sur |les nesures visant a pronmouvoir |la tolérance et a conbattre le
raci sme. La Décision de principe prévoit des nesures dans | es domai nes de

| ' éducation et de la formation, des affaires intérieures, de la politique
sociale et de la santé, de la politique culturelle, du | ogement, du nonde du
travail et des affaires. Le Conité de lutte contre le racisne assure |la
coordi nation nationale des activités entreprises au titre de |'année

thémati que.

333. Pendant cette année, |'action des ONG dans | e donmine de la lutte contre
I e raci sme sera appuyée de diverses mani éres. Des crédits seront débl oqués,

not amrent en faveur de la lutte contre |le raci sme nenée par des organi sations
et des associations de jeunes. Les organi sations de jeunes seront encouragées
a nettre au point des plans d' action pour la prévention du racisne et |la
pronotion de la tol érance. Le Mnistére de |'éducation autorisera |les

associ ations sportives a solliciter des crédits publics réservés a ces

organi sations, surtout s'il s'agit de soutenir des projets visant a favoriser
la tol érance par |'éducation physique et |le sport. Des crédits seront affectés
de la ménme nmani ére aux activités et projets d' associations d'inmgrants. Dans
e cadre de |' Année, une série de spots d'information contre le racisnme sera
diffusée a la tél évision; des athlétes de renomy apparaitront. Le Consei

nati onal de |'éducation a élaboré son propre programe d' action pour cél ébrer
e théme de |'année dans | e donmmi ne de |'éducation et de la formation

Les phénonenes racistes feront |'objet d une surveillance particulieéerenent
attentive en 1997.

3. Vers une Finlande tol érante

334. Le Conseil consultatif pour les affaires touchant |es réfugiés et les

m grants poursuit |'application du programme d' action intitulé "Vers une

Finl ande tol érante", qui a été lancé en 1994 et qui est financé conjoi ntenent
par le Mnistére de |'intérieur, le Mnistére de |'éducation, le Mnistére des
affaires sociales et de la santé et e Mnistére du travail. Le progranme vise
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ainciter les autorités et |es organisations a pronmouvoir des relations

et hni ques harnoni euses. Dans ce contexte, 2 mllions de markkaa ont été

al l oués en faveur de divers projets de pronotion de |a tol érance et

d' anmélioration des relations ethniques en 1995, 1 million en 1996 et

1,2 mllion en 1997. Le financenent a été accordé a condition que |le projet
soit un projet dit pilote; ait un inpact |ocal ou une inportance nationale;
prépare différents corps de nétiers a faire face au nulticulturalisne

croi ssant dans la vie professionnelle; améliore |la participation des

di fférents groupes ethniques dans |a soci été finlandaise; renforce |a
connai ssance de |la population au sujet des inmgrants, atténue |es préjugés et
encourage | a coopération entre les Finlandais et | es mnorités ethniques.

335. Les effets suivants sont aussi pris en considération : anmélioration de
la situation des personnes appartenant a des mnorités ethniques au regard de
| " enploi; participation des mnorités ethniques a la planification et ala

nm se en oeuvre du projet; anmélioration de |a préparation des personnes
chargées des questions relatives aux immgrants; renforcenent de |la

surveill ance des phénonenes racistes et de la discrimnation; intérét

ponct uel .

336. L'un des projets les plus inportants financé en 1996 était une enquéte
prélimnaire sur |'établissenent d' un systéeme de surveillance des phénonenes
de racisme et de discrimnation ethnique. L'absence de suivi systématique de
la discrimnation en Finlande a été |'un des sujets de préoccupation évoqués
lors de |'exanen du précédent rapport de |la Finlande. Dans |le cadre de

" enquéte - effectuée entre le ler aolt et le 31 décenmbre 1996 - |l a situation
et | es nméthodes actuelles de la surveillance en Finlande et a |'étranger ont
ét é exam nées, un systene d' observation annuelle des attitudes et des

mani f estati ons raci stes et xénophobes ("un baronetre des conportenents") a été
ms au point, le suivi actuell enent assuré par les autorités a été exam né et
une proposition visant a améliorer les activités de surveillance des autorités
et des autres acteurs a été élaborée. En outre, les obligations

i nternational es inconbant a |la Finlande ont été passées en revue, ainsi que

| es mesures de suivi a nettre en place dans ce donai ne.

337. Parm les autres projets financés figure une enquéte de |'Université de
Jyvéaskyl & sur la création d entreprises et |'enploi indépendant parm |es
m norités ethniques finlandaises.

338. La division de la formation du Conseil consultatif pour les affaires
touchant les réfugiés et les mgrants traite du probléme de la formation des
immgrants et des autorités. Récement, la division a envoyé aux responsables
de la formation du personnel un questionnaire sur la mani ére dont ils avaient
répondu aux besoins de formation des personnes au contact de clients provenant
d' autres cul tures.

4. Autres activités de pronotion de |la tol érance

La Croi x-Rouge finlandaise

339. Le Gouvernenent finlandais a accordé a |a Croi x-Rouge finlandai se des
subventions pour financer des activités nmulticulturelles. Ces activités sont
rendues possi bl es par |'existence de centres gérés par des bénévol es de
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di verses organi sations, de lieux et clubs de réunion internationaux et de
services de soutien et d aide a domicile, qui constituent un réseau
fonctionnel en pleine expansion. Il est prévu de regrouper ces activités au
sein de "centres nmulticulturels" assurant des services d'information et

d' appui aux immgrants et au reste de |l a popul ation. Les nenbres des
associ ati ons de résidents, des associations de parents d'él éves, des clubs de
sport et d'autres organi sations, ainsi que des immgrés, se réuniront pour

di scuter des fornes de coopération et trouver des solutions a tout probléne
évent uel

340. L'appui aux activités de groupe parm les inmgrants fait partie de
|"action nmulticulturelle entreprise par |a Croix-Rouge finlandaise. Il existe
par exenpl e des groupes de conversation dans |a | angue maternel |l e des

partici pants, en finnois ou en suédois, des groupes culturels, des groupes de
di scussion, des cercles d amateurs et des groupes de |ecture pour enfants.

La Croi x- Rouge organi se égal enent des séjours linguistiques et famliaux et
des visites de sites culturels, récréatifs ou industriels pour les immgrés.

341. La Croix-Rouge finlandai se organi se des cours sur |e contenu des
princi pal es conventions relatives aux droits de |'honme, |'éducation dans le
dormai ne des droits de |'honme et |la protection et |le suivi des droits de

" homme.

L' Eglise | uthérienne évangél i gue de Finl ande

342. L'Eglise luthérienne évangélique finlandaise s'efforce d'incul quer aux
enfants, aux jeunes et aux adultes avec |lesquels elle travaille une attitude
responsable et tolérante. Les différentes paroi sses coopéerent avec |es
organi sations et les autorités |ocal es aux canpagnes contre | e racisne.

Le théme de |la tol érance est débattu dans | e cadre de divers stages et des
publications sur le sujet ont été distribuées par exenple aux paroissiens.

343. En octobre 1996, |le Conseil des relations extérieures de |'Eglise a
publi é un rapport intitulé "L' Eglise face aux inmmgrés - Le travail de
|'Eglise parnmi les inmigrés dans une Finlande de plus en plus internationale".
Ce rapport propose des nmesures qui pourraient étre m ses en oeuvre par
|'Eglise et d autres acteurs de la société. Le rapport intitulé "Les inmgrés
et |'Eglise", rédigé en 1996 par |e départenent des relations extérieures de
|'Eglise, traite des principes de |'action paroissiale parm |es inmgrés
ainsi que de la tol érance et du racisnme. Au printenps 1996, |e Consei

eccl ési astique national a chargé un groupe de travail sur le multiculturalisnme
d' exami ner les défis auxquels devait faire face |'Eglise dans une soci été
multiculturelle. La tol érance est un thénme de discussion récurrent. Le groupe
de travail doit achever ses travaux en 1998.

Les organi sations sportives

344. Le Mnistére de |'éducation a accordé a |a Fédération finlandai se des

sports (SLU) 500 000 markkaa a |'appui de programrmes pour |la pronotion de |a
tol érance et de projets contre le racisme. Les organi sations sportives ont

| ancé | eur programre de pronotion de |la tol érance en 1996. Une subvention a

été accordée a 29 projets cette année-la et a 36 projets suppl énentaires

| " année suivante. Les subventions ont été principal enent affectées a
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des projets visant a renforcer |la coopération entre les immigrés et les
nmenbres des mnorités linguistiques et ethniques, d une part, et le reste de

| a population, d autre part, et a lutter contre |l es préjugés en donnant des
informations sur la tolérance, le nulticulturalisne et les inmgrés. Les
activités en la nmati ére devraient si possible étre él aborées et appliquées sur
e plan local avec |'aide des inmgrés. Le programme de pronotion de |la

tol érance fournira égal enent |'occasion d' étudier |les possibilités d' enpl oi
des i mm grés dans | e donai ne du sport.

C. L'i nfornmation

1. Information du public au sujet de | a Convention

345. A |'issue de |'exanmen du précédent rapport de la Finlande, le Comité
pour |'élimnation de la discrimnation raciale avait recomandé (par. 29
des conclusions) que |la Finlande fasse |argenment diffuser le texte de |a
Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornmes de
discrimnation raciale ainsi que | e rapport présenté, |es conptes rendus
anal ytiques et |es conclusions adopt ées.

346. Le texte de la Convention est publié dans la Série des traités du
Recueil des lois de la Finlande. Il est égal ement en cours de publication en
finnois, en anglais et en suédois dans |la Série de publications du Mnistere
des affaires étrangeres. Cette publication sera assortie de rensei gnenents sur
|"article 14 de | a Convention. Le Mnistére envisage égal ement de di ffuser ces
i nformati ons sur Internet. Les précédentes conclusions du Comté ont été

| argenent diffusées auprés des autorités, du Parlenment, des organes

d information et d autres parties intéressées. Elles ont fait |'objet d' un
vaste écho dans | es nmédi as. Les précédents rapports périodiques de |a Finlande
ont été communi qués sur demande. Le Mnistéere des affaires étrangéres publiera
| es présents treiziéne et quatorzi énme rapports périodiques en finnois et |les
fera | argenent diffuser.

347. Le Gouvernenent finlandais a commandé une traduction en sam du nord
du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels,
de |l a Convention européenne des droits de |I'home et des Protocoles
additionnels 1, 4, 6 et 7, ainsi que de |la Déclaration des droits des
personnes appartenant a des mnorités national es ou ethniques, religieuses et
i ngui stiques. Les travaux de traduction seront achevés courant 1997. Le sani
du nord est |la plus répandue des trois |angues parl ées par |les Sam s
finlandais. En Norvége, il existe déja des traductions, dans une | angue sani
utilisée par |l es Sam s norvégi ens, de |la Convention internationale sur
["élimnpnation de toutes les formes de discrimnation raciale, du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques et de |a Convention

No 169 de |'A T concernant |es peuples indigénes et tribaux dans |es pays

i ndépendant s.

2. Les réqgles contre la discrimnation dans | es nédi as

L' Union des journalistes de Finlande

348. Les nmenbres de |'Union des journalistes de Finlande, qui sont plus

de 9 000, sont journalistes, photographes ou nenbres de conmités de rédaction
dans différents nmédi as. Depuis 1958, |'Union codifie |es regles déontol ogi ques
du journalisnme, qui sont aujourd' hui connues sous |le nomde Principes
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directeurs a |'intention des journalistes. Ces principes soulignent que |le
respect de la dignité humaine fait partie intégrante des régles du bon
journalisme. Les allusions déplacées a des différences et les affirmations
désobligeantes n'y ont pas |leur place. Les Principes directeurs indiquent que
"la dignité humai ne de chacun doit étre respectée. La coul eur de peau, la
nationalité, |'origine, les convictions, |e sexe ou autres caractéristiques
d' une personne ne doivent pas étre évoqués de nmni ére dépl acée ou
désobl i geante".

349. En 1996, |'Union des journalistes de Finlande a publié un guide intitulé
"Comrent informer sur les minorités ethniques, les imrigrants et les

étrangers ?", qu'elle a distribué a tous ses nenbres. Ce guide contient des
rensei gnenents de base, des observations tirées d' enquétes et différents

poi nts de vue sur |a question. Il conprend égal enent des reconmandati ons et
des résol utions adoptées par |le Conseil des médias. Il n'inpose pas

d' obl i gations aux journalistes.

350. A |'automme 1995, |'Union des journalistes de Finlande a tenu une
conférence internationale intitulée "Le Nord contre | a xénophobie" et financée
par | e Conseil des mnistres des pays nordiques. Lors de cette conférence, une
recomuandation a été publiée a |'intention des nédi as des pays nordi ques pour

| es encourager a favoriser |le débat sur le racisne et |la tol érance, a étudier

| a possibilité d' assurer des débouchés professionnels aux mnorités ethniques
et a faciliter la procédure de dépdbt de plaintes contre |l es médias par |les

menbres des mnorités ethniques.

Le Conseil des nedi as

351. Le Conseil des nédias a été établi par des producteurs et des
journalistes travaillant pour la presse, laradio et la télévision afin
dinterpréter les principes du bon journalisme et les droits et devoirs des
journalistes. Le Conseil des médias n'est ni un tribunal ni une autorité

publique. Il exam ne toute plainte déposée par quiconque estinme que |la

déontol ogie journalistique a été violée dans la presse, a laradio ou a la
télévision. Il n'est pas nécessaire que |'affaire concerne |a personne qui a
porté plainte. Si |e Conseil des nédias estine qu' un organe d' information n'a
pas observé |a déontologie journalistique, il rend un avis en ce sens qui doit

étre publié i nmeédi atenent par |'organe incrimné. La procédure de dépdt de
plainte est gratuite.

352. Dans plusieurs de ses avis concernant |es mnorités ethniques, le
Consei |l des neédias a rappel € aux journalistes que |leur éthique professionnelle
I es oblige a respecter |es val eurs fondanmental es agréées, les droits de
|"hormme et |a solidarité internationale et a diffuser en lieu et place de

préj ugés une i nmage exacte et objective des cultures étrangéres. La race d' une
personne, sa coul eur de peau, sa nationalité ou son origine ne doivent pas
étre mses en relief sans raison valable. Le Conseil des médias a ms |les
journalistes en garde contre les inmages partiales et stéréotypées des cultures
étrangeres et des mnorités, d' autant plus que |les |ecteurs peuvent rarenent
vérifier les faits par eux-nénes.
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La Soci été finlandaise de radiodiffusion et |les sociétés privées MV
Corporation et Channel 4 Finland

353. La Société finlandai se de radiodiffusion, entreprise détenue par |'Etat
et rattachée a la branche adninistrative du Mnistére des transports et des
conmuni cati ons, assure la diffusion des programmes de radio et de tél évision
de service public. Les opérations de |la Société sont régies par la lo

relative a la Soci été finlandaise de radi odiffusion. La Soci été est chargée de
veiller a ce qu' une large gamme de services de diffusion soit mse ala

di sposition de tous sur un pied d égalité. Elle est adm nistrée par un Comté
de direction dont |es nenmbres sont nonmmés par |le Parlenent.

354. Les Principes directeurs a |'intention des journalistes évoqués

pr écédement s' appliquent aussi aux reporters et au personnel de rédaction de
la Soci été finlandai se de radiodiffusion. En 1992, le Conité de direction a
révisé |'ensenble de regles régissant la politique de |la Société finlandaise
de radi odi ffusion en mati ére de programmes. La pronotion de val eurs
fondanentales telles que | a dénocratie, la liberté d expression, les droits de
|"home et |a tol érance y figure au nonbre des principes essentiels. Ces
regles prescrivent en outre que la dignité intrinséque de | a personne humai ne
doit étre respectée en évitant toute allusion déplacée ou désobligeante a la
coul eur de peau, a la nationalité, a |'origine, aux convictions, au sexe ou a
d' autres caractéristiques personnelles.

355. MIV Corporation et Channel 4 Finland sont deux conpagni es de tél évision
privées indépendantes qui assurent des services de radiodiffusion sur
autorisation du Gouvernenent. Elles financent |eurs opérations en vendant des
espaces publicitaires. Elles se confornent aux Principes directeurs a

| "intention des journalistes.
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APPENDI CES

Appendi ce

ENQUETE ENTREPRI SE PAR L' OVBUDSMAN POUR LES ETRANGERS

1. Une étude sur | es expériences vécues par les imigrants en mati ére de
discrimnation et de racisme a été entreprise au printenps 1996 par

| " Orbudsman pour |les étrangers placé sous la tutelle du Mnistére des affaires
soci ales et de |la santé.

Cbservations prélimnaires

2. Le Bureau de |' Orbudsman pour |les étrangers traite |les cas de
discrimnation. Les restaurateurs, par exenple, se voient constamrent rappeler
qu'ils ne doivent pas faire de discrimnation entre leurs clients. Cela étant,
la situation n'a pas fait |'objet d un suivi systématique. La loi relative a

| " Orbudsman pour |es étrangers di spose qu'a chaque fois qu'un cas de

discrimnation est porté a |'attention de |I' Orbudsnman, celui-ci intervient
pour donner des conseils et des directives.

3. En mai 1996, | e Bureau de |' Orbudsman pour |es étrangers a comencé a
s'intéresser de plus prés a la discrimnation dirigée contre les imigrants, a
rassenbl er des informations et a élaborer des projets de rapports. Un projet
de mécani sne de surveillance de la discrimnation a |'égard des inmgrants a
été ms au point. L'objectif initial consistait a réunir une certaine

expérience en nmati ére de suivi et a obtenir une vue globale de |Ia
di scrimnation et du racisne.

4, Le Bureau a aussi |ancé un service tél éphoni que auquel |es inmgrés
peuvent s'adresser pour parler de |eurs expériences. Le Bureau recgoit |es
appel s (y conpris |l es appels anonynes) |es jours ouvrables de 9 heures a

15 heures. Les appels sont consignés et |es personnes recoivent des conseils
sur | es nmoyens de remédier a | eur probléene.

5. Des informations ont égal enent été recueillies a |'aide d' un
guestionnaire traduit en arabe, en anglais, en francais, en suédois, en

somal ien et en russe. Les réponses au questionnaire sont ensuite traduites en
finnois au Bureau de |' Orbudsman pour | es étrangers. Cela pernet égal ement aux
étrangers qui ne parlent pas le finnois de signaler au Bureau toute fornme de
discrimnation a laquelle ils ont pu se heurter. Bien entendu, le
questionnaire peut également étre renpli de mani ére anonyne. Les
guestionnaires sont soit envoyés aux immgrants soit ms a |eur disposition
dans les centres culturels internationaux situés dans |la région de |la
capitale, dans les centres d' accueil des demandeurs d' asile, dans |es bureaux
d' ai de sociale des municipalités qui recoivent des réfugi és et dans les
services chargés des affaires des inmgrants.
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Affaires portées a |la connai ssance du Bureau de |' Onbudsman pour | es étrangers
en_1996

6. La collecte d informations a débuté en juin 1996 et a la fin de |I'année
e Bureau avait été contacté a 100 reprises par des inm grants dénoncant des
incidents a caractére discrimnatoire ou raciste. Le Bureau de |' Orbudsman
pour | es étrangers n'a pas défini au préalable | es notions de discrimnation
ou de racisne, laissant les inmmigrés relater |ibrement |eur expérience.

7. Des questionnaires conpl étés et des appels tél éphoni ques ont été recus
de 26 municipalités différentes de la Finlande, mais la noiti é des contacts ou
presque provenait de la région de |la capitale. Les incidents rapportés
concernai ent des immgrés issus de 38 pays différents, |la part des homes et
des femes s' élevant a deux tiers et un tiers respectivenent. La noitié des
dénonci ati ons énanait de représentants de cing nationalités, a savoir des
Russes, des Sommliens, des lraquiens, des Iraniens et des Ganbi ens. Bien que
" enquéte ne soit pas entreprise depuis |ongtenps, on peut d ores et déja en
tirer certaines conclusions en conparant |es différents incidents rapportés
jusqu'ici.

8. Dans | e tabl eau suivant, les 100 cas portés a | a connai ssance du Bureau
de |' Orbudsman pour |es étrangers ont été classés par forne de discrimnation
Les mani festations | es plus typiques de chaque forme de discrimnation sont

i ndi quées au noyen d'un tiret. Les données rassenbl ées jusqu'ici nontrent que
les inmmgrants souffrent essentiellenent des préjugés et de |'hostilité des
Finl andais et de la discrimnation dans | e secteur privé des services.

Fornme de discrimnation Par t
1. Attitudes négatives 30 %
- injures

- violences racistes

2. Di scrimnation dans | e secteur privé 30 %
- essentiellenment dans | es restaurants

3. Pratiques discrimnatoires des autorités 25 %
- essentiellement |a police

4, Di scrimnation dans |la vie professionnelle 10 %

- discrimnation a |'enbauche
- probl émes au travai

5. Di vers 5%

- par exenple, articles de presse concernant
[ es inmgrés
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Les préj ugés

9. Les attitudes négatives des Finlandais a |'égard des inmm grés prennent
généralement |la forme d' injures ou d insultes dans la rue, prés du domcile ou
dans | e bus. Les violences racistes en sont une mani festati on extréne, qui est
rapportée par 11 personnes. Parm elles, 2 seulenent ont été agressées par des
"skinheads"; |la majorité des agresseurs étaient des Finlandais d' aspect
ordinaire dont | e conportement agressif était relativenent inprévisible. Les
immgrés originaires d Afrique étaient |es plus exposés a |la violence raciste.

"Nous avons le droit de sél ectionner nos clients”

10. Au total, 30 % des cas se rapportaient au conportenent discrimnatoire
de personnes occupant des enplois de service. Par exenple, un vendeur avait
refusé de servir un client originaire du Myyen-Orient en se plaignant qu'i
vivait aux crochets de la société et avait fini par |'expulser du magasin

11. Les restaurants participent au type le plus manifeste et systématique de
di scrimnation dans | e secteur des services. Parm |es plaintes recues par le
Bureau de |' Onbudsman pour |es étrangers, 17 font état d' une discrimnation
dans des restaurants situés principal enent a Hel sinki et dans |es environs.

En général, |les plaignants, d'apparence étrangéere, se sont vu refuser |'acceés
al'établissement. Méne s'il parvient a passer |'obstacle du portier
|"étranger est le premer a se retrouver dans la rue en cas d'incident, que
qu' en soit |'instigateur

12. Trois immgrants se sont plaints de voies de fait comm ses par le
portier lors de | eur expulsion d un restaurant. Dans |le cas |le plus grave, un
réfugi € présentant des hématones inportants au vi sage, au crane et aux bras
est venu denmander de |'aide au Bureau de |' Orbudsman pour |es étrangers en
produi sant un certificat médical de deux pages. Le Bureau a recomuandé au
client de dénoncer |'incident a la police et a engagé un avocat pour |'aider
Lorsqu' on | eur demande des explications, |les restaurants incrimnent
généralement les immigrés et justifient leurs propres actes en faisant

réf érence a des notions commercial es fornul ées avec soin et aux attentes de

| eur clientéle finlandaise.

Les pratigues des autorités

13. Il arrive que le principe de |'égalité soit égal enent négligé dans

| " exercice des fonctions officielles. Un quart environ des affaires rapportées
concernent les autorités, et avant tout la police (13 cas). Dans un cas, un
agent de police appel € pour enquéter sur des voies de fait s'est contenté

d' entendre la partie finlandaise et tout |'entretien a été conduit en finnois.

Pour finir, c'est |'étranger - la victine - qui a été enprisonné au poste de
poli ce.
14. L'attitude des services sociaux et sanitaires municipaux a aussi donné

l[ieu & un certain nonbre de plaintes. Par exenple, un fonctionnaire peut
refuser d' appeler un interpréte ou de parler toute autre |angue que |le

finnois. Dans quelques cas, |'imrigré est traité comme un enfant et les
questions qui |e concernent sont discutées avec son conjoint finlandais.
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15. Le Bureau de |' Orbudsman pour |les étrangers a général enent trouvé qu'i
était facile de négocier avec |es services sociaux, |es discussions ayant été
sérieuses et franches. Par conparaison, il senble que dans | es cas rapportés

la police ait parfois été réticente a adnettre une quel conque faute et que |es
supérieurs aient voulu protéger |eurs subordonnés. Les autorités policiéres

tentent quel quefois d' échapper a la critique en rejetant la faute sur la
victinme au lieu du coupable.

Discrimnation dans la vie professionnelle

16. Seul ement 10 % des cas de discrimnation signal és au Bureau de

| ' Orbudsman pour |es étrangers étaient en rapport avec | e nonde du travail
Les discussions nontrent souvent que |es immgrants ne considéerent pas |eurs
rares possibilités d enploi come une fornme de discrimnnation

17. Il n"en deneure pas moins que |les pratiques discrimnatoires constituent
un probl éme sur le marché du travail. Cependant, elles sont difficiles a
conbattre dans la nmesure ou elles ont tendance & étre occul tes. Néannoi ns,

| e phénonene exi ste, comme en ténpignent des taux de chdnmage conpris entre 80
et 90 % parm certains groupes d'inm grés.

18. Les inm grés qui parviennent a travailler ne trouvent pas toujours que
| es rapports avec |leurs coll égues finlandais sont faciles. Certains d entre
eux ont indiqué au tél éphone ou dans |le questionnaire que |'atnosphére sur le
lieu de travail était parfois indifférente voire franchenent hostile a | eur
égard. Par exenple, si de |'argent disparait de la "boite a café", la
conmunaut é de travail a tendance a nontrer du doigt en premer |'imiigré qu
est en son sein. Une relation contractuelle pronmetteuse peut étre interronpue
brusquenent sans explication

Qi _demander de |'aide ?

19. Rares sont les immgrants qui vont chercher de |"aide lorsqu'il sont
victinmes de discrimnation. Dans |la plupart des cas, |la raison invoquée est
que chercher de |'aide n'efface pas ce qui s'est passé et senble par
conséquent inutile. D autres immgrants estinment que ce n'est pas |a peine de
déposer une plainte officielle parce que les autorités elles-ménes sont a

| "origine du probl éme. Beaucoup d'inmgrants ont dit qu'ils ne savai ent pas
quoi faire ou a qui s'adresser

20. Environ un inmm grant sur dix ayant contacté |e Bureau de |' Onbudsman
pour |es étrangers avait égal ement signalé a la police |la discrimnation dont
il avait été victine. Ils étaient a peu prés |la ménme proportion a avoir

rapporté |'affaire a un fonctionnaire, par exenple un travailleur social
Bi en que |la plupart d' entre eux se soient vu préter une oreille conpatissante,

un seul avait été avisé de poursuivre sa dénmarche, en dénoncant |'infraction a
I a police.

21. Un quart des inm grés visés dans |'étude, soit 24 personnes, avait
denmandé de |'aide au Bureau de |' Orbudsman pour |es étrangers. Dans

quatre cas, un conseil juridique avait été engagé et dans trois autres

I e conseil juridique désigné pour s'occuper de |'affaire avait été consulté.

Dans huit cas, |le Bureau a contacté |es auteurs présumés de |la discrimnation
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Selon la loi relative a |' Orbudsman pour |es étrangers, |e nédiateur peut
seul ement tenter de nmettre fin & la discrimnation ou de prévenir une nouvelle
di scrim nation, en donnant des conseils et des directives. Quatre cas

n' appel ai ent pas de nmesures suppl énent aires.

22. Pl usi eurs personnes ont suggéré que |la discrimnation et |e racisne
soient interdits par la loi. Cela senble indiquer que |les immgrés ne sont
pas suffisamrent informés des possibilités d action ni de la | égislation
finl andai se

Concl usi ons et nesures de sui Vi

23. Le mécani sne de surveillance ms en place par | e Bureau de |' Orbudsman
pour |l es étrangers fournit des renseignenents sur |es situations dans

| esquel | es peuvent se trouver les immgrants dans | eurs rapports avec |les
Finl andai s, des prestataires de services dans |le secteur privé et les
autorités. Il convient de nmettre en place des nécani snmes de sui vi

suppl énent ai res, par exenple pour surveiller la situation des enfants

d immgrants et des jeunes inmgrés.

24, Il faut garder a |'esprit que |le suivi systématique de |a discrimnation
ne doit pas servir uniquenment les autorités et leurs besoins d'information.

Il est donc inportant que |l e Bureau de |' Onbudsman pour |es étrangers

pour sui ve ses activités de surveillance et ses services consultatifs.
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Appendi ce |

OBSERVATI ONS DU SAM THI NG
Généralités

1. La situation des Sam s sur le plan juridique s'est sensiblenent
améliorée a certains égards au cours des derni éres années. Le Sam Thing

rel éve cependant avec une inqui étude croi ssante que depuis |l e début de

| "année 1995, nmlgré les efforts et nesures déployés par |a Finlande pour
consacrer le statut et les droits particuliers des Sams au regard de |a

| égislation, de |'admnistration et des pratiques contractuelles, les
attitudes et les activités anti-Sanm s gagnent du terrain dans |e foyer

nati onal sam . Certains représentants de |la population najoritaire - ainsi que
certaines municipalités - ne peuvent tol érer que la langue et la culture sams
soi ent protégées au noyen d'accords qui ne s'appliquent pas au reste de |la
popul ation. Sy ajoutent une propagande et des attitudes hostiles aux Sam s
propagées par quel ques nedi as et personnalités médi ati ques.

2. Que ce soit a cause des dispositions du Code pénal ou pour des raisons
de procédure, |les procureurs publics n'interviennent pas d office en cas de
mani festations d' hostilité contre les Sams. Les activités organi sées de |la
popul ation majoritaire contre les Sam s sont si préoccupantes que certains
Sanmi's ont comrencé a dissinmuler leurs origines. Cette situation se ressent

sur les possibilités réelles qu' ont les Sam s d' utiliser |eur |angue, de jouir
de leur culture et de s'identifier a la mnorité et au node de vie sanm s

Les activités anti-Sam s ont égal enent une incidence négative sur le plan des
déci si ons politiques, et notamment sur |es décisions |égislatives intéressant
| es Sam s.

Les droits fondanentaux des Samis et |'autononie culturelle sam

3. La | égislation relative aux Sam s a été révisée récemment.

Le 17 juillet 1995, dans le cadre de |la réforme des droits fondanentaux
(969/1995), la Loi constitutionnelle de la Finlande a été augnentée d' un
article 14 3) accordant aux Sam s en tant que peuple autochtone |le droit de
conserver et de dével opper leurs |angues et |leur culture propres. La réforne
est entrée en vigueur le ler aolt 1995. Par |a méme occasion, la Lo
constitutionnelle a été augnentée d' un article 51 a) (973/1995) selon |eque

|l es Sami s, en tant que peuple autochtone, jouissent de |'autononmie culturelle
en ce qui concerne |leur langue et leur culture dans le foyer sam . Ces

di spositions ont été précisées dans la loi relative au Sam Thing (974/1995),
qui porte sur |'organe représentatif élu par les Samis au sein de |leurs
nmenbres et sur ses conpétences. Les lois sur |'autonome culturelle sam sont
entrées en vigueur au début de |'année 1996. La réforme ne traite pas des
droits fonciers ni du droit de prendre part a des activités conmerciales (voir
I e rapport de la Commi ssion du droit constitutionnel 17/1994).

4, Les nouvel | es dispositions constitutionnelles concernant les Sams et |a
loi relative au Sami Thing accroi ssent sensiblenent |es possibilités offertes
aux Sam s de dével opper |leur langue et |leur culture dans |e cadre d' une
autonom e culturelle. Dans la pratique, toutefois, les réformes se heurtent

a |'"insuffisance des ressources et aux activités ouvertenent dirigées contre

| es Sam s.
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5. Dans la loi relative au Sami Thing, il était question d'élargir quel que
peu la définition d un Sam, qui était auparavant basée sur |a connai ssance
de la langue sani. Mais comme |le projet de |loi élaboré par |e Gouvernenment
n'était pas suffisament détaillé, la définition est devenue si anbigué (voir
l e rapport de la Comm ssion du droit constitutionnel 17/1994) que plusieurs
non- Sam s vivant dans |le foyer sam en sont venus a penser qu'ils pourraient
devenir Sam's sur denande. Cela leur pernettrait de décider des affaires
touchant |'autonome culturelle sam et de bénéficier de tous autres droits
et privil eges réservés aux Sam s.

6. Dans | a déclaration qu'il a adoptée le ler mars 1996, |le Sam Thing
attire |"attention sur les insuffisances de la loi relative au Sam Thi ng.

Le Sam Thing est opposé a la nouvelle définition élargie des Sam s et demande
que celle-ci soit fondée sur |la connai ssance de |la | angue sam, come |e
prévoyait précédement |e décret sur |a dél égation sam (988/1990) et come

| e prévoient encore la loi sur le droit d utiliser la |langue sam devant |es
autorités, la loi suédoise sur e Sam Thing (1992:1433) et |a |oi norvégi enne
relative au Sam Thing (No 56. 1987). Si la définition précédente n'est pas
rétablie, la définition élargie risque d entrainer |'intégration forcée des
Sanm's dans |la population majoritaire, en violation de la | égislation relative
a |"autonom e culturelle. Dans sa déclaration, |e Sam Thing demande égal enent
que la | égislation sur le registre électoral du Sam Thing soit mse en
conformté avec |les exigences du droit de |a Communaut é européenne en matiere
de protection du caractére privé des groupes ethniques.

Rel ati ons entre groupes de popul ation

7. Les incertitudes entourant les droits des Samis a la terre et a des
noyens de subsistance et |les anbiguités de la définition des Sams font que
| "autonom e culturelle se retourne progressivenent contre |les Sam s

8. Une partie de la population majoritaire qui vit dans |le foyer sami

s' est groupée en association officielle. L' association travaille contre |la
popul ation sam et |'autonom e culturelle sam , arguant que ses propres
menbres sont les vrais Sam s et que |les autres Sam s sont des escrocs
pour sui vant des intéréts personnels. L' objectif est de rogner |'identité

sam et de dissinmuler |'existence d une culture sam pour meux la nier

Ce groupenent anti-Sanm s ne nanifeste aucun intérét pour la langue et |la
culture propres aux Samis. Au lieu de cela, ses nmenbres cherchent a accéder en
tant que Sami s au Sam Thing contre la volonté des Samis afin de prendre |eur
part des avantages économ ques existants et de détruire |'autonome culturelle
sam .

9. Menacer publiquenment |es Sam s de guerre civile et de violences fait
partie des méthodes utilisées par cette association. Les nensonges, |la
calomie et |a propagande anti-Sam s au sujet des Sam s, de |leurs
représentants et des fonctionnaires de |'admnistration sanm sont nonnaie
courante. L'association entrave |le bon fonctionnenent du Sami Thing en
demandant a | a police et aux plus hauts responsables du maintien de |'ordre
d' enquéter et en exigeant que |a Cour supréne annule |les élections de |la
dél égation sam et rende publics les registres électoraux, qui sont les
regi stres d' un groupe ethnique, |les Sam s
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Légi sl ati on pénal e

10. Jusqu'ici, le mnistére public n'a pas considéré que des poursuites
contre | es associations qui ont des activités anti-Sam s s'inposaient en vertu
de la | égislation finlandaise.

11. Le Sami Thing estine que |l e Code pénal finlandais (chap. 11

art. 8) ne satisfait pas pleinement aux conditions énoncées a |'article 4 de
la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornes de
discrimnation raciale. Selon cet article, il convient notament de décl arer
délits punissables par la lo

a) La diffusion d'idées fondées sur |la supériorité ou |a haine
raci al e;
b) L'incitation & la discrimnation raciale contre des personnes ou

des groupes d'une autre origine ethnique;

c) Les actes de violence ou de provocation a de tels actes dirigés
contre des personnes ou des groupes d une autre origine ethnique;

d) Tout e assistance apportée a des activités racistes, y conpris |eur
fi nancement;

e) Les organisations qui incitent a la discrimnation raciale;

f) La propagande organi sée et tout autre type d' activité de
propagande qui incite a la discrimnation raciale;

9) La participation & ces organisations ou & ces activiteés.

Droits et ressources linguistiques et culturels

12. Depuis 1992, la loi sur le droit d utiliser la |angue sam devant |es
autorités (516/1991) garantit aux Sanmis le droit d' écrire et de s'expriner
dans | eur propre |angue, dans |leurs rapports avec les autorités, et de
recevoir des réponses dans |la ménme langue. ||l faut donc faire appel a des
traducteurs et a des interprétes, ce qui conplique considérabl ement |es
démarches officielles dans la pratique. La qualité des droits |inguistiques
conférés aux Sanmis en vertu de la |loi sur les |angues devrait étre éval uée au
regard du droit des Sam s de conserver et de dével opper |eur |angue et |eur
culture propres tel qu' énoncé dans la Loi constitutionnelle. Le statut de |la
| angue sam dans la | égislation relative a |'enseignenment scolaire devrait
aussi étre évalué de la ménme nmani ére. Au Centre pédagogi que de |la régi on sani
a Inari, |'enseignenent est délivré en finnois et en sam, |angue dont |a
maitrise est exigée de tout nouveau professeur. Le Centre pédagogi que vise a
préserver et a dével opper la culture et |e node de vie sam s traditionnels.
Les Sam s occupent une position centrale dans |'administration du Centre.

13. En 1996, le Sam Thing a accordé un statut égal aux trois |langues sam s
parl ées en Finlande : le sam d'Inari, le sam de Skolt et |le sam du nord.
La m se en oeuvre de cette décision est reportée jusqu' a |a réception des
fonds publics nécessaires pour appliquer |la réforme. De nonbreux Sam s ont
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déj a abandonné le finnois, en particulier pour le sam d'lnari et de Skolt,
mai s égal ement |le sami du nord. La renaissance, |la préservation et le

dével oppenent des | angues sanis nécessitent des nesures urgentes et des
ressources spéci al es.

14. Les crédits proviennent du budget de |'Etat pour la conservation de |a
culture sam, et leur utilisation est décidée par |le Sami Thing. Une station
de radio sam diffuse des progranmes quotidiens en sam . La construction d' un
nusée Sam a débuté a |'autome 1996. Des mesures spécial es doivent encore
étre prises pour assurer la diffusion d' énissions de télévision en sam, en
particulier a I'intention des enfants, pour aider |'art sam et pour protéger
|"artisanat et les traditions culturelles sams

Observations du Sam_Thing concernant |l es conclusions du Conité

15. Au par agraphe 11 de ses conclusions, e Comté pour |'élimnation de

la discrimnation raciale a exprimé des préoccupations au sujet des droits
fonciers des Sam s, concernant surtout les intéréts économ ques des
entreprises nationales et internationales qui peuvent nettre en péril |e node
de vie des Samis (extraction mniére, exploitation forestiere, etc.) et a
recommandé au paragraphe 23 que | e Gouvernenent finlandais él abore une
politique claire en ce qui concerne les droits fonciers des Sams et ratifie
| a Convention No 169 de |'QOT.

16. La | égislation finlandaise en vigueur ne garantit pas les droits des
Samis sur leurs terres, leurs réserves aquatiques et |leurs ressources
naturelles, ni leur droit a leur node de vie traditionnel. Il est ici question

des droits de propriété des Sami s ainsi que des droits qui |eur sont conférés
en vertu de traités internationaux.

17. Dés 1978, |a Comm ssion parlenentaire du droit constitutionnel a publié
une déclaration (7/1978) indiquant que |'application de |la Convention
internationale sur |I'"élimnation de toutes les formes de discrimnation
raciale et |la protection | égale accordée aux Sam s pourraient étre renforcées
en appliquant égal ement aux droits des conmunautés sam s et aux droits des
autres détenteurs de titres la loi sur la partition des eaux. Cela n'est pas
encore | e cas, non plus qu' en ce qui concerne |es zones aquati ques sam s ou
les droits de péche des Sanmis, bien que ces droits soient protégés par la Lo
constitutionnelle finlandaise, comme |'a reconnu | a Comr ssion du droit
constitutionnel en 1978 (voir, par exenple, le rapport 30/1993).

18. De la méne mani ére, il n'existe aucune | égislation sur les titres
fonciers traditionnels des Samis ni sur |leurs droits connexes en nmatiére
d' él evage de rennes, de péche et de chasse, en dépit de |'avis de la

Commi ssion du droit constitutionnel indiquant que ces questions devai ent
étre exam nées sans tarder (voir rapports 3/1990 et 6/1990 et projet de lo
gouvernenmental 248/1994). Les Sami s ne jouissent toujours pas d' un statut
adm nistratif spécial dans ces donai nes.

19. En 1993, |'étude de |la question des droits fonciers a été confiée
au Parlenment sanm, qui a constitué un groupe de travail a cet effet.

Ces activités ont été poursuivies par |le Sam Thing (successeur du

Par| ement sam ), qui entend soumettre une proposition sous forme de projet
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de |l oi gouvernenental en vue de suppriner quel ques-uns des obstacles a

la ratification par |la Finlande de |a Convention No 169 de |I'O T concernant

| es peuples indigenes et tribaux dans |es pays indépendants. Ainsi que |'ont
indiqué e Mnistére de la justice et le Mnistére du travail, |e Gouvernenent
doit aider, y conpris financiérenment, |le Sam Thing dans ses travaux.

20. Le Sami Thing partage |es préoccupations du Comité pour |'élinmination
de la discrimnation raciale au sujet des droits fonciers des Sams et il est
en train d' exam ner |a question. Le Gouvernement, qui n'a pas encore adopté
de programme politique en mati ére de droits fonciers des Samis, a toutefois
denmandé au Sam Thing de proposer une sol ution au probl éne.

21. Au paragraphe 12, le Comité a fait part de sa préoccupati on au suj et

de |'utilisation par les Samis de |leur |angue maternelle au Sami Thing. A ce
propos, le Sami Thing ainmerait signaler qu' il existe trois |angues sanm s en
Finlande : |le sami du nord, le sami d'lInari et le sam de Skolt. Selon |la

| égi slation finlandaise, |le Sam Thing peut tenir ses sessions et |les conptes
rendus de ses débats peuvent étre rédigés dans n'inporte laquelle de ces trois
| angues. Le sam du nord est général ement utilisé dans |es deux cas. Il arrive
parfois que | es sessions fassent |'objet d une interprétation sinultanée en
sami d'lnari et en sam de Skolt, mais |le manque de ressources financiéres et
dinterprétes qualifiés rend les choses difficiles.

22. Au paragraphe 24, |le Conité a vivenment recommandé au Gouver nenent
finlandais de faire tout ce qui était en son pouvoir pour pernettre aux
enfants sam s de poursuivre |leurs études primires et secondaires dans |eur

| angue maternelle. Le Sam Thing signhale qu' il existe des cours en sam dans
les petites classes de |'école polyvalente de la nunicipalité d' Usjoki et
que dans la municipalité d Inari la nmoiti é de |'ensei gnement dispensé aux
enfants de | angue sam se fait en sam, |'autre se faisant en finnois.

Dans | e secondaire surtout, |'enseignenent est entravé par |la pénurie de
prof esseurs spécialisés et |e manque de nmatériel didactique.

23. Il n'y a sans doute que quel ques enfants d' age scolaire et en dessous
dont | a |langue maternelle est le sam d'lInari ou de Skolt. Le statut de ces
| angues en tant que sujets d' étude est nenacé par |eur nature facultative.
Ce sont les parents - ceux-la nmérme qui n'avaient pas le droit de parler sam
a |l'école jusqu' aux années 60 - qui décident d'inscrire ou non leurs enfants
dans | es classes de natiéeres facultatives. Ils hésitent a les inscrire aux
cours de sam parce qu'ils ont peur qu'ils n'apprennent pas correctenent

le finnois. Les samis d'lnari et de Skolt sont parlés en tant que |angue
mat ernel | e par 400 a 500 personnes environ. Ces |angues sont en train de
disparaitre de la Finlande et du reste du nonde. L' Etat et les mlieux
scientifiques finlandais ne mani festent pas un intérét suffisant pour cette
question en ternes de nesures concretes et de fonds. Des progrés pourraient
néannmoi ns étre acconplis avec un peu d' effort.

24, L' ensei gnenent sam est confronté a des probl énes | égislatifs,
admnistratifs et matériels.

25. La | égislation finlandaise ne contient pas de dispositions suffisament
claires sur |'organisation de |'enseignenent en sam et sur |les cours de sam.
Les écoles sont |la propriété des autorités locales. La | égislation n'oblige
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pas |'adm nistration scolaire municipale a accorder aux Sanmis un r6le spécia
dans | ' organi sation de |'enseignenent scolaire pour |les enfants de | angue sani
ou a affecter des crédits publics a cette cause. Aucune subvention de cette
nature n'a été allouée aux Sams. La | égislation désuéte en natiere de
subventions a retardé |'évolution des choses en enpéchant |es nunicipalités

d' assurer aux enfants sam s une instruction conforne aux objectifs fixés.

L' ensei gnement scolaire dans |l es |langues mnoritaires sams - sam d'lInar

et sam de Skolt - est en outre nenacé par |le caractére facultatif de ces

mati éres. La langue sam est la pierre angulaire de la culture et de

| " éducation sams. L'enseignement en sani et |les cours de sam relévent

des droits linguistiques inhérents aux Sams, outre qu'ils font partie des
servi ces de base dus aux citoyens. Conforménent a |'autonom e culturelle sam,
| "adm ni stration des services de base pour les Sami s devrait étre du ressort
des Sami s et non des organi snes chargés de |'adm nistration scolaire dans |les
muni ci palités, dont |a conposition est changeante et dont |es décisions sont
déterm nées par le climat politique.

26. Faute d' étre transm ses de génération en génération dans |es garderies
et les écoles, la langue et la culture samis sont vouées a disparaitre.

Ce sera le cas des langues mnoritaires sams d Inari et de Skolt pendant
cette génération, a noins que des nesures ne soient prises d' urgence en vue
de |l es préserver.

27. Il est possible de renédier aux carences des services soci aux et de
santé assurés par les nunicipalités en appliquant |es principes de |'autonone

culturelle sami a la réglenmentation, a la gestion, a la prestation et au suivi
des services destinés aux Sam s.
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Appendi ce 11
OBSERVATI ONS DU CONSULTATI F POUR LES AFFAI RES ROVS
1. De |"avis du Conseil consultatif pour les affaires rons, |a situation

général e des Rons en Finlande s'est anméliorée depuis |la présentation des
derniers rapports périodiques. Cette évolution a notament été favorisée par
la réforme constitutionnelle, et en particulier par la disposition contre la
discrimnation (art. 5) et par la disposition relative a la langue et a la
culture rons (art. 14). Toutefois, étant donné que |la réforne est entrée en
vigueur récement, il est difficile d en estiner |'inpact réel

2. Il est égal enent encourageant de voir que |les représentants de |a
popul ati on rom sont général enent entendus dans | e cadre de |'él aboration
des projets de lois et lorsque | es questions sont exam nées en comm ssions
parl ementaires. Le Conseil consultatif pour les affaires rons joue

général ement un réle inportant dans ces auditions.

3. Les cas de discrimnation individuelle, dont on ne trouve souvent
aucune trace écrite, restent un probl eme grave. Par exenple, lorsqu'i

s'agit d' accorder un | ogenment a des Rons, |es municipalités sont souvent peu
di sposées a prendre en considération les préférences liées a la culture et
au node de vie roms. Les offices du | ogement ignorent souvent |es pratiques
coutum éres des Ronms. Il est quasi ment inpossible pour |es Rons de | ouer des
appartenents sur le marché libre. Le Conseil consultatif est conscient de |la
crise du | ogement qui nenace beaucoup de Rons. Les préjugés et la

di scrimnation sont souvent a |'origine de ces probl énes.

4, Les médias traitent des probl énes de | a population romet consultent

des experts roms beaucoup plus fréquemment qu' auparavant. Les Rons ont
remarqué toutefois que certains médias continuent a nettre en lum ére

uni quenent | es aspects négatifs. Cette attitude a pour effet de stigmatiser

| " ensenbl e de | a population romet conplique |a tache des personnes qu
mlitent en faveur de la cause rom Les réactions hostiles aux Rons suscitées
par ce type d' informations entrainent |la néfiance des Rons et les incitent a
éviter toute publicité. Il reste encore beaucoup a faire avant que |es organes
d' informati on se nontrent responsables dans |a nmani ére dont ils présentent |es
mnorités et qu' une atnosphére de confiance s'établisse entre |es Rons et les
medi as.

5. La discrimnation contre I es Roms dans |le nonde du travail n'a pas fait
| ' obj et de recherches. A cause de |eur faible niveau d' instruction, de |eur
origine "défavorable" et des difficultés du marché de |'enploi en Finlande,
il leur est plus difficile qu au reste de |a popul ati on de trouver du travail

Sel on un scénario typique de discrimnation dans | e nonde du travail, un Rom
se présente a un entretien d' enbauche et s'entend dire que | e poste est déja
pourvu. |l apparait par la suite que | e poste est toujours vacant. Dans une

autre affaire, survenue au printenps 1997, des participants a un stage de
formati on pour | es Ronms se sont présentés sur le lieu de travail désigné sans
que | eur enployeur ait été informé de leur origine. Lorsque celle-ci a été
découverte, les stagiaires ont été traités sans ménagenent et une surveill ance
spéciale a été mse en place dans |es vestiaires.
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6. Des conmités consultatifs régionaux sont établis dans le cadre d'un
proj et de recherche-dével oppement du M nistéere des affaires sociales et de

la santé. Cela élargira |l es possibilités offertes aux Rons au niveau | oca

d' anméliorer par exenple leur statut social, |eur situation dans |e domai ne de
| "emploi, leur formation et leur instruction. Deux provinces ont déja décidé
de créer des conités consultatifs régi onaux.

7. D aprés |l e Conseil consultatif pour les affaires rons, il n'y a pas eu
de canpagnes de propagande organi sées contre les Rons. Quant ils parlent de
Rons, de nonbreux organes d'information soulignent leur origine et |leurs c6tés
négatifs. Ainsi, dans une série télévisée consacrée aux crinmes non él ucidés,

| es suspects sont souvent des Ronms. On peut se demander pourquoi |'énission
choisit justement de présenter ces affaires-Ia.

8. En ce qui concerne |'article 5 de |a Convention, |le Conseil consultatif
i ndi que que si le systene judiciaire est inpartial en principe, ce n'est pas
toujours le cas dans la pratique et qu'en conséquence | es Rons n'ont pas
confiance en général dans |es rouages de la police et de la justice.

Par exenple, un agent de police peut justifier un contrdle d identité

en disant que |a personne était un Rom

9. Batir la confiance est un processus long et difficile. Il faudrait
i ntégrer des Rons dans les rangs de |l a police et dans ceux des juges non
professionnels. L'information sur les mnorités et la pronotion de |a
coopération avec celles-ci ne font toujours pas partie intégrante de |la
formati on des forces de police et du corps judiciaire, pas plus que dans
le reste de la société. Cette situation changera avec |la refonte de |la
formation de la police. Depuis |le début de |'année 1996, |e Départenent
de police du Mnistere de |'intérieur est représenté au sein du Consei
consultatif pour les affaires roms et |'on étudie | es noyens d' accroitre
I a confiance nutuelle entre la police et |es Rons.

10. En vertu de la | égislation, les restaurants et |es boutiques sont

tenus de traiter tous leurs clients de la méne mani ére et ne peuvent faire de
discrimnation a |'égard de quiconque en raison de son origine. Milgré tout,
beaucoup de restaurants et de magasins refusent de servir |les Ronms. Les rares
cas de discrimnation portés devant |es tribunaux ne donnent pas une inmage
exacte de |'anpleur du probléne.

11. Le Conseil consultatif est fréquemment infornmé de nouveaux cas de

di scrimnation. En septenbre 1996 par exenple, cing affaires ont été
rapportées de Turku et deux de Jyvaskyl & Le Conseil consultatif pense
que les victinmes de discrimnation demandent rarement |'aide de |a police.
La popul ation romconstate parfois que la police mnimse |la gravité de
["infraction, en reconmandant un reéglenment non judiciaire.

12. Les représentants de | a popul ation rom coment ent succi nct enent
|"article 6 en disant que la loi protége contre la discrimnation en principe,
mai s pas dans les faits.
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Li ste des annexes

Lois constitutionnelles de |la Finlande - Procédure parlenentaire

Déci sion de principe du Conseil des mnistres sur |es mesures visant
a promouvoir |la tol érance et a conbattre le racisnme (projet de
traduction). Publiée par le Conité de lutte contre le racisnme du

M ni stére de |'éducation

Résumé de | a proposition de |a Commi ssion pour la politique touchant |es

mgrants et les réfugi és relative au programme gouvernenental sur |a
politique en matiére d inmmgration et de réfugiés



