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| NTRODUCCI ON

1. En cumplimento de | o dispuesto en el articulo 9 de |a Convenci 6n

I nt ernaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as Fornas de Discrinm nacio6n
Raci al , se presenta el presente inforne del Reino de | os Paises Bajos
de conform dad con las directrices general es aprobadas por el Comté

el 9 de abril de 1980 y revisadas en |la 9842 sesi6n, el 19 de marzo

de 1993 (CERD/C/ 70/ Rev. 3). El infornme conprende |os infornes
peri 6di cos 10°, 11° y 12° de |l os Paises Bajos, |os informes

peri 6di cos 10°, 11° y 12° de las Antillas Neerlandesas y |os infornmes
peri 6di cos 8°, 9°, 10°, 11° y 12° de Aruba, y abarca el periodo que
concluyd en dicienbre de 1995. Debe considerarse que el infornme forma
un conjunto con los anteriores infornes presentados por el Reino de |os
Pai ses Bajos y con el docunento de base
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Prinmera parte

PAI SES BAJOS ( PARTE EUROPEA DEL REI NO)

| .  OBSERVACI ON PRELI M NAR

2. Hay una diferencia fundanental entre |as pal abras "extranjeros" y
"foréneos", por una parte, y la expresion "mnorias étnicas", por la otra.
Las dos prineras pal abras surgen de la distincién |egal entre extranjeros

y nacionales. La expresion "mnorias étnicas" designa a | os grupos étnicos
a los que se aplica la politica neerlandesa en nateria de mnorias. Esos
grupos estan conpuestos por extranjeros y ex extranjeros, pero tanbién por
naci onal es neerl andeses.

1. | NFORMACI ON RELATIVA A LOS ARTICULOS 1 A 7 DE LA CONVENCI ON

A. Articulo 1 - La expresioén "discrinnacién racial"

3. Al exami nar el apartado d) del parrafo 1 del articulo 2, el Gobierno
de |l os Paises Bajos se referird explicitanente a | as disposiciones del
Cbédi go Penal, pero, basandose en la jurisprudencia reciente, tratara de
indicar la forma en que los tribunal es neerlandeses interpretan y aplican
en la practica | as disposiciones de |a |legislacidn que tienen por fin
conmbatir la discrimnacion, haciendo especial referencia a | a Convenci 6n

4. La jurisprudencia revela que |a palabra "raza" se interpreta anplianente,
de acuerdo con el articulo 1 de Ia Convencién. Al interpretar ese térmno
los tribunales se refieren explicitanente y de nanera sistematica a
contenido evidente de la definicién de I a Convenci 6n. Por ejenplo, el 14 de
mar zo de 1989 el Tribunal Supremp sostuvo que, a pesar de que el acusado
habia utilizado expresiones que se referian especificanente a la religién de
al gunas personas, era evidente que su intenci6n habia sido referirse a
ciertos grupos de personas de determ nado origen étnico. El 1° de mayo

de 1990 el Tribunal Suprenmp sostuvo que |la palabra "raza" utilizada en |as
di sposi ci ones sobre | a discrimnacién tanbién incluia el origen étnico

(la causa en cuesti 6n guardaba rel aci 6n con turcos y marroquies).

5. En otra decision de 2 de mayo de 1995, el Tribunal Suprenp se referia a
| a expresi on "nmezcol anza nmultirracial", enpleada en volantes de un partido
politico. Tanto el Tribunal Suprenp conp el Tribunal de Apel aci 6n que habia
exam nado anteriormente el caso consideraron que se trataba de un agravio

de caracter racial punible en virtud del apartado e) del articulo 137 de

Cbédi go Penal. Los tribunales |Ilegaron a esa concl usi 6n después de eval uar

| a expresion teniendo en cuenta el resto del contenido de |os vol antes,
especi al rente | as expresiones "extranjeros ilegales”, "tranposos solicitantes
de asilo" y "fraude del asilo". Es de publico conocinento que esas

expresiones se refieren a | os grupos de extranjeros que viven en |os
Pai ses Baj os.
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6. Ese misnmo dia el Tribunal de Distrito de Ansterdam pronunci 6 una condena
por violacion de |los apartados c) a e) del articulo 137 del Cbédigo Penal
basandose en que el enpleo de |as expresiones "nezcolanza nultirracial" y
"enpobrecimento nultirracial" constituian agravios de caracter racial contra
grupos de personas de origen extranjero que vivian en | os Paises Bajos.

Segln el Tribunal, era evidente que la palabra "nmultirracial" se referia a

| os extranjeros que tenian caracteristicas raciales exteriores distintas de

| as de | a poblacion nativa de | os Paises Bajos. El Tribunal opind que e
hecho de que no se identificara a esos grupos por su nonbre o no se dieran
detal l es concretos de |as caracteristicas nmenci onadas no canbi aba nada.

Entre otras razones, el Tribunal |legd a esa conclusi 6n porque |a pal abra
"multirracial" se enpleaba junto a referencias a "centenares de mles de
extranjeros legales e il egales indeseabl es”, "decenas de mles de

tranmposos solicitantes de asilo" y "todos |os extranjeros il egal es,

del i ncuentes y parasitos”, |o que concretanmente representaba una viol aci 6n de
| os apartados c) a e) del articulo 137 del Cddi go Penal

7. En un fallo de 21 de febrero de 1995, el Tribunal Suprenp sostuvo que e
uso de un brazal ete con una esvastica era "una afrenta visual" a |os judios
"por nmotivo de su raza", que constituia un delito penal tipificado en e
apartado c) del articulo 137 del Codigo Penal, porque |la esvastica es e
sinbol o de | a ideol ogia nacional soci alista, que se caracteriza por su racisno
y antisemtisnn. De este nodo, el Tribunal Supreno confirmaba un fallo
anterior del Tribunal de Apel aci 6n de Leeuwarden.

8. El 15 de nmarzo de 1995 el juzgado de faltas de Arnhem sostuvo que gritar
esl 6ganes tal es conp "Ausl dnder raus" (expresion al emana que significa
"extranjeros, afuera") y "Holanda para | os hol andeses" tanbi én vi ol aban e
apartado c) del articulo 137 del Coédigo Penal

B. Articulo 2

1. Apartados a) a c¢) del parrafo 1

a) Politica con respecto a |las mnorias

9. El Gobierno tiene la inportante responsabilidad de prevenir y conbatir

| as diversas formas de discrininacion. Al respecto, deben endurecerse tanto
las politicas conpb | os instrunentos |egales. Tanbién son inportantes |as
ennm endas a |a | egislacion vigente y | a eval uaci 6n de | as nuevas | eyes.

El Mnisterio de Justiciay el Mnisterio del Interior eval Gan conjuntanente
| os proyectos de | eyes y ordenanzas para determ nar si contienen

di sposi ci ones discrimnatorias, contrarias al principio de igual dad.

Una caracteristica inportante de esa politica de lucha contra la

di scrimnaci 6n es la voluntad de |lograr que |os extranjeros adm tidos en

| os Paises Bajos se integren en |a soci edad neerl andesa. Adenas de su
funci 6n de control de |os extranjeros para concederles o negarles |a entrada,
el Gobierno tanbi én tiene el deber de ofrecer hospitalidad a todos | os

i nm grantes cuya entrada haya adm ti do
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10. De conform dad con | o dispuesto en el Docunento de politica sobre
m norias, de 1983, todos |os afios se presenta al Parlamento un prograna
de acci 6n con respecto a las mnorias.

11. En el Programa de Acci 6n de 1988 se pasa revista al periodo de cuatro
afios concedi do al Gobi erno para aplicar |as nmedi das anunci adas en e
Docunento de politica con respecto a las mnorias. Se consideran
satisfactorios | os progresos hechos en varias esferas. En canbio, se tuvo
nenos éxito en materia de vivienda, educacion y enpleo, que eran |as esferas
a las que se otorgaba mas inportancia en el Documento. Sobre |a base de esas
concl usi ones, el 1° de octubre de 1987 el Gobierno pidi6 al Consejo Asesor
del Gobierno en Asuntos de Politica que prestara asesoram ento sobre |as
prioridades de la futura politica gubernamental. Basandose en el principio
de que los menbros de las mnorias étnicas debian tener acceso a |os
servi ci os publicos generales, el Consejo Asesor recibi 6 del Gobierno e
mandat o de indicar si debian nodificarse los instrunmentos vigentes o si se
debi an el aborar otros para |lograr resultados considerabl enente nejores en
esas esferas.

12. Las nuevas | eyes que se aprueben serdan exani nadas sin excepci 6n para
asegurarse que se ajustan a la Constitucién y a |las normas internacional es.
Una parte inportante de ese proceso serda exam nar |la |egislacién para
garantizar |l a prohibicién de la discrimnacion y el principio de igual dad.

13. El 24 de enero de 1991 se presentd al Parlamento un inforne preparado
por el grupo intermnisterial de trabajo sobre el derecho y el principio
de igualdad, titulado "lguales en la practica". El inforne contiene un
inventario y un andlisis de los principios de igualdad plasnmados en |a

| egi sl aci 6n nacional y en las normas internacionales y de |a Conuni dad

Eur opea, asi conmp de su influencia en la legislacid6n y la jurisprudencia
neer| andesas.

14. En el Estudio Anual de 1996 se exaninan | os acontecimentos politicos
gue se han produci do durante el afio parlanmentario anterior y se describen
| as actividades del afo siguiente. El principio fundamental es que todas
| as personas que residen |legalnente en | os Paises Bajos y son menbros de
una mnoria étnica tienen derecho a la igualdad de trato y |as autoridades
tienen el deber de garantizar ese derecho. Adenmds de las politicas
general es del Gobierno con respecto a todos |os residentes del pais, la
politica de integraci 6n de |las mnorias étnicas representa un esfuerzo
especial cuyo fin es asegurarse de que reciben un trato igual. Al parecer
ese esfuerzo especial sigue siendo necesario, comb se explica en e
documento titulado "Politica de integraci6n de las mnorias étnicas"
(Camara Baja, 1993-1994, 23 684, N° 1), publicado en abril de 1994.

b) Politica con respecto a |las principales ciudades

15. En las cuatro ciudades principales (Arsterdam Rotterdam La Haya

y Utrecht) | as autoridades nunicipal es trabajan en cooperaci 6n con e

Gobi erno central en virtud de pactos (acuerdos adm nistrati vos que no son
| egal mente vincul antes) que refuerzan |la funci 6n econémca y social de |os
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muni ci pi os. Las esferas abarcadas son | as siguientes: enpleo y educacio6n
seguridad publica, calidad de vida y servicios sociales. Las mnorias se
benefician en parte de la politica general en nmateria de zonas y grupos de
pobl aci 6n desfavorecidos. Ora esfera en que se presta especial atencioén a
las mnorias es |a educaci 6n (planes de integracién y de idiomas).

16. En 1990, el 45%de las nminorias étnicas del pais vivia en las cuatro

ci udades principales, pero s6lo el 10% de | a pobl aci 6n neerl andesa nati va.
De | os cuatro grupos minoritarios mas inportantes, |os surinaneses son | os
que mas viven en ciudades (en 1990 el 57% frente al 47%en el caso de |os
marroquies, el 36%en el de los turcos y el 31%en el de los antillanos

y arubenses).

c) Politica con respecto a |l a poblacién anbul ante

17. En 1995 se evalud y debati 6 en el Parlanento la politica intermnisteria
con respecto a | a poblaci én anbul ante. Los resultados de esa eval uaci 6n
figuran en un inforne titulado "Politica con respecto a |a pobl aci én

anbul ante - 20 afios por los canminos”. A la vista de |as inquietantes
concl usi ones sobre |la situaci 6n de |a poblaci 6n anbulante y de | os gitanos,
especi al rente en | as esferas de |a educaci6n y el enpleo -situaci 6n aln peor
que la de los turcos y narroquies-, el Gobierno ha decidido prestar mas
atenci 6n a ese grupo minoritario. En cooperaci6n con |as autoridades
provinci ales y nunici pal es se prepararan dos proyectos integrados en

favor de | a poblaci én anbul ante de | as provincias de Brabante Septentriona

y Linmburgo. Esos proyectos se basaréan en un enfoque sinultaneo e integrado
de | os probl emas de vivienda, educaci 6n, enpleo, proteccidn social

atenci 6n de | a salud y orden publico, y seréan ejecutados conjuntanente por
organi snos | ocal es, instituciones privadas y organi snbs publicos naci onal es.
La participaci6n activa de | os consejos nunicipales, las instituciones y e
grupo mnoritario interesado es un buen nmedi o para el aborar y aplicar nedidas
preventivas y curativas. Se espera que, si se garantiza un acceso adecuado a
| a educaci 6n, al enpleo y a los servicios publicos, responsabilizando a | os
m enbros del grupo mnoritario y orientando mas | os servicios al usuario, se
ayudara a ese grupo a ser mas autosuficiente.

2. Apartado d) del parrafo 1

a) CAdi go Pena

18. Conp se habia anunciado en los infornes octavo y noveno, se presenté a |la
Camara Alta del Parlamento un proyecto de | ey destinado a ennendar y anpliar

| as di sposiciones del Cbddigo Penal en nateria de discrimnacién proyecto de

| ey que posteriornente fue aprobado. Las di sposiciones nuevas o ennmendadas
entraron en vigor el 1° de febrero de 1992. El anexo 2 contiene un resumen
de |l as disposiciones en su forma anterior al 1° de febrero de 1992 y en su
forma actual. A continuacién se ofrece una breve explicaci 6n

a) El articulo 90 gquater contiene definiciones. Habida cuenta, entre
otras cosas, de |la definicioéon de discrimnacioén del articulo 1 de
| a Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas |as fornas de
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di scrimnaci én contra la nujer, en cuyas disposiciones finales no
se nmencionan | as palabras "vida publica", en el articulo 90 guater
se ha sustituido |la expresion "vida publica" por "vida social"

b) Se han afiadido a | os apartados c) y d) del articulo 137 |las pal abras
"orientaci 6n heterosexual u honpsexual". Asimsnp, se ha afiadi do e
sexo a | as causas de discrimnaci 6n enuneradas en el apartado d) de
articulo 137. La razdn para no nmencionar el sexo en el apartado c)
es el tenmor de que esa nenci 6n afecte denmsiado a la libertad de
expresi 6n, especialnente en el caso de la literatura feninista.

c) El apartado e) del articulo 137 trata de la distribucién de nateria
discrimnatorio. La nueva segunda parte del primer parrafo contiene
di sposi ci ones destinadas a inpedir el envio no solicitado por
correo de material con expresiones discrimnatorias u of ensivas.
Los tribunal es han interpretado que un envio Unico por correo,
dirigido expresanente a un destinatario concreto, no constituye una
di stribuci én publica.

d) En el apartado f) del articulo 137 se tipifican conp delitos
todas |l as fornmas de participaci 6n en activi dades di scrim natori as,
| 0 que abarca toda discrimnaci 6n basada en cual qui era de | as
causas nencionadas en la ley. Esta disposicio6n deroga el
anterior articulo 429 ter, que tipificaba |la participaci é6n en esas
actividades cono falta. En canbio, |a pena inpuesta no ha canbi ado.

e) El apartado g) del articulo 137 tipifica comp delito todo acto
i ntenci onado de discrininaci én fundado en la raza y conetido en e
ejercicio de una actividad oficial, profesional o conercial.

f) El articulo 429 guater anplia |las disposiciones para incluir todas
| as causas de discrim naci 6n nmenci onadas en la ley, asi conp |os
actos de | os funcionarios publicos.

19. En relacién con el articulo 1 ya se ha nencionado una serie de
deci si ones judiciales relacionadas con | os apartados c) a e) del
articulo 137 del Cbodi go Penal

20. Vale la pena sefalar el siguiente fallo relacionado con el

apartado e) del articulo 137. El 16 de nmarzo de 1995 el Tribunal de
Distrito de La Haya consideré que | a negaci 6n del hol ocausto era un
agravio para |l os judios por notivos raciales. El tribunal estind que no
podia interpretarse que el envio no solicitado por correo de folletos y
libros con afirnmaci ones de ese tipo constituyera un acto de sinple

i nformaci 6n factica, por |o que correspondia aplicar el apartado e) de
articulo 137. Se ha interpuesto un recurso de apel aci 6n contra ese fall o,
pero aln no se sabe cuando sera sustanci ado por el tribunal

21. Con respecto al articulo 429 gquater, el Gobierno de |os Paises Bajos
consi dera que tanbi én son pertinentes |as siguientes decisiones judiciales:
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a) En los informes octavo y noveno se menciona el caso de una agenci a
de viajes y una aerolinea que fueron condenadas por discrin nacién
por negarse a vender billetes de un vuelo charter a Turquia a una
persona de nacionalidad turca. Esa decision del Tribunal de
Distrito de Haarlem fue confirnmada por el Tribunal de Apel aci 6n de
Ansterdam el 6 de septienbre de 1990. Se interpuso un recurso de
casaci 6n contra el fallo del Tribunal de Apelacién y el 13 de
di cienbre de 1991 el Tribunal Supremp anul 6 anbos fall os basandose
en que la distincidn que se habia hecho en ese caso se fundaba en
I a naci onalidad en el sentido puranente politico del térm no
por I o que no eran aplicables autonaticamente |as di sposiciones
antidiscrimnatorias. El Tribunal Supreno afadia que |a situaci én
podia ser diferente si la distincién daba |ugar, incluso
i nvol untariamente, a una distincioén discrinnatoria. Dicho sea
de paso, se trataba de una dermanda civil.

b) El 20 de marzo de 1992 el Tribunal de Distrito de Amsterdam
consi der 6, en apel aci 6n, que una persona que se habia negado a
arrendar un apartanento a una nujer de origen filipino era cul pable
de discrimnacion en el ejercicio de una actividad profesional o
conercial, en el sentido del articulo 429 quater del Cddigo Penal,
aun cuando el arrendamn ento de propi edades no fuera la principa
profesi 6n de esa persona. El propietario no residia en el edificio
del que formaba parte el apartanento. Anteriornente el tribunal de
subdi strito habia absuelto al acusado

C) El 8 de febrero de 1994 el Tribunal de Distrito de Utrech
tanbi én anul 6 un fallo de un tribunal de subdistrito. Un agente
i nnobi liario que habia recibido instrucciones de |la propietaria
de una casa de que no | a vendiera a ninguna persona de
origen turco habia sido absuelto del delito tipificado en e
articulo 429 guater. El Tribunal de Distrito considerd que e
agente innmobiliario era personal nente responsable, en | o penal
por haber actuado respetando | as instrucciones de |a propietaria,
y que no tenia derecho a al egar en su defensa que habia actuado
como nero intermediario, por |lo que fue declarado cul pable de
delito previsto en el articulo 429 quater

b) QO ras disposiciones

22. En el parrafo 99 del octavo inforne se sefial aba que la Oficina Naciona
de Lucha contra el Racisnpb y |la Asociaci 6n de Agenci as de Enpl eo habi an

el aborado un cédi go de conducta conjunto. Este cédigo fue exam nado
posteri ornente, con |la asistencia de nuevo de |la Oicina Nacional de Lucha
contra el Racismp, y los resultados de ese examen fueron sonetidos a

Parl anento en el segundo senmestre de 1991.

23. La Oicina Nacional de Lucha contra el Racisnpb y | a Asociaci 6n de
Asegur adoras de Autondbviles de | os Paises Bajos han publicado conjuntanmente
un co6di go de conducta para el sector de |os seguros.
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24, En 1990 la Oficina Nacional de Lucha contra el Racisnpb entablé
negoci aci ones con | as autoridades nunici pal es de La Haya con mras a

el aborar un co6digo de lucha contra la discrinminacion en el sistema de
educaci 6n publica. Entre otras cosas, el cddigo prevé |a designaci 6n de
asesores en |as escuelas a | os que puedan recurrir |os alumos en caso de
di scrimnaci 6n y contiene reconendaci ones sobre el trato que deben dar |as
escuel as a | os al utmos de minorias étnicas.

25. El Mnisterio de Salud, Bienestar Social y Deportes ha pedido a |as

or gani zaci ones que luchan contra |a discrinnaci 6n que presten especia
atenci6n a la recepci6n y tramtaci 6n de | as denunci as de di scrimnaci én en
el deporte. De ese npdo el Mnisterio espera poder determinar, en consulta
con | a Federaci 6n de Deportes de | os Paises Bajos, el posible papel de esas
organi zaci ones en el mundo del deporte. El Mnisterio esta estudiando con |a
Real Asociaci 6n de Futbol de |os Paises Bajos el problenma del conportam ento
discrimnatorio de los aficionados al fatbol. En las Directrices sobre |as
nedi das para conbatir el ganberrisnp en el futbol, preparadas en una reunio6n
de los fiscales generales y que entraron en vigor el 1° de junio de 1994, se
pi de que se preste especial atencién a | as expresiones racistas y e
conportam ento discrimnatorio de |os aficionados al futbol. E Mnisterio
ha pl anteado el problema de | os aficionados ante el Permanente Committee on
Foot bal | Hool i gani sm (Conité pernmanente encargado del ganberrisno en e
fatbol) del Consejo de Europa y estudiard si es necesari o adoptar nuevas
nmedi das a ni vel europeo.

26. El 5 de febrero de 1991 | a Federaci 6n de Deportes de | os Paises Bajos,
que agrupa todos |os clubes deportivos del pais, celebrdé un sinposio de un
di a de duraci 6n sobre la discrininacion en el deporte, durante el cual |a
Oficina Nacional de Lucha contra el Racisnp pidi6 que se el aborara un codigo
de conducta sobre el tema. La Federaci 6n de Deportes de | os Paises Bajos ha
i ni ci ado conversaciones con la Oicina Nacional de Lucha contra el Racisnmo y
una soci edad consultora con mras a elaborar ese cédigo. En la parte
correspondiente al articulo 7 se ofrece nmas informaci 6n sobre la politica

de lucha contra |l a discrimnacién en el deporte.

27. A raiz de un informe publicado en mayo de 1990 por el Mnisterio de
Asunt os Sociales, y Trabajo titulado "Aplicabilidad de |os tests psicol égi cos
a los grupos étnicos", el Servicio de Psicologia, que es un organisnm
estatal, decidi 6 profundizar en el analisis del tipo de |enguaje enpleado en
esos tests y |l os desequilibrios en las preguntas. El Servicio evaluara
asi m snmo mas m nuci osanente | os tests respondi dos por personas de distinto
origen étnico, prestando especial atencion a su val or predictivo.

3. Apartado e) del parrafo 1, vy parrafo 2

a) Reconmendaci ones del Consejo Asesor del Gobierno en Asuntos de
Politica sobre la politica de inmgracién

28. En mayo de 1989 el Consejo Asesor del Gobierno en Asuntos de Politica
public6 unas reconendaci ones sobre politica de inmgracién. En esas
reconendaci ones sefial aba que desde 1980, fecha en que se habia adoptado por
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primera vez una politica con respecto a |as minorias, habian tenido |ugar dos
acontecimentos inportantes. En priner lugar, en el periodo exam nado e
ninero de personas a |las que se aplicaba esa politica habia aunentado

de 473.000 a 753.000. En segundo lugar, el desenpleo entre |os menbros de

| os grupos mnoritarios en edad de trabajar habia aunentado en ese m snmo
periodo a porcentajes que iban del 23 al 40% o mas, nmientras que el indice
de desenpl eo de | a poblaci 6n nativa se habia manteni do establ e durante
bastante tienpo. El Consejo Asesor consi deraba que ese fendneno era
sumanent e i nqui etante y podia term nar provocando un sentimento de
desesperanza entre los hijos de |la presente generaci 6n de innigrantes.

29. El Consejo Asesor sefial aba que habia pruebas de un proceso de margi naci 6n
que se debia en gran nmedi da a tendencias mas general es de | a soci edad
neerlandesa. Si la politica en nateria de mnorias no se integraba en una
politica global destinada a contrarrestar esas tendenci as generales, estaria
condenada a |limtarse a atacar |os sintomas. Por consiguiente, el Consejo
Asesor pedia que se adoptara una politica global para hacer frente a ese
probl ema y esperaba que | a innigraci én siguiera siendo consi derada una
cuesti 6n politica, incluso si se adoptaba una politica restrictiva en |la
materia. El Consejo opinaba que la politica de integraci 6n debia tener

por finalidad aunentar |a participaci6n de las mnorias en sectores e

i nstituciones social es fundanentales. Al respecto, el Consejo sostenia

que obtener trabajo era una forna inportante de integraci 6n. Adenas, |a
formaci 6n profesional, asi conmp |a educaci 6n de adultos, eran el ementos de
apoyo de ese proceso.

30. ElI Consejo consideraba que debia seguir manteni éndose |la politica de
conbatir |las desventajas de las nminorias étnicas e incluso que debia
intensificarse en gran nedida en |l os tres sectores siguientes: trabajo,
educaci 6n, y educaci 6n de adultos. La inversién en estas esferas haria en
gran medi da i nnecesari o adoptar nedi das concretas para ayudar a las mnorias
en otras esferas. Tambi én aunentaria la integracid6n y la participacion

si mejoraba la situacién juridica de las mnorias y se conbatia |la
discrimnacion. A raiz de |as reconendaci ones que contenia el informe de
Consej o y de un debate del Parlanento, el Gobierno se nostré favorable a
una nmayor participaci 6n e integraci 6n, por |o que anunci 6 nuevas nedi das y
reforzd las vigentes en | as esferas siguientes:

a) situacion juridica de las mnorias y nmedidas para conbatir la
di scri m naci 6n;

b) acceso al enpleo, incluida una politica de ascensos y nedi das
positivas; y

C) educaci 6n y capacitaci 6n

b) Politica de recepci6n e integracién: nueva filosofia adnmnistrativa

31. En cuanto a la recepcidén e integraci on de las ninorias, el 1° de enero
de 1994 entrd en vigor la Ley de bienestar social de 1994. Esa ley se basa
en el exanen, iniciado en el decenio de 1990, de |os papel es respectivos de
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| a adm ni straci é6n nacional y nunicipal, |os particulares y |las organi zaci ones
no gubernanental es en el Estado de bienestar neerlandés. El objetivo es
est abl ecer una politica integrada que tenga en cuenta |as diferentes
responsabi |l i dades de | os participantes, y en particular las relaciones entre
el Estado y los particulares, |os diversos niveles de |a adm nistracioén, y

| as organi zaci ones gubernanental es y no gubernanental es. Los organi snos
publicos, |as organi zaci ones que se ocupan de |la protecci 6n social y |las
demas partes interesadas cooperan en el esfuerzo de ofrecer a todos |os

m enbros de | a sociedad |as nejores condi ci ones posi bles y aunmentar el nive
de cohesi 6n soci al

32. El principio fundanental es que |los particul ares son responsabl es de sus
actos en su propio entorno social. El examen del papel de |as organi zaci ones
que se ocupan de la proteccién social y de los servicios que ofrecen deriva
de | a nueva noci 6n de que el Estado no puede y no debe encargarse de todo.

No debe intervenir sistemhticanente, sino sélo en Gltima instanciay en e
nivel mas cercano posible a los particulares. De acuerdo con esta nueva
filosofia se han asignado a | os organi smos nuni ci pal es diversas funci ones

ej ecutivas que han de realizarse en contacto directo con |os particul ares

i nteresados. El papel de |as autoridades provinciales consiste en apoyar a

| as autoridades nunicipales en | a aplicaci 6n de esa politica.

33. El papel de la adm nistraci on central consiste en detectar, seguir de
cerca y analizar | os hechos que tienen influencia sobre la estructura y la
cohesi 6n sociales, y tenerlos en cuenta en el programa de acci 6n politica.
Debido a la responsabilidad ultim que |l e corresponde, |a adm nistraci én
central tanbi én tiene una serie de funciones que cunmplir en el anmbito

naci onal, cono |a de ofrecer una infraestructura nacional a |as

or gani zaci ones naci onal es, iniciar proyectos innovadores de inportancia
naci onal y defender la politica de bienestar de | os Paises Bajos en e

ambi to i nternacional

34. El Instituto de Desarrollo Miulticultural (FORUM, creado en julio

de 1995, forma parte de la infraestructura nacional. El Gobierno de |Ios

Pai ses Baj os otorga a FORUM un subsidi o para aunentar el acceso de |as
mnorias a las instituciones y |los servicios publicos en |as esferas del

enpl eo, la educacioén y la capacitacién, la atencién sanitaria, |la situaciodn
juridica, la proteccion social, la cultura y la vivienda, nediante

activi dades de el aboraci 6n net odol 6gi ca, consulta, coordinaci6n y pronocion.
Ademas de sus activi dades basicas, FORUM se dirige tanbi én a |as autori dades
publicas, |as organi zaci ones no gubernanentales y | a soci edad en general

C) Recepci 6n e integraci6n de las minorias: politica con respecto a
los recién |l egados

35. Desde 1990 la politica con respecto a las mnorias se ha centrado en la
situaci 6n de los inmgrantes adultos que ya no tienen derecho a | a ensefianza
obligatoria. Se ha establecido un plan para ayudar a | os nuevos inm grantes
a integrarse plenanente en | a soci edad neerl andesa. Para hacerl o, necesitan
aprender neerl andés y deben tener acceso a |os servicios de que dispone e
conjunto de | a pobl aci én.
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36. El plan esta destinado a | os nuevos inm grantes | egal es que prevén
residir en | os Paises Bajos con caracter permanente, y especificanmente a

| as personas mayores de 18 afios -sin ningun otro limte de edad- a | as que

se ha otorgado un perm so de residencia o el estatuto de refugiado y que

de otra manera podrian encontrarse en una situaci 6n social desventaj osa.

En principio, pueden beneficiarse del plan todos |os recién |l egados.

Sin enbargo, conmp nuchos de ell os pueden adaptarse sin esa ayuda, el plan se
destina especificamente a | as personas procedentes de paises cuyos nacional es
tienen dificultades para adaptarse a la vida en | os Paises Bajos. Esos

pai ses son:

a) Turquia, Marruecos, Cabo Verde, Tunez y Surinane;
b) | os paises en desarrollo en general; y
c) Aruba y las Antillas Neerl andesas.

37. Las autoridades |ocal es se encargan de establ ecer planes en el anmbito
local y de ejecutarlos |o nas eficaznente posible. La funcidn de |la

admi ni straci 6n naci onal es establ ecer un plan nodel o destinado a | as

aut ori dades | ocal es y proporcionar apoyo en general y apoyo financiero en
particul ar, asi conp otros incentivos, a |las autoridades |ocal es que tengan
la intencién de introducir el plan. La mayoria de |las autoridades |ocales ya
han est abl eci do pl anes de ese tipo.

38. I nmedi atanente después de la Il egada del inmgrante a | os Paises Bajos se
pone en marcha el siguiente proceso. Una vez que |los recién |l egados se han
inscrito en el Departamento de Extranjeros y el registro local de poblacién

| os responsables locales los invitan a participar en el plan para recién

|l egados. Estos tienen total |ibertad para decidir si |o hacen o no.

Sin enbargo, se estan |l evando a cabo estudi os para determ nar si es posible
aumentar | a obligatoriedad de esos planes. Estos consisten en un curso sobre
| a sociedad y el idionma neerl andeses, que conpleta un 92% de | os

partici pantes, y actividades de asesorani ento individual sobre |os servicios
publicos disponibles, la educacion y la atenci6n sanitaria, |a formaci én
profesional y |la obtenci6n de trabajo. Asi, las autoridades |ocal es pueden
garantizar una transicion mas rapida y exitosa de la inmgracién a la

i nt egraci on.

d) Las nmujeres de |os grupos mnoritarios

39. El Mnisterio de Asuntos Sociales y Trabajo considera prioritario reducir
el desenpleo entre las nujeres de | os distintos grupos étnicos. En un
docunento en el que se establece la politica sobre oportuni dades de enpl eo de
| as muj eres de grupos mnoritari os se expone un proyecto a nmedi ano plazo para
conmbatir la discrimnacion de las inmgrantes en el nmercado de trabajo. Este
proyecto prevé nedidas positivas para ofrecer a unas 900 nujeres de mnorias
étnicas un trabajo fijo en diversas esferas del sector de la atencién y e

bi enestar social. Conp parte de ese plan, el 1° de enero de 1991 se cred |la
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Oicina de Enpleo de la Mijjer y las Mnorias. En primvera de 1991 se
publicé un inforne final sobre el proyecto en favor de la mujer y |las
m nori as.

40. La Oicina de Enpleo de la Mijer y las Mnorias ha ayudado a nmas

de 1.000 nujeres de mnorias étnicas a encontrar trabajo en sectores tales
conp |la atencién de la salud y la puericultura. El principal resultado de
sus actividades es que ahora las instituciones de esos sectores son nmas
accesibles a las mnorias étnicas. El principal objetivo de la Oficina es
garantizar |la aplicaci é6n de | os conveni os naci onal es firmdos por |os

enpl eadores y | os sindicatos sobre el acceso de las ninorias étnicas a

mer cado de trabajo.

C. Articulo 3 - Condena del apartheid; Sudéafrica

41. En el pasado, el objetivo de la politica neerlandesa respecto de
Sudafrica fue sienpre obtener |a conpleta abolicién del apartheid por nedios
pacificos y su sustitucion por un sistenmn denmocratico. En esa esfera |os

Pai ses Baj os aplicaban |l o que se conocia con el nonbre de "politica de |as
tres vias". La prinera via consistia en ejercer presion sobre el Gobierno de
Sudafrica, reduciendo |os vinculos politicos, econdm cos, conerciales, de
desarrollo, culturales, cientificos y deportivos, asi conmp otras formas de
cooperaci 6n. El objetivo de |la segunda via era apoyar | os novi m entos
soci al es y procesos de emanci paci 6n en Sudafrica, para provocar auténticas
ref ormas por nedi os pacificos. Con ese objeto, se prestaba apoyo a

or gani zaci ones no gubernanent al es, sindicatos y otras organi zaci ones
pertenecientes al noviniento denocratico de masas; en esa época |l a
cooperaci 6n con el Gobierno de Sudafrica no era una alternativa viable.

La tercera via tenia por objetivo especifico pronover el dialogo necesario en
| a propia Sudafrica. Sin enbargo, esa ultima via se volvi 6 cada vez mas

i nnecesaria a causa de | os réapi dos canbi os acaeci dos en Sudafrica.

Desde 1990, |a politica neerlandesa ha experinentado canbi os, que pueden
resumrse en la sustituci 6n de una actitud de distancianm ento critico por
otra de coparticipacion critica.

42. Desde las elecciones de abril de 1994, que pusieron fin al apartheid, |os
Pai ses Baj os han tratado de nornalizar ain mas sus rel aci ones con Sudafri ca.
Un aspecto fundanental de esa nornmlizacidén es |la oferta de apoyo al proceso
de reforma. La politica de las tres vias ha sido pues abandonada en favor
del establ ecimento de rel aciones plenas con |a nueva Sudafrica denocrética.
Los principales objetivos de |la nueva politica consisten en seguir

pronovi endo | os canbi os pacificos y conbatiendo | os efectos del apartheid.

Al respecto el apoyo al proceso de denocratizaci 6n en todos |los niveles y
todos | os sectores de | a sociedad sudafricana en el presente periodo de
transici 6n vendra aconpafiado de nmedi das para nmejorar | a desventajosa
situaci 6n soci oeconéni ca de grandes grupos de | a poblaci én sudafricana.

43. Durante su visita a Sudafrica, del 19 al 23 de marzo de 1995, el Mnistro
de Cooperaci 6n para el Desarrollo de | os Paises Bajos participdé en |as
primeras conversaci ones entre anbos paises sobre las politicas de cooperaci 6n
para el desarrollo. Hasta |las el ecciones sudafricanas de abril de 1994 sélo
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se habia prestado apoyo a |as actividades de cooperaci 6n para el desarrollo
Il evadas a cabo por organi zaci ones no gubernanment al es que propiciaban |a
i ntroducci én de refornas y el fin del apartheid. Actualnente |os Paises
Baj os tienen rel aciones oficiales con Sudafrica en |la esfera del desarrollo.

D. Articulo 4

a) Cddi go Pena

44. En el apartado dedicado al articulo 2 se han exam nado ya |as

di sposi ci ones del Cddi go Penal en materia de discrimnaci én que se han
enmendado y anpliado. El texto de esas di sposiciones se reproduce en e
anexo 2 al presente inforne.

b) Directrices en materia de discrinmnaci 6n que debe seqguir la policia
y el Mnisterio Pablico

45. En los infornes octavo y noveno se seflal 6 la intencidén del Mnisterio de
Justicia de evaluar las directrices que debe seguir el Mnisterio Pablico en

| os casos de discrimnacion. El objetivo de esa eval uaci 6n, que se inicid en
junio de 1991, era investigar hasta qué punto se respetaban |las directrices,

en qué nedida éstas contribuian a una politica eficaz de lucha contra |la

di scrimnacion y céno podia nejorarse su cunplimento. En el estudio tanbién
se exam naban | as posi bl es razones de | a reducci 6n del nunero de casos de

di scrimnaci 6n sonetidos al Mnisterio de Justicia.

46. Las nuevas directrices para | os casos de discrimnaci én, preparadas por
el Fiscal General y basadas en parte en |os resultados de esa evaluaci én y en
| as di sposiciones sobre discrinnaci én vigentes desde 1992, entraron en vigor
en septienbre de 1993 (véase Boletin Oficial 1993, 171). Las directrices se
reproducen en el anexo 1 al presente inforne.

47. Varias de las cuestiones a que hace referencia el parrafo 3 de |las
directrices guardan rel aci 6n con probl emas surgi dos en casos penales, com |a
duda sobre el alcance del térmno "discrimnacion" y |la demarcaci 6n entre e
apartado c) del articulo 137 (expresiones discrimnatorias e insultantes) y
el articulo 266 (expresiones insultantes) del Cbédi go Penal

48. En las directrices se presta nucha atenci6n a la politica de instruccion
de |l os casos, ya que una estimaci én inicial incorrecta puede provocar que se
sobresea | a causa. Esos errores deben evitarse, asi conp debe evitarse |a
posi bilidad de que no se aprecien las caracteristicas discrimnatorias que
puede tener un delito "ordinario". Entre otras cosas, las directrices
prescriben que la policia debe preparar un infornme oficial sobre todas |as
denunci as de discrinmnacién y presentarlo al Mnisterio Pablico |o mas rapido
posi bl e.

49. Las directrices prescriben ademas que el Mnisterio Pablico debe aplicar
una politica de investigacion activa de | os casos de discrimnaci én y, por
regla general, iniciar acciones en todos esos casos. En las directrices se
pide a la policiay al Mnisterio Pdblico que nonbren coordi nadores para | os
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casos de discrinnaci 6n, que nmantendran consul tas peri 6di cas con | os centros
| ocal es de lucha contra | a discrimnacién. Actual nente uno de los fiscales
general es se encarga especificanente de | os casos de discrimnacién y cada
fiscalia cuenta con un fiscal que cunple funciones simlares. Diversas
dependenci as policiales tienen tanbi én un coordi nador encargado de | os casos
de discrim naci én

50. Las directrices enuncian diversos principios fundanental es sobre | as
penas que han de inponerse en | os casos de discrimnacién y en | os casos que
tienen caracteristicas discrimnatorias.

c) Caso L. K. (Comunicacién N° 4/1991)

51. El CGobierno de | os Paises Bajos considera que, al publicar |as nuevas
directrices sobre | os casos de discrininacién, tanbi én ha aplicado |a
reconmendaci 6n fornul ada por el Comité para la Elimnacién de |la

Di scrim naci 6n Racial en el parrafo 6.8 de su conuni caci 6n N° 4/1991

relativa al caso L. K. Con respecto a |la reconendaci 6n fornul ada en e
parrafo 6.9, puede afirmarse que el Gobierno de | os Paises Bajos, en consulta
con el abogado del solicitante y el propio solicitante, ha concedi do una

i ndemrmi zaci 6n razonabl e (8.500 florines).

d) Capacitaci6n y actualizacion de conocimentos en |las esferas de la
investigacion y |las actuaciones procesales

52. Las enm endas a | as disposiciones del Codigo Penal en nateria de

di scrim naci 6n requi eren una nueva formaci én préctica del poder judicia
(jueces y Mnisterio Piablico). En novienbre de 1991 el Centro de Estudios
Procesal es inmparti 6 un curso dedi cado especificanmente a | os probl emas
juridicos que plantean esas cuestiones. El curso se organi z6 en cooperaci 6n
con la Oicina Nacional de Lucha contra el Racisnp.

53. En abril de 1992 se cel ebr6 una conferencia especial sobre |as enni endas
a |l as disposiciones del Cddigo Penal en materia de discrimnacion y sus
consecuencias practicas para la investigaci6n de delitos y la adm nistraci6n
de justicia. La conferencia fue organizada por el Mnisterio del Interior

el Mnisterio de Justicia y la Oicina Nacional de Lucha contra el Racisnp.

54. En octubre de 1993 los Mnisterios del Interior y de Justicia organizaron
asim sno un sinposio para actualizar y nmejorar el conocimento del nmarco
juridico de la lucha contra la discrininacion y la forma correcta de tramtar
| as denunci as por discrim nacio6n

55. En octubre de 1994 esos dos ninisterios distribuyeron a los alcaldes y a
M ni sterio Publico una guia practica sobre |Ias nedidas judiciales que podian
adoptarse para conbatir |los actos y expresiones de extrem snmo politico en e
anbito | ocal

56. En marzo de 1995 | a conferencia de fiscales generales envid una carta a
todos los fiscales principales en | a que indicaba | os siguientes principios
fundanent al es, aprobados a nivel nacional, a que debe atenerse la politica de
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justicia penal en relacion con el extrem snb de derechas. Deben iniciarse
procesos penal es en | os casos en que grupos de extrenma derecha formul en

decl araci ones mani fi estanente discrimnatorias. Los principios fundanmental es
que regulan la instrucci6n de | os casos de discrimnacién se aplican tanbién
en | os casos de extrem snp de derechas, extrem snmp que suele ir aconpafado de
mani f est aci ones que pueden ser discrimnatorias. El Mnisterio Pablico ha
creado un centro nacional de coordi naci 6n encargado del enjuiciam ento de |os
casos de mani festaci ones discrimnatorias por grupos o personas de extrem
derecha. Los fiscales que se ocupan especificanente de |la discrimnacion se
rednen peri o6di canente para cel ebrar conversaci ones e intercanbiar infornmacién
sobre la forma de hacer frente a la discrimnacién. La finalidad de esas
reuni ones es nejorar la calidad y la uniform dad de | as respuestas de |os
6rganos de la justicia penal a | os casos de discrinnaci én

57. El Mnisterio de Justicia asigna anual nente una sunma para apoyar | as
politicas de lucha contra |a discrimnacién del propio Mnisterio de Justicia
y del Mnisterio Publico. Esos fondos se destinan especial nente a financiar

| as nedi das de |lucha contra la discrimnacién tales cono el perfeccionam ento
de la policiay el Mnisterio Pablico.

58. Actual nente, en |os programas de capacitaci én de la policia se hace
sistemati canente referencia a la situacién de las mnorias étnicas en |la

soci edad y a | as organi zaci ones pertinentes de protecci6n social. En |la
Academ a de Policia de | os Paises Bajos tanbi én se abordan esas cuesti ones.
Ademas, conp parte de | os progranas de capacitacion de la policia se inparten
peri 6di canente cursos de actualizaci én practica en el propio lugar de destino
sobre la situacién de las mnorias étnicas en |a sociedad.

1. Apartado a) del articulo 4 - Difusién de ideas basadas en |l a superioridad

0 en el odio racial

59. Ademés de |l a jurisprudencia ya exam nada, el Gobierno de |os Paises Bajos
desea nenci onar, conp ejenplo, otro caso en que se declard cul pable a
acusado.

60. En el octavo informe de | os Paises Bajos se describia una serie de
acciones judiciales iniciadas contra un matrinoni o de evangel i stas que habia
di stribuido un folleto de puerta en puerta en que se afirnaba que |os judios
habi an provocado su propia persecuci 6n por haber crucificado a JesUs. Desde
entonces se han producido | as siguientes novedades. El 18 de octubre de 1988
el Tribunal Supreno anul 6 |a decisiédn del Tribunal de Apel aci 6n de Arnhem

de 29 de mayo de 1987, en la que éste habia absuelto a | os acusados del cargo
de expresiones agraviantes para | os judios basadas en su raza, religién o

i deologia. El 16 de marzo de 1989 el Tribunal de Apel aci 6n de Leeuwarden
condené al nmatrinonio a dos neses de prision en suspenso durante dos afios.
Poco después se iniciaron acciones ante el Tribunal de Distrito de Arnhem
contra | os m snos acusados por delitos simlares, en virtud del articulo 12
del Codigo de Procedi m ento Penal, en respuesta a una denuncia presentada por
el Centro de Informaci 6n y Docunentaci 6n sobre Israel, |a Fundaci 6n Ana Frank
y el Comité Consultivo Judeocristiano, en relacién con |as afirmaci ones
publicadas en el boletin evangelista Evan, que se consi deraban agravi antes
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para | os judios. El Tribunal de Apel aci 6n de Arnhemaval é la denuncia y la
causa se renmiti6 al Tribunal de Distrito de Zwolle. El 15 de octubre de 1991
este tribunal declard cul pables a | os acusados y ordendé que se cunpliera |la
condena en suspenso pronunci ada por el Tribunal de Apel aci 6n de Leeuwarden

2. Apartado b) del articulo 4

Partidos politicos

61. Los articulos 51 y 140 del Codigo Penal y el articulo 20 del Libro 2 de
Cbédigo Civil hacen referencia a | os grupos extrem stas de derechas.

En virtud del articulo 51 del Cddigo Penal, |as personas juridicas tanbién
pueden ser enjuiciadas por delitos. Se pueden iniciar acciones judiciales
contra |l a persona juridica conpb tal y contra |las personas que inpartieron

i nstrucciones para |la comsién del delito o controlaron de hecho el acto
prohi bido. El articulo 140 del Cdbdi go Penal prescribe, entre otras cosas,
que | a pertenencia a una organi zaci 6n creada con fines delictivos constituye
delito. En virtud del articulo 20 del Libro 2 del Cbdigo Civil, toda persona
juridica cuyas actividades sean contrarias al orden publico puede ser

prohi bida y disuelta por orden judicial a peticion del Mnisterio Publico.
Los tribunal es tanmbi én estan facul tados para disolver un partido politico en
virtud de ese articulo. El Gobierno de | os Paises Bajos opina que en una
soci edad denocratica esas facultades deben utilizarse s6lo en casos extrenos.

62. En los dltinos afios han sido enjuiciados en reiteradas ocasi ones m enbros
de partidos de extrema derecha . Durante |as el ecciones |ocales de 1986 un
m enbro de un grupo politico | ocal hizo declaraciones discrimnatorias en un
boletin electoral e incité a la poblacién a odiar a |los menbros de |as

m norias de | os Paises Bajos, |o que constituia un delito con arreglo a |os
apartados e) y d) del articulo 137 del Cddigo Penal. El Tribunal Supreno
confirmd |la decisién de un tribunal inferior basdndose en esos m snps
apartados. En esa decisién tanbién se confirnmd que el articulo 7 de la
Constituci 6n, el parrafo 2 del articulo 10 del Conveni o Europeo de Derechos
Humanos, y el parrafo 3 del articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos -todos los cuales tratan de la libertad de expresidn-
autori zaban | a aplicaci 6n de | os apartados c) a e) del articulo 137 del
Cédi go Penal

63. Durante | a canpafia el ectoral de 1989 se presentaron varias denunci as
contra un partido politico y su lider por haber hecho decl araci ones
discrimnatorias en | os nedios de infornaci 6n. Esas denunci as fueron

coordi nadas por la fiscalia de La Haya y se inici6 una investigacion judicia
prelimnar. El 4 de nayo de 1994 el Tribunal de Distrito de La Haya condend
al partidoy a su lider en virtud de |los apartados c) y d) del articulo 137
del Codigo Penal. El 28 de narzo de 1995 el Tribunal de Apel aci 6n de La Haya
confirmd la sentencia. Tanto |os acusados conp el Mnisterio Publico han

i nterpuesto un recurso de casaci 6on contra el fallo del Tribunal de Apel aci6n
En una audiencia civil celebrada el 27 de julio de 1989 se orden6 al partido
que publicara una retractaci 6n de sus decl araci ones racistas. La decisioén
fue confirmada en apel aci 6n el 20 de marzo de 1991
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64. El 29 de mayo de 1990 el Tribunal de Distrito de Breda condendé a dos

m enbros del Frente de la Juventud de | os Paises Bajos a ocho neses de
prision (seis de ellos en suspenso) y cuatro neses de prision (tres de ellos
en suspenso), respectivanente, por haber formnul ado decl araci ones
discrimnatorias y ser nmienbros de una organi zaci é6n creada con fines
delictivos (articulo 140 del Cédigo Penal). Tanto |os acusados conp e

M ni sterio Publico apelaron el fallo. El 20 de marzo de 1992 el Tribunal de
Apel aci 6n de ' s-Hertogenbosch confirmd |a sentencia del Tribunal de Breda,
pero connut6 | a pena de prisidn por un servicio conunitario.

65. El 8 de novienbre de 1988 un mienbro del Frente de |a Juventud de |os
Pai ses Baj os, que original nente habia sido absuelto por el Tribunal de
Distrito de Arnhem fue condenado por el Tribunal de Apel aci 6n de Arnhem a un
nes de prisiéon y 750 florines de nulta o 15 dias de prisién a falta de pago.
La persona en cuesti 6n fue decl arada cul pable de publicar un folleto en que
afirmaba, con el titulo "¢lnmgraci 6n? No, gracias", que |os no europeos
represent aban una grave anenaza para | a soci edad neerl andesa sinpl enente
porque no eran blancos. Se trataba de un caso de discrimnaciény a |la vez
de incitacion al odio racial. El Tribunal de Apel aci 6n consider6 que no
habi a pruebas suficientes de que el acusado perteneciera a una organi zaci 6n
delictiva.

66. El 25 de abril de 1994 el Tribunal de Distrito de Zwol |l e condendé a un

m enbro de un partido de extrema derecha, en virtud de |os apartados c) y d)
del articulo 137 del Cbdi go Penal, por haber hecho determ nadas decl araci ones
en folletos y un periddico del partido.

67. En el fallo del Tribunal de Distrito de Anmsterdam de 2 de mayo de 1995
que se nenciond en relaciodn con el articulo 1, una persona juridica fue
condenada por incitacién al odio o a la discrimnacién contra un grupo de
personas y de violencia contra personas o sus bienes a causa de su raza.

Los acusados eran un partido politico de extrema derecha y |l os nienbros de su
comté directivo. Todos |os menbros del conité fueron condenados por ser

m enbros de una organi zaci 6n delictiva que habian creado para coneter delitos
previstos en |l os apartados c) a e) del articulo 137 del Cbdigo Penal, y de
control ar de hecho | os actos prohi bi dos perpetrados por la persona juridica y
previstos en los apartados c) y d) del articulo 137. El recurso de apel aci 6n
se sustanci 6 el 27 de novienbre de 1995, pero el Tribunal de Apel aci 6n aun no
habi a pronunci ado sentencia al prepararse el presente inforne.

E. Articulo 5

1. Apartado b) del articulo 5 - Politica de inmn gracién

68. El 1° de enero de 1994 entré en vigor una versi 6n nuy enmendada de |a Ley
de Extranjeria (1965). Las enmiendas a la ley se inspiraron en |as

i mportantes nodificaciones introducidas en la politica nacional e

i nternacional de inmgracién en los ultinps afios. Los principi os basicos en
gque se sustenta la Ley de Extranjeria (ennendada) son: procedinm entos de
aplicacion rapidos y breves; vigilancia eficaz y expulsiodn de los inmgrantes
il egal es; medi das para poner coto a |la residencia ilegal
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69. Existen dos vias para |la adm sion de extranjeros en | os Paises Bajos:
la politica de extranjeria y la politica de refugiados y solicitantes de
asilo politico. La politica general de extranjeria de | os Paises Bajos es
restrictiva, mentras que su politica de refugiados y asilo no |lo es.

Sin enbargo, es restrictiva en el sentido de que |la adm sidn en | os Paises
Baj os se basa en criterios especificos de adm si6n, que establ ecen que sélo
se admitira a extranjeros en | os Paises Bajos por una de |las tres razones
si gui ent es:

a) Para cunplir con obligaciones internacionales (por ejenplo, en
virtud del Conveni o Europeo de Derechos Humanos o de tratados
firmados por |la Uni 6n Europea);

b) Si su admisién conviene a |l os intereses esenciales de |os Paises
Baj os (por ejenplo, si el extranjero posee conocimm entos
especificos, practicos o especializados no disponibles en |os
Pai ses Baj os);

c) Por razones humanitarias inperiosas (por ejenplo, la reunificacion
famliar).

70. Esta politica restrictiva se debe, entre otras cosas, al hecho de que |os
Pai ses Baj os son un pais pequefio, densanente pobl ado, con una tasa el evada de
desenpl eo y escasez de viviendas. La politica tanbi én esta ideada para
velar, en lo posible, por que | os extranjeros adnitidos en | os Paises Bajos
gocen de | as nejores oportuni dades de desarroll o personal, teniendo en cuenta
al msno tienpo | a necesidad de | ograr que cuente con suficiente apoyo
publico. En conparacion con la politica de extranjeria de |os Paises Bajos
la politica de refugio no es restrictiva, si no mas bien generosa, basada en
criterios humanitarios. "Generosa" en este contexto significa que no inporta
que |l eguen 1.000 o 100.000 refugi ados cada afio. Se reconoce |a condici6n de
refugi ado a cual quier solicitante de asilo que cunpla con la definicion de la
Convenci 6n de 1951

2. Apartado c) del articulo 5 - Concesi 6n de derechos civiles a |los
extranj eros

71. En 1983 se afiadié a |l a Constituci 6n un nuevo articulo 130 del tenor
siguiente: "La ley podréa conceder el derecho de elegir a |los menbros de
Concej o Miunicipal y el derecho de ser nienbro del Concejo Minicipal a

resi dentes de nacionalidad extranjera, sienpre que reunan al nmenos |os

requi sitos de aplicaci 6n a residentes de nacionalidad hol andesa". Mas tarde,
el poder legislativo hizo uso de esta facultad y pronul gé una |ley, de

fecha 29 de agosto de 1985 (Boletin de |leyes y decretos, 487), que concedia a
| os extranjeros que hubieran residido en | os Paises Bajos durante un periodo
i ninterrunpi do de cinco afios y fueran titulares de un perm so de residencia
valido el derecho de elegir a los menbros de | os concejos |ocales y de ser
el egi dos mi enbros de esos concej 0s.

72. Aparte de tres autoridades |ocales que cel ebraron el ecciones el 27 de
novi enbre de 1985, |as el ecciones nunicipales de 15 de marzo de 1986 fueron
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las prineras en que |os residentes extranjeros tuvieron el derecho de voto.
De |l os casi 11 millones de el ectores, unos 300.000 no eran neerl andeses.

Se estinma que en 1986 votd el 46% de | os el ectores extranjeros. Que se
sepa, 30 extranjeros fueron el egi dos m enbros de 25 concej os muni ci pal es.

El 21 de nmarzo de 1990 se volvieron a cel ebrar el ecci ones nuni ci pal es,

bri ndandose a | os residentes extranjeros una segunda oportuni dad para votar
Una vez nmas, votaron mas de 300.000 de ellos. Esta vez fueron el egi dos 28
extranjeros (en 24 concejos).

73. El Acuerdo de politica gubernanmental hace referencia a |a concesidn

de derechos civiles a los residentes extranjeros a nivel provincial y
nacional. En su infornme, el Conité pertinente reconendé que esa concesi 6n de
derechos se vinculara | 6gi canente con el proceso de integraci 6n europea.

De conform dad con el Acuerdo de politica, no debe exam narse esta cuesti 6n
ai sl &ndol a de | os aconteci n entos europeos, que exigen |la cel ebraci 6n de
consultas y | a consideraci 6n de principi os fundanental es.

74. En la ultima ronda de enmi endas a |la Constitucion, el poder |egislativo
decidi 6 que no debia pernmitirse el voto de extranjeros a nivel provincial o
naci onal

3. Inciso iv) del apartado d) del articulo 5 - Matrinonio

75. En principio, cual quier honbre o nujer que haya al canzado | a edad

de 18 afios tiene derecho a contraer matrinonio (articulo 31, parrafo 1, de
Libro 1 del Coédigo Civil). El limte mnino de edad no se aplica si |as
per sonas que desean casarse han cunplido |los 16 afios de edad y si |la nujer
presenta un certificado médi co de que estéa enbarazada o de que ya ha dado a
luz (articulo 31, parrafo 2, del Libro 1 del Cddigo Civil). No podréa
celebrarse el matrinonio si |a capacidad nental de una u otra parte esta tan
di sminuida que él o ella es incapaz de decidir |ibrenente o de conprender e
sentido de sus actos (articulo 32 del Libro 1 del Cdédigo Civil). Sélo se
reconoce el matrinoni o nondéganp; a este respecto, no inporta que el

matri noni 0 anterior haya sido celebrado en el extranjero o en |os Paises
Bajos (articulo 33 del Libro 1 del Cédigo Civil). La bigania es un delito
(articulo 237, parrafo 1, del Cbddigo Penal). El cbényuge de | a persona que
desee vol ver a casarse tiene derecho a inpedir ese matrinonio (articulo 52
del Libro 1 del Cddigo Civil).

76. Para facilitar el matrinoni o de dos personas de nacionalidad diferente,
la ley prevé que soliciten un certificado de ausenci a de inpedi mentos
(articulo 49a del Libro 1 del Cdédigo Civil). Esto significa que un

neer|l andés que desee casarse fuera de | os Paises Baj os puede obtener un
certificado en que conste que no existe ningan inpedimento para su matrinmonio
conforme a la | egislaciéon neerlandesa. Debera presentarse la solicitud a
registro |l ocal de nacim entos, defunciones y casam entos o, en el caso de
personas que nunca hayan vivido en | os Paises Bajos, al representante

di pl omati co o consul ar de | os Paises Bajos en el |lugar donde ha de cel ebrarse
el matrinmonio. La pareja debe manifestar ante el registro que desean casarse
(articulo 67, parrafo 1, del Libro 1 del Cédigo Civil). Deben formular esta
declaraci én |librenente. No podran insistir en el cunplimento de pronesas de
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matrinoni o anteriores. El incunplimento de una pronesa de matrinoni o no
constituye notivo para reclamar dafios y perjuicios (articulo 49, parrafo 1,
del Libro 1 del Cbédigo Civil), pero el incunplimento de una promesa con
posterioridad al anuncio reglanentario del matrinonio si puede dar |ugar a
ello (articulo 49, parrafo 2, del Libro 1 del Cédigo Civil). S e
matrinoni o se realizé bajo coacci6n, es decir, sin el libre consentimento de
| as partes, cual quiera de | os cényuges puede solicitar su anul aci 6n
(articulo 71, parrafo 1, del Libro 1 del Coédigo Civil). Tanbi én podra
solicitar la anulacion si, en el nonento en que se celebr6 el matrinonio, no
era consciente de |l a verdadera identidad del otro cényuge o del significado
de su conprom so (articulo 71, parrafo 2, del Libro 1 del Cdédigo Civil).

Cual quier matrinonio contraido entre un neerlandés, o una persona titular de
un derecho independiente de residencia en | os Paises Bajos, y un extranjero
con el dnico propésito de que se atribuya a ese extranjero un derecho

i ndependi ente de residencia en | os Paises Bajos es nulo y carente de val or
(articulo 71a del Libro 1 del Cbédigo Civil)

4. Inciso v) del apartado d) del articulo 5 - Propiedad

77. Toda persona tiene derecho a | a propiedad. Sin enbargo, existen
restricciones al uso de | os derechos de propiedad. Este uso no debera
infringir |os derechos de |os denmAs ni las restricciones basadas en

di sposi ci ones reglanentarias o | as normas del derecho consuetudinario
(articulo 1 del Libro 5 del Cbdigo Civil). E articulo 1 del Prinmer
Protocolo a | a Convenci é6n Europea de Derechos Humanos garantiza a toda
persona el derecho a gozar pacificanmente de sus bienes.

5. Inciso vi) del apartado d) del articulo 5 - Herencia

78. ElI derecho a heredar se determ na por parentesco. La nacionalidad de una
persona no influye sobre su derecho a heredar

6. Inciso iii) del apartado d) del articulo 5 - Nacionalidad

79. Adqui ere | a nacionalidad neerl andesa todo nifio cuyo padre o madre sea de
naci onal i dad neer| andesa en el nonmento del nacimento del nifio, o que haya
fall ecido con esa nacionalidad antes de nacer el nifio. Un nifio extranjero
adqui ere | a nacionalidad neerlandesa si un subdito de |os Paises Bajos |o
reconoce oficialnmente cono hijo propio. Asinisno adquiere |a nacionalidad
neer |l andesa todo nifio extranjero adoptado por un subdito de | os Paises Bajos.

80. Los extranjeros pueden adquirir |a nacionalidad neerlandesa si |o
solicitan y cunplen | os requisitos reglamentari os pertinentes.
Las condi ci ones que deben satisfacer son |as siguientes:

a) deben haber al canzado | a mayoria de edad;

b) no debe haber ninguna objeci én contra su residencia pernmanente en
| os Paises Bajos, las Antillas Neerlandesas o Aruba;



CERD/ C/ 319/ Add. 2
pagi na 24

c) deben haber tenido domicilio o deben haber residido efectivamente en
| os Paises Bajos, |las Antillas Neerlandesas o Aruba por | o nenos
cinco afos innmedi atanente antes de la solicitud; y

d) debe consi derarsel es i ntegrados en uno de los territorios
menci onados, en virtud de poseer un conocimento razonable de
i di oma neerl andés y haber sido asinilado por |a sociedad.

81. Las personas respecto de | as cual es existen objeciones para su residencia
permanente son las titulares de un perm so de residencia tenporal o de un
vi sado.

82. El requisito de haber sido asimlado por |la sociedad significa, entre
otras cosas, que |as personas casadas deberén tener un sol o cényuge.

Las personas que cunplan estas condi ci ones pueden adquirir |a nacionalidad
neerl andesa sal vo que haya nptivos graves para creer que pudi eran ser un
peligro para el orden publico, la noral, la salud o |a seguridad. Esto se
determ na, en especial, en funcion de sus antecedentes penal es.

83. Desde el 1° de enero de 1992 no se exige a los extranjeros la renuncia a
su naci onal i dad de origen para adquirir |la nacionalidad neerl andesa.

La consi gui ente dobl e nacionalidad sélo es posible si lo permiten |las |eyes
naci onal es del pais de origen del extranjero.

7. Inciso vii) del apartado d) del articulo 5 - Ley sobre el entierro e
i nci neraci 6n de cadaveres

84. Gacias a |a adopci 6n de una ley por el Parlanmento, de fecha 7 de marzo
de 1991 (Boletin de leyes y decretos, 1991, 130), han entrado en vigor nuevas
di sposiciones relativas a |l os funerales. Esta |ley admite considerabl enente
las diferentes tradiciones en nateria de incineracién y entierro de cadaveres
de |l os diversos grupos étnicos que actual nente residen en | os Paises Bajos.
Antes era obligatorio un atald cerrado, pero ahora puede usarse un atald
abierto o una nortaja si los ritos funebres asi |0 exigen

8. Apartado i) del parrafo e) del articulo 5 - Politicas de enpleo

a) Cener al i dades

85. Hasta que entrd en vigor la Ley de servicios |laborales, el 1° de enero
de 1991, incunbia al gobierno central la politica de enpleo. Desde entonces,
la politica de enpleo se ha desglosado en tres partes: la politica de

M ni sterio de Asuntos Sociales y Enpleo para luchar contra la discrimnacion
en el enpleo y la politica para luchar contra el desenpleo entre |os

i nm grantes dependen ahora de diferentes departanentos publicos. La Junta
Central de Servicios Laborales, que incluye a representantes del gobierno
central asi conp de | as organi zaci ones de enpl eadores y de enpl eados, se
encarga ahora de la politica del nercado de trabajo. En las esferas de que
se sigue ocupando el Mnisterio de Asuntos Soci al es y Enpl eo se hace hincapi é
en | os esfuerzos para alentar a mas mienbros de minorias étnicas (y otros
grupos desfavorecidos) a ingresar en el nercado de trabajo. Ademés, se
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presta atenci6n a cuestiones comp |la novilidad de |la mano de obra y |as
formas en que | as personas pueden perder el enpleo (por ejenplo, por
despi do) .

86. La politica de la Junta con respecto al nercado de trabajo y las mnorias
fue iniciada originalnente por el Consejo Laboral Mxto de la Industria,
6rgano establ eci do por organi zaci ones de enpl eadores y de enpl eados.

El 14 de novienbre de 1990 el Consejo se conproneti 6 a garantizar, nediante
un enfoque integrado, que la situacién de las mnorias étnicas en el nercado
de trabaj o seria conparativanente equivalente a la de |a poblaci én

trabaj adora aut 6ctona en un plazo de cuatro o cinco afios. El docunmento en
gque figura este conprom so se conoce conmo el acuerdo del Consejo. Garantizar
que las mnorias étnicas lograrian ese nivel de enpleo significaba |la
creaci 6n de decenas de niles de puestos por encima de |os disponibles a fines
de 1989. Tanbi én debe tenerse en cuenta el hecho de que las mnorias étnicas
crecen mas acel eradanente que | a pobl aci 6n trabaj adora aut6ctona. Esto
significaba, de hecho, que debian crearse 60.000 nuevos puestos en un plazo
de cinco afos.

87. La Junta ha convenido en cooperar con el Consejo Laboral Mxto de |la

I ndustria para |la consecuci 6n de este objetivo. La Junta estim que |os

pl anes del Consejo | a ayudaran a aplicar su propia politica. Estos planes,
conjuntamente con los de |la industria, son requisitos inportantes para | ograr
ni vel es de enpl eo conparabl es en pocos afios. La Junta manti ene buenas

rel aci ones de trabajo con | as enpresas nedi ante sus dependenci as regi onal es
(conoci das en neerlandés cono | as RBA), aunque en Ultima instancia |la
responsabilidad recae en las enpresas. La Junta estéa contratando actual mente
a 50 personas que serviran de personal de apoyo y esta establ eci endo un
centro de coordinacién. La Junta tanbi én puede col aborar establ eci endo un
mét odo de registro uniforme de |as mnorias.

88. ElI 10 de octubre de 1995 | os enpl eadores y | os sindicatos decidieron que
el acuerdo sobre las mnorias de 1990, que debia expirar a fines de 1995, se
prorrogara un afio habida cuenta de la inportancia social y socioeconén ca de
mejorar la situacion de las minorias étnicas en el mercado de trabajo.

89. El CGobierno de | os Paises Bajos estina que para reducir el desenpleo
entre las mnorias étnicas no basta intervenir para |lograr niveles
conpar abl es de enpleo. Para |lograr una distribucion mas equitativa de

enpl eo (y el desenpleo), serd necesario determ nar si puede anpliarse e
mandato de |l a Junta Central con respecto a | os planes del Consejo Labora

M xto de la Industria y, en su caso, cOmp. El Gobierno cree que |os planes
del Consejo podrian suscitar un anplio apoyo y garantizar, por ejenplo, el
éxito de esfuerzos mas enérgicos por parte de la Junta Central. Por ejenplo,
el Gobierno propone el nonmbram ento de personal de enlace entre las RBAy |as
enpresas con el fin de increnentar el nunmero de puestos de trabajo ofrecidos
a menbros de minorias étnicas. Ora parte inportante del planteam ento de
Consejo es el intercanbio de informaci 6n entre las RBA 'y |las enpresas de |as
di versas regiones, |lo que servira de apoyo a |los planes de politica regional
Por ultino, el Gobierno estim que parte esencial de este enfoque es un
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sistema de registro fiable y sencillo. Es inportante que el Gobierno, la
industria y la Junta Central de Servicios Laborales y |as RBA tengan un
sistema de registro uniforne.

90. ElI Gobierno respalda el Acuerdo del Consejo y | o considera una nejora con
respecto a | os proyectos originales de |egislaciodn para |a pronoci 6n de
enpleo. Es mas féacil que tengan éxito unas nedi das el aboradas por | os
propi os enpl eados y | os enpl eadores interesados que unas di sposi ci ones

| egi sl ativas. Las prinmeras eval uaciones interinas del susodicho Acuerdo de
Consej o, en 1992 y 1993, revelan que aun no habia tenido suficiente efecto.
En 1994, en parte a raiz de estos resultados desal entadores, el Parlanmento
aprobo6 una ley para pronover el acceso proporcional al enpleo de las mnorias
étnicas (Ley de pronoci 6n de |la participaci é6n proporcional de |os inmgrantes
en el nmercado del enpleo, analizada nas a fondo en | a secci 6n dedicada a
inciso i) del apartado e) del articulo 5). La ley exige que |os enpl eadores
de 35 o mas enpl eados el aboren un plan de acci én anual (que no tiene que ser
publ i cado) en que indiquen | os objetivos que se han propuesto; que presenten
a la Canmara de Conercio un informe anual con cifras que nuestren |la
proporci 6n de trabaj adores de nmnorias étnicas y pornmenores de |as nedi das
adopt adas durante el afio transcurrido; y que mantengan regi stros separados
del porcentaje de enpl eados de ninorias étnicas en su enpresa. A nedi ados

de 1996 se evaluara la |ey.

b) El _enpleo de mnorias étnicas en | 0os departanentos publicos

91. En su Documento de Politica sobre mnorias de 1983 el gobierno centra

i ndicd su deseo de nejorar |os niveles de enpleo de |as minorias étnicas.

I nvesti gaci ones realizadas en 1983 y 1985 indicaron que préacticanente no
habi a ninguna politica sistenmiti ca de personal orientada hacia |las mnorias
étnicas. En respuesta a ello, en abril de 1987 se presentd un plan de
politica titulado "Enpleo de nminorias étnicas en departanmentos del gobierno
central". Desde entonces se han publicado |os planes prinero y segundo de
las mnorias étnicas en el Gobierno (conocidos en neerlandés cono "pl anes
EMO'). El objetivo sigue siendo al canzar nivel es proporcionales de enpleo
para |las minorias étnicas en |os departanmentos publicos. Esto significa un
acceso nas equitativo tanto en funci 6n de |a categoria profesional cono de
origen étnico. Hasta ahora |os resultados han sido al entadores. En 1993 e
ninero total de trabajadores de minorias étnicas contratados fue de 450, lo
que significa que durante el periodo 1991 a 1993 se alcanz6 la nmtad de |os
objetivos de las EMO. La contrataci 6n de trabaj adores en |las diversas
escal as coincidi 6 razonabl enente con | os objetivos establ ecidos en el segundo
plan EMO. Las nujeres representaron nas de la mitad de | os nuevos contratos.
El nUnero de turcos y marroquies contratados (que fue insuficiente durante e
primer plan EMO est& aunentando actual mente, de un porcentaje del 24% en
1991 al 33%en 1993, con una participaci 6n nedia del 28% A cada uno de | os
mnisterios se le pidi6 que al canzara sus propi os objetivos, cosa que han

| ogrado con bastante éxito.

92. El segundo plan EMO tocard a su fin el 31 de dicienbre de 1995. Después
de esa fecha | os esfuerzos se centraran en aplicar |la Ley de pronoci 6n de |a
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partici paci 6n proporcional de los inmgrantes en el nmercado del enpleo, que
entrd en vigor el 1° de julio de 1994 (que se analiza mas a fondo infra).

93. El servicio de contrataci 6n de grupos prioritarios, del Mnisterio de
Interior, cuya tarea consiste en contratar a mienbros de grupos minoritarios
para puestos en | os diversos ministerios, fue absorbido por el organisno de
col ocaci ones del Estado a fines de 1995. Este organisno tiene nmucha
experiencia en | a blUsqueda de puestos para grupos especificos, y seguira
contratando a m enbros de grupos mnoritarios (incluidos |os discapacitados)
para | os diversos nministerios, conb |o hacia su predecesor

C) El enpleo de mnorias en |las fuerzas armadas

94. En el Documento de Politica sobre mnorias de 1983 se establecieron |as
normas fundanmental es de |la politica de personal en relacién con las mnorias
étnicas. Sobre esta base se elabordé el plan de accié6n afirmativa para |la
integracion de las minorias étnicas en |as fuerzas armadas. De conform dad
con este plan, los diversos servicios procuraran |lograr que las mnorias

est én representadas proporcional nente en sus distintas instituciones y en |os
distintos grados. La policia mlitar dara preferencia a postul antes de
grupos étnicos mnoritari os para puestos que entrafien contacto con e

publi co.

95. El Mnisterio de Defensa ha adoptado nedi das adi ci onal es para contratar y
sel eccionar menbros de minorias étnicas para garantizar el éxito del plan de
acci 6on afirmativa. Se ha nonbrado a varios "coordi nadores de m norias" en

| os diversos servicios. Las juntas de seleccion de |as fuerzas arnadas han
reci bido una "fornmaci 6n intercultural”. En el Mnisterio de Defensa se ha

i ntroduci do un curso ideado para elevar |a conpetencia |linglistica de |os
candi datos al nivel exigido, y se presta especial atencidn a |las posibles

di ferencias culturales. Tanbi én se han presentado propuestas para el estudio
de pruebas psicol 6gi cas destinadas a detectar prejuicios culturales.

96. Las fuerzas arnmadas presentan cada dos afios un informe sobre | os
progresos |ogrados en la integraci 6n de |las mnorias étnicas en sus filas.
Tanbi én real i zan canpafias especi al es de pronoci6n y reclutaniento en
festivales y reuniones culturales a | os que asisten menbros de |las mnorias
ét ni cas.

97. En el periodo 1990-1991 se contrat6 a un total de 74 honbres y nujeres
pertenecientes a mnorias étnicas. En el periodo 1993-1994 la cifra se
duplicé, pasando de 140. Las dificultades iniciales con que se tropezd en |la
contrataci 6n de personal perteneciente a las mnorias étnicas se debieron
entre otras cosas, a la paralizaci én de | as contrataci ones inpuesta por
razones presupuestarias. Tras |la supresion del servicio mlitar obligatorio
y el consiguiente aumento de | a demanda de personal profesional, nuevamente
estan aunmentando | as contrataci ones. A este respecto, se prestara especia
atencién a la contrataci 6n de mnorias étnicas y otros grupos

i nsuficientemente representados.
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98. Para pronover |a integracion de |os sol dados judios, musul manes e

hi ndies, se han hecho esfuerzos para atender a sus necesi dades dietéticas y
sus diferentes dias de descanso y feriados. Se ha previsto persona
extraordinario para atender a | as necesi dades espiritual es de | os sol dados
nmusul manes e hi ndles (ya existian estos servicios para el personal catdlico,
protestante, judio y no religioso).

99. El personal civil que trabaja para el Mnisterio de Defensa esta anparado
por el plan EMO. Se hace especial hincapié en la difusion de conoci m entos
sobre las diferentes normas y valores de las mnorias étnicas, no s6lo con e
propésito de elimnar | os obstacul os que se interponen a la contratacion y

sel ecci 6n de mienbros de las minorias étnicas, sino tanbi én para sol ucionar
cual esqui era probl emas que puedan suscitarse durante su servicio en filas.

d) El _enpleo de mnorias en |la adninistraci én publica

100. El 2 de novienbre de 1988 se revoc6 la Ley de 1858 relativa a |la
admi si 6n de extranjeros en |la adm nistraci 6n publica (Docunentos

Parl anentarios |1, 1984-1985, 19076, Boletin de leyes y decretos 231

y 487, 1988). En esta |ley se nmencionaban, con caréacter |imtador, varios
cargos gubernanental es para | os que se podia nonbrar a ciudadanos no

naci onal es de | os Paises Bajos. En principio, ahora que se ha revocado |a

| ey, puede nonbrarse a extranjeros para ocupar cual qui er puesto publico
distinto de | os reservados por ley a nacionales de | os Paises Bajos. Asi, la
situacion juridica de |los extranjeros en | a adm nistraci én publica es
préacticanente igual a la de |os ciudadanos neerl andeses.

101. Ahora | os extranjeros pueden ocupar cual quier puesto que no entrafie un
vincul o inportante entre la nacionalidad y | as funciones pertinentes.

Sin enbargo, se estima que si existe dicho vinculo en puestos que suponen
esenci al mente el ejercicio de una autoridad directa sobre |os ciudadanos
neerl andeses, asi conp en puestos vincul ados con intereses nacionales, conmp
| a seguridad del Estado (es decir, puestos del poder judicial, la policia,

| as fuerzas arnmadas y el servicio diplomatico, y puestos que entrafien e
acceso a informaci 6n sensible y secreta). Se exige |a nacionalidad

neerl andesa sol anmente a los titulares de esos puestos.

e) El _enpleo de nminorias en la policia

102. Desde hace al gunos afios se viene prestando mas atencion a |la
contrataci 6n de oficiales de policia pertenecientes a mnorias étnicas.
Entre | as nedi das adoptadas se incluyen

a) canpafias de infornmaci 6n destinadas a | os grupos étnicos;

b) mas informaci 6n y material sobre |las contrataci ones, cono pelicul as
y folletos;

C) | a participaci 6n de organi zaciones mnoritarias y de expertos de |as
comuni dades turca y marroqui



CERD/ C/ 319/ Add. 2
pagi na 29

103. A los posibles candidatos de minorias étnicas que no satisfagan todos
los criterios de seleccion se |les ofrecen cursos para elevarlos al nive
adecuado. Estos cursos abarcan temas conp | a organi zaci 6n de la policia, la
cultura policial, el idioma neerlandés y el argot policial, la formacidn, |as
nodal i dades de trabajo y |as col ocaciones. Estos cursos de integraci 6n estan
organi zados por una de | as acadenias de policia. En 1990 se organi z6 por vez
primera un curso para ayudar a los innmigrantes a obtener nmAs puestos de
categoria superior en la policia.

104. Sobre | a base del plan de accién afirmativa para |las mnorias étnicas
en la policia (1988), se esta el aborando actual nente un plan de nedi ano

pl azo. El propésito del plan es contratar a nmuchos nmAs inm grantes, en
especial turcos y marroquies, actual nente subrepresentados en |l a policia.
Tanbi én se pretende desarrollar |las aptitudes y crear nejores oportuni dades
para el personal recién contratado de las nminorias étnicas. AUn se estan
el aborando | os detalles del plan

105. En agosto de 1990, sobre | a base del plan de accién afirmativa para | as
mnorias étnicas en la policia (1988-1990), el Mnisterio del Interior y e

M ni sterio de Justicia presentaron un nuevo proyecto de plan para e

periodo 1991 a 1994. De este plan se deducen |os siguientes datos:

106. En el Docunento de Politica sobre mnorias de 1983 se sefial aba que
habia 61 m enbros de nminorias étnicas enpleados por la policia en servicio
activo. Ahora esa cifra ha aumentado por | o nmenos un 500% mas de 200
inmgrantes iniciaron su formaci 6n policial béasica durante el periodo que se
exam na. Ms de 25 oficiales de mnorias étnicas ingresaron en |a fuerza
durante este periodo. No se conoce el nunero de puestos civiles en |la
policia, porque |la mayoria de las fuerzas no registran el origen étnico de
sus enpl eados civil es.

107. La gran mayoria de los funcionarios de policia de mnorias étnicas
(incluidos policias nunicipales y oficiales y personal de categoria superior)
son de origen surinamés o antillano. En el periodo 1983 a 1987 fueron
contratados m enbros de nminorias étnicas principalmente en las cuatro
ciudades mas inportantes. A partir de 1988 la contrataci 6n ha estado mas

di versificada en térm nos del tipo de puesto ocupado, de |os antecedentes
étni cos (ahora tanbi én se esta contratando activanente a turcos y narroquies)
y del lugar (la contrataci 6n se extiende ahora a otras partes del pais).

108. Casi la mtad de los funcionarios de policia pertenecientes a mnorias
étnicas contratados en los altinps afios se han incorporado a la policia
nmuni ci pal de Ansterdam La proporci é6n de funcionarios de policia de mnorias
étnicas en esa fuerza era del 3% en 1991. Los denmas fueron contratados en

|l as otras tres ciudades principales, representando un 40% del total de
contrataciones en |las cuatro fuerzas realizadas en Ansterdam

109. La experiencia acunul ada en 1990, decl arado Afio de las Mnorias por |os
jefes de policia de las cuatro ciudades principal es (véase CERD C/ 184/ Add. 4),
conduj o a que se hiciera mayor hincapi é en tres esferas: wuna contrataci6n de
base mas ancha que incluyera a turcos y marroquies, medidas para | uchar
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contra la discrimnacién en |as fuerzas policiales, y nejores rel aci ones
entre la policia y |las conuni dades étnicas. Es bien conocida |a inportancia
de unas buenas rel aciones entre la policia y el publico en general

Actual nente |las fuerzas policiales de | as ciudades mas grandes cel ebran

peri 6di canente consultas con | os grupos mnoritarios -con frecuencia nediante
grupos de trabajo oficiales y érganos consultivos- para detectar cual esquiera
probl emas y, en su caso, solucionarl os.

f) Protecci 6n contra el despido de extranjeros que estén cunpliendo su
servicio nmlitar

110. En relacién con el tema de | os derechos | aborales, el 20 de septienbre
de 1990 se presentd al Parlanento un proyecto de |ey para ennendar el Codigo
Cvil (Docunentos parlanentarios Il, 1990-1991, Nos. 1y 2). El propésito
del proyecto era hacer extensiva |la proteccién contra el despido que se
brindaba a | os enpl eados que cunplian el servicio nacional neerlandés a |os
enpl eados obligados a cunplir el servicio nacional en sus paises de origen
El proyecto surgi 6 del planteam ento del tema "Mnority, mnority right?"
(¢Mnoria, derechos de las minorias?). El 27 de novienbre de 1990 | os
Conit és pernmanentes de Justicia y de Asuntos Sociales y Enpleo publicaron un
i nforme conjunto sobre el proyecto de | ey (Docunmentos parlanentarios 11,
1990- 1991, 21,824, N 4). Desde entonces el proyecto se ha transformado en
ley (Ley de 11 de septienbre de 1991 nodificatoria del Codigo Civil en
relaci 6n con |l a protecci 6n contra el despido de | os enpl eados extranjeros,
Boletin de leyes y decretos, 473, 1991).

9) Di scrinminacién en el nercado de trabajo

111. El 4 de marzo de 1991 el Mnistro de Asuntos Sociales y Enpleo pronetié
al Parlanmento que confirnmaria, ennendaria (en su caso) y aplicaria |as
directrices para la prevenci é6n de | a discrimnacién en el nmercado de trabaj o,
distribuidas a los directivos de las oficinas de enpleo desde 1987. Esto se
efectué en 1993. El propésito de estas directrices no es sé6lo nejorar e
acceso de los inmgrantes a | os distintos puestos y su novilidad en e

nercado de trabajo, sino tanmbién, de ser posible, reducir el ninero de |os
excl ui dos del nercado de trabaj o debido al despido. La idea principal es que
| os gerentes de | as oficinas de enpleo deberian aplicar efectivanente e
principio de |a antiguedad y el principio de |la proporcionalidad (en cuya
virtud debe reflejarse en esa fuerza de trabajo | a conposicién étnica de la
pobl aci 6n). Los menbros de las minorias se ven nuchas veces sonetidos a un
trato i ndebi danente duro cuando son despedi dos.

h) Agenci as de enpl eo

112. El Mnistro de Asuntos Sociales y Enpleo tanbi én ha financiado y
supervi sado una investigaci é6n de | os resultados de | a aplicaci 6n de un cdédi go
de conducta para prevenir |la discrimnaciodn en |as agencias de enpl eo
comerciales. De conform dad con |la nueva Ley del trabajo, |as agencias

aut ori zadas deben ofrecer sus servicios por igual a todos, al negociar un
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enpl eo en nonbre de terceros o al ofrecer puestos de trabajo. En e
menor ando explicativo de la ley se afirma que este requisito debe
i nterpretarse conop una nedida antidiscrimnnatori a.

113. El desenpleo en las mnorias sigue siendo el evado (cuadro 1): conp
térmno nmedio, el 25%de los innmigrantes en edad de trabajar estan

desenpl eados, 0 sea casi cuatro veces |la nedia nacional. Los mas afectados
son los turcos y los marroquies. El nanero de inm grantes en edad de
trabaj ar esta aunmentando rapi danente, en parte debido al brusco aunento de
ninero de egresados de |la escuela y a la nueva ola de inmigrantes que entran
en el pais para reunirse con sus famlias o fundar nuevas fam i as.

114. Mentras el nanmero de inm grantes enpl eados aunentd un 7% entre 1988 y
1989, | as oportuni dades de enpl eo aunentaron un 8% en el msno periodo. La
demanda creciente de personal nejor calificado no favorece a | os inmgrantes,
cuyo nivel de educaci 6n es por |o general bajo. La proporcio6n de inmgrantes
no calificados es dos a tres veces superior al de |a poblaci édn autéctona.

Los porcentajes de las minorias étnicas con educaci 6n y experiencia de
trabajo adn son inferiores a |la nedia.

115. Las nedi das adoptadas para luchar contra la discrimnacién nejoran |a
situaci 6n de las ninorias étnicas tanto desde el punto de vista del derecho
sustantivo cono del derecho procesal, y siguen siendo un conponente
importante de la politica de integraciodn. La investigacién ha revel ado que
la discrimnaci én intencional y no intencional sigue siendo una de |as causas
de la baja participacién de las mnorias en el nmercado de trabajo.

i) Cunplimento de contrato

116. El Mnisterio de Asuntos Social es y Enpleo ha estudi ado | as
posi bil i dades | egal es de utilizar cléausulas contractual es conp instrunmento
para alentar a |las enpresas a enplear a innigrantes, asi conp |la conveniencia
politica de una nedida de esa indole. Estas clausulas contractual es
significan la inclusién en | os contratos civiles de una di sposicio6n que exija
que | a enpresa contratante enpl ee deterni nada proporci én de trabaj adores
pertenecientes a mnorias étnicas. La posicion del Gobierno a este respecto,
expuesta ante el Parlamento en enero de 1991 (Canara de Representantes,
periodo de sesiones de 1990-1991, 21.800 XV, N 57) puede resumrse conmo

si gue:

a) En cuanto a las licencias, el Gobierno no ve ninguna posibilidad de
i mponer mMAs requisitos en relacion con el enpleo de inmgrantes.

b) En materia de subsidios, habria que idear disposiciones para
nmodi ficar el funcionanm ento del nercado de trabajo, teniendo en
cuenta | os requisitos de proporcionalidad. El Gobierno estim que
el enfoque mas evidente y sencillo consiste en establecer un vinculo
entre |la situaci 6on de desventaja de las mnorias y la |egislaciodn
del mercado de trabajo.



Pobl aci 6n de 15 a 64 afos,

Quadro 1

segln su situaci 6n | abora

y su etnia, 1990 a 1995

Vari aci 6n
1995 Vari aci 6n 1990- 1990- 1995 1990 1995
1995 (en porcentaje
H M T H M T H M T H M T H M T
Pobl aci 6n Por 1.000 personas
Pobl aci 6n aut 6ct ona 764 4 627 9 391 64 37 101 1 1 1
I nm grantes 565 542 1 107 83 86 169 17 19 18
M norias especificas 247 238 485 27 41 68 12 21 16
Tur cos/ mar r oqui es 138 116 254 16 17 33 13 17 15
Suri nareses/ anti | | anos/
ar ubenses 109 122 231 11 24 35 11 24 18
Qros inmgrantes 318 304 622 56 45 101 21 17 19
Tot al 329 5 169 10 498 147 123 270 3 2 3
Pobl aci 6n activa Porcentaj e bruto
Pobl aci 6n aut 6ct ona 687 2 299 5 986 145 278 423 4 14 8 75 44 60 77 50 64
I nm grantes 380 230 610 57 54 111 18 30 22 67 39 53 67 42 55
M norias especificas 162 91 252 29 23 51 21 34 25 61 35 48 66 38 52
Tur cos/ mar r oqui es 83 27 109 10 5 13 13 21 14 60 23 43 60 23 43
Suri nareses/ anti | | anos/
ar ubenses 79 64 143 19 18 37 31 40 35 61 47 54 72 52 62
Qros inmgrantes 218 140 358 28 32 60 15 29 20 72 42 57 69 46 58
Tot al 06/ 2 529 6 596 202 331 033 5> 15 9 &) 44 59 6 49 63
Pobl aci 6n acti va ocupada Por centaj e neto
Pobl aci 6n aut 6ct ona 507 2 067 5 574 94 246 341 3 14 7 73 40 56 74 45 59
I nm grantes 307 182 489 34 45 78 12 32 19 57 30 44 54 34 44
M norias especificas 121 69 190 20 21 41 20 44 28 46 24 36 49 29 39
Tur cos/ mar r oqui es 58 17 75 6 3 9 11 18 13 43 15 30 42 15 30
Suri nareses/ anti | | anos/
ar ubenses 63 52 115 14 18 33 29 55 40 50 34 42 58 43 50
Qros inmgrantes 186 113 299 14 24 3/ S 260 14 06 35 50 58 3/ 48
Tot al 814 2 249 6 063 128 291 419 3 15 "’ 71 39 55 (2 44 58
Pobl aci 6n desenpl eada Desenpl eo en porcentaje de |a poblacién activa
Pobl aci 6n i ndi gena 179 232 412 50 31 82 38 16 25 3,7 9,9 5,9 4,9 10,1 6,9
| nmi gr ant es 73 48 122 23 9 33 47 23 37 15,4 22,1 17,8 19,2 20,9 20,0

ze eu ibed

¢ 'PPY /6T€ /O /[A430



Vari aci 6n
Vari aci 6n 1990- 1990- 1995
1995 . 1990 1995
1995 (en porcentaje
H M T H M T H M T H M T H M T
M norias especificas 41 22 63 8 2 10 26 9 19 24,5 29,6 26, 2 25,3 24,2 25,0
Tur cos/ mar r oqui es 25 10 35 4 2 6 18 25 20 29 36 31 30 37 32
Suri nanmeses/ anti |l | anos/
ar ubenses 16 12 28 5 0 4 40 -1 19 19 27 22 20 19 20
Qros inmgrantes 32 27 59 15 8 23 86 43 64 9 17 12 15 19 16
Tot al 253 281 533 (4 41 114 41 1/ 210 4,6 10, 9 6,9 6, 2 11, 1 8, 1

Fuente: Mnisterio de Asuntos Sociales y Enpleo, sobre |a base del estudio de |a poblaci6n activa realizado por la Cficina Central de Estadistica.
M norias especificas = Turcos, marroquies, surinaneses, antillanos y arubenses.

Porcentaj e bruto = Pobl aci 6n activa en porcentaje de | a poblaci 6n de 15 a 64 afios de edad. Poblaci 6n activa = personas que trabajan por |o nenos 12 horas
senanal es (pobl aci 6n ocupada) + personas directanente di spuestas a trabajar o que buscan activamente un trabajo por |o nmenos 12 horas por senana (pobl aci én
desenpl eada) .

Porcentaj e neto = Pobl aci 6n ocupada en porcentaje de | a poblaci 6n de 15 a 64 afios de edad.

Porcent aj e de desenpl eo = Personas desenpl eadas en porcentaje de | a poblaci6n activa de 15 a 64 afios de edad.

€¢ eu ibed

¢ 'PPVY /6T€ O /430
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C) En |l os contratos publicos, |la inmposicion de requisitos adicionales
en la forma de acci6n afirmativa es | egal nente adnisible en
principio, sienpre que se satisfagan unas condici ones rigurosas.
Si n enbargo, después de considerar el contexto nmas anplio, en
particul ar el enfoque propugnado por el Consejo Laboral Mxto de la
I ndustria, el Gobierno estind que no habia ninguna razén para
i nponer cl ausul as contract ual es.

i) Gestion intercultura

117. Cada vez se es nas consciente de |la creciente necesidad de organi zar
cursos de gestion intercultural para |as pequefias enpresas. Las enpresas de
esta categoria aln no enplean a nuchos nienbros de mnorias étnicas. Esto se
explica entre otras cosas por |la falta de costunbre de tener personal de

m norias étnicas, y por la existencia de criterios de contratacion y

sel ecci 6n i nbui dos de prejuicios culturales no intencionales que colocan a
las mnorias étnicas en situaci 6n de desventaja. El Gobierno presta apoyo a
i niciativas encam nadas a desarrollar un método que conmpense di versos
factores negativos, cono la falta de conoci m entos especi alizados, |a
discrimnaciéon y la falta de conuni caci 6n, que se refuerzan entre si.

Tanbi én se estén realizando esfuerzos para establ ecer una red que permta una
transferencia de informaci6n entre |las enpresas y las instituciones que
utilizan en la practica, conmp instrunento, |la gestién intercultural

k) Ley de pronoci 6n de la participaci 6n proporcional de |10os inmgrantes

en el nercado | abora

118. El propésito de la Ley de pronoci én de | a participaci 6n proporcional de
los inmigrantes en el nercado |aboral es influir sobre | a demanda en ese
mercado. La |ey puede contribuir a garantizar que | os convenios entre

enpl eadores y sindicatos sobre | a participaci 6n proporcional de las mnorias
en el nmercado de trabajo (el Acuerdo sobre minorias del Consejo Laboral M xto
de la Industria de 1990-1996 y | os consigui entes conveni os | aboral es

col ectivos sobre el enpleo y la formaci 6n de |las mnorias) pasen a ser parte
permanente de las politicas de personal y no sigan sonetidos a la discrecion
de los distintos enpl eadores. La |ley tanbi én ofrece un nmétodo normalizado y
gque, por lo tanto, permte conparaci ones para determ nar | os progresos

| ogrados. Para ello, establece tres requisitos especificos para | as enpresas
que enpl een mas de 35 personas: deben Ilevar un registro de persona

separado (en que conste |la proporcién de menbros de mnorias étnicas entre
su personal); deben el aborar un informe anual publico (que incluya detalles
sobre el registro de personal, una conparaci 6n con el porcentaje de m enbros
de mnorias étnicas en |a poblacioén activa en general, y conclusiones); deben
preparar un plan de trabajo interno en consulta con el consejo de enpresa (en
que se indique la situacién de la enpresa en | o que respecta a la politica de
gesti on de personal y el anbiente general en cuanto al enpleo de inmgrantes,
| os objetivos que se haya trazado |l a enpresa, y detalles de |o que hara para
| ograr tener un porcentaje equitativo de enpl eados de mnorias étnicas).

La ley se evaluard en octubre de 1996
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119. En el sector de la atencién sanitaria y el bienestar social, se
realizara un estudi o experinmental para determ nar cOno puede nejorar |a
aplicacion de la ley si se ayuda a un nunero representativo de instituciones
a llevar el registro prescrito. Los resultados de este estudio se
anal i zaran, en particular, en dos seninarios a | os que asistiran
representantes de instituciones asistenciales. En el sector del bienestar
se seguiré vigilando y alentando la "interculturalizacio6n" de |as
instituciones benéficas. Se alentard el intercanbio con instituciones

i nternaci onal es de conocinmentos y de productos en |la esfera de |a gestion
intercultural. Las dependencias publicas pertinentes tanbi én col aboraran
para introducir el concepto de gestién intercultural en la policiay e

ej ército.

120. El 31 de mayo de 1995 se presentd al Parlamento un docunento titul ado

"Atenci 6n al enpleo". En él se exponen |las opiniones del Gobierno sobre |a
politica que debe aplicarse al nercado de trabajo en el sector de |la atencio6n
de la salud y del bienestar social. El surgimento de una sociedad

multicultural se considera conb uno de | os acontecinm entos mas inportantes
que afectan al nercado de trabajo en ese sector, que en los Ultinos afios ha
hecho nmuchisinb por contratar y retener a enpl eados pertenecientes a mnorias
étnicas. Se han concertado acuerdos para |la contrataci 6n de 3.000 m enbros
de minorias étnicas para trabajar en instituciones hospitalarias, y 800 més
en hogares para ancianos durante el periodo 1993-1997. Los criterios
apl i cados se basan en una conbi naci 6n de factores (responsabilidad social, e
caracter de |la atenci6n prestada, y las tendencias del nmercado de trabajo).

121. Aunque al gunos inmgrantes se integran en el sector de la atencion
sanitaria y el bienestar social por conductos ordinarios, se sigue precisando
de esfuerzos adicionales. Los fondos sectoriales proporcionados por |os

enpl eadores y |l os sindicatos (con un subsidio del Mnisterio de Sal ud,

Bi enestar y Deportes) cunplen aqui una funci én inportante. Los enpleadores y
| os sindicatos han conveni do unas cifras determ nadas de contrataci 6n, han

el aborado diversos instrunentos y han financiado di versos proyectos.

En |l os ultinps afios se han ej ecutado por |o nmenos 100 proyectos; de

éstos, 47 todavia seguian en activo a nmedi ados de 1994, con |la participaci 6n
de unos 1.550 inmigrantes. Hasta ahora se ha podido cunmplir la cifra
conveni da por |os enpleadores y |os sindicatos en el sector hospitalario

(la contrataci 6n de 950 personas por afio desde 1993 en adel ante). Tanbi én se
tiene cada vez mas conciencia de la inportancia de la gestion intercultura
para hacer frente a la diversidad y para retener a los inmgrantes en e
sector. En este caso tanbi én se han el aborado en los ultinps afios diversos

i nstrument os centrados especificamente en la atencion sanitaria y |as
instituciones de servicios sociales.

122. En 1994 se cre6 el Centro de apoyo tenporal para enpl eados
pertenecientes a nmnorias étnicas en el sector de la atencion de la salud y
del bienestar social (TOPAZ). TOPAZ ayuda a | os 6rganos nacional es,

regi onales y locales a desarrollar netodol ogias, elaborar planes de trabajo y
recopilar datos. A este respecto, una tarea inportante consiste en

determ nar el nanmero de trabaj adores pertenecientes a mnorias étnicas. Ora
de las tareas de TOPAZ es pronover |la creaci 6n de redes de contactos.
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123. En 1993 se inici6 un proyecto para pronover el enpleo de nujeres
inmgrantes en la puericultura. El propo6sito del proyecto era contratar

a 1.250 nuevas enpl eadas de ninorias étnicas en el sector de la puericultura
antes de que finalizara 1996. Los objetivos principales del proyecto son la
i nformaci 6n, | a capacitacién y |a supervision practica.

9. Apartado iii del parrafo e del articulo 5 - Politica de vivienda

a) Cener al i dades

124. El Mnisterio de Vivienda, Ubanisnp y Medio Anbi ente ha evitado
sienpre las politicas basadas en | a categorizaci én (es decir, establecer
normas y presupuestos especificos para cada categoria definida). Por e
contrario, se ha orientado hacia la creaci 6n de | as condici ones apropi adas y
a garantizar que la politica que se aplique sea la msm que la aplicada a |la
pobl aci é6n aut 6ctona, |0 que es predicable de todas |as disposiciones
relativas a la vivienda, en especial |a asignacion de viviendas y |os
subsi di os de al quil er individuales.

125. En 1983 la Secretaria de Estado para la Vivienda, el Ubanism y e
Medi o Ambiente sent6 | as bases de esta politica en una circular sobre la
vivienda para las mnorias (MG 83-16, nodificada por la circular MG 88-33).
En esta circular se sefialaba a | a atenci 6n de | as autoridades |ocales y de
| as asoci aci ones de vecinos varias politicas que debian tener en cuenta.
Estas politicas hacen referencia a la igualdad de trato en |la asignaci 6n de
viviendas, el evitanmiento de politicas de concentraci 6n o dispersi én que
obren en perjuicio de las mnorias (debido a plazos de espera nmas

prol ongados, opciones |limtadas, etc.), condiciones uniformes para |la

asi gnaci 6n de viviendas a las famlias reunificadas, y |la participaci 6n de
las mnorias en la politica de vivienda.

126. En septienbre de 1993 |a Secretaria de Estado para la Vivienda, e
Urbanismo y el Medio Anbiente presentd al Parlanento un informe detall ado
titulado "Informe sobre la vivienda de |as minorias", basado principal nente
en un infornme anterior titulado "Las mnorias y la vivienda: antecedentes y
acontecimentos entre 1982 y 1990, y perspectivas para el decenio de 1990",
publicado en 1993 por la Oicina de Planificaci én Social y Cul tural

Las concl usi ones principal es de este docunento eran | as siguientes:

a) Aunque el nivel medio de ingresos de los inmgrantes se deteriorg
significativanmente durante el decenio de 1980, su situaci 6n nedia
con respecto a la vivienda nejord considerabl ement e.

b) Sin enbargo, el ritno de esta nmejoria no ha sido el misnp para todos
| os grupos. La situacién de los inmgrantes procedentes de
Suriname, las Antillas Neerlandesas y Europa neridional en materia
de vivienda (casi el 50% de |a poblacién de Ias mnorias étnicas) se
ha casi equi parado con | a de | os hogares neerl andeses con
caracteristicas soci oeconéni cas conparables. Sin embargo, para |os
turcos y los marroquies (un 40% de | a poblaci 6n de las mnorias
étnicas) la situaci6n en materia de vivienda aun no ha al canzado ese
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nivel. En general, |os hogares de estos grupos son nunero0sos,
aunque cada vez nenos (3,75 personas por hogar en el caso de | os
turcos, 3,99 personas por hogar en el de |os marroquies, en
conparaci 6n con 2,60 en el caso de | os hogares neerl andeses

aut 6ct onos, segun cifras de 1990), y |l a disponibilidad de viviendas
espaci osas es relativanente |linitada. Por otra parte, estos grupos
estan nenos di spuestos a invertir un porcentaje considerable de sus
i ngresos en vivienda (aunque ese porcentaje esté aunentando).

c) El 85% de | a poblacién de |las minorias étnicas reside en viviendas
publicas de alquiler. Poquisinps inmgrantes son propietarios de
sus Vi viendas, debido a sus bajos ingresos, inferiores a |la nedia.
No obstante, ya no viven en viviendas deficientes (principalnmente en
el sector de las viviendas de al quiler particulares), conp solia
ocurrir hasta el decenio de 1970.

d) El namero de hogares de inmigrantes que reci ben un subsidio de
al quil er individual ha aunentado consi derabl emente, en especi al
entre los turcos y los nmarroquies: de un 6%en 1982 a un 30%
en 1990.

e) Pese a estos acontecimentos y al nejoraniento paulatino de |la
situaci 6n de los inmgrantes en materia de vivienda, el futuro no es
del todo alentador. El |ogro de nuevas nejoras dependerd en gran
parte de | as posibilidades que tengan | os innigrantes de mantener o
nej orar su situaci é6n soci oeconom ca.

127. Durante los ultinos afios la opinién publica y la politica oficial se
han centrado cada vez mas en | os aspectos geograficos de |las viviendas de |os
i nm grantes, habida cuenta en especial de las dificultades que existen en

al gunas zonas urbanas. Casi el 60%de |os inmgrantes vive en ciudades de
mas de 100. 000 habitantes (el 45% en Ansterdam Rotterdam La Haya y
Urecht). En estas ciudades, se concentran principalnmente en distritos de
al quil eres bajos. Sin enbargo, esta concentracién no se limta a |los

i nm grantes. Conparten estas zonas con ci udadanos neerl andeses de baj os
ingresos. Tanto |as autoridades |ocales cono el Gobierno central consideran
i ndeseabl e en general |a perspectiva de una division permanente de |la

soci edad en zonas de bajos ingresos y de altos ingresos. Sin enbargo, e
probl ema no puede sol uci onarse excl usivanente nedi ante una politica de

vi vi enda.

128. Tres deceni os de considerabl e renovaci 6n urbana han nej orado
apreci abl enente |l as condiciones fisicas de las partes mas antiguas de | as

ci udades, pero estas medi das no consiguen alterar |as condiciones social es.
Para ell o se necesitara un enfoque integrado que abarque el enpleo, la
educaci 6n, |a renovaci 6n urbana, |a regeneraci 6n social, medidas para
increnmentar |a seguridad, el nejorami ento de |la conunidad, etc. A este
respecto el Gobierno de |os Paises Bajos ha iniciado un proyecto nuy anplio
para |luchar contra | os probl emas urbanos en general. Un factor que conplica
| as cosas es que nuchos atribuyen |a "decadencia urbana" a | a afluencia de
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i nm grantes. Aunque se trata esencial mnente de un probl ena soci oecondni co,
| anent abl enente tiende a inponerse |la explicacién que la atribuye a |as
m norias étnicas.

129. Entre las formas en que la politica de vivienda puede ayudar a
sol uci onar este problema, la principal es alentar a |as autoridades | ocal es,
a |l as asociaciones de vivienda y a |los inversionistas privados a diversificar
la oferta de viviendas. Esto significa construir viviendas mas caras en
zonas donde predom nan viviendas de bajo costo y, sinultaneanente, construir
un nunero apropi ado de viviendas de bajo costo en urbani zaci ones nuevas.
Aungque esta politica tenga éxito -adenmds de fondos suficientes, se precisa de
| a cooperaci 6n de | os diversos grupos interesados- no sol ucionara probl emas
cono el desenpleo, |a pobreza y la discrimnacién, aunque tal vez prevenga o
i npi da el desarrollo de zonas urbanas "prohibidas" -guetos, dirian al gunos-
donde | a decadencia, el enpobrecimento, la nmseriay la privacién tienden a
ser caracteristicas permanentes.

b) La Ley de caravanas

130. La pobl aci 6n anbul ante debe recibir el nmisnmo trato que cual quier otro
ci udadano neerl andés. Sin enbargo, |a actual Ley de caravanas, que data

de 1968, ha quedado desfasada con respecto a la politica actual de vivienda,
y se considera que hoy tiene efectos discrimnatorios (aunque se reconozca
gque no son intencionales): coloca a |la poblacién ambulante en una situaci6n
excepcional, y sinultaneanente excluye a |a gran nayoria de | a poblacidn
neerl andesa. El principio en que se basa la Ley de caravanas, el vinculo
famliar, prolonga | as privaciones sociales de | a poblaci 6n ambul ante e

i npi de que goce de igual es derechos y asuna igual es obligaci ones,

di ficultando asi mAs su participaci é6n en | a soci edad en pie de igual dad.

Sin enbargo, ni los tribunales neerlandeses ni |os internacional es han

i mpugnado | a |l egalidad de la |ey.

131. Debido a ello, la Ley quedara sin efecto a partir del 1° de enero

de 1997. Esto significa que personas distintas de |os propios ambul antes
podran tanbi én solicitar licencia para estaci onar sus caravanas en |os

enpl azam entos previstos al efecto. Una caravana puede intercanbiarse por
una vivienda fija, y viceversa. Para garantizar el derecho de |a poblacidn
ambul ante actual a reservarse, en caso de alejarse, un lugar en un

enpl azam ento para caravanas, se incorporara en la Ley de la vivienda un
derecho de preferencia que sustituira al principio del vinculo fanm liar antes
menci onado.

132. Conp se nenciona en | a secci 6n dedicada al articulo 2, en 1995 se
evalud la politica aplicada con respecto a |a poblaci 6n anbulante y | os

resul tados de esta eval uaci 6n se exponen en un inforne titulado "Politica con
respecto a |l a poblaci 6n anbul ante - 20 afios por |os camnos". El inforne
revel a que | as condiciones de vivienda de |os itinerantes han nejorado

consi derabl enente tanto en térm nos de calidad cono de cantidad. Por lo
tanto, | as posibilidades de que una politica de vivienda nmejore aln mas su
situaci 6n son |imtadas.
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10. Inciso iv) del apartado e) del articulo 5

a) La Ley de bienestar soci al

133. De confornmidad con una Ley de 7 de febrero de 1991 por |a que se

enm enda | a Ley de asistencia nacional en | o que respecta a |la asistencia
social a los extranjeros (Boletin de leyes y decretos 1991, N° 65), los
extranjeros residentes en | os Paises Bajos y que tengan derecho a pernmanecer
en |l os Paises Bajos en virtud de los articulos 9 y 10 de la Ley de
extranjeria se encuentran en pie de igualdad con | os subditos neerl andeses.
Tanbi én se ofrece asistencia social a toda persona sin derecho a pernmanecer
en |l os Paises Bajos si el jefe de policia | ocal declara por escrito ante el
consejo local que: a) el extranjero de que se trata se ha presentado ante é
conb | o exige la Ley de extranjeria; b) so6lo puede ser deportado de |os

Pai ses Baj os nediante una orden, y que él sepa, ya se ha dictado esa orden;
y ¢) que |la ejecuci 6n de esa orden ha sido suspendi da provisional nente por
notivos | egal es o por una decision de |as autoridades conpetentes o en virtud
de una deci si 6n judici al

b) Derecho a atenci 6n nédica

134. El Gobierno de |l os Paises Bajos informd al Parlanmento en 1995 de |a
politica prevista en este anbito, a través de un nenor &ndum sobre | a atenci 6n
sanitaria en una sociedad nulticultural. La politica de atencion sanitaria
en una sociedad nulticultural tiene por finalidad responder debi danmente a
estado de salud relativanente deficiente y a | os probl emas nédi cos concretos
de los menbros de las minorias étnicas residentes en | os Paises Bajos.

La politica del Gobierno en este sector esta orientada a garantizar atencion
médi ca a todos por igual. En principio, es indiferente el grado de

i ntegraci 6n en | a soci edad neerl andesa de | os paci entes pertenecientes a

m norias étnicas, que tienen derecho en todos |os casos a una asistencia
apropi ada

135. En |l o que respecta al estado de salud relativanente deficiente y a |os
probl emas nmédi cos concretos de los innmigrantes, el mayor vol umen de

i nformaci 6n di sponible se refiere a los turcos y, en nenor nmedida, a |los
marroqui es. Se di spone de bastante nmenos informaci 6n a propésito de |la

pobl aci én surinanesa y antillana. Un estudio de la situaciOn sanitaria de |la
pobl aci é6n turca revel a que, segun todos | os indicadores utilizados

(eval uaci 6n del propio estado de salud, problemas croénicos, sintomas de

enf ermedad, obesidad y probl emas nédi cos no crénicos), su estado de salud es
bastante peor que el de | a poblaci6n neerl andesa aut éctona. Por ejenplo,

el 33%de | a poblacion turca padece enfernedades croénicas, frente al 25% de

| a neerlandesa. El indice nornalizado de nortalidad de |a poblacién turca es
apr oxi madanente un 23% superior al de |a poblaci 6n neerl andesa.

La proporci 6n de | a poblacién turca de 16 o mas afios de edad que esta

i ncapacitada para el trabajo es elevada (11,9% frente al 3% de | a pobl aci 6n
neerl andesa ponderada). El 78%de |os turcos consultan a su médico de
cabecera cada afio, frente al 71% de |os neerlandeses. Los datos sobre |la
utilizaci6n de |l os servicios parecen indicar que la relacién entre |as

necesi dades de asistencia y la asistencia que real nente se solicita es nuy
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di ferente segln se trate de | a poblacién turca o de | a neerlandesa (Il os

m enbros de | a poblaci6n turca no parecen recurrir con |la suficiente
frecuencia a |la asistencia disponible). Este es un factor inportante que
debe tenerse en cuenta al deternminar la politica futura. La correlacidn

exi stente entre el estado de salud y la situaci 6n soci oeconénm ca es mas o0
menos la msma para los turcos y | os neerl andeses, pero el estado sanitario
de los turcos es considerablemente inferior en todos |os niveles. Si se
anul an | as diferencias de nivel socioeconénico entre |la poblacion turcay la
neer| andesa nativa, no por ello desaparecen |as diferenci as observadas en sus
respecti vos estados de salud. Tanmpoco debe olvidarse la inportancia de |as
di ferencias cultural es que se conbinan con |la mgraci 6n. Aunque se ha
estudi ado nmenos | a situaci 6n de los inmgrantes narroquies que |la de |os
turcos, |os datos disponibles parecen indicar que su situacion sanitaria es
conpar abl e.

136. El indice de nortalidad nornalizado correspondi ente a | as personas
procedentes de Surinane es aproxi madanente un 20% nmas el evado que el de la
pobl aci 6n neerl andesa en su conjunto, siendo el correspondiente a |os
antillanos ligeramente superior. El nunero de probl emas médi cos de que se
tiene noticia entre |a poblaci 6n procedente de Suriname es al go superior a
correspondi ente a | a poblaci 6n neerlandesa. El estado sanitario de |os
antillanos no difiere nmucho probabl enente del de | a pobl aci 6n neerl andesa.

137. Conp se indic6 anteriornente, existen considerables |agunas en |a

i nformaci 6n de que se di spone acerca de la nortalidad y de |as enfernedades
entre las etnias mnoritarias. Para colmarlas, se ha iniciado un proyecto en
cooperaci 6n con |l os servicios sanitarios de la ciudad de Rotterdama fin de
identificar y registrar de nodo objetivo, en funci 6n del origen étnico,

nuner osos sectores inportantes de | a sanidad publica. Al nisnp tienpo, se
estd |l evando a cabo un estudio sanitario de |a poblaci 6n marroqui, en
cooperaci 6n con | os servicios médi cos de diversas ciudades. Los prineros
resul t ados estaran di sponi bl es en 1996.

138. El presente afio se enprenderan vari os proyectos destinados a nejorar la
calidad de la atenci 6n nédi ca di spensada a enfernpbs nental es i nm grantes que
viven en |las ciudades. Esos proyectos tienen por objeto, entre otras cosas,
pronover |a cooperaci 6n con otros servicios inportantes para |a poblacién y
elimnar |os estrangul anientos en el sunmnistro de servicios. La experiencia
de Ansterdam ha denpstrado que tal es proyectos son de especial valor para |os
j 6venes. Tal experiencia puede servir de nobdelo para | os servicios de sal ud
mental en otros |ugares.

c) Servici os sociales

139. Los joOvenes pertenecientes a mnorias étnicas reciben atencidn

especi al por parte de |los servicios previstos para los joOvenes. El Instituto
para el Desarrollo Miulticultural (FORUM, el Instituto Neerlandés de Atenci 6n
Médi ca y Bienestar (NIZW y la organi zaci 6n de enpl eadores que se ocupa de |la
salud y el bienestar (VOG5 elaboran en |a actualidad tres proyectos para
determnar la forma en que |os servicios de atencion a | os jovenes pueden
ocuparse nejor de una clientela conpuesta cada vez mas por joévenes
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inm grantes. Los proyectos se basan en trabajos realizados por grupos
interculturales en instituciones residenciales o semrresidenciales,
contactos con | os padres pertenecientes a mnorias étnicas y en |a adaptaci 6n
de los planes de formaci 6n en el hogar a | as necesi dades de las famlias
pertenecientes a mnorias étnicas.

140. Para establecer y ofrecer servicios de calidad, debe prestarse atenci6n
a | a adaptaci 6n de | os nedi os de diagnéstico a | as necesi dades del grupo de
que se trate y a la aplicaci 6n de métodos intercultural es de gestion

d) | nm grant es anci anos

141. Cada vez se percibe nejor que |los innigrantes anci anos constituyen un
grupo particul arnmente necesitado y social mente aislado. La prinera
generaci 6n de inmigrantes que ha envejecido en | os Paises Bajos corre
especi al mente el riesgo de verse nargi nada. Una politica especifica de
integraci on de los inmgrantes de edad avanzada tendria un al cance

rel ati vanente nodesto y s6lo seria necesaria durante un periodo de tienpo
[imtado. La plena integracién en |la sociedad neerl andesa de | os inm grantes
de edad avanzada es dificil de lograr. Michos de esos inmgrantes no
pensaron serianmente en |l o que entrafiaria su vejez en | os Paises Bajos.

Un inportante factor a este respecto es |a duda entre permanecer en |os

Pai ses Bajos o volver a sus lugares de origen, problem especial mnente agudo
entre los inmgrantes de paises nediterraneos. Sin enbargo, incluso |os

i nm grantes que se percatan de que se quedaran en | os Paises Bajos con
caracter permanente se sienten en un principio inclinados a buscar ayuda y
apoyo en conpafieros inm grantes. Este es el caso, en especial, de |los

i nm grantes anci anos que habl an poco, o nada, neerlandés. Para quienes
dejaron de recibir instrucci é6n hace varias décadas, no puede plantearse |la
pl ena i ntegraci 6n cono Unico objetivo politico. Esto significa que |a
politica con respecto a |los inmgrantes de edad avanzada debe incluir medidas
gue no estén concretanmente orientadas hacia la integraci 6n plena. Tales
medi das deben centrarse en la oferta de servicios sociales y de otro tipo,
viviendas (o adm si6n en una institucion) y en medidas que fonenten su
partici paci 6n soci al

142. Una conbi naci 6n de probl emas rel aci onados con |l a demanda y |la oferta ha
hecho que | os servicios sociales sean relativanmente inaccesibles para |os

i nm grantes de edad avanzada. Por consiguiente, serd preciso adoptar mnedi das
para nejorar su acceso tanto del |ado de |a denanda conmp del de |la oferta.

El eje de esta politica es el programa "lnnigrantes de edad avanzada y
servici os sociales"” del NIZW que consta de cuatro el ementos conpl ementari os:
identificaci6n de | os sectores problematicos, desarrollo de netodol ogi as,

i nformaci 6n, y nejora de |as conpetencias técnicas. Su finalidad es
desarrol |l ar mét odos adecuados para trabajar con innmigrantes de edad avanzada
y en su beneficio. El prograna esta orientado hacia los inmgrantes de edad
avanzada, sus organi zaciones, |la atenci6n médica, |os servicios sociales y

I as instituci ones de beneficenci a.

143. El conponente "identificaci6n de |os sectores problematicos", que dio
| ugar a dos docunentos en 1993, es |la base de |los otros tres el ementos.
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En 1995 se publicd un informe sobre |os servicios del Reino Unido
especi al rente adaptados a | os innmigrantes de edad avanzada y un analisis de
| os métodos de trabajo con innigrantes en |os Paises Bajos y la forma en que
pueden adaptarse a | as necesi dades de | os inm grantes anci anos.

144. El elenmento "desarroll o de nmetodol ogias" se centra en |la nejora de
acceso desde el punto de vista de la oferta. En apoyo de este elenento se ha
el aborado un método de autoeval uaci 6n que pernite analizar y evaluar |os
proyectos |l evados a cabo en diversos lugares. Los proyectos se iniciaron

en 1994,

145. En 1o que respecta al elemento "informaci 6n", se ha desarrollado un
procedi mento para informar a los inm grantes de edad avanzada de | os
servi cios sociales, de vivienda, atencion médica y bienestar. Puede
recurrirse a este procedimento, a través del N ZW para trabajos

rel aci onados con inmgrantes de Turquia, Marruecos, China, |slas Ml ucas,
Suriname, Europa neridional, las Antillas y Aruba.

146. En cuanto a la "nejora de |l as conpetencias técnicas" de |os
profesionales y voluntarios, en 1995 se Ilevara a cabo un estudio de |os
medi os de formaci 6n exi stentes. Se decidird entonces si se requiere una
nej ora concreta de | as conpetencias y sobre qué base se Ilevara a cabo.

147. El Mnisterio de Salud, Bienestar Social y Deportes facilitara ayuda en
| os pro6xinos afios a proyectos |ocal es integrados con objeto de determ nar e
grado en que se requieren servicios especificos. Los proyectos seran
"integrados" no sélo porque se concedera atencién a la oferta y a | a demanda,
sino tanbi én porque conpartiran |la responsabilidad de su realizaci én | as

aut ori dades conpetentes, |os proveedores |locales y |as organi zaci ones | ocal es
de inm grantes ancianos. Se concedera especial atencién a velar por que la
oferta esté mas en arnonia con |a demanda. En |o que respecta a |os
servicios nulticulturales de atencion nédica y sociales, se pedira a las

aut ori dades provinciales que alienten y faciliten nuevas iniciativas,
especi al rente en hogares y clinicas para ancianos. Se valorara el conjunto
del proceso y los resultados de | os diversos proyectos.

148. Con i ndependencia de estas activi dades en gran escala, que forman parte
de un plan de conjunto, se daré apoyo a proyectos i ndependi entes de nmenor

al cance tales conp centros diurnos para surinanmeses de edad avanzada

(y eval uaci 6n de esos servicios), nedidas que garanticen que |a informacién
di sponi bl e podra utilizarse en todo el pais, y una publicaci 6n preparada por
y para los inmgrantes acerca de |os servicios sociales. Se esta preparando
en la actualidad un proyecto cuyo fin serd formar personas pertenecientes a
m norias étnicas en calidad de asesores en nmateria de atenci én nédica y
servi ci os soci al es.

e) | nmi grantes di scapaci t ados

149. El aumento de la inmgracion ha significado entre otras cosas que haya
que atender cada vez a nas casos de inm grantes discapacitados y, en
particular, famlias con hijos discapacitados. El docunmento titul ado
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"Politica en materia de discapacitacion: 1993, lista revisada de cuestiones
clave", publicado por el Comité de Coordinacidn Intermnisterial de |la
Politica con respecto a | os Discapacitados (ISG, sefiala que en |la actualidad
no puede responderse con certeza a |l a pregunta acerca de si |as personas

di scapaci tadas de grupos minoritarios tienen un acceso adecuado a | os
servicios previstos para ellas, ya que no se han recopilado datos sobre |a
cuesti 6n de manera sistematica. El Mnisterio responsable de coordinar |as
politicas en materia de di scapacitaci 6n (Mnisterio de Salud, Bienestar y
Deportes) ha encargado, por consiguiente, un estudio para determ nar en qué
grado hacen uso los inm grantes de |os servicios para discapacitados.

Los resultados de ese estudi o estaran di sponi bl es a nedi ados de 1995. Se ha
pedi do tanbi én al N ZW que consagre particular atencién a los inmgrantes

di scapaci tados en su plan de acci 6n para 1995.

150. El Comté Consultivo sobre Personas Di scapacitadas del Mnisterio de
Sal ud, Bienestar y Deportes ha creado un grupo de trabaj o que se ocupa de | os
i nm grantes discapacitados. Su tarea consiste en el aborar el ementos
concretos del "Plan de atenci6n a innigrantes discapacitados”, tonando conp
base en especial |os resultados de |la investigaci 6n antes nenci onada, plan a
gue se hace referencia dentro del apartado "Autosuficiencia” del documento
titulado "To the best of their ability" (1995-1998).

11. Inciso v) del apartado e) del articulo 5 - Politica educativa

a) Subvenci ones a centros docentes

151. La Camara Alta del Parlanmento rechazé el 11 de septienbre de 1990 un
proyecto de | ey sobre subvenciones a centros docentes y de fornacién
prof esi onal presentado por |os partidos politicos en | a Canara Baj a.

El proyecto de ley fue rechazado por falta de apoyo de |os partidos politicos
representados sélo en la Camara Alta. El rechazo del proyecto de |ley
significa que se mantendré | a situaci 6n actual, segun la cual |as

subvenci ones se conceden por disposicién ninisterial. En cuanto a la
concesi 6n de subvenciones a instituciones relacionadas con parti dos politicos
gue defienden ideas racistas, no se ha nodificado |a postura del Gobierno de
| os Paises Bajos (expuesta en infornes anteriores), a saber, que en un pais
denocratico cono | os Paises Bajos sélo puede adoptarse | a decisioén de
suspender una subvencién si la instituci 6n de que se trate ha sido proscrita
por una decisio6n judicial por representar sus objetivos y actividades una
amenaza para el orden publico

152. Sobre este punto no hubo diferencia al guna de opinién entre el Gobierno
y el Parlanmento cuando se discutid en éste el proyecto de |ey.

b) Ensefianza primaria

153. En el punto 3 de la seccidén 8 de |la Ley de enseflanza prinmaria se
estipula que la instruccién se inparte en el supuesto (entre otros) de que
| os al umos crecen en una sociedad multicultural. E Mnisterio de
Educaci 6n, Cultura y Ciencia y el Mnisterio de Salud, Bienestar Social y
Deportes crearon a este respecto, en otofio de 1994, un grupo naci ona
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encargado de un proyecto de educaci 6n intercultural (1CO. La finalidad de
ese grupo es dar un nuevo inpulso a |a educaci én, intercultural, en
particul ar pronovi endo nedi das para conbatir la discrimnacién y el racisno.

154. El 1CO especific6d en 1995 su mandato en un docunento titul ado
"Educaci 6n intercultural: un enpefio adicional para |las escuelas y |la

conuni dad". El nmandato constituydé el punto de partida del plan de

acci 6n 1995-1996 del 1CO en el que figuran actividades concretas tendientes
a lograr |os objetivos antes nmenci onados (informaci én, nmejora de |as

conpet enci as, recursos educativos y cooperaci 6n entre establ eci m entos
docentes y conexos en |la esfera de |a educaci6n intercultural).

155. Con efecto a partir del 1° de agosto de 1997 se atribuyeron nuevas
facultades a | as autoridades |ocal es para conmbatir |as carencias educativas
(en el contexto de la politica educativa local). Se pidié a cada autoridad
| ocal que el aborara un programa de cuatro afios para conbatir |as carencias
educativas y poder obtener asi subvenci ones encam nadas a ese fin.

Las escuel as que reci ban tal es subvenci ones podran enpl earl as de conform dad
con los planes de | as autoridades | ocal es.

156. Esas propuestas figuran en el proyecto de ley sobre "Politica de |as

autori dades | ocales en materia de carencias educativas". El proyecto incluye
medi das para reforzar la situaci 6n de |las autoridades |ocales en materia de
politica educativa local. Dichas autoridades tendran |a responsabilidad de

est abl ecer una politica local coordinada en nateria de carenci as educativas.
Los recursos sectoriales existentes y una parte de |os recursos disponibles
para | a ensefianza del neerlandés conp segundo idi ona se pondran a di sposici6n
de |l as autoridades |ocales en fornma de subvenci ones concretas a partir del 1°
de agosto de 1997. Los recursos en cuestion se enplearan, en consulta con

| as escuel as interesadas, en la forma que se deternmine en el plan de |la
autoridad |l ocal para luchar contra |as carenci as educativas.

c) Ensefianza secundari a

157. Toda persona que haya recibido una instruccién primaria (o conparabl e)
ti ene derecho a | a ensefianza secundari a.

158. La Ley de ensefianza secundaria estipula que el program de estudios
debe indicar la forma en que se ha de abordar el hecho de que |os alumos se
nueven en una soci edad nulticultural. La educacién intercultural no es, por
consi gui ente, una asignatura escol ar separada, sino un principio que inspira
el conjunto de | a educaci én

159. Los alummos de | as escuel as secundarias pueden estudi ar su idionm

mat erno. Las escuel as pueden obtener personal adicional para este fin en
virtud de un plan especial. Los alumos, incluidos |os de habla neerlandesa,
pueden presentarse ahora a exanenes de arabe y turco. Esta facilidad se
extender4 a otros idiomas mnoritarios.

160. La educaci 6n debe adaptarse a una soci edad canbi ante. Ahora que |os
Pai ses Baj os han pasado a ser una sociedad nmulticultural, toda |a educaci 6n
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debe ser multicultural, incluso en las escuelas a |l as que sdélo asistan

al utmos de origen neerlandés. Los alumos deben aprender a enfrentarse con
simlitudes y diferencias basadas en caracteristicas étnicas y culturales, a
fin de desenvol verse en |l a soci edad neerl andesa en un pie de igualdad y

t ol eranci a.

161. Las escuel as cuentan a nenudo con nedi os especiales para la

educaci 6n intercultural (cursos, profesorado, proyectos, asesoram ento de
alumos, etc.) a fin de pronover |a aceptaci 6n de |a diversidad cul tural
Parte de la actividad educativa de |as escuel as consi ste ademas en conbatir
los prejuicios étnicos y de otro tipo, la discrimnacién y el racisno, en
cooperaci 6n con otras nunerosas instituciones, alentandose activanente a que
| o hagan asi .

162. El grupo encargado del proyecto de educaci 6n intercultural (creado
conjuntamente por el Mnisterio de Educaci 6n, Cultura y Ciencia y por e

M ni sterio de Salud, Bienestar Social y Deportes en 1994) cunple una funci6n
consultiva y de internediacion en este anbito. El grupo interviene asi en la
i ntroducci 6n de | a educaci 6n intercultural en los objetivos fijados para |a
enseflanza secundari a béasica (que se revisan en |la actualidad). E grupo

i nterviene tanbi én en el actual canbio de politica -conbi naci ones de

mat eri as, estudi o i ndependi ente- en | a ensefianza secundari a neerl andesa.

Conmp consecuencia de ello, |a educacio6n intercultural se reflejari desde un
principio en |os objetivos fijados y en | os progranas de estudi 0s.

163. En relacién con |la educacio6n intercultural, el Mnisterio de Educaci 6n
Cultura y Ciencia (de ser necesario en cooperacion con el Mnisterio de

Sal ud, Bienestar Social y Deportes) ha subvenci onado di versos proyectos y

or gani zaci ones que apoyan y aplican politicas tendientes a hacer de |la
educaci 6n intercultural un elenento permanente de |a ensefianza oficia
(Fundaci 6n Anne Frank, ARi C, Nederl and bekent Kl eur, Pop contra el racisnp,
School zonder Racisne, etc.). Conp consecuencia |o6gica de todo ello, la
educaci 6n intercultural esta tanbién incluida en la actualidad en | os cursos
de magisterio y de perfeccionam ento del personal docente.

d) Ensefianza superi or

164. Existen en |os Paises Bajos dos ramas principal es de |a ensefianza
superior: |a ensefianza universitaria y |la ensefianza prof esi onal superior
En 1994 habia unos 183. 000 estudiantes en |las 13 universi dades del pais,
y 269.000 en las 70 escuel as de ensefianza prof esi onal superior

165. En los Paises Bajos no existe diferencia alguna entre centros publicos
y privados de ensefianza superior en | o que respecta a su financiaci6n por e
Gobi erno, a | os derechos de matricula o a la calidad de | a ensefianza
inmpartida. La Unica diferencia estriba en el 6rgano rector

166. Las universidades y |as escuel as de ensefianza prof esi onal superior
est&n abiertas a cuantos estén en posesi 6n del diplona apropi ado de ensefianza
secundari a neerl andesa. Se considera que el sistenmm diversificado neerl andés
de enseflanza secundaria, con sus nunmerosas ramas Yy niveles y su variedad de
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di pl omas, garantiza una sel ecci 6n adecuada. En al gunos casos, sin enbargo,
se restringe el derecho de admisién a |a ensefianza superior. En al gunos
cursos existe lo que se conoce con el nonbre de nunerus fixus: si el ndnero
de estudi antes que quieren participar en ellos es superior al de plazas

exi stentes, el Gobierno puede lintar |as adm siones. En estos casos se
tienen tanbi én en cuenta | as posibilidades de enpl eo.

167. Los centros de ensefianza superior de | os Paises Bajos estan obligados a
adm tir a cual qui er estudi ante que posea el diplom de enseflanza secundari a
apropi ado. El gobierno central reglanenta | os exanenes de | a ensefianza
secundaria. Los establ ecim entos de enseflanza superior no estan facultados
para establ ecer sus propi os exanenes de ingreso. El 30% aproxi madanente de

| os al umos que salen de los institutos cuentan con un diplom que |es
permte acceder a |a enseflanza superior; otro 30% al canza el nivel requerido
para su ingreso en |las escuel as superiores de formaci 6n profesional, otro 30%
al canza el nivel requerido por |as escuelas de orientaci6n profesional y

un 10% abandona | a escuel a secundaria sin di ploma al guno. Del 30% de |os

al utmos que dejan | a escuela con titulos suficientes para acceder a la
ensefianza superior, el 64% mas o nenos (es decir, 19% de cuantos sal en de |os
institutos) pasa a |la universidad o a col egi os mayores, un 25%reci be
educaci 6n adi cional en un nivel inferior y el 11% aproxi nadanente no recibe
ensefianza adi ci onal al guna.

168. Los derechos de matricula en | a ensefianza superior son | os msnos en
todas | as universidades e institutos superiores de ensefianza profesional y
son fijados por el gobierno central (unos 1.000 ddlares en |a actualidad para
|l os cursos a tienpo conpleto y 750 délares para |l os cursos a tienpo parcial).
Los centros educativos superiores no estan facultados para percibir derechos
mas el evados.

169. Los estudiantes de nenos de 27 afios de edad tienen derecho a un
subsi di o nensual basico de 300 délares. Segln los ingresos famliares, se
puede obtener del Gobierno un subsidio adicional. Los estudiantes pueden

en prinmer lugar, obtener un préstanp de hasta 145 dél ares por nes que
tendran que reenbol sar. Los estudi antes cuyos padres figuren en determ nados
grupos de ingresos pueden obtener un subsidio adicional de 100 dél ares por
nmes que no hay que devolver. En 1994 hubo un debate politico acerca de
costo que suponian | os subsidios estudiantiles; en |la actualidad se

destinan 2.500 nillones de dél ares a subvenciones a | os estudi antes que

reci ben ensefianza prof esi onal superior (en conparaci é6n con 6.500 m |l ones de
dél ares para toda | a ensefianza superior y 33.000 nillones de dblares para la
educaci 6n en su conjunto).

e) Politica con respecto a las minorias étnicas en |l a ensefianza
superi or

170. La situaci 6n general de las minorias étnicas es un problema politico.
En el caso de | a ensefianza superior, es conveniente y social nente necesario
gue todo individuo tenga iguales posibilidades de acceder a ella, con

i ndependenci a de su procedencia étnica, sexo, religién, etc. Sin enbargo,
al gunos grupos de | a soci edad neerl andesa ti enen nenos posi bilidades de
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acceso a | a ensefianza superior. Las minorias étnicas estan

i nfrarrepresentadas en todos | os sectores de |a enseflanza superi or

Se estima que s6lo un 2% de | a poblaci 6n estudiantil total en |a ensefianza
superior (universidades y col egi os profesional es superiores) pertenece a
m norias étnicas. La participacion de esas mnorias es mas elevada en |a
ensefianza prof esional superior que en | as universidades.

171. Dada la diferente procedencia de |las mnorias étnicas, |os estudiantes
se enfrentan con problemas tanbi én diferentes. Por ejenplo, en tanto que

al gunos poseen un di pl ona neerl andés de enseflanza secundaria otros soélo
tienen un diploma de un pais extranjero | o que puede inpedirles el acceso a
| a ensefianza superi or.

172. La atencién politica concedida a esta cuesti6n tuvo cono resultado |a
publicaci 6n en junio de 1993 de un nmenorandumtitul ado "Acceso de | as

m norias étnicas a | a ensefianza superior". Los centros de ensefianza superi or
que contaban con gran nunero de al utmos pertenecientes a mnorias étnicas
airearon tanbi én este problema. En el nenorandum se analizaban | os

obst 4cul os con que se enfrentan | os m enbros de minorias étnicas cuando

i ngresan en | a enseflanza superior, durante sus estudi os y cuando tratan de
encontrar un enpleo tras su graduaci 6n. Se proponian tanmbi én una serie de
medi das politicas destinadas a nejorar |la situaci 6n de esos estudi antes.

173. Los problemas que plantea el ingreso en | a enseflanza superior consisten
sobre todo en no di sponer de la informaci 6n adecuada acerca de |as
posi bi | i dades que ofrece | a ensefianza superior (tipos de cursos disponibles,
cual i ficaciones requeridas y posibilidades de enpl eo después de |la

graduaci 6n). En el caso de |os estudiantes pertenecientes a mnorias

étni cas, debe concederse mas atenci 6n al dominio del neerlandés, a la

partici paci 6n de |l os padres, a |la inmgen que ofrezcan |los diferentes cursos y
a |las perspectivas de enpleo. Son, pues, nuy inportantes |la carrera que se
elija y el adecuado asesoram ento de |os estudiantes y de |os padres.

174. Los probl emas con que tropiezan | os estudi antes durante sus estudios
son principal nente de caracter educativo (organi zaci 6n del curso, conpetencia
del profesorado, planificacion, etc.). Los estudiantes de origen neerlandés
tropi ezan con | os nmisnobs problemas. Sin enbargo, en el caso de | os

estudi antes pertenecientes a mnorias étnicas, |la situaci 6n puede verse
agravada por dificultades de idioma, problemas sociales, etc., con e

resul tado de que esos estudi antes pueden sentirse social mente ai sl ados.

175. Los problemas con que se tropieza en el nomento de |a graduaci 6n y de

| a preparaci 6n para el enpleo estan rel aci onados sobre todo con el periodo de
formaci 6n préactica. Esta es una parte esencial de todos |os cursos
prof esi onal es superiores, ya que ofrece a | os estudiantes | a posibilidad de
explorar las diversas facetas del nercado |aboral a o I argo de un periodo de
seis a ocho neses

176. Los establ ecimi entos educativos superiores deben inpartir a todos |os
estudi antes una buena educaci 6n. En consecuenci a, deben hacerse mas
esfuerzos para asegurar a |los estudiantes de mnorias étnicas |a necesaria



CERD/ C/ 319/ Add. 2
pagi na 48

supervi si 6n de sus estudios. Hay que cerciorarse, sin enbargo, de que ello
no entrafia ningun estigma, a fin de no dar la inpresion de que |os
estudi antes pertenecientes a mnorias étnicas plantean probl emss.

177. Tras la publicaci é6n del nmenoréandum se ha |l egado a cierto nunmero de
acuerdos con establ eci m entos de ensefianza superior. Los principal es puntos
de esos acuerdos son | os siguientes:

a) Las instituciones docentes deben esforzarse nmhs por nejorar la
partici paci 6n de las ninorias étnicas. Eso significa hacer
participar a | os estudiantes de esas ninorias en |a el aboraci 6n de
la politica interna, por ejenplo, a través de |as organi zaci ones
estudi antil es;

b) Creaci 6n de un centro pericial. El Centro Pericial de Ensefianza
Superior para Estudi antes Extranjeros (ECHO entré en funci onam ento
en enero de 1995. Tiene por finalidad nmejorar |la participaci 6n de
las mnorias étnicas en | a ensefianza superior. Las activi dades con
ese fin pueden dividirse en tres fases: admsion, estudios y
graduaci 6n. El Centro facilitara nodel os e instrunentos para uso de
| os centros educativos superiores, aplicando una politica activa de
adnmi si 6n y transferencias;

c) Asi gnaci 6n de fondos para proyectos a corto plazo en sectores
rel aci onados con la situaci 6n de las ninorias étnicas;

d) Un método eficaz de registro para evaluar el conjunto de
procedi m ent o.

f) Preparaci 6n a |l a educaci 6n

178. El Gobierno de | os Paises Bajos elabord ya a principios de | os noventa
una politica para | os nenores de minorias étnicas de hasta 18 afios de edad.
Un objetivo de esa politica consiste en prepararlos mas eficazmente para |la
educaci 6n, en particular nediante |la participacién de |os padres. Ora
finalidad es lograr que | os nifios en edad escol ar permanecen en | as escuel as,
haci endo participar a |l os padres en su educaci 6n y fonmentando | a cooperaci 6n
entre instituciones educativas y de asistencia social. En aplicaci6n de esa
politica, el Gobierno esti desarrollando ahora diversos programas y vigilando
la calidad de sus resultados. Los programas en cuesti dn son | os siguientes:

a) Programas iniciales para nifios de ninorias étnicas inscritos en
escuel as y guarderias infantiles, de 4 a 6 afios de edad, y sus
madres. Esos programas (conocidos con el nonbre de Opstap) tienen
por finalidad estinular |las facultades cognoscitivas del nifioy
abrir brecha en el aislamnmento social que a nenudo experinentan |as
madres pertenecientes a mnorias étnicas. Se considera al msno
tiempo muy inportante el inpacto educativo de |os programs en |la
relaci 6n nmutua entre nadre e hijo. Se han preparado programas
sim |l ares (conocidos con el nonmbre de Opstapje) para niifos
de 2 a 4 afios pertenecientes a nmnorias étnicas. Los programas se
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desarrollan en el idioma principal de |os padres. Si |os padres
pueden estimnular el aprendizaje |inguistico del nifio en su | engua
materna, ello |l e ayudara a aprender neerlandés. Los programs estan
a cargo de nujeres de minorias étnicas que hablan el idioma de |as
madres y puedan guiarlas en la utilizacio6n del material de cada
programa. En 1995, 100 autoridades |ocal es ofrecian progranmas
Opstap u Opstapje. El andlisis del rendimento educativo de |os
ni ios que participaron en esos programas muestra que esos nifos,

a juicio de |los profesores, trabajan nmejor que |los que no han
partici pado en ellos y que es nmas probabl e que consi gan nejores
notas en la escuela (Met Op Stap neer kans, Fundaci 6n

Averroes, 1995);

b) El programa Overstap esta destinado a nifios de 6 o mas afios de edad
y a sus padres. Las escuelas encuentran que esta es una fornma
excel ente de hacer participar a | os padres en el proceso educativo
de sus hijos (en especial en lo que respecta a la lectura) e
interesarlos en | a educaci 6n. Michas escuel as han i nformado de | a
partici paci 6n de un 90% de | os padres. El nunero de ni fios que toman
parte en este programa se el evara en 1996 a 10. 000, en 300 escuel as.
Las investigaci ones sobre el inpacto del programa Overstap fueron
conpl et adas a nedi ados de 1995. A nenudo se observé que | os nifos
que habian participado en el programa obtenian nejores resultados
que | os que no | o habian hecho. Sus notas eran bastante nmas altas
en |las pruebas de conprensi 6n de textos y poseian un vocabul ari o mas

anpl i o;

C) Experi mentos con horarios escolares mas anplios. Se hace uso de
medi os cul tural es, educativos y deportivos para alentar e
aprendi zaje oficioso extracurricular y nejorar asi, en particular
| as perspectivas de las nmnorias étnicas tanto en | a ensefianza
primaria compb en |a secundaria. A este respecto, se han
conf ecci onado programas destinados a nifios de diversas edades, a fin
de acrecentar | os conocimentos y capaci dades requeri dos para que
puedan desenvol verse de nodo eficaz en la escuela y en | a soci edad.
El objetivo basico consiste en este caso en aunentar el horario
lectivo real (mhs horas de escuela) y en organi zar activi dades
rel aci onadas con las artes (nmusica, danza y teatro), |os deportes,
la naturaleza y el nedio anbiente, la ciencia y la tecnol ogia.
La finalidad de esos nedios adicionales es |la de alentar e
aprendi zaje oficioso (conpb conplenento de |a situaci 6n en el hogar).
Se espera, entre otras cosas, estinular las facultades cognoscitivas
de | os nifios, acrecentar su confianza en si msnbs y desarrollar sus
capaci dades extracurriculares y sus aptitudes para dom nar el idiom
neerl andés. Los experinmentos realizados con horarios escol ares
prol ongados se conpl etaran a nedi ados de 1996. El periodo que queda
hasta nmedi ados de 1996 se enpleara, entre otras cosas, para
describir la metodologia y facilitar su transferencia.

179. En el plano internacional existe un creciente interés por la politica
gubernanental de | os Paises Bajos con respecto a |os nifios de mnorias
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étni cas de hasta 18 afios de edad. Esta circunstancia se reflej6, por
ejenpl o, en | a decision de | a UNESCO de elegir a |a fundaci 6n Averroes conp
su centro regional de coordinaci 6n de |a educaci 6n tenprana de | os nifios.

F. Articulo 6
180. Las victinmas de discrimnaciones pueden recurrir a los tribunales
civiles para exigir conpensaci 6n por |os dafios financieros o de otro tipo
sufridos. Pueden tanbién intervenir conp terceros en |as actuaci ones penal es
para solicitar una conpensaci 6n. Para un estudio detallado de esas
posi bi | i dades, véanse | os docunmentos principal es.

G Articulo 7

1. Opi niones a propédsito de las mnorias

181. La Oicina de Planificacién Social y Cultural (SCP) Ileva a cabo desde
| os afios ochenta encuestas anuales a fin de averiguar | o que el publico en
general piensa de las mnorias (lnvestigaci én Sociocul tural 1994: Opini ones
sobre las Mnorias). Conp puede apreciarse por |os cuadros que siguen, |as
i nvesti gaci ones de | a SCP han puesto de manifiesto opiniones cada vez mas
negativas a proposito de las ninorias étnicas o de otro tipo. Entre |los
factores nedi dos cabe nencionar |a distancia social que |as personas que
responden a | os cuestionarios consideran que |as separa de |los inm grantes,
asi comp su tendencia a la discrimnacién. La distancia social (aceptacion
de inm grantes en el entorno personal) es variable, con una ligera tendencia
al aumento. La situacién es mas delicada en el caso de |a vivienda.

182. Tanbi én parece ir en aunento |la tendencia popular a la discrimnacioén
Aunque la gran nmayoria de |os ciudadanos no discrimnan aln sobre |a base de
pais de origen, un creciente porcentaje de respuestas indica que se tiende a
dar preferencia a | as personas de origen neerlandés en la vivienda y e

enpl eo. Sorprendentenmente, una clara mayoria rechaza | as nedi das de

di scrim naci 6n positiva.

Quadro 2.

Qpi ni ones sobre las mnorias étnicas 1975-1993
(porcentaje de personas que han dado una respuesta valida ) a/

1978 1980 1985 1987 1989 1991 1992 1993

"No | e gustaria" o "pondria reparos"
si tuviera conp vecinos innediatos a
personas de raza diferente 24 25 22 22 20 23 23 24

"No | e gustaria" o "pondria reparos"
a que hubi era nifios de trabaj adores
extranjeros o de Surinane
escol ari zados en la msma clase que
sus hijos - 10 10 9 10 12 11 -

"No | e gustaria” o "pondria reparos"”
si entre |los col egas mas proéxi nos en
su lugar de trabajo hubiera

trabaj adores extranjeros o de

Suri name - 8 7 6 7 7 7 -




CERD/ C/ 319/ Add. 2
pagi na 51

1978 1980 1985 1987 1989 1991 1992 1993

Pone reparos a | a presencia de
personas de diferente nacionalidad
en su vida diaria 13 15 13

Si tuviera que elegir entre dos

tipos de famlias para atribuir una
vi vi enda desocupada en una época de
escasez de viviendas, elegiria: b/

Una familia neerlandesa de
preferencia a la famlia de un
trabaj ador extranjero - 36 20 22 25 28 35 36

Una familia neerlandesa de
preferencia a una famlia
suri nanesa - 33 19 18 21 24 30 30

Una persona bl anca de
preferencia a al guien con un
color de piel diferente - 16 9 11 13 15 17 16

Un extranjero de preferencia a
un neerl andés 40 33 22 20 18 22 24 24

Un surinanés de preferencia
a un neerl andés 30 25 16 15 14 17 18 20

Al gui en con un col or de piel
diferente de preferencia a un
bl anco 14 14 10 10 10 13 12 13

Si tuviera que elegir entre dos
enpl eados de igual nérito para
ascender a uno de ellos, ¢a quién
elegiria?: b/

A un neerl andés de preferencia
a un extranjero 30 30 18 17 17 19 21 21

A un neerl andés de preferencia
a un surinanmgés 24 26 15 14 15 17 17 18

A una persona bl anca de
preferencia a otra con un col or
de piel diferente 15 15 9 10 11 13 13 13

Estima en general que hay denasi adas
personas de otra nacionalidad en
este pais 45 48 49

No aprueba que se dé prioridad a
extranj eros en enpl eos
guber nanent al es c/ 55 56 58

Fuente: Informe SCP 1993 sobre mnori as.

al 1. 800 respuestas aproxi madanente de personas de edades conprendidas entre 16 y 74 afios.

% La gran nayoria de |las personas que respondi eron eligieron "no haria diferencia".

o La pregunta reza: "Los extranjeros estan desenpl eados con nmés frecuencia que | os neerlandeses.
El Gobierno esta tratando de renedi ar esta situaci 6n nonbrando a mas extranjeros para ocupar puestos en

depart anent os gubernanental es. En al gunos casos se | es concede prioridad. ¢Hasta qué punto aprueba usted o
rechaza esta politica?".
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Qpi ni ones sobre | os inmgrantes,

Cuadro 3

por edades, nivel

de instruccioén e inportancia de la |ocalidad, 1993

(porcent aj e del

nanero de respuest as)

No | e gustaria tener . .
. Daria preferencia a una . Pone reparos
cono veci nos S Estima que hay No aprueba | a
) . famlia neerlandesa al . a |los . L Ry
inmedi atos a - S derasi ados . di scri m naci 6n
atribuir una vivienda ) extranj er os S
personas de raza extranjeros a/ positiva a/
; al = b/ a
diferente a/ = =
Todas | as respuestas 24 36 50 13 58
c/
Edad: 19 36 41 13 60
16 - 29 18 31 45 12 56
30 - 44 29 37 54 13 58
45 - 59 36 44 64 15 61
60 0 mas
N vel de instruccioén: 50 69 17 67
Baj o 35 38 52 14 58
Medi o 24 21 29 8 49
Ato 14
Fuente: Informe SCP 1993 sobre mnori as.
al Véase | a pregunta en el cuadro 2.
4/ La pregunta reza: "A algunas personas |es nolestan |as opiniones, costunbres y nodo de

vida de | os individuos que son diferentes de ellas.

con personas de nacionalidad diferente en su vida diaria?".

¢Le nolesta a usted personal mente el

roce

o Unas 1.900 respuestas procedentes de personas de 16 afios o nas.
2. Medi das adopt adas en nateria de educaci 6n, cultura e infornmaci6n a fin
de conbatir la discrimnacién racia
a) Educaci 6n
i) El programa social multicultura

183.

Poco después de entrar en funciones, el
decidi 6 proseguir y anpliar en |la nedida de | o posible e
mul ticultural. H

M ni steri o de Educaci 6n,

CQulturay Genciay el

Gobi erno de | os Paises Bajos
programa soci a
Mnisterio

de Sal ud, Bienestar y Deportes apoyan en virtud de ese prograna diversas

activi dades orientadas ante todo a | os jdvenes,
raci smo y Escuel a sin racisno.

Kl eur,

Pop contra el

tal es cono Nederl and bekent

El el evado ni vel de

partici paci 6n nuestra que esos proyectos estan en arnonia con |a experiencia

de | os j 6venes.

Se induce a j évenes,

organi zaci ones y escuel as a desarrollar

di versas actividades bajo los | emas "Soci edad multicultural™ y "Medi das para

conbatir

184.
raci sno".

raci smo en | a provincia.

| a discrimnaci 6n".

La provincia de Brabante Norte ha adoptado e

| ema "Escuel as sin

Di eci siete instituciones han decidido conbatir |a xenofobia y e

Los centros en cuestion consideran que ha |1 egado
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el nomento de que las instituciones y |as autoridades provincial es adopten
una postura clara en favor de una sociedad nmas tolerante en | a que no haya
lugar para el racisnmo y la discrimnacion y han preparado un manifiesto en
ese sentido. Se espera que |las instituciones y organi zaci ones que firnen
ese manifiesto tonmen medi das activas para pronover una soci edad

mul ticultural, lo que debe reflejarse claranente en acciones y politicas
concretas. Hasta ahora, se han asociado a esta canpafa 80 autori dades

| ocal es y 250 instituciones. La canpafia es apoyada, adenés de por

el Mnisterio de Salud, Bienestar y Deportes, por el gobierno provincial de
Brabante Norte, que se ha conproneti do a adoptar nedi das politicas para
conbatir el racisno y la discrininacidn en la provincia. Habra un boletin
informati vo y un banco de datos para el registro de actividades y proyectos y
el intercanbio de infornaci 6n tendiente a pronover una soci edad
multicultural. Se celebrara tanbi én un encuentro anual en el que se
presentaran proyectos interesantes, novedosos o destacados. Cada afio, |a
canpafia se dirigira a un sector diferente del publico. Sienpre que sea
posi bl e, se tratara de integrar esos proyectos en estructuras existentes.

185. En vista del inpacto positivo de esta canpafa, |as actividades que
envian unos nensajes claros a anplios sectores del publico seguiréan
reci bi endo una financiaci6n limtada en 1996. Nuestra sociedad nulticul tura
trabajard nmas eficazmente en favor tanto de las nminorias étnicas cono de |la
pobl aci 6n nativa si se niega toda posibilidad de que arraiguen |os
prejuicios, la discrimnaci6n y el racisno.

186. En |lo que respecta a | as nedidas antidiscrimnatorias e informativas,
reci biran asi mi sno apoyo | as activi dades desarrol |l adas por organi zaci ones
neer| andesas no gubernanental es cono el Consejo Antidiscrimnacion y e
Centro de Infornmaci 6n Antirraci sno. En |los sectores del bienestar, |la
educaci6n y la cultura, se ofreceran subvenci ones a proyectos destinados a
elimnar los prejuicios y pronmover |la tolerancia. Entre las iniciativas
apoyadas a este respecto cabe nencionar |a publicacién de un diario escolar
especi al, proyectos piloto en | as escuel as organi zados por el Instituto sobre
la Politicay el Pablico, |Ia exhibicidn "Reispaleis" en el Miseo Etnogréafico
de Rotterdamy un proyecto contra la discrimnacién en |as escuelas de |a
provi nci a de Zel anda.

187. Tras |l a eval uaci 6n (presentada al Parlamento) de |a canpafa
gubernanmental "Politica de informaci 6n juvenil: de |la segunda guerra nundi a
a nuestros dias", los incentivos termnaron oficialnmente en dicienbre

de 1995. Esto no significa, sin enbargo, el final de esa politica. Seguiré
siendo necesario informar a |los j6venes acerca de | a segunda guerra mundi al

i ncl uso después de 1995, pero la politica de informaci én a | os jo6venes tendréa
que asentarse nas firnmenmente en una politica global que conbata el racisno,
la discrimnacién y los prejuicios. La sociedad multicultural actual y |os
probl emas que entrafia apenas si se tuvieron en cuenta cuando se inici 6 esa
politica en 1987. Ahora, sin enbargo, la idea de una sociedad multicultura
es un el emento esencial de la vida diaria. La evaluaci 6n ha puesto tanbién
de nmanifiesto | a necesi dad de reexam nar |la actual politica de subvenci ones
a nuseos naci onal es dedicados a la guerra y a la resistencia y a centros
connenorativos. Se han cel ebrado conversaci ones con | 0s nuseos y centros
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i nt eresados sobre el nuevo sistenma previsto de subvenciones. El Parlanento
sera infornado en 1995 de | os futuros planes del Gobierno acerca de |a
politica de informaci6n a 1 os jévenes y de la politica de subvenciones a
museos de la guerra y la resistencia y a centros connmenorati vos.

188. Existen en | a actualidad numerosos proyectos para transformar, en
cooperaci 6n con sus afiliados, |as organi zaci ones benévol as en organi zaci ones
mul ticulturales (no s6lo en | o que respecta a procedi mi entos de trabajo sino
tanbi én a | a conposici én étnica de comtés, afiliados, etc.). Aqui tanbién
pueden ser Utiles algunos aspectos de |a gestion intercultural. En 1996 se
prepararan con todo detalle proyectos para ayudar a | os ciudadanos de

di versos origenes étnicos a cooperar eficazmente en su vecindad. E misno
aflo, diversas autoridades |ocal es eval uaran, sobre |a base de | a experiencia
practica, qué condiciones deben cunplirse y cono pueden destacarse mejor |os
resul t ados.

ii) Educaci6n, informaci6n y conocimento

189. La educaci6n intercultural es vital en una época en que |os nifios
crecen en una sociedad nmulticultural. Conb prol ongaci 6n de | os docunentos de
politica general descritos en |os infornes periddicos octavo y noveno, el

M ni stro de Educaci 6n, Qultura y Gencia ha Il egado a un acuerdo con |as
juntas escolares y 6rganos educativos a proposito de | a educaci 6n
intercultural en |as escuelas. Los progresos que se consigan seran segui dos
nmuy de cerca, a través, entre otros nedios, de los infornes de |os

i nspect ores escol ares.

190. El Cobierno central alienta |a preparaci 6n de | os naterial es docentes
interculturales pertinentes. Seguiran concedi éndose subvenci ones concretas a
or gani zaci ones cono | a Fundaci 6n Anne Frank que conbaten los prejuicios y la
di scri m naci 6n

191. Se estéan acrecentando |as conpetencias de |los directores escol ares

nedi ante planes tales conb el proyecto "Educaci 6n desde una perspectiva

mul tiétnica".

iii) Politica de prioridades educativas

192. Se ha proseguido con el msno vigor, durante el periodo que se analiza,
la politica de prioridades educativas del Cobierno. Las escuelas que cuenten
con el nudnero ninino prescrito de niflos procedentes de grupos mnoritarios
tendran derecho a recursos adicionales. Adenmas, |os sectores en | os que hay
una mayor concentraci 6n de grupos nminoritarios son el foco de una "politica
de area" en la que cooperan nuy estrechanente | as escuel as, |as autoridades
escolares y | os servicios sociales. Las eval uaciones iniciales indican que
esa cooperaci 6n en los niveles regional y local da resultados benefici osos.

193. A comenzos de 1991 se publicd un documento sobre la politica docente a
seguir con respecto a las lenguas y culturas mnoritarias. Sigue aunentando
la participacién en los niveles prinmario y secundari o, habi endo pasado

de 46.000 ni fios en 1985 a unos 60.000 en 1990. Los principal es rasgos de ese
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docunent o son un mayor hincapi é en el elenento idionmatico y una nmayor ayuda
en el estudio del neerlandés. Esas asignaturas formaran parte del plan de
trabajo escolar. Las escuel as estaran asi en nejores condi ci ones para
adoptar un enfoque integrado de los idiomas y |os nifios de 4 a 8 afios de edad
podran prepararse para |la escuela prinmaria en dos idionas. Los alummos de

| as escuel as secundari as pueden ahora pasar |o0os exanenes finales en turco y
en arabe. El docunento en cuestién incluye tanbi én planes de progranas en
otros idionas naternos y para fornmar y nonbrar a néas profesores de grupos
étnicos mnoritari os.

194. La nmmyoria de las ciudades iniciaron en 1990 proyectos de acogi da de
los hijos de inmgrantes || egados recientenente. Esos proyectos incluyen
hasta un afio de ensefianza centralizada, durante el cual |os al umos estudi an
i ntensanente neerlandés a fin de reducir asi al ninimo el "anal fabetisno
funcional", relativamente comin entre los hijos de los inmgrantes, |o que
nej orara sus posi bilidades de seguir con éxito | os estudi os escolares e

i ntegrarse en | a soci edad.

195. La educaci 6n es el elenento integrador nmas inportante de | os padres de
ni ilos pertenecientes a mnorias étnicas. La politica de bienestar desenpefia
un papel inportante en |la oferta de nayores oportuni dades educativas a | os
jovenes inmgrantes. Para nejorar el rendimento escolar de |los jdvenes
inmgrantes y facilitar su acceso al nercado | aboral, se concede atenci6n

(en el nmarco de la politica de prioridades educativas) a actividades y pl anes
destinados a nifos en edad preescolar y escolar. Esos planes tienen cono
finalidad principal reforzar el clim educativo en |as escuelas, en el hogar
y en la comunidad. Se pretende con ello alentar |a adquisicioén de

capaci dades social es y cognoscitivas que refuercen | as posibilidades de éxito
social de los hijos de los inmgrantes. Un elenento clave de |as actividades
actuales y futuras en este anbito es alentar a | os padres a que adopten una
actitud propicia hacia |a educaci 6n. La politica educativa con respecto a

| os nifios de nminorias étnicas hasta |os 18 afios de edad se analiza en detalle
en | a secci 6n dedicada al articul o 5.

iv) Legislacidn sobre prioridades educativas y renovaci 6n soci a

196. Tras la introduci 6n de una serie de enniendas, en 1991 se volvié a
presentar al Parlanento | a |egislacién sobre |las prioridades del Gobierno en
nmateri a de educaci 6n. En ella se dispone que en el futuro se asignarén por
ley recursos a 70 esferas prioritarias en materia de educaci 6n. A diferencia
del proyecto anterior, ahora se hace hincapi é en lograr la participaci én de

| as autori dades conpetentes de | as escuelas y | os gobi ernos |ocal es; nétodo
que coincide con la politica oficial de concentrar a nivel local |os recursos
que antes se asignaban en virtud de diferentes nornmas. Esta politica de
"renovaci 6n social" tiene un caréacter intersectorial, ya que participan en
ella los sectores de | a educaci 6n, el bienestar social y el enpleo.

A anparo del lema "El pueblo establece |as normas”, la politica de
renovaci 6n social permte atacar mas eficaznente |os probl emas a escala | oca
y regional. Tanbi én establ ece un contexto adecuado para |uchar contra el

peligro de segregaci 6n y contra | a aparici6n de escuel as excl usi vanente para
negros o para bl ancos.
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197. La tendencia a | a segregaci 6n, que tanbi én se observa en | a educaci 6n
va en contra de | os esfuerzos por lograr la integraci6n y luchar contra |la

sel ecci 6n social. HE propdsito no es obstaculizar la libertad docente o el
derecho de |l os padres a elegir |a escuela de |os hijos (anbos garantizados
por la Constitucién), sino, dentro de lo posible, limtar |a segregaci 6n en

| as escuelas. Cono parte de la politica de renovaci én social se introduciran
a escal a local |as nedidas destinadas actual mente a favorecer a | as escuel as
con una gran proporci 6n de ni fios perteneci entes a grupos mnoritarios
(facilitandol es nmestros y recursos). Se esta consultando a |as autoridades
de las cuatro ciudades nas inportantes sobre una nueva politica de apoyo a

| as escuelas prinarias interétnicas que reflejen |a conposicion denografica
de las zonas en las que estan inpl ant adas.

198. La renovaci 6n soci al debe ajustarse en sus diversos aspectos a | os
princi pi os consagrados por |a nueva Ley de bienestar social de 1994.

b) Cul tura

i) CGener al i dades

199. Para tratar abiertanmente con otras personas es practicanente un

requi sito indi spensabl e tener una sélida conciencia de |a propia identidad
cultural. Este principio se aplica al pueblo holandés y sus actitudes hacia
| as nuevas culturas con |las que se relaciona, y en particular a |os

i nm grantes, que fisicanmente sdl o pueden traer consi go una pequefia parte de
su cultura, pero al msno tienpo nunca pueden dar |a espalda a todo su bagaje
cultural. Para incitarlos a ponerse en contacto con su nuevo anbi ente de
nmanera abierta e inquisitiva, puede ser necesaria una politica especifica
durante un periodo mas prol ongado que el que se consi deraba necesario en el
pasado. Por consiguiente, el Cobierno de | os Paises Bajos propone brindar un
apoyo adicional a la expresién artistica y cultural de los inmgrantes, no
s6l o para estinmular a | os propios menbros de las mnorias étnicas, sino

t anbi én para que | os denés tanbi én puedan familiarizarse con la cultura
extranjera que ha arraigado en nedio de ellos. Las experiencias culturales
s6l o pueden conpartirse si estan al alcance y a disposicio6n de todos.

200. No basta con que las diferentes culturas adnmren reciprocanmente sus
expresiones y patrinonios culturales y sus ideas para que exista un dial ogo.
En | as soci edades cuyo nicleo no ha sido alterado por |a corriente occidenta
dom nante, es sorprendente conprobar el |ugar que ocupa naturalnente |a
cultura en la vida de todos |os dias. Nornalnmente |as actividades cultural es
s6l 0 se convierten en una actividad especializada y profesional cuando se
trata de artes tradicionales. La funcidn de la cultura, de dar sentido a la
vida, se ha conservado nas claranente, o por | o nenos de nanera nas
denostrable, y tiene una perspectiva mas anplia

201. La influencia de las culturas étnicas nminoritarias resulta cada vez nés
obvia en | os programas de |as instituciones cul tural es subvenci onadas. Cono
sucede a nenudo, esta evol uci 6n conenzé con el trabajo de artistas jovenes
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poco convenci onal es abi ertos a nuevas inpresiones. La misica pop, con sus
formas hibridas en canbi o pernanente, ha abierto el camno. Los nuseos, que
interpretan y presentan tradiciones cultural es, tanbi én han | ogrado hacer
més visible el patrinmonio cultural de los inmgrantes y |a poblacion
autoctona. Sin enbargo, esto sélo es posible si las instituciones son
consci entes de su papel en una sociedad en transformacion y lo reflejan en
sus progranas de nanera nas categorica que en el pasado. Con este fin, es
necesari o0 un mayor enpefio para hacer nas accesi bl es | as exposiciones de | os
museos. Una tarea inportante es actualizar el nmaterial de |as col ecci ones
permanentes y tenporal es. Los nuseos que tienen por funcién fundanenta
presentar |la historia de |os Paises Bajos y |0s rasgos especificos de |a
cultura hol andesa, o que por el caréacter de sus col ecci ones pueden poner de
mani fi esto aspectos de otras culturas, son vehicul os especi al mente adecuados
para este fin. Esos nuseos tienen |a obligaci6n social de poner sus
exposi ci ones y activi dades al al cance de anplios sectores del publico en
general, incluidas |las mnorias étnicas.

202. Se necesitan nmedi das especificas para velar por que los inmgrantes con
posi bi |l i dades tengan | a oportuni dad de desarrollar sus talentos. Esto
sucede, por ejenplo, en el anbito de la literatura, en el que |as soci edades
literarias nmuestran cada vez mas interés por |la produccién de |los inmgrantes
de segunda y tercera generaci 6n. Asimsno, |las bibliotecas (en forma

i ndi vi dual o en cooperaci 6n con otras organi zaci ones educativas y cul tural es)
prestan cada vez nas atenci 6n a este tipo de actividad. La organizaci 6n
admnistrativa y el personal de los fondos y las instituciones cultural es
subvenci onadas tanbi én deberan reflejar el caracter intercultural de la

soci edad hol andesa cont enpor anea.

203. Los cupos y las prescripciones progranéti cas no son | os instrunentos
nmas eficaces para al canzar esta nmeta. Debe aplicarse una politica de

i ncentivos que tenga por fin crear unas condiciones propicias para |la plena
participaci on cultural de las mnorias étnicas. Una consecuencia | 6gica de
la orientaci 6n social del sector cultural, es que se haga una nmayor
referencia a |las diversas culturas en | os progranas de | as instituciones
cul turales.

ii) Deportes y minorias étnicas

204. En el sector del deporte, las actividades de integraci 6n de |as

m norias étnicas se han orientado hacia la lucha contra |a discrimnaci én en
el deporte y la elimnacién de | os obstacul os con que se enfrentan | os

m enbros de las mnorias étnicas que desean practicar deportes y ocupar
puestos inportantes en el nmundo deportivo

205. En 1995 se evalud la politica "Deportes e innmigrantes”, comenzando por
| os proyectos denom nados "jEl deporte esta bien!", que fueron analizados por
el Comté Qinpico Hol andés*Federaci 6n Hol andesa Deportiva (NOC*NSF). Estos
proyectos alientan a los inmgrantes de barrios nargi nal es a practicar
deportes y a presentar su candidatura para cubrir puestos jerarquicos.
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La eval uaci 6n denostr6 que | os proyectos que dependian de | os organi snos

| ocal es funci onaban nejor que | os de | as federaci ones deportivas naci onal es.
Si n enbargo, varios organi snos | ocal es no han nostrado suficiente interés por
| as exi gencias concretas del proyecto. Cuando se subvenci onen y ejecuten
nuevas activi dades en el nmarco del programa "jEl deporte esta bien!" se
partira de una base diferente.

206. En segundo lugar, en la tarde del 30 de marzo de 1995 se presentaron en
un sinposio sobre "Los inmgrantes y el deporte” |os resultados de siete afios
de activi dades de apoyo de | as organi zaci ones naci onal es de pronoci 6n de
deporte. Hasta fines de 1994 este apoyo estuvo a cargo del personal que
trabaj aba en diferentes proyectos que habian recibido un subsidio especifico
con tal fin. A partir de 1995, el apoyo debia provenir de |as organi zaci ones
naci onal es conpet ent es ( NOC*NSF, Stichting Spel en Sport (SSS) y |la

organi zaci 6n Movi m ento, Recreaci 6n y Juego, que desarrolla sus actividades
en todo el pais). En el sinposio se presentaron reconendaci ones de nedi das
politicas conplenentarias, incluido el mantenimento de la politica actual en
dos niveles. Se conprobd que los inmgrantes tenian nas posibilidades de
ocupar puestos adm nistrativos o técnicos superiores en asoci aci ones
sectoriales que en otros anbitos. No obstante, se preferia encauzar |la
partici paci 6n por internmedi o de | as organi zaci ones deportivas general es.

El Secretario de Estado de Salud, Bienestar Social y Asuntos Cul turales
tanbi én inst6 a que se mantuviera el apoyo a | as asoci aci ones deportivas
sectori al es cuando se considerara necesari o.

207. Tercero, una organi zaci 6n de investigadores independi entes realizd una
eval uaci 6n (titulada "La participacion de los innmigrantes en el deporte") de
la politica nacional y local aplicada hasta el presente y la experiencia
practica obtenida con diversos proyectos. La investigacion finalizé a

nmedi ados de julio de 1995.

208. Adenés de estas eval uaci ones, se estan ej ecutando una serie de
proyectos (las actividades del proyecto "jE deporte estd bien!'" y otras
activi dades destinadas a las nminorias étnicas en el marco de programas de
rehabi litaci 6n por el deporte). Uno de ellos es el proyecto "Fatbol sin
[imtes" puesto en marcha por |a Real Asociaci 6n de Futbol de |os Paises
Baj os con el apoyo de SSS. Su objetivo es incluir el futbol de la calle
dentro del horario escolar anpliado para pronover una mayor participaci 6n
social y alentar a los nifios de los barrios narginales a afiliarse a | os
clubes de futbol locales. En este proyecto se utiliza a las estrellas de
f Gt bol cono nodel os.

209. Un grupo de trabaj o nacional se ocupard tanbi én de | a cuestion de
deporte y los solicitantes de asilo, quienes tendran a su disposicién, en el
narco de la politica de integraci 6n, instal aci ones deportivas. De este nodo,
el deporte puede convertirse en una ocupaci 6n cotidiana atractiva y ayudar a
los solicitantes de asilo a adaptarse a |la soci edad (conb parte de su
"integraci 6n gradual").
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210. En otofio de 1995 Ilegd a su fin el subsidio que concedia el gobierno
central a un trabajador asignado al NOC*NSF para |a realizaci 6n de un
proyecto de lucha contra la discrinmnacion en el deporte. La experienciay
las actividades en este anbito ya se habian integrado en el plan de acci 6n
conjunto el aborado en 1995 por |as organi zaci ones naci onal es de pronoci 6n de
deporte (entre ellas el NOC-NSF). El Mnisterio ha facilitado fondos para
ej ecutar estas activi dades (pronoci 6n de |a experiencia profesional de | os
vol untarios e informaci 6n).

211. E Conité Permanente del Consejo de Europa encargado del ganberrisno en
el futbol ha exam nado |la cuestidn de |la discrimnacion en el deporte.

El Comté ha aprobado un docurmento en que se enuneran nedi das de prevenci 6n
control y coordinaci 6n, destinadas a |los aficionados al fatbol. Wilizando
cono base | os informes anual es que deben presentar | os paises menbros, e

Com té seguira de cerca | as nedi das encam nadas a control ar el probl ena de
las actitudes discrimnatorias de | os espectadores de futbol. En la
conferencia de mnistros de deportes del Consejo de Europa cel ebrada en

Li shoa, se al canzé un acuerdo (por iniciativa del Secretario de Estado de | os
Pai ses Baj 0s) sobre nedidas para |uchar contra |as conductas discrimnatorias
en el deporte. En 1996 se celebrara en | os Paises Bajos una reuni 6n

i nternaci onal para dar una sol uci 6n correctanente coordi nada a este probl enma.

212. En cooperaci 6n con el NOC*NSF y la policia, |a Real Asociaci6n de

Fat bol de | os Paises Bajos ha aplicado | a nayoria de | as reconendaci ones

i ncluidas en el inforne "Medidas para |uchar contra la discrimnaci6n en |os
estadios de fatbol". La cuestién de |a discrimnacion forma parte de |os
cursos de fornaci 6n de entrenadores y arbitros de futbol. Las directrices de
| a Asociacion a | os clubes se han hecho nés estrictas. Las nedidas de |ucha
contra |l as conductas discrimnatorias son tanbi én un conponente habitual de

| os proyectos orientados a | os afici onados.

213. En 1995 | a Federaci 6n de Asoci aci ones de Afici onados del sector de

f Gt bol profesional, puso en marcha un proyecto en virtud del cual se recurrid
a bol etines y reuniones para brindar informacién a | os aficionados y
alentarlos a rechazar la discrimnacion. Estas actividades se nmant endran

en 1996, con financiaci 6n del Mnisterio.

214. La Asociaci 6n Nacional Consultiva de Asesores Deportivos para | os

I nm grantes (LCSA) ha propuesto que |a afortunada canpafa denom nada "Si el
raci sno gana, el deporte pierde", realizada en Ansterdam se haga extensiva
al resto del pais. E Mnisterio ha mantenido consultas sobre el tenma con

el NOC*NSF, |a Uni 6n de O gani zaci ones Local es y el Consejo Coordi nador

Naci onal del Deporte. Una vez que se haya eval uado | a magnitud del apoyo que
requi ere el proyecto y su viabilidad, se decidira si se habra de ejecutar una
canpafia naci onal
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C) | nf or naci 6n

215. En |l os Paises Baj os no hay "nedi os de conunicaci 6n del Estado", con
excepci 6n de la informaci 6n sobre | os actos del Cobierno, pero si medios

de conuni caci 6n "publicos" y "conerciales". En 1991 el Mnisterio de Sal ud,
Bi enestar Social y Asuntos Cultural es public6é un docunento titul ado

"Los nedi os de comunicacién y las mnorias" ( Tweede Kaner , 1990-1991, 22 166,
N 1). Tradicionalnente el objetivo de la politica del Gobierno de |os

Pai ses Baj os con relaci6n a | os nmedi os de comuni caci 6n ha sido crear
condi ci ones adecuadas, nmas que intervenir directanente en la forma y e
conteni do (cuestion que se considera que es de conpetencia de |as propias

or gani zaci ones de comnuni caci 6n). Las politicas de conuni caci 6n destinadas a
luchar contra los prejuicios y pronmover el entendimento nutuo entre | os

di versos grupos étnicos de | a soci edad hol andesa tanbi én tienen por finalidad
principal crear |as condiciones basicas que daran a las mnorias étnicas
acceso a | os nedi os de comnunicaci 6n, en particular en o que respecta a la
progranaci 6n, la financiacién, la admnistracion y la plantilla. En este
sentido, se tomaron |as siguientes nmedidas en el periodo 1990-1994.

216. En 1993 se asignaron horas de transnmisi6n a través de | os canal es
publicos a | a Oganizaci 6n H ndu para | os Medi os de Comunicacién y e
Servi ci o Musul man Hol andés de Radio y Tel edi f usi 6n

217. En virtud de la ennmienda a |a Ley de medi os de comnuni caci 6n de 28 de
abril de 1994 (Boletin oficial, 385), |la nueva Asociaci 6n Hol andesa de
Programas (NPS) establecida el 1° de enero de 1995 esta obligada a destinar
un 15% de | as horas de teledifusién y un 20% de | as horas de radi odi fusién a
programas sobre | a sociedad nmulticultural destinados a |as mnorias étnicas.
Act ual nente, una proporci 6n inportante de di chos programas deben ser

em siones en idiomas mnoritarios. La radio sera el principal vehiculo para
| os servicios de infornmaci 6n cotidianos en idionmas mnoritarios; en cuanto a
la television, la NPS transmitira programas informativos y, cada vez mas,
otro tipo de programas (en particular producciones de teatro que traten de |la
experiencia de las nminorias étnicas y diversos aspectos de |la sociedad

mul ticultural que se difundiran por |os canales |ocales de las mnorias
étnicas, asi conp la NPS

218. Los otros canal es publicos tanmbi én han sefial ado que procuraran que sus
politicas de programaci 6n y de personal hagan honor a |la diversidad cul tural
racial y linglistica de | a soci edad hol andesa. En cuanto al personal, e

M ni steri o de Educaci 6n, Cultura y Ciencia, |a Corporaci6n de Radio y

Tel evi si 6n de | os Paises Bajos, el Servicio Radiofénico Mundial de | os Paises
Bajos y la Organi zaci 6n de Consulta y Cooperaci 6n de |la Radio y Tel edi fusi 6n
Regi onal decl araron en 1995 que se conpronetian a incluir un porcentaje justo
de mienbros de nminorias étnicas en el personal de |las organi zaci ones de radio
y teledifusion. El plan de acci 6n puesto en narcha en este sentido, titulado
"Mas color en |os nedios de difusién", cuenta con el apoyo financiero de

Gobi erno de | os Paises Baj os.
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219. En forma conjunta con |las autoridades de |as cuatro ciudades nas

i mportantes, se cred en 1993 una instituci 6n nacional de servicios de
programas para las mnorias étnicas locales. El propésito de esta
institucion, que cuenta en |a actualidad con un subsidi o del Gobierno
central, es ofrecer programas marco a | as estaciones de radio y tel edi fusion
| ocales de las minorias. El Gobierno central tanbién brinda apoyo a la
Asoci aci 6n de Radio y Tel edifusién de las Mnorias Etnicas (STOA), cuyo

obj etivo es pronover |la participacién de estas nmnorias enlaradioy la

tel evisi 6n y aprovechar dichos nedios para alentar su integracion vy

partici paci 6n.

220. Con respecto a la prensa, |as principales actividades son |as

despl egadas por el Gupo de Trabajo sobre los Inmigrantes y | os Medios de
Comuni caci 6n, creado por la Unién de Periodistas de | os Paises Bajos en 1984.
Este grupo de trabaj o, que tanbi én cuenta con un subsidio del Gobierno
central, pronueve |a publicacién de articulos sobre las mnorias étnicas y |la
contrataci 6n de periodi stas inm grantes.
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Segunda parte

ARUBA

| NTRODUCCI ON

221. El presente inforne, que reune |os infornes peridédicos 8°, 9°, 10°,
11°, y 12°, se ajusta a las directrices del Comté para |a Elimnaci 6n de
la Discrimnaci 6n Racial relativas a | a el aboraci 6n de | os infornmes
peri 6di cos presentados de conform dad con el articulo 9 de |la Convenci 6n
I nt ernaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as Fornas de Discrin nacio6n
Racial. El inforne abarca el periodo conprendido entre 1986 y 1996.

222. En el docunento basico sobre Aruba figuran los principales indicadores
denogr afi cos, econdémicos y sociales y una descripci én general y politica de
si stema constituci onal arubense.

I . GENERALI DADES

223. Al igual que nuchas islas del Caribe, Aruba forma una soci edad
multicultural y nultirracial (véase el cuadro 4). Esta situaci 6n nunca ha
sido fuente de tensiones ni conflictos. No existe ninguna politica especia
con respecto a las minorias, ya que el Gobierno opina que, en vista del gran
ninmero de naci onal i dades presentes en Aruba (véanse |os cuadros 5y 6), |las
m norias conp tales no existen

224. Los diversos grupos raciales y étnicos tienen toda clase de
posi bi |l i dades de mantener su identidad cultural, por |o que existen numerosas
mani f est aci ones culturales y clubes socioculturales, en particular |os Am gos
de Colonbia, la Alliance Francaise, un club portugués y un club chino.

Aunque el holandés es el idiom oficial y el papianento | a | engua naterna de
la mayoria de |l a poblacion, el inglés esta nmuy difundido y diversos grupos
étni cos hablan su propio idioma (espafiol, patois, chino y portugués) (véase
el cuadro 7).
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por fecha, de asentam ento

nmas reciente en Aruba y por pais o regi on de naci m ento

Fecha de asent am ento

Ant es Ao no
de 119927% 119988% 1990 1991 nmenci onad
1920 o]
Est ados Uni dos de Anérica - 67 206 104 86 5
Qros paises de Angérica del - 10 10 6 9 -
Norte
Angérica Central - 31 35 18 15 -
Col onbi a 1 656 568 430 348 25
Venezuel a 3 285 348 356 227 34
Suri name 1 369 158 154 88 8
Per 0 - 6 29 58 61 2
Quyana - 54 15 19 25 6
gros pai ses de Angrica del - 30 48 41 40 1
ur

Cur acao - 1 232 471 87 66 66
Bonaire 1 388 89 18 18 28
San Martin - 365 58 21 21 25
San Eustaqui o 2 132 16 - 7 9
Saba - 136 5 1 2 15
Republ i ca Domi ni cana 1 598 1 085 263 250 40
Hai ti - 112 186 25 23 7
G anada - 221 68 14 10 12
Janai ca 8 56 75 38 1
Donmi ni ca - 117 31 2 2 6
San Vicente - 163 48 21 7 9
Qros paises del Caribe 2 227 26 22 18 20
Pai ses Baj os - 484 999 454 335 21
Por t ugal - 151 26 10 8 2
Qros paises de Europa - 55 102 43 38 1
Chi na - 78 154 28 11 1
Filipi nas - - 21 191 26 -
Tur qui a - 2 - 114 9 -
Qros paises de Asia - 100 95 38 28
Africa - 4 19 6 3 -
Cceani a - 4 3 1 - -

Total pobl aci 6n 11 6 106 5 006 2 620 1 822 345

extranj era

Fuent e:

Tercer censo de pobl aci 6n

y Vi vienda,

octubre de 1991.
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Pobl aci 6n mayor de 14 afios,

Cuadro 5

por situaci 6n en el

nmer cado | aboral

y pais de nacionalidad (y, en el caso de os ci udadanos

hol andeses, por pais de nacl m ento)

& ; Pobl aci 6n
. Pobl aci 6n activa Pobl aci Si t uaci on total
Pai s de naci onal i dad on desconoci d mayor
Ccupado Desocupado pasi va a de 14
S S afios
Angérica del Norte
Est ados Uni dos de America 212 8 149 1 370
Qros paises 14 - 17 2 33
Angérica Central 28 2 12 43
Aneérica del Sur
Col onbi a 847 50 304 3 1 204
Venezuel a 609 49 234 2 894
Suri name 176 10 81 - 267
Per G 92 9 17 - 119
Gros paises 108 10 44 1 163
Cari be
Republ i ca Domi ni cana 823 69 345 9 1 246
Hai ti 213 10 28 4 256
Janmai ca 136 5 16 2 160
G anada 72 3 21 1 98
Qros paises 77 1 32 1 111
Eur opa
Reino de | os Paises Bajos 24 989 1 646 18 402 172 45 206
Naci dos en Aruba 21 464 1431 14 654 142 37 691
Naci dos en América del 1 388 79 1 506 15 2 989
Norte 866 37 634 2 1 539
Naci dos en Europa 1 268 99 1 608 12 2 987
Naci dos en otras
r egi ones
Rei no Uni do 163 6 167 1 338
Por t ugal 74 3 58 - 134
Qros 81 2 51 - 134
Asi a
Fi l i pi nas 233 1 - - 234
Chi na 94 - 57 - 152
Tur qui a 116 - 2 - 120
Qros paises 59 - 25 - 85
Africa y Cceania 6 2 2 - 10
GQras categorias
Apatri das 1 1
Pobl aci 6n total mayor
de 14 afos 29 220 1 891 20 069 200 51 379
Fuente: Tercer censo de poblaci 6n y vivienda, octubre de 1991.
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Cuadro 6

Pobl aci 6n, tasa anual de creciniento de |a poblacién
y densidad denografica

Tasa anual de :
~ . >, - Densi dad
Afio Pobl aci 6n a/ crechghfgg?ége la Superficie (knf) denogr af i ca
1984 63 659 0, 64 188 339
1985 61 359 -3,61 188 326
1986 60 359 -1, 63 188 321
1987 59 993 -0,61 188 319
1988 61 043 1,75 188 325
1989 62 495 2,38 188 332
1990 65 937 5,51 188 351
1991 67 504 2, 38 188 359
1992 71 304 5,63 188 379
1993 77 973 9, 35 188 415
1994 80 333 3, 03 188 427

Fuente: Oicina Central de Estadistica.

al Las cifras de poblaci 6n de Aruba se basan en dos censos, que datan del 1° de
febrero de 1988 y el 6 de octubre de 1991, y en | os cambios de | os padrones,
corrigiéndose las cifras posteriornente para reflejar el crecimento de |a inmigracién
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Quadro 7.
Conposi ci 6n de | a pobl aci 6n de Aruba segln su naci onal i dad
(enero de 1995)
Naci onal i dad Tot al Naci onal i dad Tot al Naci onal i dad Tot al

Al emani a 49 |Finl andi a 1 [N caragua 3
Antigua y Barbuda 1 |Francia 50 |Nigeria 1
Argentina 64 |Ghana 1 |Noruega 5
Australia 3 |G anada 166 |Nueva Zel andi a 2
Austria 9 |Quatenala 2 |Panama 24
Bahanas 2 |Quyana 151  |Par aguay 3
Bar bados 5 |Quinea Ecuatori al 1 |Peru 627
Bél gi ca 26 |Haiti 604  |Port ugal 152
Bolivia 6 |Hol andesa 66 718 |Reino Unido 351
Brasi | 114 |Hondur as 6 |Republica Arabe Siria 2
Canada 85 |Hungria 7 |Republica Donini cana 2 627
Chile 29 |India 70 |san Kitts y Nevis 9
Chi na 367 [l ndonesia 4 |Santa Lucia 8
Col onbi a 3 313 Iran (Republica San Vicente y |las

I'sl am ca del) 1 |G anadinas 45
Costa R ca 29 |Irlanda 3 |Sin nacionalidad 28
CQuba 3 |Israel 4 |Si ngapur 7
Desconoci da 4 Jltalia 37 |Sudafrica 0
D namar ca 1 |Janaica 430 [Suecia 6
Domi ni ca 36 |Japon 3 |Suiza 16
Ecuador 48 |Kenya 1 |Surinane 527
El Sal vador 3 |Libano 18 [Trinidad y Tabago 60
Espafia 20 |Liberia 2 |Turquia 9
Est ados Uni dos de Mal asi a Ur uguay
Arérica 1 013 5 11
Etiopia 1 |Mali 1 |Venezuel a 2 205
Ex Uni 6n Sovi ética 3  |MExico 20 |Yugosl avi a 6
Fi |l i pi nas 399 Tot al 80 694
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Cuadro 8

Pobl aci 6n segun el idiomn principal hablado en el hogar

| di oma mas Honmbr es Muj er es Tot al
habl ado
Papi anment o 25 560 25 501 51 061
I ngl és 2 730 3 224 5 954
Hol andés 1 784 1 843 3 626
Espafiol 2 111 2 835 4 946
Port ugués 94 92 185
Oro idiom 543 371 914
Todos | os idi omas 32 821 33 866 66 687

Fuente: Tercer censo de poblacion y vivienda, octubre de 1991

225. Conmp consecuenci a de | a consi derabl e expansi 6n econém ca (véase e
cuadro 9) que se ha producido en la isla en los Ultinps afios, el nercado

| aboral arubense ha atraido, y sigue atrayendo, a un gran nunero de

trabaj adores de los paises y las islas de la region. Debido a |a escasez de
mano de obra local, se ha contratado a extranjeros, especialnmente en | os
sectores de la construccion, el turism y el servicio donéstico. A fines

de 1994 se estinmba que |a poblaci 6n arubense era de 80.694 habitantes, de

| os cuales 13.975 (+ 17% eran ciudadanos extranjeros registrados. (En este
contexto, se entiende por ciudadano extranjero toda persona que no tiene |la
naci onal i dad hol andesa. Los ciudadanos de Aruba, las Antillas Hol andesas y
| os Paises Bajos tienen nacionalidad hol andesa.) No obstante, en esta cifra
no se toman en cuenta | 0s nunerosos extranjeros no registrados o il egal es que
viven en la isla

Cuadro 9

Producto interno bruto

1991 1992 1993 1994
PI B en AF 1 704 1 871 2 002 2 249
PI B en do6l ares 951 1 045 1 118 1 256
PI B por habitante en AF 25 273 26 266 25 700 28 022
PI B por habitante en dol ares 14 119 14 674 14 358 15 655
Tasa de crecimento nonminal (% 10 10 7 12
Tasa de crecimento real (% 5 6 2 6

Fuente: Banco Central de Aruba.
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226. Es inportante sefial ar que ya no exi sten cupos de adm si6n para

det ermi nadas naci onal i dades. No obstante, el Gobierno sigue aplicando una
politica restrictiva de adm si6n de extranjeros en vista de que |las presiones
sobre la infraestructura existente no dejan de aunentar. Sb6lo se acepta a
inm grantes si no representan un peligro para el orden y |la seguridad
publicos, si las vacantes no pueden cubrirse con la mano de obra local y s
nmedi an notivos hunmanitari os. Ademas, el Gobierno esta centrando sus
esfuerzos en pronover la repatriaci 6n de | os arubenses, que en nuchos casos
em graron de Aruba a | os Paises Bajos tras el cierre de la refineria de Lago
en 1985.

227. En cierta nedida | a evoluci é6n econémi ca reciente ha tomado por sorpresa
al Gobierno de Aruba, ya que en general no se han adoptado | as nedi das
adecuadas para hacer frente a la |l egada de trabaj adores extranjeros. Se han
pl ant eado asi nuchos problemas de infraestructura, en particular en el anmbito
de la vivienda. Ademas, existe la inpresion generalizada de que |a |l egada
de un namero rel ati vamente el evado de extranjeros en un periodo breve tiene
repercusi ones sobre la identidad cultural de la isla.

228. Para solucionar estos problemas, durante el periodo 1991-1994 se
real i zaron grandes inversiones en infraestructura. Ademés, el CGobierno sigue
organi zando cursos de hol andés y papi anento, que tanbi én pronueven |a

i ntegraci 6n de | os trabajadores mgrantes. El hecho de que el hol andés sea
el idioma oficial en | as escuelas ha representado un problema para | os hijos
de los inmgrantes en particular y para el sistemn escolar en general

Las escuel as han conmenzado tanbi én, por su parte, a organizar cursos de

i di oma hol andés y cl ases especi al es para ayudar a estos nifios a materializar
todo su potenci al

229. En la actualidad, la politica del Gobierno pretende ofrecer a |as
personas que viven y trabajan en Aruba condiciones de vida y trabajo
adecuadas y reformar el sistemm educativo para sol ucionar |os problemas con
gue se enfrenta | a soci edad arubense noderna.

La discrinmnacién en la | egislacién arubense

230. Diversas |eyes arubenses prohiben | a discrinmnacién. Las mas
i mportantes son | as siguientes.

231. El capitulo | (art. 1, parr. 1) de la Constituci 6n de Aruba
(Staatsregeling), dedicado a | os derechos humanos fundanental es, define y
prohibe Ia discrimnacién en | os siguientes térm nos:

"Todas | as personas que se encuentren en Aruba seran, en casos
i gual es, tratadas de igual manera. No se pernitirda discrimnacion alguna
por notivos de religidn, creencia, conviccion politica, raza, sexo,
color, idiomm, origen nacional o social, pertenencia a una mnoria
naci onal , posici 6n econém ca, nacinmento o cual quier otro notivo."
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El inciso c) del articulo 95 del Cbédigo Penal define tanbién y prohibe

| a di scrimnacién:

233.

234.

235.

"... hacer cual quier distinciodn basada en rasgos o caracteristicas
de personas o grupos de personas cuyo proposito o efecto sea anular o
debilitar su derecho al reconocinmiento, disfrute o ejercicio, en pie de
i gual dad, de sus derechos humanos y libertades fundanmentales en | os
ambitos politico, econénico, social, cultural o cual quier otro aspecto de
la vida publica."

El inciso a) del articulo 143 establ ece que:

"Toda persona que insulta intencional mrente a una persona o grupo de
personas en publico, ya sea en forna oral o por nedio de material escrito
o gréafico, por notivos de religion, conviccién ideol 6gi ca, opiniones
politicas, raza, sexo, color, idiom, origen nacional o social o
pertenencia a una mnoria nacional, sera sancionada con una pena de hasta
un afio de prisién o una nulta de hasta 10.000 florines."

El inciso b) del msnmo articulo dispone | o siguiente:

"Toda persona que incite publicanente, ya sea en forna oral o
nedi ante nmaterial escrito o grafico, al odio o a la discrimnacion de
otras personas o a la violencia contra |la persona o |os bienes de
terceros a causa de una o nmAs de |as circunstanci as nmenci onadas en e
inciso a) del articulo 143 sera sancionada con una pena de hasta un afio
de prision o una nulta de hasta 10.000 florines."

El inciso c) dice:

"1l. Toda persona que por notivos diferentes de la sinple
comuni caci 6n de i nfornaci 6n objetiva:

a) haga publica una expresi 6n que sabe o debe razonabl emente saber
que es agraviante para una persona o0 un grupo de personas a
causa de alguna de | as circunstancias nenci onadas en el
inciso a) del articulo 143 o puede incitar al odioy la
di scri m naci 6n de una persona 0 grupo de personas o0 a la
vi ol encia contra una persona o grupo de personas a causa de
al guna de | as circunstanci as nenci onadas en el inciso a) de
articulo 143;

b) di funda un objeto que sabe o debe razonabl enente saber que
conti ene dicha expresi én, o conserva existenci as de di chos
obj etos para hacer publicas o difundir dichas expresiones, sera
sanci onada con una pena de prisién de hasta seis neses 0 una
nmulta de hasta 5.000 florines.

2. Si el infractor conete cual quiera de los delitos definidos en
el presente articulo en el ejercicio de su profesion dentro de I os cinco
afios siguientes al nmonmento en que sea firme una condena anterior por e
m sno delito, puede ser inhabilitado para ejercer su profesién.”
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236. Los articulos 151 y 153 tipifican el delito de discrimnacidn
religiosa, mentras que los incisos b) y ¢) del articulo 448 tipifican conmo
i nfracci 6n al gunos actos discrimnatorios. Todos estos articulos figuran en
el Cbdi go Penal desde 1970.

237. La Ordenanza estatal sobre asociaciones ilicitas contiene un Unico
articulo que establece | o siguiente:

"1. Toda asociaci 6n que tenga por objetivo

a) desobedecer o0 contravenir cual quier norma estatutari a;

b) socavar o pervertir |as buenas costunbres;

c) inmpedir el ejercicio de |os derechos de cual qui er persona;
d) ej ercer, mantener o al entar cual qui er discrinnacio6n contra

det er mi nadas personas por notivos de raza, queda prohibida por
ser contraria al orden publico.

2. El térmno "discrimnacion" utilizado en el presente articulo
se define de la msma nmanera que el término utilizado en el Cddigo Pena
de Aruba.”

238. La Ordenanza estatal (Ley) de admi si6on y deportaci 6n, junto con e
Decreto y diversas directrices mnisteriales, establece una politica
restrictiva de adm si 6n de extranjeros. Los extranjeros que deseen entrar en
Aruba deben reunir ciertas condiciones. Al gunas son, por ejenplo, |la
presentaci 6n de dos fotografias recientes, un certificado de buena conducta
em tido por |as autoridades policiales del pais de origen que no tenga mas de
dos neses de antigiedad, un certificado nédico en que conste que el
solicitante no padece enfernedades contagi osas, diplomas o certificados

| aboral es, una carta de garantia del enpleador y un contrato de trabajo
conforme con la |l ey arubense. Los extranjeros so6lo seran adnmitidos si su
ingreso no es perjudicial para los intereses y el orden publicos, si sus
aptitudes son especi al nente necesarias en el nercado | aboral local o s
nedi an razones hunanitarias. Se han establ eci do cupos de admi si 6n para |os
ci udadanos de la Republica Dom nicana y Haiti. Al expirar el contrato

| aboral o el perm so de residencia, |os extranjeros deben abandonar Aruba en
un plazo de tres semanas. Tienen acceso a | os siguientes recursos juridicos:
petici 6n de que se dicte una orden judicial provisional, apelacion interna a
M nistro de Justicia o apel aci 6n al Gobernador. Si un extranjero considera
que ha sido victinma de discrimnaci é6n segin el significado que tiene este
térmno en virtud de la ley, puede presentar una denuncia al Fiscal para que
se inicie una investigacion judicial. Sélo |las personas a las que se ha
retirado el perm so de residencia pueden esperar el resultado de

procedi miento en Aruba. No obstante, cuando se ha formul ado una petici 6n de
gue se dicte una orden provisional, la justicia puede autorizar su

per manenci a en otros casos tanbi én. La jurisprudencia denuestra que en la
mayoria de | os casos el recurrente tiene |la oportuni dad de esperar e

resul tado del procediniento sin ser expul sado del pais, salvo cuando una
deci si 6n de este tipo puede perturbar el orden y |la paz publicos.
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239. Durante el periodo abarcado por el informe (1986-1990) se abolid |a
desi gual dad entre honbres y nujeres y entre solteros y casados en el servicio
publico por reconendaci én de | a Comisi 6n de |Igual dad de Renuneraci ones y de
Der echos, después de que varias funcionarias publicas ganaran juicios

i ni ci ados para denunciar |a desigualdad del trato de que eran objeto, que,
segun se denobstré, contravenia no sélo la |egislacién nacional sino tanbién
di versas di sposi ci ones de tratados internacional es.

bl i gaci ones di manantes de otros acuerdos internacionales

240. Aruba es parte en | os siguientes acuerdos que contienen di sposiciones
sobre di scrimnaci6n raci al

a) Pacto I nternacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo
Facul tativo;

b) Conveni o Europeo para |la Protecci én de | os Derechos Humanos y | as
Li bert ades Fundanent al es;

c) Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es,
I nhumanos o Degradant es;

d) Convenci 6n Europea sobre |l a Prevenci6n de la Tortura y Oros Tratos
0 Penas | nhumanos o Degr adant es.

[1. 1 NFORMACI ON RELATI VA A LOS ARTICULOCS 1 A 7 DE LA CONVENCI ON
A. Articulo 1

241. La Constitucio6n (art. 1.1) y el Codigo Penal (art. 95 c)) de Aruba
conti enen di sposiciones que definen y prohiben |a discrimnacién

Los articulos 143, 151 a 153 y 448 b) y c)) del Cbdi go Penal de Aruba tanbién
tratan de la prohibicién de |a discrimnacién. Sobre |a base de esos
articul os, toda persona que se considere victim de discrimnaci6n puede
presentar una denuncia ante el mnisterio publico o incoar una acci 6n
judicial .

242. Durante el periodo 1991-1994 no se presentd ante el ministerio publico
ni nguna denunci a de di scri m naci 6n raci al

B. Articulo 2

243. El texto de los apartados a), b) y c) del articulo 143 del Cddi go Pena
de Aruba denuestra que el objetivo es prohibir y elinmnar |a discrimnacién
en todas sus formas, tanto si es practicada por autoridades, instituciones o
funcionarios publicos comb si | o es por particulares, grupos u organi zaci ones
privadas.
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C. Articulo 3

244, Conp se sefiala mas arriba, |las relaciones exteriores son de conpetencia
del Reino y entrafian un punto de vista conmin con respecto a otros Estados y
sistemas. Por internedio del Gobierno del Reino, Aruba ha condenado |a

segregaci 6n racial y el apartheid.

D. Articulo 4

245. La Constituci6n y el Cbédigo Penal de Aruba prohiben |a difusioén de

i deas, ya sea verbal mente o por nmedio de material escrito o i magenes, basadas
en la superioridad o en el odio racial, toda incitacion a |la discrimnacién
racial, asi conp todo acto de violencia o toda incitaci én a coneter tales
actos contra cual qui er raza o grupo de personas de otro color u origen

étni co.

246. El apartado b) del articulo 448 del Cbdi go Penal prohibe |Ia
financi aci 6n de organi zaci ones que pronuevan |la discrininacion racial o
inciten a ella

247. La Ordenanza estatal sobre asociaciones ilicitas prohibe toda

asoci aci 6n que tenga por objetivo: desobedecer o contravenir cual qui er norma
estatutaria; socavar o pervertir |as buenas costunbres; inpedir el ejercicio
de | os derechos de cual qui er persona; ejercer, mantener o alentar cual quier

di scrim naci é6n contra detern nadas personas por notivos de raza.

248. Cabe afiadir lo siguiente a |as observaci ones acerca de | a Ordenanza

estatal sobre asociaciones ilicitas. En caso de discrimnacion, pueden
adopt arse nedi das contra cual qui er persona juridica de derecho privado. Conp
en el caso de |as asociaciones, se declara ilicita y, por ende, se prohibe y

carece de val or toda organi zaci 6n sin fines lucrativos (stichting) que
infrinja el orden publico. Ello puede suceder si una organizaci 6n sin fines
lucrativos intenta vulnerar | os derechos de una persona (articulo 2 de |la
Ordenanza estatal sobre |as organi zaci ones sin fines lucrativos).

249. Por razones de interés publico o derivadas de | as normas | egal es conp

| as di sposiciones en nateria de discrimnaci én que contiene el Cddi go Pena

de Aruba puede denegarse | a aprobaci 6n de | os estatutos de una asoci aci 6n
cooperativa. En caso de infraccién de | os estatutos de una asoci aci 6n que
han sido aprobados, el ministerio publico esta facultado para solicitar a | os
tribunales civiles la disolucién de una asoci aci é6n cooperativa (véanse |os
articulos 4 y 17 de |l a Ordenanza estatal sobre |as cooperativas).

250. Puede denegarse | a decl araci 6n de ausenci a de obj eci ones, que se

requi ere para constituir una soci edad de responsabilidad limtada si |a
sociedad infringe la noral o el orden publicos. A peticion del mnisterio
publico los tribunal es pueden disolver una soci edad de responsabili dad
limtada existente si sus actividades son contrarias a la noral o el orden
publicos (articulos 38 y 43 del Cddigo Conmercial de Aruba). En virtud de |os
parrafos 2 y 3 del apartado b) del articulo 155 del Codigo de Conercio, se
aplican disposiciones sinilares a |as sociedades exentas de inpuestos en

Ar uba.
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251. El mnisterio publico no tiene conocimento ni pruebas de |a existencia
de propaganda o de organi zaci ones que se inspiran en ideas o teorias basadas
en | a superioridad de una raza o de un grupo de personas de un determ nado
color u origen étnico que pretendan justificar o pronover el odio racial

E. Articulo 5

252. El principal nmarco de referencia para | os derechos humanos
fundanental es en Aruba es |la Constitucion, cuyo capitulo | y en cierta nmedida
otros capitul os consagran | os derechos humanos basi cos mas i nportantes (véase
el anexo 3). Las nedidas |egislativas que se han adoptado para prohibir |la
di scrimnaci 6n racial han sido ya exani nadas en relaci 6n con otros articul os
de la Convenci 6n. Con respecto a al gunos de | os derechos enunci ados en e
articulo 5 (por ejenplo, el derecho a votar en elecciones y el derecho a

reci bir prestaciones) se hace una distincién entre |os arubenses y |os
extranjeros. Sin enbargo, esta distinciodn se basa en |la nacionalidad y no en
la raza o el origen étnico.

Apartado a) del articulo 5

253. Las normas de derecho procesal garantizan |la igual dad de todos ante la
ley. Cada parte en un procedimento judicial, ya sea penal, civil o

adm nistrativo, tiene |os msnos derechos y obligaciones. Existen

di sposi ci ones | egislativas que prevén |a posibilidad de asistencia | etrada
gratuita. El articulo 2 de |a Ordenanza estatal sobre asistencia |etrada
prevé |la gratuidad de la asistencia letrada si la victim de discrimnacién
reside | egal mente en Aruba y sus ingresos |aborales son iguales o inferiores
al salario nminino legal. El péarrafo 2 del articulo 2 hace extensivo este
derecho a | os extranjeros que no residen en Aruba pero que relnen | os demés
requi sitos de esta ordenanza. Cuando |o dispone una norma de derecho
internacional, los extranjeros no residentes en Aruba tanbi én tienen derecho
a recibir asistencia letrada gratuita en las causas civiles. A este
respecto, Aruba esta obligada por el articulo 6 del Conveni o Europeo de

Der echos Humanos.

Apartado b) del articulo 5

254, El articulo I.5 de la Constituci 6n establece el derecho a |a seguridad
personal y a | a protecci6n del Estado.

Apartado c) del articulo 5

255. Los articulos 1.10, 1.4, 11.5y I11.6 de la Constitucion de Aruba
consagran el derecho de toda persona a elegir y ser elegida, por nedio de
sufragio universal e igual. El articulo |I.10 prevé |la posibilidad de inmponer

limtaciones tanto al derecho de sufragio activo conmo al de sufragi o pasivo.
Di chos derechos se linmtan a | os residentes de Aruba que posean |a

naci onal i dad neerl andesa. Conp se sefiala en | os informes periddicos
refundi dos octavo, noveno y décinp de Aruba, se pernmitid a | os extranjeros
que estaban inscritos y residian en Aruba participar en el referendo

cel ebrado en 1977 sobre el futuro estatuto constitucional de la isla.
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256. El articulo 1.2 de la Constituci én de Aruba garantiza a | os ciudadanos
neer | andeses el derecho de acceder, en condiciones de igualdad, a |la funcion
publica. El hecho de que en este articulo se nmencione |a nacionalidad

neerl andesa no significa que | os extranjeros no puedan ser enpl eados para
desenpefiar funciones publicas. Sin enbargo, |os extranjeros no pueden

i nvocar este articulo de la Constitucidn y estan sujetos al principio de que
no pueden ser nonbrados para cargos inconpatibles con su situaci 6n de
extranjeros, por ejenplo, ciertos cargos en el poder judicial, la fuerza de
policia y |l os servicios de seguridad.

Apartado d) del articulo 5

257. Con arreglo al articulo I.8 de la Constituci 6n de Aruba, "Todas |as
personas que vivan |legalnente en el territorio de Aruba tendréan derecho a
circular libremente por él y a residir y escoger |librenente en él su
residencia sin perjuicio de las restricciones establ eci das por la |egislacioén
naci onal o conforne a ella". La frase "restricciones establ ecidas por |a

| egi sl aci 6n nacional o conforne a ella" supone |a sal vaguardi a de que |as
restricciones a la libertad de circul aci 6n s6l o pueden i nponerse por razones
de esa indole. En Aruba, la opinion juridica general es que dichas

di sposi ci ones son conpatibles con el parrafo 3 del articulo 12 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, que establece |os notivos por
| os que pueden inponerse restricciones.

258. Con arreglo al articulo 7 de |a Ordenanza estatal sobre la admisioén y
expul si 6n de personas, |os perm sos de residencia tenporal o permanente
pueden soneterse a condi ciones con respecto al lugar de ésta. En |la
préactica, ello sucede sélo en el caso de |os trabajadores del servicio
donéstico de origen extranjero que viven en |a casa de sus enpl eadores.
Ademas de | o sefial ado en | os infornmes periédi cos octavo, noveno y décinpb, es
de observar que | os trabajadores del servicio doméstico que viven en |a casa
de su enpl eador deben trabajar en esa calidad por un periodo de cinco afios,
durante el cual pueden canbi ar de enpl eador pero no de trabajo. Todo canbio
de trabaj o durante ese periodo de cinco afios entrafiara | a revocaci 6n de
perm so de residencia y, por consiguiente, del pernmiso de trabajo.

La i nformaci 6n sobre esta nedida figura en | os pasajes pertinentes de |os

i nformes peri 6di cos octavo, noveno y déci no.

259. Diversas disposiciones legislativas restringen el derecho a salir de
cual quier pais, incluso del propio y regresar al propio pais de origen

si la persona en cuesti6n esta siendo procesada por un delito; si ha sido
condenada por un delito (durante el periodo en que todavia no se puede
ejecutar la sentencia); si debe cunplir una pena de prisioén; si ha incunplido
obl i gaci ones financieras con el Gobierno o si esta haciendo el servicio
mlitar.

260. En virtud del apartado c) del parrafo 1 del articulo 3 de la Carta de
Rei no, el otorgam ento de |a ciudadania neerl andesa es de conpetencia de
Rei no. La nacionalidad de | os ciudadanos del Reino de |os Paises Bajos se
rige por la Ley de nacionalidad de 19 de dicienbre de 1984, que es una |ley
del Reino. Se puede otorgar |la nacionalidad neerlandesa a | os extranjeros
que reunen las siguientes condiciones:
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a) ser mayores de edad;

b) no existir objeciodn alguna para su residencia por un periodo
i ndefi ni do;

C) haber residido en el Reino durante un determ nado periodo;

d) estar integrados en |a sociedad y tener suficiente dom nio del
i di oma | ocal

261. Los extranjeros que han residido en Aruba durante cinco afios pueden
pedir la naturalizacioéon. El Mnistro de Justicia de Aruba formula entonces
una reconendaci 6n sobre la solicitud. En el inforne sobre | os Paises Bajos
puede obtenerse mas i nfornmaci 6n sobre | a nacionalidad neerl andesa.

262. Honbres y nujeres son libres de elegir su cényuge y contraer

matri noni 0. Una condici 6n esencial del matrinonio es el libre consentimento
de los futuros coényuges (articulo 77 del Coédigo Civil de Aruba).

El articulo 76 del Cbédigo Civil prohibe la poligama. La edad ninim para
contraer matrinmonio es de 15 afios para la nmujer y de 18 para el honbre.

263. El articulo 1.19 de |la Constituci 6n establece el derecho a ser
propi etario.

264. El Codigo Civil de Aruba no establece ninguna distincién por notivos de
raza, origen étnico o nacionalidad con respecto al derecho a heredar

265. El cuadro 10 presenta un desglose de las religiones que se practican
activamente en Aruba. Existe un gran ndnero de iglesias y lugares de culto.
Aunque |l a mayoria de |os arubenses son catélicos romanos, |as mnorias
religiosas tienen todas |as posibilidades de practicar su fe. Conforne al
articulo |I.15 de la Constituci én, todos tienen derecho a profesar |ibrenente
su religiéon o sus creencias, individualmente o en conuni dad con otros.

En ciertos casos, la | ey puede inponer limitaciones. Los notivos enunci ados
en el parrafo 3 del articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos tanbi én figuran en | a Constituci 6n de Aruba. Sin enbargo, en la
préactica nunca se han inpuesto linmtaci ones de ese tipo.

266. El articulo I.12 de | a Constitucion sal vaguarda el derecho a mantener
opi niones y el derecho conexo a expresar tales opiniones.

267. El articulo I.13 garantiza el derecho de reuni 6n pacifica.
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Cuadro 10

Religi 6n (en porcentaje)

1960 1972 1981 1991

Cat 6l i cos romanos 79,7 88, 2 88,5 86, 2
Met odi st as 509 3,8 2,4 1,6
Angl i canos 1,9 1,1 0,9 0,7
Adventi st as - 0,4 0,6 0,6
Pr ot est ant es 7,9 3,8 2,8 2,7
Evangel i st as - - 0,6 2,0
Testi gos de Jehova - - 1,1 1,3
Musul manes - 0,0 0,0 0,3
Judi os 0,4 0,1 0,2 0,2
De otra religion 2,5 1,4 1,3 1,5
De ninguna religion 1,7 1,2 1,6 0,1
Tot al 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0

Fuente: Censos de poblaci 6n de 1960, 1972, 1981 y 1991

Apartado e) del articulo 5

268. El capitulo | de la Constituci 6n de Aruba, que sal vaguarda | as

| i bertades tradicionales, no incluye el derecho al trabajo en el sentido de
apartado e) del articulo 5. Sin enbargo, el articulo V.22 de |la Constitucién
i npone al Gobierno el deber de pronover suficientes oportuni dades de enpl eo
para | os residentes de la isla. El Gobierno cunple este deber a través de su
politica presupuestaria y nonetaria, recaudando inpuestos, creando servicios
fiscales y de otra indole y adoptando otras nedi das para estimular |a
economi a en gener al

269. La posibilidad de reeducaci é6n y perfecci onam ento profesional, que

bri nda por ejenplo el Plan de Enseflanza para el Enpleo (Ensefianza pa Enpl eo),
tanbi én tiene por objeto contribuir a la realizaci6n del derecho al trabajo.
Con arreglo a ese plan, toda persona puede seguir un curso, con un costo

nini no, por ejenplo, de idioms, tecnologia, contabilidad, conercializacioén e
informatica. Entre 1988 y 1993 el nunero de personas que Sigui eron esos
cursos pas6 de 233 a 3.431. De los 3.022 estudiantes que en 1994 segui an
cursos en el marco del Plan, 1.410 procedian de Aruba, 217 de las Antillas
Neer | andesas y 87 de | os Paises Bajos. Los restantes 1.308 estudi antes

-mas de un tercio del total- eran extranjeros. Los enpleadores, |as

organi zaci ones de enpl eadores y | os sindicatos tanbi én ofrecen peri édi canente
opor tuni dades de capacitaci 6n.

270. Con el fin de garantizar el derecho de toda persona al goce de
condi ciones de trabajo equitativas y satisfactorias, el trabajo en | os
sectores privado y publico esta sonetido a diversas di sposiciones | egal es.
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Tamnbi én exi sten di sposiciones |egales relativas a |la seguridad social de |os
enpl eados. En ninguna de esas di sposiciones se hace distincién alguna por |a
raza o el origen étnico

271. El articulo 1.11 de |l a Constitucio6n garantiza la |libertad de
asoci aci 6n, que inplica el derecho a constituir sindicatos. Con arreglo a
parrafo 2 del articulo I.11, la libertad de asociaci 6n puede restringirse por
ordenanza estatal a fin de proteger el orden publico, conb en el caso de |la
Ordenanza estatal de asociaci6n y reuni 6n, cuyas di sposiciones s6lo tienen
por objeto regular la libertad de asociacién y reuni én en interés del orden
publico y no afectan al derecho a fundar sindicatos o el derecho de un
sindicato a celebrar reuniones. Las Unicas organi zaci ones prohi bi das en
virtud de |l a Ordenanza estatal sobre asociaciones ilicitas son |las que tienen
comp finalidad socavar el orden publico

272. Hay siete sindicatos en el sector publico y cuatro en el sector
privado. Son sindicatos para funcionarios, policias, nmmestros, enpleados de
instituciones de atenci én y trabajadores industriales.

273. Hasta la fecha, |os esfuerzos por establecer un sistema universal de
subsi di os para vivienda en toda la isla en general han dado poco resultado.
Exi sten vivi endas soci al es para | as personas de baj os ingresos.

El Mnisterio de Cbras Publicas decide los criterios (por ejenplo, ingresos
de la famlia, tamafio de la fanilia) que se aplican para asignar estas

vi vi endas.

274. En 1979 se cred |a Fundacion Cas pa Conmuni dad Arubano con el fin de
nej orar |l as viviendas sociales en Aruba. La Fundaci é6n adm ni stra

unas 1.400 viviendas en el pais. El alquiler que cobra depende de |os

i ngresos nmensual es brutos de la fanmlia. La Fundaci 6n tanmbi én concede
créditos hipotecarios, de una duraci 6n nedia de 25 afios, a un tipo de interés
gue depende de | os ingresos anuales brutos. Los extranjeros con cinco afios
de residencia en Aruba tienen derecho a beneficiarse de una vivienda social o
de un crédito hipotecario de |Ia Fundaci 6n

275. Se ha instituido un sistenma de nedi das para prestar asistencia a |las
personas que por una u otra razén (desenpl eo, enfernedad, discapacidad, edad)
no pueden ganarse |la vida. Para un exanen detall ado de |as prestaciones de

| a seguridad social, véase el docunento basico sobre Aruba y el inforne
inicial presentado en virtud de |a Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas
las formas de discrimnacién contra la nujer. El articulo 5 de |la Ordenanza
estatal sobre atenci 6n social establece que sélo |os ciudadanos neerl andeses
ti enen derecho a asistencia. Sin enbargo, el articulo 19 dice que |os
extranj eros naci dos en Aruba podréan beneficiarse de |a asistencia con arreglo
a las normas que se establ ezcan nedi ante decreto. Si el extranjero ha
solicitado | a nacionalidad neerl andesa, se pagan subvenci ones transitorias.

276. En relacién con el derecho a |la educaci6n y el derecho a participar, en
condi ci ones de igualdad, en las actividades culturales, véase el articulo 7
de la Convenci 6n, el infornme inicial de Aruba presentado en virtud de |la
Convenci 6n sobre la elininacion de todas |as formas de di scrimnaci én contra
la nmujer y el docunento basico sobre Aruba.
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277. No se establ ece ninguna distincién por notivos de raza u origen étnico
con respecto al derecho de acceso a todos | os lugares y servicios destinados
al uso publico, tales conp nedios de transporte, hoteles, restaurantes,

caf és, espectacul os y parques.

F. Articulo 6

278. Comp se sefiala mas arriba, la discrimnaci6n por notivos de raza es un
delito con arreglo al Cbodigo Penal de Aruba. Cual quier persona que considere
que se ha produci do un acto de discrimnnaci 6n racial puede denunciar e
incidente a un funcionario de policia o al ministerio publico, que podréa
decidir el enjuiciamento de la persona. Si se intenta un proceso penal, la
victima puede ser parte en él y reclanmar dafios hasta un maxi no

de 1.500 florines de Aruba.

279. Ademds, o en lugar, de denunciar un delito, |as personas que consideren
que han sido victinms de discrininaci6on disponen de |os recursos judiciales
que se describen a continuaci 6n

280. El demandante que estine que ha sufrido discrinnacid6n de parte de una
autori dad adm nistrativa por razén de su raza puede recurrir a | os siguientes
procedi m ent os:

a) si la presunta discrimnacién tuvo |ugar en relaci 6n con una
deci si 6n adm ni strativa adoptada por |la autoridad, puede dirigirse a
los tribunales civiles o interponer un recurso admnistrativo (en e
futuro sera posible entablar una acci 6n ante un tribuna
adm nistrativo); si |a decision se adoptd por un notivo indebido
(como la discrimnacion racial), se anul ara;

b) si la presunta discrimnacién tuvo lugar en el contexto de una
rel aci 6n de derecho civil entre el denandante y una autori dad
adm ni strativa, el demandante puede acudir a los tribunales
civiles (véase el parrafo 281).

281. Se puede presentar una dermanda ante los tribunales civiles por
diferentes razones. Si la presunta discrimnacion tuvo lugar en el contexto
de una relaci 6n contractual, el demandante puede reclamar el cunplimento de
contrato o una indemi zaci 6n por incunplimento de contrato. Si no hubo
relaci 6n contractual, la victima de la presunta discrimnaci én puede recl anar
una i ndemni zaci é6n por dafios y perjuicios de |la persona fisica o juridica

cul pabl e.

282. Con efecto a partir del 3 de dicienbre de 1982, Aruba tanbi én reconoce

| a conpetencia del Conité para recibir y exam nar conunicaci ones de personas

con arreglo al articulo 14 de la Convenci6n. Hasta |la fecha, ningun arubense
ha presentado una denuncia de presunta violaci6n de | a Convenci 6n

Los recursos de que dispone una persona que considere que ha sido victim de

di scrim naci 6n se exam nan en otros pasajes del presente inforne.
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G Articulo 7

283. Los principios en que se basa el sistema de educaci 6n de Aruba estén
consagrados en el articulo |.20 de la Constituci6n, que garantiza la |libertad
de inmpartir y recibir educaci 6n, dentro de los |inmtes establ ecidos por |as
ordenanzas estatales. La principal restriccion que afecta a |la educaci 6n es
gque el Gobierno puede vigilar |a calidad de | a ensefianza.

284. Actual nente en Aruba hay 60 jardines de infancia y escuelas primarias,
la mayoria de | os cuales estéan dirigidos por el Estado o por particul ares.
Exi st en al gunas escuel as especi al es para ni fios con deficiencias nmentales o
fisicas. La Escuela Internacional de Aruba -que tiene un progranma de
estudi os de orientaci 6n estadouni dense- y |la escuela del Centro de

Renaci mento de la Fe (Faith Revival Centre) se encuentran en situaci6n
especial, ya que no se ajustan a |las condiciones establ eci das por el Gobierno
para recibir financiacién

285. En 1994 asistian a los jardines de infancia 2.385 nifios y a |as
escuel as primarias 7.861 nifios. De este total (10.246), 255 asistian a una
escuel a especial, 150 a |la Escuela Internacional de Aruba y 134 a |a escuela
del Centro de Renacim ento de |a Fe.

286. Hay 25 escuel as secundarias, que parten del nivel de ensefianza técnica
inferior, y tanbién una universidad. El nunmero de estudi antes en cada tipo
de ensefianza es el siguiente:

Escuel as de ensefianza profesional secundaria inferior: 2.213

Escuel as de ensefianza prof esional secundaria superior
y enseflanza admi ni strativa, incluida

| a escuela hotel era: 565
Escuel as de ensefianza secundari a general: 3.395
I nstituto Pedagdgi co: 150
Uni ver si dad de Aruba: 159

287. El aunento de | a poblaci én se debe en gran nedida a |la evol ucio6n de la
situaci 6n econém ca en Aruba, que ha atraido trabajadores a la isla, con o
sin famliares. Los hijos de |los residentes legales tienen el msnp derecho
de asistir a la escuela que |os nifios arubenses. Cuando se solicita la
inscripcion de un nifio en una escuela, |as autoridades se cercioran del |ugar
de nacimento del nifio y de sus padres. Si una de las tres personas naci 6 en
Aruba, el nifio es adnmitido automati canente. Si ninguna de las tres naci6 en
Aruba, el nifo debe poder presentar un perm so de residencia o una solicitud
que deruestre, que proximamente se le otorgara el perm so de residencia.

Los hijos de | as personas que no residen | egal nente en Aruba no son admtidos
en la escuela, dado que ello permtiria a |los padres, si son expul sados,
recurrir ante un tribunal para poder pernanecer en Aruba hasta que term ne
afio escol ar.
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288. La adm si 6n de ni fios no arubenses en |as distintas escuelas, hasta e
presente, ha creado pocos problemas desde el punto de vista de la

i ntegraci 6n. La soci edad arubense sienpre ha sido nultirracial y esta
acostunbrada a asoci arse con otras nacionalidades. Sin enbargo, es posible
que el rapido ritno de aunento de | a poblacién y sus proporciones conduzcan a
roces. Hace unos afios, el Instituto Pedagdgico (lnstituto Pedagdgico
Arubano, o | PA) reconoci 6 | a necesidad de formar a | os futuros nmmestros para
gue sepan trabajar con nifios de una sociedad multirracial y multicultural

En 1993 el Instituto introdujo en el tercer afio del curso un mbdul o de diez
semanas sobre | a sociedad nulticultural, que trataba en particular de |os
prejuicios y la intolerancia. Una parte del nddul o consistia en que |os
estudi antes dieran clases sobre el temn en | as escuel as en que hacian sus
practicas, sefialando asi a |los alumos |a cuestién. A nodo de preparaci 6n
para el mddul o sobre el nulticulturalisno, el segundo afio del curso incluye
un mddul o sobre | a desigualdad en | a educaci 6n, que se centra en | as

di ferenci as de clases en | a sociedad. Generalnente |la actitud de |os

estudi antes ante el nmddulo del nulticulturalisno es positiva. El Instituto
esta estudiando |la posibilidad de integrar el tema del nulticulturalisn a lo
| argo de todo el progranma de estudios en vez de hacerlo sélo en uno o dos
modul os.

289. Conmp ya se ha sefial ado, | a afluencia de nifios extranjeros ha pl ant eado
pocos probl emas desde el punto de vista de la integracién. Sin enbargo, |a
situacion en lo que se refiere a |l os resultados educativos es un tanto
diferente. Conmp el idiom de ensefianza es el hol andés, |os nifios extranjeros
gue no saben hol andés tienen dificultades para seguir |as clases.

Las distintas |enguas que hablan | os alummos en el hogar son | as siguientes:

Papi anent o: 77, 2%
Hol andés: 7, 3%
I ngl és: 7,3%
Espafiol : 7,0%
O ros idiomas: 1, 1%

290. ElI Gobierno ha adoptado diversas nedidas para tratar de resolver e
probl ema del idiona. La Ordenanza estatal de |a enseflanza primaria establ ece
que en | os dos prinmeros afios de escuela primaria se utilizara el papianento,
lo que facilitara la transicién a | os nifios arubenses que habl an poco

hol andés, o no | o hablan en absoluto, en el hogar. Los nifos de habla

i ngl esa pueden asistir a la Escuela Internacional de Aruba, en la que e

i di oma de ensefianza es el inglés. El Gobierno reconoce la inportancia de |la
Escuel a Internacional y |le aporta una contribuci én financiera cada afio, a
pesar de que | a Escuela no relne |los requisitos reglanmentarios para recibir
una subvenci 6n. No hay escuel as diferenci adas para otros al umos, siendo |os
de habl a espafiol a el subgrupo mas nuneroso. Sin enbargo, en 1993 se puso en
marcha el proyecto Prisma, que consiste en un nétodo especial para ensefiar e
hol andés conmp segundo idioma a nifios de 8 a 12 afios de edad. El curso

dura 40 sermanas y en general 1os resultados han sido nuy satisfactorios.
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Después de | as 40 semanas de curso, |la mayoria de |os nifios son capaces de
seguir | a ensefianza oficial en holandés. Actualnente el proyecto se limta a
una sol a escuel a pero, dado su éxito, se extendera a otras escuelas. No
obstante, debido a | a escasez de fondos esta posibilidad no es segura, cono
tanmpoco | o es su continuaci én en | a escuela en cuesti én

291. Tanbi én nerecen atenci 6n otras activi dades educati vas.

292. El ndnero de enero de 1995 del peridédico para nifios publicado por e
Departamento de Educaci é6n en cooperaci 6n con un diario |ocal contenia,
diversos articulos sobre la discrimnacion racial, entre | os que figuraba un
articulo sobre la tolerancia y la intolerancia, uno sobre el Mahatma Gandhi vy
uno sobre Martin Luther King. El Comité arubense de derechos humanos brinda
peri 6di canente i nformaci 6n a | as escuel as sobre | a Declaraci én Uni versal de
Der echos Humanos y | as convenci ones de derechos humanos de | as Naci ones

Uni das. Para al gunas escuel as se organi zan conferencias y sem nari os sobre

| os derechos hunmanos en | os que se profundiza en el tema de |la

di scri m naci én.

293. En el marco del Afio de |l as Naciones Unidas para |la Tol erancia, e
Instituto Pedagdgi co y otros érganos estan organi zando un sinposio titul ado
"Diversidad social y cultural en la sociedad". Los temas abordados incluirén
| a educaci én intercultural y el multiculturalisno en |a industria.

294. Aunque Aruba es una isla relativanmente pequefia, goza de una anplia gama
de actividades culturales que reflejan la diversidad cultural de la isla.
Ademés, esa misma diversidad suele ser tenm de actividades cul turales.

Numer osas organi zaci ones y personas se dedi can activanmente a |las artes

pl asticas, la misica, |la danza, el teatroy la literatura. Artistas e

i ntérpretes arubenses toman parte peri ddi canente en reuni ones e intercanbios
culturales regionales e interregionales. Aruba tanbién acoge con regul ari dad
exposiciones itinerantes y festival es regional es anual es de danza, teatro y
misica. El nmes cultural de la Biblioteca Nacional estara dedicado al tema de
la tolerancia, en el contexto del Afio de |as Naciones Unidas para |a

Tol eranci a.
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Tercera parte

LAS ANTI LLAS NEERLANDESAS
| NTRODUCCI ON

295. El presente inforne abarca el periodo conprendido entre 1991 y 1996 y
debe ser exam nado junto con los informes periddicos anteriores. El infornme
sigue | o mas estrechanente posible las directrices general es revi sadas

est abl eci das por el Comité en 1981 y 1982 (CERD/ C/ 70/ Rev. 1) y contiene nuevas
respuestas a |l as preguntas fornul adas por el Conité durante el examen de | os
i nformes peri 6di cos octavo y noveno y datos estadisticos sobre ellas.
Asi mi smp, presenta una actualizacion de |la informaci 6n proporcionada en e
déci mo i nforme peri 6di co.

296. Durante el periodo resefiado en el presente inforne, el Gobierno de |as
Antillas Neerl andesas prestd una atenci 6n consi derable a |la situacion
especifica de las dos islas nas grandes de las Antillas Neerl andesas, en
particular a la isla de San Martin. Uno de |os hechos nmas inportantes es |la
gran cantidad de datos estadisticos reunidos, que han permtido conocer |as
condiciones de vida y la situacion de los migrantes que viven en las Antillas
Neer | andesas.

297. Después de | os dos huracanes de 1995, "Luis" y "Marilyn", fue preciso
introducir inmportantes ajustes en la ejecuci én de | os progranmas y proyectos
soci oeconémnicos para la isla San Martin

298. Los datos reunidos a través de diversos estudi os no gubernanental es y
guber nanent al es sobre los inm grantes que viven en San Martin hicieron
posi bl e una acci 6n concertada en forma de proyectos encan nados a nejorar |as
condi ciones de toda |l a cormunidad, y en particul ar atender a | as necesi dades
de | os grupos més vul nerables. San Martin necesita una infraestructura
conpl et amente nueva, | o cual entrafiara proyectos a corto, nediano y |largo

pl azo. En consecuencia, el infornme abarca un periodo en que el Gobierno se
hal |l a muy ocupado fornul ando pl anes y progranas plurianual es de socorro
provisional, a raiz de | os menci onados huracanes.

299. En este contexto el Gobierno agradeceria nucho toda sugerencia de
Conmté que permita hacer avanzar el proceso de reconstruccién de la isla
San Martin de manera que se beneficien todos |os mienbros de |a conuni dad.

I . GENERALI DADES

300. Las Antillas Neerl andesas se conponen de cinco islas y constituyen una
entidad aut6noma del Reino de |os Paises Bajos, con una poblacién tota

de 189.000 habitantes de 40 nacionalidades diferentes. Un térm no asoci ado
cominnmente a la nocio6n de "mgrante" es "extranjero". El térmno
"extranjero" se refiere a la nacionalidad de la persona. El 13%de |la

pobl aci 6n total esta constituido por extranjeros y el 87% posee |a

naci onal i dad neerl| andesa.
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301. La migracion ha sido un factor nmuy inportante en la historia
denografica de las islas. En el pasado deceni o, especial nente durante |os
ultinmos cinco afios, se asistid a una emigraci 6n neta de | os habitantes de
Curacao y, pese a una tasa de crecimento natural de cerca del 1,3% la

pobl aci 6n di sm nuyé. Sin enbargo, en San Martin, la tasa anual de
crecimento denografico entre 1981 y 1992 fue del 8,5% principal nente debi do
a la afluencia de mgrantes, de origen mayoritariamente caribefio, que
Ilegaron a la isla para trabajar en la prdéspera industria del turisno.

En general |la tasa de crecimento de |a poblaci én nacida en el extranjero fue
del 16,2% en 1981 y del 20,02%en 1992. El informe béasico
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 67) y los infornmes anteriores sobre las Antillas Neerl andesas
contienen mas infornaci 6n general a este respecto.

302. A pesar del fuerte aunento de |a poblacién antillana, |a sociedad sigue
siendo altamente tolerante. El aumento se debe en parte al crecimento
denografico natural y en parte a la Il egada de mgrantes. Las mayores
posi bi | i dades de encontrar enpleo en las islas han teni do conmb consecuenci a
que el nanmero de trabajadores inscritos en 1992 fuese superior al registrado
en 1981. San Martin y Curacao, las islas mas grandes, ejercen un fuerte
poder de atracci 6n sobre los nigrantes procedentes de sus satélites nmas
pequefios, es decir, San Eustaqui o, Saba y Bonaire.

303. La region del Caribe y la migracion estan |igadas inextricabl enmente.
Las Antillas Neerlandesas son un destino comin para | os m grantes.

No obstante, la migracién tiene repercusiones directas y profundas sobre |as
pobl aci ones pequefias, especi al nente cuando son nas | as personas que entran en
el pais que las que salen. Adenas, |a situaci 6n se ha exacerbado por e

hecho de que un el evado porcentaje de |los nmigrantes que Ilegan a las Antillas
Neer | andesas, en particular a San Martin, se encuentran en situacién

i rregul ar.

Politica con respecto a las mnorias

304. Las Antillas Neerlandesas no tienen una politica especifica con
respecto a las mnorias. El principio de la igualdad constituye |a base de
ordenam ento juridico y esta consagrado en el articulo 3 de Ia Constitucidn

de las Antillas Neerl andesas, que dice |lo siguiente: "Todos |os habitantes
del territorio de las Antillas Neerlandesas tienen igual derecho a la
protecci 6n de |la persona y |l os bienes". Naturalnmente, no se trata sol anente

de afirmar la protecci én de |a persona y |os bienes, porque el tenor de
articulo es que todas | as personas son iguales ante la |ey.

305. Las personas que consi deren que han sido objeto de al guna fornma de
trato desigual y, por lo tanto, han sufrido discrimnacién, pueden recurrir a
los tribunales. Quienes carecen de nmedi os econén cos para entablar una
accion ante los tribunales tienen derecho, desde 1955, a di sponer de
asistencia juridica gratuita.

306. ElI poder judicial, el poder ejecutivo y el poder |egislativo se rigen
por los misnps principios que en el Reino de |os Paises Bajos. La mayoria de
| os derechos y libertades enunci ados en | os Pactos estan protegi dos por |a
Constitucion, y otros se rigen por varias |eyes especificas.
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307. Con arreglo al articulo 43 de la Carta, |la protecci én de | os derechos
humanos y |i bertades fundanentales, |la seguridad juridica y el buen gobierno
son asuntos de conpetencia del Reino, pero las Antillas Neerlandesas tanbi én
son responsabl es aut 6nomanente de |l a protecci 6n del ejercicio de esos
derechos y libertades. Para poder introducir una ennmienda a |la Constitucion
que afecte a | os derechos fundanental es se requiere |a aprobaci 6n de
Gobernador. Una vez aprobado, el proyecto de | ey debe ser sonetido a

Gobi erno de | os Paises Bajos para su aprobaci 6n

308. Si bien no existe una politica especifica con respecto a |las mnorias,

es evidente que |la presencia de nmigrantes constituye una realidad y que esas

personas tienen derecho a | a protecci 6n prevista en el orden constituciona

de las Antillas Neerlandesas. Ademas, la adnisién y el enpleo de extranjeros
se rigen por la politica de adnmisid6n y salida, el Cdédigo Civil, la

| egi sl aci 6n | aboral y otras disposiciones pertinentes.

309. En al gunas profesiones, |os pernisos de trabajo se conceden facilnmente
debido a la insuficiencia de personal |ocal calificado: trabajadores de
servi ci o donméstico, agricultores, ganaderos, técnicos, nmecani cos para notores
di ésel, contadores, abogados, nedicos, enferneros, quim cos, ayudantes de
quim co, directores de enpresas |ocales, nonjas y nonjes, clérigos,

m si oneros, personal hotelero, panadero y adnministradores. Mentras tanto,

el Gobierno procura vigilar suficientenente |la afluencia de mgrantes a fin
de poder seguir garantizando |as necesarias sal vaguardi as a que tiene derecho
cada ciudadano de las Antillas Neerlandesas. En todo caso, la politica tiene
por objeto reducir la creciente afluencia de nigrantes en situaci én
irregular, aunque la falta de infraestructuras dificulta Ia aplicacién de |as
medi das correspondi ent es.

310. Entre los problemas con que se tropieza cabe nmencionar la falta de un
control eficaz del novinmi ento de personas en practicanmente todos | os

muni cipios de la isla y |la escasez de instal aciones para | a acogi da de
extranjeros en espera de su expulsién. El Gobierno ha establ ecido un grupo
de trabaj o encargado de la politica de extranjeria con nmras a resolver

al gunos de esos probl emas de manera estructural. El grupo de trabajo ha sido
i nformado de | os nenci onados problemas. Tanbi én se | e ha pedi do que eval Ue
la actual Ordenanza en materia de adm sio6n y expulsion y fornule

reconmendaci ones.

311. La situacion en las dos islas nas grandes de las Antillas Neerl andesas
(Curacao y San Martin), donde en los Gltinmos afios la inmgraci 6n cl andestina
ha aument ado pronunci adanente, constituye un serio notivo de preocupaci 6n
para el Gobierno. Por lo que se refiere a la conunidad islefia de San Martin
que conprende el territorio francés y el territorio de las Antillas

Neer| andesas, en los ultinps 25 afios el crecimento denografico y e
crecimento econdnico registrado en la isla han corrido nAs o nmenos parej os.

312. Casi la mtad de | a poblacién actual de la isla (la parte de San Martin
perteneciente a las Antillas Neerlandesas), unas 60.000 personas, no cunple
| as di sposiciones legislativas en materi a de residencia.
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313. Oro factor que facilita la residencia ilegal es la divisién de la isla
en dos territorios separados, cada uno con sus propios reglamentos y

adm nistraciéon. Las diferentes normas y la limtacién territorial de |os
poderes de | as respectivas autori dades tambi én dificultan Ia aplicacion de |la
| egi sl aci 6n de extranjeria vigente.

314. Debido a | as enornes proporciones que ha adquirido la inmgracién

il egal, numerosos grupos de personas viven en condiciones que di stan nucho
del nivel que local mnente se considera aceptable, e incluso representan un
peligro sanitario.

315. Teniendo en cuenta estas observaciones y esta preocupaci 6n, el Gobierno
antillano ha adoptado nunerosas nedi das, incluida |la concertaci 6n de un
acuerdo bilateral con Francia que prevé un control fronterizo comin en |os
aeropuertos de San Martin. Adends, el Gobierno ha liberalizado gradual nente
su politica de adnisi6n de extranjeros, por ejenplo en el caso de San Martin
con mras a atender |a demanda de trabaj adores de distintos ranmps que no
pueden encontrarse en el nercado | ocal

316. Antes, |los extranjeros que presentaban una solicitud de adm si 6n eran
aceptados en la isla durante la tramitaci 6n de su solicitud. Ahora |la
politica a este respecto ha canbiado y |os solicitantes deben aguardar |a
respuesta en su pais de origen o en otro | ugar

La migracion y el desarrollo econdni co

317. Entre las islas antillanas, San Martin es un inportante pais de destino
en la regién del Caribe. En 1981 |a poblaci6n de San Martin ascendia

a 13.156 habitantes. Once afios nmas tarde ha aunentado a 32.221 habitantes.
Este incremento se ha debido a una masiva afluencia de m grantes.

318. Antes de | a devastaci 6n que causaron | os huracanes "Luis" y "Marilyn" a
nedi ados de 1995, |a econonia era préspera gracias al rapido desarrollo de
turisno, particularnente a partir de 1985. ElI PNB, asi conmpo el enpleo,

aunment aban fuertenmente. A conienzos de 1990 el crecimento econdém co se
estancd; el crecimento del sector del turisnp parecia haber |legado a
[imte.

319. El desarrollo en gran escala del sector del turisnb no habria sido
posible sin la contribuci 6n de nunmerosos trabaj adores m grantes.

Sin enbargo, |a considerable afluencia de nmigrantes tanbi én ha tenido un
aspecto negativo. En primer lugar, nuchos mgrantes residen il egal nente en
San Martin. En segundo lugar, |la mayor demanda de vivi endas y

est abl eci m ent os de ensefianza no ha veni do aconpafiada de un crecimento de |a
oferta. Se han construido viviendas precarias y |los mgrantes se han visto
obl i gados a crear sus propios establecimentos (particularnmente escuel as) con
| a asi stencia de organi zaci ones no gubernanent al es.

320. El CGobierno de las Antillas Neerlandesas esta gravenente preocupado por
la gran cantidad de mgrantes sin docunentos y |as consecuencias que ello
representa para |a conmunidad de San Martin en general. A fin de obtener mas
i nformaci 6n sobre el al cance de este problemn, entre 1993 y 1995 se
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realizaron dos estudios prelinmnares: "La emgracion e inmgracioén en |as
Antillas Neerlandesas en el contexto soci oecondnico de 1981 a 1992"
(Universidad de Ansterdamy COficina Central de Estadistica de las Antillas
Neer | andesas) y "N fios inmigrantes en |la conuni dad de San Martin" (Organi snp
Central de Financiaci6n Conjunta de | os Programas de Desarroll o).

La situaci 6n denuestra ser mas conpleja de I o que inicialmente se pensd, |lo
cual se debe en parte a | as consecuencias de | os huracanes "Luis" y
"Marilyn".

321. En su programe de reconstruccion tras |la devastaci 6n de San Martin por
| os huracanes, el Gobierno se centrard en |a ejecuci 6n de proyectos en | as
siguientes esferas: vivienda; educaci 6n; préstanps puente para enpresas;
conercializaci 6n del turisnp; tratam ento de aguas residual es y pluviales;
atenci 6n nédi ca; aeropuerto; puerto; cables subterraneos.

I nf ormaci 6n denpgr &fi ca

322. El Censo de Vivienda y Pobl aci 6n de 1992 contiene informaci 6n y datos
por menori zados de | a conposici 6n denogréafica de las Antillas Neerl andesas.
Es i nmportante observar que el censo abarcé |las siguientes categorias de
pobl aci 6n en 1992

a) | as personas que vivian en las Antillas Neerlandesas desde hacia mas
de un afio;

b) | as personas que vivian en las Antillas Neerlandesas desde hacia
nenos de un afio pero que tenian |la intenci 6n de pernmanecer mas de
un afo.

323. El Censo no ofrece informaci 6n sobre la raza o el color, sino que se
centra basicamente en |la nacionalidad y el lugar de nacimento. Adenas,

| os extranjeros se definen conp ciudadanos que no poseen | a nacional i dad
neerl andesa. Este grupo es nuy heterogéneo y se conpone de

unas 40 naci onal i dades. El Censo no proporciona ningun dato sobre |la
condicion juridica de los extranjeros y |las personas que no son neerl andesas.
Los siguientes cuadros presentan un panorana general de |a poblaci6n de |as
Antillas Neerl andesas.
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Cuadro 12

Pobl aci 6n de las Antillas Neerl andesas, por nacionalidad (1992)
L“QaT de Tot al Neer | andeses Extranjero NaC|0naIydad
naci m ento desconoci da

Tot al 189 474 164 694 24 650 130

Ar uba 4 329 4 298 27 4

Antill as 146 855 143 861 2 934 60

Pai ses Baj os 6 633 6 593 35 5

Qros paises 31 603 9 918 21 651 34

Desconoci do 54 24 3 27

Fuente: O icina Central de Estadistica de las Antillas Neerl andesas.
Cuadro 13
Naci onal es neerl andeses y extranjeros, por islas
Isla Nuﬁero de Neer | andeses Ext ranj er os
habi t ant es

Cur acao 144 097 137 401 6 624 (4,6%
Bonai re 10 187 9 334 849 (8,3%
San Martin 32 221 15 445 16 722 (51,9%
San Eust aqui o 1 839 1 543 296 (16%
Saba 1 130 971 159 (16%
Antillas Neerl andesas 189 474 164 694 24 650 (13%

Fuent e:

Oicina Centra

de Estadistica de las Antillas Neerl andesas.

Cuadro 14
Habi t ant es de naci onal i dad neerl andesa, por | ugar
de nacimento
Ar uba 4 298 (2,6%
Antillas Neerl andesas 143 861 (87,4%
Pai ses Baj os 6 593 (4,0%
Qros paises 9 918 (6%
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Cuadro 15

Principales paises de origen de |os habitantes de

naci onal i dad neerl| andesa

Republ i ca Dom ni cana

2 472 personas

Sur i name 1 362 personas

San Kitts y Nevis 1 022 personas

Col onbi a 531 personas

Venezuel a 443 personas
Fuente: O icina Central de Estadistica de |as

Antill as Neerl andesas.

Cuadro 16

Reqgi ones de procedencia de | os habitantes

de nacionalidad neerl andesa

Regi 6n del Cari be
Sudan®ri ca
Asi a

Europa (sin contar |os
Pai ses Baj 0s)
Est ados Uni dos
Qros paises de Angrica del

Norte y Centroangérica
Qros paises

Tot al

5 779 personas
2 478 personas
665 personas

612 personas
205 personas

118 personas
61 personas

9 918 personas

Fuente: Oficina Central
Antill as Neerl andesas.

de Estadistica de |as
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Cuadro 17

Naci onal es neerl andeses no nacidos en Aruba, |las Antillas
Neer | andesas o | os Paises Bajos, por isla

. No naci dos en Aruba, |as
Naci onal es )
Isla Antillas Neerl andesas
neer | andeses . .
o | os Paises Bajos

Cur agao 137 401 6 604 (4,8%
Bonaire 9 334 288 (3,0%
San Martin 15 445 2 750 (17,8%
San Eust aqui o 1 543 232 (14, 9%
Saba 971 44 (4,5%

164 694 9 918 (6,0%

Fuente: Oicina Central de Estadistica de las Antillas
Neer | andesas.

Cuadro 18

Naci onal i dades néas frecuentes de | os habitantes de origen extranjero

Republ i ca Dom ni cana 5 759 De I os cuales 1 711 se encuentran
en Curacao.

De | os cuales 3 685 se encuentran
en San Martin

Hai t { 4 611 De | os cuales 4 508 se encuentran
en San Martin

Rei no Uni do 1 849 De | os cuales 1 409 se encuentran
en San Martin

Est ados Uni dos 1 390 De | os cuales 774 se encuentran
en San Martin

Dom ni ca 1 270 De |l os cuales 1 225 se encuentran
en San Martin

Franci a 1 257 De | os cuales 1 209 se encuentran
en San Martin

Por t ugal - Madei ra 1 129 De los cuales 1 129 se encuentran
en San Martin

I ndi a 1 036 De | os cuales 676 se encuentran

en San Martin

Tot al 18 301 En total, 24 650 personas son
extranjeras (el 13%de |a poblaci6n)

Fuente: Oicina Central de Estadistica de las Antillas
Neer | andesas.

Cuadro 19
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Naci onal i dades extranjeras, por region

Cari be 13 969 personas (56%
Sudaméri ca 2 627
Asi a 1 595
Europa (sin contar |os

Pai ses Baj 0s) 4 624
Est ados Uni dos 1 390
Qros paises de Angrica del

Norte y Centroangérica 255
Oras (incluidos |os

apatri das) 190

Tot al 24 650

Fuente: Oicina Central de Estadistica de |as
Antill as Neerl andesas.

Cuadro 20

Naci onalidad y pais de naciniento de |a poblacién extranjera

Naci onal i dad Pai s de nacim ento

Republ i ca Dom nicana |5.759 personas, de las cuales 5.521 nacieron
en | a Republica Dom ni cana

Hai ti 4.611 personas, de las cuales 3.888 nacieron
en Haiti, y 702 en San Martin
Rei no Uni do 1. 849 personas, de las cuales 170 naci eron

en el Reino Unido; |as demas naci eron en
islas comb San Kitts y Nevis (414),
Dom ni ca (265), Anguila (258)

Est ados Uni dos 1.390 personas, de |las cuales 1.047 nacieron
en | os
Est ados Uni dos
Dom ni ca 1.270 personas, de las cuales 1.130 nacieron
en Dom ni ca
Franci a 1. 257 personas, de |as cual es 227 naci eron

en Franci a; |as demAs naci eron en
San Martin (786), Guadal upe (56)

Por t ugal - Madei ra 1.129 personas, de |as cual es 886 nacieron en
Portugal - Madei ra; 219 en Curacao

I ndi a 1. 036 personas, de |as cuales 830 nacieron en
la India

Fuente: Oicina Central de Estadistica de las Antill as Neerl andesas.
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El cuadro precedente indica que hay un grupo de personas de naci onal i dad
extranjera que, sin enbargo, nacieron en las Antillas Neerlandesas, Aruba o

| os Paises Bajos. Este grupo de extranjeros esta conpuesto de 2.178 personas
(el 12% de | os extranjeros).

Cuadro 21

Naci onalidad de | o0os extranjeros nacidos en las Antillas
Neer | andesas, Aruba o | os Paises Bajos

Franci a 810 personas (de | as cual es 789 naci eron
en San Martin
Hai ti 709 personas (de |l as cual es 705 naci eron

en San Martin)
Republ i ca Dom ni cana 223 personas (de |l as cual es 207 naci eron

en San Martin

Por t ugal - Madei ra 223 personas (de |l as cual es 223 naci eron
en San Martin)
Rei no Uni do 213 personas (de | as cual es 155 haci eron

en San Martin)

Fuente: Oicina Central de Estadistica de las Antillas
Neer | andesas.

Cuadro 22

Pobl aci 6n de las Antillas Neerl andesas, por lugar de nacimento

Total Naci onal es
Antillas Ext ranj er os
neer | andeses
Neer | andesas
Tot al 189 474 164 694 24 650
Rei no de | os
Pai ses Baj os 157 817 154 752 2 996
O ros lugares 31 603 9 918 21 651
Bonai re
Tot al 10 187 9 334 849
Rei no de | os
Pai ses Baj os 9 101 9 045 56
O ros lugares 1 081 288 793
Cur acao
Tot al 144 097 137 401 6 624
Rei no de | os
Pai ses Baj os 131 431 130 781 605
O ros lugares 12 636 6 604 6 018
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Total Naci onal es
Antillas Ext ranj er os
neer | andeses
Neer | andesas

San Martin
Tot al 32 221 15 445 16 722
Rei no de | os

Pai ses Baj os 15 021 12 689 2 308
O ros lugares 17 182 2 750 14 412
San Eust aqui 0
Tot al 1 839 1 543 296
Rei no de | os

Pai ses Baj os 1 322 1 310 12
O ros lugares 516 232 284
Saba
Tot al 1 130 971 159
Rei no de | os

Pai ses Baj os 942 927 15
O ros lugares 188 44 144

Fuente: Oicina Central de Estadistica de las Antillas
Neer | andesas.

Cuadro 23

Pobl aci 6n de las Antillas Neerl andesas, por edad y sexo

Grupo de edad Tot al Honmbr es Muj er es
Tot al 189 474 90 707 98 767

0 a 14 afos 49 236 24 784 24 452
15 a 24 afios 28 245 14 107 14 138
25 a 34 afios 35 057 16 528 18 529
35 a 44 afios 30 203 14 033 16 170
45 a 54 afios 19 865 9 226 10 639
55 a 64 afios 13 085 6 206 6 852
65 afios y nas 13 810 5 823 7 987

Fuente: Oicina Central de Estadistica de las Antillas
Neer | andesas.
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Cuadro 24

Pobl aci 6n de las Antillas Neerl andesas de naci onal i dad

extranjera, por edad y sexo

Grupo de edad Tot al Honmbr es Muj er es
Tot al 24 650 11 670 12 980

0 a 14 aifios 4 614 2 282 2 332
15 a 24 aifos 3 113 1 433 1 680
25 a 34 afios 7 785 3 598 4 187
35 a 44 afios 5 309 2 478 2 831
45 a 54 afos 2 076 1 011 1 065
55 a 64 afios 827 428 399
65 afios y mas 926 440 486
Fuente: Oicina Central de Estadistica de las Antillas

Neer | andesas.

Cuadro 25

Pobl aci 6n total de las Antillas Neerl andesas,

por edad y estado ciVvi
a)
Grupo de edad Tot al Sol t eros Casados Vi udos Di vor ci ados
Tot al 189 474 116 692 57 997 6 405 8 237
0 a 19 afos 63 907 63 750 147 - 3
20 a 44 afios 78 834 43 137 31 109 403 4 097
44 a 64 afos 32 923 7 170 20 527 1 797 3 401
65 afios y nas 13 810 2 635 6 214 4 205 736
b) En porcentaje
Grupo de edad Tot al Sol t eros Casados Vi udos Di vor ci ados
Tot al 100, 0 61, 6 30,6 3,4 4,3
0 a 19 afios 33,7 33,6 0,1 - -
20 a 44 afios 41,6 22,8 16, 4 2,2 2,2
44 a 64 afos 17,4 3,8 10, 8 1,8 1,8
65 afios y mas 7,3 1,4 3,3 0,4 0,4

Fuente

Oicina Centra

de Estadistica de las Antillas Neerl andesas.
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Cuadro 26
Pobl aci 6n extranjera de las Antillas Neerl andesas,
por edad y estado ciVvi

a)
Grupo de edad Tot al Sol t eros Casados Vi udos Di vor ci ados

Tot al 24 650 14 832 8 548 500 743
0 a 19 afios 5 641 5 602 39 - -
20 a 44 afios 15 180 8 217 6 378 94 467
44 a 64 afos 2 903 831 1 680 151 239
65 afios y nas 926 182 451 255 37
b) En porcentaje
Grupo de edad Tot al Sol t er os Casados Vi udos Di vor ci ados

Tot al 100, 0 60, 2 34,7 2,0 3,0
0 a 19 afios 22,9 22,7 0,2 - -
20 a 44 afios 61, 6 33,3 25,9 0,4 1,9
44 a 64 afos 11,8 3,4 6,8 0,6 1,0
65 afios y mas 3,8 0,7 1,8 1,0 0,2

Fuente: Oicina Central de Estadistica de las Antill as Neerl andesas.
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Cuadro 27

Pobl aci 6n nacida en el extranjero de nacionalidad neerl andesa,
por edad y estado civi

a)

Grupo de edad Tot al Sol t eros Casados Vi udos Di vor ci ados
Tot al 9 918 3 445 5 014 794 661

0 a 19 afos 1 794 1 788 6 - -

20 a 44 afios 3 513 1 098 2 085 50 277

44 a 64 afos 2 710 329 1 900 235 245

65 afios y nas 1 901 230 1 023 509 139

b) En porcentaje

Grupo de edad Tot al Sol t er os Casados Vi udos Di vor ci ados
Tot al 100, 0 34,7 50, 6 8,0 6,7

0 a 19 afios 18,1 18,0 0,1 - -

20 a 44 afios 35,4 11,1 21,0 0,5 2,8

44 a 64 afios 27,3 3,3 19,2 2,4 2,5

65 afios y mas 19,2 2,3 10, 3 51 1,4

Fuente: Oicina Central de Estadistica de las Antill as Neerl andesas.

Cuadro 28

Desgl ose de | a poblacién por ingresos

I ngresos Tot al Naci onal es Ext ranj er os
neer | andeses

Tot al 189 474 164 694 24 650
0 38 150 32 781 5 351
1 a 499 23 510 20 969 2 526
500 a 999 24 327 19 861 4 A57
1 000 a 1 499 15 737 12 898 2 832
1 500 a 1 999 10 851 9 193 1 651
2 000 a 2 999 12 242 10 900 1 340
3 000 a 4 999 9 170 8 216 951
5 000 a 9 999 3 494 3 046 446
10 000 a 34 999 629 504 123
Desconoci da 2 126 1 743 357
Sin datos 49 236 44 583 4 614

Fuente: Oicina Central de Estadistica de las Antill as Neerl andesas.
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Cuadro 29
Desgl ose de | a poblacién por fuente de ingresos
Naci I
Tot al actonal €s Ext ranj er os
neer | andeses
Tot al 189 474 164 694 24 650

Tr abaj o/ negoci os 73 350 59 963 13 353
Pensi 6n 15 526 14 832 684
Seguri dad Soci al 9 350 9 193 153
Pat ri nmoni o propi o 683 509 174
Becas 859 848 10
Subsi di o de paro 366 360 6
Ni nguna 38 106 32 746 5 342
Oras 1 415 1192 221
Desconoci da 583 468 93
Sin datos 49 236 44 583 4 614

Fuente: Oicina Centra

Cuadro 30

de Estadistica de las Antillas Neerl andesas.

Desgl ose de | a poblacién por fuente de ingresos y sexo

Naci onal es

Honmbr es Tot al Ext ranj er os
neer | andeses
Tot al 90 707 78 968 11 670
Tr abaj o/ negoci os 42 167 34 392 7 754
Pensi 6n 7 630 7 270 354
Seguri dad Soci al 2 708 2 668 39
I ngreso particul ar 359 254 105
Becas 364 360 4
Subsi di o de paro 231 227 4
Ni nguna 11 699 10 659 1 036
Qras 467 411 56
Desconoci da 298 244 36
Si n datos 24 784 22 483 2 282
. Naci onal es .
Muj er es Tot al Extranj eros
neer | andeses
Tot al 98 767 85 726 12 980
Tr abaj o/ negoci os 31 183 25 571 5 599
Pensi 6n 7 896 7 562 330
Seguri dad Soci al 6 642 6 525 114
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. Naci onal es .
Muj er es Tot al Extranj eros
neer | andeses
I ngreso particul ar 324 255 69
Becas 495 488 6
Subsi di o de paro 135 133 2
Ni nguna 26 407 22 087 4 306
Qras 948 781 165
Desconoci da 285 224 57
Si n dat os 24 452 22 100 2 332

Fuente: Oicina Central de Estadistica de las Antill as Neerl andesas.

Politica de adm sién y enpleo de extranjeros

324. La politica de admi sidn de extranjeros de las Antillas Neerlandesas
esta basada en | a Ordenanza de admi si6n y expulsién. Conforne al articulo 5
de la Constitucion de las Antillas, la entrada, residencia y expulsion de
extranj eros deberé estar reglanmentada por ley. El Gobernador esta facultado
para dejar entrar o expul sar extranjeros con arreglo a la |egislacién
correspondi ente. Las nornmas que rigen la entrada y expul sién son validas en
todo el pais para todas |as conuni dades insul ares, pero |os perm sos de

resi dencia son otorgados Uni canente por cada conuni dad insul ar

325. Los extranjeros que pidan perm so de entrada en las Antillas, en
principio, deben esperar en el pais de origen o en otro sitio a que se tone
una decisién. Con todo y con eso, cuando hay puestos vacantes que no han
podi do ser provistos |ocalnmente, se ha contratado y dejado entrar a enpl eados
de los territorios de la regi6n y del extranjero sin haberse tomado una
deci si 6n definitiva sobre su peticién de perniso de trabajo.

326. Aunque una persona tenga un perm so de residencial/trabajo para Curacao,
por ejenplo, no tiene el derecho autonatico de pernanecer, por ejenplo, en
Bonaire. A los migrantes se |l es puede conceder un perm so de residencia o un
perm so de trabajo. Anbos tipos de permi so en teoria son provisionales, pero
pueden ser prorrogados repetidas veces y posteriornente se puede presentar
una solicitud de residencia permanente. La entrada tanbi én puede otorgarse
ipso jure. ElI Departanmento de Extranjeria interviene sienpre en | os casos de
mgracién y la decision final la toma el Mnistro de Justicia o un
representante suyo

327. En las Antillas Neerlandesas Uni canente se expide un perm so de trabajo
a un trabajador migrante si no hay ningun obrero | ocal que pueda cubrir la
vacante de que se trate o si son enviados por una enpresa extranjera.

Los Departamentos de Trabajo y Extranjeria asesoran al Gobernador en |la
concesi 6n de pernisos de trabajo. Los familiares de un obrero pueden

trasl adarse con él; recibirdn un perm so de residencia pero no de trabajo.
Tanbi én tienen prohibido trabajar las parejas de los antillanos que sean

naci onal es neerl andeses. A propdsito, la reunificacio6n famliar es un notivo
valido para solicitar la entrada.
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328. Si se va a contraer matrinonio, la pareja podra entrar al pais en
calidad de turista desde su pais de origen o de otra parte. Durante su
permanenci a en calidad de turista, |la pareja podréa casarse o hacer |evantar
un acta notarial de cohabitacidon, después de | o cual podréa pedir un perm so
de residenci a.

329. No obstante, el Gobierno ha decidido recientemente nodificar |a
Ordenanza de entrada y expulsién. En |o sucesivo, se dard un perm so de
residencia a | os extranjeros casados con antillanos que sean naci onal es
neer |l andeses que no les inpedird trabajar (véase la jurisprudencia en |os
anexos). En otras palabras, no inporta si esta categoria de parejas tiene |la
naci onal i dad neer| andesa u otra.

330. Los enpresarios mgrantes deberan conseguir un perm so de residencia
per manente, que se concede cuando | a isla correspondi ente consi dera necesario
el tipo de negoci o que va a crearse.

331. Para las Antillas Neerl andesas -conp parte del Reino de |os

Pai ses Baj os- son vincul antes varios conveni os de |a Organi zaci 6n

I nt ernaci onal del Trabajo, conb el N° 14, referente al descanso semanal en

| as enpresas industriales, el N 81, relativo a la inspeccién del trabajo, y
el N° 106, sobre el descanso semanal en |as oficinas.

332. La Ordenanza del salario ninino reglanmenta el salario nininmo en | as
Antillas Neerlandesas. La ordenanza faculta al Gobierno para establ ecer |as
condi ciones del salario minino y prohibe la firnma de contratos de trabaj o por
un sueldo inferior. Todos |os trabajadores (incluidos |os extranjeros que
tienen perm so de trabajo) tienen derecho, pues, al salario nmninmo fijado
para su sector econémico o isla. La Inspeccié6n Laboral del Departanento de
Trabajo y Asuntos Soci al es supervisa | a observancia de esta ordenanza.

333. Por lo que se refiere a las garantias contra la discrimnacion, en |la
| egi sl aci 6n nacional de las Antillas Neerlandesas no hay ninguna di sposi ci 6n
general que prohiba explicitanmente la discrimnacién en el enpleo. Hay, eso
si, varios articulos destinados a elimnar la discrimnacién en el enpleo.
Con arreglo al apartado 3 del articulo 1 de Ia Ley de conveni os col ectivos,
en di chos conveni os no se podra inponer a un enpleador |a obligacio6n de
contratar o no a personas que pertenezcan a una raza o religi6n o posean una
conviccion politica determ nadas. Con arreglo al articulo 4 de la Ley sobre
la oficina de enpleo, tendran acceso al organi sno naci onal de enpl eo todos

| os enpl eadores y todas | as personas que busquen trabajo.

334. En caso de discrininacion en las relaciones |aborales, |las partes

i nt eresadas pueden sienpre dirigirse a los tribunales, ante | os que se
consi deran "de aplicaci 6n automatica" los articul os sobre no discrimnacién
del Conveni o Europeo de Derechos Humanos (art. 14) y del Pacto Internaciona
de Derechos Civiles y Politicos (art. 26). Véase tanbién el articulo 5 de
este Conveni o.

Politica de educaci 6n

335. De acuerdo con el censo de 1992, en San Martin hay 32.221 personas con
perm so de residencia permanente. O icialnmente, hay 948 habitantes por knft.
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En realidad, |a densidad de poblaci 6n es aun nayor, dado que ademas de | os
habi t ant es enpadronados hay un gran nunero de migrantes il egal es que viven en
San Martin, incluyendo un considerable nunmero de nifios. Por esto, en 1993 se
hi zo una encuesta prelininar basada en el principio siguiente: "Los nifios,
incluso los hijos de los mgrantes legales o ilegales, tienen derecho a
atenci 6n, crianza y educaci 6n".

336. De la encuesta resulté que se necesitaba mas i nformaci 6n sobre |os
mgrantes y sus hijos a fin de establ ecer planes concretos para realizar
distintos programas. La Gltima encuesta, efectuada entre nmedi ados y fines
de 1994, se refirid a grupos concretos, incluyendo a |os representantes de
| os grupos de migrantes que habian participado activanente en |la encuesta
desde el principio. (En este contexto, véanse |as disposiciones de

inciso v) del apartado e) del articulo 5y la introducci6n al presente
informe en |l a seccion titulada "La migraci én en relaci 6n con el desarrollo
econdém co", parrs. 317 a 321.)

Politica de vivienda

337. En las islas de Bonaire, Curagao, San Eustaquio y Saba, se ha

determ nado que entre el 80 y el 90% de | as vivi endas son adecuadas. Si bien
en la isla de San Martin el 69% de |as residencias, segln el censo, son
apropi adas, hay un 8% en mal estado y un 11%en nmuy mal estado. En 1981

esos porcentajes eran en San Martin del 82, 13 y 4% respectivanmente.

Se puede |Ilegar a |l a conclusion de que |a calidad de |las viviendas ha

enpeor ado consi derabl emente, conb | o denuestra el gran increnento del namero
de chavol as.

338. Las chavol as estéan concentradas en diversos barrios de viviendas
precarias. En |os afios anteriores al censo se construyeron nuchi si mas

vi vi endas, al gunas acordes con |l as disposiciones de la |ley pero, mas
frecuentemente, estructuras inprovisadas (principal nente chavol as),
construidas por residentes ilegales en la isla de San Martin o para ellos.

339. En los cuadros que figuran a continuaci 6n se ofrecen datos sobre | a
calidad de |a vivienda por nacionalidad y nivel de ingresos.

Cuadro 31

Naci onal i dad de | os habitantes, por calidad de vivienda,
en las Antillas Neerl andesas

Naci onal i dad Conveni ent e Mal a Muy mal a |Desconocida| Tota

Neer | andesa 43 382 2 938 1 037 618 47 975
Eur opea occi dent al 1 461 228 83 34 1 806
Nor t eameri cana 555 9 2 12 578
Centro y sudaneri cana 417 32 8 6 463
Cari befia 2 369 1778 1 133 126 5 406
Oras 460 26 3 6 495

Tot al 48 685 5 018 2 269 802 56 774
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Naci onal i dad de | os habit antes,

Cuadro 32

por calidad de vivienda,

en Curacao

Naci onal i dad Conveni ent e Mal a Muy mal a |Desconocida| Tota

Neer | andesa 35 678 2 376 820 494 39 368
Eur opea occi dent al 548 58 7 4 617
Nor t eameri cana 108 - - 1 109
Centro y sudaneri cana 327 18 2 5 352
Cari befia 422 93 25 9 549
Qras 175 12 3 2 27

Tot al 37 283 2 558 858 515 41 214

Fuente: Oicina Central de Estadistica de las Antillas Neerl andesas.

Naci onal i dad de | os habit antes,

Cuadro 33

por calidad de vivienda,

en _San Martin

Naci onal i dad Conveni ent e Mal a Muy mal a |Desconocida| Tota
Eur opea occi dent al 4 394 345 154 90 4 983
Nort eameri cana 862 157 71 29 1 119
Centro y sudaneri cana 313 8 2 10 333
Cari befia 42 11 6 - 59
Oras 1 842 1 667 1 102 113 4 724
Desconoci da 269 14 - 4 287
Apat ri das 13 6 2 - 21

Tot al 7 735 2 208 1 337 246 11 526

Cuadro 34
Ingresos familiares, por calidad de vivienda,
en las Antillas Neerl andesas
Ingresos fam liares |Conveniente Mal a Muy mal a |Desconocida| Tota

0 a1l 000 10 362 2 423 1 297 232 14 314
1 001 a 2 000 10 763 1 547 667 201 13 178
2 001 a 3 000 8 805 665 198 125 9 793
3 001 a 4 000 5 950 250 65 76 6 341
4 001 a 5 000 3 933 94 14 41 4 082
Mas de 5 000 7 810 72 21 98 8 001
Desconoci dos 1 512 120 58 46 1 736

Tot al 49 135 5 171 2 320 819 57 445

Fuent e:

Oicina Centra

de Estadistica

de las Antillas Neerl andesas.




CERD/ C/ 319/ Add. 2
pagi na 101

Cuadro 35

Ingresos famliares, por calidad de vivienda, en Curacao

Ingresos fam liares |Conveniente Mal a Muy mal a |Desconocida| Tota
0 a 1 000 8 365 1 396 552 153 10 466
1 001 a 2 000 7 978 624 187 136 8 925
2 001 a 3 000 6 610 270 58 72 7 010
3 001 a 4 000 4 414 118 27 43 4 602
4 001 a 5 000 3 014 54 7 24 3 099
Mas de 5 000 5 837 36 7 59 5 939
Desconoci dos 1 085 66 2 28 1 201

Tot al 37 303 2 564 860 515 41 242
Cuadro 36
Ingresos faniliares, por calidad de vivienda, en San Martin

Ingresos fam liares |Conveniente Mal a Muy mal a |Desconocida| Tota
0 a1l 000 1 232 913 700 70 2 915
1 001 a 2 000 1 785 848 458 56 3 147
2 001 a 3 000 1 418 359 136 47 1 960
3 001 a 4 000 1 095 121 37 28 1 281
4 001 a 5 000 695 34 6 15 750
Mas de 5 000 1 617 33 14 35 1 699
Desconoci dos 316 47 35 12 410

Tot al 8 158 2 355 1 386 263 12 162

Fuente: Oicina Central de Estadistica de las Antill as Neerl andesas.

340. Los dias 4 y 5 de septienbre de 1995 la isla de San Martin fue

vi ol ent anent e azotada, prinmero por el huracan Luis y nmas tarde por el huracan
Marilyn. Los dafios fueron considerables y anbos dias quedaréan grabados en |a
menoria de quienes |los vivieron. El 75%de |as casas y edificios de la isla
resul taron gravenente dafiados o fueron total nente destrui dos. Los barrios de
chavol as quedaron total mente arrasados. Las islas de San Eustaquio y Saba
sufrieron dafos nmenos graves que la de San Martin, aunque |os causados a | as
i nstal aci ones y oficinas de producci én y distribuci6n fueron extensos.

341. Actual nente el Gobierno esté profundanente preocupado, no sél o por
cuesti ones denpgréaficas, sino tanbi én por |os aspectos soci oeconénico y
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politico de la inmgracion ilegal en las Antillas Neerlandesas. La gran

af l uencia de i nm grantes i ndocunentados ha ejercido presiones inesperadas
sobre | os servicios econénicos, sanitarios, educativos, de vivienda y de

bi enestar. Resulta dificil satisfacer |a demanda. Por lo tanto, |os

gobi ernos insul ares, en cooperaci én con |la enpresa privada, estan despl egando
denodados esfuerzos para nmejorar y construir viviendas nedi ante proyectos de
vi vi endas publicas y de otra indole.

[1. 1 NFORMACI ON RELATI VA A LOS ARTI CULOS 2 A 7 DE LA CONVENCI ON
342. En esta parte se ofrece informaci 6n mas especifica sobre |os
articulos 2 a 7 de la Convenci 6n. Con esta informaci 6n se quiere conpletar e
ilustrar el contenido de la parte |I. Tanbién se responde a | as preguntas
hechas por el Conité a raiz de su exanen de |os infornes anteriores.

A. Articulo 2

343. El principio de igual dad constituye |la base del orden juridico, y esta
consagrado en el articulo 3 de la Constitucion de las Antillas Neerl andesas,

donde se estipula: "Todos |os habitantes del territorio de las Antillas
Neer | andesas tienen igual derecho a |a protecci6n de |a persona y |os
bi enes". Esta disposicion constitucional debe | eerse conjuntanmente con | os

articulos 2, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
el articulo 14 del Conveni o Europeo para |a Protecci 6n de | os Derechos
Humanos y de | as Li bertades Fundament al es.

344. La prohibicion de la discrimnacio6n por notivos raciales figura en |os
articulos 143 a), b) y c); 153; 448 bis b) juncto 95 del Cddigo Penal de I|as
Antillas Neerl andesas.

B. Articulo 3

345. Véase el informe de |os Paises Bajos en relacion con la politica de
Reino en nmateria de apartheid.

C. Articulo 4

346. Véase el décino informe periodico de las Antillas Neerl andesas en

rel aci 6n con |l a presente Convencion. Hasta |la fecha nadie ha sido denmandado
en virtud de | as disposiciones pertinentes de |a |egislacio6n nacional, en
particul ar | as disposiciones del Cbédigo Penal

D. Articulo 5

347. Apartado a). Véanse en este contexto los infornes anteriores. Adenas,
durante el periodo de que se informa, las fiscalias de distrito no han

regi strado ni nguna causa por discrininaci 6n en que se recurra al articulo 3
de la Constitucion de las Antillas Neerl andesas, o cual quiera de |os
articul os pertinentes del Cbdi go Penal
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348. Apartados b), ¢c) y d). Véanse los infornes anteriores.

349. Apartado e). Las funciones del Departanento de Trabajo y Asuntos
Soci al es en relaci én con | a Convenci 6n son: |a nmediacién |aboral y |as
cuestiones rel aci onadas con el enpleo de trabaj adores extranjeros, sienpre
gque no incunban a | as conuni dades insulares; |a evaluaci 6n de |as solicitudes
de asistencia letrada y |a aprobaci 6n de | a docunentaci 6n necesarias para
autorizar esa asistencia. En el cuadro que sigue se indica el nunero de
solicitudes presentadas al Departamento de Trabajo y Asuntos Soci al es de
Curacao en el periodo 1991-1994.

Cuadro 37

Ninero de solicitudes de asistencia |letrada

Causa 1991 1992 1993 1994

Di vorci o 114 107 166 169
Controversi a | abor al 123 88 115 93
OGras causas civiles 60 59 86 57
Causas penal es 313 307 319 404
Tot al 610 561 686 723

Fuente: Oicina Central de Estadistica de las Antillas
Neer | andesas.

350. El Departamento de Asuntos Laborales y Social es esta preparando

actual mente folletos en que se proporciona informaci 6n sobre |as

di sposi ci ones del derecho | aboral. Actualmente |as diversas conmuni dades

i nsul ares di sponen de folletos sobre salarios mininos, el uso indebido de
contratos | aboral es de corta duracién, la asistencia letrada y otra

| egi sl aci 6n pertinente. Se estén el aborando folletos sobre |a situacién
juridica del personal doméstico, y sobre las normas relativas al enpleo y |os
dias feriados. Adenmés, |os periddicos |ocal es publican periddi canente avi sos
sobre temas de derecho | aboral. Para que sean mas accesi bles, se estan

el aborando folletos en papianento e inglés. En al gunos casos tanbi én se
recurre a intérpretes (sobre todo para |los idioms chino, hindld y urdu) en
arnonia con | a atenci 6n que presta el Departanmento a |as condici ones

| aboral es y situaci 6n de | os trabajadores dongsticos extranjeros.

351. No se dispone de datos cuantitativos sobre condiciones de trabajo
especificas y, por lo tanto, no se pueden fornular decl araci ones a este
respect o.

352. Un estudio de la Oicina Central de Estadistica de las Antillas
Neer | andesas ofrece el siguiente panorama de |os ingresos de |os inmgrantes.

353. En los cuadros siguientes se indican |los ingresos de | os trabaj adores
por grupo de poblaci 6n. Revelan que los inmgrantes de |la regi 6n del Caribe
pertenecen a | os grupos de nenores ingresos. Los ingresos nmedios de |os
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trabaj adores i nm grantes corresponden
| os trabaj adores de Norteangrica,
Sudangérica y e

Cari be.

de mayor

Cuadro 38

a nmenor

Pobl aci 6n trabaj adora, por ingresos nensual es brutos

(En porcentaje)

(en ese orden) a
Europa, Asia, Australia, Centroangérica

I nm grant es No i nmi grantes
Pobl aci 6 ar i i
| nar esos .. |Sudangérica y Rest o . Aruba/ Anti | |
g n total Total |NO't igmarl Cent roangéric| Caribe del Europa | Total Féa;soess as
a nundo ! Neer | andesas|
01 a 500 10,5 15,8 6,2 21,8 17, 1 8,6 10, 8 8,9 4,1 9,2
501 a 1.000 25,5 29,5 7,4 21,8 33,9 17,8 18, 2 24,3 4,9 25,3
1.001 a 2.000 31,9 30,0 21,6 23,4 31,4 29,9 25,9 32,5 12,6 33,5
2.001 a 3.000 14,7 10,1 16,6 12,1 8,9 15, 4 11, 4 16,0 16,3 16,0
3.001 a 4.000 7,3 55 13,7 6,0 3,9 10,9 10, 3 7,9 15,8 7,5
4.001 a 5.000 3,6 2,8 8,2 3,7 1, 8 59 59 3,8 14,3 3,3
5.001 a 6.000 1,8 1,4 6,0 2,1 0,8 3,2 3,5 1,9 9,5 1,4
mas de 6. 000 3,0 3,0 15,3 6,2 1,1 5,7 10, 4 2,9 18,2 2,1
Tot al 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0 100, O 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0
74 322 16 938 583 1 034 12 492 1 518 1 311 57 368 2 878 54 490
Fuente: icina Central de Estadistica de |as Antillas Neerl andesas.
CQuadro 39
I ngresos nensual es nedi os de | os trabaj adores
I nm grantes No i nm grantes
Pobclmam o _ . |Sudangrica Resto g bai Arub?/ Anti |
rteangéri y . ; ur op ai ses as
total | Total ca Cent rdanéri |Caribe chiﬁIdo a ' |Total |'Bai0s |Neerl andesa
ca s
I ngreso
mensual
medi o 1905 |1 721 4 154 2 111 1 366 |2 514 |3 032 |1 958 |4 332 |1 837
Fuente: Oicina Central de Estadistica de las Antillas Neerl andesas.
CQuadro 40
Ingresos familiares nmedios, inmgrantes y no inmgrantes
I nm grantes No i nm grantes
Pobclmam Nor t _ . |Sudan®rica carib | Resto Pai Arub?/ Anti |
rteangéri y ) ri ai ses as
total Tot al ca Cent r oaner i e chiﬁIdo Europa | Tot al Baj os |Neerl andesa
ca s
| ngr esos
famliares
nedi os 2 730 |2 432 5 075 2 964 1 929 |4 225 |3 726 |2 820 |5 570 |2 670

Fuente:

Oicina Central

de Estadistica de las Antillas Neerl andesas.
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354. En conparaci 6n con el resto de |la poblacioén, los innmgrantes tienen una
mayor presencia en el nercado |laboral. Su tasa de actividad -es decir e
porcentaje del grupo total de poblaci6n que forna parte de |a poblaci6n
activa- es del 62% (en conparaci 6n con el 43%en el caso de |l os no
inmgrantes). Esto se explica en parte porque un namero rel ativamente grande
de inm grantes pertenecen a |a categoria de poblaci 6n con edad para trabajar
El indice de desenpleo entre los innmigrantes tanbi én es sorprendent enente
bajo: un 13,2% en conparaci 6n con el 15,9% para |os no inm grantes.

CQuadro 41

Tasa de actividad y desenpl eo de | os inmgrantes
(En porcentaj e)

I nm grantes No i nm grantes
Pobl aci . -
on Nor t eanér Sur dar;erl ca ‘ Rest 0 Pai se Arub?/a,:ntl |
total Tot al ca Cent r OANTEr | Caribe | del Eur opa | Tot al S Neer | andesa
mundo Baj os
ca s

Tasa de

activi dad 46,0 61,7 42,7 41,5 65, 0 62,0 58,5 43,2 | 45,2 43,2
Desenpl eado 15,3 13,2 4,8 9,8 15, 8 2,4 3,4 15,9 0,4 16,5

s

Fuente: Oicina Central de Estadistica de las Antillas Neerl andesas.

355. Las cifras de desenpleo varian segun |os distintos grupos de

i nm grantes, desde un 3,4% para | os inm grantes europeos hasta un 15, 8%
para |l os inm grantes caribefios. La cifra sefal ada del 15,9% es una nedi a
del 16,5% de desenpleo entre los antillanos y del 0,4%entre |os

neer| andeses.

356. Los inmgrantes jovenes se incorporan al nercado | aboral antes que

sus hondl ogos no inmgrantes. La tasa de actividad dentro del grupo

de 15 a 24 afios de edad es el evada (un 64,5% en conparaci 6n con | os demas

j 6venes (el 47,4% de la misma categoria de edad. Este hecho es coherente
con | a reducida asistencia escolar de los innmigrantes jovenes. Este grupo de
j 6venes abandona | a escuel a nmucho antes, y se enplea o busca enpleo antes.

El desenpleo entre | os jovenes inmgrantes es nenor (el 22,7% que entre sus
hondl ogos no inmi grantes (el 30,4%
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Quadro 42
Tasa de actividad y desenpl eo entre | os j6venes
(En porcent aj e)
I nm grant es No i nmi grantes
Pobl aci on Sudanéri ca Resto Pai ses Aruba/ Antilla
total Total |Norteangrica &Y caribe del Europa | Total ) s
Cent roan®ri ca Baj os
Mundo Neer | andesas
Tasa de
acti vi dad 49,8 64,5 52,5 39,9 67,8 59,8 550 47,4 37,6 47,8
Desenpl eo 29,0 22,7 19,0 13,8 25,2 4,9 10,5| 30,4 10, 3 30,8
Fuente: icina Central de Estadistica de |as Antillas Neerl andesas
357. En relacién con las nujeres innigrantes, y nas especificanmente |la
categoria formada por |as trabajadoras donesticas extranjeras "internas", en
| os anexos al presente docunento se adjuntan varios juicios pertinentes que

i ncl uyen casos de expul si6n

358.

Gober nador

ri ge por

Las autori dades conpetentes son el
gober nador es.
i nsul ares es no expedir
podrian ser

359.

soci al es.

extranj eros son:

adm si ones

de

Di versos factores

e

Decreto mnisterial
de 4 de julio de 1946, por

i nsul ar

Las solicitudes de adnisién tenpora
prol ongados se dirigen a
| a conuni dad

-sobre todo econdém cos-

han

| a Ordenanza de admi si 6n y expul si 6n
de 11 de novienbre de 1970; y |la Ordenanza
| a que se establ ece una oficina de enpleo.

mer cado
| a Ordenanza de admi si6n y expulsién y |a Decision sobre adm siones.
M nistro de Justicia y los tenientes

La politica de los teni entes gobernadores de |as comuni dades
perm sos a extranjeros para realizar trabajos que
real i zados por antillanos.

confiscacion ilicita de pasaportes,

M nistro de Justicia y se soneten a
pertinente.

etc.

de extranjeros o para periodos mas

Teni ente
La distribuci 6n de
conpetencias para |l a adnisi 6n de extranjeros en e

| abor al

| oca

se

Il evado a las Antillas
Neer | andesas a adoptar una politica especifica en nateria de enpleo y asuntos
Las di sposiciones y directrices vigentes sobre enpleo de

| a Decisi6n sobre

Act ual nente se estéa preparando un proyecto de ordenanza sobre | os servicios

de mano de obra, para sustituir a la Ordenanza de 4 de julio de 1946, por

que se establ ecia una oficina de enpl eo.

situaci 6n de | os extranjeros en el

360.

otras cosas,

perm sos de trabajo,
| os acuerdos internacionales pertinentes y el
juridica actual

mer cado

la

No se prevén canmbios en cuanto a la

| abor al

| ocal

Mentras tanto se ha establ ecido un conité encargado de realizar
un exanen conpleto de |la | egislacion sobre extranjeros.
ha pedi do que se centre en especi al
| a Ordenanza,

entre

Se le

en ciertos aspecto a que hace referencia
conp | a separaci 6n de | os perm sos de residencia de |os
| a arnoni zaci 6n de |l a | egislacidn sobre extranjeros con
aunment o de | a seguridad



CERD/ C/ 319/ Add. 2
pagi na 107

361. Se ha el aborado un proyecto de ley para hacer frente al problem de |os
extranjeros ilegales. Con el proyecto se quiere nodificar |a Ordenanza de
admi si 6n y expul si 6n, castigandose con una multa nuchisinmo mayor o una pena
privativa de libertad a |os que enpleen a extranjeros ilegales. Con esta
nedi da se quiere proteger |la situacién juridica de |os trabajadores
extranjeros en las Antillas Neerl andesas.

362. En cuanto a |l as sanciones o |as penas que resultan del incunplimento
de |l as condiciones de enpleo de conform dad con los articulos 1615n a 1615x
del Codigo Civil de las Antillas Neerlandesas, la |l ey no distingue entre
antillanos y extranjeros.

363. Una posi bl e consecuencia del despido de un trabajador extranjero podria
ser que caduque o termine ipso jure su adnmsién, o que se le retire e

perm so de residencia (tenporal o no) por acciodn del Mnistro de Justicia o
en su nonbre. En al gunos casos el Teniente Gobernador de |a conuni dad

i nsul ar donde reside el extranjero puede ordenar su expul sioén

364. En el articulo 10 de la Constitucion de las Antillas Neerl andesas se
reconoce inplicitanente el derecho de asociaci6n y reuni6n. Este derecho
estd limtado en interés del orden publico, la noral y la salud publica.

El Convenio N° 87 de la OT, relativo a la libertad sindical y a la
protecci 6n del derecho de sindicacio6n es aplicable a las Antillas
Neer | andesas. Todas |as categorias de trabajadores pueden afiliarse a
organi zaci ones si ndical es sin ningun inpedi nento juridico.

365. En el ordenamento juridico antillano se reconoce tanbi én el derecho

a | a negociaci 6n colectiva. Las consultas entre trabajadores y enpl eados se
Il evan a cabo a nivel institucional por conducto del Consejo Soci oecondm co,
6rgano tripartito que actua conp col aborador del Gobierno en cuestiones

| egi sl ativas o de caracter socioeconénico, y conp foro para |as consultas
entre enpl eadores y trabaj adores sobre cuestiones soci oeconém cas.

366. Con nmiras a |la celebraci 6n de negoci aci ones col ectivas, |a Ordenanza de
reconoci mento de los sindicatos y | a Ordenanza de | os conveni os col ectivos
de trabaj o pronmueven | a cel ebraci én de consultas. De acuerdo con |a
Ordenanza, el Medi ador PuUblico puede organi zar a peticion de un sindicato

o de un enpl eador un referéndum en una enpresa para deterninar si algun
sindicato -y, en caso afirmativo, cual de ellos- cuenta con |a aprobaci 6n de
la mayoria de | os trabajadores o de una categoria de trabajadores de |la
enpresa. En la jurisprudencia se interpreta conb "mayoria" la mayoria sinple
(por 1o nmenos la nmtad de | os trabajadores o cierta categoria de trabajadores
de la enpresa). El enpleador esté |l egal nente obligado a reconocer ese
sindicato y considerarlo conp interlocutor en |a negociaci én col ectiva.

En caso de que el Mediador PuUblico se negara a celebrar un referéndum e
sindicato o el enpleador que ha solicitado el referéndum puede dirigirse a

M nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales, o recurrir a los tribunal es.

367. De conform dad con | a Ordenanza de | os conveni os col ectivos de trabajo,
| os sindicatos deben tener capacidad juridica para concluir convenios
colectivos de trabajo. La capacidad para concluir convenios col ectivos de
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trabaj o debe nmencionarse en | os estatutos del sindicato o de |a organizaci 6n
de enpl eadores. Un conveni o colectivo de trabajo sélo es vinculante si esta
redact ado por escrito. El convenio expira al cabo de un méaxi np

de cinco afios, salvo que haya sido prorrogado. De conformidad con |Io

di spuesto en | a Ordenanza de controversias | aborales, el Mdiador Pablico
puede intervenir para facilitar | os procedin entos de negoci aci 6n col ecti va.

368. Las Antillas Neerl andesas reconocen el derecho a |a vivienda a que se
hace referencia en el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos

Econdém cos, Sociales y Culturales, ratificado por |os Paises Bajos el 11 de
di cienbre de 1978. La protecci 6n del derecho a la vida privada en esta
esfera puede encontrarse en el articulo 107 de |la Constitucion de |as
Antillas Neerl andesas, en que se establece que: "No se entrara en ni nguna
vivienda sin el consentimento del ocupante, salvo por orden de un organi sno
autori zado por ordenanza federal a dictar dicha orden, y con |a debida
observancia de | as formali dades prescritas en | as ordenanzas federal es".

369. Entre septienbre de 1994 y febrero de 1995 la Oficina Central de

Estadi stica, en col aboracién con la Oficina del Censo y el Comté encargado
de poner nonbre a las calles, ejecutdé un proyecto de nuneraci 6n de vivi endas,
en conbi naci 6n con un mnicenso, en la isla de San Martin. Lo notivaron |as
razones sigui entes:

a) la falta de una base de datos adecuada de | a que pudiera obtenerse
una muestra exacta y fiable de direcciones;

b) el deseo de establ ecer una base de datos de | a que pudi era obtenerse
i nformaci 6n denografica sobre | a poblaci6n de San Martin

c) el deseo de acunul ar informaci é6n sobre | as distintas enpresas;

d) | a necesidad de actualizar |os diversos registros;

e) para | a formul aci 6n de politicas;

f) | a necesidad de un proyecto de nuneraci é6n de viviendas y de un
m ni censo, a raiz de | os grandes dafios ocasi onados por |os huracanes
de 1995.

370. Con respecto al derecho general a una atenci6n sanitaria publica, a
atenci 6n nédica, a seguridad social y a servicios sociales, véase la parte
del segundo inforne periddico de las Antillas Neerlandesas correspondi ente a
los articulos 9, 10 y 12 del Pacto I|Internacional de Derechos Econdm cos,
Sociales y Culturales y el docunento béasi co HR/ CORE/ 1/ Add. 67.

371. En cuanto a |l a educaci 6n, se garantiza por ley la igual dad de
oportuni dades en materia de educaci 6n obligatoria. En la ley pertinente se
est abl ece un prograne basi co de educaci 6n escol ar para todos |os nifios

de 6 a 15 afios de edad.
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372. El primer parrafo del articulo 140 de la Constituci 6n de las Antillas
Neer | andesas establ ece que: "La educaci 6n sera |l a preocupaci 6n constante de
Gobi erno”. En térmnos rigurosos no se reconoce un derecho concreto a |la
educaci 6n directanente exigible. Sin enbargo, el articulo 2 del Priner
Protocol o Adicional a |la Convenci 6n Europea para |la Protecci én de |os

Der echos Humanos y | as Libertades Fundanental es, que esta en vigor en |as
Antillas Neerl andesas, dice que: "A nadie se |e puede negar el derecho a |la
instrucci 6n". El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha interpretado esa
expresi 6n en el sentido de que todo el nundo tiene derecho a asistir a |as
escuel as existentes y que todo el nundo tiene derecho a percibir |os
beneficios de |a educaci 6n, es decir, el derecho al reconocimento de |os
resul tados al canzados al cursarl a.

373. Se han creado organi zaci ones privadas que ofrecen un sistema de
educaci 6n basica a | as personas que no han reci bido o no han concluido |a
educaci 6n primaria. El Mnisterio de Educaci 6n ofrece orientaci én

asi stencia, etc. a esas organi zaci ones nedi ante un funci onari o encargado de
| a educaci 6n de adul t os.

374. La principal dificultad con que se tropieza en una de las islas de |las
Antillas Neerlandesas para materializar el derecho a |la educacion es la falta
de escuelas y de aul as para responder adecuadanente a |la afluencia de
inmgrantes ilegales y sus hijos. El problena se conplica por el hecho de
que | a mayoria de esos nifios hablan ya sea inglés, criollo haitiano o
espafiol . Al gunos grupos ofrecen educaci 6n especial. Ademas de |os

est abl eci m ent os educativos ordi nari os, al gunos establ eci m entos privados
cuentan con | a aprobaci 6n de |las autoridades locales, lo que permte

sati sfacer hasta cierto punto | as necesi dades de servici os educaci onal es de

| os hijos de inmgrantes indocunentados.

375. En el contexto de la reconstrucci6n de la isla de San Martin después de
| os huracanes, y ademas de otros proyectos pertinentes, el Gobierno de |a
conuni dad i nsul ar mas afectada por este problema de [os inmgrantes

i ndocunment ados prevé | a construcci 6n de seis nuevas escuel as. Los Paises
Baj os proporcionaréan ayuda financiera para paliar esta escasez.

376. El grado de participaci 6n escolar -el porcentaje de jévenes de

det erm nado grupo de edad que reci ben alguna forma de educaci 6n di urna-

de toda |l a poblacion de las Antillas Neerl andesas es del 99% de | os nifios

de 6 a 15 afios de edad. En el caso de Saba, San Eustaquio y Bonaire, la
partici paci 6n es del 100% En Curacao el 99,5%asiste a la escuela, en tanto
que en San Martin la situaci 6n es nenos favorable que en | as demas

conuni dades insul ares, a saber, un 96,2% Las cifras censal es revel an que

| a participaci6n escolar entre |los nifios inmgrantes de las Antillas
Neer | andesas es nenor (el 93,09 que entre el resto de |a poblacién

Una conparaci 6n de | as regiones revela que |la participaci é6n escol ar es
especi al rente baja (el 90,4% en el caso de |os nifios nacidos en la regio6n
del Caribe. Entre |los nifios nacidos en Norteangrica, Sudamérica y Europa, la
tasa de participaci 6n asciende casi al 100%
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Cuadro 43

Total de la poblacidén extranjera que asiste y gque no asiste
a la escuela diurna

Tot al Asi st en a | a No asisten ala

escuel a diurna escuel a diurna
Antill as Neerl andesas 24 650 3 390 21 260
Bonaire 849 159 690
Cur agao 6 624 1 234 5 390
San Martin 16 722 1 914 14 808
San Eust aqui o 296 59 237
Saba 159 24 135

Fuente: Oicina Central de Estadistica de las Antill as Neerl andesas.

377. El problema del ausentisnmo en |a educaci 6n tanbi én puede verse desde
otro punto de vista. En térm nos absolutos, en las Antillas Neerl andesas
hay 282 ni fios cuyas edades estan conprendi das entre los 6 y | os 15 afios
gue no asisten a |a escuela, de los cuales el 60% son de origen inmgrante.
Mas especificanmente, tienden a ser nifios inmgrantes residentes en

San Martin.

378. En general los joévenes de 15 a 20 afios de edad acusan una tasa de
partici paci 6n educativa nenor. La cifra total para las Antillas Neerl andesas
es del 70,4% lo que refleja la tendencia general a que dism nuya |la

partici paci 6n educativa con |la edad. Posteriornente |os jo6venes abandonan |a
educaci 6n, con o sin certificados, pasando luego a |la categoria de enpl eados,
en busca de enpleo o no activos.

379. Los hijos de inmgrantes abandonan |a escuel a mucho antes que otros

j 6venes de su edad, reduciendo asi la tasa de participacién al 48,7% para | os
de 15 a 20 afios de edad (parrs. 349 a 363). Si se tonmm el total de la

pobl aci é6n inm grante de las Antillas Neerl andesas, resulta sorprendente que
s6lo el 11,8% asista a |l a escuela, en conparaci 6n con el 30,0% para | 0os no

i nm grantes.

380. En el siguiente cuadro se indican las cifras de anal fabetisno,

conpar andose a | as personas de naci onal i dad neerl andesa con | os extranjeros.
El anal fabetisno entre | os neerl andeses es del 4,8% en conparaci é6n con

el 12%entre | os extranjeros.
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Cuadro 44

Anal f abeti snb - Neerl andeses y extranjeros

Edad Tot al Neer | andeses Ext ranj er os
Tot al 6 175 3 823 2 350
0 al4 - - -
15 a 29 993 462 531
30 a 44 1 847 792 1 053
45 a 59 1 182 729 453
60 o mas 2 153 1 840 313

Fuente: Oicina Central de Estadistica de las Antillas Neerl andesas.

381. El Mnistro de Educaci 6n ha presentado al Consejo Legislativo un plan
de reestructuraci é6n y renovaci 6n del sistema de educaci 6n de las Antillas
Neer| andesas. Este nuevo plan se basa en los informes titul ados "Paso a paso
hacia un futuro nejor", relativo a | a ensefianza primaria, e "lIntroducci 6n a

| a educaci 6n fundanental", relativo a |la enseflanza secundari a.

382. En cuanto a |los niveles de educaci 6n, se ha realizado un estudio sobre
| as formas actual es de escol ari zaci 6n. En general, no existen diferencias
notables entre los inmgrantes y los no innmigrantes. Sin enbargo, si se
recurre a un desgl ose por edades, se observa que el 32,7%de |os inmgrantes
de 15 a 20 afios sigue alguna fornma de educaci 6n secundaria superior (HAVO

[ educaci 6n secundari a general superior], VWO [educaci 6n preuniversitarial] o
MBO [ educaci 6n profesional secundaria superior]). Por el contrario, |os
j6venes inm grantes tropiezan con nas dificultades en la prinera fase de |la
educaci 6n: el 34,9%de | os jOvenes inmgrantes repiten por | o nenos un afio
de |l a educaci 6n prinmaria, en conparaci 6n con un 26,4% de | os j évenes

antill anos.

Cuadro 45

Escolares inngrantes y no inmigrantes, por nivel de educaci 6n
(En porcentaje)

Ni vel de educaci 6n I nm grantes No i nm grantes
Maxi mo escuela prinmaria 70,4 67,8
LBO 6,8 11,0
MAVO 10,9 10,5
VWO HAVO MBO 10, 3 9,5
HBO WO 1,6 1,2

Tot al 100, 0 100, 0
En cifras absol utas (3 719) (47 764)

(Véanse fuente y notas en |la pagina siguiente.)
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(Fuente y notas del cuadro 45)

Fuente: Oficina Central de Estadistica de las Antillas Neerl andesas.
LBO = Educaci 6n prof esi onal secundaria bésica.

MAVO = Educaci 6n secundari a general basica.

VWO = Educaci én preuniversitaria.

HAVO = Educaci 6n secundari a general superior

MBO

Educaci 6n profesional secundaria superior

HBO = Educaci 6n prof esi onal superi or

WO = Educaci 6n universitari a.

383. Con respecto a la igualdad de participaci 6n en |las activi dades

cul tural es, véanse el docunento basico y los infornmes anteriores de |as
Antillas Neerl andesas en relaci 6n con el articulo 15 del Pacto Internaciona
de Derechos Econdém cos, Sociales y Culturales.

384. No se hace ninguna distincién en cuanto al derecho de acceso a
cual esqui era lugares o servicios destinados al publico en general

E. Articulo 6

385. Conp parte integrante del Reino de |os Paises Bajos, las Antillas
Neer | andesas reconocen | a conpetencia del Conité para recibir y exam nar |as
conuni caci ones de personas en virtud del articulo 14 de la Convenci 6n

F. Articulo 7

386. ElI Gobierno de las Antillas Neerl andesas destaca |la inportancia de |la
necesi dad de sensibilizar al publico sobre |a amenaza para |l a paz que supone
la intol erancia entre | as naciones, |as conuni dades y | as personas.

387. La Comi si 6n Naci onal de | a UNESCO se ha encargado de coordi nar

activi dades, conbi nando nensajes e informacion dirigidos a | os nedios de
comuni caci 6n, asi comp a |las escuelas y a otras instituciones, bajo el lemm
"educaci 6n para la tolerancia", con nmras a sensibilizar al publico con
respecto a la inportancia de |l a tol eranci a.

388. Dentro del Servicio de Asuntos Culturales, cada uno de los territorios
i nsul ares cuenta con una dependencia de relaciones interinsulares e

i nternaci onal es, encargada de establ ecer contactos culturales tanto entre si
conp en el plano internacional. A nenudo tanbi én se establ ecen o mantienen
contactos culturales con autoridades y grupos de otros paises por conducto de
sus representantes consulares en las Antillas Neerlandesas. Asim sno,
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exi sten varios acuerdos bil ateral es de cooperaci 6n cultural e intelectual,
asi cono tratados de amistad y cooperaci 6n, tanto dentro conmo fuera de |la
regi 6n, que se aplican tanbi én a las Antillas Neerl andesas.

389. Se ofrece proteccion en pie de igualdad a todas |as iglesias,

soci edades y conuni dades religiosas. Adenas, |as contribuciones con cargo a
cual esqui era fondos publicos, incluidas |las contribuciones a sus mnistros y
maestros, se conceden en pie de igualdad y de conform dad con | as nornmas

est abl eci das por ordenanza federal. Los adherentes de |los diferentes cultos
ti enen derecho a gozar de | os msnps derechos que otras personas. Sus cultos
y servicios religiosos publicos no estan sujetos a mas restricciones que |as
di spuest as por ordenanza federal en interés del orden, la paz y |la noral
publ i cos.
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10.

11.

12.

13.

Lista de anexos

Directrices sobre casos de discrimnacién, para fiscales generales y
fiscales jefes de zona

Di sposi ci ones del Codigo Penal relativas a |la discrimnacién
Constituci 6n de Aruba (cap. 1)

Articul os pertinentes del C4digo Penal de Aruba

Orden nacional de 12 de dicienbre de 1995 N° 33

Conpar aci 6n de dos sistenmas de pagos por trabajo realizado durante un
periodo de mas de 36 neses

I nformaci 6n relativa a | os despidos (cuatro péagi nas)

Casos civiles en 1992: decisioéon de fecha 8 de mayo de 1992, AR
N 167/92

Casos civiles en 1992: decisién de 19 de mayo de 1992, juicio N 127
Juicio de 3 de enero de 1992 KG N° 403/91
Juicio de 22 de septienbre de 1992 N 246
Juicio en un caso en que se dictd una orden provisional KG N 308/1992

Orden nacional de 2 de agosto de 1994 N° 6.



