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| nt r oducti on

1. En application de |'article 9 de |a Convention internationale sur
|"élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale, |e Royaune

des Pays-Bas sounet |e présent rapport confornmément aux principes directeurs
adoptés par le Comité le 9 avril 1980 et révisés a sa 984éne séance,

le 19 mars 1993 (CERD/ C/ 70/ Rev. 3). Le présent rapport rassenble, en un seu
docunent, |es dixiéne, onziéene et douzi éne rapports périodi ques des Pays- Bas,
| es dixi éne, onziene et douzi éne rapports périodi ques des Antilles

néerl andai ses ainsi que les huitiénme, neuviene, dixiéne, onziéme et douzi éme
rapports périodi ques d Aruba, et porte sur la période se term nant en
décenmbre 1995. Il doit étre lu conjointenent avec |les rapports antérieurs
présent és par | e Royaune des Pays-Bas et |e docunment de base.

Preni ére partie

Pays-Bas (partie européenne du Royaune)

I. Oobservation prélimnaire

2. Il existe une différence fondanmentale entre le terne "étrangers" et

| " expression "mnorités ethniques". Le prenmier terne tire son origine d une
di stinction juridique entre étrangers et nationaux. Quant a |'expression
"mnorités ethniques", elle renvoi e aux groupes ethniques visés par |la
politique hollandaise relative aux mnorités. Parm ces groupes, figurent
aussi bien des étrangers et des naturalisés que des nati onaux.

1. Renseignenents relatifs aux articles ler & 7 de |la Convention

A, Article premier . L'expression "discrimnation raciale"

3. Lors de |'examen de |'alinéa d) du paragraphe 1 de |'article 2,

| e Gouvernement néerl andai s nentionnera expressénent |es dispositions
statutaires figurant dans |l e Code pénal. Toutefois, |e Gouvernenent

s' efforcera, en se fondant sur la jurisprudence récente, d'indiquer comrent,
dans la pratique, les tribunaux néerlandais interprétent et appliquent |es

di spositions antidiscrimnatoires de la loi, en ce qui concerne en particulier
| a Conventi on.

4, La jurisprudence nontre que le terne "race" est interprété de facon

| arge, conforménent a |'article premer de |la Convention. Pour interpréter ce
terme, les tribunaux se sont réguliérenent appuyés sur le sens premer de la
définition figurant dans |la Convention. C est ainsi que le 14 mars 1989,

la Cour supréne a estinmé que |le défendeur, nonobstant le recours a des
expressi ons renvoyant expressénent a la religion de certaines personnes,
pensait, de toute évidence, a certains groupes de personnes d'une origine

et hni que bien déterm née. Le ler mai 1990, |la Cour supréme a esting que le
terme "race", tel qu'il est utilisé dans |es dispositions relatives a |la

di scrimnation, renvoie également a |'origine ethnique (I'affaire en question
concernait des Turcs et des Marocains).
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5. Un autre arrét de |a Cour supréne, daté du 2 mai 1995, portait sur

| " expression "méli-mélo nultiracial" utilisée dans des tracts distribués par
un parti politique. Tant |la Cour supréne que la cour d' appel, qui s'était
antérieurenent saisie de |'affaire, ont estiné que cette expression était une
insulte raciste contrevenant a |'article 137e du Code pénal. Les deux cours
sont arrivées a cette conclusion aprés avoir évalué cette formule au regard
des autres expressions utilisées dans les tracts (notamrent "étrangers en
situation irréguliére" ou "faux demandeurs d'asile" et "escroquerie a
|"asile"). Il est de notoriété publique que ces expressions sont censées

dési gner des groupes d' étrangers vivant aux Pays-Bas.

6. Le méme jour, le Tribunal de district d' Ansterdam a prononcé une
condamati on pour contravention aux articles 137c, 137d et 137e du Code pénal
au notif que |'enploi des expressions "méli-mélo nultiracial" et
"appauvrissenent nultiracial" constituaient des insultes racistes a |'égard
de groupes de personnes d'origine étrangére vivant aux Pays-Bas. Selon le

tribunal, le not "nultiracial" était de toute évidence censé désigner des
étrangers dont les traits raciaux différaient de ceux de |la popul ation
hol | andai se autochtone. De |'avis du tribunal, le fait que ces groupes

n' étai ent pas nonménment désignés et qu' aucun détail n'était donné au sujet des
traits en question n'avait aucune inportance. Si le tribunal est arrivé a
cette conclusion, c'est parce que le terme "nultiracial" était associ é a des
groupes de nots tels que "centaines de nilliers d' étrangers indésirables en
situation réguliére ou irréguliére", "dizaines de nmlliers de faux demandeurs
d asile" et "tous les étrangers crimnels et parasites en situation
irréguliére”. L'utilisation de ces expressions constituait précisénent une
contravention aux articles 137c, 137d et 137e du Code pénal

7. Dans un arrét daté du 21 février 1995, la Cour supréme a estiné que le
port d'un brassard frappé d'une croix ganmée était "une insulte visuelle" a

| ' égard des Juifs "conpte tenu de leur race", ce qui constitue une infraction
pénale en vertu de |'article 137c du Code pénal. En effet, la croix gamée est
| e synbole de |'idéol ogi e national e-socialiste, qui se caractérise par ses
doctrines raciales et son antisénitisnme. La Cour suprénme a ainsi confirmé un
arrét antérieur de la cour d' appel de Leeuwarden.

8. Le 15 mars 1995, le Tribunal de police de Arnhema estiné que le fait de
scander des slogans tels que "Ausl d&nder raus" (expression allenmande signifiant
"Les étrangers dehors") et "La Hollande aux Hol | andai s" constituait égal ement
une contravention a |'article 137c du Code pénal

B. Article 2

1. Alinéas a) a c¢) du paragraphe 1

a) Politique a |'égard des nminorités
9. Il inconbe au prem er chef au Gouvernenent de prévenir et de conbattre
| es diverses fornmes de discrinination. A cet égard, il convient de renforcer

aussi bien les nesures d' ordre pratique que |es textes réglenentaires. Tout
aussi inportantes sont |les nodifications apportées aux |ois en vigueur et

| " évaluation de |a nouvelle | égislation. Cest ainsi que les Mnistéeres de la
justice et de I'intérieur exaninent les projets de loi et de décret afin de
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voir s'ils contiennent des dispositions discrimnatoires qui sont contraires
au principe de |'égalité. Un inportant élénent de cette politique
antidiscrimnatoire est le désir de faire en sorte que les étrangers adm s
aux Pays-Bas s'intégrent dans |la soci été néerlandaise. Qutre |le contrdle

des étrangers et |'octroi ou le refus de visas d' entrée, |e Gouvernenent a
égal ement pour devoir d' accorder |'hospitalité a tous les immgrants une fois
gue ceux-ci sont adm s dans | e pays.

10. Conf orménment au docunent directif sur les mnorités (1983), un progranme
d' action en faveur des nminorités est présenté au Parl enent tous |es ans.

11. Le Programme d'action pour 1988, qui contenait un bilan de |la période
de quatre ans donnée au Gouver nenent pour appliquer |es mesures annoncées dans
| e docunent directif, faisait état de progrés satisfaisants dans plusieurs
domai nes. En revanche, pour ce qui est des nesures prises dans | es domai nes
du | ogenent, de |'éducation et de |'enploi, secteurs considérés comme
prioritaires dans | e docunent directif, les résultats ont été nmoins bons.

Le ler octobre 1987, |le Gouvernenent, a la luniére de ces conclusions,

a demandé au Conseil consultatif sur la politique gouvernenmentale (WRR) de lu
donner des avis sur ce que devront étre les axes prioritaires de sa politique
en la mati ére. En partant du principe que |les nenbres des minorités ethniques
devrai ent avoir acces a |'ensenble des facilités et des services, le
Gouvernenment a chargé le Conseil consultatif d'indiquer si les instruments en
vi gueur devraient étre nodifiés ou si de nouveaux textes devraient étre

él abor és en vue d' obtenir de bien neilleurs résultats dans | es donai nes
susmenti onnés.

12. Toute nouvel l e | égislation adoptée fera |'objet de vérifications
constantes, |'objectif étant de veiller a ce qu' elle soit confornme au droit
constitutionnel et au droit international. Il s'agira surtout de vérifier que

["interdiction de la discrimnation et le principe de |I'égalité sont
respect és.

13. Le 24 janvier 1991, a été présenté au Parlenent un rapport établi par le
G oupe de travail interministériel sur laloi et le principe de |'égalité et
intitul & "Egaux dans la pratique". Ce rapport conprend un inventaire et une
anal yse des principes de |'égalité tels qu' énoncés dans le droit national
européen et international ainsi que de leurs incidences sur la |égislation

et la jurisprudence néerl andai ses.

14. L' enquéte annuell e de 1996 exanmine |'évolution de la situation au cours
de |'année parlenentaire précédente et donne un apercu des activités prévues
pour |'année suivante. Le principe fondanental est que tous |les résidents

| égaux des Pays-Bas qui sont nenbres d une minorité ethnique ont droit a
|"égalité de traitement, ce que les autorités ont |e devoir de garantir. Qutre
| es grandes orientations du Gouvernenent concernant tous |les résidents du
pays, la politique d'intégration des nminorités ethniques représente un effort
particulier visant a |leur assurer aussi |'égalité de traitement. De tels
efforts senbl ent encore nécessaires, come il ressort du docunment-cadre
portant sur la politique d intégration des mnorités ethniques (Chanbre basse,
1993-1994, 23 684, No 1) et publié en avril 1994.
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b) Politiqgue des grandes villes

15. Dans | es quatre principales villes du pays, a savoir Ansterdam
Rotterdam La Haye et Urecht, les autorités nunicipales collaborent avec |le
Gouvernenment central au noyen de conventions (accords admnistratifs n' ayant
pas force juridique obligatoire) visant a renforcer |es fonctions écononi ques
et sociales des villes. L' accent est ici ms sur |'enploi et |'éducation, |la
sécurité publique, la qualité de la vie et les services sociaux. Les mnorités
bénéficient en partie d une politique générale axée sur |les quartiers et

| es groupes de popul ation défavorisés. L' autre domaine ou les mnorités
bénéficient d une attention particuliére est celui de |'éducation (programrmes
d' intégration et d' enseignenent |inguistique).

16. En 1990, 45 % des nenbres des minorités ethniques vivaient dans |es
quatre principales villes du pays, contre 10 % de | a popul ati on autocht one.
Parm |es quatre grands groupes mnoritaires, les Surinamai s sont ceux dont |la
concentration dans les villes est la plus forte : en 1990, 57 % d entre eux y
vivaient, contre 47 % des Marocains, 36 % des Turcs et 31 % des originaires
des Antilles et d' Aruba.

c) Politique a |'égard des itinérants

17. En 1995, la politique intermnistérielle & |'égard des itinérants a fait
| " objet d une évaluation et d' un débat parlenentaire, dont les résultats sont
exposés dans un rapport intitulé "Politique a |'égard des itinérants : 20 ans
aprés". Etant donné |es conclusions troublantes de cette évaluation en ce qu
concerne la situation des itinérants et des Gtans, en particulier dans les
dormei nes de |' éducation et de |'enploi ou |leur sort est encore pire que celu
des Turcs et des Marocains, |e Gouvernenent a décidé de s'intéresser davantage
a ce groupe mnoritaire particulier. En coopération avec les autorités
provinciales et locales, il a été ms en place deux projets intégrés en faveur
des itinérants dans |es provinces du Brabant septentrional et de Linbourg.

Ces projets sont basés sur une approche intégrée des problémes |liés au

| ogement, a |'éducation, a |'enploi, a la protection sociale, a la santé et
al'ordre public, et seront exécutés conjointenent par les collectivités

| ocales, les institutions privées et les organisnes d Etat. La participation
active des collectivités locales, des institutions et du groupe mnoritaire
concerné est une garantie que des nesures de prévention et de redressenent
seront €l aborées et appliquées. Le fait de favoriser un accés convenable a

| " éducation, a |'enploi et aux services publics, en responsabilisant |es
menbres du groupe mnoritaire et en adaptant |es services aux besoins des
bénéficiaires, pernettra, on |'espére, a ce groupe de devenir autonone.

2. Paragraphe 1, alinéa d)

a) Code péna

18. Le projet de loi visant & amender et & conpléter |es dispositions
antidiscrimnatoires du Code pénal a été présenté a |l a Chanbre haute du

Par| enent, conme annoncé dans les huiti éme et neuvi éne rapports, et a été
adopt é. Les dispositions nouvell es ou anendées sont entrées en vigueur le

ler février 1992. L'annexe 2 contient un récapitulatif des dispositions avant
et apreés cette date. On trouvera ci-aprés une explication sonmaire.
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a) L'article 90 guater porte sur les définitions. Conpte tenu
notament de la définition de la discrimnation donnée a |'article premer de
la Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a
| ' égard des femmes, dont |les dispositions finales ne contiennent pas
| " expression "vie publique", celle-ci a été renplacée dans |'article
susnmentionné par |'expression "vie sociale"

b) Le groupe de nots "préférence hét érosexuel | e ou honpsexuel | e" a
été ajouté aux articles 137c et 137d. De nméne, le not "sexe" figure parm les
notifs de discrimnation énunérés a |'article 137d, nais pas a |'article 137c,
de peur que cela n'enpiéte trop sur la liberté d expression, en particulier

dans |l e cas des écrits féninistes;

C) L'"article 137e porte sur la distribution de docunents a caracteére
discrimnatoire. Le nouveau texte de |a deuxiénme partie du prem er paragraphe
conti ent dorénavant des dispositions visant a enpécher |'envoi spontané de
décl arations discrinmnatoires ou insultantes. Toutefois, une expédition unique
(adressée a un bénéficiaire nomménent désigné) n'est pas consi dérée par |les
tribunaux comre une distribution publique;

d) En vertu de |'article 137f, toutes les fornes de participation
a des activités discrimnatoires sont définies comme étant des infractions
maj eures constituant une discrimnation pour tous les notifs énoncés dans
la loi. Cet article renplace |'ancien article 429 ter, en vertu duquel |a
participation a de telles activités constituait une contravention de sinple
police. Toutefois, |la peine inposée n'a pas vari é;

e) En vertu de |"article 137g, est coupable d une infraction
gui conque comet, dans |'exercice de sa profession ou de fonctions publiques
ou dans la conduite de ses affaires, un acte de discrimnation raciale;

f) L'article 429 guater renforce ces dispositions en y incluant tous
les notifs de discrimnation énoncés dans la |oi ainsi que les actes conm s
par | es agents de |'Etat.

19. Pl usi eurs décisions de justice se rapportant aux articles 137c, 137d
et 137e du Code pénal ont été évoquées dans |l e cadre de |'exanen de |"article
prem er.

20. Le jugenent ci-aprés, qui concerne |'article 137e, nmérite égal enent

d étre nentionné. En effet, le 16 mars 1995, le Tribunal de district de

La Haye a estimé que des déclarations niant |'holocauste constituaient

une insulte raciale a |I'égard des Juifs. L'envoi spontané de brochures et

d' ouvrages contenant des déclarations de cette nature ne pouvait étre

consi déré comme une sinple relation de faits et constituait par conséquent une
violation de |"article 137d. Un recours a été formé contre ce jugenent, mais

on ne sait pas encore quand il sera exani né
21. En ce qui concerne |'article 429 guater, |e Gouvernenent néerl andais

consi dere égal enent comme pertinentes |es décisions de justice ci-apres

a) Dans | es huitiéne et neuvi éne rapports a été évoqué |le cas d' une
agence de voyage et d'une conpagni e aérienne qui ont été condamées pour
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di scrimnation parce qu'elles avaient refusé de vendre des billets sur un vo
charter pour la Turquie & une personne de nationalité turque. Le verdict du
Tribunal de district de Haarlema été confirmé par la cour d' appel d' Ansterdam
le 6 septenbre 1990. Un recours en cassation a été forme contre |'arrét de la
cour d' appel et, le 13 décenbre 1991, |la Cour suprénme a cassé |les

deux jugenents au notif que la distinction faite en |'occurrence reposait

sur la nationalité au sens purenent politique du terme et n'était donc pas
aut omat i quenent vi sée par |les nmesures antidiscrimnatoires. La Cour supréne

a ajouté que la situation pourrait étre différente si la distinction devait
prendre, ne serait-ce qu'involontairenent, un caractére discrimnatoire.

Il faut ajouter qu' il s'agissait d une contestation civile;

b) Le 20 mars 1992, le Tribunal de district d Ansterdam a jugé, en
appel, qu'une personne qui avait refusé de |ouer un appartenment a une feme
d' origine philippine s'était rendue coupabl e de discrimnation dans |'exercice
de sa profession ou la conduite de ses affaires, come indiqué a
|"article 429 guater du Code pénal, nméne si la location imobiliére ne
constituait pas la profession principale de |'intéressé. Le propriétaire ne
résidait pas personnellenent sur les lieux ou se trouve ledit appartenent.
Le défendeur avait auparavant été acquitté en prem eére instance;

c) Le 8 février 1994, le Tribunal de district d" Urecht a [ui aussi
infirmé e jugenent d' un tribunal de prem ére instance, qui n'avait pas retenu
la violation de |"article 429 guater dans |l e cas d' un agent immobilier qu
s' était conformé aux instructions d' une propriétaire interdisant de vendre sa
mai son a qui conque d'origine turque. Le Tribunal de district a estimé que
| "agent immobilier était pénal enent responsabl e pour avoir agi sur les
instructions de la propriétaire et qu'il n'était pas fondé a i nvoquer a sa
décharge sa sinple fonction d'intermédiaire. Il a, par conséquent, été
reconnu coupable de violation de |'article 429 guater

b) Autres dispositions

22. Le paragraphe 99 du huitiénme rapport faisait état d un code de conduite
él abor é de concert par |le Bureau national de la lutte contre la discrimnation
raciale et |'Association des agences pour |'enploi. Ce code a depuis fait

| ' obj et d une évaluation, toujours avec |l e concours du Bureau national de |la
lutte contre la discrinmnation raciale. Les résultats de cette éval uati on ont
été présentés au Parlenment au cours du second senestre de 1991

23. Le Bureau national de la lutte contre la discrimnation raciale et
| " Associ ati on des assureurs autonpbil es des Pays-Bas ont publié de concert un
code de conduite pour |e secteur des assurances.

24. En 1990, |le Bureau national de la lutte contre la discrimnation raciale
a entamé des négoci ati ons avec |l es autorités nunicipal es de La Haye a propos
d' un code antidiscrimnatoire pour |es écoles publiques. Entre autres

di spositions, ce code prévoit |la nom nation dans |es écoles de conseillers

que | es él éves peuvent saisir en cas de discrimnation et contient des
recommandati ons quant au traitenent que |les écol es doivent réserver aux

él éves appartenant a des mnorités ethniques.
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25. Le Mnistere de la santé, de la protection sociale et des sports a
demandé aux organi sations de lutte contre la discrimnation de s'intéresser
particuliéerement a |'enregistrenent et au traitement des plaintes pour

di scrimnation dans | e domaine des sports. Le Mnistére espére ainsi, en
consul tation avec | a Fédération des sports des Pays-Bas, nettre en évidence
le role potentiel de ces organisations dans | e nonde des sports. Le Mnisteére
se penche actuell enent, avec |'Associ ation royal e néerl andai se de footbal |

sur | e comportenent discrimnatoire des supporters de football. Dans |es
Directives relatives aux nesures de lutte contre |le hooliganisme dans le
football, élaborées a la suite d une réunion de procureurs généraux et entrées
en vigueur le ler juin 1994, il est demandé qu'une attention particuliére soit
accordée aux déclarations racistes et au conportenent discrininatoire des
supporters de football. Le Mnistére, qui a soulevé cette question devant

e Comité pernmanent de |a Convention européenne sur |la violence |ors des

mat ches de football, se penchera sur |'opportunité de prendre des nesures
suppl énentaires a |' échell e européenne.

26. Le 5 février 1991, |a Fédération des sports des Pays-Bas (organisation
coiffant |'ensenble des clubs sportifs du pays) a organisé un col |l oque d' une
journée sur la discrinination dans |e domaine du sport, au cours duquel le
Bureau national de la lutte contre la discrimnation raciale a préconisé

| " adoption d' un code de conduite en la mati ére. Depuis, |a Fédération a

ent ane des di scussions avec | e Bureau et un cabinet de consultants au sujet
de | ' élaboration d un tel code. D autres renseignenents sur la politique de
lutte contre la discrimnation dans |es sports sont fournis au titre de
|"article 7.

27. Ala suite de la publication en mai 1990, par le Mnistére des affaires
sociales et de |'enploi, d un rapport sur |'applicabilité de tests
psychol ogi ques aux groupes ethniques, |le Service de psychol ogie du
Gouvernement a déci dé d' approfondir ses travaux de recherche sur le type

de langage utilisé dans ces tests ainsi que sur |'inpartialité de |eur
contenu. Le Service éval uera égal ement avec plus de nminutie les tests réalisés
par | es nenbres des groupes ethniques, en s'intéressant tout particulieérenent
a leur validité pour prévoir |la conpétence d' un individu

3. Paragraphes 1 e) et 2

a) Recommandations relatives a la politique d immgration fornul ées par
le Conseil consultatif sur la politique gouvernenentale

28. Le Conseil consultatif sur la politique gouvernenmentale, qui a publié
ses recomuandations relatives a la politique d immgration en mai 1989, a
constaté que deux événenents inportants s'étaient déroul és depuis la mse

en application de la politique relative aux nmnorités en 1980. En premer

lieu, au cours de |a période considérée, |le nonbre des personnes visées par
cette politique est passé de 473 000 a 753 000. En second lieu, durant |a méne
période, le taux de chbnage parm |es groupes minoritaires avait augnenté,

s' établissant entre 23 et 40 % voire plus, de |la population en age de
travailler, tandis que |l e taux de chdémage parm |a popul ati on autochtone
connai ssait une | ongue période de stabilité. Le Conseil a estimé que c'était
la une situation extrénenment troublante, qui pourrait a la longue faire naitre
un sentinent de désespoir chez les enfants de |la génération actuelle

d' inmgrants.
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29. Le Conseil a vu la les prém ces d un processus de nmargi nalisation qu
était dans une large nmesure di a des tendances de caractere plus général dans
| a soci été hollandai se. Tant que la politique relative aux mnorités n'est pas
enraci née dans une politique globale visant a jugul er ces tendances général es,
elle est vouée a ne traiter que les synptémes. Aussi, |le Conseil a-t-i
préconi sé une approche globale. Il s'attend que |le probléne de |'immgration
continue de se poser au Gouvernenent, nméme si une politique restrictive était
adoptée en la matiére. A son avis, la politique d' intégration doit tendre a
accroitre la participation des ninorités aux principales branches et
institutions du secteur social. A cet égard, |le Conseil considere |'accés a

| " enpl oi come une inportante forme d'intégration, la formation et |'éducation
des adultes étant égal enent des piliers de ce processus.

30. Le Conseil était d' avis que les politiques visant a lutter contre |les
handi caps dont souffrent les nminorités ethniques devraient étre poursuivies,
voi re grandenment renforcées, dans les trois secteurs suivants : enploi,

ensei gnenment et éducation des adultes. En investissant dans ces secteurs,

on n'aurait plus besoin de prendre des nesures spécifiques pour aider |es

m norités dans d' autres domai nes. En anéliorant |le statut juridique des
mnorités et en luttant contre la discrimnation, on faciliterait |eur
intégration et leur participation. Au vu des recomandati ons contenues dans

| e rapport du Conseil et a la suite d un débat au Parl enent, |e Gouvernenent
s' est prononcé en faveur d' une participation et d' une intégration accrues.
Aussi a-t-il annoncé de nouvelles nesures et a-t-il renforcé |es nesures

en vigueur dans |es domai nes suivants

a) Statut juridique des mnorités et nesures visant a lutter contre
I a discrimnation;

b) Accés a | 'enploi, notamment une politique de préférence et
d' actions positives;

c) Education et formation
b) Politiqgue d' accueil et d'intégration : nouvelle philosophie
31. En ce qui concerne |"'accueil et |'intégration des mnorités, la loi sur

| a protection sociale, entrée en vigueur le ler janvier 1994, est le fruit de
| " éval uation (commencée dans | es années 90) des ré6les respectifs de |'Etat,
des collectivités locales, des particuliers et des organi sati ons non

gouver nenent al es dans |l e systéne de protection sociale des Pays-Bas.

L' objectif est d' adopter une politique intégrée qui tienne conpte des
responsabilités distinctes des parties intéressées, en particulier des
relations entre |'Etat et |'individu, des différents pouvoirs publics,

ai nsi que des organi sations gouvernenental es et non gouvernenental es.

Les organisnes d' Etat, |es organisations d aide sociale et |les autres parties
i nt éressées conjuguent leurs efforts pour offrir Ies neilleures conditions
possi bl es a tous les nenbres de | a société et renforcer | a cohésion sociale.

32. On part du principe que |les individus sont responsables de |eurs propres
actes dans le mlieu ou ils vivent. L' évaluation du rdle des organi sations

d' aide sociale et des services qu' elles offrent s'inscrit dans |le cadre d' une
nouvel | e phil osophie selon laquelle |'Etat ne peut pas et ne devrait pas se
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charger de tout. Il ne devrait intervenir qu'en dernier recours, et ce a un
ni veau aussi proche que possible de |'individu. Conpte tenu de cette nouvelle
phil osophie, il a été dél égué aux collectivités locales différentes fonctions

en contact étroit avec les intéressés. Quant aux adm ni strations provincial es,
il leur inconmbe d aider les collectivités locales a appliquer cette politique.

33. Le r6le de |'"Etat consiste a identifier, a suivre et a analyser |es
événenments qui affectent la structure et |la cohésion sociales et &4 en faire
les thémes de |'action politique. Il est aussi responsable en dernier ressort

de | ' acconplissenent d' un certain nonbre de taches a |'échelle nationale
(rmettre une infrastructure a la disposition des organi sati ons nati onal es,
| ancer des projets novateurs de portée nationale et défendre la politique
d' ai de soci al e des Pays-Bas a | ' échelon international).

34. L' Institut pour |e dével oppenent multiculturel (FORUM, créé en

juillet 1995, est une conposante de cette infrastructure nationale.

Il recoit du Gouvernenent néerlandais une subvention qui lui pernet, gréce a

| ' él aboration de néthodol ogies, a |la consultation, a la coordination et a

des canpagnes de pronotion, de favoriser |'accés des minorités aux
institutions et services publics dans | es donmaines de |'enploi, de |'éducation
et de la formation, des soins de santé, du statut juridique, de la protection
sociale, de la culture et du logenent. Qutre ses interventions sur le terrain
cet institut mene égal enent des activités qui visent les autorités, les

or gani sati ons non gouvernenental es et |la société en général

c) Accueil et intégration des nminorités : politique a |'égard des nouveaux
arrivants
35. Depuis 1990, la politique a |'égard des mnorités est axée sur la

situation des inmmgrants adultes qui ne sont plus concernés par une scolarité
obligatoire. Un programme a été nis en place pour aider |es nouveaux
immgrants a s'intégrer conpl étement dans | a soci été hollandai se. Pour ce
faire, il leur faut apprendre | e néerlandais et avoir accés aux némes

services et facilités que |la popul ati on néerl andai se.

36. Ce programme vise |l es nouveaux inm grants | égaux qui entendent
s'installer de mani ére pernmanente aux Pays-Bas. Plus précisément, il vise les
personnes agées d' au noins 18 ans (il n'y a pas d autre linmte d' age) qui ont
obtenu un perms de séjour ou le statut de réfugi é et qui, autrenent,
pourrai ent étre désavantagées au sein de |la société. En principe, |e programe
est accessible & tous |es nouveaux arrivants aux Pays-Bas. Cependant, étant
donné que nonbre d' entre eux sont en nmesure de s'intégrer sans une telle

assi stance, |e programme vise plus particuliérement |es personnes originaires
de pays dont |es ressortissants sont connus pour avoir des difficultés a

s' adapter a la vie aux Pays-Bas, notamment

a) Turqui e, Maroc, Cap-Vert, Tunisie et Surinane;
b) Les pays en dével oppenent d'une nani ére général e;

c) Aruba et les Antilles néerl andai ses.



CERD/ C/ 319/ Add. 2

page 13
37. Les collectivités |ocales sont chargées de nettre en place et de gérer
au meux |es programmes |ocaux. Quant a |'Etat, il a pour réle d' él aborer un
programme-type a |'intention des collectivités locales, ainsi que d' aider et

d' encourager, par des mesures financiéres et autres, les collectivités |ocales
qui entendent nmettre en place un tel programme. La plupart des collectivités
locales |'ont déja fait.

38. Dés qu'un inmmgrant arrive aux Pays-Bas, |e processus ci-apres est

encl enché. Apreés son inscription auprés du Départenent des étrangers et du
bureau local de |'état civil, il est invité par |les organisateurs |ocaux a
partici per au programme d' accueil. Il est entiérement libre de décider d'vy
partici per ou non. Cependant, on étudie actuell ement conment rendre ces
progranmes obligatoires. Le progranme conprend un cours sur |la société et |la
| angue néerl andai ses, suivi par 92 %des participants, et des services

d' orientation individualisés portant sur |es services publics disponibles,

| ' éducation et les soins a donner aux enfants, la formation professionnelle

et la recherche d un enploi. Ainsi, les collectivités |ocal es peuvent assurer
une transition rapide et efficace de I'inmmgration a |'intégration

d) Les fenmmes appartenant a des groupes ninoritaires

39. Le Mnistére des affaires sociales et de |'enploi s'est fixé pour

priorité de réduire le chénage parni |les femmes de diverses origines

et hni ques. Un docunent d' orientation sur |'enploi des femmes appartenant a des
groupes mnoritaires prévoit un projet a noyen terme visant a conbattre la
discrimnation a |'égard des imrgrantes sur le marché du travail. Ces projets
d' actions positives sont destinés a fournir a quel que 900 fenmes appartenant a
des m norités ethniques des enplois stables dans divers secteurs sociaux. Dans
| e cadre de ce progranme, un Bureau de |'enploi des femmes et des nminorités a
été ms en place le ler janvier 1991. Le rapport final sur le projet relatif
aux femmes et aux mnorités a été publié au printenps de 1991

40. Le Bureau de |'enploi des femmes et des minorités a aidé plus de

1 000 fenmmes de minorités ethniques a trouver un enploi dans des donmines tels
que la santé et les soins aux enfants. Principales retonbées des activités de
ce bureau, les institutions appartenant a ces secteurs sont aujourd' hu

davant age accessi bl es aux menbres des minorités ethniques. Le Bureau s'est
fixé pour principale tache de veiller a |'application des accords nati onaux
entre le patronat et |les syndicats concernant |'acces des mnorités ethniques

au marché du travail

C. Article 3 : Condamation de |'apartheid; Afrique du Sud

41. Auparavant, la politique néerlandaise a |'égard de |'Afrique du Sud
avait toujours pour objet de favoriser |'élinnation totale de |'apartheid

par des noyens pacifiques et son renplacenment par un régi me dénocrati que.

A cet égard, |es Pays-Bas ont appliqué une politique dite "a trois voies".

La premi ére voie consistait a exercer des pressions sur |e Gouvernenent
sud-africain en ronpant |les relations dans | es domaines de la politique, de

| " économi e, du commerce, du dével oppenent, de la culture, de |la science et des
sports et en nettant fin a d autres fornes de coopération. La deuxi éne voie
avai t pour objet d'appuyer |e dével oppenent social et |e processus

d' émanci pation en Afrique du Sud, en vue de favoriser par des npbyens
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paci fi ques des réformes authentiques. A cette fin, une aide a été apportée aux
or gani sati ons non gouvernenental es, aux syndicats et aux autres organisations
appartenant au nouvenent dénocrati que de nmasse, |a coopération avec |le
Gouvernement sud-africain n'étant pas envisagée a |'époque. La troisiéme voie
était particuliérenment destinée a encourager |e dialogue nécessaire au sein de
|"Afrique du Sud elle-méne. O, |es changenents rapides intervenus en Afrique
du Sud ont tdt fait de rendre cette derniére approche de plus en plus inutile.
Depui s 1990, on constate une évolution de la politique néerlandai se, que |'on
peut qualifier en peu de nots de passage d' un détachement critique a une
participation critique.

42. Depuis les élections d avril 1994 qui ont définitivenent ms fin a

| "apartheid, |es Pays-Bas se sont efforcés de normaliser davantage |eurs

rel ati ons avec |' Afrique du Sud, essentiell enent en appuyant |e processus de
réfornme. Aussi la politique a trois voies a-t-elle été abandonnée en faveur de
relations au plein sens du terne avec |a nouvelle Afrique du Sud dénocrati que.
Cette nouvelle politique a pour principaux objectifs de continuer a pronouvoir
un changenent pacifique et de lutter contre les effets de |'apartheid. A cet
égard, |'appui au processus de dénocratisation a tous |es niveaux et dans

tous les secteurs de |la société sud-africaine au cours de |la présente période
de transition devront s'acconpagner de nesures visant a angeliorer |le sort

d' i nmportants groupes de |a population sud-africaine qui sont social enent et
économ quenent défavori sés.

43. Au cours de sa visite en Afrique du Sud du 19 au 23 mars 1995, le

M nistre néerl andais de | a coopération pour |e dével oppenent a pris part

aux premiers pourparlers politiques janais tenus entre | es deux pays dans

| e domai ne de | a coopération pour |e dével oppenent. Jusqu' aux élections
sud-africaines d avril 1994, |'aide n'était allée qu' aux activités de
coopération pour |e dével oppenent nmenées par des organi sati ons non
gouvernenental es dont |la vocation était de favoriser les réfornmes et de nettre
fin a |'apartheid. Aujourd hui, |les Pays-Bas entretiennent officiell ement avec
" Afrique du Sud des rel ations axées sur |e dével oppenent.

D. Article 4

a) Code péna

44, Les dispositions antidiscrimnatoires du Code pénal, telles qu'elles ont
ét é amendées et conpl ét ées, ont été exaninées au titre de |I'article 2. Leur
texte figure a |'annexe 2 du présent rapport.

b) Directives antidiscrinmnatoires a l'intention de la police et du
mni stére public

45, On a évoqué dans les huitiénme et neuvi énme rapports |'intention du
Mnistre de la justice d' évaluer les directives devant étre suivies par le

m nistere public dans les affaires de discrimnation. Cette évaluation, qu

a comencé en juin 1991, avait pour objet de voir dans quelle nesure ces
directives étaient suivies, a quel point elles contribuaient a une politique
antidiscrimnatoire efficace et comment elles pourraient étre m eux

respect ées. L'évaluation a aussi porté sur |les raisons pouvant expliquer
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la réduction du nonbre d affaires de discrimnation traitées par le Mnistére
de la justice.

46. Les nouvelles directives relatives aux affaires de discrimnation

€l aborées par le mnistére public et inspirées en partie des résultats de
cette évaluation et des dispositions antidiscrininatoires appliquées

depui s 1992, sont entrées en vigueur en septenbre 1993 (voir Journal officie
de 1993, 171). Leur texte figure a |'annexe 1 du présent rapport.

47. Pl usi eurs des questions traitées au paragraphe 3 de ces directives
sont |iées aux probl énes qui ont surgi dans |le cadre d'affaires pénal es,
notamrent |'inprécision du terme "discrimnation" et |la démarcation entre

|"article 137 c) (propos insultants et discrimnatoires) et |'article 266
(propos insultants) du Code pénal

48. Dans ces directives, une grande inportance est accordée a |a procédure
a suivre en mati ére de poursuites, étant donné qu' une mauvai se éval uation au
départ peut entrainer le classenent d' une affaire. Il faut éviter de telles
erreurs, tout comme il faut veiller & ce que la connotation discrimnatoire

d' une infraction "ordinaire" ne passe pas inapercue. Entres autres
recomandati ons contenues dans ces directives, la police doit établir un
rapport officiel sur toutes les plaintes pour discrimnation et le transnmettre
dans les plus brefs délais au mnistére public.

49. Autres reconmmandations, le mnistére public doit appliquer une politique
d' enquéte active dans les affaires de discrinination et, d' une maniere
général e, engager des poursuites dans tous les cas. La police et le nministéere
public sont invités a désigner des coordonnateurs chargés de suivre |es
affaires de discrimnation, qui tiendront périodi quenent des consultations
avec les centres |locaux de lutte contre la discrimnation. A |'heure actuelle,
un procureur général est expressénent chargé des affaires de discrimnation
tandis que tous les services du mnistére public disposent d' un procureur
ayant |les mémes attributions. Plusieurs services de police disposent égal ement
d' un coordonnateur chargé de suivre les affaires de discrimnation

50. Dans | es directives sont énoncés divers principes fondanentaux
concernant |les peines a appliquer dans les affaires de discrimnation ou a
connotation discrimnatoire.

c) L'affaire L. K. (Conmunication No 4/1991)

51. En publiant les nouvelles directives relatives aux affaires de
discrimnation, |le Gouvernenent estine s'étre conforng a |'opinion que

le Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale a formul ée au

par agr aphe 6.8 de sa reconmandati on concernant |a conmuni cati on No 4/1991
(affaire L. K. c. Pays-Bas). Pour ce qui est du paragraphe 6.9, on peut dire
que | e Gouvernenent néerlandais, en consultation avec |le conseil du plaignant
et celui-ci, a versé une indemisation raisonnable (8 500 florins).

d) Formation et recyclage en matiére d' enquétes et de poursuites

52. Les nodi fications apportées aux dispositions antidiscrimnatoires
du Code pénal rendent nécessaires de nouvell es conpétences de |la part des
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menbres du corps judiciaire (les magistrats du si ege conme du parquet).

En novenbre 1991, le Centre d' études en mati ere de procédure judiciaire a
organi sé un stage expressénent consacré aux probl émes juridi ques soul evés par
ces questions. Ce stage a été organi sé en coopération avec | e Bureau nationa
de la lutte contre la discrimnation raciale.

53. En avril 1992 s'est tenue une conférence spéciale sur les nodifications
a apporter aux dispositions antidiscrimnatoires du Code pénal et les
conséquences qui en découl ent, dans la pratique, pour |a conduite des enquétes
et |'admnistration de la justice. Cette conférence a été organi sée par le
Mnistére de |'intérieur, le Mnistére de la justice et | e Bureau nationa

de la lutte contre |a discrinm nation racial e.

54. En octobre 1993, les Mnistéres de |I'intérieur et de la justice ont
égal ement organi sé un colloque destiné a nettre a jour et a conpléter |les
connai ssances relatives a |'arsenal juridique contre la discrimnation et
aux mét hodes qui convi ennent pour traiter |les plaintes pour discrimnation

55. En octobre 1994, ces nénes ninisteres ont distribué aux nmaires et aux
procureurs un guide pratique sur |les poursuites qui peuvent étre engagées a
| ' échel on local contre les actes et |les déclarations politiques extrém stes.

56. En mars 1995, |a conférence des procureurs généraux a envoyé a tous

| es responsabl es des services du mnistére public une lettre exposant |es
princi pes fondanentaux suivants, qui ont été approuvés a |'échelle nationale
et qui régissent |es poursuites pénal es engagées contre |'extrénme droite.

Des poursuites pénal es doivent étre engagées partout ou des déclarations
mani f estenent di scrimnatoires sont faites par des groupes d' extréne droite.
Les principes de base régissant |l es poursuites dans |les cas de discrimnation
s' appliquent égalenent a |'extrém sne de droite, dont |es manifestations

s' acconpagnent souvent de déclarations qui peuvent étre discrimnatoires.

Le mnistere public a ms en place un centre national de coordi nation des
pour sui tes pour déclarations discrinmnatoires faites par des groupes ou des

i ndividus d'extréne droite. Les procureurs expressénent chargés des questions
de discrimnation se réunissent réguliérenent pour des échanges de vues

et d' informations sur |les méthodes de lutte contre la discrinnation

Ces réuni ons ont pour objet d' anméliorer et d' harnoniser les interventions

des responsables de la justice pénale face a la discrimnation

57. Le Mnistere de la justice alloue tous |es ans des fonds pour soutenir
I es politiques antidiscrimnatoires appliquées par ses services ou par le

m nistére public. Cette envel oppe est expressénent destinée a financer
["action judiciaire visant a lutter contre la discrimnation, notamrent

en renforcant |es conpétences de |la police et du nministére public.

58. La situation des mnorités ethniques dans |a société et |les

organi sations qui |eur apportent une protection sociale sont a présent
nentionnées de facon systématique dans |le cadre de |la formati on des agents

de police. L'école de police des Pays-Bas traite égal enent de ces questions.
En outre, des cours de recyclage sur la situation des mnorités ethniques dans
| a soci été sont réguliérenent donnés dans le cadre de la formation des agents
de police.
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1. Article 4 a) : Diffusion d'idées fondées sur la supériorité
ou la haine raciales

59. Qutre la jurisprudence déja évoquée, |e Gouvernement néerlandais tient
a citer en exenple une autre affaire dans laquelle |l e défendeur a été incul pé.

60. Dans | e huiti éme rapport des Pays-Bas, on évoquait une série de
pour sui tes engagées contre un couple d' évangélistes qui avait prétendu dans

un tract distribué porte-a-porte que les Juifs s'étaient attirés eux-ménes des
persécutions en crucifiant Jésus. Cette affaire a depuis évol ué comme suit

e 18 octobre 1988, |a Cour supréme a annul é |'arrét de la cour d'appe

d' Arnhem (daté du 29 mai 1987), qui avait estinmé que |es défendeurs n'étaient
pas coupabl es de déclarations insultantes a |'égard des Juifs au notif de |eur
race, de leur religion ou de leur idéologie. Le 16 mars 1989, |a cour d' appe
de Leeuwarden a condammé | e couple a deux npis d' enprisonnenent, assortis d'un
sursis de deux ans. Peu apreés, des poursuites ont été engagées devant |e
Tribunal de district d" Arnhemcontre | es ménes défendeurs pour des infractions
simlaires en vertu de |I'article 12 du Code de procédure pénale, suite a une
pl ai nt e déposée par le Centre for Information and Docunentation on Israel, la
Fondati on Anne Frank et le Jewi sh-Christian Consultative Commttee au sujet

de décl arations parues dans |le bulletin d'information évangélique "Evan" et
consi dérées come insultantes a |'égard des Juifs. La cour d'appel d' Arnhem

a confirmé la plainte et le Tribunal de district de Zwolle s'est saisi de
|"affaire. Le 15 octobre 1991, ce tribunal a déclaré |es défendeurs coupabl es
et a ordonné |'exécution de |a condanmation assorti e de sursis prononcée par

| a cour d' appel de Leeuwarden.

2. Article 4 b)

Partis politiques

61. Les articles 51 et 140 du Code pénal et |'article 20 du Livre 2 du Code
civil s'appliquent aux groupes d'extréme droite. C est ainsi qu' en vertu de
|"article 51 du Code pénal, |es personnes noral es peuvent égal enent étre
pour sui vi es pour des infractions. Des poursuites peuvent étre engagées contre
| a personne norale en tant que telle et contre les particuliers qui ont donné
des instructions pour que soit conmmse |'infraction ou qui étaient de facto
responsables de |'acte prohibé. L'article 140 du Code pénal stipule, entres
autres dispositions, que |'appartenance a une organi sation créée a des fins
crimnelles constitue une infraction. En vertu de |'article 20 du Livre 2 du
Code civil, toute personne norale dont les activités sont contraires a |'ordre
public peut étre interdite et dissoute par décision de justice, a |a demande
du mnistére public. Ce méne article confére aux tribunaux |e pouvoir de

di ssoudre un parti politique. Le Gouvernenent néerlandais est d' avis que dans
une soci été dénocrati que de tels pouvoirs ne doivent étre utilisés que dans
des cas extrénes.

62. Ces derni éres années, il est souvent arrivé que des nenbres de partis

d' extréne droite soient poursuivis. Cest ainsi que lors des élections |ocales
de 1986, un nenbre d'un groupe politique local a fait des déclarations

di scrimnatoires dans un bulletin de canpagne et a incité a | a haine des
nmenbres des minorités aux Pays-Bas (en violation des alinéas d) et e) de
|"article 137 du Code pénal). La Cour suprénme a confirmé |le jugement prononcé
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en prem ére instance, en invoquant ces nénes alinéas. Cet arrét a égal ement
confirmé qu' en vertu de |'article 7 de la Constitution, du paragraphe 2

de I'article 10 de | a Convention européenne des droits de |I'home et du
paragraphe 3 de |'article 19 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques (tous portant sur la liberté d' expression), on est fondé a

i nvoquer les alinéas c) et d) de |I'article 137 du Code pénal

63. Pl usi eurs plaintes ont été déposées contre un parti politique et son
dirigeant a la suite de déclarations discrimnatoires faites aux médias durant
| a canpagne él ectorale de 1989. L'exanen de ces plaintes a été coordonné par

| es services du Procureur de La Haye. Une enquéte judiciaire prélimnaire

a été ouverte, a la suite de quoi, le parti en question et son dirigeant ont
été condamés en vertu des alinéas c) et d) de I'article 137 du Code péna

par le Tribunal de district de La Haye, le 4 mai 1994. Ce verdict a été
confirmé par |la cour d appel de La Haye, le 28 mars 1995, nmis aussi bien

| es défendeurs que le nministere public ont formé un recours en cassation

Lors d'une audience au civil tenue le 27 juillet 1989, le parti a été some de
rétracter ses déclarations racistes, jugenment qui a été confirmé en appe

le 20 mars 1991.

64. Le 29 mai 1990, le tribunal de district de Breda a condammé deux nenbres
du Front de | a jeunesse des Pays-Bas respectivenment a huit nois

d' enpri sonnenent, dont six avec sursis, et a quatre nois d' enprisonnenent,

dont trois avec sursis, pour avoir fait des déclarations discrinnatoires et
pour |eur appartenance a une organisation créée a des fins crimnelles

(art. 140 du Code pénal). Tant |es défendeurs que e mnistére public ont fait
appel de ce jugenent. Le 20 nmars 1992, l|la cour d'appel de Hertogenbosch a
confirmé le jugenent de Breda, nais a conmué |a peine de prison en une peine
de travail d'intérét général

65. Le 8 novenbre 1988, un nenbre du Front de | a jeunesse des Pays-Bas qu
avait initialement été acquitté par le tribunal de district d Arnhema été
condammé par | a cour d' appel d' Arnhema un nois de prison et a 750 florins

d' anende (ou, a défaut, a 15 jours de prison). L'intéressé a été reconnu
coupabl e d" avoir distribué un tract dans lequel, sous le titre "Inmgration ?
Non, nerci", il était dit que | es non-Européens constituai ent une nmenace grave
pour | a société hollandai se uniquenent du fait qu'ils n'étaient pas des
Blancs. C était la un cas a la fois de discrimnation et d'incitation a la

hai ne raciale. La cour d' appel n'a pas réuni des preuves suffisantes pour dire
si le défendeur était nenbre d' une organi sation crimnelle.

66. Le 25 avril 1994, le tribunal de district de Zwolle a condamé un menbre
d' un parti d' extréme droite pour violation des alinéas c) et d) de

|"article 137 du Code pénal a la suite de certaines déclarations faites dans
des tracts et dans un journal du parti.

67. Dans | e jugenent prononcé le 2 mai 1995 par le tribunal de district

d' Ansterdam et déja évoqué au titre de |I'article prem er, une personne norale
a été condammée pour incitation a |l a haine envers un groupe d'individus, ou
aladiscrimnation a |'égard de ce groupe, et pour voies de fait contre des
particuliers ou leurs biens en raison de leur race. Les défendeurs siégeaient
au comté de direction d un parti politique d' extréme droite. Ils ont tous été
condammés pour appartenance a une organisation crimnelle qu'ils avaient créée
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pour comettre des délits en vertu des alinéas c), d) et e) de |'article 137
du Code pénal, et pour étre de facto responsabl es d' actes prohi bés comm s par
| a personne norale en vertu des alinéas c) et d). Le recours a été exanmné le
27 novenbre 1995 nais au nonment ou était établi le présent rapport |a cour

d' appel n'avait pas encore rendu son arrét.

E. Article 5

1. Article 5b) : Politique d'immagration

68. Une versi on abondamment révisée de la loi sur les étrangers de 1965 est
entrée en vigueur le ler janvier 1994. Les nodifications introduites dans
cette loi refléetent |'évolution inportante intervenue ces derni éres années
dans les politiques nationales et internationales d imrgration. Les principes
fondanent aux sur |esquels repose la loi révisée sur |les étrangers sont

| "accél ération et |e raccourcissenent des procédures de demande d'immgration
la mse en place d' une surveillance efficace et |'expul sion des étrangers en
situation irréguliére, de méne que | es nesures destinées a enpécher que des
étrangers ne résident irrégulierenment dans |e pays.

69. L' adm ssion des étrangers aux Pays-Bas reléve de la politique relative
aux étrangers et de la politique applicable aux réfugi és et aux demandeurs
d' asile. Contrairenent a |la seconde, la prem ére est restrictive en ce sens
que |'entrée aux Pays-Bas repose sur des critéres d' adm ssion spécifiques qu
prévoi ent que |les étrangers ne peuvent étre admis sur le territoire

néerl andais que pour |'un des trois nmotifs ci-apres

a) En vertu d' obligations international es souscrites par |es Pays-Bas
(par exenple en application de |a Convention européenne des droits de |'homme
ou de traités de |'Uni on européenne);

b) Si leur adm ssion est confornme aux intéréts supérieurs de |la
Hol | ande (par exenple si |'étranger posséde des connai ssances, des conpétences
OouU une expérience particulieéres qui n'existent pas aux Pays-Bas);

C) Pour des raisons humanitaires inpérieuses (par exenple,
regroupenment famlial)

70. Cette politique restrictive s' explique notamrent par le fait que les
Pays-Bas sont un petit pays fortenent peuplé, caractérisé par un taux élevé

de chdrmage et une pénurie de |l ogenents. Elle vise en outre a garantir, dans |la
nmesure du possible, aux étrangers adm s dans le pays les neilleurs

possi bilités d' épanoui ssenent personnel, et a recueillir |"'appui de la

popul ation. En revanche, la politique appliquée par |les Pays-Bas a |'égard des
réfugi és est généreuse et repose sur des critéres humanitaires. Le terne
"généreuse" signifie en |'occurrence que |l e nonbre de réfugi és qui arrivent
chaque année peut étre indifféremment de 1 000 ou de 100 000. Tout dermandeur
d' asile qui répond aux critéeres définis dans |la Convention de Genéve de 1951
se voit accorder |le statut de réfugié.
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2. Article 5¢) : Octroi du droit de vote aux étrangers
71. En 1983, la Constitution a été enrichie d un nouvel article 130 libellé
conme suit : "La loi peut conférer le droit d élire I es nmenbres du consei

muni ci pal et d' étre nenbres du conseil municipal & des résidents n'ayant pas
la nationalité néerlandai se, pourvu qu'ils répondent pour |e npins aux
conditions qui s'appliquent aux résidents de nationalité néerlandai se"

Cette disposition a été traduite dans les faits avec |'adoption d une |lo

dat ée du 29 ao(t 1985 (Bulletin des lois et décrets No 487), qui habilitait

| es étrangers qui ont résidé réguliérenent aux Pays-Bas pendant une période
ininterronpue de cing années, a élire les nmenbres du conseil nunicipal et a se
porter candidat a ces fonctions.

72. A | " exception de trois conseils nunicipaux qui ont organisé des

él ections I e 27 novenbre 1985, les élections nunicipales du 15 nars 1986 ont
vu pour |la preniére fois des résidents étrangers voter. Sur un total d'environ
11 mllions d' électeurs, prés de 300 000 n'étaient pas hollandais. Selon des
estimations, 46 % des électeurs étrangers ont fait usage de leur droit de vote
en 1986. Pour autant que |'on sache, 30 étrangers ont été élus dans

25 conseil s mnunici paux. De nouvel l es él ections nunicipales, tenues le

21 mars 1990, ont fourni aux résidents étrangers une nouvell e occasion de
voter. La encore, ils ont été plus de 300 000 a faire usage de |leur droit de
vote et cette fois 28 étrangers ont été élus (dans 24 conseils munici paux).

73. L' Accord sur la politique du Gouvernenent a abordé |la question de
|"octroi du droit de vote aux résidents étrangers a |'échelon provincial et
nati onal . Dans son rapport, la commission pertinente a estimé que |'octro

du droit de vote aux étrangers devait s'inscrire dans le droit fil de

" évolution vers |'intégration européenne. Aux termes de |'Accord, cette
question doit étre examinée a la lum ére des tendances nouvelles qui se

dessi nent en Europe, ce qui inplique une consultation avec |es autres pays et
| " exanen des principes fondanmentaux.

74. Dans | e cadre de la derniére série de nodifications apportées a |la
Constitution, le Parlenment a estinmé qu'il n'y avait pas lieu d' accorder aux
étrangers le droit de vote a |'échelon provincial ou national

3. Article 5d) iv) : Mriage

75. En principe, toute personne, homme ou fenmme, ayant atteint |'age de

18 ans, peut contracter nmariage (art. 31, par. 1 du Livre 1 du Code civil).
Cette limte d age n'est pas applicable si les intéressés ont atteint |'&age
de 16 ans et que la femme produit un certificat médical attestant qu'elle est
enceinte ou qu' elle a déja donné naissance a un enfant (art. 31, par. 2 du
Livre 1 du Code civil). Le mariage ne peut avoir lieu si |es capacités
mentales de |'une ou | "autre partie sont atteintes au point qu'il ou elle est
dans |'incapacité d' exercer sa volonté ou de conprendre |l e sens de son
engagenent (art. 32 du Livre 1 du Code civil). Seul le nariage nobnogam que est
reconnu, et ce, indépendamment du fait que le mariage précédent ait été
contract é aux Pays-Bas ou a |'étranger (art. 33 du Livre 1 du Code civil).

La bigam e est une infraction (art. 237, par. 1 du Code pénal). Le conjoint de
| a personne qui souhaite se renmarier a le droit de s'opposer au nariage prévu
(art. 52 du Livre 1 du Code civil).
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76. Afin de faciliter le nmariage entre deux personnes de nationalité
différente, la loi leur donne |la possibilité de demander un certificat de
non-opposition (art. 49a du Livre 1 du Code civil). Cela signifie qu'un
ressorti ssant hollandais qui souhaite se marier a |'étranger peut obtenir un
certificat attestant qu'il n'y a aucune opposition au mariage selon |la

| égi sl ati on hol |l andai se. Cette demande doit étre présentée au responsabl e du
regi stre local des naissances, décés et mariages ou, dans | e cas des personnes
qui n'ont jamai s vécu aux Pays-Bas, au représentant diplomatique ou consulaire
des Pays-Bas de |'endroit ou le nmariage doit se tenir. Les deux parties sont
tenues de déclarer devant |'officier d état civil leur intention de se marier
(art. 67, par. 1 du Livre 1 du Code civil). Elles doivent faire cette
déclaration de leur plein gré. Elles ne peuvent pas nettre en avant une
promesse de nariage antérieure. Le non-respect d'une pronesse de mari age ne
constitue pas un notif suffisant pour réclamer des dommages-intéréts
conpensatoires (art. 49, par. 1 du Livre 1 du Code civil), cependant |a
rupture de fiancailles aprés | a publication des bans peut ouvrir droit a
conpensation (art. 49, par. 2 du Livre 1 du Code civil). Si un mariage a été
conclu sous la contrainte, c'est-a-dire sans le libre consentenment des deux

parties, |'un des conjoints peut demander son annulation (art. 71, par. 1 du
Livre 1 du Code civil). Un conjoint peut aussi demander |'annulation si, au
nmoment ou le mariage a eu lieu, il ou elle ne connaissait pas la véritable
identité de |'autre conjoint ou |l e sens de |I'engagenent qu'il ou elle prenait

(art. 71, par. 2 du Livre 1 du Code civil). Tout mariage contracté entre un
ressorti ssant hollandais ou une personne bénéficiant personnellenent d' un
perm s de résidence aux Pays-Bas et un étranger dans | e seul but de pernettre
a ce dernier d obtenir un perm s de résidence personnel aux Pays-Bas est nu
et non avenu (art. 7la du Livre 1 du Code civil).

4, Article 5d) v) : Propriété

77. Chacun a le droit de posséder des biens. L'exercice des droits de
propri été est toutefois soum s a quelques restrictions, en ce sens qu'il ne
doit pas porter atteinte aux droits d autrui ou aux restrictions inmposées par
la | oi ou découlant des regles de droit non écrit (art. 1 du Livre 5 du Code
civil). L' article 1 du prem er Protocole additionnel a |la Convention

européenne des droits de |'honmme garantit a toute personne physique ou norale
le droit au respect de ses biens.

5. Article 5 d) vi) : Succession

78. Les droits successoraux sont déterninés par le lien de parenté.
La nationalité d' une personne n'affecte pas son droit d' hériter

6. Article 5d) iii) : Nationalité

79. Tout enfant dont |le pére ou la nere, en vie ou décédé, possédait |a
nationalité néerl andai se au nonent de sa nai ssance acquiert la nationalité
néerl andai se. Un enfant étranger acquiert |a nationalité néerlandaise si un
ressortissant néerlandais |le reconnait officiell enment conmme son propre enfant.
Un enfant étranger adopté par un ressortissant néerlandais acquiert de |l a méne
mani ére | a nationalité néerl andai se.
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80. Les étrangers peuvent acquérir |la nationalité néerlandaise s'ils en font
| a denmande et renplissent |es conditions | égales ci-apreées

a) Il's doivent avoir atteint |'age de la mpjorité;

b) Il ne doit pas y avoir d' obstacle & |leur résidence pernanente aux
Pays-Bas, dans les Antilles néerl andai ses ou a Aruba;

c) Il's doivent étre domiciliés ou résider effectivenment aux Pays- Bas,
dans |l es Antilles néerl andai ses ou a Aruba depuis au noins cing ans au nonent
ou | a demande est présentée; et

d) Il's doivent étre considérés comme intégrés dans |'un des
territoires susmentionnés, du fait qu'ils possédent une connai ssance
rai sonnabl e du néerlandais et qu'ils ont été assimlés dans |a société.

81. Les personnes dont | a résidence pernanente soul éve des objections sont
celles qui sont au bénéfice d' un pernis de séjour tenporaire ou d' un visa.

82. Les prescriptions relatives a |'assimlation dans |a société signifient,
entre autres, que |les personnes nari ées doivent étre nonoganes. Les étrangers
qui répondent aux conditions ci-dessus peuvent acquérir la nationalité

néerl andai se & moins qu'il n'existe de sérieuses raisons de croire qu'ils
pourrai ent mettre en danger |'ordre, la noralité, la santé ou la sécurité
publics. Cela peut étre |l e cas, notamment, si ces personnes ont été reconnues
coupabl es d'infractions pénal es.

83. Depuis le ler janvier 1992, les étrangers ne sont plus tenus de renoncer
a leur nationalité d origine s'ils veulent devenir des ressortissants

néerl andais. La double nationalité qui en résulte n'est possible que si elle
est autorisée par la | égislation pertinente du pays d' origine de |'étranger

7. Article 5 d) vii) : lLoi sur |l'inhumation et la crénntion

84. De nouvel l es dispositions relatives aux cérénonies funéraires

sont entrées en vigueur avec |'adoption d une loi en date du 7 mars 1991
(Bulletin des lois et décrets 1991, 130). Elles pernettent aux différentes
ethni es qui vivent aujourd hui aux Pays-Bas de pratiquer un |arge évent ai
de rites d' inhumation et de crénmation. Alors que |'utilisation d un cercuei
fermé était obligatoire, un cercueil ouvert ou un sinple linceul peuvent
désormais suffire si les rites funéraires |’ exigent.

8. Article 5e) i) : Politigues de |’ enploi

a) Généralités

85. Jusqu' a | "entrée en vigueur de la loi sur |les agences pour |’ enploi,

le ler janvier 1991, la politique de |'enploi était du ressort du Gouvernement
central. Depuis lors, elle a été scindée en trois; la politique du Mnisteéere
des affaires sociales et de |'enploi en natiére de lutte contre la
discrimnation dans |'enploi et la politique de lutte contre | e chdmage

des imm grés sont désornais de |la responsabilité de différents départenents
mnistériels. Le Conseil central des agences pour |’ enploi (CBA), qui associe
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des représentants du Gouvernenment central et des organi sations d enpl oyeurs
et de salariés, est a présent chargé de la politique en nmati ére de marché du
travail. Dans |es domaines qui deneurent de |la conpétence du M nistére des
affaires sociales et de |'enploi, |'accent est ms sur |es nesures propres

a favoriser |’ enbauche de personnes appartenant a des mnorités ethniques
(et a d autres groupes défavorisés). Des questions telles que la nobilité de
la main-d oeuvre et les nodalités de cessation d enploi (par |icencienment,

notament) font aussi |’'objet d une attention particuliére.
86. La politique de |'enploi des nmnorités appliquée par le CBA a été
lancée a |'origine par le Conseil mxte du travail, organisme créé par les

organi sations d’ enpl oyeurs et de salariés. Le 14 novenbre 1990, ce consei

s’ est engagé a nmettre en oeuvre une dénarche intégrée pour assurer en quatre
a cing ans une représentation proportionnelle des mnorités ethniques sur le
marché de travail. Le docunent contenant cet engagenent est connu sous |e nom
d’ Accord du Conseil. La réalisation de cet objectif passe par la création

de dizaines de milliers d enplois, d autant plus que |'accroissement

dénogr aphi que est plus rapide parm |es minorités ethniques que parm

| a popul ation active autochtone. Concreéetenment, il faudra donc créer

60 000 enpl oi s suppl énmentaires en cing ans.

87. Le CBA a décidé de coopérer avec |le Conseil mixte du travail pour
réaliser cet objectif, considérant que |es plans de ce dernier |'aideraient

a nettre en application sa propre politique. Ces plans, de néne que ceux des
entreprises, sont indispensables pour assurer |a proportionnalité des niveaux
d’ enpl oi en peu d' années. Le CBA entretient d' excellentes relations de travai
avec les entreprises par |’internédiaire de ses bureaux régionaux (connus en
néerl andai s sous le sigle RBA); cela étant, |la décision finale appartient aux
entreprises. |l procéde actuellenent au recrutenment de 50 auxiliaires et a la
création d un centre de coordination. Le CBA a égalenent un rdle & jouer dans
' él aboration d' une néthode d' enregi strenent uniforme pour les mnorités.

88. Le 10 octobre 1995, patronat et syndicats ont déci dé de proroger

d un an la durée d application de |’accord de 1990 sur les mnorités qu
devait expirer a la fin de |’année, en raison de |’inportance sociale et
soci o- économ que que revét |’ anélioration de la situation des mnorités
et hni ques sur le marché du travail

89. Le Gouvernenment néerlandais estime que les interventions destinées a
assurer des niveaux d'enploi proportionnels ne suffisent pas a réduire | e taux
de chomage chez les mnorités ethniques. Si |'on veut faire des progrés dans
| e partage équitable de |'enploi (et du chdénmage), il faudra déterm ner s’i
est possible d élargir |es conpétences du CBA eu égard aux projets du Consei
m xte du travail et comment il faudrait alors procéder. Le Gouvernenent est
d' avis que ces projets pourraient nobiliser un |arge nouvenment en faveur

des nesures plus vigoureuses qui seraient prises par le CBA |l préconise

not amment | a nom nation d agents de liaison entre |es RBA et |les entreprises
en vue d améliorer |es débouchés offerts aux mnorités ethniques. Un autre
aspect inportant de |a démarche envi sagée par |l e Conseil porte sur |’'échange
d informations entre les RBA et les entreprises, qui contribuera a renforcer
la planification régionale. Enfin, le Gouvernement insiste sur la mse au
point d'un systéme d’ enregistrenent fiable et direct des mnorités ethniques.



CERD/ ¢/ 319/ Add. 2
page 24

Il inmporte que |les pouvoirs publics, |’industrie et |es RBA disposent d un
systéne d' enregi strement uniforne.

90. Le Gouvernenment appuie |’ Accord du Conseil, considérant qu' il constitue
une anglioration par rapport aux projets de loi antérieurs sur la pronotion de
| "enmploi. Les nesures él aborées par les salariés et |es enployeurs intéressés
ont plus de chances de réussir que des dispositions |égislatives. Les

prem éres évaluations réalisées sur ledit accord en 1992 et 1993 dénontrent
gue celui-ci n'a pas encore eu un inpact suffisant. En 1994, partiellenent

en raison de ces résultats décevants, |le Parlenment a adopté une loi sur la
pronmotion d un accés proportionnel a |’ enploi pour |les mnorités ethniques
(la loi régissant |a pronotion de |a participation proportionnelle des
immgrés sur e marché de |’ enploi, qui est exam née plus en détail ci-apreées
au titre de |'article 5 e) i)). Conforménent a cette loi, les dirigeants

d' entreprises conptant 35 salariés ou plus sont tenus d' établir un plan

d' action annuel (qui ne doit pas nécessairenent étre publié) indiquant |es
objectifs qu' ils se sont fixés, de sounettre a | a Chanbre de conmerce un
rapport annuel nentionnant |a proportion de personnel issu de mnorités

et hni ques et détaillant | es mesures prises |'année écoul ée et de tenir des
regi stres spécifiques du pourcentage de personnes appartenant a des mnorités
et hni ques enpl oyées dans | eur établissenent. La loi fera |’ objet d une
évaluation a la m-1996

b) Enpl oi des minorités ethniques dans |'administration publique

91. Dans son document directeur de 1983 sur les minorités, |e Gouvernement
central a expriné la volonté d’ améliorer le taux d enploi des mnorités

et hni ques. Les recherches effectuées en 1983 et 1985 ont souligné |'absence
quasi totale de politique systématique d enbauche des m norités ethniques.
Pour y renmédier, un plan de politique générale intitulé "Enploi des mnorités
et hni ques dans les services de |’adm nistration centrale" a été présenté

en avril 1987. Les premer et deuxi ene plans pour |’enploi des mnorités

et hni ques dans |'adm nistration (connus en néerlandais sous | e nom de

"plans EMO') ont été publiés depuis. L' objectif consiste |la encore & garantir
des niveaux proportionnels d' enploi pour les mnorités ethniques. Cela
signifie offrir des possibilités d accés plus équitables aux personnes de

cat égories professionnelles et d origines ethniques diverses. Jusqu'i cCi

I es résultats sont encourageants. En 1993, |'enbauche nette s’ élevait a

450 personnes, ce qui représente la noitié des objectifs de |’ EMO pour |la
péri ode 1991-1993. En ce qui concerne la répartition par catégories de
personnel, les résultats sont assez proches des objectifs fixés dans le

deuxi éme plan EMO. Plus de la noiti é des nouvelles recrues sont des femres.
Le pourcentage d' enpl oyés turcs et nmarocains (qui était insuffisant pendant |e
premer plan EMO) a été porté de 24 %en 1991 a 33 % en 1993, soit une nobyenne
de 28 % Chaque nministére devait atteindre ses propres objectifs et y est

rel ati vement bien parvenu.

92. Le deuxi éme plan EMO prendra fin au 31 décenbre 1995. Au-del & de cette
date, les efforts porteront sur |’ application de la loi régissant |la pronotion
de la participation proportionnelle des immgrés sur le marché de |’ enpl oi,

qui est entrée en vigueur le ler juillet 1994 (voir ci-aprés pour plus de

pr éci si ons).
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93. Le service de recrutenent des groupes prioritaires prés le Mnistere
de |I'intérieur, qui a pour mssion de recruter des personnes appartenant

4 des minorités dans les différents mnistéres, a été repris par le bureau
de placenment Start a la fin de |’année 1995. Cet organi sne a une grande
expérience de |la question et poursuivra |’ oeuvre de son prédécesseur

s’ agi ssant de recruter des personnes appartenant a des minorités (y conpris
des handi capés) pour les différents ninisteéres.

c) Enpl oi des minorités dans les forces arnmées

94. Le docunent directeur de 1983 sur les nminorités fixe les principes de

la politique de |"enploi en ce qui concerne les nminorités ethniques. Le plan
d' actions positives pour |'intégration des mnorités ethniques dans |es forces

armées a été établi conforménent a ces principes. Selon ce plan, chaque
service s'efforcera d observer le critére de proportionnalité dans |es
effectifs et dans les différents grades. La police mlitaire donnera |la
pr éf érence aux candi dats appartenant a des minorités ethniques pour |es
enpl ois au contact du public.

95. Le Mnistere de | a défense a pris des nesures suppl énentaires pour
recruter et sélectionner des personnes appartenant a des mnorités ethniques
afin de veiller a la réussite du plan d' actions positives. Des "coordonnateurs
pour les mnorités" ont été nommeés dans | es services. Les conseils de
sélection mlitaire ont recu une "formation interculturelle". Un cours visant
a nettre les recrues potentielles au niveau requis sur |le plan |inguistique
est dispensé au Mnistére de |la défense et une attention particuliere

est attachée aux éventuelles différences culturelles. On a proposé auss

d' exam ner les tests psychol ogi ques afin d'y déceler d' éventuels préjugés
culturels.

96. Les forces armées établissent tous |es deux ans un rapport sur

| es progres réalisés dans |’ incorporation des minorités ethniques. Elles
organi sent égal enent des canpagnes spéci al es de pronotion et de recrutenment
lors des festivals et rassenblenents culturels auxquels participent |es
menbres des mnorités ethniques.

97. Sur | a période 1990-1991, 74 hommes et femmes issus de mnorités

et hni ques ont été recrutés. En 1993-1994, ce chiffre a doubl é, passant a plus
de 140 personnes. Les difficultés rencontrées au départ dans |’ engagenent de
personnel appartenant a des minorités ethniques étai ent notament dues a un
gel des recrutenents inposé pour des raisons budgétaires. Avec la fin de la
conscription et |a demande accrue de personnel professionnel, |e recrutenent
est de nouveau en augnmentation. A cet égard, une attention particuliére sera
attachée au recrutenent de personnes appartenant a des minorités ethniques et
a d autres groupes sous-représentés.

98. Afin de faciliter |I'intégration des sol dats hindous, nusul mans et juifs,
des efforts ont été faits pour tenir conpte de | eurs habitudes alinentaires,
de leurs jours de repos et de leurs jours fériés. Du personnel suppl énentaire
a été prévu pour répondre aux aspirations spirituelles des Misul mans et des

Hi ndous (ces services étaient déja assurés aux Catholiques, aux Protestants,
aux Juifs et a ceux qui ne pratiquent aucune religion).
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99. Les effectifs civils du Mnistére de |a défense sont soum's au plan EMO
Une attention particuliére est attachée au transfert de connai ssances sur |es
regles et valeurs propres aux différentes nminorités ethniques. L objectif
consi ste non seulement & élimner |les obstacles au recrutement et a la

sél ection de nenbres de minorités ethniques, mais encore a résoudre tout

probl éme pouvant survenir pendant |eur service au sein des forces arnges.

d) Enpl oi des minorités dans la fonction publique

100. La loi de 1858 sur les ressortissants étrangers (fonction publique) a
été abrogée |l e 2 novenbre 1988 (docunents parlenentaires |1, 1984-1985, 19076,
Bulletin des lois et décrets 231 et 487, 1988). Cette loi limtait le nonbre
de postes de |’ adm nistration publique auxquels |es étrangers pouvai ent
prétendre. En principe, depuis |’ abrogation de ce texte, |es étrangers peuvent
étre nommés a n'inporte quel poste a |’exception de ceux réservés aux citoyens
néerl andais en vertu d' une autre disposition | égislative. Le statut des
étrangers dans |l a fonction publique est donc pratiquenent équivalant a celu
des citoyens néerl andai s.

101. Les étrangers peuvent a présent occuper tout poste qui n'est pas réputé
avoir de rapport étroit avec la nationalité du titulaire. Cependant, on estine
gue ce rapport existe dans les fonctions qui inpliqguent par essence |’ exercice
d' une autorité directe sur des citoyens néerlandais, de mérme que celles qu

ont trait a l’intérét national, et notamment a la sécurité de |’Etat (& savoir
certaines fonctions judiciaires, policiéres, militaires ou diplomatiques et
des postes donnant acces a des informations secrétes et sensibles). Seuls

ces postes sont réservés aux personnes possédant |a nationalité néerl andai se.

e) Enpl oi des minorités dans la police

102. Depuis plusieurs années, des efforts sont faits pour recruter des
nmenbres de mnorités ethniques dans |les forces de police. Les mesures
sui vantes ont notanment été prises a cet effet

a) Canpagnes d information a |’ intention des groupes ethniques;

b) Edi ti on de nouveaux supports - notamment filns et brochures -
pour les activités de recrutenent et d information;

c) Participation d' organi sations représentatives des nmnorités et
d’ experts provenant des conmunaut és narocai ne et turque.

103. Les candidats de mnorités ethniques qui pourraient donner satisfaction
sans toutefois répondre a |’ ensenble des critéeres de sélection ont |a
possibilité de suivre des stages pour atteindre |le niveau requis. Ces stages
portent notamment sur |'organisation et |es usages au sein de la police, la

| angue néerl andai se, le jargon policier, les études, le régine de travail et
les affectations. Ces cours d'intégration sont organi sés dans |’ une des écoles
de police. Un stage destiné a aider les inmmgrés a s'élever dans |a hiérarchie
a été pour la prem ere fois organisé en 1990.

104. Un plan a noyen terne a été établi sur |a base du plan d' actions
positives pour |le recrutenment des ninorités ethniques dans |la police de 1988.
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Il vise a assurer le recrutenent d un plus grand nonbre d'imm grés, surtout
parm |es Turcs et |es Marocains, qui sont actuellenment sous-représentés
dans les forces de |'ordre. Il vise égalenent a anéliorer la formation et

| es conditions de travail des nouvelles recrues appartenant a des mnorités
et hni ques. Les npdalités pratiques du plan sont encore a |'étude.

105. En aolt 1990, sur |l a base du plan d' actions positives pour les mnorités
et hni ques dans |l a police (1988-1990), le Mnistére de |'intérieur et le

M nistére de la justice ont présenté un projet concernant la mse en oeuvre

d’ un nouveau plan pour |a période 1991-1994. Les concl usions suivantes ont été
tirées a cette occasion.

106. Le docunent directeur de 1983 sur des minorités indiquait que

61 personnes appartenant a des minorités ethniques étaient enployées dans

| es services actifs de la police. Ce chiffre a augnmenté d’ au noins 500 % :
pl us de 200 inmmi grés ont entangé |a formation de base au cours de |a période
consi dérée. Plus de 25 agents appartenant a des minorités ethniques sont
entrés dans |les forces de police. Le nonbre de nmenbres de minorités enpl oyés
a des taches civiles dans |la police n est pas connu, la plupart des services
ne consi gnant pas |'origine ethnique de | eur personnel civil

107. Dans |leur grande majorité, |les agents de police immgrés sont d' origine
surinamai se ou antillaise (gardiens de |a paix, sous-officiers et officiers).
Au cours de |a période 1983-1987, |es nmenbres des minorités ethniques ont

été essentiellenent recrutés dans |l es quatre grandes villes. Depuis 1988,

e recrutenent s’est diversifié en ce qui concerne |le type de poste occupé,

| " origine ethnique des recrues (les Turcs et |es Marocains sont de plus en
plus représentés) et les localités (le recrutement s’ étend désormais a

d’ autres parties du pays).

108. La noitié ou presque des nenbres de minorités ethniques recrutés ces
derni éres années a rejoint les rangs de |la police nunicipale d Ansterdam

La proportion d' agents appartenant a des mnorités ethniques s'y élevait a 3 %
en 1991. Le reliquat a été affecté dans les trois autres grandes villes,

Amst erdam attirant 40 % des nouvel |l es recrues.

109. L’ expérience acquise en 1990, qui a été proclanée Année des

mnorités par le Chef de la police des quatre villes principales (voir
CERD/ C/ 184/ Add. 4), a conduit a renforcer |'action dans trois donmi nes

| " él argi ssement de | a base de recrutenment aux Turcs et aux Marocains, la lutte
contre la discrimnation au sein des forces de |'ordre et |’amélioration des
rapports entre la police et |es conmunaut és ethni ques. Chacun est conscient de
| "inportance des relations entre la police et |la population en général. Dans

| es grandes villes, les forces de |'ordre consultent désormais régulieérenent

| es groupes minoritaires - souvent dans | e cadre de groupes de travai
officiels et d organisnmes consultatifs - afin de cerner |es problénes et,

dans | a mesure du possible, de les résoudre.

f) Protection des citoyens étrangers effectuant leur service mlitaire
contre le |licencienent

110. Dans |le dormaine du droit du travail, un projet d amendenent au
Code civil a été sounm s au Parlenent |le 20 septenbre 1990 (docurents
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parl enentaires 11, 1990-1991, Nos 1 et 2). Ce projet visait a étendre aux
sal ari és tenus de s'acquitter de leurs obligations nmilitaires dans |eur pays
d origine la protection contre le |licencienment assurée aux enployés effectuant
| e service national néerlandais. Ce projet de loi a marqué |’ aboutissenent
de la canpagne intitulée "A nmnorité, droits mnoritaires ?".

Le 27 novenbre 1990, |a Commi ssion permanente de la justice et |a Comm ssion
per manente des affaires sociales et de |’ enploi ont publié un rapport commun
sur ce projet (docunents parlenmentaires 11, 1990-1991, 21 824, No 4).

Le projet a depuis acquis force de loi (loi du 11 septenmbre 1991 portant

nmodi fication du Code civil en ce qui concerne |la protection des travailleurs
étrangers contre le licencienent, Bulletin des lois et décrets, 473, 1991).

g) Discrimnation sur |le nmarché du travai

111. Le 4 mars 1991, le Mnistre des affaires sociales et de |’ enploi s’ est
engagé devant le Parlement & confirner, amender (le cas échéant) et nettre

en oeuvre les directives en matiére de prévention de |la discrimnation sur le
marché du travail qui étaient diffusées auprés des responsabl es des agences
pour |’ enploi depuis 1987. Cela a été fait en 1993. Ces directives visent non
seul enent a aneéliorer |'accés des inmgrés au narché du travail et la nobilité
de la main-d oeuvre, mais égalenent, lorsque c’est possible, a réduire le
nonbre de licencienents. L'idée maitresse est que |es responsabl es des agences
pour |’ enploi devraient réellenent appliquer le principe de |'ancienneté et
celui de la proportionnalité (selon lequel |la conposition ethnique de |a

popul ation doit se refléter dans celle de |a nain-d oeuvre). Les mnorités
sont souvent traitées avec une sévérité excessive lors du licencienent.

h) Agences pour |’ enpl oi

112. Le Mnistre des affaires sociales et de |’ enploi a égal ement financé

et supervi sé des études sur la nise en application d un code de conduite pour
prévenir la discrimnation dans | es bureaux de placenent privés. En vertu

de la nouvelle loi sur |'enploi, |es agences agréées doivent offrir leurs
services a tous sans distinction aucune |orsqu’elles négocient des contrats
de travail pour le conpte de tiers ou quand elles proposent des enplois.

Le ménorandum explicatif de la loi stipule que cette obligation doit étre
interprétée comme une nesure de lutte contre la discrimnation

113. Le taux de chbmage reste élevé chez les mnorités (tableau 1) : en
noyenne, 25 % des inmm grés en age de travailler sont sans enploi, chiffre

qui est presque quatre fois supérieur a |l a noyenne nationale. Les Turcs et

| es Marocains sont particulieérenent touchés. Le nonbre d inmgrés en age de
travaill er augnente rapi denent, partiellenment en raison d une hausse narquée
du nonbre de jeunes en fin d études et d une nouvelle vague d'imm grés venant
rejoindre ou fonder leur famlle



Tableau 1

Ventilation de la population 4gée de 15 4 64 ans selon la situation professionnelle et I'origine ethnique, 1990-1995

1995 Variation 1990-1995 Variation 1990-1995 (%) 1990 1995
H | F | T H | F | T H | F T H | F | T H F T
Population Milliers de personnes
Population autochtone 4764 |4627 9391 64 37 101 1 1 1
Immigrés 565 542 |1107 83 86 169 17 19 18
Minorités visées 247 238 485 27 41 68 12 21 16
Turcs/Marocains 138 116 254 16 17 33 13 17 15
Surin./Antill./Arub. 109 122 231 11 24 35 11 24 18
Autres immigrés 318 304 622 56 45 101 21 17 19
Total 5329 |5169 [10498 147 123 270 3 2 3
Main-d'oeuvre Participation brute %
Population autochtone 3687 [2299 |5986 145 278 423 4 14 8 75 44 60 77 50 64
Immigrés 380 230 610 57 54 111 18 30 22 67 39 53 67 42 55
Minorités visées 162 91 252 29 23 51 21 34 25 61 35 48 66 38 52
Turcs/Marocains 83 27 109 10 5 13 13 21 14 60 23 43 60 23 43
Surin./Antill./Arub. 79 64 143 19 18 37 31 40 35 61 47 54 72 52 62
Autres immigrés 218 140 358 28 32 60 15 29 20 72 42 57 69 46 58
Total 4067 2529 6596 202 331 533 5 15 9 75 44 59 76 49 63
Population active Participation nette %
Population autochtone 3507 (2067 [|5574 94 246 341 3 14 7 73 40 56 74 45 59
Immigrés 307 182 489 34 45 78 12 32 19 57 30 44 54 34 44
Minorités visées 121 69 190 20 21 41 20 44 28 46 24 36 49 29 39
Turcs/Marocains 58 17 75 6 3 9 11 18 13 43 15 30 42 15 30
Surin./Antill./Arub. 63 52 115 14 18 33 29 55 40 50 34 42 58 43 50
Autres immigrés 186 113 299 14 24 37 8 26 14 66 35 50 58 37 48
Total 3814 2249 |6063 128 291 419 3 15 7 71 39 55 72 44 58
Population sans emploi Taux de chomage en pourcentage de la population active
Population autochtone 179 232 412 50 31 82 38 16 25 3,7 9,9 5,9 4,9 10,1 6,9
Immigrés 73 48 122 23 9 33 47 23 37 15,4 22,1 17,8 19,2 20,9 20
Minorités visées 41 22 63 8 2 10 26 9 19 24,5 29,6 26,2 25,3 242 25
Turcs/Marocains 25 10 35 4 2 6 18 25 20 29 36 31 30 37 32
Surin./Antill./Arub. 16 12 28 5 0 4 40 -1 19 19 27 22 20 19 20
Autres immigrés 32 27 59 15 8 23 86 43 64 9 17 12 15 19 16
Total 253 281 533 74 41 114 41 17 27 4,6 10,9 6,9 6,2 11,1 8,1

Minorités visées = Turcs, Marocains, Surinamais, Antillais et originaires d'Aruba. Participation brute = main-d'oeuvre en pourcentage de la population agée de 15 a 64 ans. )
Main-d'oeuvre = personnes qui travaillent au moins 12 heures par semaine (population active) + personnes qui sont immediatement disponibles et recherchent activement un emploi d’au

moins 12 heures par semaine (population sans emploi). Participation nette = salariés en % de la population dgée de 15 a 64 ans.

Taux de chdmage = nombre de personnes sans emploi en pourcentage de la main-d'oeuvre dgée de 15 a 64 ans.

Source : Ministére des affaires sociales et de I’emploi, d’aprés 1’"Enquéte sur la main-d’oeuvre" du Bureau central de statistique.
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114. A ors que le nonbre d' inmgrés actifs a progressé de 7 % entre 1988

et 1989, le nonbre d' enplois a augnenté de 8 % au cours de |a néme péri ode.
La denmande croi ssante de personnel qualifié ne favorise pas |es inmm grés,

dont le niveau d' études est généralenent faible. L absence de qualification
est deux a trois fois plus élevée chez les inmgrés que parm |a population
autochtone. Le taux de participation des mnorités ethniques aux progranmes
de rattrapage scolaire ou d' apprenti ssage professionnel est encore en dessous
de | a noyenne.

115. En ce qui concerne |’'anmélioration de la situation des mnorités
et hni ques du point de vue du droit - dispositions de fond aussi bien que
regles de procédure - les nesures de lutte contre la discrimnation restent

une conposante inportante de la politique d intégration. Les recherches ont
nmontré que |a discrimnation, intentionnelle ou non, continuait & jouer un
réle dans le faible taux de participation des mnorités sur |le marché du
travail .

i) Respect des clauses antidiscrinmnatoires

116. Le Mnistére des affaires sociales et de |'enploi s’est penché sur

| es possibilités juridiques de recourir a des clauses antidiscrimnatoires
pour encourager |les entreprises a enployer des inmmgrés, ainsi que sur

| " opportunité d une telle nesure sur le plan politique. Des clauses
antidiscrimnatoires sont incluses dans les contrats civils en vue de
contraindre | es entreprises a enbaucher une proportion détern née de
travaill eurs appartenant a des nminorités ethniques. La position du

Gouver nement sur cette question, come indi qué devant |e Parlenent en
janvier 1991 (Chanbre basse, session 1990-1991, 21 800 XV, No 57), peut
étre résumée come suit

a) En ce qui concerne les licences, |e Gouvernenment ne voit aucune
possibilité d'inposer des exigences suppl énentaires pour |’ enploi des
i mm gr és;

b) En ce qui concerne | es subventions, |la réglenmentation devrait
viser a nodifier |le foncti onnenment du marché du travail en tenant conpte des
critéres de proportionnalité. Le Gouvernenent considére que |a démarche |la
plus évidente et la plus directe consiste a établir un lien entre la situation
défavorisée des nminorités et la |législation relative au marché du travail

c) Dans | es marchés publics, |'inposition d' exigences suppl émentaires
sous forme d' actions positives est |égal ement admi ssible sur |le principe
a condition que certaines conditions précises soient renplies. Néannvoins,
apres avoir exanm né |a question dans un contexte plus vaste et pris notamment
connai ssance de | a démarche préconi sée par |le Conseil mxte du travail
| e Gouvernenent n’a vu aucune raison d’'y introduire des clauses
anti di scrim natoires.

i) Gestion interculturelle

117. On observe actuell enent une prise de conscience de |la nécessité
d' organi ser des cours de gestion interculturelle dans |les petites entreprises.
Les soci étés de cette catégorie n' enploient pas encore beaucoup de nenbres de
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m norités ethni ques. Ce phénonene tient en particulier au fait que les

enpl oyeurs n'ont guére |'habitude de diriger des enployés appartenant a des
mnorités ethniques et que les critéres de sélection et de recrutenment sont
entachés de préjugés culturels inconscients qui défavorisent |les mnorités
et hni ques. Le Gouvernenment appuie les initiatives en faveur de |’ él aboration
d’ une méthode susceptible de contrebal ancer | es effets conjugués de handi caps
tels que |l e manque de qualifications, la discrimnation et des probl énmes de
conmuni cati on. Des nesures sont égal ement prises en vue d' établir un réseau
qui pernettra d assurer un transfert de connai ssances entre |les entreprises
et les institutions qui nettent concrétenent en oeuvre les principes de |la
gestion interculturelle.

k) Loi régissant la pronotion de la participation proportionnelle des
imrigrés sur le marché de |'enpl oi

118. L'objectif de la loi régissant |a pronotion de |la participation
proportionnelle des inmigrés sur le nmarché de |'enploi est d'influer sur

| a demande de nmi n-d’ oeuvre. La | oi peut contribuer a faire en sorte que |les
accords passés entre |l e patronat et |es syndicats concernant |la participation
proportionnelle des mnorités sur e marché du travail (l’'accord du Consei
mxte du travail sur les mnorités (1990-1996) et |es conventions collectives
sur |'"enploi et la formation des nminorités conclues en application de cet
accord) fassent partie intégrante des politiques d' enbauche et ne soient plus
| ai ssés a | a discrétion des enployeurs. Elle prévoit égal enent une néthode
normal i sée et, partant, conparable, pour mesurer |es progrés acconplis. A cet
effet, elle énonce trois critéres spécifiques pour les entreprises de plus

de 35 salariés : celles-ci doivent tenir un registre du personnel distinct

(i ndiquant |la proportion de nenbres de mnorités ethniques dans |es
effectifs); elles doivent établir un rapport annuel public (conportant |es
données du regi stre de personnel, une conparai son avec |l a proportion de
nmenbres de mnorités ethniques dans |a population active générale et des
concl usions); elles doivent enfin élaborer en consultation avec |le consei

du travail un plan de travail interne (exposant la situation dans |'entreprise
en ce qui concerne la politique de gestion des ressources humai nes et les
possibilités d enploi pour les inmmigrés, les objectifs que |'entreprise s’ est
fixés et des informations sur les nesures qu' elle prendra pour enployer une
proportion équitabl e de personnes appartenant a des mnorités ethniques).

La loi fera |'objet d une évaluation en octobre 1996.

119. Dans |l e secteur des soins de santé et de |la protection sociale,

une étude pilote sera exécutée pour déterm ner |es noyens d améliorer

| "application de la loi en aidant un nonmbre représentatif d'institutions a
s’acquitter des formalités d enregistrenment prescrites. Les résultats de cette
étude seront notamment exan nés dans | e cadre de deux sém naires auxquels
partici peront des représentants d'institutions neédicales. Dans | e secteur
social, |I""interculturalisation" des institutions conpétentes continuera a
étre suivie et encouragée. L'échange de connai ssances et de produits dans le
dormai ne de la gestion interculturelle avec des institutions international es
sera aussi encouragé. Les admi nistrations concernées collaboreront a la m se
en oeuvre des principes de la gestion interculturelle dans |la police et

" ar mée.
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120. Une étude intitulée "ojectif : enploi” a été sounm se au Parl enent

e 31 mai 1995. Ce docunent expose |les vues du Gouvernenent sur |la politique
du marché du travail dans les secteurs de la santé et de |la protection
sociale. L'énergence d' une société nulticulturelle est considérée comme |’ un
des événenents les plus inportants pour |le marché du travail d'un secteur qui
au cours des derni éres années, a déployé des efforts considérabl es pour
recruter et conserver des enployés appartenant a des mnorités ethniques.

Des accords ont été conclus pour assurer au cours de | a période 1993-1997 le
recrutenment de 3 000 nenbres de mnorités ethni ques dans des établissenents
hospitaliers et de 800 autres dans des nmisons de retraite. L'approche suivie
a cet égard est conditionnée par une série de facteurs (responsabilité
soci al e, nature des soins assurés et tendances du nmarché du travail).

121. Bien que les voies ordinaires pernettent a un certain nonbre d'immgrés
d' entrer dans le secteur de la santé et de la protection sociale, des efforts
suppl énentaires restent nécessaires. Les fonds sectoriels constitués par le
patronat et |les syndicats (avec une subvention du Mnistére de |la santé, de

| a protection sociale et des sports) jouent un rdle inportant a cet égard.

Le patronat et les syndicats ont arrété des objectifs en mati ére d’ enbauche,
él aboré différents instrunents et financé un certain nonbre de projets. Le
nonbre de projets exécutés ces derni eres années s’ él eve a une centai ne au

noi ns dont 47, concernant quelque 1 550 imnigrés, étaient encore en cours a
la m-1994. L'objectif fixé par |le patronat et |es syndicats dans | e secteur
hospitalier (enbauche de 950 personnes par an a conpter de 1993) a jusqu'ic
été atteint. L'inportance de la gestion interculturelle, qui aide a conposer
avec la diversité et a retenir les inmgrés dans ce secteur, est de n eux

en meux conprise. La encore, différents instrunents visant expressénent |es
institutions médicales et |les services sociaux ont été él aborés ces derniéres
années.

122. Le Centre d' aide tenporaire aux enployés du secteur de la santé et de

| a protection sociale appartenant a des minorités ethni ques (TOPAZ) a été créé
en 1994. || apporte un appui aux organi snmes | ocaux, régionaux et nationaux en
nettant au point des néthodol ogi es, en établissant des plans de travail et en
recueill ant des données. L’un des aspects inportants de ses activités consiste
a évaluer le marché de la mmin-d oeuvre issue de mnorités ethniques.

Le Centre encourage par ailleurs |’établissenent de réseaux.

123. Un projet visant a pronouvoir |'enploi de femres imm grées dans
| e secteur des soins aux enfants, |ancé en 1993, vise |'enbauche de
1 250 personnes originaires de mnorités ethniques dici 1996. Ce projet

s’ appui e principalenment sur I’information, la formation et |'encadrenent
concret.

9. Article 5 ) iii) : Politique du |ogenent
a) Généralités

124. Le Mnistére du |l ogenent, de |’ anénagenent du territoire et de

| " environnement s’ est toujours refusé a appliquer une politique fondée sur
la conpartimentation (établissenent de budgets et de reglements spécifiques).
Au contraire, il s’est efforcé de réunir |les conditions nécessaires pour
veiller a ce que la politique poursuivie soit identique a celle applicable
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a | a popul ation autochtone. Cela s’ applique a toute la réglenentati on dans
ce donmi ne, notamrent en ce qui concerne |’ attribution des habitations et
des ai des personnalisées au | ogenent |ocatif.

125. Les principes de base de cette politique ont été définis en 1983

par le Secrétaire d Etat au |l ogenent, a |’ aménagenment du territoire et a

| " envi ronnenment dans une circulaire sur |le | ogenent des mnorités (MG 83-16,
révisée par la circulaire M5 88-33). Cette note appelait |'attention des
collectivités locales et des associations pour |e |ogenent sur un certain
nonbre de principes a prendre en considération : égalité de traitenent en
mati ere d attribution de | ogenents, prévention des nesures de dispersion ou
de concentration qui pénalisent les mnorités (tenps d attente plus I|ong,
choi x réduit, etc.), catégorisation uniforne des |ogenents dans |le cadre

du regroupenent famlial et participation des mnorités a la politique du

| ogement .

126. Un docunent détaillé intitulé "Rapport sur le | ogement des mnorités",
reprenant un précédent rapport intitulé "Mnorités et |ogenent : historique,
évolution de 1982 a 1990 et perspectives pour |es années 90", qui avait été
publié en 1993 par | e Bureau de planification socioculturelle, a été soum s au
Parl ement par le Secrétaire d' Etat au |l ogenent, a |’ anénagenent du territoire
et a |’ environnenent en septenbre 1993. Les principal es conclusions de ce
docunent étaient |es suivantes

a) Bi en que | e revenu noyen des inmgrés ait considérabl ement dim nué
pendant |es années 80, la situation de ces groupes sur |le plan du | ogenent
s’ est d’ une mani ére général e substantiell enent angliorée;

b) Cependant, cette amélioration n'a pas suivi |le nméne rythme pour
tous |l es groupes. A conditions socio-économ ques conparables, la situation
du | ogenent des inmgrés originaires du Surinanme, des Antilles néerl andai ses
et d’ Europe neéridionale (prés de 50 % de |la population totale des mnorités
et hni ques) a presque rejoint celle des nénages néerlandais. En revanche, pour
les Turcs et les Marocains (qui conposent prés de 40 % de | a popul ation des
mnorités ethniques), ce n est pas encore le cas. D une mani ére générale, ces
groupes sont constitués de fam |l es nonbreuses, bien qu' en voie de dimnution
(3,75 personnes pour les famlles turques et 3,99 pour les fanilles
mar ocai nes, contre 2,60 pour |es nénages de souche néerl andai se, selon |es
chiffres de 1990) et les |ogenents spacieux a des prix raisonnabl es sont
relativenent rares. Par ailleurs, ces groupes de popul ati on sont peu di sposés
a consacrer une part inportante de leur revenu au | ogenent (bien que cette
part soit en augnentation);

c) Quatre-vingt-cing pour cent des personnes appartenant a des
m norités ethniques vivent dans des inmeubles locatifs publics. Conpte tenu
de leurs revenus inférieurs a |la noyenne, on conpte tres peu d'inmm grés parmi
les propriétaires. Cela étant, ils ne vivent plus dans des | ogenents nedi ocres
(essentiellenent dans le secteur locatif privé), come c’ était souvent |le cas
j usque dans | es années 70;

d) Le nonmbre de foyers d'inmm grés bénéficiant d' une allocation de
| ogenment a sensi bl ement augnmenté, surtout parnm |les Turcs et |es Marocains
il est ainsi passé de 6 %en 1982 a 30 % en 1990;
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e) Mal gré cette évolution et |'anmélioration progressive de |la
situation des immigrés, |'avenir est incertain. Les progres éventuels
dépendront |argenent de |la possibilité pour les inmgrés de conserver ou
d’ améliorer |eurs acquis socio-économ ques.

127. Ces toutes derniéres années, |'attention de |’ opinion come celle des
pouvoirs publics s’ est portée de plus en plus sur |es aspects géographi ques
du | ogenent des inmmgrés, en raison des difficultés rencontrées dans certaines
zones urbaines. Prés de 60 % des inmmgrés vivent dans des villes de plus de
100 000 habitants (45 % a Ansterdam Rotterdam La Haye et Utrecht). Dans ces
villes, ils sont essentiellenent concentrés dans les quartiers ou |les |oyers
sont bas. Cette concentration n'est toutefois pas |le seul fait des immgrés.
Ceux-ci partagent ces espaces avec les citoyens néerlandais a faible revenu
La perspective d' une division permanente de | a soci été urbaine en quartiers
conpartimentés selon Il e revenu n' est souhaitée ni par les collectivités

| ocales ni par | e Gouvernenent central. Cependant, ce probl éme ne peut pas
étre résolu uniquenent dans |le cadre de la politique du | ogenent.

128. Trois décennies de travaux de rénovati on urbai ne ont |argenment angélioré
|"état des vieux quartiers, mais n'ont pas nodifié | es données sociales. |
faudra pour cel a adopter une approche intégrée associ ant enploi, éducation
rénovati on urbaine, régénération du tissu social, renforcenent de |la sécurité,
ai de aux communaut és et ainsi de suite. A cet égard, |e Gouvernenent
néerlandais a lancé un projet de vaste envergure pour lutter contre |es

fl éaux urbains en général. La tendance & attribuer la responsabilité de |la
"dégénérescence urbaine" a |"afflux d imrigrés vient conpliquer |e problémne.
Bien qu'il s’ agisse essentiellenent d un phénoneéne soci o- économ que, |es gens
préf érent mal heureusenment nettre en cause |les mnorités ethniques.

129. Le principal nmoyen d' action pour tenter de résoudre ce probl éme dans

e cadre de la politique du | ogement consiste a encourager les collectivités
| ocal es, les associations pour |le |ogenent et |les investisseurs privés a
différencier |'offre de | ogenents. Cela suppose |la construction d' habitations
pl us colteuses dans des quartiers ou les loyers sont faibles et un certain
nonbre d’' habitations a | oyer npdéré dans | es nouveaux ensenbl es i mobiliers.
Si cette politique se révele efficace - outre un financenment suffisant, elle
nécessite | a coopération de toutes les parties prenantes - elle ne résoudra
pas | es probl émes du chémage, du dénuenent et de la discrimnation, mais elle
pourra prévenir ou ralentir la fornmation de zones urbai nes de "non-droit"

- pour ne pas dire de ghettos - ou |les dégradations, |la pauvreté, la msere
et | e dénuenent tendent & devenir des caractéristiques permanentes.

b) Loi sur les caravanes

130. Les itinérants doivent étre traités come tous |les autres citoyens

néerl andais. Cependant, la |loi sur |les caravanes, qui date de 1968, n'est plus
adaptée a la politique du |l ogenent et il est a présent établi qu’ elle produit
(certes, involontairenent) des effets discrinmnatoires : elle place les
itinérants dans une position a part et exclut sinultanénent |a grande majorité
de |l a popul ati on néerl andai se. Le principe des liens faniliaux sur |eque
repose la loi sur les caravanes maintient |es gens du voyage dans une
situation sociale défavorisée, |es enpéche de jouir des ménes droits et

d’ assunmer | es ménes obligations que |le reste de |la population et entrave
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d autant leur participation a la vie sociale sur un pied d égalité. Cela
étant, la régularité de cette loi n'a janmmis été rem se en question, que
se soit par un tribunal néerlandais ou par une juridiction internationale.

131. La loi sur les caravanes doit donc étre abrogée a conpter du

ler janvier 1997. Cela signifie que des personnes autres que |es gens du
voyage proprenent dits pourront dermander une autorisation pour stationner |eur
caravane dans un endroit prévu a cet effet. Une caravane peut étre échangée
contre une habitation fixe, et vice versa. Afin de garantir aux itinérants
une place de stationnenent pour |eur caravane lorsqu'ils s’en vont, un droit
de préférence sera introduit dans la loi sur le logenent. Cette disposition
renmpl acera le principe des liens de famlle

132. Comme indi qué dans | es renseignenents communi qués au titre de

|"article 2, la politique relative aux gens du voyage a fait en 1995 |’ obj et
d’ une évaluation dont les résultats ont été exposés dans un rapport intitulé
"Politique relative aux itinérants, 20 ans déja". Ce rapport nontre que les
conditions de | ogenent des itinérants se sont consi dérabl enent amgéliorées tant
qualitativenent que quantitativenent. Les possibilités d améliorer encore |la
situation sociale des gens du voyage dans |le cadre de la politique du | ogenent
sont donc limtées.

10. Article 5 e) iv)

a) Loi sur la protection sociale

133. En vertu d une loi du Parlenent en date du 7 février 1991, portant

nmodi fication de la |oi d assistance nationale en ce qui concerne |’ aide
soci al e aux étrangers (Bulletin des lois et décrets 1991, No 65), les
étrangers résidant aux Pays-Bas et autorisés a y séjourner au titre des
articles 9 et 10 de la loi sur les étrangers sont placés sur un pied d' égalité
avec |l es citoyens néerlandais. L' aide sociale est égal enent octroyée a toute
personne non autorisée a séjourner aux Pays-Bas si |le chef de la police

locale fait une déclaration par écrit au conseil municipal indiquant que

a) |'intéressé s’ est fait connaitre de lui comre le prescrit la loi relative
aux étrangers; b) il ne peut étre expul sé des Pays-Bas qu’en vertu d’' une
ordonnance portée a sa connai ssance; c) |'exécution de cette ordonnance a été
provi soi renent suspendue pour des notifs | égaux ou en vertu d’ une décision des
autorités civiles ou judiciaires conpétentes.

b) Droit a la protection nédicale

134. En 1995, |e Gouvernenent néerlandais a inforné | e Parlement des mesures
qu' il entendait nettre en oeuvre dans ce domai ne dans un nénmorandum de
politique générale sur |la protection nédicale dans une soci été
multiculturelle. L' objectif est d améliorer |'état de santé rel ati venent

médi ocre et de répondre aux probl énes de santé spécifiques des mnorités

et hni ques vivant aux Pays-Bas. La politique des pouvoirs publics dans ce
donmaine vise a faire en sorte que tous puissent bénéficier d une protection
nmédi cal e équivalente. Sur le plan des principes, |le degré d intégration dans
| a soci été néerl andai se des patients appartenant a des mnorités ethniques n'a
aucune inportance. Ceux-ci ont droit & une assistance médi cal e quelles que
soi ent | es circonstances.
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135. En ce qui concerne |’ état de santé relativenent médiocre des inmgrés
et leurs probl enes de santé spécifiques, les informations disponibles portent
essentiellenment sur les Turcs et, dans une nmoindre nesure, |es Marocains. Les
données sur | a popul ation surinamai se et antillaise sont beaucoup plus rares.
Une enquéte portant sur |'état de santé général de |la population turque a fait
apparaitre, pour tous les indicateurs de santé retenus (auto-évaluation de

| " état de santé, nml adi es chroni ques, synptodnes médi caux, obésité et probl énes
de santé aigus), un retard considérable par rapport a |la popul ation de souche
néerl andai se. Ainsi, 33 %des Turcs souffrent d une affection chronique,
contre 25 % des Néerl andais. Leur taux de nortalité nbyen est aussi supérieur
de 23 % La proportion de Turcs agés de 16 ans ou plus souffrant d une
incapacité de travail est trés élevée (11,9 %contre 3 % pour |a popul ation
néerl andai se aprés pondération). Soixante-di x-huit pour cent des Turcs
consultent |leur médecin traitant au noins une fois par an, contre 71 % des
Néerl andais. O, |es données relatives aux consultations font apparaitre

gque le rapport entre ceux qui ont besoin d aide et ceux qui consultent

ef fectivenent différe sensiblenent en ce qui concerne les Turcs et la
popul ati on néerl andai se (et que |les nmenbres de | a popul ation turque ne

consul tent pas assez fréquemment). Il s’agit la d un facteur inportant

a prendre en considération dans |’ élaboration des politiques futures.

La corrélation entre |'état de santé et la situation socio-économ que est

a peu prés la méne en ce qui concerne les Turcs et |les Néerlandais, mais |les

prem ers sont beaucoup noins bien portant a tous les égards. Si |’on fait
abstraction des différences de situation socio-écononique entre les Turcs
et | a popul ation de souche néerl andai se, |'écart dans | e donmine de |I'état
de santé persiste. Il ne faut pas oublier non plus le rdéle joué par les

di fférences culturell es associ ées au phénonene des mgrations. Bien que |la
situation des inmmgrés nmarocains ait été noins étudi ée que celle des Turcs,
| es données disponibles |aissent a penser qu' elle est conparable.

136. Le taux de nortalité des Antillais est |égérement supérieur a |a noyenne
nationale, alors qu il est supérieur de prés de 20 % parm |es Surinamais.

Ces derniers affichent égal ement un taux de norbidité déclarée plus élevé

que | a popul ation néerl andaise. L'état de santé des Antillais est sans doute
proche de celui de |a popul ati on néerl andai se.

137. Commre indi qué précédement, |es données disponibles sur la norbidité et
la nortalité des minorités ethniques sont trées lacunaires. Pour rengédier a ce
probl éme, un projet a été lancé en collaboration avec |les services sanitaires
de la ville de Rotterdam en vue d’ assurer un recensenment et un enregistrenent
ventil és par origine ethnique dans un certain nonbre de donai nes inportants

de la santé publique. En néne tenps, une enquéte sur la santé de | a popul ation
mar ocai ne est réalisée en coopération avec |les services sanitaires de
différentes nunicipalités. Les premers résultats seront disponibles en 1996.

138. Plusieurs projets seront |ancés cette année en vue d angéliorer |la
qualité des soins psychiatriques offerts aux imigrés vivant en mlieu
urbain. Il s agira notament de favoriser |’ établissenent de réseaux avec

d’ autres services inportants pour |a population et d élimner |les goulets

d’ étrangl enent qui entravent |la prestation des services. L'expérience nenée

a Ansterdam qui a nontré que de tels projets avaient une valeur particuliére
pour |es jeunes, peut tenir lieu de nodéle pour |les services de soins

psychi atriques d autres villes.
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c) Servi ces soci aux

139. Les jeunes appartenant a des nminorités ethniques font |’ objet d une
attention particuliére de |la part des services de |la jeunesse. L'Institut pour
| e dével oppenent nmulticulturel (FORUM, |’Institut des Pays-Bas pour |’aide et
|l a protection sociales (NIZW et |’ Organisation des enpl oyeurs des secteurs
de la santé et de la protection sociale (VO3 travaillent actuellenment a

| " él aboration de trois projets visant a déterniner |les possibilités d adapter
les services d aide a la jeunesse a une clientéle de plus en plus constituée
de jeunes inmm grés. Ces projets sont basés sur un travail de groupe
interculturel en internat ou en externat, sur |le contact avec |les parents

d’ enfants appartenant a des nminorités ethniques et sur |’ adaptation des
progranmmes de fornmation a domicile aux besoins de ces fam |l es.

140. Dans |a conception et |la mse en oeuvre des services, on veillera
a adapter les instrunents de diagnostic aux besoins du groupe cible et a
appl i quer des méthodes de gestion interculturelles.

d) | mri gr és agés

141. On prend davantage conscience du fait que les immgrés agés constituent
un groupe de popul ation particulieérenment défavorisé et isolé sur le plan
social. La prem ére génération d'inmmgrés a vieillir aux Pays-Bas est
particulieéerement exposée au risque de narginalisation. Une politique

d' intégration spéciale pour les inmmgrés agés serait de relativenment peu

d’ anpl eur et ne devrait étre appliquée que durant une breéeve péri ode.
L'intégration totale des immgrés agés dans |a soci été néerl andai se est un
objectif difficile a atteindre. A |’ époque, beaucoup d' entre eux n’ ont pas
réfl échi a ce que signifiait vieillir aux Pays-Bas. Le dileme entre rester
aux Pays-Bas ou rentrer au pays - probl éne particuliérenent aigu parnm |es

i mm grés issus de pays méditerranéens - joue ici un rdle inmportant. Cependant,
nméne | es immgrés qui prennent conscience du fait qu'ils resteront
définitivenment aux Pays-Bas sont enclins a se tourner en premier lieu vers

| eurs conpatriotes imigrés lorsqu'ils ont besoin d aide et de soutien. C est
particulieéerement vrai des inmgrés agés qui ne parlent pratiquenent pas le

néerl andais. Pour ceux qui ont terminé leurs études il y a déja plusieurs
décennies, le seul objectif de |'intégration totale n’ est guére envi sageabl e.
Cela signifie que la politique a |’ égard des immgrés agés doit viser d autres
objectifs. Il conviendra notamment d'axer |'action sur |es services sociaux,

|"offre de | ogenents (ou de places dans des institutions d accueil) et les
incitations a la participation sociale.

142. Une conbi nai son de facteurs influant a la fois sur |'offre et |a demande
a fait que les services sociaux sont restés relativenent inaccessibles aux

i mm grés agés. Les mesures visant a améliorer |’acces a ces services devront
donc étre axées sur |es deux aspects du probléne. Elles seront articul ées
autour du plan intitul é "Les immigrés agés et |es services sociaux", qui a

été ms au point par |’Institut des Pays-Bas pour |'aide et |la protection

soci ales. Ce plan est constitué de quatre conposantes conpl énentaires
recensenent des probl énes, él aboration d’ une néthodol ogie, information et
perfecti onnement des conpétences. L' objectif est de nettre au point des

mét hodes adapt ées pour travailler avec les imigrés agés et agir en | eur nom
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Le plan vise les inmmgrés agés et |les organisations qui |es représentent,
ainsi que |les services nedico-sociaux et les institutions d aide sociale.

143. La conposante "recensenent des probl énes", qui a donné lieu a la
publication de deux docunents en 1993, sert de base aux trois autres.

Un rapport sur |es services spécial enent adaptés aux imigrés agés au
Royaune- Uni et une enquéte sur | es méthodes de travail avec les immgrés
vi vant aux Pays-Bas et |es nbyens de | es adapter aux besoins des personnes
agées sont parus en 1995.

144. La conposante "él aboration d’ une néthodol ogi e" porte sur |’ amélioration
de |'accés aux services existants. Pour appuyer cette activité, une méthode
d’ auto-éval uation a été nmise au point pour tenter d’ anal yser et d’'éval uer des
proj ets géographi quenent él oignés. Ces projets ont débuté en 1994.

145. Au titre de | a conposante "infornmation", une procédure a été él aborée
pour informer les inmmgrés agés de leurs droits en nmati ére de | ogenent, de
soins de santé, de services sociaux et de sécurité sociale. Cette procédure
peut a présent étre appliquée par |'intermédiaire de |'Institut des Pays-Bas
pour | aide et la protection sociales dans |le cadre de |'aide aux i nmmgrés
originaires de la Turquie, du Maroc, de |la Chine, des Ml uques, du Surinane,
de |’ Europe neridionale, des Antilles et d Aruba.

146. En ce qui concerne |’'"amélioration des conpétences" des professionnels
et des bénévol es, une enquéte sur les formations existantes sera effectuée
en 1995. Une décision pourra alors étre prise pour savoir s'il convient d en
ameéliorer certains aspects, et sur quelle base adm nistrative.

147. Au cours des années a venir, le Mnistére de la santé, de la protection
soci al e et des sports appuiera des projets locaux intégrés pour déterm ner |es
besoins en mati ére de services spécifiques. Ces projets seront "intégrés" au
sens non seulenent ou | attention portera a la fois sur |'offre et |a demande,
mai s égal enent ou |les autorités conpétentes, les prestataires |ocaux et les
organi sations locales d'inmgrés agés en partageront |la responsabilité.

On veillera en particulier & faire meux coincider |'offre et |a denande.

En ce qui concerne la gestion nulticulturelle des soins nédi caux et des
services sociaux, les autorités provinciales devront encourager et faciliter

I es nouvelles initiatives, particuliérenent en ce qui concerne |les foyers pour
personnes agées et mmisons de retraite. Le processus dans son ensenble, ains
que les résultats des différents projets, feront |’ objet d une évaluation

148. CQutre ces activités a grande échelle qui font partie d' un seul et méne
pl an, un appui distinct sera apporté a des projets de nmoindre envergure,
portant notamment sur |les soins de jour aux personnes agées surinanai ses

(et 1" évaluation de ces services), la diffusion de |I'infornmation disponible
dans |’ ensenbl e du pays et la réalisation d une publication sur |les soins
conmunaut ai res pour et par les inmgrés. Un projet relatif a la formation de
nmenbres des mnorités ethniques a | a profession d auxiliaire médi co-social est
en préparation.
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e) | mmi gr és _handi capés

149. L’ augnentation de |'immgration a entrainé, entre autres choses, un
accroi ssenent de la proportion d inmmgrés, et notanment de famlles immgrées
avec des enfants handi capés, parm la clientéle des services de soins aux
handi capés. Le document intitulé "Politique relative aux handi capés

Liste révisée de points-clés en 1993", publié par e Comité directeur
intermnistériel de la politique relative aux handi capés (1SG, indique

gu' aucune réponse satisfaisante ne peut actuellement étre apportée a la
question de savoir si |’'acces des handi capés appartenant a des minorités aux
services qui |leur sont destinés est suffisant, puisque cette question n a pas
fait |1’ objet d une collecte systémati que de données. Le m nistére chargé de
coordonner la politique relative aux handi capés (a savoir le Mnistére de la
santé, de la protection sociale et des sports) a par conséquent commandité une
étude pour détermner |a nmesure dans laquelle |les inmmgrés handi capés font
appel aux services en faveur des handi capés. Les résultats de cette étude
seront disponibles a la m-1995. Il a aussi été demandé a |’'Institut des
Pays-Bas pour |’ aide et |la protection sociales d accorder une attention
particulieéere aux imm grés handi capés dans son plan d' action pour 1995.

150. Le Comté consultatif sur |es handicapés relevant du Mnistére de la
santé, de la protection sociale et des sports a créé un groupe de travail sur
| es imm grés handi capés. Sa tache consiste a élaborer - notamment sur |a base
des résultats des recherches évoquées précédemment - |es npdalités concrétes
du plan intitul é "Soins aux inmm grés handi capés" au titre de |la rubrique

"aut onom e" du docunent directeur intitulé "Au nieux de |leurs capacités”
(1995-1998).

11. Article 5 e) v) : Politique de |'éducation

a) Subventions aux établissenents éducatifs

151. Le 11 septenmbre 1990, |a Chanbre haute du Parlenent a voté contre

un projet de loi sur |les subventions aux établissenments d’ éducation et de
formation sounmis par les partis politiques représentés a |a Chanbre basse. Le
projet a été rejeté parce qu'il n'était pas soutenu par des partis politiques
qui étaient seulenent représentés a |la Chanbre haute. Le rejet de ce texte
signifie que la situation actuelle, dans |laquelle |es subventions sont prévues
au titre d un réglenent nministériel, se poursuivra. Pour ce qui concerne |les
subventi ons aux établissenments associ és a des partis politiques qui propagent
des vues racistes, |la position du Gouvernenment néerlandais (telle qu'indiquée
dans | es rapports précédents) reste inchangée, a savoir que dans un pays
dénocratique tel que | es Pays-Bas une déci sion de suspendre |es subventions ne
peut étre prise que si |'établissenent concerné a été interdit par décision de
justice au motif que ses desseins et ses activités constituent une menace pour
| "ordre public.

152. Sur ce point il n'y a eu aucune divergence de vues entre | e Gouvernenment
et le Parlenent lorsque le projet de loi a été exam né par ce dernier
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b) Ensei gnenent primaire

153. L'article 8, alinéa 3, de la loi sur |I’enseignenent primaire porte que
| " éducation repose (entre autres choses) sur le principe que |les él éves
grandi ssent dans une société nulticulturelle. A cet égard, le Mnistére de

| éducation, de la culture et des sciences et le Mnistére de |la santé, de la
protection sociale et des sports ont créé a |’automme 1994 un groupe d' étude
nati onal sur |’ éducation interculturelle (1CO. L objectif consiste a donner
une inpul sion suppl énmentaire a |’ éducation interculturelle, notanmment en
encourageant |les mesures de lutte contre la discrimnation et |le racisne.

154. En 1995, |'1CO a exposé son nandat dans un document intitulé

"L’ éducation interculturelle : un nouvel élan pour les écoles et les
collectivités". Ce nmandat a servi de point de départ pour le plan d action de
"1 CO pour |a période 1995-1996, qui dresse la liste des différentes activités
a nettre en oeuvre pour atteindre |l es objectifs susmentionnés (information,
amélioration des conpétences, ressources éducatives et coopération entre |les
établ i ssenents d’ ensei gnenent et |es autres établissenents conpétents dans le
dormei ne de |’ éducation interculturelle).

155. Afin de lutter contre le manque d’instruction, les collectivités |ocales
se verront attribuer de nouveaux pouvoirs dans ce dommine a conpter

du ler ao(t 1997 (dans le cadre de la politique locale en matiere

d' éducation). Chaque collectivité |ocale devra élaborer un plan en quatre ans
pour lutter contre | e manque d instruction et pourra obtenir des subventions
spécifiques a cet effet. Les écol es recevant de telles subventions pourront

| es enpl oyer conforménent au plan établi par les collectivités |ocales.

156. Ces propositions sont exposées dans |le projet de loi sur la "Politique
des collectivités |ocales pour lutter contre le manque d'instruction". Ce
projet prévoit de renforcer |es conpétences des collectivités locales en

mati ére de politique éducative locale. Celles-ci devront nmettre en oeuvre une
démar che coordonnée pour lutter contre I e manque d'instruction. Les ressources
sectorielles existantes et une partie des ressources disponibles pour

| " ensei gnenent du néerl andai s comme deuxi ene | angue seront décentralisées au
profit des collectivités |locales sous forne de dotations spécifiques a conpter
du ler ao(t 1997. Ces ressources seront enployées en consultation avec |es
écol es intéressées, selon des nodalités qui seront indiquées dans le plan des
collectivités locales pour lutter contre e manque d’instruction

C) Ensei gnenent secondaire

157. Quiconque a suivi |’ enseignenent primaire (ou justifie d un niveau
équivalent) a le droit de poursuivre des études secondaires.

158. La loi sur |’ enseignenment secondaire porte que |le programe scolaire
doit indiquer comment il sera tenu conpte du fait que |es él éves grandi ssent
dans une société nmulticulturelle. L' éducation interculturelle n'est pas donc
consi dérée conme une natiére a part, nmais conme un principe qui inprégne

| " ensenbl e de |’ éducation

159. Les él éves du secondaire peuvent suivre |les cours dans |eur |angue
maternel l e. Les écol es peuvent denmander a cet effet du personne
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suppl énentaire au titre d un régine spécial. Le turc et |'arabe peuvent a
présent étre choisis come sujets d' exanen, y conpris par |les éleves de |angue
néerl andai se. Cette possibilité sera étendue a d' autres |langues de mnorités.

160. L'éducation doit s'adapter a |I'évolution de |a société. Puisque |la
soci ét é néerl andai se est devenue nulticulturelle, |'éducation doit |'étre
aussi, méne dans |les établissements qui n'accueillent que des él eves de souche
néerl andai se. Les él eves doivent apprendre a connaitre les simlitudes et |les
di fférences fondées sur les caractéristiques culturelles et ethniques pour
vivre dans | a soci été néerl andai se sur un pied d égalité et dans un esprit de
partage.

161. Les écol es disposent pour |la plupart de noyens privil égi és (cours,
supports pédagogi ques, projets, services d orientation, etc.) pour dispenser
une éducation interculturelle propre a pronouvoir |'acceptation des

di fférences culturelles. En outre, |'une de |eurs m ssions éducatives consiste
justenent a lutter contre les préjugés, la discrimnation et le racisne, en
coopérati on avec de nonbreuses autres institutions, et elles sont activenent
encouragées a le faire.

162. Le groupe d' étude sur |'éducation interculturelle (créé conjointenment
par le Mnistére de |'éducation, de la culture et des sciences et le Mnistere
de la santé, de la protection sociale et des sports en 1994) a un réle
consultatif d internédiaire a jouer dans ce domaine. |l participe ains
al'intégration de |'éducation interculturelle dans |es objectifs de

| ' ensei gnenent secondaire de base (qui sont en cours de révision). Ce groupe
d' étude participe égalenent a la définition des nouvelles orientations

- cursus, études libres - de |'enseignenent secondaire néerl andais.

En conséquence, |'éducation interculturelle devrait étre prise en

consi dération dés |l e départ dans |les objectifs et |es progranmes scol aires.

163. Le Mnistére de |I'éducation, de la culture et des sciences (si
nécessaire en coopération avec le Mnistére de la santé, de |la protection
soci al e et des sports) a subventionné un certain nonbre de projets et

d' organi sations qui appuient et nettent en oeuvre |les nesures visant a faire
de | ' éducation interculturelle une conposante pernanente de |'éducation
général e (Fondati on Anne Frank, ARIC, Nederland bekent Kl eur, Misique pop
contre le racisne, School zonder Racisne, etc.). Il en découl e | ogi quenent que
| ' éducation interculturelle fait désormais partie des programes de formation
et de perfectionnement des ensei gnants.

d) Ensei gnenent supéri eur

164. 1l y a deux filieéeres principales d' enseignenent supérieur aux Pays-Bas

[ "université et les établissenments d’ ensei gnenent professionnel supérieur

En 1994, quel que 183 000 étudiants étaient inscrits dans les 13 universités du
pays et 269 000 dans les 70 instituts d'ensei gnement professionnel supérieur

165. Aux Pays-Bas, il n'existe aucune différence entre |les établissenents
d' ensei gnenent supérieur publics et privés en ce qui concerne |e financenent
public, les frais d'inscription ou la qualité de |'enseignenent. La seule

di fférence réside dans | eur organisnme de tutelle.
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166. Les universités et les établissenents d' ensei gnement professionne
supérieur sont ouverts a tous |les él éves qui possédent un dipldéne d' études
secondai res néerl andais. L' ensei gnenent secondaire diversifié, avec ses
nonbreuses filiéres et divers niveaux préparant des dipl dmes variés, est

consi déré comme assurant une sélection adéquate. Toutefois, dans certains cas,
e droit d'admi ssion dans |'enseignenent supérieur est |[imté. Certains cours
sont soumis a un nunerus fixus : si |le nonbre de candidats est plus élevé

gque |l e nonbre de places, |le Gouvernenent peut limter |e nonbre d' adm ssions.
Les perspectives d' enploi sont égal enent prises en considération dans ce genre
de cas.

167. Aux Pays-Bas, |les établissenents d’ ensei gnement supérieur sont tenus
d' accepter tout étudiant justifiant d un dipldne d' études secondaires en
bonne et due forne. Les exanmens de fin d' études secondaires sont de |la
responsabilité du Gouvernenent central. Les établissenents d' ensei gnenent
supérieur n'ont pas le droit d' établir leurs propres exanens d'entrée.
Environ 30 % des él eves quittent |'école avec un dipldéme | eur donnant acceés
a | ' ensei gnenent supérieur, 30 % avec un niveau suffisant pour suivre un
ensei gnenment professionnel secondaire de deuxi éne cycle, 30 % avec un niveau
suf fi sant pour suivre un ensei gnenent professionnel secondaire de premer
cycle et 10 % sans aucune qualification. Sur les 30 % de dipl 6nmés de

| " ensei gnement secondaire, environ 64 % (soit 19 %de |'ensenble) entrent
effectivenent a |'université ou dans une grande école, 25 % poursuivent des
études a un niveau noins élevé et quelque 11 %arrétent définitivenent |eurs
ét udes.

168. Les frais d'inscription dans |'ensei gnement supérieur sont |es
ménmes dans toutes les universités et tous les instituts d' ensei gnement
professionnel. Ils sont fixés par |e Gouvernenent central (il s'élévent
actuellement a environ 1 000 dollars pour |'enseignenent a tenps conpl et
et a 750 dollars pour |'enseignenent a tenps partiel). Les établissenents
d' ensei gnenent supérieur n'ont pas le droit d' appliquer des tarifs plus
él evés.

169. Tous les étudiants agés de moins de 27 ans ont droit a une bourse
mensuel le forfaitaire de 300 dollars. Selon |le revenu de |leurs parents, i
peuvent égal enent prétendre a une allocation suppl énentaire du Gouvernenent.
Tout d' abord, |es étudiants peuvent obtenir un crédit renmboursabl e dont

| e nontant peut atteindre 145 dollars par nois. Ceux dont |es parents

entrent dans certaines tranches de revenu peuvent obtenir une allocation
suppl énentaire de 100 dollars par nobis qui n'est pas a renbourser. En 1994,
un débat politique a eu lieu concernant | e colt des bourses d'études;

il s'éleve actuellement a 2 500 mllions de dollars dans |'ensei gnenent

pr of essi onnel supérieur (contre 6 500 mllions de dollars dans |'ensei gnenent
supérieur en général et 33 000 millions de dollars dans |'ensenble du systene
éducatif).

e) Politique relative aux mnorités ethniques dans |'enseignenent supérieur

170. La situation générale des mnorités ethni ques est un probl éne politique.
Il est souhaitable - et socialenent nécessaire - que tout |le nonde ait acces a
| " ensei gnenent supérieur sur un pied d égalité indépendanmrent des

consi dérations d' origine ethnique, de sexe, de religion, etc. Cependant,
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certai nes catégories de |la soci été néerlandai se ont encore un accés linmté a
| ' ensei gnement supérieur. Les mnorités ethniques sont sous-représentées dans
toutes les filiéres. On estine & 2 %la proportion d' étudi ants appartenant

a des mnorités ethniques dans |'ensei gnenent supérieur (universités et

ét abl i ssements d' ensei gnement professionnel supérieur). La participation

des mnorités ethniques est plus élevée dans |'enseignenent professionne
supérieur que dans |es universités.

171. Etant donné que les étudiants appartenant a des minorités ethniques
provi ennent d' horizons différents, ils rencontrent des probl énes différents.
Ainsi, alors que certains ont un dipléne d' études secondaires néerl andais,
d' autres n'ont qu'un dipldéme d un pays étranger, ce qui peut entraver |eur
acces a |'enseignenent supérieur

172. En juin 1993, |'attention consacrée a ce probl ene par |es pouvoirs
publics a débouché sur la publication d un ménorandum de politique générale
intitul é "Accés des minorités ethniques a |'ensei gnement supérieur”.

Le probl éne avait égal enent été soul evé par des établissenents d' ensei gnenent
supérieur accueillant un grand nonbre d'étudi ants appartenant a des mnorités
et hni ques. Le ménorandum recensait | es obstacles rencontrés par |es nenbres de
mnorités ethniques a |'entrée dans |'ensei gnement supérieur, pendant |eurs
études et dans |eur recherche d' un enploi aprés avoir obtenu |eur dipldme. |
prévoyait égal enent un train de mesures général es pour anméliorer la situation
de ces étudiants.

173. Les probl énes rencontrés a |'entrée dans |'ensei gnenent supérieur
tiennent essentiellement a la difficulté d obtenir des informations
appropri ées sur les possibilités d études (cours existants, diplones
nécessaires et débouchés professionnels). Dans |l e cas des étudi ants

appartenant a des nminorités ethniques, il convient d accorder une attention
pl us soutenue a la maitrise de |la |langue néerl andaise, a la participation
des parents, a |'imge des différents cours et aux perspectives d' enploi.

La question de |'orientation et des conseils aux étudiants et aux parents
revét donc une inportance capitale.

174. Les probl émes rencontrés par les étudiants au cours de |leurs études sont
essentiell enent de nature pédagogi que (organisation des cours, conpétence du
corps enseignant, planification, etc.). Les étudiants de souche néerl andai se
rencontrent le nméne type de probl énes. Cependant, dans | e cas des étudi ants
appartenant a des mnorités ethniques, la situation peut étre conpliquée par
des difficultés linguistiques ou sociales. En conséquence, ceux-ci peuvent se
sentir a |'écart.

175. Les probl énes rencontrés une fois le dipldne obtenu et lors de la
préparation a |'enploi se posent surtout a |'occasion du stage de formation
pratique. Ce stage constitue une partie essentielle de tous |es programes
d' ensei gnenent professionnel supérieur parce qu'il donne aux étudiants

| " occasion d' étudier les différents aspects du nmarché du travail sur une
péri ode de six a huit nois.

176. Les établissements d' ensei gnenent supérieur sont tenus de fournir a tous
| es étudiants une instruction de qualité. Il faudra donc faire des efforts
suppl énent ai res pour superviser comme il se doit |es études des nenbres de
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m norités ethni ques. Cependant, toutes ces nesures doivent étre soi gneusenent
épur ées de toute trace de stigmatisation afin que |les étudiants appartenant a
des m norités ethniques ne soient pas catal ogués comme étudi ants a probl enes.

177. Suite & la publication du nénorandum un certain nonbre d' accords ont
été conclus avec |es établissenents d' ensei gnenent supérieur. Ces accords
s"articul ent autour des principes suivants

a) Amélioration de |a participation des mnorités ethniques par |es
ét abl i ssements d' enseignenent : il s'agit d' associer |les étudi ants appartenant
a ces minorités a |'élaboration de la politique interne, par exenple dans le
cadre des organisations d' étudi ants;

b) Et abl i ssenment d'un centre d' expertise : le Centre d' expertise pour
| es étudiants étrangers dans |'ensei gnenent supérieur (ECHO est entré en
fonctions en janvier 1995. Il a pour mission d anméliorer la participation des

m norités ethni ques dans |'ensei gnenent supérieur. Son action se déroule a
trois niveaux : admi ssion, études et dipldne. Le Centre él aborera des nodel es
et des instruments a |'usage des établissenments d' ensei gnement supérieur pour
la mse en oeuvre d' une politique active en mati ére d' adm ssion et de
transferts;

c) Fi nancenent spécifique de projets a court terne dans des donmi nes
touchant la situation des minorités ethniques;

d) Mét hode d' enregi strement efficace pour évaluer |'ensenble de cette
action.

f) Préparation a |'éducation

178. Depuis | e début des années 90, |e Gouvernenment néerl andai s él abore une
politique relative aux enfants appartenant a des mnorités ethniques agés de
noins de 18 ans. L'un des objectifs de cette politique consiste a |es préparer
plus efficacement a |'éducation, notanmment en associant |es parents. Un autre
objectif est de faire en sorte que les enfants d' age scolaire restent bien

a école en inpliquant |les parents dans | eur éducation et en encourageant

| a coopération entre les établissenents sociaux et éducatifs. Pour nettre

en oeuvre cette politique, |le Gouvernenent élabore a présent différents
progranmes et |es éprouve concreétenent. Ces progranmes sont |es suivants

a) Des programmes de préparation a |'école a |'intention des enfants
de la maternelle (4-6 ans) appartenant a des minorités ethniques et de |leurs
neres. Ces programmes (connus sous | e nom de programes Qpstap) sont congus

pour stinuler |e dével oppenent cognitif de |'enfant et briser |'isolenment
soci al que |les meres appartenant a des nminorités ethni ques éprouvent souvent.
En méne tenps, |'inpact éducatif des programmes sur |'interaction entre la

nere et |'enfant joue un réle trés inportant. Des progranmes sinmlaires
(connus sous | e nom de progranmes Opstapje) ont été él aborés pour les enfants
appartenant a des mnorités ethniques dont |'age est conpris entre deux et
quatre ans. Ces programes sont dispensés dans | a |angue principal e des
parents. Si |les parents peuvent stinuler |e dével oppenment |inguistique de

| " enfant dans | eur |angue maternelle, cela aidera |'enfant a apprendre le
néerl andais. Les progranmmes sont exécutés par des femmes appartenant a
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des mnorités ethniques qui parlent la |angue des neres et |es orientent dans
["utilisation des supports de programme. En 1995, |le nonbre de collectivités
| ocal es nettant en oeuvre des programes Opstap ou Opstapje s'élevait a 100.
Les recherches effectuées sur les résultats scolaires des enfants ayant pris
part a ces programmes nontrent que, de |'avis des enseignants, ceux-c
obtiennent de neilleurs résultats que les autres et qu'ils sont plus a méne
de réussir leur scolarité (Met Op Stap neer kans, Fondation Averroes, 1995);

b) Le programme Overstap est destiné aux enfants de 6 ans et plus et
a leurs parents. Les écoles ont estinmé qu'il constituait un excellent noyen
pour associer les parents au processus d' apprentissage de | eur enfant
(notanment en ce qui concerne la lecture) et de les intéresser a son
éducation. Beaucoup d'écoles ont fait état d' un taux de participation de 90 %
parm |es parents. En 1996, |le nonbre d'enfants participant a ce progranme
sera porté a 10 000 dans 300 établissenents scolaires. L'étude d'inpact du

programme Overstap a été achevée a la mi-1995. La encore, il est apparu que
les enfants qui avaient pris part au progranmme étaient plus brillants que |es
autres. |ls obtenaient des résultats nettement supérieurs en conpréhension

oral e et avai ent un vocabulaire plus étendu

c) Expériences portant sur |e prolongenent de |la journée d' école.
Les installations culturelles, éducatives et sportives sont utilisées pour
encour ager |'apprentissage infornel périscolaire et anméliorer ainsi |les
chances de réussite des enfants appartenant a des mnorités dans le primaire
et le secondaire. A cet égard, des programmes destinés a des enfants d'age
différent ont été créés afin de |leur apporter |es connai ssances et |es
conpétences dont ils ont besoin pour participer efficacenent a la vie de
| " école et de |la société. Le principe fondanmental consiste ici a accroitre le
tenps d' apprentissage effectif (journée scolaire plus |Iongue) et a proposer
des activités dans des donmines tels que |'art (nusique, danse et théatre),
| e sport, les sciences naturelles et |'environnement ou encore | a science et
la technologie. L' objectif de ces activités suppl énentaires est d' encourager
| " apprentissage infornel (en conpl énment de |'apprentissage en mlieu
famlial). Il s'agit notamment de stinuler |e dével oppenment cognitif de
| "enfant, de renforcer sa confiance en lui et de dével opper ses aptitudes
péri scol aires et sa connai ssance de |a | angue néerl andai se. L'expérience du
prol ongenent de | a journée scolaire doit s'achever a la m-1996. Le tenps qu
reste d'ici la sera notamment nmis a profit pour réaliser |la description de la
mét hodol ogi e enpl oyée et en pernettre le transfert.

179. La communauté internationale s'intéresse de plus en plus a la politique
du Gouver nenent néerl andais en faveur des enfants appartenant a des mnorités
et hni ques jusqu'a |' age de 18 ans. En ténoi gne par exenple |a décision de

| ' UNESCO de choisir |a Fondation Averroes conme centre de coordi nation

régi onal pour |'éducation de la petite enfance.

F. Article 6

180. Les personnes victines de discrimnation peuvent s'adresser aux
tribunaux civils pour demander réparation des préjudices financiers ou non
qu' el l es ont subis. Elles peuvent égal enent se porter partie civile dans une
procédure pénal e pour obtenir réparation. Pour de plus anples informations sur
ces dispositions, voir |es docunents de base.
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G Aticle 7

1. Opinions concernant les mnorités

181. Depuis les années 80, |le Bureau de planification socioculturelle (SCP)
ef fectue un sondage annuel pour connaftre |'opinion de |la population a |'égard
des mnorités (Enquéte socioculturelle 1994 : Opinions sur les mnorités).
Ainsi qu'il ressort des tableaux ci-apres, |'opinion publique est de noins

en noins favorable aux nminorités. Le SCP s'est notamment efforcé de mesurer

| a distance sociale que | es personnes interrogées nettent entre elles et les

i mm grés, ainsi que leur tendance a la discrimnation. La distance sociale
(tol érance des inmgrés dans |le cadre de vie) s'avére variable, avec une

| égére tendance a |'augnentation qui se fait surtout sentir dans |e domaine

du | ogenent.

182. La tendance a la discrimnation senble elle aussi en augnmentation. Bien
que dans leur grande majorité | es personnes interrogées déclarent ne pas faire
de distinction selon |l e pays d origine, elles sont de plus en plus nonbreuses
a avouer |eur préférence pour |es Néerlandais de souche dans | es domai nes du

| ogement et de |'enploi. Il convient de souligner qu une franche majorité de

| a popul ation est opposée aux actions positives.

Tableau 2
Quelques avis sur les minorités ethniques, 1975-1993

(pourcentage des enquétés ayant donné une
réponse pertinente) a/

1978 1980 1985 1987 1989 1991 1992 1993

"N'aimerait pas" ou
"désapprouverait” la présence de
personnes d'une race différente
parmi ses voisins 24 25 22 22 20 23 23 24

"N'aimerait pas" ou
"désapprouverait" la présence
d'enfants de travailleurs étrangers
ou de Surinamais dans la méme
classe que ses enfants - 10 10 9 10 12 11 -

"N'aimerait pas" ou
"désapprouverait” la présence de
travailleurs étrangers ou de
Surinamais parmi ses collégues de
travail immédiats - 8 7 6 7 7 7 -

Trouve génant de cotoyer
quotidiennement des personnes
d'une autre nationalité 13 15 13

Choisirait pour l'attribution d'un
logement vacant en période de
pénurie de logement b/ :
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1978 1980 1985 1987 1989 1991 1992 1993

Une famille néerlandaise de
préférence a une famille de
travailleurs étrangers - 36 20 22 25 28 35 36

Une famille néerlandaise de
préférence a une famille
surinamaise - 33 19 18 21 24 30 30

Un Blanc de préférence a une
personne de couleur - 16 9 11 13 15 17 16

Un étranger de préférence a un
Néerlandais 40 33 22 20 18 22 24 24

Un Surinamais de préférence a
un Néerlandais 30 25 16 15 14 17 18 20

Une personne de couleur de
préférence a un Blanc 14 14 10 10 10 13 12 13

Choisirait entre deux salariés de
compétences égales par ailleurs
pour l'attribution d'une
promotion b/ :

Un Néerlandais de préférence a
un étranger 30 30 18 17 17 19 21 21

Un Néerlandais de préférence a
un Surinamais 24 26 15 14 15 17 17 18

Un Blanc de préférence a une
personne de couleur 15 15 9 10 11 13 13 13

Estime d'une maniere générale qu'il
y a trop de personnes d'autres
nationalités qui vivent dans ce pays 45 48 49

Est opposé a ce que I'on accorde la
priorité aux étrangers dans
I'administration ¢/ 55 56 58

Source : SCP, Rapport de 1993 sur les minorités.

a/ Echantillon annuel d'environ 1 800 personnes agées de 16 a 74 ans.

b/ La grande majorité des personnes interrogées a choisi la réponse "ne devrait pas entrer en ligne de
compte".

c/ La question était libellée ainsi : "Les étrangers sont plus touchés par le chomage que les Néerlandais.

Le Gouvernement s'efforce de remédier a cette situation en recrutant plus d'étrangers dans 1'administration. Dans certaines
circonstances, ceux-ci se voient accorder la priorité. Etes-vous pour ou contre cette mesure ?"
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Tableau 3

Opinions concernant les immigrés, par tranche d'dge

niveau d'instruction et importance de la localité, 1993

(pourcentage du nombre de personnes interrogées)

Donnerait la

N'aimerait pas o X
. préférence a une . - .
avoir des Famille Estime qu'ily a Trouve les Est opposé aux
personnes d'une , . trop d'étrangers étrangers actions
néerlandaise A I
autre race pour s a/ génants b/ positives a/
.. pour l'attribution
voisins a/ )
d'un logement a/
Ensemble des
personnes
interrogées ¢/ 24 36 50 13 58
Age:
16-29 19 36 41 13 60
30-44 18 31 45 12 56
45-59 29 37 54 13 58
60 ou plus 36 44 64 15 61
Niveau
d'instruction :
Faible 35 50 69 17 67
Moyen 24 38 52 14 58
Elevé 14 21 29 8 49

Source : SCP, Rapport de 1993 sur les minorités.

a/

b/

Pour le libellé de la question, voir le tableau 2.

La question était libellée ainsi : "Certaines personnes n'aiment pas les opinions, les coutumes et le

mode de vie des gens qui ne leur ressemblent pas. Trouvez-vous génant de cotoyer quotidiennement des gens d'autres

nationalités ?"

c/

Echantillon d'environ 1 900 personnes agées de 16 ans ou plus.
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2. Mesures prises dans les donnines de |'éducation, de la culture
et de |'information en vue de lutter contre
la discrinmnation raciale

a) Educati on

i) Programre pour une société multiculturelle

183. Des son arrivée au pouvoir, |e Gouvernenent néerlandais a déci dé de
poursui vre et, dans |la nesure du possible, de dével opper |e programre pour une
soci été multiculturelle, dans | e cadre duquel Ie Mnistere de |'éducation, de
la culture et des sciences et le Mnistere de |la santé, de |la protection

soci ale et des sports apportent un soutien a des initiatives axées sur les
jeunes, telles que Nederl and bekent Kleur, Misique pop contre le racisne et
Ecol es sans racisne. La participation élevée des jeunes ténpigne de |eur
intérét pour ces projets. Il s'agit d' encourager |les jeunes, |les associations
et les établissenents scolaires a entreprendre diverses activités tournant
autour de la "société multiculturelle" et de la "lutte contre |la

di scrimnation".

184. La province du Brabant-Septentrional a fait sien e projet intitulé
"Ecol es sans racisne”. Dix-sept institutions participantes ont pris
["initiative de conbattre | a xénophobie et le raci sme dans cette province,
estimant qu'il était grand tenps que les autorités et les institutions
provinci al es adoptent une politique claire en faveur d'une soci été plus

tol érante, dans laquelle le racisme et la discrimnation n'auraient pas |eur
pl ace. Elles ont notamment rédi gé un manifeste a cet effet. Les institutions
et associations qui signent ce nanifeste s'engagent a prendre des nesures

Vi gour euses pour pronpuvoir une société nulticulturelle. Cet engagement doit
se traduire par des nesures et des actions concretes. Jusqu'a présent,

80 collectivités locales et 250 institutions se sont associ ées a cette
canpagne, soutenue par le Mnistére de la santé, de | a protection sociale et
des sports, mais aussi par |le gouvernenent provincial du Brabant-
Septentrional, qui s'est engagé a adopter des nesures pour lutter contre le
racisme et la discrimnation sur son territoire. Un bulletin d'information
sera publié et une banque de données sera constituée pour assurer |le
recensenent des activités et des projets existant dans ce domaine et |a

di ffusion d informations sur | es nesures propres a promouvoir |a société
multiculturelle. Une nanifestation annuelle sera égal ement organi sée pour
présenter |es projets intéressants, nouveaux ou marquants. Une catégorie de
public différente sera visée chaque année. Dans | a nmesure du possible, ces
projets seront incorporés dans |es structures existantes.

185. Conpte tenu de |'inpact positif de cette canpagne, les activités qu
envoi ent des signaux clairs a de |larges secteurs du public continueront a
bénéficier d un certain nontant de subventions en 1996. La société
multiculturelle répondra d'autant nmieux aux besoins des minorités ethniques et
de |l a popul ati on autochtone que les préjugés, la discrinmnation et |le racisne
n' auront aucune chance de s'y enraciner

186. Les activités en matiére de lutte contre la discrimnation et de
sensibilisation de |'opinion mses en oeuvre par certaines ONG telles que le
Conseil néerlandais contre la discrimnation et le Centre d information sur |le
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raci sme, seront elles aussi subventionnées. Dans |les secteurs de |l a protection
sociale, de |'éducation et de la culture, les subventions iront a des projets
visant a éradiquer les préjugés et a pronobuvoir la tol érance. La publication
d' un agenda scolaire spécial, les projets pilotes organi sés dans |es écoles
par |'Institut de politique et d' opinion publique, |'exposition "Reispaleis"
au Musée et hnographi que de Rotterdam et un projet de lutte contre |la

di scrimnation dans | es établissenents scolaires de |a province de Zél ande
figurent parm les initiatives retenues.

187. La période d'incitation a officiellement pris fin en décenbre 1995 avec
| ' établissement d' une évaluation - qui a été soum se au Parlenent - de la
politique gouvernementale en matiere d'information de la Jjeunesse sur la
seconde guerre mondiale. Toutefols, cela ne signifie pas l'arrét de cette
politique. Il faudra bien entendu continuer a informer les Jjeunes sur la
seconde guerre mondiale, mais dans le cadre d'une action ancrée plus
profondément dans la politique générale de lutte contre le racisme, la
discrimination et les préjugés. La société multiculturelle et ses enjeux
n'étaient guere d'actualité en 1987, année du lancement de cette politique.
Or, elle fait aujourd'hui partie de la vie quotidienne. L'évaluation a fait
également apparaitre la nécessité de réviser la politique actuelle en matiere
de subventions aux musées nationaux de la résistance et de la guerre et aux
centres du souvenir. Des consultations a ce sujet ont eu lieu avec les
institutions intéressées. Courant 1995, le Parlement sera informé des plans du
Gouvernement en ce qui concerne la politique d'information de la jeunesse et
les subventions aux musées de la guerre et de la résistance et aux centres du
souvenir.

188. Par ailleurs, 11 existe actuellement un certain nombre de projets visant
a transformer les assocliations de bénévoles en organisations multiculturelles
(non seulement sous l'angle des procédures de fonctionnement, mais également
sous celuil de la composition des bureaux sur le plan ethnique, de la structure
des adhérents, etc.). Certains aspects de la gestion interculturelle peuvent
la encore se révéler utiles. En 1996, les projets visant a aider des gens
d'origines ethniques diverses a coopérer efficacement au niveau des quartiers
feront 1l'objet d'un approfondissement. Un certain nombre d'administrations
locales évalueront, sur la base de leur expérience pratique, les conditions a
réunir a cet effet et les moyens a mettre en oeuvre pour mieux faire connaitre
les résultats de ces activités.

ii) Education, information et sensibilisation

189. L'éducation interculturelle reste essentielle pour les enfants qui
grandissent dans une société multiculturelle. Comme suite aux documents de
politique générale décrits dans les huitiéme et neuvieme rapports périodiques,
le Ministre de 1l'éducation, de la culture et des sciences a passé avec les
commissions scolaires et les organismes éducatifs un accord sur 1l'éducation
interculturelle a 1'école. Les progres réalisés dans ce domaine seront suivis
de pres, notamment dans le cadre de rapports établis par les inspecteurs de
1l'enseignement.



CERD/ C/ 319/ Add. 2
page 51

190. Le Gouvernement central encourage l'élaboration de matériel pédagogique
interculturel. Des subventions ciblées continueront a étre octroyées aux
organisations comme la Fondation Anne Frank qui luttent contre les préjugés et
la discrimination.

191. Parmi d'autres, le projet intitulé "L'éducation dans une perspective
pluriethnique" vise a renforcer les compétences du corps enseignant.

iii) Politique de priorités éducatives

192. La politique de priorités éducatives du Gouvernement a été poursuivie
avec la méme vigueur au cours de la période considérée. Chaque école
accueillant le nombre minimal prescrit d'enfants appartenant a des minorités
bénéficie de ressources supplémentaires. En outre, les zones a forte
concentration de minorités font 1l'objet d'une "politique de quartiers"
associant étroitement écoles, autorités scolaires et services sociaux.

Les premieres évaluations donnent a penser qu'une telle coopération aux
niveaux local et régional donne de bons résultats.

193. Un document de politique générale sur l'enseignement des langues et de
la culture des minorités a été publié début 1991. La participation a augmenté
aussi bien dans le primaire que dans le secondaire, passant de quelque

46 000 enfants en 1985 a environ 60 000 en 1990. Ce document met plus
particulierement 1l'accent sur la composante linguistique et sur l'aide a
1l'apprentissage du néerlandais. Cet enseignement sera intégré au programme
officiel. Les écoles seront mieux a méme d'adopter une approche intégrée des
langues et la préparation a l'entrée a 1l'école primaire des enfants agés de
quatre a huit ans pourra se faire au choix entre deux |angues. Dans |e
secondaire, |les él éves peuvent désormais passer |eurs exanens finals en turc
et en arabe. Le docunent de politique générale prévoit égal enent des pl ans
portant sur d'autres |angues maternelles, ainsi que la formation et le
recrutenment d' un plus grand nonbre d' enseignants appartenant a des mnorités
et hni ques.

194. En 1990, la plupart des nunicipalités ont |ancé des projets en faveur
des enfants d'inmigrés de fraiche date. Ces projets prévoient jusqu' a une
année d' ensei gnenent de base, au cours de laquelle |les él éves étudient le
néerl andais de mani ére intensive. Le but est de réduire |'"anal phabétisne
fonctionnel", qui est relativenent fréquent chez les enfants d'inmgrés. Cela
ameéliorera leurs chances de réussite scolaire et d'intégration sociale.

195. L'éducation est la principale voie d intégration pour |es parents

d' enfants appartenant a des minorités ethniques. La politique sociale joue un
réle en renforcant | es possibilités éducatives offertes aux jeunes inmm grés.
Afin d angéliorer les résultats scolaires des jeunes immgrés et de faciliter

| eur accés a |'enploi, la politique de priorités éducatives fait une |arge

pl ace aux activités et aux plans axés sur les enfants d' age scolaire et
préscolaire. L' objectif principal consiste a améliorer le climt éducatif a

| " école, au domicile et au sein des communautés. |l s'agit d' encourager

| "acqui sition de capacités sociales et cognitives qui augrmenteront |es chances
de réussite sociale des enfants inmgrés. Inciter les parents a donner |la
priorité & |'éducation des enfants sera |'un des pivots des activités futures
dans ce dommine. La politique éducative intéressant les enfants de mnorités
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et hni ques jusqu'a |' age de 18 ans est exam née plus en détail dans |es
informations relatives a l'article 5.

iv) Législation relative aux priorités éducatives et renouveau soci al

196. Suite a un certain nonbre d' anmendenments, la | égislation relative aux
priorités éducatives du Gouvernenment a été renvoyée devant |e Parl enent

en 1991. Cette | égislation garantit que |les ressources destinées aux

70 secteurs éducatifs prioritaires seront désormmis statutaires. Par rapport
au projet de |oi précédent, la nouvelle nmouture met |'accent sur |'engagenent
des autorités scolaires et publiques conpétentes au niveau local. Cette
démarche est plus conforne a la politique du Gouvernenent, qui est de faire en
sorte que |les ressources qui étaient auparavant affectées au titre de
différents instrunents réglenentaires soient désormai s regroupées au niveau
local. Cette politique de "renouveau social"” est intersectorielle, associant
| es secteurs de |'éducation, de la protection sociale et de |'enploi. Avec
pour not d'ordre "le pouvoir aux citoyens”, la politique de renouveau socia
permet de lutter plus efficacenent contre | es probl énes aux niveaux régi ona
et local. Elle fournit égal enent un cadre approprié pour lutter contre le
spectre de |la ségrégation et |'énmergence d' écol es réservées aux Noirs ou aux
Bl ancs.

197. La tendance en faveur de | a ségrégation, qui est aussi perceptible dans
| " éducation, va a |'encontre des efforts d intégration et de lutte contre |la
sél ection sociale. Le propos n'est pas de toucher a la liberté de

| ' ensei gnenment ou au droit des parents de choisir librement |'école de |leurs
enfants (principes qui sont garantis par la Constitution), mais de limter

aut ant que possible | a ségrégation dans |les établissenents scol aires.

Les nmesures adoptées en faveur des écoles ayant un taux élevé d' enfants
appartenant a des mnorités (en leur octroyant plus d effectifs et de
ressources) seront nises en oeuvre au niveau local dans le cadre de |la
politique de renouveau social. Les autorités nunicipales des quatre
principales villes du pays sont consultées en vue de |I'élaboration d' une
nouvel l e politique d aide aux écoles prinmaires interethniques qui tienne
conpte de la structure dénographi que dans | es zones consi dér ées.

198. Les différents aspects du renouveau social s'inspirent de |a philosophie
exposée dans |la nouvelle loi de 1994 sur |la protection sociale.

b) Culture
i) Généralités

199. Pour s'ouvrir aux autres, il faut avoir un sens bien établi de sa propre
identité culturelle. Ce principe s'applique aux Néerl andais dans |eur attitude
a | ' égard des nouvelles cultures qui |les entourent et plus encore aux

m grants, qui ne peuvent enporter avec eux qu' une petite partie de |eur
culture, mais qui en méne tenps ne peuvent janmis se départir total ement de

| eur bagage culturel. Pour les inciter a se famliariser avec |eur nouve

envi ronnenent dans un esprit d' ouverture et de curiosité, il faudra peut-étre
appl i quer une politique spécifique sur une période plus |Iongue qu' on ne
|"avait prévu initialenment. Le Gouvernenent néerlandais se propose donc

d' apporter une ai de suppl énentaire en faveur de |'expression culturelle et
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artistique des inmmi grés, afin non seul enent d'encourager |es nenbres des

m norités ethni ques eux-nménes, nmais égal ement de pernettre a d autres de faire
connai ssance avec une culture étrangére qui s'est inplantée dans |eur

envi ronnenent. Pour que |es expériences culturelles puissent étre partagées,
el | es doivent tout d'abord pouvoir s'exprinmer et étre accessibles a tous.

200. La confrontation de cultures différentes ne se linite pas a |la

connai ssance et a |'admiration de |'expression, du patrinmoine et des principes
culturels d autrui. Dans |es soci étés dont |le noyau n'a pas été touché par le
nodel e occidental domi nant, on est frappé de voir la position qu' occupe tout
naturellenment la culture dans la vie de tous les jours. Dans |la nmesure ou |es
activités culturelles se sont spécialisées et sont devenues |'affaire de

prof essi onnel s, cette di nension est général ement restée confinée aux arts
traditionnels. La fonction de la culture, qui est de donner un sens a la vie,
a été meux préservée, ou du noins de mani ére plus évidente, et s'inscrit dans
une perspective plus |arge.

201. L'influence culturelle des mnorités ethniques devient de plus en plus
percepti bl e dans | es programmes des associations culturelles subventi onnées.
Conme cela arrive souvent, cette évolution a conmencé a poindre dans |les
oeuvres de jeunes artistes non conventionnels qui sont ouverts a des

i nfl uences nouvelles. La nusique pop, avec ses fornes hybrides en perpétuelle
mutation, a nontré la voie. En interprétant et en exposant des traditions
culturelles différentes, |les nusées ont eux aussi |argenent contribué a nettre
en valeur a la fois le patrinbine culturel des inmgrés et celui des
popul ati ons autochtones. Toutefois, cette évolution n'est possible que dans |a
mesure ou ces institutions sont conscientes du réle qu'elles ont & jouer dans
la transformation de |l a soci été et sont mieux en nesure de traduire cet
engagenent dans | eurs programmes. Cel a suppose des efforts suppl énentaires
pour faciliter |'acces aux nusées. |l inporte ici de noderniser |le produit,
tant pour ce qui est des arrangenments fixes que pour ce qui concerne |les
nodal ités de transfert. Les nusées qui renplissent une fonction essentielle
en nettant en relief les spécificités de |'histoire et de la culture

néerl andai ses ou qui, par la nature néne de leurs collections, sont en nmesure
de dévoiler les particularités d autres cultures, occupent une place
privil égi ée & cet égard. Du point de vue social, ces nusées ont |le devoir de
rendre |l eurs expositions et leurs activités aussi |argenent accessibles que
possi bl e, notanment aux minorités ethniques.

202. Il convient de prendre des nesures spécifiques pour veiller a pernmettre
aux inmmgrés pronetteurs d' exploiter leurs talents. C est notament |le cas
dans | e donaine de la littérature, ou les organisnes littéraires existants
font preuve d'un intérét croissant pour |les oeuvres d' immgrés de |a deuxi énme
ou de la troisiénme génération. En néne tenps, |es bibliothéques (soit de

mani ére i ndépendante, soit en coopération avec d' autres organi sations
culturelles et éducatives) devront consacrer de plus en plus d' attention a ce
phénomene. La structure adm nistrative et hunai ne des fondations et
institutions culturelles subventionnées devra aussi refléter le caractere
interculturel de la société néerl andai se noder ne.

203. L' établissenent de quotas et la planification ne sont pas |les
instruments les plus efficaces pour atteindre cet objectif. Les politiques
d' incitation doivent viser a réunir |les conditions nécessaires pour pernettre
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une participation pleine et entiére des mnorités ethniques a la vie

culturelle. Une place plus grande faite aux autres cultures dans |es

progranmmes des institutions culturelles est |a conséquence | ogi que de
|"orientation sociale de |la sphére culturelle.

ii) Sport et minorités ethniques

204. En ce qui concerne |la politique dans |e domaine sportif, |'effort

d' intégration des minorités ethniques est centré sur les nmesures de lutte
contre la discrimnation dans ce nmilieu et |'élimnation des obstacles
rencontrés par |les nenbres de nminorités ethniques souhaitant pratiquer une
activité sportive ou occuper des postes de responsabilité.

205. La canpagne intitulée "Le sport et les inmmgrés" a fait |'objet d' une
éval uation en 1995, a commencer par les projets intitulés "Vive le sport !",
qui ont été exami nés par |le Comité national ol ynpique de |a Fédération des
sports des Pays-Bas (NOC*NSF). Ces projets visent a encourager les inmgrés de
quartiers défavorisés a pratiquer un sport et a exercer des responsabilités
dans le mlieu sportif. L'évaluation a fait apparaitre que ces projets
fonctionnaient meux lorsqu'ils étaient confiés aux collectivités |ocal es que
dans | e cadre des fédérations sportives nationales. Cela étant, certaines
collectivités ont ms en oeuvre des noyens insuffisants au regard des

exi gences spécifiques du projet. De nouveaux projets "Vive le sport !" seront
subventi onnés et exécutés sur une base différente.

206. Par ailleurs, les résultats d' une canpagne de soutien organi sée sept
années durant par |es organi sations nationales de pronotion du sport ont été
présentés lors d' un colloque sur "les inmgrés et le sport” tenu |'aprés-md
du 30 mars 1995. Ce soutien était fourni par |les agents d'exécution du projet,
qui bénéficiaient d une dotation créée a cet effet jusqu a la fin de

| "année 1994. A conpter de 1995, cette aide devait étre assurée par |es

organi sati ons national es conpétentes (NOC*NSF, Stichting Spel en Sport (SSS)
et |'organisation Mouvenent, Loisirs et Jeux). Des reconmandati ons portant sur
I e suivi a donner a cette canpagne ont été avancées au cours du col |l oque, dont
une en faveur du nmintien des deux filiéres existantes. || est apparu que |es
i mm grés avai ent plus de chances d' obtenir des responsabilités adm nistratives
ou techni ques dans | es associations sportives des entreprises qu' ailleurs.
Cependant, la participation au sein des structures publiques a été jugée
préférable. Le Secrétaire d'Etat a la santé, a la protection sociale et aux
affaires culturelles a égalenent mlité en faveur du maintien de |'appui aux
associ ati ons sportives sectorielles lorsque c'était nécessaire.

207. Enfin, un bureau de recherche indépendant a réalisé une éval uation
(intitul ée "Les immgrés engagés dans le mlieu sportif") portant a la fois
sur les nesures nationales et les initiatives locales prises jusqu'ici et sur
| es enseignenents pratiques tirés de différents projets. Ce travail a été
achevé au nmlieu de |'année 1995.

208. CQutre ces évaluations, plusieurs projets sont en cours d'exécution
(projets "Vive le sport !" et activités en faveur des mnorités ethniques
organi sées dans |l e cadre des projets de réinsertion sociale par |le sport).

Le projet "Football sans limtes" |ancé par |'Association royal e néerl andai se
de football avec | e concours du SSS en est un exenple. Ce projet porte sur
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| " organi sation de matches de football de rue dans |e cadre du programe de
prol ongenent de | a journée scolaire afin de pronouvoir |a participation

sociale et |'inscription des enfants des quartiers défavorisés dans |es clubs
de football locaux. Il fait appel a |'attrait des jeunes pour |les stars du
football, qu'ils considéerent comme des nodel es.

209. Un groupe de travail national se penchera aussi sur l|la question du sport
et des demandeurs d' asile. Des installations sportives seront mses a |eur

di sposition dans le cadre de la politique d intégration. De cette maniére, le
sport peut devenir une distraction quotidienne et aider |es demandeurs d' asile
a s'adapter a la société (dans le cadre de |'"intégration progressive").

210. La participation du Gouvernenent central & la rémunération d' un agent
d' exécution de projet attaché au NOC*NSF dans |l e cadre de la politique de
lutte contre la discrimnation dans le mlieu sportif a pris fin a

| "automme 1995. Les conpétences acqui ses et |les activités dépl oyées dans ce
donmai ne avaient déja été mses a profit dans le plan d'action conjoint établ
en 1995 par |es organisations nationales de pronotion du sport (dont le
NOC*NSF). Le M nistére a débl oqué des crédits pour ces activités
(perfectionnement des conpétences des bénévoles et information).

211. Le Comté permanent de |a Convention européenne sur |la violence |lors des
mat ches de football s'est penché sur |e probléne de la discrinination dans le
mlieu du sport. Il a adopté un docunent énungérant |es nesures de prévention
de contrdle et de coordination visant |es supporters. Sur |a base des rapports
annuel s sounm s par |es pays nenbres, le Conité supervisera | es nmesures prises
pour lutter contre les attitudes discrimnatoires des spectateurs des matches
de football. Lors de la conférence des nministres des sports du Conseil de

| ' Europe tenue a Lisbonne, un accord a été atteint (sur |'initiative du
Secrétaire d' Etat néerlandais) concernant |es nesures a prendre pour lutter
contre les conportenents discrimnatoires dans |le sport. Une réunion
internationale se tiendra aux Pays-Bas en 1996 en vue d'él aborer une approche
coordonnée du probl éne.

212. En coopération avec e NOC*NSF et la police, |'Association royale
néerl andai se de football a ms en application la plupart des recommandati ons
d' action énuneérées dans le rapport intitulé "Mesures pour lutter contre la

discrimnation sur les terrains de football". Le problénme de la discrimnation
fait partie de la formation ordinaire dispensée aux entraineurs et aux
arbitres de football. La sévérité des directives de |' Association a

["intention des clubs a été renforcée. Les nesures de lutte contre les
attitudes discrimnatoires sont égal ement une conposante incontournable des
projets relatifs aux supporters.

213. En 1995, | a Fédération des associations de supporters dans le mlieu du
football professionnel a |lancé un projet faisant appel a |'établissenent de
brochures et & |'organisation de réunions pour informer |es supporters et les
inciter a lutter contre la discrimnation. Ces activités se poursuivront

en 1996 avec |l e concours financier du Mnisteéere.

214. L' Association nationale consultative des conseillers sportifs pour |es
i mmgrés (LOSA) a proposé d' étendre a |' échelon national |a canpagne "Quand
| e raci sne gagne, |e sport perd", qui avait fait ses preuves a Ansterdam
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Le Mnistere a organi sé des consultations en la mati ere avec | e NOC*NSF

" Union des collectivités |locales et | e Conseil national de coordination
sportive. Dés que les possibilités de financement et la faisabilité du projet
auront été établies, une décision sera prise concernant |'opportunité de

| ancer une canpagne nati onal e.

c) I nf ormat i on
215. En dehors des publications officielles, il n'existe pas de "nmédias
d' Etat" aux Pays-Bas, pas plus qu' il n'existe de distinction entre organes

d' information "publics" et "comerciaux". Un article intitulé "Les médi as et
les mnorités" a été publié en 1991 par le Mnistre de la santé, de |la
protection sociale et des affaires culturelles (Tweede Kaner, 1990-1991

22 166, No 1). La politique suivie par |e Gouvernenent néerlandais a |'égard
des nédias a toujours visé a réunir les conditions nécessaires a leur activité
plutdt qu'a intervenir directement sur la forne et le contenu des articles

(ce qui est |'affaire des organisnes de presse eux-ménes). De |la nmérme naniére
la politique appliquée a |'égard des médias en ce qui concerne la lutte contre
| es préjugés et la pronotion de |a conpréhension entre |es diverses
conposantes ethni ques de |a soci été néerl andai se vise essentiellement a nettre
en place des conditions de base qui pernettront aux mnorités d' avoir acces
aux organes d'infornmation, notanment pour ce qui a trait a la progranmation,
au financenment, & |'admnistration et aux ressources hunai nes. Les nesures

sui vantes ont été prises a cet égard au cours de |l a période 1990-1994.

216. En 1993, |'Organi sation des nmédi as hindous et le Service de diffusion
des nusul mans néerl andais se sont vu attribuer des tenps d'antenne sur |es
chaines publi ques.

217. En vertu des anendenents apportés a la loi sur les nédias |le

28 avril 1994 (Bulletin des lois et décrets, 385), |a nouvelle Association
néerl andai se des programes (NPS) créée le ler janvier 1995 est juridi quenent
tenue de consacrer 15 % de son tenps d' émission a la télévision et 20 %a la
radio a des programmes sur la société nmulticulturelle qui sont destinés aux
mnorités ethniques. A ce stade, les ém ssions diffusées dans |es |angues des
m norités doivent représenter une proportion substantielle de ces programes.
La radio sera le principal vecteur de |'information quotidi enne dans |es

| angues des mnorités; a la télévision, la NPS diffusera égal ement des
programmes d'information et, de plus en plus, d autres types de programes
(y conpris des fictions traitant de |'expérience des mnorités et de divers
aspects de la société multiculturelle, qui seront diffusées par |es chaines

| ocal es des minorités ethniques et par |a NPS)

218. Les autres chalnes publiques ont aussi indiqué qu'elles veilleraient
a ce que leurs politiques de recrutenent et de progranmmtion reflétent |a
diversité linguistique, raciale et culturelle de | a soci été néerl andai se.
En ce qui concerne |les ressources hunmines, le Mnistére de |'éducation, de
la culture et des sciences, |a Société néerlandai se de diffusion, |le Service
i nternational de radiodiffusion des Pays-Bas et |' Organisation pour |a
consultation et |la coopération des médi as régi onaux ont signé en 1995 une
décl aration aux ternes de laquelle ils s'efforceront de garantir une
proportion représentative de nenbres des mnorités ethniques dans |es
effectifs des organisnes de diffusion. Le plan d'action |lancé a cet effet,
intitulé "Plus de coul eur dans | es nmédi as", bénéficie d une subvention du
Gouver nement néerl andai s.
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219. En collaboration avec |les autorités des quatre plus grandes villes, une
autorité nationale pour la diffusion des progranmes en faveur des mnorités

et hni ques locales a été créée en 1993. Cette institution, qui recoit désornmis
une subvention du Gouvernenent central, est chargée de fournir des
progranmes-cadres aux installations |locales de diffusion appartenant a des
mnorités. Le Gouvernenent central soutient égal ement |'Association des

m norités ethniques pour la diffusion (STOA), dont |'objectif est de
promouvoir |la participation des mnorités ethniques a la radio et ala
télévision et d utiliser ces noyens d'information pour favoriser |'intégration
et la participation sociales des mnorités ethniques.

220. En ce qui concerne les activités déployées dans |l a presse écrite, elles
sont essentiellenment le fait du G oupe de travail sur les mgrants et les

médi as, créé par |'Union des journalistes néerlandais en 1984. Ce groupe de
travail, qui regoit lui aussi une subvention du Gouvernenent central, mlite
en faveur des reportages sur les mnorités ethniques et du recrutenent de
journalistes inmgrés.

Deuxi éne partie

ARUBA

| nt r oducti on

221. Conforménent a |'article 9 de Ia Convention internationale sur
|"élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale, |le présent
rapport qui regroupe les huitieéne, neuviénme, dixiene, onziéne et

douzi énme rapports est soum s conforménent aux directives concernant |es
rapports périodi ques adoptées par le Conité sur |'élimnation de |a
discrimnation raciale. Le présent rapport porte sur |la période allant de 1986
a 1996.

222. Pour les principaux indicateurs dénographi ques, économ ques et soci aux
ainsi que |la description du systénme constitutionnel d'Aruba dans ses aspects
généraux et politiques, on peut se reporter au document de base sur Aruba.

. GENERALI TES

223. Comme tant d' autres Tles des Antilles, Aruba a toujours été une société
multiculturelle et nultiraciale (voir tableau 4) sans qu'il y ait jamais de
tensions ou de conflits graves. Il n'a été appliqué aucune politique spéciale
sur les mnorités car | e Gouvernenent estinme que, conpte tenu du nonbre él evé
de nationalités résidant a Aruba (voir tableaux 5 et 6), il n'y a pas de
mnorités en tant que telles.

224. Les divers groupes ethniques et raciaux ont |la possibilité de préserver
leur identité culturelle d ou le nonbre élevé de manifestations culturelles

et de clubs socio-culturels : |les Amigos de Colonbia, |'Alliance francgaise, un
club portugais, un club chinois, etc. Bien que |le néerlandais soit |a |angue
officielle et que | e papianento soit |la | angue maternelle de | a plupart des
habitants, |'anglais est trés parlé et de nonbreux groupes ethniques parlent

| eur propre | angue (espagnol, patois, chinois et portugais) (voir tableau 7).
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Tableau 4

Répartition des étrangers en fonction de I'époque la plus récente a laquelle
ils se sont installés a Aruba et de leur pays ou région de naissance

Date d'installation
Entre 1920 | Entre 1980 T
Avant 1920 et 1979 ot 1989 1990 1991 Non indiquée
A.
Etats-Unis - 67 206 104 86 5
Autres pays d'Amérique
du Nord - 10 10 6 9 -
Amérique centrale - 31 35 18 15 -
Colombie 1 656 568 430 348 25
Venezuela 3 285 348 356 227 34
Suriname 1 369 158 154 88 8
Pérou - 6 29 58 61 2
Guyane - 54 15 19 25 6
Autres pays d'Amérique
du Sud - 30 48 41 40 1
B.
Curagao - 1232 471 87 66 66
Bonaire 1 388 89 18 18 28
Saint-Martin - 365 58 21 21 25
Saint-Eustache 2 132 16 - 7 9
Saba - 136 5 1 2 15
République dominicaine 1 598 1085 263 250 40
Haiti - 112 186 25 23 7
Grenade - 221 68 14 10 12
C.
Jamaique - 8 56 75 38 1
Dominique - 117 31 2 2 6
Saint-Vincent - 163 48 21 7 9
Autres 1les des Antilles 2 227 26 22 18 20
Pays-Bas - 484 999 454 335 21
Portugal - 151 26 10 8 2
Autres pays d'Europe - 55 102 43 38 1
D.
Chine - 78 154 28 11 1
Philippines - - 21 191 26 -
Turquie - 2 - 114 9 -
Autres pays d'Asie - 100 95 38 28 -
Afrique - 4 19 6 3 -
Océanie - 4 3 1 - -
Total, population
étrangere 11 6106 5006 2 620 1822 345

Source : Troisiéme recensement de la population et du logement, octobre 1991.
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Répartition de la population dgée de 14 ans et plus en fonction du type d'activité et du pays
de nationalité (et, pour les ressortissants néerlandais, du pays de naissance)

o Economiquement actifs | Economiquement Situation Total
Pays de nationalité . au regard population
Enactivit¢ | Chomeurs non actifs de l'activité | 14 ans et plus
Amérique du Nord
Etats-Unis 212 8 149 1 370
Autres 14 - 17 2 33
Amérique centrale 28 2 12 - 43
Amérique du Sud
Colombie 847 50 304 3 1204
Venezuela 609 49 234 2 894
Suriname 176 10 81 - 267
Pérou 92 9 17 - 119
Autres 108 10 44 1 163
Antilles
République dominicaine 823 69 345 9 1246
Haiti 213 10 28 4 256
Jamaique 136 16 2 160
Grenade 72 3 21 1 98
Autres 77 32 1 111
Europe
Royaume des Pays-Bas :
Ressortissants 24 989 1 646 18 402 172 45 206
Nés a Aruba 21464 1431 14 654 142 37 691
Nés dans les Antilles néerlandaises 1388 79 1506 15 2989
Nés en Europe 866 37 634 2 1539
Nés ailleurs 1268 99 1608 12 2987
Royaume-Uni 163 167 1 338
Portugal 74 3 58 - 134
Autres 81 51 - 134
Asie
Philippines 233 1 - - 234
Chine 94 - 57 - 152
Turquie 116 - 2 - 120
Autres 59 - 25 - 85
Afrique/Océanie 6 2 2 - 10
Autres
Apatrides 1 1
Total population
14 ans et plus 29 220 1891 20 069 200 51379

Source : Troisiéme recensement de la population et du logement, octobre 1991.
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Tableau 6
Population, taux annuel d'évolution de la population et densité de la population
Année Population a/ Taux annuel d evplutlon Superficie (km?) Densité d? la
de la population population

1984 63 659 0,64 188 339
1985 61359 -3,61 188 326
1986 60 359 -1,63 188 321
1987 59993 -0,61 188 319
1988 61 043 1,75 188 325
1989 62 495 2,38 188 332
1990 65937 5,51 188 351
1991 67 504 2,38 188 359
1992 71 304 5,63 188 379
1993 77973 9,35 188 415
1994 80333 3,03 188 427

Source : Bureau central de statistique.

a/ Le décompte de la population d'Aruba repose sur les deux recensements effectués les ler février 1988

et 6 octobre 1991 et sur les modifications du Registre de population, corrigé sur la base du mouvement migratoire.
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Composition de la population d' Aruba selon la nationalité (janvier 1995)

Pays de nationalité Total Pays de nationalité Total Pays de nationalité Total
Antigua-et-Barbuda 1 | Allemagne 49 Norvege 5
Argentine 64 | Ghana 1 Panama 24
Australie 3 | Grenade 166 Paraguay 3
Autriche 9 | Guatemala 2 Pérou 627
Bahamas 2 | Guyana 151 Philippines 399
Barbade 5 | Haiti 604 Portugal 152
Belgique 26 | Honduras 6 Singapour 7
Bolivie 6 | Hongrie 7 Afrique du Sud 0
Brésil 114 |Inde 70 Espagne 20
Canada 85 | Indonésie 4 Saint-Kitts-et-Nevis 9
Chili 29 |Iran, République islamique d' 1 Sainte-Lucie 8
Chine 367 |Irlande 3 Saint-Vincent-et-Grenadines 45
Colombie 3313 |Israél 4 Suriname 527
Costa Rica 29 | Italie 37 Suede 6
Cuba 3 | Jamaique 430 Suisse 16
Danemark 1 | Japon 3 République arabe syrienne 2
Dominique 36 |Kenya 1 Trinité-et-Tobago 60
République
dominicaine 2627 |Liban 18 Turquie 9
Pays-Bas 66 718 | Libéria 2 Royaume-Uni de

Grande-Bretagne et d'Irlande
Equateur 48 | Malaisie 5 du Nord 351
El Salvador 3 | Mali 1 Inconnu 4
Guinée équatoriale 1 | Mexique 20 Uruguay 11
Ethiopie 1 | Nouvelle-Zélande 2 Etats-Unis 1013
Finlande 1 | Nicaragua 3 Venezuela 2205
ex-URSS 3 | Nigéria 1 Yougoslavie 6
France 50 | Sans nationalité 28 TOTAL 80 694
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Population répartie selon la langue la plus fréquemment parlée a domicile

Tableau 8

Langue la plus fréquemment parlée Hommes Femmes Total
Papiamento 25560 25501 51061

Anglais 2730 3224 5954
Néerlandais 1784 1843 3626
Espagnol 2111 2835 4946
Portugais 94 92 185

Autres 543 371 914

Toutes langues confondues 32 821 33 866 66 687

Source : Troisiéme recensement de la population et du logement, octobre 1991.
225. Du fait de la forte expansion économ que qu'a connue |'Tle ces derniéres

années (voir tableau 9),

I e marché de |'enpl oi

a attiré a Aruba et continue

d attirer de nonbreux travailleurs potentiels des pays et des iles de |la
des travailleurs

régi on.
étrangers ont été recrutés,
tourisne et des gens de mmi son

en particulier
Ala fin de 1994,

En raison de |la pénurie de |la nmain-d oeuvre |ocale,
dans |l es secteurs du batiment, du
| a popul ation d' Aruba était

estimée a 80 694 habitants dont 13 975 (+ 17 9% étaient enregi strés comme

ressortissants étrangers (terne qu
qui n'a pas la nationalité néerlandai se.
Antilles néerl andai ses et des Pays-Bas sont citoyens néerlandais).

dési gne,

dans ce contexte,
Les ressortissants d' Aruba, des

une personne

Il n'est

cependant pas tenu conpte dans ce chiffre du nonbre élevé de travailleurs non

décl arés et/ou illégaux qui vivent dans |'7le.
Tableau 9
Produit intérieur brut

1991 1992 1993 1994
PIB en florins d'Aruba 1704 1871 2002 2249
PIB en dollars des Etats-Unis 951 1045 1118 1256
PIB par habitant en florins d'Aruba 25273 26 266 25700 28 022
PIB par habitant en dollars des Etats-Unis 14119 14 674 14 358 15 655
Croissance nominale (%) 10 10 7 12
Croissance réelle (%) 5 6 2 6

Source : Banque centrale d'Aruba.




CERD/ C/ 319/ Add. 2
page 63

226. Il y alieu de relever qu' il n'y a plus de quota pour |"adm ssion des
ressortissants de certains pays. Néannoins, |la politique du Gouvernenent
deneure restrictive dans ce domaine du fait que |es pressions sur

| "infrastructure en place ne cessent d' augnenter. Les migrants ne sont
autorisés a entrer dans le pays que s'ils ne représentent aucune nenace pour
|"ordre et la sécurité publics, s'ils occupent des enplois qui ne peuvent étre

tenus par |la main-d oeuvre locale ou s'il existe des raisons humanitaires.
Le Gouvernenent s'enploie en outre a pronouvoir le retour de ressortissants
d' Aruba qui ont été nonmbreux a quitter I'Tle pour |es Pays-Bas aprés la

ferneture de la raffinerie de Lago en 1985.

227. Le Gouvernenent d' Aruba a été pris de court, dans une certaine nesure,
par |'évolution de |la conjoncture ces derniers tenps, de sorte que |le plus
souvent aucune nmesure utile n'a été prise pour faire face a |I'afflux des
travaill eurs étrangers, d' ou de nonbreux probl énes d'infrastructure,

en particulier dans | e donmaine du | ogenent. En outre, de |'avis général
|"afflux relativenent considérable d' étrangers sur une période rel ativenment
bréve porte atteinte a l'identité culturelle de I'7le.

228. Pour remédier a ces problénes d infrastructure, d'inportants

i nvesti ssenents ont été consentis entre 1991 et 1994. Le Gouver nenent

continue, en outre, d' organiser des cours de néerlandais et de papi anento pour
favoriser |I'intégration des travailleurs mgrants. Le fait que | e néerlandais
soit la langue officielle de |'enseignenent dans | es écol es pose des probl énes
tant pour les enfants d'inmgrants a titre individuel que pour |le systéne

scol aire dans son ensenbl e. Quel ques écol es ont égal ement conmencé a organi ser
des cours de néerlandais et ont ouvert des classes spécial es pour aider ces
enfants a donner toute la mesure de | eurs capacités.

229. Actuel lenment, |e Gouvernenent a pour objectif de donner a tous ceux qu
vivent et travaillent a Aruba des conditions de vie et de travail convenabl es
et de réforner le systene éducatif pour lui pernettre de relever les défis
auxquel s est confrontée |la soci été noderne d' Aruba.

Discrinmnation dans la | égislation d' Aruba

230. La discrimnation est interdite par plusieurs textes de lois d Aruba,
| es principaux étant |es suivants.

231. La Constitution d" Aruba (Staatsregeling) contient au chapitre premer
(Droits fondamentaux) une définition et une interdiction de la discrimnation
(art. 1.1) qui sont fornul ées en ces ternes

"Chacun sera, dans |es nménes circonstances, traité de |la ménme mani ére

a Aruba. Il ne peut y avoir de discrinmnation fondée sur la religion, la
croyance, |'opinion politique, la race, |le sexe, |la couleur, la |langue,
| "origine nationale ou sociale, |'appartenance a une mnorité nationale,

la fortune, |a naissance ou tout autre notif."
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232.

L'article 95¢c du Code pénal définit et interdit lui aussi la

discrimnation en ces ternes

233.

234.

235.

"... toute distinction fondée sur les traits ou |les caractéristiques

d' une personne ou d'un groupe de personnes avec pour but ou pour effet
de détruire ou de conpronettre |a reconnai ssance, |la jouissance ou

| " exercice, dans des conditions d' égalité, des droits de |'homre et des
libertés fondanental es de cette personne ou de ce groupe dans |les

domai nes politique, économ que, social et culturel ou tout autre domai ne
de la vie publique.”

L'article 143a di spose cec

"Qui conque insulte intentionnellenment une personne ou un groupe de
personnes en public, par la parole, par |'écrit ou par |'inage, a raison
de leur religion, de | eurs croyances idéol ogi ques, de |eurs opinions
politiques, de |leur race, de |eur sexe, de |leur coul eur, de |eur |angue,
de leur origine nationale ou sociale ou de |eur appartenance a une
mnorité nationale, est passible d une peine de prison n'excédant pas

un an ou d'une anmende de 10 000 florins au maxi num "

L'article 143b spécifie cec

"Qui conque, par |la parole, par |'écrit ou par |'imge, provoque
publiquenent a la haine ou a la discrimnation contre autrui ou a la
vi ol ence contre autrui ou contre les biens d autrui pour |'un ou
plusieurs des notifs visés a |l'article 143a, est passible d' une peine
de prison n'excédant pas un an ou d' une anende de 10 000 florins

au maxi mum "

L'article 143c est ainsi libellé
"1 Qui conque, pour des raisons autres que la conmunication de faits
a) tient en public des propos dont il sait ou dont il devrait

rai sonnabl ement savoir qu'ils sont insultants pour une personne ou un
groupe de personnes pour les notifs évoqués a |'article 143a ou qu'ils
sont susceptibles d'inciter a la haine et a la discrimnation contre une
personne ou un groupe de personnes ou a la violence contre une personne
ou un groupe de personnes pour les nmotifs évoqués a |'article 143a;

b) diffuse un objet dont il sait ou dont il devrait
rai sonnabl enent savoir qu'il contient de tels propos ou conserve un
stock de ces objets afin de rendre publics ou de faire connaitre lesdits
propos, est passible d' une peine de prison n'excédant pas six nois
ou d' une anmende de 5 000 florins au naxi num

2. Si e contrevenant conmet |'une des infractions définies dans
le présent article dans |'exercice de sa profession dans un délai de
cing ans aprés avoir été condamé a titre définitif pour une méne
infraction, il peut étre relevé de ses fonctions."
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236. En vertu des articles 151 a 153, la discrimnation religieuse constitue
une infraction, alors que certains actes de discrimnation sont consi dérés
conme des infractions mineures a |'article 448 b) et c). Tous ces articles
font partie du Code pénal depuis 1970.

237. L'ordonnance sur |es associations interdites conpte un article unique
qui di spose cec

"1 Tout e associ ation dont |e but est
a) d' enfreindre ou de transgresser une disposition |égale;
b) de porter atteinte aux bonnes npeurs;
c) d' enpécher une personne d' exercer ses droits;
d) de perpétrer, de poursuivre ou d' encourager des pratiques

discrimnatoires contre des personnes au notif de |eur race
est interdite pour la raison qu elle est contraire a |'ordre public.

2. Le terme de discrimnation enployé dans le présent article a le
nméne sens que dans | e Code pénal d' Aruba."

238. L'ordonnance (loi) sur les conditions d' adm ssion et d' expul sion
traduit, conjointenment avec | e décret et plusieurs directives mnistérielles
relatives a la question, une politique restrictive en matiére d' entrée sur le
territoire d Aruba. Les ressortissants étrangers qui désirent entrer a Aruba
doi vent renplir certaines conditions. Il leur faut notamment présenter deux
phot ogr aphi es récentes, un certificat de bonnes noeurs délivré depuis npoins de
deux nmois par les autorités de police de |eur pays d' origine, un certificat
médi cal attestant qu'ils ne sont atteints d aucune nml adi e cont agi euse, tous
di pl 6mes ou certificats en rapport avec |'enploi visé, une lettre de garantie
de | eur enployeur et un contrat d' enploi rédigé conforménent a la |oi d' Aruba.
Ne sont autorisés a entrer sur le territoire d Aruba que |les ressortissants
étrangers dont | a présence n'est pas susceptible de porter atteinte a
["intérét public ou a |I'ordre public, ceux dont |es conpétences sont
particulieéerement recherchées sur le marché local du travail ou ceux en

faveur desquels mlitent des raisons d ordre humanitaire. Des quotas ont été
fixés pour les ressortissants de |a République domnicaine et d Haiti.

A l'expiration de leur contrat de travail ou de leur perms de séjour, |les
ressorti ssants étrangers sont tenus de quitter Aruba dans un délai de trois
semai nes. Les voies de recours judiciaires suivantes |eur sont ouvertes
délivrance d'une ordonnance interlocutoire, recours interne aupres du Mnistre
de la justice ou recours auprés du gouverneur. Si un ressortissant étranger

s'estinme victine de discrinmnation au sens de la |oi susnentionnée, il peut
denmander au mnistére public |I'ouverture d' une enquéte. Seul es peuvent
attendre |'issue de |a procédure a Aruba | es personnes auxquelles |le perm s de

séjour a été retiré. Néannoins, dans le cas d' une procédure visant a obtenir
une ordonnance interlocutoire, la justice peut accorder égal ement cette
autorisation. La jurisprudence nontre que, dans |la plupart des cas, la
personne qui fait appel est autorisée a attendre le résultat de | a procédure
sur place sans étre expul sée hormis les cas ou il pourrait y avoir trouble a
|"ordre public et atteinte a | a paix.
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239. Durant |a période considérée (1986-1990), les inégalités dans |la
fonction publique entre honmes et fenmes et entre personnes mari ées et
personnes non nari ées ont été supprinées sur |la recommandation de |a

Conmi ssion de |'égalité de rénunération et de la Commission de |'égalité de
statut aprés que la justice eut donné raison a plusieurs fonctionnaires de
sexe fémnin qui avaient porté plainte pour traitement inégal. Il s'était
avéré que cette situation était contraire aux dispositions non seul enent de
la | égislation nationale nais égal enent de plusieurs traités.

bl igations découlant d'autres instrunents internationaux

240. Aruba est partie aux instrunents suivants qui contiennent des
di spositions relatives a |la discrimnation raciale, a savoir

a) Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques et
e Protocole facultatif se rapportant a ce pacte;

b) La Convention européenne pour |a sauvegarde des droits de |I'home
et des |ibertés fondanental es;

C) La Convention contre la torture et autres peines ou traitenents
cruel s, inhumai ns ou dégradants;

d) La Convention européenne pour |la prévention de la torture et des
peines ou traitenents inhumains ou dégradants.

I'1.  RENSEI GNEMENTS RELATI FS AUX ARTI CLES ler A 7 DE LA CONVENTI ON

A Article premer

241. La Constitution d' Aruba en son article I.1 et | e Code pénal d' Aruba

en son article 95 c) définissent et interdisent la discrimnation. Le Code
pénal |'interdit égal enent en ses articles 143, 151 a 153 et 448 b) et c).
Sur | a base de ces dispositions, toute personne qui s'estinme victinme de

di scrimnation peut porter plainte auprés du mnistere public ou engager des
pour sui tes.

242. De 1991 a 1994, aucune plainte pour discrinmnation raciale n'a été
déposée auprés du nministére public.

B. Article 2

243. Le libellé de |"article 143 a), b) et c) du Code pénal d' Aruba nontre
que |'objectif est d interdire et de supprinmer |la discrimnation sous toutes
ses formes, qu'elle soit le fait des autorités, des institutions ou des agents
de |'Etat ou de particuliers, de groupes ou d' organisations.

C. Article 3

244, Comme indiqué plus haut, les affaires étrangéres sont du ressort
du Royaune et la ligne de conduite adoptée a |I'égard des autres Etats et
systénes doit étre la nméne. Par |'entreni se du Gouvernenent du Royaune,
Aruba condamme | a discrimnation raciale et |"apartheid.
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D. Article 4

245. La Constitution et |e Code pénal d' Aruba interdisent la diffusion
d'idées que ce soit par la parole, par |'écrit ou par |'inage, fondées sur |a
supériorité ou la haine raciales, |I'incitation a la discrimnation raciale
ainsi que tous actes de violence ou de provocation a de tels actes dirigés
contre n'inporte quelle race ou tout groupe de personnes d'une autre coul eur
ou d'une autre origine ethnique.

246. L'article 448 b) du Code pénal interdit de financer des organi sations
qui incitent a la discrinmnation raciale ou qui |'encouragent.

247. L'ordonnance sur |les associations interdites interdit toute association
dont le but est d enfreindre ou de transgresser une disposition |égale,

de porter atteinte aux bonnes npbeurs, d'enpécher une personne d' exercer

ses droits, de perpétrer, de poursuivre ou d' encourager des pratiques
discrimnatoires contre des personnes en raison de |eur race.

248. On peut ajouter a ce qui a été dit au sujet de |I'ordonnance sur |es
associations interdites qu'une action en discrimnation peut étre intentée
contre une personne norale de droit privé. Une organisation a but non lucratif
(stichting) qui ne respecte pas |les nesures prises par |es pouvoirs publics
est, au méne titre qu'une association, déclarée interdite et par conséquent
illégale. Cela peut se produire |l orsque cette organi sation porte atteinte aux
droits d une personne quelle qu' elle soit (art. 2 de |'ordonnance sur |les
organi sations a but non lucratif).

249. L' approbation des statuts d'une soci été coopérative peut étre refusée
pour des notifs liés a |'intérét public ou a |'application d' articles de
loi, par exenple des dispositions du Code pénal d' Aruba relatives a la
discrimnation. Lorsque les statuts en ont déja été approuvés, le mnistere
public est habilité a demander aux tribunaux civils la dissolution de la
soci été (en application des articles 14 et 17 de |'ordonnance sur les
coopératives).

250. Une décl aration de non-opposition requise pour constituer une société
anonynme a responsabilité linmtée peut étre refusée si celle-ci va a |'encontre
de | a norale publique ou de |a politique des pouvoirs publics. Une fois
constituée, celle-ci peut étre dissoute par les tribunaux a | a denande du
mnistére public si ses activités sont contraires a la norale publique ou a la
politique des pouvoirs publics (art. 38 et 43 du Code du comrerce d' Aruba).

En application des paragraphes 2 et 3 de |'article 155 b) du Code du conmerce,
des di spositions anal ogues s'appliquent aux soci étés créées dans ces
conditions a Aruba.

251. Le mnistére public n'a pas connai ssance et n'est pas non plus en
possession d' él énents attestant |'existence de propagande ou d' organisations
qui s'inspirent d'idées ou de théories fondées sur |la supériorité d une race
ou d' un groupe de personnes d' une certaine coul eur ou d' une certaine origine
et hnique qui s'enploient a justifier ou a encourager |a haine raciale.
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E. Article 5

252. La Constitution, qui consacre au chapitre prem er et, dans une certaine
mesure, dans d' autres chapitres les droits de |'honme |es plus fondanentaux,
constitue la principale référence pour ces droits a Aruba (voir annexe 3).
Les dispositions | égislatives qui interdisent la discrinination raciale

sont exam nées plus haut au titre d autres articles de |la Convention

Une distinction est faite entre ressortissants d' Aruba et ressortissants
étrangers en ce qui concerne |le nonbre de droits visés a l'article 5

(par exemple le droit de voter et le droit de recevoir des prestations).
Cependant, cette distinction repose sur la nationalité, et non sur |la race

ou |'origine ethnique.

Article 5 a)

253. L'égalité de tous devant la loi est inscrite dans diverses dispositions
du Code de procédure. Toutes les parties a une action en justice, qu'i

s' agi sse d'une procédure pénale, civile ou adm nistrative, ont |es nénes
droits et obligations. La loi prévoit |'octroi d' une assistance judiciaire
gratuite. L' article 2 de |'ordonnance sur |'aide juridique accorde la gratuité
de |'assistance judiciaire si la victime d un acte de discrimnation réside
dans les faits & Aruba et tire de son travail un revenu qui est égal ou
inférieur au salaire mninmumlégal. Il stipule, en son paragraphe 2, que les
étrangers qui ne résident pas a Aruba mais qui renplissent |les conditions
requi ses par |'ordonnance peuvent aussi bénéficier d' une assistance judiciaire
gratuite. Lorsqu' une disposition d un instrument international |'exige, un
étranger qui ne réside pas a Aruba peut égal ement bénéficier de cette aide en
mati ére civile. Aruba est liée en la matiere par |'article 6 de |Ia Convention
eur opéenne des droits de |'homme.

Article 5 b)

254, Le droit a la sOreté de |la personne et a la protection de |'Etat est
inscrit al'article |I.5 de |la Constitution

Article 5 c)

255. Le droit pour toute personne de voter et celui d'étre candi dat aux
él ections selon |le systéne du suffrage universel et égal est inscrit aux

articles 1.10, 1.4, I1.5 et 111.6 de la Constitution d" Aruba. L' article 1.10
permet de restreindre |'exercice de ces deux droits aux résidents d' Aruba de
nationalité néerl andaise. Comme il est dit dans |es huitiénme, neuviene et

di xi éme rapports périodiques d Aruba, |les ressortissants étrangers
immatricul és et vivant a Aruba ont été autorisés a participer au référendum
qui s'est tenu en 1977 sur |'avenir constitutionnel de |'7le.

256. L'article 1.2 de la Constitution d" Aruba garantit aux ressortissants
néerlandais le droit d' accés, dans des conditions d' égalité, a la fonction
publique. La référence qu'il contient a la nationalité néerlandai se ne
signifie pas qu'un étranger ne puisse pas occuper un enploi dans la fonction
publique. Cet article ne peut cependant pas étre invoqué par un étranger
auquel s'applique le principe selon |equel celui-ci ne peut pas occuper une
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fonction inconpatible avec son statut d' étranger. C est |le cas, par exenple,
de certains enplois dans la justice, les forces de police et |es services de
sécurité.

Article 5 d)

257. Conforménment a |'article 1.8 de la Constitution d' Aruba "Toute personne
résidant | égalenent sur le territoire d Aruba jouit de la liberté de se

dépl acer et de choisir son lieu de résidence, sous réserve des restrictions
prévues par la | égislation d Aruba ou en découlant". Les nmots "des
restrictions prévues par la | égislation d Aruba ou en découl ant" garantissent
que le droit de circuler librenent ne peut faire |'objet que des restrictions
prévues par la loi. Une opinion juridique répandue a Aruba est que les

di spositions de la | égislation sont conformes au paragraphe 3 de |'article 12
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

258. En application de |'article 7 de |'ordonnance sur |es conditions

d' adm ssion et d' expulsion, le lieu de résidence peut étre assorti de
conditions dans les pernis de séjour tenporaire ou permanent. En pratique,

ce n'est le cas que pour |les gens de nmmison d origine étrangére qui vivent
chez | eur enployeur. En plus de ce qui a été dit dans les huitiéne, neuviéne
et dixi éme rapports périodiques, il y a lieu d ajouter que | es gens de nmaison
vivant chez |eur enployeur sont tenus de travailler en cette qualité pendant
ci ng ans pendant |esquels ils peuvent changer d'enployeur mais non d' activité.
Tout changenent d'activité pendant cette période entrainerait le retrait de

| eur pernmis de séjour et par conséquent de leur pernms de travail. Les raisons
al'origine de cette mesure sont exposées dans |es passages pertinents des
huiti éme, neuvi éme et di xi énme rapports périodi ques.

259. En ce qui concerne le droit de quitter tout pays, y conpris le sien et
de revenir dans son pays, la loi prévoit certaines restrictions dans |le cas ou
["intéressé est |'objet de poursuites ou d' une condammation (la période
pendant | aquelle |le jugenent n'est pas encore exécutoire), doit purger une
pei ne de prison, ne s'est pas acquitté de ses obligations financiéres envers

| e Gouvernenent ou acconplit son service mlitaire.

260. En vertu du paragraphe 1 c) de |'article 3 de la Charte du Royaune,

la nationalité néerlandai se rel éve du Royaune et est régie par la loi sur la
nationalité néerl andai se du 19 décenbre 1984 qui est une |oi du Royaune.

Pour |'acquérir, les ressortissants étrangers doivent renplir les conditions
sui vant es

a) Il's doivent étre mmjeurs;

b) Il ne doit y avoir aucune opposition a |leur résidence pour une
durée illimtée;

c) Il's doivent avoir résidé au Royaunme pendant un certain tenps;

d) Il's doivent étre intégrés a la société et avoir une connai ssance

rai sonnabl e de | a | angue | ocal e.
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261. Les ressortissants étrangers ayant résidé a Aruba pendant cing ans
peuvent demander |a naturalisation. Le Mnistre de la justice d Aruba fait
al ors une recommandati on. Pour de plus anples rensei gnenents sur |a
nationalité néerl andaise, priére de se reporter au rapport sur |es Pays-Bas.

262. Les homres et |les fenmes sont |ibres de choisir leur conjoint et de se
marier. Le |libre consentenent des candidats au nariage est une caractéristique
essentielle du mariage (art. 77 du Code civil d" Aruba). L'article 76 du Code
civil interdit la polyganmie. L' age mni num pour |le mariage est de 15 ans pour
les fermes et de 18 ans pour |es honmes.

263. Le droit & la propriété est inscrit al'article I.19 de la Constitution

264. Le Code civil d' Aruba ne fait aucune distinction fondée sur |a race,
|"origine ethnique ou la nationalité en ce qui concerne le droit d hériter

265. On trouvera au tableau 10 la liste des religions qui sont activenent
pratiquées a Aruba. Il existe un grand nonbre d' églises et de lieux du culte.
Bi en que | a popul ation d' Aruba soit en majorité catholique romaine, |es
mnorités religieuses ont toute | atitude pour pratiquer |eur foi. Conformnent
al'article .15 de la Constitution, toute personne a droit a la |liberté de
mani fester sa religion ou sa conviction, individuellenment ou en comun.

Dans certains cas, cette liberté peut faire |'objet de restrictions prévues
par la loi. Les raisons invoquées a cet égard au paragraphe 3 de |'article 18
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques sont reprises
dans la Constitution d Aruba. Dans la pratique toutefois, de telles
restrictions n'ont jamais été inposées.

Tableau 10

Répartition des religions (en pourcentage )

1960 1972 1981 1991
Catholiques romains 79,7 88,2 88,5 86,2
Méthodistes 5,9 3,8 2,4 1,6
Anglicans 1,9 1,1 0,9 0,7
Adventistes - 0,4 0,6 0,6
Protestants 7,9 3,8 2,8 2,7
Evangéliques - - 0,6 2,0
Témoins de Jéhovah - - 1,1 1,3
Musulmans - 0,0 0,0 0,3
Juifs 0,4 0,1 0,2 0,2
Autres 2,5 1,4 1,3 1,5
Sans religion 1,7 1,2 1,6 0,1
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : Recensements de la population de 1960, 1972, 1981 et 1991.
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266. Le droit ala liberté d opinion et le droit a la liberté d' expression
qui lui est étroitenent associ é sont garantis par |'article |1.12 de |la
Constitution.

267. L'article |.13 garantit le droit a la liberté de réunion pacifique.

Article 5 e)

268. Le chapitre | de la Constitution d" Aruba, qui garantit |e respect des
libertés traditionnelles, n'englobe pas Ile droit au travail au sens de
|"article 5 e). Cependant, |'article V.22 de la Constitution fait obligation
au Gouvernenent d'assurer un nonbre suffisant d' enplois aux résidents de
["Tle. Pour ce faire, |le Gouvernement nene une politique budgétaire et
nonétai re dans ce sens, crée et percgoit des inpdts et autres taxes, et prend
di verses autres mesures pour stinuler |'écononi e de mani ére générale.

269. Les cours de recyclage et de perfecti onnenment organi sés par exenpl e dans
| e cadre du projet de formation enploi (Enseflanza pa Enpl eo) visent égal enent
a nettre en oeuvre le droit au travail. En vertu de ce projet, n'inporte qu
peut suivre, pour un co(t treées bas, un cours, par exenple de |angue, de
technol ogi e, de conptabilité, de narketing ou d'informatique. Le nonbre des
partici pants a ces cours est passé de 233 a 3 431 entre 1988 et 1993. En 1994,
ils étaient 3 022, dont 1 410 originaires d' Aruba, 217 des Antilles

néerl andai ses et 87 des Pays-Bas. Les 1 308 autres - plus du tiers du total -
étai ent des ressortissants étrangers. Les enployeurs, |es organisations

d' enpl oyeurs et les syndicats offrent réguliérenent des possibilités de
formation.

270. Pour que chacun puisse jouir de conditions de travail équitables et
favorables, divers textes de loi réglementent |le travail dans |les secteurs
public et privé. D autres réglenmentent égal enent |a sécurité sociale des
sal ari és. Aucun de ces textes ne fait de distinction fondée sur la race ou
" origine ethnique.

271. L'article 1.11 de la Constitution garantit la liberté d' association qu
conprend |l e droit de fonder des syndicats. En vertu du paragraphe 2 de
|"article 1.11, la liberté d association peut faire |'objet de restrictions

par voi e d' ordonnance dans |'intérét de |'ordre public. Cest |le cas de
| " ordonnance sur |'association et |es réunions qui ne réglenmente que
| " association et les réunions dans |'intérét de |'ordre public. Elle ne

conti ent aucune disposition relative au droit de fonder des syndicats ni au
droit des syndicats de se réunir. Les seul es organisations interdites par

| " ordonnance sur |es associations interdites sont celles qui ont pour but

d aller a |l'encontre de la politique poursuivie par les autorités.

272. 1l existe sept syndicats dans |l e secteur public et quatre dans le
secteur privé. Il s'agit notamment des syndicats de fonctionnaires, de la
police, des enseignants, des professionnels de |la santé et des salariés de
["industrie
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273. Les efforts déployés a ce jour pour nettre en place un systénme généra

d' attribution des | ogenments pour toute I'Tle n'ont guére donné de résultats.
Les |l ogenents a vocation sociale sont accessi bl es aux personnes a bas revenus.
Le Mnistre des travaux publics décide des critéres d' attribution de ces

| ogements (revenus de la famlle, dinension de la famlle, etc.).

274. En 1979, |a Fundaci 6n Cas pa Communi dad Arubano (FCCA) (Logenents pour

I a communaut é d' Aruba) a été créée avec pour nission d améliorer |e secteur
public du | ogenment a Aruba. Elle gére quel que 1 400 | ogenents. Le | oyer percu
est fonction du revenu nensuel brut du ménage. La FCCA accorde des hypot héeques
pour une durée noyenne de 25 ans, a un taux d'intérét qui dépend du revenu
annuel brut. Les ressortissants étrangers ayant résidé cing ans a Aruba
peuvent bénéficier d un | ogement a vocation sociale ou d' une hypotheque de

| a FCCA

275. Diverses nesures ont été adoptées afin de venir en aide a ceux qui, pour
une rai son ou une autre (chémage, nul adie, incapacité, age) ne sont pas en
état de gagner leur vie. Pour plus de détails sur |le systénme de sécurité
soci al e, on peut se reporter au document de base sur Aruba et au rapport
initial présenté au titre de la Convention sur |'élimnation de toutes |les
formes de discrimnation a |'égard des femmes. L'article 5 de |I'ordonnance sur
| a sécurité sociale dispose que seuls |les ressortissants néerl andai s peuvent
bénéficier d une aide. Néannmoins, |'article 19 de cette méme ordonnance
préci se que |les ressortissants non néerlandais nés a Aruba peuvent en
bénéficier sur la base de critéres fixés par décret national. Une aide
tenporaire est accordée aux non-ressortissants néerlandais qui sollicitent

la nationalité néerl andai se.

276. Pour en savoir plus sur le droit & |'éducation et le droit de prendre
part dans des conditions d' égalité aux activités culturelles, prieéere de se
reporter a la section du rapport initial d Aruba qui traite de |'article 7 de
la Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a

| ' égard des femmes et au docunent de base sur Aruba.

277. Il n'"est fait aucune distinction fondée sur la race ou |'origine

et hni que en ce qui concerne le droit d' acces a tous lieux et services destinés
a |'usage du public, tels que noyens de transport, hobtels, restaurants, cafés,
spect acl es et parcs.

F. Article 6

278. Comme indiqué plus haut, la discrimnation fondée sur |la race constitue
dans | e Code pénal d' Aruba une infraction. Toute personne qui estime qu'il y a
eu discrimnation raciale peut en informer un officier de police judiciaire ou
le mnistere public qui décideront de |'opportunité d' engager des poursuites.
Si une action est engagée, la victime peut se constituer partie civile et
demander des donmmges et intéréts d' un nontant maxi mumde 1 500 florins

d' Aruba.

279. En conpl énent de | a procédure de saisine d un officier de police
judiciaire ou en lieu et place de celle-ci, la victine peut égal enent se
préval oir des voies de recours judiciaire suivantes
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280. Si le plaignant s'estine victine de discrimnation de |la part d' une
autorité admnistrative en raison de sa race, il peut avoir recours aux
procédures suivantes

a) Si la discrimnation all éguée concerne une décision adm nistrative
prise par |'autorité, le plaignant peut engager une action au civil ou forner
un recours admnistratif (a |'avenir il pourra saisir un tribuna

admnistratif); si la décision prise se fonde sur des él énents erronés
(par exenple, la discrimnation raciale) elle sera cassée;

b) Si la discrimnation all éguée concerne un litige de droit civi
opposant |le plaignant a une autorité adnministrative, |e plaignant peut engager
une action civile (voir par. 281).

281. Des poursuites peuvent étre engagées au civil pour divers motifs. Si la
discrimnation alléguée s'inscrit dans le cadre d' une relation contractuelle,
l e plaignant peut denmander |'exécution du contrat ou des dommges et intéréts.
Dans | es autres cas, la victine peut demander des dommages et intéréts a la
per sonne physique ou norale fautive.

282. Avec effet au 3 décenbre 1982, Aruba reconnait égal ement |a conpétence
du Com té pour recevoir et exam ner des conmmuni cati ons émanant de personnes,
en vertu de |"article 14 de | a Convention. A ce jour, aucun habitant d' Aruba
n'a porté plainte pour une violation présumée de ses droits. Les recours
ouverts & une personne qui s'estinme victinme de discrimnation sont exam nés
dans une autre section du présent rapport.

G Aticle 7

283. Les principaux principes sur |lesquels repose |le systéeme d' ensei gnenent
d' Aruba sont inscrits al'article |.20 de la Constitution qui garantit |la
liberté de |'enseignenment dans les limtes fixées par la loi. La seule
restriction & cette liberté tient a ce que |le Gouvernenment peut contrdler

la qualité de |'enseignenent.

284. Actuellenent, Aruba conmpte 60 écoles nmaternelles et primuires qu

rel event pour la plupart du secteur public ou du secteur privé. Il existe
égal ement quel ques écol es spéci al es pour enfants handi capés physi ques ou

ment aux. L' Ecole internationale d" Aruba (I1SA) - qui a un programre de type
américain - et |'Ecole du centre du renouveau de la foi sont & part car elles
ne renplissent pas les conditions fixées par | e Gouvernenent pour étre
subventi onnées.

285. En 1994, 2 385 enfants fréquentaient une école nmaternelle et 7 861 une
école primaire, soit au total 10 246 enfants dont 255 étaient inscrits dans

une école spéciale, 150 & |'ISA et 134 a |' Ecole du centre du renouveau de
la foi.
286. Il existe 25 établissenents d' ensei gnenent secondaire dont certains

di spensent un ensei gnenent technique a partir du prenier cycle et une
université. Les él éves qui fréquentent ces établissenents se répartissent dans
les filiéres ci-aprés comme suit
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- Ensei gnenent professionnel du prem er cycle 2 213
de |' ensei gnenent secondaire

- Ensei gnenent admi nistratif et professionnel 565
du deuxi éne cycle de |'ensei gnenent secondaire
dont une école hbteliere

- Ensei gnenent secondaire général 3 395
- Institut de formati on des maitres 150
- Uni versité d' Aruba 159

287. L'accroissement de |la population s'explique en grande partie par |'essor
de | ' écononme d' Aruba qui attire des personnes désireuses de travailler sur
"7l e avec ou sans leur famlle. Les enfants des résidents | égaux peuvent
fréquenter |'école au néne titre que les enfants d' Aruba. Lors de
["inscription d un enfant dans une école, les autorités vérifient le lieu de
nai ssance de |'enfant et de ses parents. Si |'un des trois est né a Aruba,

| "enfant est autonmti quenent admis a |'école. Dans le cas contraire, |'enfant
doit présenter un perm s de séjour ou une denande justifiant que ce perms
sera délivré prochai nenent. Les enfants des résidents non | égaux ne sont pas
adms a |'école car cela pernettrait aux parents, sous |le coup d une nesure
d' expul si on, de demander aux tribunaux de rester & Aruba jusqu'a la fin de

| " année scol aire.

288. L'admission d' enfants non originaires d Aruba dans |es divers
établ i ssenents d' ensei gnenent n'a jusqu'a présent guére posé de probl éenes

d intégration. La société d Aruba a toujours été nultiraciale et la

popul ation a |'habitude de fréquenter des personnes d'autres nationalités.
Mai s | " accroi ssenment rapide de | a popul ation pourrait engendrer des frictions.

Il y a quel ques années, |'Institut de formation des maitres (Instituto
Pedagogi co Arubano ou I PA) a reconnu qu'il fallait apprendre aux futurs
maitres a travailler avec des enfants d' une soci été nmultiraciale et
multiculturelle. En 1993, |'Institut a mis sur pied un nodul e de 10 semmi nes
sur la société multiculturelle prévu pour la troisiéme année de formation et
axé en particulier sur les préjugés et |'intolérance. Dans |l e cadre de ce
nodul e, les étudiants font des cours sur ce sujet dans les écoles ou ils
acconpl i ssent |eur stage pratique, appelant ainsi |'attention des él éves sur

| e probl éne. Pour se préparer au nmodule sur le nulticulturalisme, durant |a
deuxi éme année de leur formation, |es étudiants suivent un modul e sur |es
inégalités dans |'enseignenent, |'accent étant ms sur les différences
soci al es. Les étudiants réservent en général un accueil favorable au nodul e
sur le multiculturalisnme. L'IPA réfléchit actuellenent a la possibilité
dintégrer le multiculturalisme au programe plutét que d'en faire seul enent
e théme d' un ou deux nodul es.

289. Comme indiqué plus haut, |"'"afflux d' étudiants étrangers crée peu de
probl émes d'intégration. La situation est cependant quel que peu différente

en ce qui concerne |'enseignenent qui est dispensé en néerlandais. Les enfants
étrangers qui ne parlent pas cette langue ont de |la peine a suivre |les cours.
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Les | angues parl ées par |les él éves chez eux sont |es suivantes

Papi anent o : 77,2 %
Néer | andai s 7,3 %
Angl ai s 7,3 %
Espagnol 7,0 %
Autres 1,1 %

290. Le Gouvernement a pris un certain nonbre de mesures pour s'atteler au
probl éme de | a | angue. L'ordonnance sur |'enseignenment primaire stipule que le
papi amento sera utilisé durant |es deux prem éres années de |'école primire,
facilitant ainsi la transition pour les enfants d' Aruba qui ne parlent pas le
néerl andais chez eux ou |l e parlent peu. Les enfants angl ophones peuvent aller
al'ISA ou l'anglais est Ia | angue d' ensei gnement. Le Gouvernenent d' Aruba
reconnait |'inportance de |'ISA a laquelle il verse chaque année une
contribution financi ére bien qu' elle ne satisfasse pas aux critéres prévus

par la |loi pour étre subventionnée. Il n'y a pas d' écol es spécifiques pour

d' autres enfants, |es él éves hi spanophones constituant | e sous-groupe |le

plus inportant. Néannmpins, |le projet Prisma qui conporte une néthode spéciale
d' ensei gnenent du néerl andais comme seconde | angue pour les enfants agés de 8
a 12 ans, a été lancé en 1993. Le cours dure 40 semmines et les résultats sont

en général trés bons : la plupart des enfants sont en nesure de suivre un
ensei gnement normal en néerlandais. Ce projet n'a encore été expérinmenté
que dans une école, mais conpte tenu de son succes, il devrait étre étendu

a d autres écoles. Toutefois, son extension et néne sa poursuite dans |'école
concernée ne sont pas assurées faute de fonds.

291. Un certain nonbre d' autres activités pédagogi ques méritent de retenir
|"attention ici

292. Le nunéro de janvier 1995 du journal des enfants, publié par le

M ni stére de |'éducation en coopération avec un journal |ocal, contenait
divers articles sur la discrimnation raciale, notamment un sur la tol érance
et |'intol érance, un autre sur |le Mahatma Gandhi et un sur Martin Luther King.
Le Comité d' Aruba pour les droits de |I'home donne réguliérenment aux écoles
des informations sur |la Déclaration universelle des droits de |'homme et sur

I es instruments des Nations Unies relatifs aux droits de |'home. Des
conférences et des ateliers sur les droits de |'honmme au cours desquel s

| a question de la discrinnation est débattue de facon approfondie ont |ieu
dans différentes écol es.

293. Dans le cadre de |' Année des Nations Unies pour |la tol érance, |'IPA et
d autres instituts organisent un colloque intitulé "La diversité sociale et
culturelle au sein de la société". Il y sera question de |'éducation
interculturelle et du nmulticulturalisme dans |'industrie.

294. Quoique relativenent petite, |'Tle d Aruba conpte de nonbreuses

activités culturelles qui sont le reflet de sa diversité culturelle et sont,
en outre, souvent axées sur cette diversité néme. Beaucoup d' organi sations et
de particuliers s'occupent activenent d arts plastiques, de nusique, de danse,
de théatre et de littérature. Des artistes d' Aruba participent réguliérenent
a des réunions et a des échanges culturels régi onaux et interrégi onaux.
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Aruba accueill e égal enent réguliérenment des expositions itinérantes et des
festival s régi onaux annuel s de danse, de théatre et de nusique. Le nois
culturel de la bibliothéque nationale sera consacré au théme de |la tol érance,
dans | e contexte de |'Année des Nations Unies pour |la tol érance.

Troisiene partie

ANTI LLES NEERLANDAI SES
| NTRODUCTI ON

295. Le présent rapport porte sur la période 1991-1996 et devrait se lire en
rel ation avec |les rapports périodi ques précédents. Il suit aussi fidélement
que possible les principes directeurs révisés fixés par le Comté en 1981

et 1982 (CERD/C/ 70/ Rev.1). ||l apporte des réponses et des données statistiques
suppl énent ai res concernant des questions qui ont été posées par le Comté lors
de | ' exanmen des huiti éme et neuvi éme rapports périodiques. Il constitue en
outre une nmse a jour du dixiéne rapport périodi que.

296. Dans l|la période couverte par |le présent rapport, |e Gouvernenent des
Antilles néerl andai ses a consacré une attention considérable a la situation
particuliere des deux Tles les plus vastes du territoire, en particulier a
celle de Saint-Martin. L' un des faits nouveaux les plus inportants a cet égard
est la collecte d une inportante quantité de données statistiques a partir
desquelles on a fait le point sur la condition et la situation des mgrants
vivant aux Antilles néerl andai ses.

297. D inportants ajustenents ont di étre apportés a la m se en oeuvre des
progranmes et projets soci o-économ ques prévus pour |'Tle de Saint-Martin
apres |l es deux cyclones de 1995 : Luis et Marilyn.

298. Les données recueillies grace a diverses enquétes non gouvernenental es
et gouvernenental es qui ont porté sur les immgrés vivant a Saint-Martin ont
débouché sur une action concertée sous la fornme de projets visant a angéliorer
la situation de |'ensenble de la conmunauté et, en particulier, a répondre
aux besoi ns des groupes les plus vulnérables. Saint-Martin a besoin d' une

i nfrastructure conpl etenent nouvelle, ce qui suppose des projets a court,

a noyen et a long terme. Aussi |e présent rapport couvre-t-il une période
pendant | aquelle | e Gouvernenent s'attache a la mse en place de plans et
progranmmes nul ti annuel s de secours provisoires, a la suite des cycl ones
susment i onnés.

299. Conpte tenu de ce qui précede, |e Gouvernenment serait trés reconnai ssant
au Comté de toute suggestion de nature a favoriser |e processus de
reconstruction de Saint-Martin de telle mani ére que tous |es nmenbres de

| a communaut é en bénéfi ci ent.

.  GENERALI TES

300. Les Antilles néerlandai ses se conposent de cing iles qui forment
ensenbl e une partie autonone du Royaune des Pays-Bas et conptent

189 000 habitants représentant 40 nationalités différentes. Comunénent
associ é au ternme "mgrant” est le not "étranger" qui se réfere a la
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nationalité. La popul ation se conpose de 13 % d' étrangers et de 87 %
de personnes possédant |a nationalité néerl andai se.

301. La migration a toujours été un facteur trés inportant de |'histoire
dénogr aphi que des Tles. Au cours de | a décennie précédente, notamment pendant
| a deuxi éne noiti é des années 80, on a enregistré une ém gration nette

a partir de Curagcao et une baisse de |la population en dépit d' un taux

d' accroi ssenent naturel d' environ 1,3 % Saint-Martin a connu en revanche,
de 1981 & 1992, un taux d' accroi ssenent annuel de 8,5 % causé princi pal enent
par un afflux de migrants venus ngjoritairement de |la région des Caraibes
travailler dans le secteur florissant du tourisnme; |le pays a enregistré dans
son ensenbl e un accroi ssement du nonbre des personnes nées a |'étranger, qu
est passé de 16,2 %en 1981 a 20,2 %en 1992. De plus anples informations de
caractere général sont fournies dans | e docunent de base (HRI/CORE/ 1/ Add. 67)
et dans |l es rapports précédents concernant |les Antilles néerl andai ses.

302. En dépit de |'accroissenment énorne de |eur population, les Antilles
néerl andai ses ont toujours été une soci été extrénmenent tol érante. La

croi ssance dénographi que est due, pour une part, a une augnmentation naturelle
et, pour une autre, a |'afflux de mgrants. Par suite du dével opperment de

| "enploi dans les Tles, un nonbre plus inportant de travailleurs a été
enregistré en 1992 qu'en 1981. Les Tles les plus vastes - Saint-Mrtin et
Curacao - exercent un pouvoir d' attraction considérable, attirant des mgrants
provenant des petites Tles périphériques : Saint-Eustache, Saba et Bonaire.

303. La région des Caraibes et |e phénonene mgratoire sont inextricabl ement
liés. Les Antilles néerl andai ses sont un pays de destination recherché par

les mgrants. Toutefois, la mgration a des conséquences directes et profondes
sur | es popul ati ons peu nonbreuses, notament |orsque |les arrivants sont plus
nonbreux que |les partants. La situation est encore aggravée par le fait qu'un
i nportant pourcentage de migrants entrant aux Antilles néerlandai ses, en
particulier & Saint-Martin, sont en situation irréguliére.

Politique concernant les mnorités

304. Les Antilles néerlandai ses n'ont pas une politique particuliere
concernant les mnorités. Le principe de |'égalité, fondenent de |'ordre
juridique, est consacré dans |'article 3 de la Constitution qui stipule que
"Chacun, sur le territoire des Antilles néerlandaises, a un droit égal a la
protection de sa personne et de ses bhiens". Il est évident que |'objet de cet
article n'est pas seulement d' assurer la protection des personnes mai s surtout
d affirmer |'égalité de tous devant la |l oi

305. Les personnes qui considerent avoir été de quel que facon victines d' un
acte inéquitable constituant une discrinination peuvent saisir |es tribunaux.
Depui s 1955, |es personnes qui n'ont pas |les nmoyens d'intenter une action
devant les tribunaux ont droit & une assistance judiciaire conpléte.

306. Les pouvoirs judiciaire, exécutif et |égislatif sont régis par |les
princi pes en vigueur dans | e Royaune des Pays-Bas. La mpjorité des droits et
des libertés énoncés dans | es pactes sont protégés par |la Constitution, tandis
que d'autres sont énoncés dans différents textes de |oi
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307. Conforménment a |'article 43 de la Charte, la protection des droits et
des libertés fondamentales, de la | égalité et de |a bonne gestion des affaires
publ i ques est du ressort du Royaume, les Antilles néerl andai ses devant
néannoi ns veiller de facon autononme a la réalisation de ces droits et

libertés. L'opinion du Gouverneur doit étre obtenue avant d' apporter a la
Constitution tout amendenent touchant des droits fondamentaux. Un projet de

| oi acconpagné de son opinion doit étre soum s au Gouvernement du Royaume

pour approbati on.

308. Bien qu'il n'existe pas de politique particuliére a |'égard des
mnorités, il est évident que |la présence des migrants est une réalité et que
ces personnes ont droit a une protection en vertu de |'ordre constitutionne
en vigueur aux Antilles néerlandaises. L' entrée et |'enploi des étrangers sont
en outre régis par la réglenentation relative a |'entrée sur le territoire et
ala sortie du territoire, par le Code civil, la législation du travail et

par d autres dispositions pertinentes.

309. Des perms de travail sont octroyés réguliéerenent pour certaines

prof essi ons dans | esquelles |le personnel local qualifié est en nonbre

i nsuffisant : gens de nmmison, agriculteurs, gardiens de bétail, techniciens,
di ésélistes, conptables, avocats, médecins, infirm eres, chim stes,
préparateurs, directeurs d' entreprises inplantées |ocalement, religieuses

et noi nes, eccl ésiastiques, mssionnaires, enployés d hdtel, boul angers et
gestionnaires. Parallélenent, |e Gouvernenent s'efforce de contréler |"'afflux
des mgrants afin de ne pas conpronettre la protection a laquelle a droit tout
citoyen des Antilles néerlandaises. Il s'efforce en tout état de cause

de freiner |I'afflux croissant de migrants clandestins en dépit de

| "insuffisance des infrastructures.

310. Le contréle insuffisant des dépl acenents de personnes dans presque
toutes | es comunautés insulaires et |'exiguité des installations disponibles
pour recevoir |les étrangers sous |le coup d' une nesure d' expul sion posent des
probl émes. Le Gouvernenent a créé un groupe de travail sur la réglenmentation
concernant les étrangers en vue de s'attaquer a certains de ces probl énes au
niveau structurel. Le Goupe de travail a été informé des problenes
susnmentionnés. Il a été chargé d' éval uer |'ordonnance sur |les conditions

d' adm ssion et d'expulsion et de fornuler des recommuandati ons a ce sujet.

311. La situation dans |les deux Tles les plus vastes des Antilles

néerl andai ses (Curacao et Saint-Martin) ou |I'inmmgration clandestine a
augnent é fortenment ces derni éres années préoccupe sérieusenment |e
Gouvernenment. En ce qui concerne |a conmmunauté insulaire de Saint-Martin
conposée de territoires francais et néerlandais, |'accroissenent démographi que
au cours des 25 derniéres années a été dans |'ensenble paralléle a la

croi ssance écononi que.

312. Prés de la noitié de |la population actuelle de la partie néerl andai se de
|"Tle, soit quelque 60 000 personnes, n'est pas en situation réguliére en
mati ere de rési dence.

313. Un autre facteur - la division de |'Tle en deux territoires séparés
possédant chacun des reéglenents et une adm nistration propres - facilite
| a présence de clandestins. La diversité des reglenents et la limtation
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territoriale des conpétences des autorités respectives entravent en outre
|"application de la | égislation relative aux étrangers.

314. En raison des proportions considérables de |'inmgration clandestine,
nonbre de personnes vivent dans des conditions trés inférieures aux nornes
| ocal es, ce qui crée un probl éne sanitaire.

315. Conpte tenu de ces données et pour corriger cette situation

| e Gouvernenment des Antilles néerlandai ses a pris de nonbreuses initiatives,
not amment cell e de conclure avec la France un accord bilatéral instituant des
servi ces comuns de contrdle des frontiéres aux aéroports de Saint-Martin

Il a en outre assoupli progressivenent sa réglenmentation concernant |'entrée
dans le territoire, notamment a Saint-Martin, en vue de satisfaire dans
certains donmai nes | es besoins en main-d' oeuvre non pourvus par |e marché

| ocal

316. Auparavant, |les étrangers qui avaient fait une demande d'entrée étaient
autorisés a séjourner dans |'Tle en attendant |'issue de |eur denmande.

La réglenentation en la nati ére ayant été nodifiée, |es candidats doi vent

mai ntenant attendre le résultat de | eur demande dans |eur pays d' origine

ou ailleurs.

M gration et dével oppenent économ que

317. Saint-Martin est parm les Antilles néerlandai ses un inportant pays
de destination dans |a région des Caraibes. En 1981, |'7le conptait

13 156 habitants. Onze ans plus tard, ce chiffre était de 32 221 habitants.
Cet accroissenent résulte d un inportant afflux de migrants.

318. Avant |es destructions causées par |es cyclones Luis et Marilyn

au mlieu de 1995, |'économ e a connu un grand essor d0 au dével oppenent
rapi de du tourisme, notamment depuis 1985. Le PIB a augnenté fortenment, ains
que |"enploi. La croissance économ que a stagné au début de 1990, al ors que
celle du secteur du tourisme senblait avoir cul mné

319. Le dével oppenent consi dérable du secteur du tourisne n'aurait pas été

possi bl e sans | ' apport de nonbreux travailleurs migrants. Toutefois, |"afflux
consi dérabl e de migrants a conporté un aspect négatif. Premnm érement, nonbre
d' entre eux résident illégalement a Saint-Martin. Deuxi énement, |'offre

n'a pas répondu a | a demande accrue de | ogenents et d'établissenents

d' ensei gnenent. Des bidonvilles ont surgi et des nmigrants se sont vus obligés
de créer leurs propres établissenents (notament des écol es) avec |'assistance
d' ONG

320. Le Gouvernenent des Antilles néerlandai ses est gravenment préoccupé

par |'inportant afflux de m grants sans papiers et par |es conséquences de

ce phénonmene sur |'ensenble de | a conmunaut é saint-martinoi se. Pour m eux
saisir |'anpleur de ce probl éme, des enquétes prélinnaires ont été effectuées
entre 1993 et 1995 : "L'énmigration et |'inmgration aux Antilles néerlandai ses
dans | e contexte soci o-économ que de |a période 1981-1992" (Université

d' Anst erdam et Bureau central de statistique des Antilles néerl andai ses) et
"Les enfants immigrés dans |a communauté saint-martinoi se" (Agence centrale
pour | e financenent conjoint des programes de dével oppenent). La situation
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s' avere plus conpl exe que prévu, du fait notament des conséquences des
cyclones Luis et Marilyn.

321. Conforménment au programme de reconstruction adopté aprés |a dévastation
de Saint-Martin par |les cyclones, |e Gouvernenent concentrera son attention
sur différents projets dans | es donmi nes suivants : |ogenent, éducation, préts
conmer ci aux de transition, nmarketing touristique, gestion des eaux usées et
des eaux pluvial es, soins nédi caux, aéroport, port, cables souterrains.

I nformati ons dénogr aphi ques

322. Le recensenent de |a population et du | ogement de 1992 fournit des
rensei gnenents et des données sur | a conposition dénographi que des Antilles
néerl andai ses. Il inporte de noter qu'il a porté sur |es catégories suivantes
de popul ation

a) Les personnes qui vivaient aux Antilles néerl andai ses depuis plus
d' un an;

b) Les personnes qui vivaient aux Antilles néerl andai ses depuis noins
d'un an, avec |'intention d'y rester plus d un an

323. Le recensenent ne fournit pas de renseignenents sur la race ou |la

coul eur mai s prend essentiellenent en conpte la nationalité et le lieu de

nai ssance. En outre, les étrangers y sont définis come des citoyens n'ayant
pas |la nationalité néerlandaise. Ils forment un groupe trés hétérogene conposé
d' une quarantaine de nationalités. Le recensenent ne fournit aucune donnée sur
| e statut des étrangers/non ressortissants néerlandais. Les tabl eaux suivants
of frent un apercu de |a popul ation des Antilles néerl andai ses.

Tableau 12

Population des Antilles néerlandaises, par nationalité (1992)

Lieu de naissance Total REZZ?SLS;;TS Etrangers Tﬁgggsgf
Total 189 474 164 694 24 650 130
Aruba 4329 4298 27 4
Antilles néerlandaises 146 855 143 861 2934 60
Pays-Bas 6 633 6593 35 5
Autres pays 31603 9918 21 651 34
Lieu inconnu 54 24 3 27

Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.
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Tableau 13

Ressortissants néerlandais et non néerlandais, par ile

Ile Nombre d'habitants Néerlandais Etrangers
Curagao 144 097 137 401 6 624 (4,6 %)
Bonaire 10 187 9334 849 (8,3 %)
Saint-Martin 32221 15 445 16 722 (51,9 %)
Sainte-Eustache 1839 1543 296 (16 %)
Saba 1130 971 159 (16 %)
Antilles néerlandaises 189 474 164 694 24 650 (13 %)

Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.

Tableau 14

Habitants de nationalité néerlandaise, par lieu de naissance

Aruba 4298 (2,6 %)

Antilles néerlandaises 143 861 (87,4 %)

Pays-Bas 6593 (4 %)

Autres pays 9918 (6 %)
Tableau 15

Principaux pays d'origine des habitants de nationalité néerlandaise

République dominicaine 2 472 personnes
Suriname 1362 "
Saint-Kitts-et-Nevis 1022 "
Colombie 531 "
Venezuela 443 "

Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.
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Tableau 16

Régions d'origine des habitants de nationalité néerlandaise

Région des Caraibes 5779 personnes
Amérique du Sud 2478 "
Asie 665 "
Europe (sauf les Pays-Bas) 612 "
Etats-Unis d'Amérique 205 "
Autres pays d'Amérique du Nord et d'Amérique centrale 118 "
Autres pays 61 "
Total 9918 "

Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.

Tableau 17

Répartition par ile des ressortissants néerlandais nés ailleurs qu'a Aruba

aux Antilles néerlandaises ou aux Pays-Bas

Néerlandais nés ailleurs qu'a Aruba, aux
Ile Ressortissants néerlandais Antilles néerlandaises

ou aux Pays-Bas
Curagao 137 401 6 604 (4,8 %)
Bonaire 9334 288 (3,0 %)

Saint-Martin 15 445 2750 (17,8 %)

Saint-Eustache 1543 232 (14,9 %)
Saba 971 44 (4,5 %)
Total 164 694 9918 (6,0 %)

Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.

Tableau 18

Nationalités principales des étrangers

République dominicaine 5759 dont 1 711 vivant a Curagao et 3 685 a Saint-Martin
Haiti 4611 dont 4 508 vivant a Saint-Martin
Grande-Bretagne 1 849 dont 1 409 vivant a Saint-Martin
Etats-Unis d'Amérique 1390 dont 774 vivant a Saint-Martin
Dominique 1270 dont 1 225 vivant a Saint-Martin
France 1257 dont 1 209 vivant a Saint-Martin
Portugal (Madere) 1129 dont 1 129 vivant a Saint-Martin
Inde 1036 dont 676 vivant a Saint-Martin
Total 18 301 sur un total de 24 650 étrangers (13 % de la population)

Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.
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Tableau 19

Nationalités étrangéres, par région

Caraibes 13 969 personnes (56 %)
Amérique du Sud 2627
Asie 1595
Europe (sauf les Pays-Bas) 4624
Etats-Unis d'Amérique 1390
Autres pays d'Amérique du Nord et d'Amérique centrale 255
Autres (y compris les apatrides) 190
Total 24 650

Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.

Tableau 20

Nationalité et pays de naissance de la population étrangere

Nationalité

Pays de naissance

République dominicaine

5759 personnes, dont 5 521 nées en République dominicaine

Haiti

4 611 personnes, dont 3 888 nées a Haiti et 702 a Saint-Martin

Royaume-Uni

1 849 personnes, dont 170 nées au Royaume-Uni, les autres étant nées dans différentes
iles telles que Saint-Kitts-et-Nevis (414), la Dominique (265) et Anguilla (258)

Etats-Unis d'Amérique

1 390 personnes, dont 1 047 nées aux Etats-Unis

Dominique

1 270 personnes, dont 1 130 nées a la Dominique

France

1 257 personnes, dont 227 nées en France, les autres étant nées a Saint-Martin (786)
et a la Guadeloupe (56)

Portugal (Madeére)

1 129 personnes, dont 886 nées au Portugal (Madére) et 219 a Curagao

Inde

1 036 personnes, dont 830 nées en Inde

Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.

Selon |l e tableau ci-dessus, il existe un groupe de personnes possédant une
nationalité étrangére bien qu' étant nées aux Antilles néerlandai ses, a Aruba
ou aux Pays-Bas. Ce groupe d' étrangers conpte 2 178 personnes (noins de

12 % des étrangers)

. Ces personnes sont des ressortissants des pays suivants
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Tableau 21

Nationalité des étrangers nés aux Antilles néerlandaises, 3 Aruba ou aux Pays-Bas

France

810 personnes (dont 789 nées a Saint-Martin)

Haiti

709 personnes (dont 705 nées a Saint-Martin)

République dominicaine

223 personnes (dont 207 nées a Saint-Martin)

Portugal (Madere)

223 personnes (toutes nées a Saint-Martin)

Royaume-Uni

213 personnes (dont 155 nées a Saint-Martin)

Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.

Tableau 22

Population des Antilles néerlandaises, par lieu de naissance

. Tota}l des . Re§sonissapts Etrangers

Antilles néerlandaises néerlandais
Total 189 474 164 694 24 650
Royaume des Pays-Bas 157 817 154752 2996
Autres territoires 31603 9918 21 651
BONAIRE
Total 10 187 9334 849
Royaume des Pays-Bas 9101 9045 56
Autres territoires 1081 288 793
CURACAO
Total 144 097 137 401 6 624
Royaume des Pays-Bas 131 431 130 781 605
Autres territoires 12 636 6 604 6018
SAINT-MARTIN
Total 32221 15 445 16 722
Royaume des Pays-Bas 15021 12 689 2308
Autres territoires 17 182 2750 14 412
SAINT-EUSTACHE
Total 1839 1543 296
Royaume des Pays-Bas 1322 1310 12
Autres territoires 516 232 284
SABA
Total 1130 971 159
Royaume des Pays-Bas 942 927 15
Autres territoires 188 44 144

Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.




Tableau 23

CERD/ C/ 319/ Add. 2

page 85

Population des Antilles néerlandaises, par dge et par sexe

Tranche d'age Total Hommes Femmes

Total 189 474 90 707 98 767

0214 ans 49 236 24784 24 452
15 a 24 ans 28 245 14 107 14 138
252434 ans 35057 16 528 18 529
352444 ans 30203 14 033 16 170
45 a 54 ans 19 865 9226 10 639
55 a 64 ans 13 085 6206 6852
Plus de 65 ans 13 810 5823 7987

Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.

Tableau 24

Population des Antilles néerlandaises de nationalité étrangére, par dge et par sexe

Tranche d'age Total Hommes Femmes

Total 24 650 11 670 12 980

0a14ans 4614 2282 2332
15 a 24 ans 3113 1433 1680
252434 ans 7785 3598 4187
352444 ans 5309 2478 2 831
45 a 54 ans 2076 1011 1 065
55 a 64 ans 827 428 399
Plus de 65 ans 926 440 486

Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.
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Tableau 25
Population totale des Antilles néerlandaises, par dge et situation matrimoniale
a)
Tranche d'age Total Célibataires Mariés Veufs Divorcés
Total 189 474 116 692 57997 6 405 8237
02a19ans 63907 63 750 147 - 3
20 a 44 ans 78 834 43137 31109 403 4097
45 3 64 ans 32923 7170 20527 1797 3401
Plus de 65 ans 13 810 2 635 6214 4205 736
Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.
b)
Tranche d'dce Total Célibataires Mariés Veufs Divorcés
§ (%) (%) (%) (%) (%)
Total 100,0 61,6 30,6 34 4,3
02a19ans 33,7 33,6 0,1 - -
20 a 44 ans 41,6 22,8 16,4 22 22
45 3 64 ans 17,4 3,8 10,8 1,8 1,8
Plus de 65 ans 7,3 1,4 3,3 0,4 0,4
Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.
Tableau 26
Population étrangére des Antilles néerlandaises, par age et situation matrimoniale
a)
Tranche d'age Total Célibataires Mariés Veufs Divorcés
Total 24 650 14 832 8 548 500 743
0a19ans 5641 5602 39 - -
20 a 44 ans 15 180 8217 6378 94 467
45 3 64 ans 2903 831 1 680 151 239
Plus de 65 ans 926 182 451 255 37
Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.
b)
Tranche d'dce Total Non mariés Mariés Veufs Divorcés
8 (%) (%) (%) (%) (%)
Total 100,0 60,2 34,7 2,0 3,0
0al9ans 22,9 22,7 0,2 -
20 a 44 ans 61,6 33,3 25,9 0,4 1,9
45 3 64 ans 11,8 34 6,8 0,6 1,0
Plus de 65 ans 3,8 0,7 1,8 1,0 0,2

Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.
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Tableau 27
Population des personnes nées a I'étranger ayvant la nationalité néerlandaise,
par age et situation matrimoniale
a)
Tranche d'age Total Célibataires Mariés Veufs Divorcés
Total 9918 3445 5014 794 661
0a19ans 1794 1788 6 - -
20 a 44 ans 3513 1098 2085 50 277
45 3 64 ans 2710 329 1900 235 245
Plus de 65 ans 1901 230 1023 509 139
Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.
b)
Tranche d'dge Total Non mariés Mariés Veufs Divorcés
(%) (%) (%) (%) (%)
Total 100,0 34,7 50,6 8,0 6,7
0a19ans 18,1 18,0 0,1 - -
20 a 44 ans 35,4 11,1 21,0 0,5 2,8
45 3 64 ans 27,3 3,3 19,2 2,4 2,5
Plus de 65 ans 19,2 23 10,3 5,1 1,4
Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.
Tableau 28
Population totale, par tranche de revenus
Tranche de revenus Total REZ?EE ;ssz?sts Etrangers
Total 189 474 164 694 24 650
Sans revenus 38 150 32781 5351
14499 23510 20 969 2 526
500 a 999 24327 19 861 4 457
1000a 1499 15737 12 898 2 832
1500 a 1999 10 851 9193 1651
2000a2999 12 242 10 900 1340
3000 a 4999 9170 8216 951
500029999 3494 3 046 446
10 000 a 34 999 629 504 123
Non enregistrés 2126 1743 357
Non disponibles 49 236 44 583 4614

Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.
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Tableau 29

Population totale, par source de revenus

Total Ressortissants néerlandais Etrangers
Total 189 474 164 694 24 650
Travail/commerce 73 350 59963 13353
Pension 15526 14 832 684
Sécurité sociale 9350 9193 153
Fonds privés 683 509 174
Bourse d'é¢tudes 859 848 10
Indemnité de licenciement 366 360 6
Néant 38 106 32 746 5342
Divers 1415 1192 221
Non indiquée 583 468 93
Non disponible 49 236 44 583 4614

Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.
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Hommes
Total Ressortissants néerlandais Etrangers
Total 90 707 78 968 11 670
Travail/commerce 42167 34392 7754
Pension 7 630 7270 354
Sécurité sociale 2708 2 668 39
Fonds privés 359 254 105
Bourse d'études 364 360 4
Indemnité de licenciement 231 227 4
Néant 11699 10 659 1036
Divers 467 411 56
Non indiquée 298 244 36
Non disponible 24 784 22 483 2282
Femmes
Total Ressortissants néerlandais Etrangers

Total 98 767 85726 12 980
Travail/commerce 31183 25571 5599
Pension 7 896 7 562 330
Sécurité sociale 6 642 6525 114
Fonds privés 324 255 69
Bourse d'études 495 488 6
Indemnité de licenciement 135 133 2
Néant 26 407 22 087 4306
Non indiquée 948 781 165
Non disponible 285 224 57

24 452 22100 2332

Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.
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Politigue en matiére d' entrée sur le territoire et d' enploi

324. En matiére d' entrée sur le territoire les Antilles néerlandai ses
appl i quent |'ordonnance sur |es conditions d' adm ssion et d'expul sion

En vertu de |I'article 5 de la Constitution, |'entrée, le séjour et

| " expul sion des étrangers doivent étre réglenentés par des textes |égislatifs.
Le gouverneur est autorisé a pernettre |'entrée et |'expul sion d' étrangers,
conforménent a la | égislation relative aux étrangers. Les dispositions

régi ssant |'entrée et |'expul sion des étrangers sont applicables a |I'échelle
nati onal e dans toutes |les comunautés insulaires, nais |les perms de séjour
sont délivrés par chacune d'elles.

325. Les étrangers qui demandent un perms d entrée aux Antilles

néerl andai ses doivent en principe attendre |a décision des autorités dans

| e pays d' origine ou dans un autre pays. Toutefois, |orsque |a main-d oeuvre
locale faisait défaut, des enployés originaires de territoires de la région
et de |'étranger ont été recrutés et autorisés a entrer dans le territoire
en attendant qu'il soit statué sur |eur demande de perm s de travail

326. Atitre d exenple, le titulaire d un pernis de séjour ou de travai
concernant Curacao n'est pas autonmmatiquenent autorisé a séjourner a Bonaire.
Les mgrants peuvent obtenir un pernmis de séjour ou de travail. Ces deux types
de perm s sont en principe provisoires nmais peuvent étre prolongés a plusieurs
reprises et les intéressés peuvent denander ultérieurenent un perms de séjour
permanent. L'autorisation d' entrée peut étre égal enent octroyée de plein
droit. Le Départenent des étrangers est toujours consulté en nmatiére de
mgration, |la décision finale étant prise par le Mnistre de la justice ou

en son nom

327. Un perm s de travail aux Antilles néerlandaises n'est délivré a

des travailleurs mgrants que si la nain-d oeuvre locale fait défaut pour

un poste particulier ou si |a demande énane de personnes affectées par une
soci été étrangére. Le Départenent du travail et |e Départenent des étrangers
conseillent | e gouverneur en matiére d octroi de perm s de travail.

Les nmenbres de la famille d un travailleur mgrant peuvent |'acconpagner

ils regoivent en pareil cas un pernis de séjour mais pas de perm s de travail
De méne, les partenaires d Antillais ayant la nationalité néerlandai se n' ont
pas le droit de travailler dans le territoire. Par ailleurs, |e regroupenent
famlial constitue un notif valable en mati ére de délivrance de perms

d' entrée.

328. En cas de mariage, il est possible de faire venir le partenaire en tant
que touriste a partir du pays d origine ou d un autre pays. Pendant |e séjour
de cette personne en qualité de touriste, |le couple peut se narier ou faire
établir devant notaire une attestation de cohabitation qui pernet au
partenaire de denander un perm s de séjour.

329. Le Gouvernenent a cependant déci dé récemment d' apporter certains
amendenments a | ' ordonnance sur les conditions d' adm ssion et d' expul sion

Les étrangers nmari és a des |l ocaux ayant |la nationalité néerlandai se se verront
octroyer a |'avenir un perms de séjour non assorti d' une interdiction de
travailler (voir la jurisprudence présentée en annexe). En d' autres ternes,

il est indifférent que cette catégorie de partenaires posséde la nationalité
néerl andai se ou une autre nationalité.
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330. Les chefs d'entreprise mgrants doivent pouvoir obtenir un perm s de
séjour permanent. Ce titre est délivré lorsque |I'Tle concernée a besoin du
type d' entreprise dont |la création est envisagée.

331. Les Antilles néerlandaises - en tant que conposante du Royaune des
Pays-Bas - doivent respecter plusieurs conventions de |'O T, notamrent |a
Convention No 14 concernant |e repos hebdomadaire (industrie), |a Convention
No 81 sur |'inspection du travail et |a Convention No 106 sur |le repos
hebdomadai re (comerce et bureaux).

332. Le salaire mninmmaux Antilles néerlandai ses est régi par |'ordonnance
relative au salaire mininum Ce texte habilite |l e Gouvernement a fixer des
normes en mati ére de salaire minimnumet interdit |la passation de contrats

d' enpl oi conportant une rémunération inférieure & ce mnimm Tous |es
salariés (y conpris les étrangers autorisés a travailler) ont donc droit au
salaire mnimumfixé pour |eur secteur économque ou |'Tle ot ils se trouvent.
Le respect de ces dispositions est supervisé par |'inspection du travai

rel evant du Département du travail et des affaires social es.

333. La législation des Antilles néerl andai ses ne contient pas de disposition
de portée générale interdi sant expressénent |a discrimnmnation dans |'enploi,
mais il existe un certain nonbre d' articles qui visent a élimner ce type de
di scrimnation :

L'article prem er, paragraphe 3, de |'ordonnance sur |es conventions
col l ectives prévoit que nulle convention collective ne peut obliger un
enpl oyeur a enbaucher des personnes d'une race, d'une religion ou d une
conviction politique donnée, ni lui interdire de le faire;

L'article 4 de |'ordonnance portant création de |'Agence pour |'enploi
di spose que cet organisne national doit étre accessible a tous les
enpl oyeurs et a tous |les demandeurs d' enploi.

334. En cas de discrimnation dans les relations de travail, les parties

| ésées peuvent s'adresser a un tribunal, devant lequel les articles de |la
Conventi on européenne de sauvegarde des droits de |'home (art. 14) et du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques (art. 26)
interdisant la discrinination sont considérés conme "directenent applicables".

L' action concernant |'éducation

335. Selon |le recensement de 1992, Saint-Martin conpte 32 221 résidents

permanents. D aprés les chiffres officiels, |['Tle a une densité dénographi que
de 948 habitants au knf. En réalité, cette densité est beaucoup plus forte
que cela, car il y existe en sus des habitants recensés beaucoup de mgrants

cl andestins, notamment un nonbre considérable d' enfants. C est pourquoi une
enquéte prélimnaire a été effectuée en 1993 en application du principe
selon lequel "les enfants ont droit & des soins, a une éducation et a une
instruction, y conpris |les enfants des mgrants, qu'ils soient ou non en
situation réguliere".

336. On s'est apercu qu' un conpl ément d'information sur les mgrants et
| eurs enfants était nécessaire pour envi sager des progranres concrets.
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L' enquéte la plus récente, effectuée entre le mlieu et la fin de 1994,

a porté sur des groupes cibles spécifiques, notamment sur |es représentants
des groupes de nmigrants qui avaient participé activenent a |'enquéte dés ses
débuts (voir a cet égard |les dispositions du sous-alinéa v) de |'alinéa e)

de I'article 5 et |'introduction du présent rapport, dans |la section intitul ée
"M gration et dével oppenent économ que", par. 317 a 321).

L'action concernant |le | ogenent

337. Sur les iles de Bonaire, Curacao, Saint-Eustache et Saba, entre 80

et 90 % des | ogenents sont en bon état. Sur |'Tle de Saint-Martin, 69 %

seul enent des | ogenents sont en bon état selon les résultats du recensenent
de |I'habitat. 8 % sont en nmauvais état et 11 %en trés mauvais état. En 1981
ces pourcentages étaient de 82 % 13 %et 4 % respectivenent. On peut

en conclure que la qualité du parc de | ogenents s'est considérabl ement

dét éri orée, comme en ténvigne en particulier |'augnmentation sensible du
nonbre de cabanes.

338. Les cabanes sont concentrées dans des bidonvilles. Au cours des années
qui ont précédé |le recensenent, un grand nonbre de | ogenments ont été
construits sur |'Tle de Saint-Martin, parm |esquels on conpte non seul enent
des mai sons baties confornénent a la loi mais plus souvent des habitations de
fortune (des cabanes pour la plupart) construites par ou pour des étrangers en
situation irréguliére.

339. Les tableaux ci-aprés fournissent des renseignements sur la qualité du
| ogement selon la nationalité et |es revenus.

Tableau 31

Nationalité des habitants et qualité du logement aux Antilles néerlandaises

Nationalité Convenable Médiocre | Trés mauvaise Inconnue Total
Néerlandaise 43 382 2938 1037 618 47975
Europe occidentale 1461 228 83 34 1 806
Amérique du Nord 555 9 2 12 578
Amérique centrale/Amérique du Sud 417 32 8 6 463
Région des Caraibes 2369 1778 1133 126 5406
Autre 460 26 3 6 495
Total 48 685 5018 2269 802 56 774
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Nationalité Convenable Meédiocre Trés mauvaise Inconnue Total

Néerlandaise 35678 2376 820 494 39 368
Europe occidentale 548 58 7 4 617
Amérique du Nord 108 - - 1 109
Amérique centrale/Amérique du Sud 327 18 2 5 352
Région des Caraibes 422 93 25 9 549
Autre 175 12 3 2 27
Total 37283 2 558 858 515 41214

Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.
Tableau 33
Nationalité des habitants et qualité du logement & Saint-Martin

Nationalité Convenable Meédiocre Trés mauvaise Inconnue Total

Europe occidentale 4394 345 154 90 4983
Amérique du Nord 862 157 71 29 1119
Amérique centrale/Amérique du Sud 313 8 2 10 333
Région des Caraibes 42 11 6 - 59
Autre 1842 1 667 1102 113 4724
Inconnue 269 14 - 4 287
Apatrides 13 6 2 - 21
Total 7735 2208 1337 246 11526
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Tableau 34
Revenu des ménages et qualité du logement aux Antilles néerlandaises

Revenu des ménages Convenable Meédiocre Trés mauvaise Inconnue Total

0al000 10 362 2423 1297 232 14314
1001 a2 000 10 763 1547 667 201 13178
2001 a3 000 8 805 665 198 125 9793
3001 a4 000 5950 250 65 76 6341
4001 a 5000 3933 94 14 41 4082
Plus de 5 000 7 810 72 21 98 8001
Inconnu 1512 120 58 46 1736
Total 49 135 5171 2320 819 57 445

Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.

Tableau 35

Revenu des ménages et qualité du logement a Curacao

Revenu des ménages Convenable Meédiocre Trés mauvaise Inconnue Total

0a1000 8365 1396 552 153 10 466
1001 a2 000 7978 624 187 136 8925
2001 a3 000 6610 270 58 72 7010
3001 a4 000 4414 118 27 43 4 602
4001 a5 000 3014 54 7 24 3099
Plus de 5 000 5837 36 7 59 5939
Inconnu 1085 66 2 28 1201
Total 37 303 2 564 860 515 41242
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Tableau 36

Revenu des ménages et qualité du logement a Saint-Martin

Revenu des ménages Convenable Meédiocre Trés mauvaise Inconnue Total
0a1000 1232 913 700 70 2915
1001 a2 000 1785 848 458 56 3147
2001 a3 000 1418 359 136 47 1960
3001 a4 000 1095 121 37 28 1281
4001 a5 000 695 34 6 15 750
Plus de 5 000 1617 33 14 35 1699
Inconnu 316 47 35 12 410
Total 8158 2 355 1386 263 12 162

Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.

340. Les 4 et 5 septenbre 1995, |'Tle de Saint-Martin a été frappée de plein
fouet par les cyclones Luis puis Marilyn. Leurs effets ont été dévastateurs et
ces deux journées sont inscrites dans |la ménoire de tous ceux qui |es ont
vécues. Soi xante-quinze pour cent des mmisons et des immeubles de |'ile ont
été fortenent endonmegés ou entierement détruits. Les bidonvilles ont été

enti érenent rasés. Les 7les de Saint-Eustache et Saba ont subi des
destructi ons nmoins graves que Saint-Martin, néme si |es domrages causés aux
installations de production et de distribution et aux |ocaux professionnels
ont été consi dérabl es.

341. A l'heure actuelle, | e Gouvernenent est profondénent préoccupé non
seul enent par des probl émes dénographi ques nmais aussi par |es aspects

soci o- économ ques et politiques de |'inmgration clandestine aux Antilles
néerl andai ses. L'inportant afflux d'inm grants sans papiers a créé des
pressions inprévues sur |'infrastructure écononi que, sanitaire,

d' ensei gnenent, de | ogement et de protection sociale. Il est devenu difficile

de faire face a |la demande. En conséquence, |es gouvernenments des différentes
Tles, en coopération avec les entreprises, s'efforcent vigoureusenent

d' améliorer |es |ogenents existants et d' en construire de nouveaux dans |le
cadre de projets de | ogenents sociaux et d' autres projets.

I'1. RENSEI GNEMENTS RELATI FS AUX ARTI CLES 2 A 7 DE LA CONVENTI ON

342. La présente section fournit des renseignenents plus détaillés sur les
articles 2 & 7 de la Convention. L'information donnée a pour objet de

conpl éter et d'illustrer la teneur de la section |. Elle répond aussi aux
questions soul evées par le Conité au cours de |'exanen des rapports

pr écédents.
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A Article 2

343. Le principe d égalité est le principe fondateur de notre ordre
juridique; il est énoncé a |l'article 3 de la Constitution des Antilles

néerl andai ses, qui stipule que : "Tous ceux qui vivent sur le territoire

des Antilles néerl andai ses ont un droit égal a |la protection des personnes et
des biens". Cette disposition constitutionnelle est a rapprocher des
articles 2, 3 et 26 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques et de |I'article 14 de | a Conventi on européenne pour |a sauvegarde
des droits de |'homme et des libertés fondanentales.

344, L'interdiction d une discrimnation pour des raisons de race est énoncée
aux articles 143 a), b), c), 153, et 448 bis b) et a l'article 95 du Code
pénal des Antilles néerl andai ses.

B. Article 3

345. Voir |le rapport des Pays-Bas sur la politique du Royaume concer nant
| " apart hei d.

C. Article 4

346. Voir le dixiéne rapport périodique des Antilles néerlandai ses présenté
en application de Ia Convention. Jusqu'a présent, personne n'a fait |'objet de
poursuites en vertu des dispositions correspondantes de la | égislation
nationale, en particulier celles du Code pénal

D. Article 5

347. Paragraphe a). Voir a ce propos |les rapports précédents. En outre, au
cours de |la présente période de notification, |es services régionaux du
procureur général n'ont enregistré aucun cas de discrimnation nettant en jeu
|"article 3 de la Constitution des Antilles néerlandai ses ou tout autre
article correspondant du Code pénal

348. Paragraphes b), c), d). Voir |les rapports précédents.

349. Paragraphe e). Les fonctions du Départenent du travail et des affaires
soci al es ayant trait a la Convention sont : i) la nédiation en natiére

d enploi et |'exanen de questions liées a |'enploi de travailleurs étrangers,
a condition que celles-ci ne rel évent pas de |a conpétence des communaut és
insulaires; ii) |'examen des demandes d' assistance judiciaire et |la délivrance
des documents autorisant cette assistance. Le tableau ci-dessous nontre |e
nonbre de demandes adressées au Départenent du travail et des affaires
soci al es de Curacao au cours de |la période 1991-1994.
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Tableau 37

Nombre de demandes d'assistance judiciaire

Affaires 1991 1992 1993 1994
Divorces 114 107 166 169
Conflits du travail 123 88 115 93
Autres affaires civiles 60 59 86 57
Affaires pénales 313 307 319 404
Total 610 561 686 723

Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.

350. Le Départenent du travail et des affaires sociales rédige actuell enment
des fascicul es fourni ssant des renseignenents sur la | égislation du travail

A |'heure actuelle, des fascicules sont diffusés dans les différentes
comunaut és insulaires sur le salaire minimum |"utilisation irréguliére de
contrats de travail de courte durée, |'assistance judiciaire et d' autres
donmai nes | égislatifs. D autres sont en préparation sur la situation juridique
des donestiques et sur |les réglenents concernant |'enploi et |es congés. Les
journaux | ocaux publient en outre réguliérenent des informations concernant
les questions liées a la | égislation du travail. Pour qu'ils soient plus
accessi bl es, les fascicules sont publiés en papianento et en anglais. Dans
certains cas, on se sert aussi d'interprétes (principalenent pour |le chinois,
["hindi et |'urdu), confornmément au souci du Départerment de s'enquérir des
conditions de travail et de la situation des donestiques étrangers.

351. Il n'existe pas de données quantitatives sur telle ou telle condition de
travail; aucune observation ne peut donc étre faite a ce sujet.

352. Une enquéte du Bureau central de statistique des Antilles néerl andai ses
pernmet de dresser |le tableau suivant du revenu des popul ati ons m grantes.

353. Les tableaux montrent |es revenus des travailleurs par groupe de

popul ation. On constate que les nmgrants venant de |la région des Antilles
appartiennent aux groupes dont les revenus sont les plus faibles. Par ordre de
val eur décroissante, |es revenus noyens chez |es popul ations nigrantes sont
ceux des travailleurs d' Anérique du Nord, d' Europe, d Asie, d Australie,

d' Amérique centrale et du Sud et des Antilles.
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Tableau 38
Population active, par revenu mensuel brut (en pourcentage)
Migrants Non-migrants
Population Amérique Aruba/
Revenu totale Amérique au ) Reste du u
Total du Sud et Antilles Europe Total Pays-Bas Antilles
du Nord monde . .
centrale néerlandaises
0- 500 10,5 15,8 6,2 21,8 17,1 8,6 10,8 8,9 4,1 9,2
501 - 1000 25,5 29,5 7,4 21,8 33,9 17,8 18,2 24,3 4,9 25,3
1001 -2 000 31,9 30,0 21,6 23,4 31,4 29,9 25,9 32,5 12,6 33,5
2001 -3 000 14,7 10,1 16,6 12,1 8,9 15,4 11,4 16,0 16,3 16,0
3001 -4 000 7,3 5,5 13,7 6,0 3,9 10,9 10,3 7,9 15,8 7,5
4001 -5000 3,6 2,8 8,2 3,7 1,8 5,9 5,9 3,8 14,3 3,3
5001 - 6 000 1,8 1,4 6,0 2,1 0,8 3,2 3,5 1,9 9,5 1,4
6001 + 3,0 3,0 15,3 6,2 1,1 5,7 10,4 2,9 18,2 2,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
74 322 16 938 583 1034 12 492 1518 1311 57 368 2 878 54 490
Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.
Tableau 39
Revenu mensuel moyen des travailleurs
Migrants Non-migrants
Popula;tion Amérique Amérique Reste du Aruba/
totale Total 49 1 dqu Sud et | Antilles Europe | Total | Pays-Bas Antilles
du Nord monde A .
centrale néerlandaises
Revenu
mensuel
moyen 1905 1721 4154 2111 1366 2514 3032 1958 4332 1837
Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.
Tableau 40
Revenu moyen des ménages, migrants et non-migrants
Migrants Non-migrants
Popula;tion Amérique Amérique Reste du Aruba/
totale Total du€ 1 4y Sud et | Antilles Europe | Total | Pays-Bas Antilles
du Nord monde . .
centrale néerlandaises
Revenu
moyen
des
ménages 2730 2432 5075 2964 1929 4225 3726 2 820 5570 2670

Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.
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354. Conparés au reste de |la population, les mgrants sont plus actifs sur le
marché de | 'enploi. Leur taux d' activité - c'est-a-dire |l e pourcentage de ce
groupe dans |a popul ation active totale - est de 62 % (contre 43 % dans |le cas
des non-migrants). Cela s'explique en partie par le fait qu' un nonbre

rel ati venment élevé de nmigrants appartient a la tranche d' dge économ quenent
active. Le taux de chdémage parm |es migrants est aussi sensibl ement plus

faible : 13,2 %contre 15,9 % pour |es non-nigrants.
Tableau 41

Taux d'activité et de chomage chez les migrants (en pourcentage)

Migrants Non-migrants
Population Amériaue Amérique Reste du Aruba/
totale Total € qusudet | Antilles Europe Total Pays-Bas Antilles
du Nord monde , .
centrale néerlandaises
Actifs 46,0 61,7 42,7 41,5 65,0 62,0 58,5 432 452 432
Chomeurs 15,3 13,2 4,8 9,8 15,8 2,4 3,4 15,9 0,4 16,5

Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.

355. Ce chiffre varie en fait d aprés |les groupes de migrants, allant

de 3,4 %chez les mgrants européens a 15,8 % chez les mgrants antillais.

Le chiffre ci-dessus de 15,9 % est une nobyenne obtenue a partir des 16,5 % de
chénmeurs chez les Antillais et des 0,4 %chez |es ressortissants néerl andai s.

356. Les jeunes migrants arrivent sur le marché du travail plus t6t que

| eurs honol ogues non nigrants. Leur taux d' activité pour |la tranche d' age

15 a 24 ans est plus élevé (64,5 % que celui des autres jeunes dans |la méne
tranche (47,4 % . Cette constatation concorde avec la faible fréquentation
scolaire chez |l es jeunes nigrants. Ce groupe de jeunes quitte |'écol e beaucoup
plus t6t et commence a travailler ou cherche du travail plus t6t. Le chémage
chez les jeunes mgrants est plus faible (22,7 % que chez | eurs hompol ogues
non mgrants (30,4 %.

Tableau 42

Taux d'activité et de chomage chez les jeunes (en pourcentage)

Migrants
Non-migrants
. Total pour I'Amérique du Nord, du Sud et centrale, les Antilles, le reste
Population
du monde, I'Europe
totale
. Amérique Reste .
Amé Aruba/Antill
Total merique du Sud et Antilles du Europe Total Pays-Bas r'u yAn ,] e
du Nord néerlandaises
centrale monde
Actifs 49,8 64,5 52,5 39,9 67,8 59,8 55,0 47,4 37,6 47,8
Chomeurs 29,0 22,7 19,0 13,8 25,2 4,9 10,5 30,4 10,3 30,8

Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.
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357. En ce qui concerne les mgrantes, et plus particuliérement |a catégorie des donestiques
étrangeres | ogées chez | eur enployeur, |'on trouvera plusieurs jugenents |es concernant dans |es
annexes du présent docunent, entre autres, des cas d' expul sion, de confiscation illégale de
passeport, etc.

358. Les demandes présent ées par des étrangers souhaitant faire un séjour tenporaire ou

prol onger un séjour sont adressées au Mnistre de la justice et sounmises au Gouverneur adjoint de
la communaut é insulaire concernée. L'attribution de conpétence pour |'adnission d' étrangers au
marché local du travail est régie par |'ordonnance sur |les conditions d' adm ssion et d' expul sion
et par la décision sur |les adm ssions. Les autorités conpétentes dans ce domaine sont le Mnistre
de la justice et |es gouverneurs adjoints. La politique de ces derniers dans |es conmunaut és
insulaires est de ne pas délivrer a des étrangers de perm s pour un travail pouvant étre fait par
des Antillais.

359. Différents facteurs - principal enent écononiques - ont amené les Antilles néerl andai ses a
adopter une politique particuliere concernant |'enploi et les affaires sociales. Les réglenents et
directives en vigueur concernant |'enploi des étrangers sont |les suivants : |'ordonnance sur |es
conditions d' admi ssion et d' expulsion; |la décision sur |es adm ssions; |le décret ministériel du

11 novenbre 1970; et |'ordonnance du 4 juillet 1946, portant création d' une agence pour |'enploi
Un projet d' ordonnance est en préparation concernant |es services de mmin-d oeuvre, qui renplacera
| " ordonnance du 4 juillet 1946 susdite. |l n'est pas prévu de nodifier |la situation des étrangers
sur |l e marché |ocal du travail

360. Dans |I'intervalle, un conmité a été créé pour entreprendre un examen
conplet de la |l égislation sur les étrangers, entre autres. |l a été prié

d' étudier en particulier certains points nentionnés dans |'ordonnance, tels
que | a dissociation du perms de résidence et du pernis de travail, la nmise en
conformté de la | égislation sur |es étrangers avec | es accords internationaux
exi stants et |'amélioration des garanties juridiques déj a en vigueur

361. Un projet de loi a été rédigé pour résoudre |le probléene des étrangers en
situation irréguliére. Ce texte a pour objet de modifier |'ordonnance sur les
conditions d' adm ssion et d' expulsion de telle sorte que |la sanction prévue
pour |'enploi d'étrangers en situation irréguliére consistera en une anmende
beaucoup plus forte ou en une peine de privation de liberté. Cette mesure a
pour but de protéger la situation juridique des travailleurs étrangers dans
les Antilles néerlandai ses.

362. En ce qui concerne |es sanctions ou pénalités résultant du non-respect
des conditions d' enploi précisées aux articles 1615n a 1615x du Code civil des
Antilles néerlandaises, la loi ne fait aucune distinction entre les Antillais
et les étrangers.

363. Une conséquence particuliére éventuelle du licencienent d' un travaill eur
étranger est le fait que son adnmission ipso jure arrivera a expiration ou que
son perms de résidence (tenporaire ou non) lui sera retiré par le Mnistre
de la justice ou par une autre autorité en son nom Dans certains cas, le
gouverneur adjoint de |la communauté insulaire ou réside |'étranger peut
ordonner |'expul sion de |'intéressé.

364. L'article 10 de la Constitution des Antilles néerl andai ses reconnait
implicitement le droit d' association et de réunion. Ce droit peut étre
[imté pour des raisons d ordre public, de noralité et de santé publique.
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La Convention No 87 de |'"OT sur la liberté syndicale et la protection du
droit syndical est applicable aux Antilles néerlandai ses. Aucune disposition
juridique n'enpéche un travailleur de quel que catégorie que ce soit d' adhérer
a un syndi cat.

365. Le systene juridique antillais reconnait aussi le droit de négociation
collective. Les consultations entre travailleurs et enployeurs se déroul ent au
ni veau institutionnel au sein du Conseil socio-économ que, organe tripartite
qui est I'interlocuteur du gouvernement pour les affaires |égislatives de
nature soci o- économ que et sert de forum pour les consultations entre

enpl oyeurs et travailleurs sur |es questions économ ques et soci al es.

366. Pour encourager |a négociation collective, Ies consultations sont
facilitées par |'ordonnance sur |la reconnai ssance des syndicats et

| " ordonnance sur |es conventions collectives. Conforménment a la prem ére
ordonnance, |e nedi ateur du Gouvernenent peut, a |la demande d'un syndicat ou
d' un enpl oyeur, tenir un référendum dans une entreprise afin de détermner s

un syndicat - et dans |'affirmative | equel - est appuyé par la najorité des
travailleurs ou catégories de travailleurs de cette entreprise. Dans le droit
jurisprudentiel, le terne "majorité" a été interprété conmme signifiant une

majorité normale (c'est-a-dire au noins la noitié des travailleurs ou d' une
certaine catégorie de travailleurs dans une entreprise). L'enployeur est tenu
par la loi de reconnaitre ce syndicat et de |le considérer comme un

i nterlocuteur pour |es besoins de | a négociation collective. Au cas ol

| e médi ateur du Gouvernenent refuse de tenir un référendum |e syndicat ou

| " enpl oyeur qui |'a denmandé peut sounettre la question au Mnistre du travai
et des affaires sociales ou engager une action devant |es tribunaux.

367. Conforménment a |'ordonnance sur |es conventions collectives, un syndicat
doit avoir un statut juridique lui pernettant de conclure de telles
conventions. Ce pouvoir doit étre mentionné dans les statuts du syndicat ou du
patronat. Une convention collective n'est obligatoire que si elle est écrite.
L' accord expire aprés un délai maxi numde cing ans, a noins d' étre prol ongé.
Aux ternes de |'ordonnance sur les conflits du travail, |e médiateur du

Gouver nement peut jouer un rble de facilitation dans |es procédures de
négoci ati on coll ective.

368. Les Antilles néerlandai ses reconnai ssent |le droit au | ogenment énoncé
dans |'article 11 du Pacte international relatif aux droits écononi ques,

soci aux et culturels, qui a été ratifié par |les Pays-Bas |le 11 décenbre 1978.
La défense du droit a la vie privée dans ce donmi ne est énoncée a

|"article 107 de la Constitution des Antilles néerlandaises, ou il est
déclaré : "Nul ne peut pénétrer dans un lieu de résidence sans |'autorisation
de |'occupant, a noins d un ordre émanant d'un organi sne autorisé par une
ordonnance fédérale a délivrer cet ordre, et conforménent aux fornalités
prescrites dans | adite ordonnance.”

369. Entre septenbre 1994 et février 1995, |e Bureau central de statistique
a entrepris, en collaboration avec | e Bureau du recensenent et le Comté de
toponym e urbaine, un projet de nunérotation des |ogenments parallélement a un
m nirecensenment sur |'Tle de Saint-Martin. Ces deux opérations s'expliquent
par | es raisons suivantes
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a) L' absence d'un répertoire d' adresses correctenment constitué
permettant d'en extraire un format nodel e exact et fiable;

b) La vol onté de créer une base de données pouvant fournir des
i nformati ons dénographi ques sur | a popul ation de Saint-Mrtin;

c) La volonté de recueillir des renseignenents sur |les entreprises;
d) La nécessité de nettre a jour les différents registres;

e) La formul ati on de politiques générales;

f) La nécessité d' entreprendre un projet de nunérotation des

| ogements et un ninirecensement aprés |es domages nmassifs causés par |les
our agans en 1995.

370. En ce qui concerne le droit général a des soins de santé publique, aux
soi ns nmédicaux, a la protection sociale et aux services sociaux, voir le

deuxi éme rapport périodique des Antilles néerlandai ses présenté en application
des articles 9, 10 et 12 du Pacte international relatif aux droits

économ ques, sociaux et culturels et |e docunent HRI/CORE/ 1/ Add. 67.

371. En ce qui concerne |'éducation obligatoire, |'égalité des chances est
garantie par la loi. Celle-ci prévoit un programre scol aire de base pour tous
|l es enfants agés de 6 a 15 ans.

372. Le prem er paragraphe de |I'article 140 de la Constitution des Antilles
néerl andai ses stipule que : "L'instruction est |'objet de la sollicitude
constante du gouvernenment". Au sens strict, il ne reconnalt pas un droit

i ndi viduel a |'éducation directement applicable. Toutefois, a l'article 2 du
prem er Protocol e additionnel de |a Convention européenne pour |a sauvegarde
des droits de |'homme et des libertés fondanentales, par |equel les Antilles
néerl andai ses sont liées, il est déclaré que : "Nul ne peut se voir refuser le
droit a |'instruction". La Cour européenne des droits de |'honmme a interprété
cette disposition comre signifiant que chacun a le droit d' étre adm s dans |es
écol es existantes et de jouir des fruits de |'éducation, c'est-a-dire de voir
reconnaitre par |l e Gouvernenment |es résultats obtenus.

373. Des organisations privées ont été créées pour dispenser une éducation de
base aux personnes qui n'ont pas recu d'instruction prirmaire ou n'en ont pas
termné le cycle. Le Mnistre de |'éducation fournit des conseils, une aide,
etc., a ces organisations par |'intermédiaire d un fonctionnaire responsable
de |'éducation des adul tes.

374. La principale difficulté rencontrée sur une des Tles des Antilles

néerl andai ses dans | e donaine de |'exercice du droit a |'éducation est le
manque d' écol es et de salles de classe pouvant accueillir correctenent |es
nouveaux inmmgrants illégaux et leurs enfants. Le probl éne est aggravé par le
fait que la plupart de ces enfants parlent |'anglais, le créole haitien ou

| " espagnol . Certains groupes di spensent un ensei gnenent spécial. En plus des
services d' éducation ordinaires, certains établissenents privés ont été agréés
par les collectivités locales, ce qui permet dans une certaine nesure de
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di sposer d' établissenents éducatifs pouvant accueillir les enfants de mgrants
débar qués sans papi ers.
375. Dans le cadre de la reconstruction de |'fle de Saint-Mrtin ravagée par
| es ouragans, et en conpl énent d' autres projets utiles, |'admnistration de

la communaut é insulaire la plus affectée par ce probl éne des nigrants sans
papi ers projette de construire six nouvelles écoles. Une aide financiére des
Pays-Bas sera fournie a cet effet.

376. Pour la population totale des Antilles néerlandaises, |e taux de
fréquentation scolaire - pourcentage de jeunes d' une certaine tranche d' age
fai sant des études en externat sous une forne ou une autre - est de 99 % des
enfants de 6 a 15 ans. Dans | e cas de Saba, Saint-Eustache et Bonaire, ce taux
est de 100 % A Curacao, il est de 99,5 %tandis qu'a Saint-Martin |a
situation est noins favorable que dans les autres collectivités insulaires
(taux de 96,2 % . Les chiffres du recensement nontrent que |a fréquentation
scolaire parm |les enfants de migrants aux Antilles néerl andai ses est plus
faible (93 %9 que dans le reste de |a population. Une conparai son des régions
nontre qu' elle est sensiblement plus faible (90,4 % chez | es enfants nés dans
la région des Antilles. Parm les enfants nés en Amérique du Nord et du Sud et
en Europe, le taux de fréquentation avoisine les 100 %

Tableau 43

Population étrangére totale scolarisée et non scolarisée en externat

Total Fréquentant un externat Ne irnélq;etgir:tp as
Antilles néerlandaises 24 650 3390 21260
Bonaire 849 159 690
Curagao 6 624 1234 5390
Saint-Martin 16 722 1914 14 808
Saint-Eustache 296 59 237
Saba 159 24 135

Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.

377. Le probl éne de |a non-scol arisation peut auss
autre angle. En chiffres absol us,
dont 60 % sont d'origine mgrante,
ils ont tendance a appartenir aux groupes d enfants mgrants

de 6 a 15 ans,

Pl us préci sénent,
habi tant Saint-Martin.

aux Antilles néerl andai ses,

étre consi déré sous un
282 enfants agés
ne fréquentent aucune écol e.
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378. Les jeunes agés de 15 a 20 ans accusent en général un plus faible taux
de scolarisation. Le chiffre total pour les Antilles néerlandai ses est

de 70,4 % ce qui est conforne a | a tendance générale selon laquelle la
scol ari sation dimnue avec |'&age. Les jeunes arrétent |eurs études, avec ou
sans di pl 6me, pour se ranger ensuite dans |la catégorie des personnes

enpl oyées, cherchant un enploi ou non actives.

379. Les enfants des migrants quittent |'école beaucoup plus tdt que |es
autres enfants du méne age, ce qui ranene |le taux de scolarisation a 48,7 %
pour les 15 a 20 ans (voir par. 349 a 363). Si |'on considére |la population
mgrante totale aux Antilles néerlandaises, il est a remarquer que 11,8 %
seul enent fréquentent une école, contre 30 % pour |es non-mgrants.

380. Le tableau suivant donne des chiffres conparatifs pour |'anal phabétisne
chez les ressortissants néerlandais et les étrangers. Le taux d'anal phabétisne
chez les Néerlandais est de 4,8 % contre 12,0 % chez |l es étrangers.

Tableau 44

Analphabétisme - Ressortissants néerlandais et étrangers

Age Total R;ZZ?;;:Z?;S Etrangers
6175 3823 2 350
0-14 - - -
15-29 993 462 531
30-44 1847 792 1053
45-59 1182 729 453
60+ 2153 1 840 313

Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.

381. Le Mnistre de |'éducation a sounm s au Conseil |égislatif un plan de
restructuration et de rénovation de |'éducation aux Antilles néerl andai ses.
Les rapports "Pas a pas vers un avenir neilleur" pour |'enseignenent prinaire
et "Introduction a |'éducation fondanental e" pour |'enseignenent secondaire
servent de base a ce nouveau plan pour |'éducation

382. En ce qui concerne |les niveaux d'instruction, une enquéte a été nenée

sur les fornes actuelles de scolarisation. En général, il n'y a pas de
différence trés sensible entre les mgrants et I es non-mgrants. Toutefois,
si |'on se situe dans une perspective tenant conpte de |'age, il apparait

que 32,7 %des mgrants entre 15 et 20 ans suivent un ensei gnement secondaire
supérieur sous une fornme ou une autre (HAVO : ensei gnenent secondaire généra
du deuxi énme cycle, VWD : éducation préuniversitaire ou MBO : fornmation

prof essi onnel | e secondai re du deuxi éne cycle). Inversement, |es jeunes
mgrants se heurtent a de plus grandes difficultés au prem er stade de |eur
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éducation : 34,9 %redoubl ent au noins une des années de |'ensei gnenent
primaire tandis que le chiffre n'est que de 26,4 % pour les jeunes Antillais.
Tableau 45

Enfants migrants et non migrants fréquentant 1'école, par niveau d'instruction

(en pourcentage)

Niveau d'instruction Migrants Non-migrants
Maximum au niveau primaire 70,4 67,8
LBO 6,8 11,0
MAVO 10,9 10,5
VWO/HAVO/MBO 10,3 9,5
HBO/WO 1,6 1,2
Total 100,0 100,0
Chiffres absolus (3719) (47 764)

Source : Bureau central de statistique des Antilles néerlandaises.

LBO = Formation professionnelle secondaire du premier cycle.
MAVO = Enseignement secondaire général du premier cycle.
VWO = Enseignement préuniversitaire.

HAVO = Enseignement secondaire général du deuxiéme cycle.
MBO = Formation professionnelle secondaire du deuxi¢me cycle.

HBO Formation professionnelle supérieure.
WO = Enseignement universitaire.

383. En ce qui concerne la participation égale aux activités culturelles,
voir | e docunent de base et les rapports précédents des Antilles néerl andai ses
soum s en application de |"article 15 du Pacte international relatif aux
droits économ ques, sociaux et culturels.

384. Aucune distinction n'est faite en ce qui concerne le droit d'accés a une
pl ace ou service quel conques nis a |la disposition générale du public.

E. Article 6

385. Par |'internmédiaire du Royaune des Pays-Bas, |les Antilles néerl andai ses
reconnai ssent |la conpétence du Conité pour recevoir et exam ner des

comuni cations soum ses par des particuliers au titre de |"article 14 de la
Conventi on.
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F. Article 7
386. Le Gouvernenent des Antilles néerl andai ses souligne qu'il inporte de
sensi biliser |'opinion publique a |a menace que |'intol érance entre nations,

entre communautés et entre individus fait peser sur la paix.

387. La Commission nationale pour |'UNESCO a joué |le rble de coordonnat eur
des mani festati ons dans ce donmi ne, associ ant nmessages et informations
adressés aux medi as, aux écoles et a d' autres institutions dans |le cadre de
"l " enseignenent de |la tol érance" et visant a rendre | e public plus sensible a
| "inmportance de cette vertu

388. Au sein du Service des affaires culturelles, chacun des territoires

i nsul ai res di spose d' une section pour les relations interinsulaires et

i nternationales, qui est chargée d' établir des contacts culturels a ces deux
échel ons. En outre, des contacts culturels sont souvent établis ou entretenus
avec des autorités et groupes d' autres pays par |'intermédiaire des m ssions
consul aires aux Antilles néerlandaises. Différents traités bil atéraux signés
avec des pays de la région et d ailleurs dans | e domai ne de | a coopération
culturelle et intellectuelle et des relations am cal es s' appliquent auss

aux Antilles néerl andai ses.

389. Toutes les églises, sociétés et communautés religieuses jouissent d' une
protection égale. Les contributions versées par tout trésor public, y conpris
| es versenents aux ministres du culte et aux enseignants sont, d' autre part,
accordées selon le principe de |'égalité et conforménent aux régles énoncées
dans | es ordonnances fédéral es. Les personnes ayant différentes convictions
religi euses jouissent des ménes droits que les autres particuliers. Les cultes
et services religieux publics auxquels elles assistent ne sont soum s a aucune
restriction sinon celles prescrites par |es ordonnances fédéral es pour
préserver |'ordre public, la paix et la noralité.
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Liste des annexes

Directives relatives aux affaires de discrimnation a |'intention des

procureurs généraux et de leurs substituts

Di spositions du Code pénal concernant la discrimnation
Constitution d Aruba (chap. 1)

Articles applicables du Code pénal d' Aruba

Ordonnance nationale No 33 du 12 décenbre 1995

Conpar ai son de deux systénes de rénmunération sur une période active
de 36 nois

Informati on concernant |les |icencienents (quatre pages)

Affaires civiles en 1992 : décision du 8 nmai 1992, AR No 167/92
Affaires civiles en 1992 : décision du 19 mai 1992, jugerment No 127
Jugenent du 3 janvier 1992 KG No 403/91

Jugenent du 22 septenbre 1992 No 246

Jugenent selon | a procédure d' ordonnance de référé KG 308/1992

Ordonnance nationale No 6 du 2 ao(t 1994



