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| NTRODUCCI ON

1. El presente inforne se refiere a |la aplicacion en derecho interno de |as
di sposi ci ones de | a Convenci 6n Internacional sobre |la Elimtaci 6n de todas

| as Fornmas de Discrimnaci 6n Racial, que |a Asanbl ea General aprobdé en su
resol uci 6n 2106 A (XX), de 21 de dicienbre de 1965, y que entr6 en vigor

el 4 de enero de 1969. Dicha Convenci 6n fue aprobada, con miras a su

adhesi 6n, por Ley de |la Asanbl ea de |a Republica de Portugal N 7/82,

de 29 de abril de 1982, y entré en vigor para Portugal el 23 de septienbre
de 1982.

2. El presente informe constituye el texto unificado de |os informes quinto,
sexto, séptinmpb y octavo de Portugal sobre la aplicacién de |la Convencién y
abarca el periodo 1991-1998. ElI hecho de que se trata del texto unificado de
| os cuatro i nfornmes peri 6di cos que deberian haberse presentado

en 1991, 1993, 1995 y 1997 y de que se celebrd un di alogo con el Comté en e
nmomento de | a presentacion de | os informes precedentes (CERD/ C/ 179/ Add. 2),
reduce natural mente el contenido del presente infornme.

3. Por ello, éste incluira informaci én de actualidad sobre |l a aplicaci én de
I a Convenci 6n en el derecho interno, teniendo en cuenta | as novedades que se
han producido entre tanto. Habra que subrayar especial nente la cuarta |ey de
revisién constitucional (Ley Constitucional 1/97) aprobada recientenente
(septienbre de 1997). Se har& referencia precisanente a |la nueva version de
estas di sposici ones.

4, Segun las directrices (CERD/ C/ 70/ Rev.2) sobre la forma y el contenido de
| os informes que han de presentar | os Estados Partes de conform dad con e
parrafo 1 del articulo 9 de |Ia Convenci 6n, Portugal debe proporcionar

i nfornmaci 6n sobre | a conposici 6n denogréafica de su poblaci én. Se ha tenido
en cuenta este requisito, pero sin hacer nenci6n de |a conposicién racial de
| a pobl aci 6n, habida cuenta de |as reconendaci ones de | as Naciones Uni das,
gque establecen que la inclusion de |la caracteristica "razas" es facultativa.

5. Por otro lado, |a ConstituciOn portuguesa establece el principio de no
di scri m naci 6n, segln el cual nadi e puede ser privilegiado, beneficiado,

pri vado de un derecho o exento de un deber por mpotivo de su raza. En todo
caso, teniendo en cuenta el interés manifestado por el Comité, se analiza la
conposi ci 6n denografica de | a poblaci 6n portuguesa de nanera bastante
pornenorizada en la primera parte del informe. Dicha parte se refiere
tanbi én al marco constitucional general, al clinm que existe en Portugal en
o que respecta al racisno y la intolerancia y la participaci 6n del pais en
di versas reuni ones internaci onal es que se ocupan del tema de |la

di scrimnaci 6n racial, el racisnb y |la xenofobia. La segunda parte de

i nforme contiene | as observaci ones sobre |la aplicacién de los articulos 2 a 7
de | a Convenci 6n.
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Prinera parte

ANTECEDENTES GENERALES

. COMPOSI Cl ON DEMOGRAFI CA DE LA POBLACI ON

A. Extranj eros residentes en Portugal al 31 de dicienbre de 1996

6. Los datos que se presentan a continuaci 6n provienen del inforne anual de
Servicio de Extranjeros y Fronteras de 1996.

7. Al 31 de dicienbre de 1996 residian en Portugal 172.912 extranjeros,
cifra que representa un crecimento del 2,7%respecto de 1995. Se tratd de
menor crecimento porcentual entre 1986 y 1996.

8. Los dos grupos de poblaci 6n mas i nportantes son | os provientes de |la
Uni 6n Europea, con 43.732 (25,3% residentes y de | a conuni dad de paises de
habl a portuguesa, con 97.196 (56, 2% residentes.

9. Mas de la mtad de estos extranjeros residen en el distrito de Lisboa
(95.348, 6 55,1%, seguido de los distritos de Faro (21.660 personas, 12,5%,
Set Ubal (15.985, 9,2%, Porto (10.690, 6,1% y Aveiro (6.903, 4% . La nenor
concentraci 6n de extranjeros se encuentra en los distritos de Portal egre
(479, 0,3% y Braganca (259, 0,1%.

10. Las conuni dades africanas representan alrededor del 47% de | os residentes
extranjeros (81l.176 personas), mentras que |la Uni 6n Europea representa

el 25,3% (43.732 personas), y Anérica Central y del Sur, 14,9%

(25.733 personas). Los residentes asiaticos son el grupo menos nuneroso
(4,1% o6 7.140 personas).

11. De | as nacionalidades representadas, Cabo Verde es la prinera con un
total de 39.546 personas (22,9%, en su mayoria honbres (23.908, 6 60,5% vy
s6lo 15.638 nujeres (39,5%. La conmunidad brasilefia ocupa el segundo | ugar
con 20.082 residentes, de |los cuales 10.884 (54,2% son hombres y 9.198
(45,8% son mnuj eres.

12. Respecto de la distribucidn por sexos, |la mayoria de |os residentes son
hombres (100.987, es decir 58,4%; hay 71.925 nujeres (41,6%.

13. De estos residentes extranjeros, 86.810 (53,5% son parte de |la pobl aci 6n
activa, mentras que 75.399 (46,5% no |lo son. En la poblacioén activa, 19, 3%
(16.772) son enpresarios o trabajan por cuenta propia, mientras

que 80, 7% (70.038) son asal ariados. Entre |os extranjeros que no son parte
de | a poblaci 6n activa, |os estudiantes, con 44,3% (33.375), y las amas de
casa, con 44% (33.190), representan la casi totalidad del grupo

Hay 5.450 jubilados (7,2%.
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14. El analisis de los novinmentos regi strados nuestra que | os residentes
extranjeros que entraron en Portugal fueron 7.767, de |os cuales 4.283
(55,19 eran honbres y 3.484 (44,99% nujeres. Estas personas provenian en
gran parte de | os paises de la Union Europea (2.717 6 35% y de Africa

(2.649 6 34,1% . Cabo Verde, con 1.068 personas, y el Brasil, con 829,
fueron | os paises que hicieron | a mayor aportaci én a esta corriente. Tomando
en cuenta | as edades de | 0os nuevos residentes extranjeros, el grupo mas
numeroso es el de 25 a 29 afnos, con 1.356 (17,6% personas.

15. En cuanto al térmno de la residencia (salidas), salieron de

pais 3.171 extranjeros: 1.737 honbres (54,8% vy 1.434 (45,2% nujeres.

Las nacional i dades mas representadas fueron | a brasilefia, con 648 personas
(20,49 y la venezolana, con 503 (15,9% . ElI grupo de edad de 20 a 24 afos
registrd la corriente mas inportante, con 617 salidas (19,5%.

B. G tanos

16. Sin hacer referencia a la raza -1o que el sistema juridico portugués no
permte, conmp ya se sefial 6, que | as Naci ones Uni das consideran un criterio
facultativo- cabe sefal ar que existen al rededor de 40.000 ciudadanos
portugueses que pueden considerarse gitanos y a | os que hay que garanti zar,

al igual que a |os demds ci udadanos portugueses, |as condi ci ones necesari as
para una inserci 6n arnoni osa en |a soci edad portuguesa. Por ello e

Gobi erno, por resoluci én 157/96 del Consejo de M nistros, publicada en el
Boletin Oficial Serie I-B, de 16 de octubre de 1996, cred un G upo de Trabajo
para la lgualdad y la Insercién de los Gtanos. El Gupo finalizé su trabajo
en enero de 1997 y fue disuelto, pero ha sido reenplazado por un grupo
encargado del seguimento de | as nedi das propuestas en el infornme que habia
presentado. Los gitanos han vivido en Portugal desde el siglo XV. Son

ci udadanos portugueses desde | a pronul gaci 6n de |l a Constitucion de 1822 y la
Carta Constitucional de 1826, que elimnaron | as desigual dades por notivos de
raza y reconoci eron |la ciudadania portuguesa a qui enes hubi eran nacido en el
territorio portugués.

C. Extranjeros residentes en Portugal al 31 de agosto de 1997

17. Estos datos provienen tanmbi én del Servicio de Extranjeros y Fronteras:
por ser mas recientes, dan una idea mas clara del nunero de extranjeros que
residen en Portugal. Al 31 de agosto de 1997, |a poblaci 6n extranjera
residente se el evaba a 174.638 personas, de |las cuales 49.014 provenian de
Europa y 45.360 de la Uni 6n Europea. En este dltinp grupo, |os espafiol es
(9.683), los alemanes (8.213) y los franceses (5.326) son | 0s mMAsS numer 0sos.

18. El grupo més inportante de residentes extranjeros son |os africanos
(81.472); 16.289 provienen de Angola, 39.655 de Cabo Verde, 12.743 de

Gui nea- Bi ssau, 4.413 de Mozanbique y 4.278 de Santo Tongé y Principe.

Hay 36.197 aneri canos, de |os cual es 20.045 son brasilefios. Los asiaticos
son el grupo nenos numeroso, con sélo 7.190 personas.
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Cuadro 1

Pobl aci 6n extranjera residente en Portugal al 31 de agosto de 1997

(Por pais de origen)

Pais de origen Tot al
Total general 174 638
EUROPA 49 014
Uni 6n Eur opea 45 360
Al emani a 8 213
Austri a 416
Bél gi ca 1 647
Di namar ca 667
Espafia 9 683
Fi nl andi a 426
Franci a 5 326
Grecia 93
I rl anda 348
Italia 2 162
Luxenmbur go 59
Pai ses Baj os 3 064
Rei no Uni do 12 189
Sueci a 1 067
O ros paises de Europa 3 654
Al bani a 3
Ar meni a 9
Bel ar Gs 9
Bosnia y Herzegovi na 88
Bul gari a 308
Chi pre 2
Croacia 81
Esl ovaqui a 8
Esl oveni a 4
Est oni a 1
Ex Checosl ovaqui a 69
Ex Republica Yugoslava de Macedoni a 1
Ex Yugosl avi a 155
Ex URSS 308
I sl andi a 34
Li echtenstein 4
Li tuani a 10
Mal t a 5
Mdnaco 2
Nor uega 400
Pol oni a 187
Republ i ca Checa 19
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Pai s de origen Tot al
Rumani a
Rusi a 342
Sui za 1171
Tur qui a 80
Ucr ani a 78
Yugosl avi a 53
AFRI CA 81 472
Angol a 16 289
Argelia 72
Beni n 4
Bot swana 3
Bur ki na Faso 2
Bur undi 1
Cabo Verde 39 655
Caner Un 12
Congo 3
Cote d'lvoire 78
D i bouti 1
Egi pto 49
Eti opia 5
Ganbi a 3
CGhana 19
Gui nea 198
Gui nea- Bi ssau 12 743
Jamahiriya Arabe Libia 36
Kenya 286
Lesot ho 4
Li beri a 36
Madagascar 4
Mal awi 22
Mal i 57
Mar r uecos 288
Mauri ci o 12
Mauri t ani a 24
Mozanbi que 4 413
Ni geria 60
Republica Centroafricana 2
Rwanda 18
Santo Tonmé y Principe 4 278
Senegal 333
Seychel | es 1
Sierra Leona 84
Sudafrica 1 730
Sudan 11
Swazi | andi a 6
Tanzani a 324
Togo 4
Tlnez 26
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Pai s de origen Tot al
Uganda 6
Zaire 197
Zanbi a 9
Zi mbabwe 64
AVERI CA 36 197
América del Norte 10 727
Canada 2 254
Est ados Uni dos 8 473
América Latina y el Caribe 25 470
Argentina 404
Bar bados 2
Bel i ce 1
Ber nudas 6
Bol i vi a 30
Br asi | 20 045
Chile 166
Col ombi a 204
Costa Rica 10
Cuba 101
Ecuador 33
El Sal vador 12
Gr anada 1
CGuat emal a 20
Guyana 6
Hai t i 2
Hondur as 6
Jamai ca 1
MExi co 143
Ni car agua 4
Panama 35
Par aguay 17
Per 4 159
Republ i ca Dom ni cana 32
Suri nane 4
Trinidad y Tabago 17
Ur uguay 76
Venezuel a 3 933
ASI A 7 190
Af gani st an 1
Arabia Saudita 19
Bahrei n 16
Bangl adesh 104
Chi na 2 408
Eni rat os Arabes Uni dos 3
Filipinas 208




CERD/ C/ 314/ Add. 1

pagi na 11
Pai s de origen Tot al
Hong Kong 296
I ndi a 1 067
I ndonesi a 9
Iréan 564
I raq 157
| srael 87
Japoén 696
Jor dani a 74
Kuwai t 19
Li bano 177
Mal asi a 25
Myanmar 2
Paki st an 891
Pal esti na 10
Qat ar 2
Republica de Corea 162
Republ i ca Popul ar Denocratica de Corea 24
Si ngapur 41
Siria 70
Sri Lanka 14
Tai | andi a 34
Tai wan 4
Vi et Nam 4
Yemen 2
OCEANI A 489
Australia 443
Nueva Zel andi a 46
Apéatri das 276

D. Adquisicién v conservaci 6n de |a nacionalidad portuguesa

19. Los problemas de discrinmnacion racial

se pl antean esencial nente en el

interior del pais y no guardan relaci é6n con | a nacionalidad. Sin enbargo, |la
adqui sici 6n o | a conservaci 6n de | a nacionalidad portuguesa son el enentos que

ayudan a conprender |a actitud de Portugal
gue se asocia a veces probl emas de xenof obi a)
portuguesa multirracial y pluriétnica.
encuestas sobre | a conposici 6n raci al

tanto, a pesar de que se conoce |a conposicioén
di ferentes grupos étnicos que integran |a sociedad portuguesa.

respecto de los extranjeros (a |os
i ntegrados en | a soci edad
La Constituci 6n prohibe realizar
0 étnica de la poblacidén y, por lo
es i nposible cuantificar |os

Los cuadros 2

y 3, relativos al afio 1997, nuestran que |las solicitudes para |a adquisicidn
0 conservaci 6n de | a nacionalidad se aceptan en | a mayoria de | os casos;

el mayor namero corresponde a | os caboverdi anos vy,
entre enero y agosto de 1997, el nes de febrero fue el

senti do

periodo conprendi do

MAs activo en este
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Cuadro 2

Adqui sici 6n o conservaci 6n de | a naci onal i dad portuguesa
(enero-agosto de 1997)

&1 Concedida
B Rechazada

-

Angola Cabo Verde Guinea-Bissau Mozambique Santo Toméy Principe



Cuadro 3

Adqui sici 6n o conservaci 6n de | a nacionalidad portuguesa (enero-agosto de 1

Pai s
Angol a Cabo Verde Qui nea- Bi ssau Mbzanbi que
Ves Adqui si ci 6n Adqui si ci 6n Adqui si ci 6n Adqui si ci 6n
Adqui si ci |[Conser vaci ¢ Rechazo Adqui si ci [Conser vaci ¢ Rechazo Adqui si ci [Conser vaci ¢ Rechazo Adqui si ci |Conser vaci § F
on n on n on n on n

Enero 1
Febrer 2 2 4 3 12 3 1
[¢}
Mar zo 1 4 1
Abri |
Mayo
Juni o 1
Jul i o
Agost o 1
TOTAL 2 0 3 9 5 12 0 0 3 1 1




Cuadro 4

Regul ari zaci 6n _extraordi naria de innigrantes clandestinos (:

Del 11 .de.j uni o al Dir. Reg. Dir. Reg. Dir. Reg. Dir. Reg. Dir. Reg. Pon

11 de diciembre Li shoa Coi nbra Porto Faro Del gada

de 1996

Angol a 8 323 224 415 287 2

Argelia 47 1 3 14

Bangl adesh 743 7 2

Br asi | 1 398 272 474 170 5

Cabo Verde 6 580 30 54 188 18

Chi na 961 139 366 136 6

Gui nea- Bi ssau 5 030 96 79 101

Hungri a 4 17 4 1

I ndi a 899 2 2 12

Mar r uecos 314 65 92 49

Mbozanbi que 365 23 11 16

Paki st an 1 735 8 9 2

Rumani a 411 11 11 27

Rusi a 34 5 13 1 1

Santo Tomgé y 1 478 28 32 11

Princi pe

Qros 2 500 161 218 149 106
Tot al 39 822 1 082 1 790 1 165 139




CERD/ C/ 314/ Add. 1
pagi na 15

E. Requl arizacién extraordinaria de |os inmgrantes cl andestinos

20. La regularizaci 6n extraordinaria de |los inmgrantes clandestinos es parte
de la integracion de los diferentes el enentos de |a soci edad portuguesa en
una sociedad pluriétnicay plurirracial. Debido a que en general provienen
de paises de habla portuguesa, nunerosos extranjeros ingresan en el pais de
forma irregular. Por ello se realizaron dos canpafias de regul ari zaci 6n
extraordinaria de inm grantes clandestinos, una en 1992 y otra de junio a

di ci enbre de 1996, para que esas personas pudi eran gozar plenanente de su
condi ci 6n de inm grantes en Portugal y disfrutar de | os derechos econdm cos,
sociales y culturales inherentes (véase tanbi én el parrafo 59 de la

secci6n D. 4 del capitulo Il infra).

21. El siguiente fue el resultado de esta canpafia de regul ari zaci 6n de

i nm grantes clandestinos: en el periodo del 11 de junio al 11 de dicienbre
de 1996 se regularizé a 35.082 personas; 9.255 de Angola, 2.330 del

Brasil, 6.872 de Cabo Verde, 5.308 de Cuinea-Bissau, 416 de Mozanbi que

y 1.549 de Santo Tomé y Principe. Entre aquellos que en un primer nonmento no
tenian ningdn vincul o con Portugal cabe sefialar a 1.754 paki stanies

y 1.608 chinos.

22. En el anexo* figuran tres series de estadisticas relativas a la
conposi ci 6n denogr afica de Portugal en 1996-1997 el aboradas por |a Division
de Pl anificacion del Servicio de Extranjeros y Fronteras.

1. SITUACI ON GENERAL EN LO QUE RESPECTA
A LA DI SCRI M NACI ON RACI AL

A. Observaciones del Conmité para la Elinm nacién de |a
Di scrimnaci 6n Racial en ocasi 6n de | a presentacién
de los informes tercero y cuarto

23. Cuando Portugal presentd sus informes periddicos tercero y cuarto
(CERD/ C/ 179/ Add. 2) en marzo de 1991, el Conmité formul 6 varias observaci ones
(véase el infornme del Comté a |a Asanbl ea General, A/ 46/18,

parrs. 110 a 126). A continuaci 6n se presenta informaci 6n especifica sobre

| os temas nenci onados por el Conmité durante el exanen de |os infornmes
anteriores, aun cuando dicha infornmaci 6n se exanm na de forma mas detall ada en
| a segunda parte del presente inforne.

1. Conposi ci 6n denpgr afica de | a pobl aci 6n

24. El cuadro 1 supra, relativo a |l a poblacién extranjera, refleja la
conposi ci 6n denografica de | a poblaci 6n portuguesa. La tasa de desenpleo es
actual mente de 7,3% Respecto de |a educaci 6n, el objetivo para 1999 es

of recer ensefianza preescolar a 90% de | os nifios de 5 afios, 75% de | os nifios
de 4 afios y 76% de | os nifios de 3 afios, para |o cual se crearan 45.000
puest os de mmestros gracias a una inversién publica que representa |la
creaci 6n de 567 clases por afio.

* Los anexos pueden consultarse en |os archivos de |la Secretaria.
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2. Lengua materna de | a pobl aci én

25. La lengua materna de | a poblaciodn es el portugués. En |la zona
nororiental del pais existe una lengua mnoritaria nuy poco habl ada

el mrandés, y en las escuelas |locales se dictan clases optativas para
qui enes deseen aprenderl o.

3. Canparfas de requl ari zaci 6n extraordinaria de |los inm grantes cl andestinos

26. En | o que concierne a | os perm sos de residencia, se realizaron dos
canpafias de regul ari zaci én extraordinaria de los inm grantes cl andesti nos,

tal conpb se indicé anteriornente (parrs. 20 y 21), |lo que pone de nanifiesto
Il a tendencia en Portugal a asimlar a los extranjeros. Las cifras de |la
canpafia cel ebrada de junio a dicienbre de 1996 se presentan en el cuadro 4.
La misnma tendencia a la asimlacién caracteriza |a adquisicién o conservaci 6n
de | a nacionalidad (véase el parrafo 19supra). Los criterios para la
adqui si ci 6n de |l a nacionalidad portuguesa se nenci onan en relaci én con el
articulo 5, bajo el titulo "Derechos politicos" (véanse |os parrafos 138

a 145 del infornme infra).

4, Fortalecinmento de |a identidad europea

27. ElI fortalecimento de la identidad europea a que se refiere el parrafo 5
del articulo 7 del nuevo texto constitucional no afecta a | os ciudadanos no
eur opeos, ya que éstos conservan todos | os derechos que | e reconoce |a

soci edad denmocratica. El fortalecimento de |a identidad europea se refiere
especificanente, a nivel regional en |as organi zaci ones internaci onal es

eur opeas (Uni 6n Europea, Consejo de Europa), a |las actividades de integraci6n
econom ca, social, politica y humana de Portugal

5. Oicinas de consulta juridica

28. Las oficinas de consulta juridica mencionadas mas adel ante (véanse |os
parrafos 72 a 74 y 115) son 11 en |la actualidad. Estan a disposicién de
todos | os ciudadanos que necesiten i nformaci 6n sobre el funcionamento de |la
justicia y que deseen conocer sus derechos sin necesidad de recurrir a un
abogado, en particular a raiz del costo que inplica una consulta de ese tipo.

6. Alto Conisionado para la Inmigracién y las Mnorias Etnicas

29. En la actualidad, el Alto Com sionado para la Inmigracién y las Mnorias
Etnicas tiene a su cargo |las cuestiones relativas a |a discrimnacién, el
racismp y |l a xenofobia. Sus actividades se inspiran en instituciones conp |a
Comi si 6n para | a Pronoci én de | os Derechos Humanos y |la Lucha contra |as

Desi gual dades en | a Esfera de |a Educaci 6n y representan el esfuerzo del

Est ado portugués para luchar contra la discrimnacion, el racismb y la

xenof obia. El Alto Com sionado depende de | a Presidencia del Consejo de

M ni stros (véanse |los parrafos 54 y 55infra, donde se proporci onan mas

i nf ormaci ones).
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7. Jurisprudencia sobre | os gitanos

30. En cuanto a la jurisprudencia sobre |os gitanos, |os nuevos hechos se
menci onan en | as observaci ones sobre el articulo 2, en la seccié6n B, titul ada
"Jurisprudencia relativa a las nmnorias", y |as observaci ones sobre e
articulo 4, en la seccion titulada "Reconendaci én 72/ A/ 96 del Medi ador”
(véanse | os parrafos 80 a 90, 104 y 105infra).

8. Los ski n-heads

31. En lo que respecta a la cuestion de | os "skin-heads", cabe renitirse a
| as observaci ones sobre el articulo 4, concretanente |la seccio6n B, titulada
"La sentencia del Tribunal Constitucional sobre el MAN' (véanse | os
parrafos 100 a 103 infra).

9. Educaci 6n

32. La identidad de | os ciudadanos es sienpre el objetivo Gltinm de |la
educaci 6n. En ese sentido, se han el aborado programas de pronoci 6n en

mat eri a de derechos humanos y se adoptan nedi das especial es para inpartir
ensefianza a | os grupos nas desfavorecidos. El banco de datos "Entrecul turas"”
nuestra que el estrato de poblaci én que registra |las tasas mas altas de
fracaso y deserci é6n escolares es el de |l os gitanos (véanse | as observaci ones
sobre el articulo 7, parrafos 292 a 340infra, donde se proporcionan

i nf ormaci ones mas anpli as).

B. Disposiciones constitucionales inportantes

1. Est ado de derecho

33. Portugal es un Estado social de derecho, denocréatico y no discrimnatorio
(articulos 1y 2 de la Constitucién). En cuanto a la discrimnacioén racial
cabe nencionar al gunas di sposi ci ones nmas especificas de |a Constituci6n.

Asi, son ciudadanos portugueses todas |as personas consi deradas conp tal es en
virtud de una ley o una convenci én internacional (art. 4). En el articulo 13
se consagra el principio general de la no discrimnacion y la igualdad al

di sponerse, en el parrafo 2, que "nadie puede ser privilegiado, beneficiado,
perj udi cado, privado de cual qui er derecho o exi m do de cual qui er deber por
notivo de su origen, sexo, raza, idiomn, territorio de origen, religién,
convi cci ones politicas o ideol 6gicas, instruccién, situaci én econém ca o
condi ci 6n soci al "

2. Extranj er os

34. Conmp se ha infornmado, el nacional del pais en ciertas ocasiones tiene una
actitud diferente, y en al gunos casos discrimnatoria, respecto del

extranjero. Sin enbargo, en | o que respecta a | os extranjeros, |os apatridas
y |l os ciudadanos europeos, el articulo 15 de la Constituci 6n establece lo

si gui ent e:
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"1. Los extranjeros y |los apatridas que residen en Portugal gozan
de | os m snps derechos y estéan sujetos a | os m snos deberes que e
ci udadano portugués.

2. Quedan exceptuados de | as disposiciones del parrafo anterior
| os derechos politicos, el ejercicio de | as funciones publicas que no
tengan un car acter predoni nantenmente técnico y |os derechos y deberes
reservados por la Constitucion y por la |ley exclusivamente a | os
ci udadanos portugueses.

3. Pueden atribuirse a |os ciudadanos de | os paises de | engua
portuguesa, en virtud de un convenio internacional y en condiciones de
reci proci dad, derechos no conferidos a |os extranjeros, salvo el acceso a
la titularidad de | os 6rganos del poder y de |os 6rganos de gobierno de
| as regi ones aut 6nonmaes, el servicio en las fuerzas arnmadas y |la carrera
di pl omati ca.

4, La |l ey puede atribuir a |os extranjeros residentes en el
territorio nacional, en condiciones de reciprocidad, |a capacidad de
partici par de forma activa y pasiva en |las elecciones a |os 6rganos de
poder | ocal .

5. La | ey puede tambi én atribuir a | os ciudadanos de | os Estados
m enbros de | a Uni é6n Europea residentes en Portugal, en condiciones de
reci proci dad, el derecho a elegir y ser elegidos diputados al Parlanento

Eur opeo. "
3. Derechos personal es de cada ciudadano
35. En el titulo Il, titulado "Derechos, |ibertades y garantias personal es",

I a Constitucion, en su articulo 26, bajo el titulo "Otros derechos
personal es” di spone que "se reconoce a toda persona el derecho a la identidad
personal, el desarrollo de |la personalidad, |a capacidad civil, la

ci udadania, el buen nonbre y la reputacié6n, la imgen, |a palabra, la
protecci 6n de la vida privada y famliar y la proteccién | egal de toda form
de discrimnacion". El disfrute de |os derechos personal es se reconoce a
toda persona y no puede verse limtado por notivos de raza o color o por e
hecho de ser extranjero.

4. Asil o, expulsién y extradicibdn

36. Las situaciones vincul adas al derecho de asilo, la expulsiény la
extradi ci 6n podrian dar lugar a un trato discrimnatorio o a conductas

abusi vas, incluso de parte de |as autoridades, si no estuvieran debi danmente
regl anent adas. Estas situaciones se refieren a | os extranjeros que pueden no
tener el msno color o la msma raza, y deben tomarse en cuenta en e

presente informe sobre la discrimnacién raci al

37. En cuanto a la expulsién, la extradicién o el derecho a asilo, en el
articulo 33 se establece |o siguiente:



CERD/ C/ 314/ Add. 1
pagi na 19

"1. Esté& prohibida |la expulsiodon de ciudadanos portugueses del
territorio nacional

2. La expul si én de cual qui er persona que haya ingresado o
per manezca sin autorizacidn en el territorio nacional, de cual quier
persona que haya obtenido un perniso de residencia o presentado una
solicitud de asilo no rechazada, sél o podréa efectuarse por disposicién de
la autoridad judicial, con arreglo a | os procedi m entos sunmari os que
establ ezca la | ey.

3. La extradici én de ciudadanos portugueses del territorio
naci onal sd6lo podr4 autorizarse, en condiciones de reciprocidad
est abl eci das por conveni o internacional, en casos de terrorisno o
del i ncuenci a i nternaci onal organizada y sienpre que el ordenan ento
juridico del Estado requirente asegure |las garantias de un proceso justo
y equitativo

4, No se autorizara la extradicién por notivos politicos ni por
delitos que, segun el derecho del Estado requirente, puedan castigarse
con |la pena de nuerte u otra pena que provoque | esiones fisicas
irreversibles.

5. La extradici én por delitos que, segun el derecho del Estado
requi rente, puedan castigarse con penas o nedidas de privacién o
restriccion de la libertad de caréacter perpetuo o de duraci 6n indefinida,
s6l o podréan autorizarse en condici ones de reciprocidad establ eci das por
conveni o internacional y sienpre que el Estado requirente ofrezca
garantias de que no se aplicara o ejecutara dicha pena o nedida

6. La extradici én sél o podra ser dispuesta por una autoridad
judicial.

7. Se garantiza el derecho de asilo a |los extranjeros y a |os
apatridas persegui dos o gravenente anenazados de persecuci 6n por sus
actividades en favor de |la denocracia, la liberaci6n social y nacional,
la paz entre los pueblos, la libertad y | os derechos de | a persona

humana.
8. La ley determ nara el estatuto del refugiado politico."
5. La cuestion de Tinor Oriental
38. La cuestién de Timor Oriental es inportante para Portugal. En la seccion
titulada "Libre determ naci 6n e i ndependencia de Tinor Oriental", el

articulo 293 de |la Constitucion establece | o siguiente:

"1. Portugal seguiréa ejerciendo |as responsabilidades que |le
i ncunmben, de conform dad con el derecho internacional, de pronover y
garanti zar el derecho a la libre determ naciodon y |a independencia de
Tinor Oriental.
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2. Conpete al Presidente de |la Republica y al Gobierno tomar todas
| as medi das necesarias para |la realizaci én de | os objetivos expresados en
el parrafo anterior."

39. Es inportante tanbi én acoger conp es debido a | os habitantes de
Tinmor Oriental, por Io que se ha creado una comision a tal efecto (véanse |os
parrafos 58 y 221 y 222 infra).

C. Algunos incidentes de discrimnacién racial

40. Se presenta a continuaci 6n una breve resefia de | a situaci 6n general en
materia de racisno y discrimnacion racial en Portugal, sin perjuicio de la
i nformaci 6n mas detal | ada proporci onada en | a segunda parte del presente
infornme. Tanbi én se infornma sobre | as nmedi das |egislativas adoptadas y |os
textos aplicables en la materi a.

1. I nci dentes que han afectado a | 0s negros

41. Desde 1985 se han observado al gunas acci ones viol entas de caracter
raci sta. Son esencial mente obra de | os skin-heads que, inspirados por una
i deol ogi a neonazi y un radicalisnp extrenp, han atacado sobre todo a | os
negr os.

42. En 1989 se asesind a un conocido dirigente politico de extremn izquierda
Conmo resultado de | as nedi das adoptadas en ese nmonmento por |as autoridades se
reduj o consi derabl emente este tipo de acci6n a partir de 1989, al punto que
el Tribunal Constitucional decidi 6 que no podia pronunciarse en favor de |la
di sol uci 6n de | a organi zaci 6n de extrema derecha Myvim ento de Acci on

Naci onal (MAN) porque |a consideraban ya disuelta. Asi pues, incluso

aunque | os autores de |los delitos fueran m enbros del MAN, se estinm que no
habia pruebas de | a existencia de un vinculo entre los delitos y la

propi a organi zaci 6n (véase | a observaci 6n sobre el articulo 4,

parrs. 100 a 103 infra).

43. En enero de 1992 se encontrd nuerto a un africano. El final de ese nmisnp
afio se caracteriz6 por una ol eada de violencia, presum blenente de caracter
raci sta, en |los estadi os de futbol provocada por |osskin-heads. En febrero
de 1993 asesinaron a un africano en Feijo6, y en junio de 1993 apareci 6 nuerto
otro; los autores de estos delitos se encuentran en pri si én.

44. Entretanto, se sefialaron otros incidentes de | os que se responsabilizé a
| os skin-heads. Sin enmbargo, tanmbi én se han registrado diversos hechos
provocados por jévenes negros: es posible que se deban a la situacion
dificil en que viven, pero tanbi én puede tratarse de represalias.

Est os hechos se producen nornmal mente en | as grandes zonas urbanas.

45. Han ocurrido otros incidentes de caréacter racista o xené6fobo, conpo por
ejenplo | a presentaci 6n (poco frecuente) a |as autori dades de peticiones
aval adas por un gran numero de firnmms, para protestar por |a instalacién de
personas de una raza o de un col or determ nados (en particular gitanos y
negros africanos) o |la organi zaci 6n de manifestaci ones con el msno fin.
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Se han encontrado inscripciones murales racistas atribuidas a | os alumos, vy
se han observado conflictos de caréacter racista en al gunos establ eci m entos
noct urnos, pero estos incidentes no tienen un caréacter generalizado.

Los gitanos son las victinas mas frecuentes de estas agresiones, seguidos de
| os negros y las personas originarias de |as antiguas col oni as.

46. En 1995 estal laron graves incidentes que perturbaron | a aparente
tranquilidad. El 10 de junio de 1995, el dia de CanBes y de | as Conuni dades
Por t uguesas, un grupo de 30 "skin-heads" arnmados de arnmas blancas irrunpi 6 en
un barrio de la ciudad al que concurren habitual nente | as personas en busca
de espectacul os nocturnos: persiguieron y agredieron a todos |os negros que
encontraron; |os hechos acabaron con un asesinato y 12 heridos. La policia
capturd a nueve "skin-heads" y el juez dispuso su prisién preventiva.

47. Este acto de violencia fue condenado casi unani nenente. El partido de
extrema izqui erda Uni 6n Denocratica y Popular (UDP) |o vincul 6 con |os

di scursos pronunci ados ese m snmo dia por al gunas personal i dades identificadas
con |la extrenn derecha. Este acto fue repudiado por |a asociaci 6n juveni

"O ho vivo", responsable de la linea telefdnica antirracista.

La organi zaci 6n no gubernanental "SOS - raci smp" tanbi én fustigdé este hecho
de violencia, al igual que |a nunicipalidad de Lisboa por conducto de su

Di vi si 6n de Apoyo Social y el Consejo Minicipal de |las Conuni dades de

I nmigrantes y M norias Etnicas.

48. Durante el funeral de la victima -Alcindo Mnteiro- que tuvo lugar e
jueves siguiente en Barreiro, el obispo de Setubal, que presidio la msa
pronunci & un di scurso contra el racisnmo y la discrimnacion. La presencia
del obispo se considerd inportante pues tiene una gran reputaci6n en materia
de derechos hunmanos por su infatigable actividad en ese anmbito. Los dias

si gui entes se produj eron manifestaci ones antirracistas y al gunos actos de
violencia. Sin enbargo, |los incidentes no tuvieron otras consecuencias y
desde entonces no se ha produci do ni ngin hecho de I a m sna gravedad

En 1997 se condend a | os "skin-heads" a prol ongadas penas de prision, que

Il egaron a 18 afios para seis de ellos.

2. I nci dentes que han afectado a | os gitanos

49. El otro sector en el que se observan fendénmenos de intoleranciay

di scrim naci 6n es el de |la poblacién gitana. En |o que respecta a esta

pobl aci 6n, ha debi do abrirse camino |la jurisprudencia, que se exam nara en

| os parrafos 80 a 90 infra, en el sistema juridico nacional para restablecer
| a igual dad.

50. En al gunas ocasiones |os gitanos son victimas de anenazas o nmedi das de
particul ares y de al gunas pocas autoridades publicas que han decretado su
expul si 6n de |l os lugares de residencia. En 1996, sonetido a fuertes

presi ones por |a poblacion, el alcalde de Vila Verde decidi 6 destruir |as
viviendas de | os gitanos invocando el trafico de estupefacientes; el
Gobernador Civil del distrito de Braga se opuso innmedi atamente a di cha nmedi da
y denunci 6 el hecho al Mediador, quien reconendd al al calde que reintegrara a
| os gitanos en | a conunidad (véase, en |as observaci ones sobre el articulo 4,
| a recomendaci 6n 72/ A/ 96 del Medi ador, parrs. 104 y 105infra).
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51. El procedimento se encuentra actual mente en curso. Entretanto, el jefe
de |l a conmunidad gitana, asi como su familia, fueron enjuiciados por trafico
de estupefacientes. Sélo se condendé a un pequefio nunero de personas y se
denmostré la inocencia del jefe y de la nayoria de los gitanos. A raiz de su
i ntervenci én, el Gobernador Civil de Braga recibi 6 un categ6rico apoyo de
todos |l os sectores intelectuales de | a soci edad portuguesa, asi conp de

di versos partidos politicos.

52. Una vez descrita la situaci 6n portuguesa, corresponde analizar brevenente
al gunas nedidas internas recientes e indicar el sentido de |la participacion
de Portugal en las actividades de | os 6rganos internacional es.

D. Medidas recientes adoptadas en el plano interno para |uchar
contra el racisnbp y la intolerancia

53. En el marco del derecho interno portugués, se han adoptado diversas
nedi das para |uchar contra posibles violaciones del principio de [a no
di scrimnaci6n y la protecci 6n de las mnorias étnicas, conpuestas de

ci udadanos portugueses o de extranjeros.

1. Alto Conisionado para la Inmgracién y las Mnorias Etnicas

54. El Decreto-ley N° 296-A/95, de 17 de novienbre, relativo a |la Ley
Orgéani ca del deci notercer Gobierno constitucional, prevé la creacién del Alto
Comi si onado para la Inmigracién y las Mnorias Etnicas, 6rgano que depende de
| a Presidencia del Consejo de Mnistros. La creacion de este 6rgano fue
consecuenci a de | os nuevos probl enas que enfrenta Portugal conp pais de

i nm graci 6n: en efecto, Portugal era tradicional nente un pais de enigrantes
y sOlo recientenente se transfornd en pais de inmgracién. Surge asi |la
necesi dad de adoptar nedidas de integraci 6n en |la soci edad portuguesa para
las familias inmgrantes. Esta politica tiene por objetivo final evitar la
xenofobia, la intolerancia y la discrimnaci 6n de |os extranjeros residentes
en Portugal

55. El Alto Coni sionado tiene cuatro funciones principales:

1. Alentar la consulta y el dialogo con entidades representativas de
los inmgrantes o de las minorias étnicas en Portugal, asi conp el
estudio del tena de la insercién de los inmgrantes y de |as
m norias étnicas, en colaboraci én con | os interlocutores social es,
| as instituciones de solidaridad social y denas entidades publicas o
privadas que despliegan una actividad en este anbito.

2. Contribuir a nejorar |as condiciones de vida de | os innmigrantes en
Portugal para permtir su integracién en |la sociedad, respetando su
identidad y su cultura de origen. Contribuye tanbi én a que todos
| os residentes | egal es en Portugal disfruten de igual dignidad y
oportuni dades, a fin de elimnar las discrimnaciones y |uchar
contra el racisnmo y |a xenof obia
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3. Seguir la accion de los diferentes servicios de | a Adm nistraci6n
publica que se ocupan de |a entrada, pernmanencia y salida de |os
extranjeros, en un marco de respeto de sus atribuciones y las de |os
funci onari os conpetentes del Gobierno. Colabora en la definiciony
el seguimento de las politicas de lucha directa contra |la
excl usi én, inpul sando una acci 6n horizontal entre |los diferentes
servicios de la Adm nistraci én publica y | os 6rganos del Gobierno
que intervienen en el sector.

4, Proponer nedi das, en particular de caracter nornmtivo, para el apoyo
alos inmgrantes y las mnorias étnicas.

2. Grupo de Trabajo para la lgualdad v la Insercién de | os G tanos

56. El Grupo de Trabajo para la lgualdad y la Insercién de |los G tanos fue
creado por resoluci 6n 157/96 del Consejo de Mnistros, de 19 de octubre, y
persi gue dos objetivos fundanental es: por una parte, analizar en form
pornenori zada |l as dificultades de insercién de |los gitanos en | a soci edad
portuguesa y, por otra, elaborar propuestas que permtan elimnnar dichas
situaci ones de exclusi 6n social (véanse |os parrafos 223 a 234infra, donde
figuran | as observaci ones sobre el articulo 5 relativas a |as nedi das
especi al es de integracion de las ninorias étnicas, y |los parrafos 299 a 313
de | as observaci ones sobre el articulo 7 relativas a |a educaci 6n de |os

gi tanos).

57. En enero de 1997, el Grupo de Trabajo, bajo la Presidencia del Alto
Comi si onado para la Inmigracién y las Mnorias Etnicas, presenté un inforne
de sus activi dades, cuyos rasgos fundanental es eran el reconoci mento de una
tendencia de | a sociedad portuguesa a la exclusién de los gitanos y a la

i ndi ferencia respecto de ellos. Tras |la presentacion del informe y la
formul aci 6n de | as reconendaci ones, se disolvid el Gupo de Trabajo, que se
reenpl azé por un grupo encargado de seguimento y la aplicacion de |as

nedi das de i ntegraci 6n de |os gitanos.

3. Conm sid6n Interninisterial para |la acogida de |a conuni dad de
Timor Ori ental

58. En el marco de la aplicacién y el respeto del principio de no

di scrim naci 6n, se creé la Comsion Intermnisterial para | a acogida de |la
conuni dad de Tinmor Oriental por resolucién 53/95 Boletin Oficial, segunda
serie, de 7 de dicienbre de 1995). Esta Com sidn tiene por funci én coordi nar
y evaluar |las propuestas de politicas integradas que favorezcan |la acogida y
la insercién de |la conunidad de Tinor en Portugal (véanse tanbién |as
observaci ones sobre el articulo 5, parrs. 221 y 222infra). La creacidn de
esta Com si 6n, conp es natural, guarda relaci én con el reconocinento de
derecho a la libre determinaci 6n de Tinmor Oriental que Portugal defiende
deci di damente. En |l a perspectiva mas general de pronover la libre

determ naci 6n de Tinor Oriental, Portugal brinda apoyo a |a poblaci 6n de este
territorio que se refugia en Portugal
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4, El proceso de requl arizaci 6n extraordinaria de |los inn grantes
cl andesti nos

59. Conp ya se ha seflal ado (parrs. 20 a 22supra), nmediante la Ley N° 17/96,
de 24 de mayo, se organizé un proceso de regul arizaci 6n extraordinaria de |os
i nm grantes clandestinos. El proceso fue coordi nado por |a Com si6n Naci ona
para | a Regul ari zaci 6n Extraordinaria (CNFE), que exam né | os expedi entes de
| a candidatura. Esta regularizaci6n era necesaria para permtir a los
extranjeros disfrutar plenamente sus derechos social es, econénicos y
culturales, en particular en |l o que concierne al trabajo, |as prestaciones de
| a seguridad social y el acceso a la vivienda, ya que |os programs de

reasi gnaci 6n de vivi enda estéan destinados sol anente a | as personas en
situaci 6n regular. El proceso de regul arizaci 6n extraordinario tuvo |ugar
entre el 11 de junio y el 11 de dicienbre de 1996. Ya se han proporci onado
las cifras relativas a este proceso (cuadro 4supra).

E. Participaci6n de Portugal en las actividades de |os
6rganos i nternaci onal es

60. En el plano internacional, |a posicioén de Portugal refleja sus

di sposi ci ones constitucionales y su politica interior. Asi pues, Portugal se
ha conpronetido a respetar | os derechos humanos y participa en | a adopci 6n de
nedi das tendi entes a su pronoci én, con mras a introducirlas en su

ordenam ento juridico interno y hacerlas respetar

1. Consej o de Europa: Canpafia "Todos diferentes, todos iguales”

61. Portugal participd activamente en |a canpafia "Todos diferentes, todos

i gual es"”, bajo el auspicio del Consejo de Europa. Esta canpafia comenz6 en

di ci enbre de 1994 y, durante su transcurso en 1995 y 1996, conprendi ¢

di versas actividades para la juventud; se ha renovado en 1997. En Portugal
fue coordi nada por el Secretario de Estado para |la Juventud y su apoyo

princi pal provino del Instituto Portugués de |la Juventud. Varios mnisterios
estuvi eron representados en | a organi zaci 6n de | a canpafia, entre ellos e
Servicio de Extranjeros y Fronteras y el Mnisterio de Trabajo.

62. Sin enbargo, |a canpafia no conté sol anente con | a participaci 6n de
representantes de organi snos publicos. Tanbién intervinieron nunerosas
organi zaci ones no gubernament al es, asoci aci ones de estudiantes e incluso
grupos de jo6venes. Se ha creado un fondo que ha pernmitido despl egar
activi dades de toda indole, sienpre asociadas a | a concienciacion sobre e
probl ema del racisno y |a xenofobia; en 1995 el tren de la juventud unio
Portugal con | os otros paises de Europa, con Estrasburgo por destino.

63. El Mnisterio de Justicia subrayé ante | as entidades organi zadoras nas
directas de | a canpafia que ésta no debia dirigirse uUnicanente a | os jo6venes
sino sefialar a la atenci 6n de toda | a soci edad al gunos probl emas especificos,
comp por ejenplo el de los extranjeros y sus derechos. Debia tanbién incluir
en el conjunto de las actividades a ciertos grupos, por ejenplo |os nifios

col ocados en instituciones debido a dificultades fanmliares y |os nmenores en
general. Las propuestas del Mnisterio de Justicia se fornularon en
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col aboraci 6n con la Oficina de Docunentaci 6n y Derecho Conparado de |a
Fiscalia General de |la Republica, el Instituto de Reinserci6n Social y e
Servici o Penitenciario.

2. Consej o de Europa: Com si6n Europea contra el Racisnb vy la Intolerancia

64. La Com si 6n Europea contra el Racisnpb y la Intol erancia del Consejo de
Europa funci ona sobre | a base de grupos de paises y desarrolla su acci6n
nedi ante un andlisis pais por pais en el que, en cada grupo, un pais actla
cono relator de otro. Tras |la presentacion del infornme sobre cada pais, la
Comi si 6n fornula recomendaci ones acerca de | as medi das |egislativas, civiles,
adm ni strativas y penal es que se deberian adoptar en el pais interesado y
propone nedi das de caracter social a dicho pais. En particular, Portugal
respondi 6 a un cuestionario de |la Com si én sobre | os diversos probl emas
relativos al racism y | a xenofobia. Ademas, fue designado rel ator para
Luxenmburgo, Rumania y Chipre. Tras su respuesta al cuestionario sobre |la
situaci 6n interior, Portugal recibio6 al gunos proyectos de reconendaci 6n que
fueron objeto de exanen. La Conision ha finalizado sus trabajos, cuyos
resul tados pueden consultarse en Internet (http://ww.ecri.coe.fr).

3. Naci ones Uni das

65. Portugal responde frecuentenente a |as preguntas que le fornula, por
ejemplo, el Alto Conmi sionado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos
y participa activanente en |os trabajos de |Ia Com si 6n de Derechos Hunmanos.

4, Uni 6n Eur opea

66. En el marco de la Uni6n Europa, Portugal fue coautor del proyecto de
acci 6n comin de 15 de julio de 1996 relativo a |la accion contra el racisno y
| a xenof obi a, adoptado por el Consejo sobre | a base del articulo K. 3 del
Tratado de | a Uni é6n Europea, y participd en la creaci 6n del Observatorio
Europeo contra el Racisnp y |a Xenofobia. Tanbién ha participado activanente
en el Afo Europeo contra el Racisnp decretado por |a Unidn Europea,

organi zando activi dades de diverso caracter para sefialar a |la atenci 6n de |os
ci udadanos el problema del racisno y la intolerancia. Por altinp, participd
en | as reuniones comunitarias destinadas a analizar el problema para preparar
| a arnoni zaci 6n de las | egislaciones en la materia en el plano europeo.
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Segunda parte

| NFORMACI ON RELATI VA A LOS ARTICULOS 2 A 7
Articulo 2

A. Ant ecedent es _general es

67. Los infornmes anteriores (CERD/ C/ 101/ Add. 3 de 1985, CERD/ C/ 126/ Add. 3

de 1988 y CERD/ C/ 179/ Add. 2 de 1990), asi conp su presentaci 6n, han puesto de
mani fiesto | a voluntad de Portugal de condenar todas |as formas de

di scrim naci 6n racial y de adoptar nedidas con objeto de prohibirla y de
proteger, en general, |os derechos, las libertades y |las garantias.

Esta determ naci 6n es patente en diversas di sposiciones de |a Constitucion, y
la legislacion interna trata de reafirmarla de manera concreta.

A continuaci 6n se nenci onan al gunos textos que reflejan ese anhel o.

1. Estado de sitio y estado de energencia

68. En la Ley N° 44/86, de 30 de septienbre, relativa al réginmen del estado
de sitio y del estado de energencia, se prevé que su declaraci 6n no puede en
caso al guno afectar |os derechos a la vida, a la integridad y a | a identidad
personales, a |la capacidad civil y a la ciudadania, al principio de la no
retroactividad de | as | eyes penales, al derecho de |os acusados a | a defensa
y a la libertad de conciencia y de religion. En |os casos en que se suspende
el ejercicio de esos derechos, libertades y garantias, se respeta sienpre el
principio de la igualdad y de |la no discrininacién.

69. En la Constituci6on tanbién, en virtud de la cuarta revisioén
constitucional del articulo 19, se refornula |a disposiciodn que trata de
estas dos situaciones, aclaréandose el alcance de cada una de ellas

(parrs. 2y 3) y subrayandose | os principios de |a proporcionalidad y de |a
necesi dad de | as nmedi das adoptadas en virtud de | a decl araci én.

70. Los ciudadanos cuyos derechos, libertades y garantias hayan sido viol ados
por | a declaraci 6n del estado de excepci 6n o por una nedi da inconstituciona

o il egal adoptada durante su aplicacién tienen derecho a una reparaci 6n,

segln los térm nos generales de la ley, sin que en ningln caso resulte

af ectado su derecho de acceso a los tribunales para | a defensa de |os
derechos, libertades y garantias perjudi cados o amenazados.

2. Codi go_de Procedi m ento Penal

71. En el nuevo Cbdigo de Procedi m ento Penal, aprobado por el Decreto-Iey
N° 78/ 87, de 17 de febrero, se prevé la creaci 6n de un sistem que pernmita
| ograr los objetivos de realizacién de la justicia y de preservaci 6n de |os
derechos fundanental es de | as personas, garantizando |a seguridad de |a
comuni dad. En | as sol uci ones adoptadas se ha aplicado el principio de |la

i gual dad de armas en el proceso y se han reforzado | os derechos de defensa
del incul pado (art. 61). En este contexto se ha previsto, por ejenplo, |la
intervenci é6n de un intérprete en | 0os procesos en que intervenga al guien que
no dom ne | a | engua portuguesa, sin que tenga que efectuar gasto al guno
(art. 92).
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3. Acceso al derecho v a los tribunales

72. En dicienbre de 1987, el Gobierno |legisld sobre el acceso al derecho y a
los tribunales. Conp consecuencia de ello se ha instituido un sistemn de
pronoci 6n del derecho a la informacion y a la protecci én juridica, prevista
en el articulo 20 de la Constituci6n (véase tanbi én, en | os parrafos 109

a 113, el comentario relativo al articulo 5 sobre el acceso a la justicia).
De esta manera se contribuye a que nadi e quede inpedi do, por su condicién
social o cultural o por falta de nedios financieros, de conocer, hacer valer
o defender sus derechos. La informacion juridica reviste prinordial

i mportancia, puesto que establece un vinculo entre el ciudadano y la
justicia. Con este espiritu se garantiza |la creaci6n progresiva de servicios
de acogida en los tribunales y servicios judiciales.

73. Hay oficinas de consulta juridica en las que se informa gratuitanente por
medi o de abogados designados a tal fin por el Colegio de Abogados, y |os
gastos |los sufraga el Mnisterio de Justicia. En la actualidad son 11:

| as de Lisboa, Oporto, con una extensi 6n a Gui mardes, Coi nmbra, Evora, Lanego,
Covil ha, Ponta Delgada, Vila do Conde, Faro, Hangra do Heroisnmpb y Vila Nova
de Gai a.

74. Cabe subrayar que | os extranjeros y apatridas residentes |egal nente en
Portugal gozan de este derecho de protecci 6n juridica. Tanbi én se reconoce
este misnp derecho a | os extranjeros no residentes, sUbditos de paises en que
se aplique a | os portugueses una di sposicion juridica anal oga.

4, El acceso de los extranjeros a la asistencia juridica

75. A este respecto, procede sefial ar una situaci6n en la que el Tribunal
Constituci onal ha desenpefiado una funci 6n preponderante. Cuando ese

tribunal decide tres veces -en tres procesos diferentes- que una |ley es

i nconstitucional, ésta se suprine del ordenanmiento juridico. Asi ocurrid con
el antiguo texto legislativo sobre la asistencia juridica. En julio de 1993,
y en agosto de 1994, el Servicio de Extranjeros y Fronteras denegd |a
concesi 6n de asilo a dos ciudadanos extranjeros, que decidieron recurrir
contra la decisiéon. Al no disponer de nedios solicitaron asistencia |letrada
gratuita.

76. Tropezaron con el obstaculo de la |egislaciédn sobre asistencia juridica

(Decreto-ley N° 387-B/ 87, de 29 de dicienbre, y Decreto-ley N 391/88,

de 26 de octubre). En efecto, en el articulo 7 del primer texto |legislativo

se disponia que "los extranjeros y | os apatridas que residan habitual nente en
Portugal gozan del derecho a la proteccio6n juridica". Y en el articulo 1 de

segundo texto | egislativo se disponia |o siguiente:

"1l. A los fines de la proteccién juridica, |a residencia habitual
de extranjeros y de apatridas titulares de un perm so de residencia
val i do nenci onado en el parrafo 2 del articulo 7 del Decreto-Iley
N° 387-B/ 87, de 29 de dicienbre, supone |a permanencia regular y continua
en Portugal durante un periodo no inferior a un afio, salvo que exista un
réginen juridico derivado de un tratado o de una convenci 6n internaci onal
gque Portugal debe respetar;
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2. El extranjero al que se |le conceda el asilo o que goce de
estatuto de refugi ado puede beneficiarse de la proteccion juridica a
partir de |la fecha de |la concesi 6n del derecho de asilo o de
reconoci m ento del estatuto de refugi ado."”

77. De estos articulos se deducia que el solicitante de asilo no podia gozar
del beneficio de asistencia juridica a pesar de reunir las condiciones para
su concesi 6n. Los jueces no aplicaron esos textos por infraccién de

parrafo 2 del articulo 13, de los parrafos 1y 2 del articulo 15, y de los
parrafos 1 y 2 del articulo 20 de la Constituci6n. Las cuestiones pasaron en
recurso obligatorio al Tribunal Constitucional, el cual considerdé que esos
textos |egislativos eran inconstitucionales. Los fallos se han publicado en
el Boletin ficial, segunda serie, del 1° de agosto de 1995. El tercer fallo
del Tribunal Constitucional sobre este asunto figura en el N 316/95, y se ha
publicado en el Boletin ficial, segunda serie, de 31 de octubre de 1995.

78. Conp consecuencia de |la declaraci 6n de inconstitucionalidad con fuerza
obligatoria general, por la que se suprinmen |las partes de | os textos

| egi slativos citados del ordenamiento juridico portugués, en 1996 se nodificé
la legislacién por la Ley N° 46/96, de 3 de septienbre, que pernite ahora a
extranjero no regularizado solicitar la asistencia juridica para |los fines
del procedimento relativo a su regul arizaci6n

5. Radi odi fusi é6n y tel evisidn

79. La Ley N° 87/88, de 30 de julio, concierne al ejercicio de la
radi odi fusion en el territorio nacional. Segun el articulo 8, la libertad de
pensam ento nedi ante | a radiodi fusi én conprende el derecho fundanental de |os
ci udadanos a una i nfornmaci 6n que garantice el pluralisnp ideoldgico y la
libre expresion, asi conp la confrontaci én de |as diferentes corrientes de
opi ni 6n y pensani ento, esenciales para la practica de |la denpocracia. Pero se
prohibe la transm si 6n de todo prograna o nensaje que incite a la violencia o
gue sea contrario a la ley penal. Y lo msno puede decirse con respecto a |la
Ley N° 58/ 90, de 7 de septienbre, sobre la television.

B. Jurisprudencia relativa a las mnorias

80. Procede nencionar al gunas deci siones de jurisprudencia sobre |a

di scrimnaci 6n racial: en efecto, la jurisprudencia contribuye tanbién a la
aplicaci 6n de | as convenciones internacionales. Mrecen especial nencidn |os
asuntos rel aci onados con la | egislacidn o |los actos racistas.

1. Jurisprudencia constituciona

81. Mediante su decision 14/80, |a Comision Constitucional estatuyd que el
regl anmento de servicio rural de |la Guardi a Naci onal Republicana era contrario
a la Constitucion, sobre |la base de la infraccion del principio de la no

di scrim naci 6n: el reglamento permitia a esa policia tratar a |los gitanos en
forma discrimnatoria.
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82. Posteriornente, el Tribunal Constitucional, en su decisio6n 452/89, se
pronunci 6 sobre el parrafo 2 del articulo 81 del reglanmento de servicio de |la
Guardi a Naci onal Republicana, declarandolo contrario a la Constitucién, lo

m snmo que habia decidido | a Com si6n Constitucional.

83. El articulo 81 del reglanento disponia que, en lo relativo a | os nénmdas
(expresi 6n no consi derada inconstitucional por el Tribunal Constitucional),

| a Guardi a Naci onal debia ejercer una vigilancia particular sobre |as
caravanas y | os grupos de nomadas que viajan habitual nente por carretera, y
viven del conmercio o de otras actividades asociadas a la vida itinerante.

La Guardia les vigila en sus desplazam entos para prevenir |a perpetraci 6n de
delitos contra |la propiedad o contra | as personas en | os canpos y lugares
publ i cos donde se detienen normal mente |as caravanas. El parrafo 2 de
articulo 81 disponia, ademds, que en caso de sospecha era posible efectuar
registros en las caravanas que se desplazan o que se encuentran en |lugares de
descanso, identificando sienpre a los dirigentes de |os grupos. Cuando un
agente de la Guardia conocia el punto de |l egada, debia informar al
comandant e del puesto correspondiente.

84. ElI Tribunal Constitucional decidi 6 que |os registros nocturnos sin
mandat o judi ci al eran inconstitucional es; por consiguiente, el reglamento de
| a Guardi a Naci onal se considerd inconstitucional al respecto (esta decision
fue analizada tanbi én en el informe anterior de Portugal (CERD/ C/ 179/ Add. 2,
de 31 de octubre de 1990, parrs. 50 a 54)).

2. Jurisprudencia adm ni strativa

85. ElI Tribunal Administrativo de prinera instancia de Oporto exami né e

regl amento de la nunicipalidad de Vila do Conde en el que se exigia que toda
persona de etnia gitana sin residencia oficial notificara su |llegada a |la
zona abarcada por el nunicipio, y que |a abandonara después de ocho dias
Esta nedi da provocé gran indignaci6n en |la prensa y vivas reacci ones de
reprobaci 6n del Fiscal General de |la Republica y del Medi ador.

86. Conp consecuenci a de esas reacciones, |la nunicipalidad aprobd otro

regl ament o, por el que se revocaba el prinmero, sefialando que el nuevo texto
se referia a toda persona, perteneciente o no a la etnia gitana, que hubiera
construido viviendas sin | os perm sos |egales: esas viviendas debian ser
destruidas. El ministerio publico inpugnd |a disposicidn, que seguia siendo
ilicita al estar destinada en realidad a |los gitanos, |o que constituye una
infracci é6n al principio de igual dad.

87. El tribunal no se refiridé al problema de | os gitanos propianente dichos,
sino a la cuestion de la invalidez de |a disposiciodn adm nistrati va.

Sin enbargo, decidi 6 que el problenn esencial era el de |as personas

af ectadas por |a disposicién, |la orden de destruir las viviendas y |la

i mposi bilidad de reconstruirlas en otro lugar de la circunscripcién
muni ci pal . El punto central de | a decision fue el hecho de que la

di sposi ci 6n, denmsi ado general y abstracta, no era, pues, normativa en razdn
de |l a posibilidad de identificar a |os destinatarios de |la norma; por |lo
tanto, se trataba de una disposicién nul a.
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88. Para resumir el fallo del tribunal, una disposicid6n adm nistrativa que no
se basa en una situaci 6n individual y no contiene en si |la individualizacidn
de su destinatario es nula porque carece del elenmento esencial de su
identificacién. La referencia a |as personas que construyen vivi endas no
corresponde a |l a individualizaci 6n exigida por el segundo parrafo de

articulo 124 del Cbdigo de Procedi miento Adm nistrativo. Conp resultado, |os
gi tanos no han sido expul sados.

3. Tribunal Suprenp de Justicia

89. El ultino fallo del Tribunal Supremp de Justicia, de 21 de septienbre

de 1994, tanbi én es inportante. El tribunal de |la circunscripci6on de Lanego
condend a una nujer gitana por trafico de drogas; entre los notivos del fallo
se decia, y asi | o puso en practica el tribunal, que debia haber una
agravaci 6n de | a pena habida cuenta de |a pertenencia a la etnia gitana:

en efecto, segun se ha dicho "los gitanos tienen una tendencia natural al
trafico de drogas; forna parte de sus costunbres y de sus tradiciones".

90. En el fallo del Tribunal Suprenp se ha afirmdo que un hecho notorio es
una cuesti én de derecho, por |o que puede ser exam nado por el Tribuna
Suprenp de Justicia. Este se pronunci 6, pues, en el sentido de que no es de
conoci m ento publico ni evidente que la etnia gitana tenga mas apetencia al
trafico de drogas que otra. La decisioén en prinera instancia era, por tanto,
il egal, pues basaba una parte del castigo en el hecho de que |a mjer
pertenecia a la etnia gitana. La decisio6n se ha revocado en la parte
correspondiente a | a agravaci 6n de | a pena.

Articulo 3

91. Entre la presentacion del informe anterior y |la del actual, la situacidn
en Sudafrica ha canbi ado radical mente con el inicio y |a consolidaci én de
proceso de transicion politica en ese pais, iniciado en 1990 con |a

i beraci 6n del Sr. Nel son Mandel a, proceso que culnind con |la cel ebraci 6n de
| as prineras el ecciones denocraticas y nmultirraciales los dias 27, 28 y 29 de
abril de 1994, y la formaci 6n posterior de un Gobi erno de unidad naci onal de
mayoria ANC

92. Entre 1990 y 1994, periodo durante el cual el Gobierno de

Sr. Frederik De Klerk levanté el estado de sitio y abolidé |a |Iegislacioén
segregaci oni sta todavia vigente, |a Conmuni dad Europea y, natural nente,
Portugal , han tratado sienpre de apoyar |as medidas y |os necani snbs que se
han i npuesto progresivanente para permtir la apertura politica, el respeto
de | os derechos humanos y la igualdad entre | os sudafricanos.

93. En ese sentido, |a Conunidad Europea tond oportunanmente al gunas
deci si ones de caracter politico, conp el |evantam ento de |as sanci ones
comunitarias de incidencia econémica y |a cesaci 6n del estinulo a rechazar
contactos culturales, deportivos y cientificos con Sudafrica. Al msno
tienmpo, se debe sefialar la inportante contribuci én financiera de |a Conuni dad
al Programa Especial de las Victinmas del Apartheid, para apoyar proyectos de

i nportante efecto social.
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94. Con motivo de | as el ecciones de abril de 1994, y habida cuenta de |os
| azos histéricos y culturales que han vincul ado sienpre a Portugal con e
continente africano, asi conpo |la dinension de | a conuni dad portuguesa en
Sudéafrica, se considerd de interés nacional el envio de un contingente de
observadores portugueses que participé en la msioén de vigilancia

i nternaci onal gl obal coordi nada por |as Naci ones Uni das.

95. El Gobierno portugués es consciente de | as graves carencias que afectan a
nmuchos sudafricanos, y en particular a la nayoria negra, sobre todo en

mat eri as de enpl eo, vivienda, educaci 6n, salud y formaci én profesional.

Tanto internaci onal nente como en el seno de Sudafrica, Portugal ha
mani f estado sienpre su nas firme condena de todas |as préacticas

di scrim natorias por notivos raciales, entre otras cosas alentando a |la

comuni dad portuguesa de Sudafrica a que apoye |la construcci 6n de |la "Naci 6n
del arco iris", y a que participe activanmente en ella.

Articulo 4

A. Condena del racism en el plano juridico

96. Conp ya se ha afirmado, |a Constituci6on de Portugal proclame el principio
de la igualdad y de la no discrimnacion y prohibe que |as asoci aci ones se
procl anen de ideol ogia fascista, es decir, |as que adopten, defiendan o

di vul guen val ores cono el colonialism o el racisno.

97. El nuevo Codi go Penal, aprobado por el Decreto-ley N° 48/95, de 15 de
mar zo de 1995, y que entrd en vigor el 15 de octubre de 1995, trata en el
apartado d) del parrafo 2 del articulo 132 del homicidio calificado por e
odio racial, religioso o politico; en el articulo 159, de la esclavitud; en
el articulo 239, del genocidio; en el articulo 240, de la discrimnacioén
racial; en el articulo 251, de |a ofensa por notivos de creencia religiosa
en el articulo 254, de |la profanaci 6n de cadaver o de lugar flnebre; en e
articulo 297, de la instigacion publica a un delito; en el articulo 298, de
| a apologia publica de un delito; en el articulo 299, de |a asociacion
crimnal y, en los articulos 300 y 301, de |as organi zaciones terroristas y
el terrorisno.

98. Esta condena del racisnp figura tanbi én en el texto constituciona
(apartado d) del parrafo 1 del articulo 160), cuando se refiere al estatuto
de | os diputados, asi conp en |las |eyes que conpletan este estatuto (Leyes

N° 7/93, de 1° de marzo, y N° 24/95, de 18 de agosto). Se declara, en

ef ecto, que |os di putados que sean judicial nente condenados por participar en
organi zaci ones de ideol ogia fascista pierden su mandato. Hasta ahora no se
ha dado en Portugal ningln caso de este tipo.

99. A su vez, en el parrafo 4 del articulo 46 de | a Constituci é6n se prohiben
| as asoci aci ones arnmadas, de tipo mlitar, mlitarizadas o paramlitares, asi
conmp | as organi zaci ones racistas o que siguen |la ideologia fascista. La Ley
N° 64/78, sobre |as organi zaci ones fasci stas, prohibe entre otras cosas |la
constituci 6n de organi zaci ones que proclaman |la violencia o defienden el
fascisno, es decir, "la adopcidn, |la defensa o I a difusio6n de val ores,
principios, instituciones o métodos... en particular, el belicisnp, la

vi ol encia como fornma de lucha politica, el colonialisno, el racisno...".
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B. El fallo "Mvin ento de Acci 6n Nacional" (MAN) del Tribuna
Consti tuci onal

100. A este proposito, es necesario referirse al fallo 17/94 del Tribuna
Constitucional, publicado en el Boletin (ficial, segunda serie, de 31 de

mar zo de 1994. El Fiscal CGeneral de |a Republica solicité |Ia disolucién de

| a organi zaci 6n denom nada "Movi m ento de Acci 6n Nacional" (MAN), porque esta
organi zaci 6n era fiel a la ideologia fascista. La presentaci 6n de esta
solicitud se nenciond en el informe anterior de Portugal (CERD/ C/ 179/ Add. 2,
parr. 80). El Fiscal General alegbé que |a asociacion cultural "Accion

Naci onal ", fundada en 1985, perseguia |la instauraci 6n de un "Estado
naci onal i sta". Tanbi én habia publicado | os periddicos Acci 6n", "Of ensiva"
"Mani fi esto", "Cuestiones progranmhticas', "Estatutos", "Vencer".

Las principales caracteristicas eran el culto de la colectividad nacional, la

primacia de los intereses de ésta sobre |l os de |las personas, y el culto de la
pureza de la raza y el cuerpo, del orden, de la disciplinay de la jerarquia;
se inspiraba en la Alemania de Hitler, en la Italia de Missolini y en el
Portugal de Oiveira Salazar. Los sinbolos de esta asociacién racista y
antisemta eran el saludo con la mano en alto, la cruz célticay la cruz
gamada.

101. "Acci6n Nacional" preconizaba | os nedios violentos. Entre 1985 y 1989
creci6, y se asoci6é a un novimento totalitario de 'skin-heads" y a partidos
extranjeros de la m sma ideologia. El punto culmnante de su actividad fue
el Ilamam ento a la violencia. La nuerte de un conocido mlitante del
Partido Socialista Revolucionario, el 27 de octubre de 1989, se asoci6 a la
organi zaci 6n; al gunos creian incluso que el asesinato |o habian conetido

m enbros de ella (véanse, en la prinera parte, |los parrafos 41 a 43
consagrados a este asunto).

102. La organizaci 6n inpugné y refutd varios puntos de | as al egaci ones del
Fiscal General de |la Republica, y declard que se habia disuelto por decision
de su presidente en |los prineros afios del decenio de 1990. El Tribuna
Constituci onal consider6 probada |a disolucion del Mvimento de Acci 6n
Nacional, tras |l os registros efectuados en 1991 por la policia judicial.

Y consider6 que el vinculo con partidos congéneres extranjeros y la

i mputaci 6n a | a organi zaci 6n de actos de viol encia no estaban probados.
Ademéds, conp estinmaba que | a organi zaci 6n habia cesado sus activi dades, ya no
habia lugar a declararla fascista, pues al ser anterior la disolucidén a la
decl araci 6n de fascisnpo, carecia de utilidad. Ello no quiere decir que la
muerte del militante del Partido Socialista Revolucionario haya quedado

i mpune, pues el autor del crinen fue condenado, | o cual significa que el
Tribunal, al conprobar |a disolucién de |la organizaci én, no podia
extinguirla, ni entablar |os procedi m entos penal es a que hubi era habi do

| ugar en caso de existir |a organi zaci on.

103. Los graves acontecimentos de 10 de junio de 1995 nenci onados en |a
prinmera parte del presente informe (parrs. 46 a 48), debidos a %5kin-heads",
parecen desmentir |la decisién del Tribunal Constitucional en el sentido de
gue éstos seguian actuando. Pero esta vez fueron detenidos y juzgados y
condenados a fuertes penas de prisién: seis de ellos fueron condenados

a 18 afios de céarcel
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C. La reconendaci 6n 72/ A/ 96 del Medi ador

104. A este respecto, procede nencionar |a reconendaci 6n 72/ A/ 96 de

Medi ador ("Provedor de Justica") en el proceso R-2331/96 (véase, en la
prinera parte, el parrafo 50). En agosto de 1996, el Alcalde de Vila Verde
ordendé | a denolicién de viviendas de gitanos bajo fuertes presiones popul ares
qgue | es acusaban de tréafico de drogas. El Prefecto de Braga, distrito al que
pertenece Vila Verde, se opuso innediatamente a esa nedida y Ilevo el asunto
al Mediador. El asunto suscité una fuerte agitaci 6n popular e indign6é a |los
nedi os intel ectual es portugueses, que apoyaron sin excepci 6n al Prefecto

de Braga.

105. La reconmendaci 6n del nedi ador rezaba conp sigue

"Teni endo en cuenta que |as 6rdenes de denvolici én dadas por el
Al cal de de Vila Verde y su ejecuci 6n han sido il egal es,

Teni endo en cuenta que | os Organos nunici pal es han sido sensibles a
presi ones popul ares que asoci an | a cuesti6n urbana con | os ocupantes de
| as viviendas denolidas, todos ellos m enbros de una pequefia conuni dad
gitana a la que se fornulan difusamente acusaci ones de trafico de droga

Teni endo en cuenta que |a nunicipalidad hubi era debi do ponderar
correctanmente | as posibilidades de | a |legalizaci6n de |os trabajos en
curso,

Se recom enda

1. La revocaci 6n, por ilegalidad, de |a denegaci 6n de la solicitud
de | egal i zaci 6n.

2. Con | a consi gui ente decl araci 6n de nulidad de | as disposiciones
de denvl i ci 6n.

Asi comp
3. El resarcim ento por |os dafos causados.”

El asunto sigue su curso ante los tribunales, conp se ha visto en el
parrafo 51 de la primera parte.

Articulo 5

A Observaci ones prelininares

106. En los cuatro infornmes anteriores (CERD/ C/ 101/ Add. 8, CERD/ C/ 126/ Add. 3
y CERD/ C/ 179/ Add. 2), se han expuesto el marco juridico existente y |as

di ferentes nmedi das previstas a nivel legislativo y adm nistrativo para
garanti zar un sistemn de prohibicién de toda forma de discrininacién racial
con respecto al derecho a un trato igual ante los tribunales y ante cual quier
6rgano administrativo, el derecho a |la seguridad de |la personay a la
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protecci 6n del Estado contra actos de violencia o nalos tratos, y el respeto
de | os derechos politicos y de | os derechos econém cos, sociales y
cul tural es.

107. Ademds, conp consecuencia de la ratificacién por Portugal de |os dos
Pact os | nternaci onal es de Derechos Humanos, | a presentaci 6n de informes ante
| os 6rganos de control creados por estos instrunentos ha segui do su curso
normal nente: tal es en particular el caso del segundo informe sobre |a
aplicaci on de | os derechos civiles y politicos (CCPR/ C/ 42/ Add. 1), presentado
en novi embre de 1989

108. En este infornme se exam nan mas detal | adanente | as medi das adopt adas
para dar efecto a | as disposiciones del Pacto y a | os apartados a) a d) de
articulo 5 de I a Convenci 6n Internacional sobre |la Elimnacién de todas |as
Formas de Di scrim naci 6n Raci al .

B. El derecho a trato iqual ante los tribunales y ante cual quier
otro 6rgano adnm nistrativo

1. Di sposi ciones constitucional es

109. Conp | o henps afirmado ya, el principio de igualdad, previsto en el
articulo 13 de la Constituci én, constituye -10 reiteranns- el fundamento
esencial de todo el marco juridico existente. Este articulo no ha sufrido
nodi fi caci ones conp consecuenci a de | a segunda revisi6n constitucional.

110. A su vez, el articulo 20 garantiza el principio del acceso a la
justicia, abarcando, por una parte, el derecho a la informaci6n y, por otra
parte, el derecho a la proteccién juridica. Esta disposicion se ha
nodi fi cado nmucho en la cuarta revision constitucional (1997). El nuevo texto
del articulo 20 reza conp sigue:

"Acceso al derecho vy proteccidn jurisdiccional efectiva

1. Se garantizard a todos el acceso al derecho y a los tribunales
para | a defensa de sus derechos e intereses legitinps, no pudiendo
denegarse justicia a nadie por insuficiencia de nmedi os econdm cos.

2. Toda persona tendréa derecho, en los térm nos previstos por |la
ley, alainformacion y a la consulta juridicas, a la asistencia juridica
y a hacerse aconpafar por un abogado ante cual qui er autori dad.

3. La ley determina y garantiza |la debida protecci 6n del secreto de
justicia.

4. Toda persona tendra derecho a que |la causa en que intervenga sea
obj eto de una decisi 6n adoptada en un plazo razonable y nedi ante un
procedi m ento equitativo.
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5. Para | a defensa de | os derechos, de las libertades y de |as
garantias personales, la ley garantiza a |os ciudadanos procedi m entos
judiciales caracterizados por la celeridad y la prioridad, a fin de
obt ener una protecci 6n efectiva y oportuna contra anenazas o0 viol aci ones
de esos derechos.”

Las principal es nodificaciones conciernen a |os parrafos 2 (derecho a hacerse
acompafar por un abogado ante cual qui er autoridad), 3 (secreto de

justicia), 4 (juicio en un plazo razonable y nediante un procedi m ento
equitativo) y 5 (procedimentos judiciales caracterizados por |la celeridad y
la prioridad). Los parrafos 3, 4 y 5 son total nente nuevos.

2. Acceso a la justicia

111. En los comentarios relativos al articulo 2 (parrs. 72 a 78supra), se

ha nmencionado |la legislaciodn relativa al acceso a la justicia

(Decreto-ley N° 387-B/87, de 29 de dicienbre, y Decreto-ley N° 391/88,

de 26 de octubre, asi conp la Ley N° 46/96, de 3 de septienbre). El sistemn
instituido tiene por objeto garantizar que "nadie tropiece con dificultades
ni se vea inpedi do por notivos de su condicién social o cultural, o por falta
de nedi os econdém cos, de conocer, reivindicar o defender sus derechos”
(articulo 1 del Decreto-ley N° 387-B/87).

112. La ley prevé que esos objetivos se al canzarén nedi ante acciones y
nmecani snos si stemati zados de "informaci 6n juridica", por una parte, y de
"protecci 6n juridica", por otra. La proteccién juridica conprende dos
nodal i dades: la asistencia juridicay la consulta juridica (articulo 6 del
Decreto-ley N° 387-B/87). Las personas que no di spongan de recursos
suficientes para pagar | os honorarios de | os defensores y para hacer frente,
total o parcialnmente, a |los gastos de justicia, tendréan derecho a la
proteccién juridica (parrafo 1 del articulo 7).

113. Cono se ha visto (parrs. 74 a 78), los extranjeros y | os apatridas
gozan igual mente del derecho a la proteccio6n juridica, derecho que se concede
asimsm a los extranjeros no residentes, en situacién irregular, sienprey
cuando cunpl an | as condici ones del caso (Ley N° 46/96, de 3 de septienbre).

114. La asistencia juridica conprende |a exencié6n, total o parcial, del pago
de las costas judiciales y otros gastos, 0 su suspensi 6n, asi conp el pago de
| os servicios del defensor (abogado o "solicitador"), siendo el Estado
garante del pago de |os gastos. Este sistenmn se aplica a todos |os

tri bunal es, independientenente del procedimento que se siga. La asistencia
juridica puede solicitarse en cual quier etapa de |la causa, se mantiene
durante | os procedi m entos de recurso, independi entenente de |la decision
sobre el fondo del asunto y se extiende a todos |os procedi m entos vincul ados
con aquell os para |los que se ha concedi do | a ayuda

115. Con este msnmo espiritu, en 1986 se estableci6 un protocolo entre e
M nisterio de Justicia y el Col egi o de Abogados, creandose una oficina de
consulta juridica, radicada entonces en Lisboa y en Oporto. Esa oficina
proporciona orientaci6n y asesoramento juridico gratuito a cuantos no



CERD/ C/ 314/ Add. 1
pagi na 36

di spongan de recursos para contratar a un abogado. La consulta juridica esta
a cargo de abogados o abogados pasantes, que deben tener en cuenta |as nornas
éti cas establ ecidas por el Col egio de Abogados. Conpo se ha visto (parr. 73),
esas oficinas, actualmente 11, se encuentran en |las principales ciudades

de Portugal .

3. "Provedor de Justica" (Mediador)

116. El articulo 23 de la Constituci én estipula que |os ciudadanos pueden
dirigirse al "Provedor de Justica"” (Mediador), en caso de actos u oni siones
de las autoridades. Un ejenplo es el caso de |os gitanos de Vila Verde ya
citado (parrs. 50, 104 y 105). Reforzando este anhel o de derecho a un trato
igual, en la Constitucién se destaca | a i ndependencia del Medi ador,

menci onandol a expresanmente en el parrafo 3 del articulo 23: "El Mediador es
un Organo i ndependiente y es designado por |a Asanbl ea de |a Republica".

En el parrafo 4 de ese nisnpo articulo se establece que |os 6rganos y |os
agentes de la Admi nistraci én publica deben cooperar con el Mediador en |la
real i zaci 6n de su m sidn

4, Jurisdiccién adm ni strativa

117. Oro reflejo de esta preocupaci 6n por el trato igual es sin duda e
parrafo 10 del articulo 32 nodificado en |la cuarta revision constitucional.
En él se establece, en efecto, que en | os procesos por infracciones

adm ni strativas se deberé asegurar al acusado | os derechos de audiencia y de
def ensa.

5. Derecho de peticidén v de acci én popul ar

118. El articulo 52 de la Constitucién, nmodificado tanbién en la cuarta
revisién constitucional, establece |o siguiente:

"Derechos de peticidén v de acci édn popul ar

1. Todos | os ciudadanos tendréan derecho a presentar, individual o
col ectivamente, a | os 6rganos constitucionales o a cual quier otra
autoridad peticiones, reclanmaciones o denuncias para |a defensa de sus
derechos, de la Constitucion, de las leyes o del interés general, asi
cono el derecho a ser informados, en un plazo razonable, de |os
resul tados de su acci on.

2. La ley fija |l as condi ciones en que el Parlamento conoce en
sesi On plenaria | as peticiones presentadas col ectivamente a | a Asanbl ea
de | a Republi ca.

3. Se concedera a todos, personal mente o nedi ante asoci aci ones
para | a defensa de |os intereses de que se trate, en | 0s casos y
condi ci ones previstos por la ley el derecho de acci 6n popul ar, incluido
el derecho a solicitar, para el perjudicado o |os perjudicados, |a
i ndemmi zaci 6n correspondi ente, en particular con el fin de
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a) pronover |la prevenci 6n, |la cesacién o |a persecucién judicial
de las infracciones contra |la salud pablica, |os derechos de Ios
consum dores, la calidad de vida, |a preservaci6n del nedio anmbiente y
del patrinonio cul tural;

b) def ender | os bienes del Estado, de |as regi ones auténonas y de
poder | ocal."

119. La acci 6n popular, prevista ya en la Constitucion, jamas se habia
utilizado. Sin enbargo, estaba consagrada, con aplicabilidad directa en | os
casos de hébeas corpus (detenci 6n superior a 48 horas y prision preventiva
gque no correspondan a |las exigencias de la ley). La ley relativa a las
garantias de | as asoci aciones de nujeres |la ha previsto, concedi éndola a |as
asoci aci ones de defensa de |las nujeres interesadas. Pero subsistia |a duda
en cuanto a saber si, por su prevision, la accién popular era posible o
todavia no, porque |la disposicion en que se preveia no i ba aconpafiada de un
medi o de aplicabilidad directo.

120. La Ley N° 83/95, de 31 de agosto, relativa al derecho de partici paci 6n
en el procedimento y en el derecho de acci én popul ar resuel ve este probl ens,
al conceder | a acci6n popul ar cuando esta prevista en la ley (conp ocurre con
la ley relativa a | as asoci aci ones de nmujeres) y cuando se trata de casos de
sal ud publica, nmedio anbiente, calidad de vida, protecci 6n del consump de

bi enes y servicios, patrinonio cultural y dom nio publico.

121. La acci 6n popular, aparte de |la peticio6n de habeas corpus y de todos
| os casos de peticiones presentadas por aquellos contra quienes se ejerce de

manera ilicita |l a acci 6n penal, no parece tener sentido en el caso de
delitos, puesto que el ministerio publico se hace cargo de las victims por
| o que respecta a la accién penal. Sin enmbargo, en vista de que en el caso

de ciertos delitos, entre los que al parecer figuran los delitos contra |a
sal ud puablica, el nedio anbiente, el consunpb, asi conp otros anbitos
previstos, |la posibilidad de presentar una denuncia se extiende a cual qui er
persona, parece que la ley aporta un refuerzo particular a este tipo de
denuncia en el ambito penal.

122. La acci 6n popular tiene una significacid6n adm nistrativa y civil
profunda, asoci 4&ndose en este Ultino caso a una aplicabilidad directa de |os
derechos fundanental es en | as rel aci ones entre ciudadanos. La acci 6n popul ar
ti ene tanbi én un sentido técnico de suma inportancia. Consiste en la
atribucion de legitimdad para ejercer una accién ante los tribunales a |as
personas no titulares del interés de actuar. En cuanto a |as personas
fisicas, permte a éstas intervenir en |os anbitos previstos por la |ley.

123. Con respecto a |l as personas norales, |la accién popular permte tanbién
la intervenci 6n en beneficio de los intereses colectivos y de |los intereses
di fusos, pero plantea una condicién (parrafo 1 del articulo 2 de |la

Ley N° 83/95): las asociaciones y |as fundaci ones que intervienen en defensa
de un interés, aunque sin interés de actuar, deben haber sufrido perjuicio en
el sentido de que el interés que defienden debe figurar entre los fines

sefial ados en sus estat ut os.
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124. Cabe preguntarse si pueden intervenir |as soci edades conerci al es.

Al parecer, pueden hacerlo si el interés figura en sus estatutos. De todas
formas, | os comerciantes sienpre pueden constituir asociaci ones o fundaci ones
con objeto de defender sus intereses o los intereses del conercio, y ejercer

| a acci 6n popul ar si esos intereses se conforman a |la definicion de |os

i ntereses con respecto a | os cual es se concede |a acci én popul ar prevista en
el parrafo 2 del articulo 1.

125. La ley prevé |l a responsabilidad objetiva de | a persona que ha viol ado
las reglas relativas a los intereses protegidos (art. 23), siendo necesaria
una garantia para toda actividad peligrosa

6. Responsabilidad de la adm nistraci 6n y garantias de | os
adm ni strados

126. En cuanto a |la responsabilidad de | os agentes adm nistrativos, la |ley
de revisién constitucional ha mantenido el articulo 266 bajo el titulo
"Principios fundanental es" [de | a Adm nistraci 6n publica]:

"1. La Adm nistraci 6n publica tiene por objeto el interés publico,
en el respeto de |os derechos y de | os intereses |egal nente protegi dos de
| os ci udadanos.

2. Los 6rganos y | os agentes adm nistrativos estaran subordi nados
a la Constitucion y a la ley y deberan respetar |1os principios de
i gual dad, proporcionalidad, justicia e inparcialidad en el ejercicio de
sus funciones.™

127. En la esfera de las garantias de | os adm nistrados respecto de |os
actos de la Adm nistraci 6n, se han nodificado |os parrafos 4 y 5 del
articulo 268 de |a Constitucion:

"4. Los admini strados tendran garantizada |a proteccién
jurisdiccional efectiva de sus derechos o intereses |egal nente
prot egi dos; esa protecci 6n conprende, entre otras cosas, el
reconoci m ento de sus derechos o intereses, |a inpugnaci én de todo acto
adm nistrativo que | es perjudique, independientenmente de su forma, |a
det erm naci 6n de | os actos adm nistrativos | egales correspondientes y |la
adopci 6n de nedi das de protecci 6n adecuadas.

5. Los ciudadanos tanbi én tendran derecho a inpugnar |as normas
adm ni strativas de eficacia externa que | esionen sus derechos o intereses
| egal ment e protegidos.”

128. En lo concerniente al derecho a la infornmacién y al acceso a | os datos
adm ni strativos por |os ciudadanos (parrafos 1y 2 del articulo 268), en e
parrafo 6 se establece que la ley determi nard un plazo de respuesta por parte
de | a Adm ni straci én.
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7. Codi go _de Procedi m ento Admi nistrativo

129. En cuanto al derecho adm nistrativo y a las garantias de |os

ci udadanos, en el decenio de 1990 aparecieron el nuevo Codi go de

Procedi miento Admi nistrativo (Decreto-ley N° 442/91, de 15 de novienbre, y e
Decreto-ley N° 6/96, de 31 de enero), |la |legislacidn sobre |las garantias de
exenci 6n de | a Adm nistraci 6n publica (Decreto-ley N° 413/93, de 23 de
dicienbre) y la aclaraci 6n de ciertos aspectos del procedimento del acceso a
| os docunentos de |la Adninistraci én publica (Ley N° 8/95, de 29 de marzo).

8. Codi go_de Procedi m ento Penal

130. Por ultim, en lo tocante a la no discrimnacién, se han mantenido | os
el ement os mas sobresalientes del Cddigo de Procedi m ento Penal, aprobado por
el Decreto-ley N° 78/87, de 17 de febrero, y que entré en vigor el 1° de
enero de 1988. Segun el Cddigo, el incul pado, es decir, aquel contra quien
se ha fornmul ado una acusaci 6n en un procedi m ento penal (art. 57), debe tener
garanti zado el ejercicio de |os derechos y deberes procesales (art. 60),
reconoci éndosel e el derecho a estar presente en |l os actos que directanente |e
conci ernen, el de escoger un defensor o pedir al tribunal que |e designe uno,
el de ser asistido por un defensor en todos |os actos en que participe y e

de ser infornado de sus derechos por |la autoridad judicial o por el 6rgano de
la policia crimnal ante qui en deba conparecer (art. 61).

131. Por otra parte, y segun el articulo 92, "en caso de que intervenga una
persona que no conozca o no domine el portugués, se nonbrara a un intérprete
i doneo, sin gastos para esa persona, incluso en caso de que |la autoridad que
presida | a actuaci 6n o uno de |l os participantes conozcan el idiom en que se
expresa di cha persona”.

C. El derecho a la sequridad de la persona y a la proteccién del Estado
contra actos de violencia o nmalos tratos

132. Portugal presentd recientenente a |as Naciones Unidas el informe

el aborado segln los térm nos del parrafo 1 del articulo 19 de | a Convenci 6n
contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |Inhumanos o Degradantes
(CAT/ C/ 25/ Add. 10), que se exami nd en el 19° periodo de sesiones del Conité
contra la Tortura, el 13 de novienbre de 1997. Portugal remte pues a ese
i nfornme, sefial ando que dentro de poco se presentara un nuevo informe al

Com té contra la Tortura.

133. En la ultim revisién constitucional se exam naron tres inportantes
articulos de la Constitucion, los articulos 27, 28 y 30:

a) Se mantiene el parrafo 4 del articulo 27, en el que se determ na que
a toda persona privada de libertad se | e debera infornmar de
i nmedi ato y de manera conprensi ble acerca de |os notivos de su
arresto o detenci 6n, asi conp de sus derechos.
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b) Se mantiene el parrafo 2 del articulo 28 en su sentido global, pero
nodi fi cado; ahora reza conp sigue: "La prision preventiva tiene
caracter excepcional y no se dictard o nantendré cuando pueda
aplicarse una fianza u otra nedida mas favorable prevista por
la |ley".

c) Por altino, en el parrafo 5 del articulo 30, que no se ha
nmodi fi cado, se estipula que: "Los condenados que son objeto de una
pena o de una nedi da de privaci 6n de |ibertad seguiran gozando de
| os derechos fundanental es, con excepci 6n de las |linitaciones
i nherentes a |l a condena y a | as nodal i dades de su ej ecuci 6n".

D. Los derechos politicos

1. Di sposi ciones constitucional es

134. En la cuarta revision constitucional se ha nodificado el titul o del
articulo 15, que dice ahora: "Extranjeros, apatridas, ciudadanos europeos”.
El texto no ha canbi ado, por | o que reza conop sigue:

"1l. Los extranjeros y |los apatridas que se encuentren o residan en
Portugal gozaréan de |os m snpbs derechos y estaran sonetidos a | os m snps
deberes que | os ciudadanos portugueses.

2. Se exceptuan del parrafo anterior |os derechos politicos,
el ejercicio de las funciones publicas que no tengan un caracter
esenci al nente técnico y |l os derechos y deberes que la Constitucién y
la | ey reservan excl usi vamrente a | os ciudadanos portugueses.

3. A los subditos de | os paises de habla portuguesa se | es podran
atribuir, nediante una convenci 6n internacional y en condiciones de
reci proci dad, derechos no conferidos a | os extranjeros, salvo el acceso a
la titularidad de | os 6rganos del poder y de |os Organos de gobierno
propi o de |as regiones auténonmas, el servicio en las fuerzas armadas y |la
carrera di pl omati ca.

4, La ley podré atribuir a extranjeros residentes en el territorio
naci onal, a reserva de reciprocidad, |a capacidad electoral activa y
pasiva para |la eleccion de | os menbros de 6rganos de |las col ectivi dades
| ocal es.

5. La ley podré atribuir también, a reserva de reciprocidad, a |los
ci udadanos de | os Estados nienbros de |a Uni 6n Europea que residan en
Portugal el derecho de elegir y de ser el egidos diputados para el
Par | ament o Eur opeo.”

135. Los extranjeros y |os apatridas que se encuentren o residan en Portuga
gozan de | os m snps derechos y estan sonetidos a | os m snps deberes que | os
ci udadanos portugueses. Los derechos politicos en general, el ejercicio de
funci ones publicas que no tengan un caréacter esencialnente técnico y |os
derechos y | os deberes reservados a | os ciudadanos portugueses estan
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exceptuados de este réginen de igualdad. La ley prevé, sin enbargo, la
facultad de elegir y de ser elegido en | as el ecci ones nuni ci pal es para | os
subditos de ciertos paises.

2. El ecci ones | ocal es

136. En cuanto a |l a capacidad de elegir y de ser elegido, por la Ley

N° 50/96, de 4 de septienbre, se ha nodificado el apartado a) del parrafo 2
del articulo 2 del Decreto-ley N° 701-B/ 76, de 29 de dicienbre -Ley electora
para | as col ectividades | ocal es- previendo una |lista que publicara e

Gobi erno antes de cada acto el ectoral para |os érganos municipales. En la
decl araci 6n 2- A/ 97 se ha establ eci do que pueden votar | os portugueses, |o0s
subditos de |la Uni 6n Europea, del Brasil y de Cabo Verde, de |la Argentina,
de Israel, de Noruega, del Peru y del Uruguay, y que pueden ser el egidos |os
subdi t os portugueses, de la Union Europea, del Brasil, de Cabo Verde,

del Peru y del Uruguay. Tanbi én existe |la posibilidad de concesi 6n de
ciertos derechos de caréacter politico a | os ciudadanos de | os paises de habla
portuguesa medi ante una convenci 6n entre Portugal y esos paises.

137. El numero de ciudadanos extranjeros inscritos en las listas del ultino
censo el ectoral (1997: elecciones para |las colectividades |ocales de 14 de
di ci enbre de 1997) fue de 3.158 subditos de paises de |a Uni én Europea, y

de 11.427 ciudadanos de otras procedenci as.

3. Naci onal i dad

138. Tanbi én debe tenerse en cuenta | a nacionalidad. La Iegislacion
pertinente |a conponen la Ley N° 37/81, de 3 de octubre, Ley de la

naci onal i dad, nodificada por |la Ley N° 25/94, de 19 de agosto de 1994, y el
Decreto-ley N° 321/82, de 12 de agosto, reglanento de |a nacionalidad,
nmodi fi cado por el Decreto-ley N 253/94, de 20 de octubre.

139. Son portugueses de origen |los hijos de padre portugués o de nmdre
portuguesa nacidos en territorio portugués o bajo adm nistraci én portuguesa,
o en el extranjero si el progenitor portugués se encuentra alli al servicio
del Estado portugués; |los hijos de padre portugués o de nmadre portuguesa
naci dos en el extranjero si declaran que qui eren que sean portugueses o
inscriben el nacimento en el Estado civil portugués; |os nacidos en
territorio portugués, hijos de extranjeros que residan en él con un pernmn so
de residencia valido desde seis o diez afios cono m ni nb, segln se trate de
subditos de un pais de habla portuguesa o de otros paises, sienpre y cuando
no se encuentren al servicio de su Estado de origen y declaren que quieren
ser portugueses cuando no posean otra nacionali dad.

140. Esto significa, entre otros casos inportantes, que |as personas naci das
en | os paises de habla portuguesa antes de | a i ndependenci a de esos paises
tienen | a nacionalidad portuguesa. La ley no les priva de esta nacionalidad,
y en el parrafo 2 del articulo 1 establece que se presune que han nacido en
territorio portugués o bajo adm nistraci én portuguesa, salvo prueba en
contrario, |os nifios abandonados en esos territorios.
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141. Esto ha sido nuy inportante para el regreso de | as personas residentes
en Africa, después de |a descol oni zaci 6n, que desearon vol ver, por haber
conservado su nacionalidad en virtud del Decreto-ley N° 308-A/75

de 24 de junio. Esto significa tanbién que |os nifios que naceran en Macao
hasta el nonento de la transferencia de su adm nistraci 6n a Chi na podréan
tener |a nacionalidad portuguesa.

142. Aparte de esta adquisicion originaria de la nacionalidad, la |ley prevé
| a adqui sici6n de | a nacionalidad por efecto de |la voluntad, com en el caso
de matrinonio con un subdito portugués, por adopci 6n y por naturalizaci dn.
En éste Ultino caso, cuando el interesado es nmyor de edad, reside en
territorio portugués desde seis o diez afios (segln se trate o no de un
subdito de un Estado de habla portuguesa), conoce el idionm portugués,
prueba |l a existencia de un vinculo efectivo con |a conmuni dad naci onal,

es civicanmente idoneo, y posee |la capacidad para regir su persona y asegurar
su subsi stencia, puede solicitar su naturalizaci 6n.

143. Estas caracteristicas de |a adquisiciodn de |a nacionalidad son

i nportantes en | a nmedida que privilegian a |os subditos de paises de habla
portuguesa, personas que podrian resultar afectadas por una |egislacién

di scrimnatori a.

144. Asi lo confirma el articulo 9 de la Ley N° 37/91 relativa a la
oposi ci 6n a | a adquisicién de |la nacionalidad. Constituye fundanento de
oposi ci 6n el hecho de que el interesado no denuestre su vinculo con |a
conmuni dad nacional, la com sion de un delito pasible de una pena superior a
tres afios o el ejercicio de funciones publicas o |a prestaci 6n del servicio
mlitar obligatorio en un Estado extranjero.

145. Un hecho inportante en |a |egislacidén portuguesa es que no existe

ni nguna di sposi ci 6n que prevea |a pérdida de |la nacionalidad. Una vez
obtenida | a naci onalidad, no puede perderse, I o que significa que |a sociedad
portuguesa no rechaza a sus menbros. Nadie puede ser excluido, |o cual

es una garantia fundamental contra |a invocaci 6n de notivaci ones

di scrimnatorias en el proceso de adquisicién de |a nacionalidad.

E. Oros derechos civiles

1. El derecho a circular librenente v a eleqgir su residencia en e
territorio del pais

146. Un elenento inportante, que condiciona todos |os derechos de |os no
naci onal es, es el régimen de entrada y de estancia de éstos en Portugal, a lo
que hay que agregar el derecho de asilo, si bien éste es un derecho politico.
La adhesi 6n de Portugal a |a Conuni dad Europea inpuso natural mente una
definicion juridica de | as condiciones de entrada, pernmanencia y salida de
territorio de | os nacionales de |os Estados mienbros y de sus famliares, y
establ eci 6 una distincion entre | os no nacional es originarios de un pais de
[a Uni6n Europea y | os no nacionales originarios de terceros paises.
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a) Procedinm ento de identificacién

147. La prinera cuestion que se plantea es la de la identificaci6n de una
persona, ya se haga en | os puestos fronterizos o en el interior del pais

En el interior del pais |la identificaciodon se hace de acuerdo con |la

Ley N° 5/95, de 21 de febrero, que establece el deber de Ilevar consigo un
documento de identificacion. Segun los térmnos del articulo 1, |os agentes
de |l a autoridad o de | os servicios de seguridad pueden exigir |la

i dentificaci én de toda persona que se encuentre en un |lugar publico o circule
por él, abierto al publico o sonetido a la vigilancia de la policia, sienpre
qgue existan dudas fundadas en cuanto a |la comisio6n de delitos contra la vida
y la integridad de |as personas, la paz y |la hunanidad, el orden denocrético,
los valores o |los intereses de |la vida en sociedad y del Estado, o dudas

rel aci onadas con la entrada o |a permanencia irregular de esa persona en
territorio portugués, o en contra de la cual se siga un proceso de
extradi ci 6n o de expulsién. Al parecer, so6lo existe la posibilidad de
solicitar la identificaci6n cuando existe esa duda. Hay una correlaci6n
entre todas |las nedidas de identificacién y la ley penal, por un lado, y la
entrada ilegal en el pais, por otro.

148. Los agentes sdOlo pueden exigir la identificacién tras haber acreditado
su condici 6n y haber infornado a | a persona de que se trate de sus derechos,
de las circunstancias concretas que nmotivan |la peticién de identificaciony
de los diferentes nedi os por | os que puede identificarse. La onision de este
deber de infornmaci 6n entrafia | a nulidad de | a orden de identificaci6n.

149. Segln los térmnos del articulo 2 de la Ley N° 5/95, |os ciudadanos de
mas de 16 afios deben Il evar consigo un docunento de identidad sienpre que se
encuentren en lugares publicos, abiertos al publico o sonetidos a la
vigilancia de la policia. Ese docunento puede ser el carné de identidad o e
pasaporte, en el caso de un ciudadano portugués; el perm so de residencia,

la tarjeta de identidad de extranjero o el pasaporte para |os subditos de

pai ses m enbros de | a Conuni dad Europea; el permiso de residencia, la tarjeta
de identidad de ciudadano extranjero o el pasaporte, para |os extranjeros
subditos de terceros paises.

150. En caso de inposibilidad o de negativa de identificacién, ha lugar a un
procedi m ento de identificaci én que consiste en conducir a |la persona a la
com saria mas proxi ma, donde permanecerd durante el tienpo estrictamente
necesario para la identificacid6n y que no puede ser superior, en ningln caso,
a dos horas. Es obligatorio | evantar acta del procedi m ento de

i dentificaci 6n cuando exi ste negativa, pero puede no hacerse en | os denas
casos, a peticion de |la persona que deba identificarse. Cuando se |levanta
acta, se remte una copia al interesado y otra al mnisterio publico.

151. El procedimento de identificaci6n se conunica sienpre a una persona de
confianza de | a persona retenida si ésta |o solicita; por tanto, una persona
reteni da durante un periodo maxi no de dos horas para la identificacién, puede
pedir que se contacte innediatanmente a una persona de su confianza, si bien
no se le permte hacerl o personal mente.
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152. El procedimento debe sustituirse, |lo antes posible, por la

i dentificaci édn por un tercero, debidanente identificado y que garantice la
veraci dad de | os datos personal es; por la reuni6n de | a persona que se trata
de identificar con una persona de su confianza, a fin de que ésta presente

| os nedios de identificacidon, o por el aconpafiam ento del interesado al |ugar
donde se encuentren sus documentos de identificacién. Unicanente cuando no
se puede proceder a esos diversos nodos de identificacidn se detiene a la
persona para identificarla, durante dos horas conop méxi no, con | a posibilidad
de |l evantar acta. La Ley de identificacidn prevé |a posibilidad de

comuni carse con un abogado. En |os demds casos, se aplican las reglas de
procedi m ento penal (articulo 254 y ss. del Cdédigo de Procedi m ento Penal),
que perm ten al detenido comuni carse con su abogado.

153. Segun los térmnos del articulo 254 del Codigo de Procedi mi ento Penal
la finalidad de | a detenci 6n es presentar al detenido ante un juez en el

pl azo de 48 horas, o de asegurar su presencia innediata ante el juez en un
acto de procedimento. En el segundo caso, |a detenci6n s6lo puede

ef ectuarse por orden judicial. Existe sienpre |la posibilidad de nonbrar un
abogado, y tanbi én es posible |la ayuda de terceros (acci 6n popular), sienpre
que | a detenci 6n sea superior a 48 horas (hébeas corpus).

154. Segun los térmnos del articulo 261 del Codigo de Procedi mi ento Penal
el detenido es liberado innedi atanente cuando sea evidente que |a detenci6n
se ha realizado por error de |la persona o en casos en que no es |egal nente
adm si ble, o bien cuando | a nmedida deja de ser necesari a.

b) Régi nen de entrada, de permanencia y de salida de
extranjeros

155. Los Decretos-leyes Nos. 59/93 y 60/93, de 3 de marzo, rigen el réginen
de entrada, de permanencia y de salida de |os extranjeros, tanto nacional es

de paises no conunitarios como de paises conunitarios. El Decreto-|ey

N° 59/93 es el mas inportante en lo relativo a | os ciudadanos extranjeros no
naci onal es de un pais de la Unién. Es extranjero el que no posee la

naci onal i dad portuguesa; es residente el que posee un perm so de residencia

val ido en Portugal

156. Los extranjeros que deseen entrar en territorio nacional o salir de é
deben hacerl o por |os puestos fronterizos destinados a tal fin. Para entrar
en el territorio nacional o salir del msno, |os extranjeros deben |levar un
pasaporte con validez superior a |a duraci 6n de su pernmanenci a autori zada,;
para entrar tanbi én deben tener un visado valido, asi conp poseer |os nedios
de subsi stencia correspondientes a | a duraci 6n de su pernmanenci a en Portugal .

157. Tienen prohibida |la entrada en Portugal |os extranjeros inscritos en
una lista comin (de |la Uni 6n Europea) o nacional (confeccionada por el
Servicio de Extranjeros y Fronteras) de personas no adm si bles en razén de su
expul si 6n del pais o de su condena a una pena privativa de libertad de
duraci 6n no inferior a un afio, o contra |las cual es exi stan verdaderos

i ndi ci os de haber conetido un delito grave o bien que representen una anenaza
para el orden publico, |a seguridad nacional o |las relaciones internacionales
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de un Estado mienbro de |la Uni n Europea. La inscripcion de un extranjero en
la lista comin depende de una decision de | as entidades conpetentes de un
Estado mienbro de | a Uni6n Europea

158. Los ciudadanos no subditos de un Estado nmienbro de |a Uni 6n Europea que
entren en el pais por un puesto fronterizo donde no haya control y procedan
de otro Estado mienbro estéan obligados a declarar este hecho en el plazo de
tres dias |l aborables a partir de la fecha de entrada. La declaraci 6n debe
hacerse en el Servicio de Extranjeros y Fronteras, en |la Policia de Seguridad
Publica, en la Guardia Naci onal Republicana o en |a Guardia Fiscal

159. La enpresa de transporte maritinm o aéreo que transporte hacia e
territorio nacional a un pasajero o a un nienbro de la tripulaciédn cuya
entrada se rechaza, esta obligada a proceder a su retorno innediato hacia el
punto donde ha conenzado a utilizar el nmedio de transporte o, en caso de

i mposi bilidad, hacia el Estado en que se haya expedi do el docunmento de viaje,
0 bien hacia cual quier otro punto en que pueda ser admtido.

c) Vi sados

160. Los visados expedi dos en el extranjero son diplomaticos, de servicio o
consul ares. Los visados consul ares son de tréansito, de trabajo (de duracién
rel ati vanente reduci da; el extranjero que pretenda inmigrar para trabajar
debe solicitar un visado de residencia y aportar |a prueba del contrato de
trabajo o de |l a propuesta de trabajo, y de su alojani ento), de residencia,
de corta duraci 6n, para uniformados, de estudio y de escala. El visado de
residencia esté sonetido sienpre a la consulta previa del Servicio de
Extranjeros y Fronteras, y |la reagrupaci én famliar es un el enento favorable
para | a expedici 6n de un vi sado de residenci a.

d) Docunentos de viaje

161. Los docunentos de viaje expedidos a | os extranjeros se rigen por |os
Decretos-1eyes Nos. 438/88, de 29 de novienbre, y 267/89, de 18 de agosto, y
| os expedidos a | os refugiados, por la Ley N° 38/80 de 1° de agosto.

e) Perm so de residencia

162. El permiso de residencia se solicita al Servicio de Extranjeros y
Fronteras. Es preciso rellenar un formulario de alojanm ento, con el fin de
poder controlar |a presencia de |os extranjeros en Portugal

f) Expul si 6n de extranjeros

163. El extranjero puede ser expul sado del territorio nacional. Segun |os
térm nos del articulo 67, son notivos de expulsién la entrada o | a estancia
irregular en el territorio nacional, el atentado contra |a seguridad

naci onal, el orden publico o | as buenas costunbres, el hecho de que la
presencia o la actividad en el pais constituya una anenaza para |os intereses
o para |la dignidad del Estado portugués o de sus sUbditos, la injerencia
abusiva en | os derechos de participaci6n politica reservados a | os ciudadanos
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portugueses, el incunplimento de |as |eyes portuguesas relativas a |os
extranjeros y la practica de actos que hubi eran obstaculizado | a entrada en
el pais.

164. La pena de expulsidn es una pena accesoria a la resultante de una
condena penal, pero no puede aplicarse automati camente, por ser
inconstitucional la interpretacion de la ley en ese sentido. La |egislacion
que rige la entrada, la residencia y la salida de |os extranjeros se aplica
gracias a una interpretaci é6n que debe conformarse a | a Constituci6n.

La expul si 6n Uni camente se decreta cuando el delito estd rel aci onado con |a
| egi sl aci 6n sobre los extranjeros (fallo del Tribunal Constitucional 41/95,
proceso 713/93, publicado en el Boletin ficial, segunda serie, N° 98, de 27
de abril de 1995).

165. La entidad conpetente para |la expulsidon es el tribunal de policia de |la
zona de residencia o el Servicio de Extranjeros y Fronteras. La iniciativa
en el proceso de expul sién corresponde al Servicio de Extranjeros y
Fronteras, y la decisiodn de anular el procedimento s6lo puede tonmarla e

M nistro del Interior. ElI plazo para |la ejecucién de |a decision de
expul si 6n es de 40 dias; la ejecuci6n corresponde al Servicio de Extranjeros
y Fronteras. La expulsio6n no puede realizarse hacia un lugar en el que e
extranjero puede ser perseguido por notivos que, segun la ley, justifiquen |la
concesi 6n del derecho de asilo. Al extranjero expul sado se |le prohibe la
entrada en Portugal durante un periodo no inferior a tres afios.

166. Al extranjero que haya entrado il egal mente y deba, por lo tanto, ser
devuelto a su pais de origen, o al extranjero expul sado, asi conmp al
extranjero que haya solicitado el asilo, se |l e debe instalar en un centro de
acogi da tenporal, hasta que se ejecute |a decision de expul sién o hasta que
se conceda el asilo (art. 75).

167. Aparte de |los casos de asilo, esa instalacid6n, denonm nada instal acién
por razones de seguridad, es una nedida decretada por el juez. Dura hasta la
expul sién o la concesi 6n del visado de entrada o del perm so de residencia,
no puede exceder del periodo de dos neses, y debe ser reconsi derada por e
juez cada ocho dias (articulo 3 de la Ley N° 34/94, de 14 de septienbre,
centros de acogida tenporal). La detencién del extranjero en situaci 6n
ilegal la hace cual quier autoridad; el extranjero es entregado al Servicio de
Extranjeros y Fronteras y debe ser presentado ante el juez en |las 48 horas
siguientes para validar |la detencidn. Sin enbargo, todavia no se han creado
| os centros de acogi da tenporal.

168. Aunque la ley no lo diga, en caso de detenci 6n, hay que considerar que
el extranjero goza de todos |os derechos derivados de |a detenci 6n en
procedi m ento penal, regida especial mente por los articulos 254 y siguientes
del Cbdigo de Procedi mento Penal. A este efecto, el extranjero puede ser
detenido en el nonento de su entrada il egal, para ser presentado ante el juez
en un plazo de 48 horas. Pero si se encuentra ilegalnmente en territorio

naci onal, por haber |ogrado entrar sin ser deteni do, no puede haber detencidn
para el proceso de expul sid6n salvo por orden del juez.

169. La ley prevé tanbi én, y sanciona, el apoyo a la inmgracion il egal
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2. Asilo vy refugi ados

a) Derecho de asilo

170. El derecho de asilo estéa regido por la Ley N° 70/93, de 29 de
dicienbre. Se esta discutiendo en el Parlanento una reforma de esta

| egi sl aci 6n. La concesi 6n del derecho de asilo confiere al beneficiario el
estatuto de refugi ado.

171. Segln los térmnos del articulo 2, el asilo se garantiza a |os
extranjeros y a | os apatridas persegui dos o gravenente anenazados de
persecuci 6n debido a su actividad en favor de | a denocracia, de la |iberacién
social y nacional de la paz entre |los pueblos, de la libertad y de |os
derechos de | a persona, ejercida en el Estado de su nacionalidad o de su

resi denci a habi t ual

172. Tanbi én tienen derecho a | a concesi 6n de asilo los extranjeros y |os
apatridas que, tem endo con razén ser persegui dos a causa de su naci onal i dad,
de su raza, de su religién, de sus convicciones politicas o de su pertenencia
a determ nado grupo social, no pueden o no quieren regresar al Estado de su
naci onal i dad o de su residencia habitual

173. Quienes han conetido actos contrarios a |los intereses fundanmentales o a
| a soberania de Portugal, crinenes contra |la paz, crinmenes de guerra, o
crimenes contra |a humani dad conp | os que se definen en | os instrunentos

i nt ernaci onal es destinados a prevenirlos, o actos contrarios a | os propésitos
y principios de | as Naci ones Unidas, no pueden beneficiarse del asilo.

El asilo puede rechazarse sienpre que lo justifique |la seguridad interior o
exterior o cuando |lo exija |la proteccid6n de |a poblacién, entre otras cosas
en razon de la situaci én social o econdnica del pais.

174. Los efectos del asilo pueden extenderse al cényuge y a los hijos
nmenores, solteros o discapacitados, del beneficiario o, si éste es nenor
de 18 afos, a su padre o a su nmdre.

175. La concesi 6n del asilo pone fin a toda solicitud de extradicién de
solicitante, fundada en | os hechos que sirven de base para |l a concesi 6n del
asilo. La solicitud de asilo suspende hasta | a decisiédn definitiva todo
proceso de extradicién. La solicitud de concesidn de asilo se conunica,

en un plazo de dos dias |aborables, a |la instancia ante la cual tiene |ugar
el proceso de extradicion.

176. El extranjero o el apatrida que entre irregularnente en el territorio
naci onal, con el fin de obtener ayuda, debe presentar su solicitud

i nmedi atamente a | as autoridades, verbalnente o por escrito. La autoridad a
| a que se presenta |la solicitud debe escuchar al interesado en un proceso de
decl araci 6n, del que se levanta acta, y en el figuran obligatorianente |a
fecha, la hora y el lugar en que éste ha hecho su presentaci 6n, asi cono |as
circunstancias relativas a la entrada irregular en el pais y las razones que
| a han determ nado



CERD/ C/ 314/ Add. 1
pagi na 48

177. Se puede conceder un perm so de residencia al margen de la Ley

N° 59/93, de 3 de marzo (ayuda humanitaria), a |los extranjeros y a |os
apatridas a | os que no sean aplicables |as disposiciones del articulo 2, y
gue no puedan volver al Estado de su nacionalidad o de su residencia, o se
sientan en la inposibilidad de hacerlo, por notivos de inseguridad debida a
conflictos armados o a la violacion sistematica y verificada de | os derechos
humanos.

178. El Mnistro del Interior se pronuncia sobre las solicitudes de asilo
propuesta del Com sionado Nacional para | os Refugi ados. El proceso de
concesi 6n de asilo com enza con una solicitud escrita o verbal de

i nt eresado, que debe presentarse en | os ocho dias que siguen a |la entrada en
el pais. El Servicio de Extranjeros y Fronteras convoca al solicitante para
hacer decl araci ones, acto con el que com enza el procedimento. Una vez
recibida la solicitud de asilo, el Servicio de Extranjeros y Fronteras expide
un perm so de residencia provisional valido por periodos de 60 dias,
prorrogabl es por periodos de 30 dias, hasta | a decision definitiva.

179. El derecho de asilo se pierde, entre otras cosas, por |la renuncia, por
|l a practica de actos de injerencia, por el beneficiario, en la vida politica
portuguesa, por |a prueba de fal sedad de | os fundanentos invocados para |la
concesi 6n del asilo, y por la solicitud, por el beneficiario, de proteccion
del pais del que es subdito. La pérdida del derecho de asilo es el
fundanento de | a expul sidn del territorio portugués.

180. La expulsion del beneficiario del asilo no puede entrafiar su devol uci én
a un pais donde su vida y su libertad estén en peligro por una causa que
constituya nmotivo para |la concesi 6n del asilo.

181. El Tribunal de Apelaci 6n de |la zona de residencia del beneficiario del
asil o es conpetente para declarar |a pérdida del derecho de asilo y para
ordenar | a expul sién del refugiado. Se puede recurrir contra |a decision al
Tri bunal Supreno.

182. Hasta |l a decision definitiva del asilo, el solicitante en situacion de
carenci a econénmica y social, asi como su fanilia, reciben una ayuda para el
alojamento y la alinentaci6n.

3. Derecho a la libertad de pensaniento, de conciencia
y de religidn

a) Di sposi ci ones constitucional es

183. El articulo 41 de la Constituci én, que no se ha nodificado por la |ley
de revisioén constitucional, reza cono sigue:

"Libertad de conciencia, de religién y de culto

1. La libertad de conciencia, de religion y de culto es
i nvi ol abl e.
2. Nadi e podré ser perseguido, privado de derechos o exonerado de

obl i gaci ones o de deberes civicos en razén de sus convicciones o de su
préactica religiosa.
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3. Nadi e podré ser interrogado -por ninguna autoridad- sobre sus
convi cciones 0 su practica religiosa, salvo para | a obtenci 6n de datos
estadisticos no identificables individual nmente, ni sufrir perjuicio por
haberse negado a responder.

4, Las iglesias y | as demas conuni dades religi osas estan separadas
del Estado y gozan de libertad en su organizacién y en el ejercicio de
sus funciones y del culto.

5. La libertad de ensefiar cual quier religi6n practicada en e
anbito de la confesién religiosa esta garantizada, asi cono el enpleo de
nedi os de conuni caci 6n soci al apropi ados para el ejercicio de |as
actividades religiosas.

6. El derecho a | a objecién de conciencia esta garantizado por
la ley."

El tenor de este articulo es |la fuente de todas | as disposiciones
constituci onal es rel aci onadas con la religién e inspira toda |a |egislacion
no constitucional con respecto a ésta.

184. Aunque ese articulo no hubiera figurado en |la Constitucién, ésta, que
debe interpretarse, en virtud del parrafo 2 de su articulo 16, de conform dad
con | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos, consagraria la |libertad
religiosa en térmnos analogos a |los del articulo 41. El articulo 13,
relativo a la no discrininacién, inpone |la no discrimnacién en funcién de |la
religion. La suspension de |los derechos civiles y politicos, entre otras
cosas en caso de estado de sitio o de energencia, no puede afectar a la
religion de | as personas (parrafo 6 del articulo 19). La informtica no
puede utilizarse para obtener informaciones relativas a la fe religiosa
(parrafo 3 del articulo 35). Ademas, el Estado tiene prohibido inculcar

noci ones religiosas (parrafo 2 del articulo 43). Por ultinp, conp garantia
del Estado contra el dom nio de una religién, las |leyes de revisiodn
constitucional deben respetar |a separaci én de las Iglesias y del Estado
(parrafo c) del articulo 288).

185. Pero, si bien el Estado es independiente de la Iglesia, la lglesia
desenpefia una i nportante funci 6n en Portugal; |a mayor parte de | os creyentes
son catélicos. El Concordato entre |la Santa Sede y Portugal se mantiene
nodi fi cado por el Protocolo adicional de 15 de febrero de 1975.

b) Concordato entre la Santa Sede y Portuga

186. ElI Concordato entre |l a Santa Sede y Portugal data de 1940.

Sin enbargo, |a Revolucién del 25 de abril de 1974 canbi 6 | a situacién,

i ntroduci endo una mayor libertad, 1o que se refleja en el anbito de |as

rel aci ones entre | os ciudadanos. El Protocol o adicional al Concordato,
firmado en |la Ciudad del Vaticano el 15 de febrero de 1975, nodifica e
articulo XXIV del Concordato, en el sentido de permitir el divorcio
(Decreto-ley N 187/75, de 4 de abril, Boletin Cficial, prinera serie de 4 de
abril de 1975). El texto esta redactado cono sigue:
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"Al contraer el matrinonio catélico, |os cOnyuges asunen por este
hecho, ante la Iglesia, |la obligacién de respetar sin violarlas |as
reglas canénicas que le rigen y, en particular, de respetar sus atributos
esenci al es.

La Santa Sede, reafirmando |a doctrina de la Iglesia Catélica sobre
I a indisolubilidad del vinculo matrinonial, recuerda a | os cényuges que
el hecho de contraer el matrinoni o candnico determ na para ellos e
i nportante deber de no invocar la facultad civil de solicitar el
divorcio."

c) Ley-marco de la libertad religiosa

187. La religion es una fuente posible de discrimnacion, y la

di scrim naci 6n religiosa es una forma frecuente de discrimnaci 6n raci al

Por eso, a continuacion se analizard el réginmen de la libertad religiosa en
Portugal. Y se tratara luego de |a objecio6n de conciencia y de |la

partici paci 6n religiosa en | a ensefianza

188. La Ley-marco de la libertad religiosa sigue siendo la Ley N 4/71,

de 21 de agosto. Sin enbargo, esta en estudi o un proyecto de nueva |l ey, que
no ha sido aprobado aun por el Parlamento. Los principios fundanental es de
esta ley son la libertad religiosa y | a concesi én por el Estado de |a debida
protecci én juridica a |las confesiones religiosas.

189. ElI Estado no profesa ninguna religién, y sus relaciones con |as
confesiones religiosas se basan en el principio de |la separaci én, teniendo
derecho | as confesiones religiosas a un trato igual, con excepcié6n de |as
di ferenci as i npuestas por su distinta representativi dad.

190. La libertad religiosa supone para | os ciudadanos |a posibilidad de
tener o no tener una religion, de canmbiar de confesi 6n o de abandonar |a
confesi 6n que hubi eran adoptado, y de actuar o no de acuerdo con |as
prescripciones de la confesidn a que pertenezcan. Pueden expresar |ibrenente
sus convicciones, y defender de pal abra, por escrito u otros nedios |la
doctrina de la religi6n que profesan. Pueden practicar |os actos de culto,
en privado o en publico, peculiares de | a confesidn el egida.

191. Segun los térmnos del articulo IV, nadie esta obligado a declarar si
tiene o no una religién, ni cual es la religion profesada, salvo en respuesta
a encuestas estadisticas, sin caracter obligatorio y confidenciales. Nadie
puede ser inqui etado, perseguido, privado de un derecho o exonerado de un
deber por sus convicciones religiosas, y no se practicara discrimnacioén

al guna en el acceso a |os cargos publicos o en |la atribuci 6n de honores o de
di gni dades ofici al es.

192. El articulo V establece la libertad de reuni 6n para |la practica del
culto u otras finalidades especificas de la vida religiosa. Las asociaciones
religiosas se constituyen segin |los térm nos del Cédigo Civil y, por lo que
respecta a su registro, segun |los térm nos del Decreto-ley N 216/72,

de 27 de junio.
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193. Por ultino, una cuestion inportante es el secreto religioso. Segln e
articulo XI X, los mnistros de cual quier religi 6n deben guardar secreto sobre
todos | os hechos que se | es hayan conuni cado o de | os que hayan tenido
conocimento en razén y en el ejercicio de sus funciones, sin que ninguna

aut ori dad pueda interrogarles.

194. El articulo XX prevé una sanci 6n penal por la infraccién al deber de
secreto. Cabe preguntarse si, a la luz del nuevo Cbdigo Penal (art. 195) se
mant endr & esta di sposici6n. Al parecer, la respuesta la da el articulo 195
del nuevo Cddigo Penal: "Cual quiera que, sin notivo justificado y sin el
consentim ento de quien proceda, revele o saque beneficio de un secreto de
gque tenga conocimento en razon de su estado, oficio, enpleo, profesioén o
técnica, sera castigado con una pena de prision de hasta un afio y con una
nmul ta de hasta 240 dias"

d) Qbj eci 6n de conci enci a

195. La objeci6n de conciencia tanbi én puede ser notivo de discrimnacioén
racial; de ahi su inportancia. La Ley N° 7/92, de 12 de mayo, contiene e
régi nen general de | a objeciodn de conciencia ante el servicio mlitar. Se ha
regl ament ado nedi ante el Decreto-ley N° 191/92, de 8 de septienbre. Debe
decirse que | a objeci6n de conciencia propi amente dicha no es exclusiva de
servicio mlitar. El nmédico que no estd de acuerdo con la interrupcién

vol untaria del enbarazo puede invocar |a objecid6n de conciencia para no
practicarla. Sin enbargo, donde mAs evidente es |a objeci én de conciencia es
en relaci 6n con la prestaci 6n del servicio mlitar.

196. Segln la Ley N° 7/92, el estatuto de objetor de conciencia determna la
exenci 6n del servicio mlitar en tienpo de paz y en tienpo de guerra.

Las convi cci ones personal es sobre el enpleo de nedios violentos son | as que
determ nan | a adquisicion del estatuto de objetor de conciencia.

Esas convi cci ones personal es son de orden religioso, noral o filoséfico, e

i npiden a | os objetores utilizar esos medios incluso con fines de defensa

per sonal

197. La ley prevé el servicio que se realizard, su equivalencia al servicio
mlitar y la definicidn abstracta y concreta de |as tareas que hay que
realizar en el servicio civil (art. 4). Ademas del servicio civil, el

obj et or puede cooperar con | os paises de habla portuguesa, con |os
territorios bajo adm nistraci 6n portuguesa y en el marco de | a novilidad en
el interior de |la Comuni dad Europea. La negativa o el abandono del servicio
civil por el objetor de conciencia entrafia sanci ones penal es, consi derandose
abandonada | a prestaci 6n del servicio civil cuando el objetor se ausenta, sin
justificacién, cinco dias continuados o diez dias interrunpi dos del |ugar de
ej ecuci 6n (art. 9).

198. El estatuto de objetor de conciencia se adquiere nediante un
procedi mi ento administrativo. Una consecuencia de |a adquisicidén de
estatuto de objetor de conciencia es no poder ejercer, durante |la vida de
i nt eresado, ninguna funci én publica ni privada que suponga el enpleo o |la
tenencia de armas o el conercio de armanento, asi comp su fabricaci6n
(art. 13).
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199. El estatuto se pierde por la com sioén de un delito sujeto a sanciones
penal es, por el ejercicio de una funci 6n que el objetor no puede practicar
segln los térm nos del articulo 13 o en | os casos previstos por la ley

(art. 14). La cesaci on sonete al objetor a | os deberes mlitares nornales,
cont andose el tienpo de servicio efectivo para el servicio mlitar.

Los objetores de conciencia se registran en la Oicina del Servicio Civil de
Obj etores de Conciencia. ElI Decreto-ley N 191/92, de 8 de septienbre,
contiene la reglanmentaci én de la | ey sobre |a objeci6n de concienci a.

200. La estructura orgénica del servicio civil no tiene ningan vinculo con

| as estructuras mlitares. El servicio civil debe estar constituido por
actividades humanitarias, culturales y de solidaridad social dignificantes
para quien las ejecuta y Gtiles para |a conunidad. Las esferas de servicio
civil son: Ila asistencia en |os hospitales, el diagnéstico de enfernedades y
acci ones de defensa de | a salud publica, acciones de profilaxia contra |la
droga, el tabaquisno y el alcoholisnp, |a asistencia a |os discapacitados, a
los niflos y a | as personas de edad, |la prevencién y la lucha contra |os
incendios y el socorro a |os naufragos, | a asistencia a pobl aci ones af ect adas
por crecidas, terrenpotos, epidenmias y otras cal ani dades publicas, la

asi stencia a accidentados en la carretera, la vigilancia y el mantenimn ento
de parques y de reservas nacionales, |a conservaci6n y la construcci én de
carreteras o de caminos de utilidad local, |a protecci6n del nedio anbiente y
del patrinonio, |abores de estadistica civil, acciones de alfabetizaci6n y de
pronoci 6n cultural, el ejercicio de actividades en instituciones de caracter
social, cultural o religioso con fines no lucrativos, |la asistencia a
prisiones y la participaci 6n en acciones de reinsercio6n social.

e) Participacion religiosa en |a ensefianza

201. La ensefianza religi osa obedece a la libre eleccién del alumo en |as
escuel as (Ley N° 47/86). La regla del Decreto N° 333/86, segun la cual la
ensefianza de la religién y de la noral catdélica se inponia a | os estudi antes
qgue no elegian un curso especifico de religion o que no hacian ninguna

decl araci 6n de rechazo de esa ensefianza fue juzgada i nconstitucional por el
fallo del Tribunal Constitucional 423/87, publicado el 26 de novienbre

de 1987 (sobre |la ensefianza de la religio6n, véase tanbi én el conentario
relativo al articulo 7, parrafos 296 a 298infra).

202. Por lo tanto, se mantiene |a ensefianza catoélica, pero no es obligatoria
para | os estudi antes que no han presentado decl araci én de rechazo. Conp
consecuenci a del fallo del Tribunal Constitucional, quienes quieren seguir |a
disciplina de religion y de noral catoélica deben declararlo.

203. Estas nunerosas referencias a la religién en el presente infornme se
justifican porque la discrimnacién religiosa es, a veces, |la causa de fornmas
Mas o nenos encubi ertas de di scrimnaci én racial
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4, El derecho a ser propietario, individual nente vy en asoci aci 6n
con otros

204. El acceso a |l a propiedad podria denegarse en razon de la raza, de la
etnia y del color; por lo tanto, es inmportante garantizarlo, entre otras
cosas, nedi ante una di sposicion constitucional. Es |o que se hace en el
articulo 62 de la Constitucién, que estipul a:

"Derecho a | a propiedad privada

1. Se garantiza a todos el derecho a |la propiedad privada y a |a
transm si 6n de bienes, inter vivos o nortis causa, con arreglo a la
Consti tuci 6n.

2. La requisicién y | a expropiaci 6n por causa de utilidad publica
s6l o podréan ser efectuadas sobre |a base de la ley y nediante una
i ndemmi zaci 6n justa."

205. Seglin los térmnos del articulo 82 de |la Constitucién, existen tres
sectores de propiedad: el sector publico, el sector privado y el sector
cooperativo y soci al

F. Los derechos econdéni cos, sociales y culturales

206. Acaba de presentarse el tercer inforne de Portugal sobre la aplicacidn
del Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales

(E/ 1994/ 104/ Add. 20, de 22 de nayo de 1998). Portugal se renmite a él en todo
| o concerniente a esos derechos, con caracter general. Esos derechos son
aplicables tanto a | os subditos portugueses conb a | os extranjeros, sienprey
cuando éstos se encuentren regularnmente en el territorio nacional.

Sin enbargo, procede nencionar aqui al gunas normas especificas que interesan
a |l os subditos extranjeros y a las nminorias étnicas.

1. Comi si 6n Interdepartanental para la integraci én de |os
inmgrantes v de las minorias étnicas

207. La ComisioOn Interdepartamental para la integracion de [os inmgrantes
y de las nminorias étnicas, creada por |a resolucion del Consejo de

M ni stros 38/93, de 15 de mayo, se constituyd el 23 de septienbre de 1993.
Esta integrada por representantes del Mnisterio de |la Formaci én y el Enpl eo,
del Mnisterio de Solidaridad, de la Direcci6n General de la Salud, de
Instituto Nacional de |la Habitacién y del Servicio de Extranjeros y
Fronteras; su coordinaci6n corre a cargo del representantes de |l a Direcciodn
General de la Accién Social del Mnisterio de Solidaridad.

208. Las atribuciones de |a Com si6n son |las siguientes: a) conocer |as
condi ci ones de vida de los inmgrantes y | as nedi das adoptadas por |os

di ferentes departanentos e instituciones; b) deternminar las nedidas y |as
estrategi as que deben adoptar | os sectores y departanmentos que trabajan en |a
esfera de |l a poblacién inmgrante y de las mnorias étnicas; c¢) concebir y
apoyar progranmms y acciones destinados a |la integracidon social y profesional;
d) coordi nar y aconpafiar | as acciones y | os programas desarrollados con | as
pobl aci ones; e) evaluar las acciones y |os resultados obteni dos.
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2. Enpl eo

209. En materia de enpleo, la relacién de trabaj o subordi nado, |a prestaci 6n
de servicios y el derecho de establecimento se rigen por la |ley portuguesa
sienpre y cuando ésta no sea inconpatible con |as disposiciones del tratado
por el que se crea |a Conuni dad Europea, en |lo concerniente a la libertad de
acceder al enpleo, de prestar un servicio o de establ ecerse en Portugal .

210. El acceso al enpleo de | os nacional es extranjeros no tiene ninguna
[imtacidén, ni siquiera en lo relativo al acceso al trabajo en la

Adm ni straci 6n, sienpre y cuando, a ese nivel, el interesado s6lo realice
funci ones técnicas. Los extranjeros no pueden ocupar cargos de direcci6n en
la Adm nistraci 6n (parrafo 2 del articulo 15 de | a Constitucidn).

211. Procede agregar que se esta revisando |la Ley del trabajo de |os
extranjeros, con el fin de elimnar las restricciones en |a contrataci6n, de
asegurar |a efectividad de |a igualdad de |as condiciones de trabajo y de
conbatir el trabaj o clandestino.

3. Vi vi enda

212. En materia de vivienda, el articulo 15 de |l a Constituci6n establ ece el
principio de |la igualdad entre no nacional es y ciudadanos naci onales. Parte
de los inm grantes de Portugal viven en barrios de tugurios; en Lisboa y en
Qporto estan anparados por el Progranmm Especial de Reasentam ento (PER), cuya
finalidad es elimnar los tugurios y sustituirlos por viviendas adecuadas.

En esta nedida, hay igualdad entre los inm grantes y |os subditos nacional es:
a un extranjero en situaci én regular que se encuentre en condici ones de
aplicabilidad del PER no se |e puede negar una vivienda adecuada en
sustituci 6n del lugar precario en que habita

213. A nivel del habitat social, la finalidad de | os textos |egislativos
publ i cados por iniciativa del Gobierno actual es crear |as condiciones para
la ejecucién mas flexible y mAs réapida de | os programas especial es de
reasentam ento. Es el caso del Decreto-ley N° 79/96, de 20 de junio, mas
conoci do por |a designaci 6n de PER-fanmilias, que ha creado el réginen de
concesi 6n de ayudas para |la adquisicién y |la reparaci 6n de vivi endas
abarcadas por el PER en |as zonas netropolitanas de Lishoa y de Oporto.

214. Ademas de | as posibilidades que tienen ya |las col ectividades | ocal es de
pronover | a construcci 6n de |as viviendas necesarias o de proceder a la
adqui si ci 6n de viviendas existentes en el mercado, sienpre y cuando |os
preci os de conpra no rebasen ciertos |limtes, el texto legislativo ha creado
otras. Se ha admitido |a concesi 6n de ayudas en relaci 6n con el precio de
adqui si ci 6n de las viviendas para las fam lias que haya que reasentar, |lo
cual permtira a éstas elegir el lugar y la vivienda mas adecuados para su
reasentamento, facilitando asi su integraci 6n soci al

215. Debe resaltarse la significacion préactica del Decreto N 357/96,
de 16 de agosto, que, con el fin de crear las condiciones para ejecutar nas
efi cazmente el PER, prevé que, con caracter excepcional, y en casos
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debi damente justificados, en | as zonas netropolitanas de Lisboa y de Oporto
se puede autorizar |a adquisicion de viviendas que rebasen los |Iimtes y |os
precios fijados para |las diferentes zonas del espacio nacional por |as

col ectividades locales y las famlias, teniendo en cuenta |a evol uci én de |os
preci os verificada en el nmercado naci onal

4, Sal ud

216. En materia de sanidad, el articulo XXV de la Ley N° 48/90, de 24 de
agosto, Ley-marco de |la salud, dispone que |os extranjeros son beneficiarios,
a reserva de reciprocidad, del Servicio Nacional de Salud. Portugal ha
concertado acuerdos de reciprocidad con varios paises cuyos ciudadanos
residen en Portugal, en particular |os paises africanos de habl a portuguesa.

217. El texto fundanental en materia de politica de salud es |a nencionada
Ley-marco de | a salud, que se divide en cuatro capitulos que definen Ias
bases de | a sanidad: disposiciones generales, entidades que prestan

cui dados, servicio nacional de salud e iniciativas particulares de sal ud

218. La proteccio6n de la salud es un derecho de |os ciudadanos y de |la
comuni dad que se realiza nediante |a responsabilidad conjunta de |os

ci udadanos, de la sociedad y del Estado, en los térmnos de la libertad de
i nvestigacién y de |la prestaci 6n de cui dados, de conform dad con |a
Constitucion y con la ley. El Estado garantiza el acceso de todos |os

ci udadanos a |la atenci 6n de salud dentro de los |Iinmtes de |os recursos
humanos, técnicos y financieros disponibles.

5. | ngreso _nini nb_garanti zado

219. Por vez prinera en Portugal, la Ley N° 19-A/ 96, de 29 de juni o,
relativa al ingreso mnino garantizado instituye una prestaci 6n de régi nen no
contributivo de | a seguridad social y un programa de insercién socia
tendiente a garantizar a los particulares y a sus fanm lias recursos que
contri buyan a satisfacer sus necesidades ninimas y a favorecer su insercion
social y profesional progresiva. Debe decirse que, ademas de | a prestaci6n
pecuni aria, de cuantia variable y caréacter tenporal, se prevé |la existencia
de un prograna de insercion con el fin de crear condiciones favorabl es para
la integraci én social progresiva de los titulares de prestaci ones y de sus
famliares. En el marco de |os programas de inserci 6n pueden concederse
otras ayudas a los titulares de la prestacién del ingreso ninino y a |los
demads m enbros de sus fanmilias, sobre todo en o relativo a salud, educacién
vivienda y transporte

220. Los titulares de esa prestaci 6n son | as personas que residan | egal nente
en Portugal y rednan |as condiciones previstas en la ley, y no sélo |os

ci udadanos portugueses, |l o cual es coherente con |os principios
constitucionales y con el reconocimento de |a ciudadania social de |os

ci udadanos extranjeros y de |os ciudadanos portugueses que pueda consi derarse
que forman parte de una mnoria étnica nacional
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6. Medi das especiales de integraci 6n de las mnorias étnicas

a) La Comisio6n Intermnisterial para la acogida y la insercidn
de la comunidad de Tinor Oriental

221. Por la resolucion 53/95 del Consejo de Mnistros, publicada en e
Boletin Oficial, segunda serie, de 7 de dicienbre de 1995, se creé6 la

Com sion Interministerial para la acogida y la insercién de |a conmuni dad de
Tinmor Oriental (véase tanbién, en la prinera parte, el parrafo 58).

Las atribuci ones de esa Com si 6n son coordi nhar y exam nar proposiciones
tendientes a |l a el aboraci 6n de politicas integradas favorables a |la acogida y
a la insercion de |a conunidad de Tinor Oriental en Portugal. Esté integrada
por representantes de los Mnisterios de Rel aci ones Exteriores, de

Adm ni straci 6n Interior, de Justicia, de Educaci 6n, de Salud, de |a Formaci 6n
y el Enpleo, de la Solidaridad y de | a Seguridad Soci al .

222. En este marco, se trata de distribuir gratuitanmente tarjetas de

i dentidad a | os ciudadanos de Tinor, de proporcionarles una vivienda
adecuada, aunque tenporal, en espera de la definitiva, y de ocupar a |los

ci udadanos de Tinor Oriental en servicios dependi entes de | a adm nistraci 6n
con el fin de prepararlos para el estudio y el aprendizaje del idiom
portugués.

b) G tanos
223. Los gitanos son un grupo inportante en Portugal (véase, en la prinera
parte, el parrafo 16). Se han establ ecido para ellos programas de | ucha
contra |l a pobreza, de ingreso mnino garantizado, de vivienda y de enpl eo
(véanse tanbi én, en la prinera parte, los parrafos 56 y 57).

i) Proyectos de lucha contra |a pobreza

224. En el marco del Programa Nacional de Lucha contra |a Pobreza, que

conci erne a todas |as personas que residen en Portugal, dirigido por e

M nisterio de Solidaridad y de |a Seguridad Social, se han establ ecido
proyect os que conprenden a |a poblacién gitana y proyectos de lucha contra |la
pobreza en | as | ocal i dades donde se encuentran inportantes grupos de gitanos:
Braga, Qporto, Viseu, Santarém Lisboa, Setubal/Al mada, Evora, Beja, Faro,

A hédo, PortinBo, Neiva, y Cavado. Estan dirigi dos por servicios dependi entes
del Mnisterio de Solidaridad y de |a Seguridad Social y por instituciones
particul ares de solidaridad social. El proyecto de Evora, por ejenplo,
conprende 2.200 personas, y el de Beja 12 fam lias gitanas, con un total

de 72 personas; |os demas proyectos no se han cuantificado porque fornman
parte de ellos otros grupos de poblaci 6n vul nerables y otros grupos

m noritarios.

ii) Proyectos piloto de ingreso ninino garantizado

225. Los proyectos piloto de ingreso nmininmo garantizado ejecutados en todo
el territorio nacional no han sido objeto hasta ahora de estadisticas a nive
general, desgl osadas por origen étnico de |os beneficiarios. Puede decirse,
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enpero, que un inportante numero de gitanos reciben el ingreso ninino
garanti zado en el marco de proyectos realizados en Braganca, Coinbra,
Peni che, Lisboa (Carnide), Alnmada y Setubal

226. Tanbi én puede decirse que | os progranms de inserci6n en curso se estan

estructurando teniendo en cuenta | as especificidades sociales y cultural es de
| os grupos a que pertenecen |os beneficiarios, o cual indica |a preocupaci én
de hallar necani snbs que favorezcan el éxito de | os procesos de insercion.

iii) Vivienda

227. En cuanto a la vivienda, se ha adoptado un conjunto de nuevas nedi das
para responder mas eficaznente a | as necesi dades de vivienda de |as
pobl aci ones excl ui das, conprendi dos |os gitanos. La diversidad cultural de
| as pobl aci ones abarcadas por | as operaci ones de reasentam ento es tan grande
que ha sido necesario prever viviendas con una configuraci 6n del espacio
diferente de la prevista para |as viviendas tradicionales, a fin de que |as
habi t aci ones se adapten a |las caracteristicas socioculturales propias de |as
fam lias que es preciso reasentar. Por |lo tanto, ha habi do que hacer nmas
flexi bles | os mecani snos juridicos vigentes, para considerar de nanera
especifica | as necesi dades de esas pobl aci ones, sobre todo en lo relativo a
| as normas técnicas del habitat social.

228. En junio de 1996, el Decreto-ley N° 73/96 permtié tener en cuenta, en
| a construcci 6n de las viviendas a costos controlados en el marco de | os
programas publicos de reasentam ento, todas |as situaciones en que |as
costunbres propias de | as pobl aci ones requi eren concepci ones diferentes en
materia de vivienda. Ese texto ha permtido, pues, resolver el grave

probl ema del reasentam ento de grupos con nodos de vida socioculturales
pecul i ares, con costunbres especificas de apropiaci 6n del espacio, conp
ocurre con las famlias gitanas a las que dificilnmente se adaptan | as normas
y los esquemas previstos para realidades sociales diferentes.

iv) Enpleo

229. En el nmarco de las actividades del Mnisterio de |la Formaci 6n y el
Enpl eo, y por nedio del Instituto del Enpleo y de |a Fornaci 6n Profesiona
(I EFP), diversos proyectos contribuyen positivanente a |la insercion de |os
gitanos y de otros ciudadanos.

230. Entre junio de 1996 y el 31 de dicienbre de 1997 se realizé el proyecto
"I ntegraci 6n soci oeconénica de joOvenes de etnia gitana", dentro de un plan de
acci 6n gl obal definido en el marco del acuerdo de cooperaci 6n cel ebrado entre
| a Santa Casa da M sericordia de Lisboa (institucién privada de solidaridad
social) y el IEFP. Con un costo total de 147.326.334 escudos, este proyecto
se ha desarrollado en | a regi 6n de Lisbhoa (Charneca do Lumiar y Buraca) y ha
beneficiado a unas 200 personas. La adquisicién de conpetencias sociales y
prof esi onal es ha sido posible gracias a actividades de preparaci 6n para |la
prof esi onal i zaci 6n, de fornaci 6n profesional en | os sectores del trabajo de
los nmetales, la confecciodn, |la ebanisteriay la cocina, y de |a fornacion
soci oeducati va que conprendia | a ensefianza continua, |a formaci 6n social y
humana, |a intervenci 6n psicopedagoégica y |a educaci 6n fisica.
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231. En el marco de la iniciativa de |a Conuni dad Europea "Enpleo - Eje
Hori zonte" se esta realizando un proyecto destinado a | as personas
desfavoreci das, presentado por |la Secretaria Diocesana de Lisbhoa de |la Cbra
Naci onal para |a Pastoral de los G tanos. Este proyecto, que abarca a |la
pobl aci 6n gitana y no gitana, se realiza en |os barrios degradados de Lisboa
y de Loures; persigue la inparticién de dos cursos de fornmaci 6n profesiona
(confecci 6n, reposteria y nedi adores/ ani madores gitanos), con un total

de 25 gitanos. Tanbién conprende |a creaci 6n de un banco de datos con

el enmentos relativos a |la realidad gitana en Europa

232. La Secretaria Diocesana de |la Cbra Pastoral de los Gtanos tiene
tambi én en funcionam ento cinco centros, con caracter pernmanente, en |as
frequesias (la unidad adnm nistrativa mas pequefia de | as col ectivi dades

| ocales en Portugal) de Alto Pina, Carnide y Santa Maria dos Oivais, en

Li sboa; Buraca, en Amadora, y Mscavide, en Loures. En todos esos centros
exi ste un servicio de acogida, de infornmaci én y de encauzaniento de | os casos
y de visitas domiciliarias. Esos centros son frecuentados asim snp

por 420 ni fios de escuel as de parvul os, 250 de ellos gitanos.

233. La asociacion Oicina Romani ha presentado una candidatura en |a

del egaci 6n regional de Lisboa y del valle del Tajo de | a seguridad social, en
el marco de |l a Medida 4 del Subprograna | NTEGRAR, destinada a la realizacidn
en 1997, de actividades de formaci 6n profesional especial para 30 gitanos.
Este proyecto prevé actividades de formaci 6n profesional en materia de

ebani steria, fabricacién de guitarras y confecci 6n, conpl etadas con
actividades de fornmaci én escol ar y diversas activi dades cul turales.

V) Los nedi adores gitanos

234. Una buena préactica de caracter seniplblico, en la nedida en que esa
institucion recibe una inportante participaci 6n del Gobierno, es la fornmacién
de nedi adores gitanos en el marco del progranmm de pronoci 6n social de |os
gitanos de la Santa Casa da Msericordia. La finalidad de esos nedi adores
(la formaci 6n de |l os prinmeros se term né en 1994) es servir de enlace entre
la conmunidad gitana y las instituciones publicas y privadas, sefal ando | as
necesi dades de |l a conunidad e indicando a | os interesados | o que han que
hacer para satisfacer sus necesi dades de enpl eo, educaci 6n, vivienda, etc.
(véase el conentario relativo al articulo 7 sobre | a educaci 6n de | os
gitanos, en los parrafos 299 a 313infra).

Articulo 6

A. Funci onami ento del sistenma judicia

1. Acceso a la justicia

235. En lo que respecta a la divulgacidén y el conocimento del derecho, cabe
sefial ar que existen recopilaciones de |legislacién y jurisprudencia asi conp
bases de datos. A continuacién figura infornmaci 6n mas conpleta a este
respecto.
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a) Leqgi sl aci 6n

236. Las leyes se publican regularmente en el Boletin Oficial; tanbién

pueden consultarse en |a base de datos "Di gesto", creada bajo |a dependencia
de |l a Presidencia del Consejo de Mnistros. La Inprenta Nacional - Casa da
Moeda, que publica el Boletin ficial dispone asinisno de una péagi na de
presentaci 6n en Internet donde pueden consultarse |os ejenplares delBoletin
Oicial publicados desde 1970. Existen tanbi én bases privadas de datos sobre
| egi sl aci 6n.

b) Jurisprudenci a

237. La jurisprudencia se publica en el Boletin del Mnisterio de Justicia
la revista juridica mas difundida, que suele publicar textos de doctrina y
comentarios a la jurisprudencia utiles para el conocimento a fondo de |as

di ferentes esferas del derecho. EseBoletin contiene una selecciodn de
deci si ones de derecho del Tribunal Supreno de Justicia (penal, privado) y de
los tribunal es de segunda instancia. LaRecopilacién de |la Jurisprudencia de
los Tribunales de Segunda |Instancig del Sindicato de Magi strados del Poder
Judicial, es tanmbi én inportante.

238. La jurisprudencia se puede consultar asimsnm en bases de datos.

El Mnisterio de Justicia incorpord recientenente sus bases de datos en
Internet (http://ww.dgsi.pt). Esas bases contienen |a jurisprudencia de
Tri bunal Constitucional, de |os Tribunales Suprenmps (judicial y

adm ni strativo) asi conp de los tribunales de segunda instancia y existe |la
posi bilidad de efectuar blUsquedas a |la vez en todo el anbito de |as

deci siones judiciales. Ese servidor difunde asim sno el derecho de |la
comuni dad (base CELEX en portugués) que figura todavia en Internet.

c) Servicios publicos

239. En general, los servicios publicos se ocupan de |a divul gaci én del
derecho. Asi, se publican folletos sobre el acceso a la informaci én juridica
y a la justicia en el marco de INFOCID, esto es, el sistenma de informaci 6n a
ci udadano sobre la justicia, y se trata de incluir esa infornmaci én en
Internet. Por ejenplo, algunas pagi nas existentes son | as siguientes:

pagina inicial del Gobierno (http://www.pcmgov.pt), |las paginas Internet de
| a Adm nistraci 6n publica (http://ww.infocid. pt/pgesearch.htnm), |as paginas
de |l egislacion del Mnisterio de Justicia (http://ww. mn-jus.pt), |a pagina
de la Fiscalia General de |la Republica (http://ww.pgr.pt) y |la pagina de la
Ofi ci na de Docunentaci é6n y Derecho Conparado (http://ww. gddc. pt), que

conti ene tambi én péagi nas sobre el derecho civi

(http://cr3.cea.ucp.pt/leiciv) y el derecho penal
(http://cr3.cea.ucp.pt/lei/lista.htm) en vigor.

2. Renovaci 6n de |a infraestructura judicial

240. La renovacion de la infraestructura judicial es una condicion
i nportante para el acceso a la justicia. En 1994 se
concertaron 67 contratos, de los cuales 3 se referian al Pal acio de
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Justicia, 1 a un tribunal, 19 a centros de registro y estudi os de

notarios, 11 a grandes trabaj os de adaptaci 6n, aunento y renovaci 6n y 33 a
trabaj os de conservaci 6n de los edificios de tribunales y otras instituciones
judicial es.

241. En 1995-1996 | os contratos cel ebrados guardaban relaci 6n con 6 pal aci os
de justicia, 3 tribunales, 5 centros de registros y estudios de

notarios, 9 grandes trabajos de adaptaci 6n, anpliaci én o renovaci 6n

y 31 trabaj os de conservaci én de edificios de tribunales y otras

i nstituciones judiciales. Se hace un esfuerzo constante por acercar a
ciudadano a la justicia, ya sea mejorando |os servicios de justicia que se

of recen o bien nejorando el acceso del ciudadano a |a justicia, conp nuestra
| a creaci 6n de las 11 oficinas tantas veces sefial adas (parrs. 28, 73, 74

y 115).

242. Ademds, desde hace varios afios se ha estado aplicando una politica de
creaci 6n de nuevos tribunal es cada vez que su necesidad se hace sentir.

Asi, por ejenplo, se crearon recientenmente tribunales de prinmera instancia en
Cant anhede, Covil hd, Esposende, Estarreja, Fafe, Felgueiras, Miia, Mrco de
Canaveses, Matosi nhos, Montenor-o-Novo, Mntijo, Ponte de Lim, Ri o Mior,
Setubal, Sintra y Viana do Castelo. En el anmbito adm nistrativo, cabe
subrayar también |la creaci6n del Tribunal Central Administrativo, que tiene
conpetencia en nmateria adnministrativa en segunda instancia, asi conp dos
tribunal es de saneam ento de enpresas y quiebra, en Lisboa y Vila Nova

de Gai a.

243. Se ha previsto tanbién | a instalacion de |los tribunales ya creados en
Li shoa (una sala del tribunal de famlia y de nenores, |a novena sala de
tribunal civil de menor cuantia), en Coinbra (la quinta sala del tribunal
civil de menor cuantia), en Marinha Grande (la tercera sala del tribunal de
mayor cuantia), en O hdo da Restauracdo (la tercera sala del tribunal de
mayor cuantia), en Peniche (la segunda sala del tribunal de mayor cuantia),
en Sao Jodo da Madeira (la cuarta sala del tribunal de mayor cuantia). Esta
politica de creaci 6n de nuevos |ocal es judiciales proseguira en el futuro con
mras a acercar la justicia a | os ciudadanos.

B. | ndependencia e i nparci alidad del poder judicial

1. Tri bunal es

244. Los tribunales son instituciones independi entes, que constituyen el
poder judicial, tercer poder del Estado junto con el Parlanmento (poder

| egislativo) y el Gobierno (poder ejecutivo). Los tribunales se rigen por
los articulos 202, 203, 209, 221 y 277 y siguientes de la Constitucién. Este
texto prevé el establecimento del Tribunal Constitucional encargado de |a
adm ni straci 6n de justicia en materia juridico-constitucional (arts. 221

y ss. y arts. 277 y ss.); del Tribunal Suprenp de Justicia, que constituye |la
cunbre de | a organi zaci 6n judicial formada por los tribunales de primera y
segunda instancia de conpetencia civil, social y penal; del Tribunal Supreno
Admi ni strativo, que constituye la cunbre de la justicia adm nistrativa
formada por el tribunal central adm nistrativo (segunda instancia), |os
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tribunales adm nistrativos de circuito (primera instancia), |los tribunales
fiscales de prinera instancia, |los tribunales aduaneros y fiscales, el
tribunal adm nistrativo de Macao, el tribunal fiscal de segunda instancia
(articulo 209 de la Constitucion y articulo 2 del Decreto-ley N° 129/84

de 27 de abril), el tribunal de cuentas, los tribunales mlitares, |os
tribunales maritinmos (articulos 209 a 214 de la Constituci6n).

Los tribunal es son | os 6rganos de | a soberania conpetentes para adm nistrar
justicia (articulo 202 de la Constitucién). Son independientes y s6lo estan
sujetos a la ley. Sus decisiones son obligatorias para todas |as entidades
publicas y privadas y tienen prinmacia respecto de las de toda otra autoridad
(articulo 205 de la Constitucion).

2. Carrera y estatuto de | os jueces

a) Nonbr ani ent o

245. Los jueces son nonbrados por el Consejo Superior de |la Magistratura y
para ser nonbrados deben seguir un curso de tres afios de duraci 6n en e

Centro de Estudi os Judiciales (Escuela Nacional de |a Magistratura). La edad
nininma de adm si 6n a este curso es de 23 afios y |la maxima de 35. El curso
esta dividido en un periodo de actividades teéricas y practicas, un periodo
de iniciaci6n y un periodo de trabajo previo al destino. La opcio6n de un
tipo de magistratura (judicatura o mnisterio publico) se hace tras |la
prinmera etapa, cuya duraci6n es de diez neses. El periodo de iniciaciodn es
tanbi én de di ez meses. El periodo de trabajo previo al destino dura seis
neses. Una vez cunplida esta Ultima etapa, | os aspirantes pasan a un régi nen
de servicio efectivo. Deben permanecer al servicio de |la magistratura por un
periodo minino de cinco afos.

246. El Consejo Superior de |la Magistratura es el érgano superior de gestion
y disciplinario de la judicatura. Al Consejo incunbe nonbrar, destinar,
pronover, destituir y ejercer la accién disciplinaria respecto de |os

m enbros de la judicatura, proponer al Mnistro de |la Justicia |as nedidas

| egislativas tendientes a nmejorar la eficiencia y el perfeccionamento de |as
instituciones judiciales y ordenar |a realizaci 6n de cual qui er inspeccién o

i nvestigaci 6n sobre |l os servicios judiciales. El Consejo es presidido por e
Presidente del Tribunal Suprenp y esté formado por un conjunto de m enbros de
| os cual es dos son desi gnados por el Presidente de |a Republica, uno de |os
cual es debe ser mmgi strado, siete son elegidos por el Parlanento y siete por
sus pares.

247. Los mmgi strados tienen | os deberes de independencia, inparcialidad y
probi dad. No pueden ser detenidos ni encarcel ados sin nediar orden de un
tribunal en caso de falta, salvo en caso de delito flagrante que conlleve una
pena de prision superior a tres afios. En caso de detenci 6n, el nmagistrado
debe ser presentado de innediato al juez conpetente. La prisiodn preventivay
| as penas privativas de libertad de | os magi strados se cunplen en un
establ eci mi ento penitenciario comin pero deben estar separados de | os denas
deteni dos. Cuando se requiere un registro en |la residencia de un menbro de
la judicatura, el registro debe ser presidido -so pena de nulidad- por el
juez conpetente, que debe advertir de innediato al Consejo Superior de |la
Magi stratura para que un m enbro del egado por ese Consej o pueda estar
presente.
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248. En todo otro caso, |os magi strados so6l o pueden ser decl arados
responsabl es en un procedinmento disciplinario a cargo del Consejo Superior
de | a Magistratura. En general, no son civilnente responsables, salvo que
sean condenados por el delito de corrupci 6n, o en caso de dolo, de que la |ley
i mponga expresanente esa responsabilidad o de que incurran en denegaci 6n de
justicia. En este 0ltinp caso, al procedi mento penal se puede sumar |a
acci 6n por responsabilidad civil.

b) Estudios y formaci6n juridica

249. Después de su licencia (cinco afios), |os jueces siguen los cursos de |la
Escuel a Nacional de la Magistratura (tres afios) y pasan a ser entonces
auditores de justicia. En el prinmer afio tienen un periodo de activi dades
tedricas y préacticas. La etapa de las actividades teéricas y practicas

com enza el 1° de octubre, tras la fecha de apertura de | os concursos de
acceso, y dura 10 neses. Las materias de formaci 6n, conp | a metodol ogia
juridica, la psicologia judicial, la sociologia judicial y |os idionms, son
obligatorias. Tanbién lo son las |Ilanadas materi as profesionales y de
ejercicio, que abarcan el analisis de la jurisprudencia, la crinmnologiay

| as penas, la nedicina legal y la psiquiatria legal asi conpb | a tecnol ogia
judicial. Por altinmo, las actividades teéricas y practicas abarcan materias
de formaci 6n y de especialidad, como |os sistemas de derecho conparado, |a
organi zaci 6n judicial y las ciencias enpresari al es.

250. Después de este periodo se califica a |los auditores de justicia
(insuficiente, suficiente o bueno, quedando excluidos |los prineros) y deben
el egir una de las dos magistraturas, la judicatura o el mnisterio publico,
en los diez dias siguientes a |la publicacion de la clasificacién. Al afo
siguiente conmienza |la etapa de iniciacion de | os nagi strados, sienpre de una
duraci 6n de diez neses, en los tribunales de justicia y bajo la direccién de
un menbro de la judicatura o del ministerio publico, segin |la eleccién hecha
por el candi dato. Esas personas participan en |la el aboraci 6n de |as

deci siones pero sin tener |la responsabilidad. Al cabo de | os diez neses, se
hace una calificaci 6n analoga a | a antes sefial ada. Sigue después una etapa
previa al destino, de seis meses de duracion, en |la cual |os postul antes
adoptan | as deci siones bajo su propia responsabilidad, pero con |a asistencia
de un magi strado experinmentado. Después de esa etapa, |os mmagistrados

com enzan el desenpefio efectivo de sus funciones.

251. Ademas de la formacién inicial de los jueces, |la Escuela Nacional de |la
Magi stratura estéa encargada tanbi én de |a formaci 6n pernmanente de | os

magi strados. Asi, |la Escuela organiza sem nari os sobre el Conveni o Europeo
de Derechos Humanos asi conp sobre el derecho de | a Conunidad, sobre |os
nuevos co6di gos reci entenente aprobados, etc. Cabe agregar que |os

magi strados reciben gratuitanente el Boletin ficial y el Boletin de
Mnisterio de Justicia para que puedan mantenerse al tanto de la ley y la
jurisprudencia. Tanbién tienen acceso gratuitamente a |as bases de datos de
M nisterio de Justicia y pueden seguir cursos de informatica para consultar
esas bases de datos. Por ultinmo, pueden participar en |los cursos de
formaci 6n pernmanente organi zados por | a Escuel a Nacional de |a Mgistratura.




CERD/ C/ 314/ Add. 1
pagi na 63

c) Renuner aci 6n

252. La remruneraci 6n de | os jueces se fija en relacién con | a renmuneraci 6n
de | os demds funcionarios de | a Adm nistraci 6n publica a fin de garantizar su
i ndependencia y |l a dignidad constitucional de su funcid6n. Los menbros de |la
judicatura deben residir en la circunscripciéon asiento del tribunal en el que
ej ercen sus funciones. Tienen derecho a una vivienda propia o a una
subvenci 6n que |les pernmte poseer una en la circunscripcién judicial en |la
gque se desenpefan. En principio, no pueden ausentarse de su circunscripcién
judicial durante el ejercicio de sus funciones. Estan autorizados a hacerlo
cuando disfrutan de una |icencia con este fin, durante el feriado judicial y
| os sabados, domingos y dias feriados. Sin enbargo, deben informar del |ugar
en gque se | os puede ubicar. Una ausencia no autorizada es descontada del
salario y conpronete |a responsabilidad disciplinaria del magistrado.

253. Los mmgi strados tienen ciertos derechos especiales: derecho a un

tel éfono con nunero privado, acceso a | os bancos de datos conp ya se ha
sefial ado, vigilancia personal especial, derecho a portar un arma, derecho a
la gratuidad de la justicia en todos | os procesos en | os que el juez sea
parte principal o secundaria en relacio6n con el ejercicio de sus funciones.
En | o que respecta a |l as condiciones de trabajo, se han hecho esfuerzos

i nportantes para nejorarlas constantenente. Por ejenplo, se ha introducido
la informatizaci 6n, asegurado nmejores condiciones de trabajo (desde el mayor
confort de |los nmgistrados y el personal de la justicia hasta | a concepci 6n
de oficinas nodernas, dotadas de nejor equipam ento) y se han acondi ci onado
nejor |as secretarias de |os tribunal es.

3. Personal auxiliar de la justicia

254. Ademas de | os magistrados de la judicatura y del ministerio publico,

exi ste el personal auxiliar de la justicia. Ese personal se fornma en el
Centro de Funcionarios de Justicia, que |os prepara para el trabajo en |os
tribunales. Actualnmente el ninero de esos funcionarios es de 7.384, y sus
puestos figuran en las estadisticas de la justicia bajo el rubro "Personal de
| a Direcci édn General de Servicios Judiciales". No figuran en canmbio |os
funcionarios de otros servicios de la justicia, conb |los de |la Direccidn
General de Registros y Notarias, la Policia Judicial (cuyo nunero asciende

a 2.183), o del Instituto de Reinsercion Social.

C. No injerencia

1. | ndependenci a

255. Los jueces son independientes por | o que no hay muchas posibilidades de
hacer presion sobre ellos. Son inanovibles y no se |es puede inputar
responsabi | i dad por sus decisiones. Asi, |os nagistrados no pueden ser

deteni dos ni arrestados sin mandanmi ento provisional de acusaci én, salvo en
caso de flagrante delito que conlleve una pena de prision superior a

tres afios. Esta disposicion debe considerarse conb una garantia de

i ndependenci a.
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256. Por otra parte, la Ley organica de tribunales (Ley N° 38/87 de 23 de
di ci enbre, ennmendada por |as Leyes Nos. 49/88 de 19 de abril, 52/88 de 4 de
mayo, 24/90 de 4 de agosto y 24/92 de 20 de agosto), dispone que |os
tribunal es son érganos soberanos encargados de administrar la justicia en
nonbre del pueblo. El articulo 3 dispone que los tribunales se rigen sélo
por la ley; su independencia esta garantizada por |a existencia de un 6rgano
de gestion y disciplina propio de la nagistratura, el Consejo Superior de |la
Magi stratura, por la inanovilidad de | os jueces y por su independencia
respecto de toda orden o instrucci 6n que no enmane de |la ejecuci 6n de |as
deci si ones adoptadas al fallar los recursos. El misnp réginen se aplica a
los tribunales adm nistrativos y fiscales cuyo estatuto esta contenido en el
Decreto-ley N° 129/84, de 27 de abril y la Ley de procedi miento contenida en
el Decreto-ley N 267/85, de 16 de julio.

257. Los jueces deben decidir |as cuestiones que se |es soneten de nanera

i mparcial, sobre |la base de | os hechos y con arreglo a la ley, sin ninguna
restriccion. Las decisiones judiciales son obligatorias y preval ecen sobre
toda otra decision. Los tribunales tienen jurisdiccién sobre toda cuesti6n
de caracter judicial y tienen potestad exclusiva para decidir si un caso esta
o no conprendido en su esfera de conpetencia. Por otra parte, no hay ninguna
i njerencia indebida o inapropiada en | os procesos judiciales dado que |as
deci siones de los tribunal es no pueden ser revisadas por entidades no
judiciales. Por ultinmo, toda persona tiene el derecho a ser juzgada por |os
tribunal es ordinarios o por tribunales que apliquen |os procedim entos

| egal ment e establ ecidos. No se pueden crear tribunales que no apliquen |os
procedi mi entos establecidos en la ley con el fin de excluir un asunto de |la
jurisdiccién de los tribunales ordinarios o de los tribunal es de derecho.
Todos estos principios estan consagrados en la Ley organica de tribunal es.

258. En lo que respecta al mnisterio publico, cabe sefial ar que tanbi én

di sfruta de una autonom a parcial respecto del Gobierno. Se rige por |la Ley
N° 47/86, de 15 de octubre y la Ley N° 23/92, de 20 de agosto (véanse |os
parrafos 284 a 291 infra).

259. La Fiscalia General de |l a Republica estd a cargo del Fiscal Genera

qui en, junto con el Consejo Superior del Mnisterio Publico, tiene bajo su
direcci 6n a |l os funcionarios del mnisterio publico. ElI Fiscal Genera
representa al ministerio publico ante los tribunales superiores, dirige la
actividad del ministerio publico, convoca y preside el Consejo Consultivo de
la Fiscalia General de |la Republica y convoca y preside el Consejo Superior
del Mnisterio Pablico, érgano suprenp de gobierno de esta nmmgi stratura, que
ej erce funciones de fiscalizacién y control de |os funcionarios de

m nisterio publico. Una de las funciones de |la Fiscalia CGeneral de la
Republica es |la inspeccion superior de |las actividades de |os diferentes
o6rganos de policia judicial.

260. La magistratura del mnisterio publico cunple funciones paralelas a |as
de la magistratura judicial y es independiente. Los magistrados del

m nisterio publico son responsables y jerarqui canente subordi nados.

Su responsabilidad consiste en cunplir con arreglo a la | ey sus deberes y

ej ecutar las directrices, 6rdenes e instrucciones que reciben. La jerarquia
consi ste en | a subordi naci 6n de | os nmgi strados de grado inferior a |os de
grado superi or.
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D. | nparci al i dad

261. Las garantias de inparcialidad de los tribunal es estan conteni das en

| as di sposiciones que afirman su i ndependencia. Asi, de conform dad con |la
Ley organica de tribunales, incunbe a los tribunal es asegurar |a defensa de

| os derechos y de los intereses |egal nente protegidos, castigar |la violacion
de la | egalidad denocréatica y resolver los conflictos de interés publicos y
privados (art. 2). Los tribunales cunplen sus deberes con toda independencia
(art. 3), todas las partes tienen acceso a la justicia y este acceso no puede
verse denegado por |la insuficiencia de recursos econdnicos (art. 4). Por
altinob, una inportante garantia de inparcialidad es el hecho de que |as

audi encias de los tribunales son normal nente publicas (art. 7), salvo que el
tribunal decida otra cosa en atenci 6n a determ nadas circunstanci as

1. Conflicto de intereses

262. En caso de conflicto de intereses, el magistrado debe pedir que se |lo
exi ma de participar en el procedimento. De no hacerlo, toda parte puede
fornmul ar esa peticién antes de la sentencia. La ley (nuevo Cbdi go de
Procedimento Civil, arts. 122 a 136) distingue entre |os inpedinentos, que
i npi den al juez ejercer sus funciones en materia contenciosa o voluntaria
(por ejenplo, si el juez es parte en |la causa) y |as sospechas, esto es, la
duda -0 la posibilidad de una duda- en |l o que respecta a la justicia de |la
deci si 6n (por ejenplo, el juez tiene un vinculo de parentesco con una de |as
partes en la causa). En el primer caso, el juez se inhibe; en el segundo
caso no puede hacerl o pero puede pedir que se |o exim de participar en e
caso. Las partes tanbi én pueden fornul ar esta petici6n.

2. Acti vi dades de caréacter politico

263. Los jueces no pueden ejercer ninguna actividad politica; el parrafo 1
del articulo 11 del Estatuto de |os Funcionarios Judiciales (Ley N° 21/85,
de 30 de julio, Ley N 2/90, de 20 de enero y Ley N° 10/94, de 5 de mmyo)

di spone que | os nmagi strados no pueden ejercer actividades politicas o
partidi stas de caracter puablico. Sin embargo, |os jueces pueden constituir
asoci aci ones de profesionales y afiliarse a ellas o constituir otras

organi zaci ones destinadas a defender sus intereses, promover su preparaci 6n
profesional y proteger su independencia. El organisno que |os representa es
el Sindicato de Magi strados Judici al es.

E. Ef ectividad de los recursos de la jurisdiccidn interna

1. Procedi m ento

264. El procedimento civil conmin es el proceso ordinario, que puede ser
decl arativo o ejecutivo. ElI proceso ordinario es el que se sigue cuando |a
cuantia de la causa es superior al nonto minino para recurrir al tribunal de
apel aci 6n, que es de 2 mllones de escudos. Cuando |a cuantia no rebasa e
l[imte de la prinera instancia, esto es, 500.000 escudos, no cabe el recurso
de apel aci 6n ante un tribunal de segunda instanci a.
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265. En materia penal, el criterio que determ na el procedi mento ordinario
(procedim ento conmin) es |la duraci 6n de | a pena de prisién aplicable en
abstracto por el crinmen. Si la pena es igual o superior a tres afios de
prisién, se aplica el procedimento ordinario; de no ser asi, se aplica e
procedi mi ento sumario o sinplificado

266. Los recursos no son de hecho sino de derecho. Asi, en materia civil,
el fallo sobre |l as cuestiones de hecho precede al fallo sobre | as cuestiones
de derecho y no existe ningun recurso de hecho sino una sinple reclanaci én a
tribunal que decide, de ser posible en el nonento m sno, con arreglo a
articulo 653 del nuevo Cbdi go de Procedi mento Civil

267. En materia penal, de conform dad con el articulo 410 del Codigo de
Procedi mi ento Penal se admite el recurso de hecho cuando | a decisién de
primera instancia es ininteligible o inconprensible. Esto refleja |a doble
instancia de la jurisdiccién en cuanto a | os hechos en | a nedida en que conp
el articulo 410 del Codigo de Procedi mi ento Penal abarca |as situaci ones de
error judicial se cubren asi todos | os casos en que un recurso podria ser
necesari o.

268. El recurso constitucional que puede interponerse en relacién con un
proceso seguido ante un tribunal es un recurso de control efectivo de |la
constitucionalidad dado que no existe ningln recurso constitucional

direct amente basado en la violaci6n de | os derechos fundanmental es.

La interposicién de un recurso de control efectivo de |a constitucionalidad
es obligatoria para el mnisterio publico cada vez que al eguen |a

i nconstitucionalidad de una norma cual quiera de |as partes en el proceso o e
juez quien, en su caso, esta facultado para no aplicar |la nornma que considera
inconstitucional. Si por decisiédn del Tribunal Constitucional se declara |la
i nconstitucionalidad, |a norma inpugnada se considera nula a | os efectos de
proceso pero sigue aplicandose en otras situaciones. Sin enbargo, si por
tercera vez se adopta una decision de inconstitucionalidad que recae sobre
una msma normae, ya Sea en un tercer proceso O en un recurso con este fin, la
decl araci 6n de inconstitucionalidad de la norma tiene fuerza obligatoria
gener al

2. Juicio equitativo

269. El proceso ante un tribunal portugués se considera equitativo.

En efecto, tiene acceso al tribunal toda persona que tenga derecho a que su
causa sea escuchada por un tribunal de caréacter independiente e inparcial,
establecido por la ley y facultado para decidir. En |lo que respecta a
caracter equitativo del tribunal, lo inportante es que cada una de |las partes
en el proceso puede defender su causa en condi ci ones en que no se vea

sust anci al nrente desaventajada a |o | argo del proceso en conparaci én con |a
parte contraria. Asi, se respetan |os derechos de |la defensa y hay igual dad
de armas y debate contradictorio

270. La exposicion de ciertos problenas y la forma en que se resuelven es
i nportante para poner de manifiesto | a equidad del proceso. El derecho de
control del nministerio publico respecto de |os recursos es nuy criticado por
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| os abogados. En efecto, el mnisterio publico puede oponerse al recurso

i nterpuesto ante un tribunal y desequilibrar asi |a equidad del proceso.
Sin enbargo, el Tribunal Constitucional estim que no hay ninguna

i nconstitucionalidad en ello porque |la parte que ha interpuesto el recurso
puede oponerse a la fornulaci 6n de su posicién por el mnisterio publico en
| os casos en que éste esgrim un argumento nuevo O en que exista una
contradi cci 6n con el recurso del nministerio publico.

271. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha deterni nado @sunto Saraiva
de Carval ho) que el mandam ento que introduce el fallo ante un tribunal no
constituye un caso de identidad de juez aunque el juez participe en dicha
deci si 6n provisional y en el fallo en cuanto al fondo.

272. El Tribunal Constitucional considera que el Cbédigo Penal de 1987
garantiza |l a doble instancia de jurisdiccion en cuanto a |os hechos; en
ef ecto, dado que el articulo 410 del Cddigo prevé | a posibilidad de

i nterponer un recurso por ininteligibilidad de |a decisio6n de |la que se
recurre, abarca practicanente todos | os casos en que se requi ere un nuevo
fallo sobre | os hechos a fin de evitar un posible error judicial

273. En lo que respecta a |la duraci 6n del procedimento, no existe todavia
ni ngdn medi o para agilizar el proceso en materia civil; en materia penal en
canbi o se puede pedir excepcional nente la agilizaci én del procedi mento con
arreglo a los articulos 108 y 109 del Cbdigo de Procedi mi ento Penal

3. Control judicial de la privacién de libertad

274. El control judicial de la privacién de |ibertad queda asegurado por el
hecho de que el recurso de habeas corpus obliga a | os jueces a conocer de
caso dentro de un plazo de 48 horas cuando se trata de una sinple detenci6n
por | as autoridades policiales. La detenci6n preventiva, aplicable en virtud
del articulo 202 del Cddigo Penal, es decidida por un juez a la luz de |as

ci rcunstanci as del caso.

275. La detenci 6n preventiva no puede aplicarse cuando no haya,
concretanente, posibilidad o peligro de fuga o de obstrucci 6n de |a

i nvestigacion o el desarrollo del proceso, en particular en |o que respecta a
| a prueba, ni tanpoco anenaza al orden ni la tranquilidad publicos o

posi bilidad de que prosiga |a actividad crimnal en razoéon de |as
circunstancias del crinmen o de |a personalidad del sospechoso

276. Aun cuando | a detenci 6n preventiva no es obligatoria en el caso de
delitos cuya pena maxi ma sea superior a ocho afios, si el juez no dispone

di cha detenci é6n debe dar cuenta de |as razones que |lo inducen a no aplicar la
det enci 6n preventiva en dicho caso (art. 209).

277. La detenci 6n preventiva esta sujeta a plazos maxi nos de aplicaci 6n.

Se debe poner en libertad al detenido si dentro de un plazo de seis meses no
se ha formul ado ni nguna acusaci 6n; si dentro del plazo de ocho neses de
iniciada la instrucci 6n no se tonmado ni nguna deci si 6n con ese fin; si dentro
de un plazo de 18 neses el detenido no ha sido condenado en prinmera instancia
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y si dentro de un plazo de dos afios no se ha pronunci ado ningun fallo que
tenga fuerza de cosa juzgada. De conform dad con el articulo 213 del Cddigo
de Procedimento Penal, el juez debe exam nar cada tres neses si existen
todavia fundanentos para |la detencio6n y resolver si esta decisién debe

mant enerse o bien sustituirse por otra o anul arse.

4, Pl azo razonabl e

278. La cuestion del plazo razonable es o que notiva la nayor parte de |as
denunci as contra Portugal ante la Comisidn y el Tribunal Europeos de Derechos
Humanos. Sin enbargo, se han adoptado medi das para sol uci onar este probl ems,
sobre todo en materia civil, nediante |a adopci 6n de un nuevo Cbdi go de
Procedi mento Civil.

279. Por otra parte, desde hace nuchos afios se aplica una politica de

sel ecci 6n y formaci 6n continuada de | os nuevos magi strados. Asi, el nunero
de jueces, que era escaso en 1974, ha aunmentado actual nente a 1.231 y el
nunero de funcionarios del mnisterio publico a 939.

280. El namero de procesos ha aunentado tanbi én apreci abl enente desde 1974.
En prinera instancia ese nunero di sm nuyd entre 1994 y 1996 y di sm nuyo
tanbi én el nunero de procesos |levados a térmno. En 1990 los tribunales
conoci eron de 1.277.049 causas, de las cuales |Ilegaron a térm no 594. 103.

En 1991, el nanero de causas vistas fue de 1.351.135, de las cuales 709.781
Il egaron a su térmno. En 1992, los tribunales conocieron de 1.390.402
causas, de las cuales 721.729 |Ilegaron a su térm no. En 1993 esas cifras
fueron de 1.555.814 y de 792.612.

281. El afio 1994 fue inportante. El volunmen de procesos fue el mas el evado,
de 1.620.752, al igual que el nunmero de procesos terni nados, que se elevé

a 961.427. En los afios 1995 y 1996 se registr6 un novim ento nenor

con 1.282.921 causas de |las cuales 523.324 |legaron a térmno, y 1.430.088

y 545. 046, respectivanente. Esas cifras permten evaluar la inportancia de
la carga de trabajo de los tribunales y el hecho de que casi |la mtad de

vol unmen de causas anual es corresponde a procesos que han |l egado a térm no.

5. Ej ecuci 6n de | as deci siones judiciales

282. Las decisiones judiciales en materia civil, penal y adm nistrativa son
general nente respetadas. Esas decisiones son notivadas, obligatorias para
toda entidad publica o privada y tienen prinmacia sobre |as decisiones de
cual qui er otra autoridad. La ejecuciédn de |as sentencias penales se inicia
cuando | a sentencia pasa a tener autoridad de cosa juzgada. En nmateria
civil, cuando no existe titulo ejecutivo, dado que la sentencia no lo es, se
debe iniciar una accioOn ejecutiva una vez dictada |la sentencia que condena a
pago al demandado y sienpre que éste no dé cunplimento a |a sentencia
condenatori a.

283. Todo funcionario encargado de |la ejecuci 6n de | as penas que no cunpl a
su deber incurrird en el delito de desobedi encia, ayuda a |a evasi 6n
(articulo 350 del Coédigo Penal) o de negligencia en |a custodia
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(articulo 351 del Codigo Penal). Existe tanbién |la negativa a cooperar
(articulo 381 del Codigo Penal). Todos estos casos conllevan una pena
adecuada.

F. Funci 6n v estatuto de los fiscales

284. El mnisterio publico es el 6rgano del Estado encargado, de conform dad
con la Ley N° 47/86, de representar al Estado, ejercer la accién penal,
defender la |l egalidad denocratica, asi conp |os intereses que se |l e han
encomendado. El ministerio publico es autdnono respecto de | os 6rganos del
poder, sin perjuicio de la vinculaci6n que entrafia su deber de respeto de |os
criterios de legalidad y de objetividad y de |a sujeci 6n exclusiva de |os
magi strados y |los funcionarios del mnisterio plublico a las directrices, |as
6rdenes y las instrucciones establecidas en virtud de |ey (véanse |os
parrafos 258 a 260).

285. En materia civil, las relaciones con el Mnisterio de Justicia son |as
de representar al Estado conp una sinple parte que da instrucciones a
mnisterio publico de la nisma nanera en que |lo haria un particular respecto
de su abogado. En nmmteria penal, el nministerio publico actua de oficio, sin
sujecio6n a directrices del Gobierno.

286. El mnisterio publico esta representado en |los tribunales por el Fisca
General de la Republica ante | os tribunales suprenos, por los fiscales
general es adjuntos ante los tribunal es de segunda instancia, por los fiscales
de | a Republica y por |os del egados del Fiscal de |la Republica en |os
tribunal es de primera instancia.

287. La Fiscalia General de |l a Republica es el 6rgano superior de

mnisterio publicoy la integran el Fiscal General de |a Republica, el
Consej o Superior del Mnisterio Pablico, el Consejo Consultivo de la Fiscalia
General de la Republica, los auditores judiciales y el secretario de la
Fiscalia General de |la Republica

288. El Consejo Superior del Mnisterio Publico ejerce funciones

di sciplinarias y de gestién respecto de |os funcionarios superiores de
mnisterio publico asi conpb de |los funcionarios de justicia del mnisterio
publico. Integran este Consejo el Fiscal General de la Republica, |os
fiscal es general es adjuntos ante [ os tribunal es de segunda i nstancia, un
fiscal general adjunto no vinculado a |los tribunales de segunda instanci a,
dos fiscales de |a Republica el egidos por los fiscales de |a Republica,
cuatro del egados del Fiscal de | a Republica el egi dos entre | os magi strados de
su categoria y tres personal i dades de reconoci do prestigi o desi gnados por el
M ni sterio de Justicia.

289. El Consejo Consultivo opina sobre la | egalidad de todo acto respecto
del cual se debe pedir obligatorianente su opinidn, o a peticidn del

Gobi erno, respecto de | os proyectos de leyes, |la |legalidad de | os contratos
gque proyecta celebrar el Gobierno y toda otra cuestion juridica sonetida a su
conoci mento. Sus funciones son analogas a |as del Consejo de Estado
francés.
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290. Los auditores juridicos son representantes del mnisterio publico que
tienen |l a categoria de fiscal general adjunto ante |os departamentos rectores
de la Adm nistraci én central. Ejercen funciones consultivas ante esos

depart anent os.

291. La Oficina de Docunentaci 6n y Derecho Conparado de |la Fiscalia Genera
de | a Republica integra tanbi én este conjunto. Esta Oficina depende de
Fiscal General de la Republica y esta dirigida por un fiscal general adjunto;
sus funciones son | as de proporcionar toda la informaci én que |l e soliciten,
en particular los jueces y fiscales, sobre el derecho internacional
extranjero y conunitario. Tanbién tiene atribuciones en materia de derechos
humanos; en efecto, la Oicina coordina, entre otras activi dades, |a

el aboraci 6n de los infornes sobre |las diferentes convenciones de |as

Naci ones Uni das que presenta el Gobierno de Portugal a |os diferentes 6rganos
de control creados en virtud de dichas convenciones. Adenmés, |la Oicina se
encarga de la difusién permanente de infornmaci 6n sobre |la protecci én de |os
derechos humanos, tanto en el plano nacional cono internacional.

Articulo 7

A. Di sposi ci ones general es

292. La Constituci 6n reconoce que |a ensefianza debe contribuir a elimnar

| as desi gual dades econénicas, sociales y culturales, permtir a los

ci udadanos partici par denocréaticamente en una sociedad libre y pronover |a
conprensi 6n nutua, la tolerancia y el espiritu de solidaridad (art. 74).

El texto fundanental reconoce tanbi én a toda persona el derecho a la
ensefilanza, asi conp |a igual dad de oportuni dades de acceso a la escuela y a
un buen rendi m ento escolar (parr. 1). Esto significa natural mente que todos
| os grupos de | a poblaci 6n deben tener |as m snmas posibilidades, sin que se
adm ta ninguna diferencia de trato a su respecto, | o cual corresponde tanbi én
a |l a disposicion inperativa de |a Convencién relativa a la lucha contra | as
di scrim naciones en |a esfera de |a ensefianza, ratificada por Portugal.

293. Segun la ley béasica del sistena educativo (Ley N° 46/86, de 14 de
octubre) la educaci 6n tiene por objeto pronover el desarrollo de un espiritu
denocratico y pluralista, respetuoso de | os demds y de sus ideas, abierto a
dialogo y al libre intercanbio de opiniones con mras a |la formaci én de

ci udadanos capaces de juzgar con espiritu critico y creativo su nedio

anmbi ente social y de participar en su transformaci 6n progresiva (art. 2,
parr. 5). El marco para esto es |la tradici6n universal europea asi conmpo |a
i nterdependenci a cada vez mayor y |l a necesaria solidaridad entre todos |os
puebl os del rnundo.

294. Con este fin se aprob6 en 1991 un programa denom nado "Educaci én para
t odos" (resoluci 6n del Consejo de Mnistros N° 29/91). Los principales
obj etivos del programa son | os siguientes:

a) pronmover un espiritu de solidaridad y de cooperaci 6n entre todos |os
o6rganos de | a educaci 6n, especial nente en el plano conunitario;
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b) pronover |a adopci 6n de nedi das de acci 6n encani nadas a asegurar e
éxito de |l os alummos que tienen necesi dades especi al es,
especi al rente | os pertenecientes a nmnorias étnicas y |ingiisticas;

c) pronover |a adecuaci 6n de |a ensefianza a |a realidad soci al
econém ca, cultural y anbiental

295. En el nmarco de la pronoci6on de las culturas extranjeras en el sistema
escol ar portugués cabe sefial ar | a aprobaci 6n del estatuto del personal
auxiliar extranjero en | os establ ecimentos oficiales de enseflanza basica y
secundaria (Decreto-ley N° 8/ 91, de 8 de enero). Ese personal actula conp
agente de divul gaci 6n de su |l engua y de cooperaci 6n cultural en |os

est abl eci m ent os portugueses de ensefianza.

296. En cuanto a | a ensefianza de la religi én dentro del sistenma educativo
(véase el conentario relativo al articulo 5 bajo la rdbrica "Participaci 6n
religiosa en | a ensefianza", parrafos 201 a 203 supra) cabe sefial ar el Decreto
normativo N° 104/89, de 16 de novi enbre que, de conformi dad con el parrafo 5
del articulo 41 de la Constituci6n, garantiza la |libertad de ensefianza de
toda religién practicada en el marco de la respectiva confesi én. Ese decreto
ti ene por objeto asegurar a las diferentes confesiones religiosas el disfrute
de | a igual dad de oportuni dades para | a ensefianza de | os princi pi os
fundanental es de su religién durante el periodo escolar. Con este fin, la
aut ori dad conpetente debe presentar una solicitud, en nonbre de la religion
de que se trate, sienpre que exista un ninino de 15 alumos en cada escuel a
gque al matricul arse hayan solicitado di cha ensefianza

297. De conform dad con el Decreto-ley N° 286/89, de 29 de agosto, que
reglamenta |la Ley N° 46/86, de 14 de octubre, |a ensefianza se divide en
basica y secundaria. La ensefianza basica esta dividida en tres ciclos;

el primero, de un afio, prevé |l a posibilidad de ensefianza religi osa

el segundo, de dos afios, tanbi én prevé esa posibilidad con clases de una hora
por semana; el tercero, de dos afios, prevé asim sno una hora de clases por
semana. En | a ensefianza secundaria, de tres afios de duraci én, existe una
hora de cl ases por semana de ensefianza reli gi osa.

298. Comp alternativa a | a ensefianza religiosa, |os alumos pueden optar por
cursos de educaci 6n civica, estrechanente rel aci onados con | as cuestiones de
derechos humanos y entre ellos natural nente uno destinado a | a ensefianza de
la no discrimnacion.

B. Educaci 6n de | os gitanos

299. En el conjunto de medi das encam nadas a asegurar a | as personas
desfavorecidas | as nejores condici ones de acceso a | a enseflanza, se ha
prestado especial atencién a | os nifios gitanos (véase el conmentario al
articulo 5 sobre | os nedi adores gitanos, que figura en el parrafo 234infra).

300. Esas nedidas tienen por objeto superar las dificultades que ocasiona e
nonmadi sno de esas pobl aci ones, por definicién poco interesadas en una
residencia fija. Por ello se han adoptado di sposiciones especial es de
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adm si 6n de esos nifios, sobre todo a nivel de |a ensefianza béasica, para que
puedan asistir a clases y para que |os ensefiantes tengan |l a fornaci 6n que |es
perm ta asegurarles un apoyo pedagoégi co. En realidad, |os mas jévenes estan
escol ari zados, a diferencia de | o que sucede con |los de mas edad. En la
ensefilanza superior hay pocos gitanos. El plan de sensibilizacio6n, aplicado
por el Mnisterio de Educaci 6n sobre todo en |a ensefianza prinari a,
constituye un paso decisivo para |a escolarizaci 6n de esa pobl aci 6n. Cabe
esperar que las famlias gitanas se ocupen de manera responsable de | a
educaci 6n escol ar de sus hijos.

301. El Mnisterio de Educaci 6n col abora con las instituciones de

sol idaridad social (comp las |lamadas "M sericordias”). Las autoridades
prestan especial atencidén a la resoluci6n del Consejo de Mnistros de
Educaci 6n de | a Conmuni dad Europea que, en mayo de 1994, sugiri é |a adopcidn
de di versas nedi das para | a escol ari zaci 6n de | os ni fios gitanos.

En particul ar, cabe sefialar las relativas a | a adm si6n garanti zada de esos
ni ios en | as escuel as, el apoyo de |os ensefiantes y a las famlias gitanas,
asi comp el estudio de su historia y cultura

302. El Gupo de Trabajo para la lgualdad y la Inserciodn de |os Gtanos fue
creado por resoluci 6n del Consejo de Mnistros 175/96, de 19 de octubre, bajo
| a dependencia del Alto Com sionado para la Inmgracion y |las Mnorias
Etnicas. Ese Grupo de Trabajo ha publicado ya un prinmer informe (véanse |os
parrafos 56 y 57), en el que preconiza un cierto nunero de medi das que se
estan aplicando, en particular |as medi das educativas. Con este fin, se
prepard una Guia del nmestro (en |la cual se exami na todo el progranmm escol ar
teni endo en cuenta la cultura gitana, y se hacen sugerenci as pedagdgi cas
sobre las actividades con |os nifios de otras culturas), se tradujeron varios
libros relativos a |la escolarizacion de |os nifios gitanos, a la tolerancia y
| os derechos humanos y conmenzaron a aplicarse proyectos de ensefianza

i ntercul tural.

303. El Grupo de Trabaj o ha col aborado estrechanmente con |l a Secretaria
Coordi nadora de | os Programas de Educaci 6n Multicultural. Asi, la Guia de
maestro (1995) es obra de esa Secretaria. En 1996-1997 (1997 es el afio
europeo contra el racisnm) esa Secretaria publicoé materiales de juego y
pedagdgi cos inspirados en la cultura gitana.

304. El libro sobre educaci én nulticultural titulado "Enfoques y

per spectivas", publicado por |a Secretaria, resefia al gunos nodelos y | os
temas de investigaci 6n desarrollados en | os Estados Unidos y en Europa, en
| os que figuran trabajos sobre |la escol arizaci é6n de |os gitanos.

305. La Secretaria tradujo un nanual de |la UNESCO titulado "La tol erancia,
el unmbral de la paz" y apoyd |a publicaci6n hecha por |la Obra Pastoral de |os

G tanos de una nueva edicion del libro de J. P. Liégeois sobre el pueblo
gitano (1995). Del msnm autor se adquirieron 100 ejenplares de |la obra
"Escol ari zaci 6n de | os nifios gitanos y nénmadas". La Secretaria tanbién

tradujo, publicé y distribuyd el calendario de | os derechos hunanos de
la UNESCO y el "Al bum de derechos humanos" del Consejo de Europa.
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306. Existe tanbi én un proyecto de educaci én intercultural y cabe sefal ar
gque de las 52 escuelas que | o aplican, 14 tienen un porcentaje inportante de
al umos de origen gitano; algunas de esas escuel as fueron el egi das en un

com enzo preci samente por esta circunstancia (por ejenplo | a de Mtosinhos).
Esas 52 escuel as aplican proyectos de educaci 6n intercultural con actividades
especificas para |l os alumos gitanos que incluyen, entre otras cosas, el

sum nistro de comda, la participacién en actividades de esparcimento y el
estimulo a las iniciativas y estrategias de npotivaci 6n y participaci én de |as
famlias y |las comuni dades gitanas (por ejenplo, cursos en canmpanentos,

cl ases de canto y danza gitanas, historias y | eyendas gitanas).

307. Ora nedida aplicada es la formaci 6n de 200 nmestros que participan en
el proyecto sobre el uso de la "Guia del maestro". En |lo que respecta a |as
medi das directanmente rel aci onadas con | as escuel as, cabe sefial ar el apoyo
alimentario, social y pedagoégico a | as escuelas que tienen un nlnero

i nportante de alumos gitanos (55 y 167 escuel as de Lisboa, Beja, Elvas,

Ni sa, Moura, Penafiel, etc.) asi conp la distribuciodn de libros y de
publ i caci ones a esas escuel as.

308. ElI Banco de datos "Entreculturas" de |la Secretaria, dirigido a todos
| os grupos de nifios, no s6lo a |los gitanos, y actualizado pernmanentenente,
muestra sin enbargo que pese a | os esfuerzos hechos el escaso rendimento y
el abandono escolar de | os nifios gitanos es nmuy el evado, aun en conparaci 6n
con otras etnias.

309. Ademds de |las actividades de |la Secretaria, pero sienpre en relacioén
con | as del Gupo de Trabajo sobre | os gitanos, se han adoptado nedi das para
| a coordinaci 6n con el Departanmento de Educaci 6n Basica del Mnisterio de
Educaci 6n. En este marco se esta aplicando un proyecto "Ir a |la escuela",
que ha permtido formar a seis joévenes gitanos para destinarlos a escuelas en
| as que existe un porcentaje inportante de esos alumos y en | as que se
desenpefian cono ani madores en | as comuni dades gitanas a fin de sensibilizar a
| os padres acerca de | a necesidad de enviar a sus hijos a la escuela y
ayudar |l os, con el apoyo de |os profesores, a solucionar |os problenmas diarios
y a enplear correctanmente el tienpo de esparcim ento.

310. El proyecto "Estudia conm go" se ocupa de el aborar material es

di dacti cos destinados a ayudar a | os alumos némadas; esos nmterial es se

di stribuyen a | as escuelas del priner ciclo de ensefianza basica, con e

obj eto especi al nrente de preparar a | os nifios gitanos para el aprendi zaje de
la lectura y la escritura teniendo en cuenta |a vida nénada que |1 evan.

311. En el marco de ese proyecto, que tiene ahora por objeto los ciclos de

| a ensefianza béasi ca segundo y tercero, se esta aplicando un nuevo método, el
de la institucion de la "escuela nadre" (en la que el alumo pasa |a mayor
parte de su época escolar y en |a que hace su inscripcion inicial) la cual es
responsabl e de | a escol ari dad del alummo, establece | os contactos con |la
famlia itinerante, elabora |os material es de apoyo y manti ene estrechos
contactos con | os naestros de | as demas escuelas a |l as que asiste el al umo.
Ese proyecto se ocupa tanbi én de | a ensefilanza por correspondencia u otros
nmedi os y se estan experinentando al gunas materias el aboradas por |a

escuel a 3+5 de Pal nel a.
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312. En lo que respecta a la formaci 6n de nmestros, cabe sefal ar dos
activi dades en curso:

a) la formaci 6n de maestros de historia y cultura gitanas con el apoyo
de medi adores gitanos y de especialistas en el tenm;

b) la formaci 6n de los directores de |l as escuel as que tienen |os
porcentaj es mas el evados de al unmmos gitanos, en asociaci é6n con
Italiay Grecia y con el apoyo de |a Conuni dad Europea.

313. En lo que respecta a | a ensefianza conti nuada, se sensibiliza a |as
fam |lias acerca de |a necesidad de ayudar a |leer, escribir y contar a |os
j6venes y a que efectlen | a escol aridad basica obligatoria.

C. Cooperaci 6n con | os paises africanos de habla portuguesa

314. En el plano de | a cooperaci én con | os paises africanos de habl a
portuguesa cabe nencionar el Decreto N° 592-B/89, de 29 de julio, que

establ eci 6 1 as normas de acceso a | a enseflanza superior publica de Portuga

de | os estudiantes originarios de esos paises. Los alumos que todavia no
han term nado sus estudios en el liceo pueden inscribirse en el curso 12°,
que corresponde al plan de estudi os que han segui do en sus paises de origeny
a los requisitos de acceso a | os estudi os superiores portugueses que desean
cursar.

315. Para facilitar una integraci6n plena del estudiante, se |le presta un
apoyo social y logistico, en particular |la posibilidad de acceso a |as
residencias y restaurantes universitarios, asi conp un apoyo pedagdgi co
conpl enmentari o que cubre las materias de | a enseflanza secundaria en | as que
el alumo tiene dificultades de aprendi zaje y que se requi eren para su
adm si 6n al curso superior. Se presta apoyo tambi én para superar |as

di ficultades de aprendi zaje del idionmm portugués que tenga el estudiante.

316. En el marco de | a ensefianza en general, una nmedi da que cabe sefialar y
gue no esta destinada especificamente a las mnorias étnicas es |a aplicacion
del proyecto de ensefianza del idionma portugués conmo segundo idiom, que
cuenta con el apoyo de |la Com si6n de |a Conuni dad Europea y esté destinado a
formar a profesores que se ocupan de |los hijos de inmgrantes que desean
regresar, |los alumos inmgrantes de paises africanos y otros residentes
extranj eros.

D. Programas especificos en materia de educaci 6n, cultura e informcién

317. En lo que respecta a |la acci6n del Estado en el sistemn educativo, cabe
sefial ar el establ ecimento por Decreto normativo N° 63/91, de 13 de marzo

de 1991, de la Secretaria Coordi nadora de | os Programas de Educaci én

Mul ticultural, encargada de coordinar y de alentar la aplicacién en ese narco
de ese sistemn de programas y nedi das que promuevan | os val ores de |a
convivencia, la tolerancia, el dialogo y la solidaridad entre los diferentes
puebl os, etnias y culturas.
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318. Con este fin, esa Secretaria planifica, pone en marcha y se ocupa del
segui m ento de | os progranmas destinados, en particul ar a:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

| a coordinaci6n y la conunicaci én entre | os diferentes proyectos en
curso del Mnisterio de Educaci 6n relativos a temas cul tural es,
sobre todo | os proyectos destinados a | os nifios originarios de

Ti nor, Cabo Verde, asi conp |os nifios gitanos y |los hijos de
portugueses residentes en el extranjero;

| a pronoci 6n en | as escuel as de una canpafia de di fusi6n de |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio;

| a coordinaci 6n con el Instituto de |Innovaci 6n Educacional, con e
objeto de realizar en el marco de |a fornmaci 6n personal y soci al
activi dades de educaci én nmulticultural y de convivencia entre |as
et ni as;

| a realizacion, junto con | os responsables de | as confesiones
religiosas que inparten clases de ensefianza noral y religiosa en |as
escuel as, de estudios que permtan incluir en esos programas

el ement os de convivencia cultural y étnica

| a pronoci 6n de una canpafia de di a4l ogo intercultural y de

val ori zaci 6n de |l as diversas etnias en |as escuel as, en col aboraci 6n
con | as asoci aci ones de padres y de estudiantes asi conp de |as

col ectivi dades | ocal es;

el aliento a |as acciones conmunitarias de "al fabetizaci 6n civica" en
el marco de la convivencia nmulticultural, sobre todo en |a periferia
urbana, con el apoyo del Director General de Extensién Educaci ona
del Mnisterio de Educaci 6n;

| a pronoci 6n de certé&menes escol ares relativos a | os derechos
humanos y | os valores de la solidaridad y el respeto de |a
di ferenci a;

la intensificacién de las investigaciones que realiza |a Com sién de
Pronoci 6n de | os Derechos Hunmanos y de la Igualdad en | a Educaci 6n
relativas a la diversidad étnica, lingliisticay cultural en el

si stema educativo portugués;

|l a realizaci 6n de una encuesta nacional sobre |los valores de | a
juventud escol ar de Portugal en nateria de tolerancia y convivencia
multirracial y pluricultural;

la realizaci én, por parte de |os servicios especializados, de
estudi os encam nados a identificar y analizar |as zonas y |as
escuel as en situaci 6n de riesgo en materia de conflictos o violencia
racial y adoptar |as nedi das apropi adas.
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319. La Secretaria Coordi nadora de |os Programas de Educaci 6n Milticul tural
ha el aborado una gran cantidad de materi al es desti nados a apoyar el trabajo
sobre el terreno tanto en el anbito de la investigaci én conpo de | a educaci én
mul ticultural. En particular, cred6 un banco de datos "Entrecul turas" que
abarca todo el territorio de Portugal y los diferentes grupos étnicos:

| usi tanos, africanos, orientales, gitanos, etc. Los resultados de estas

i nvesti gaci ones se han publicado en | os afios 1992-1993, 1993-1994

y 1994- 1995.

1. Priner ciclo de ensefianza basica

320. Segun |l os resultados de un analisis de | os grupos etnocul turales
durante el periodo 1994-1995 el ndnero de al umos del prinmer ciclo de
ensefilanza basica en Portugal continental era de 37.695, procedentes de

di ferentes mnorias étnicas, de |los cuales los hijos de em grantes
portugueses regresados al pais eran | os mas nunerosos, esto es, 11.347

al umos inscritos en |las escuelas de prinmer ciclo; |la proporci én de nifios de
Macao era |a mas baj a.

321. En Portugal, a nivel de los distritos, |os nifios de | os em grantes
portugueses regresados al pais son mayoritarios en casi todos ellos, a
excepci 6n de | os de Braganca y Portal egre, en | os que predom nan | os nifios
gitanos, y de los Faro, Lisboa y Setubal, en que predonmina la cultura de

Cabo Verde. En lo que respecta a |las nunicipalidades, cabe sefal ar que |a de
Amadora cuenta con 1.268 alumos de Cabo Verde, seguida por |a de Lisboa

con 807, Loures, con 727 y Ceiras con 859. Esta situacion es analoga en |lo
gue respecta en la cultura de Angola, representada por un tota

de 1.162 al unmos.

322. La tasa de rendimento escolar nas elevada es |la de | os brasilefios
(93,94% vy la nmhs débil es |la de los gitanos (47,94% . En muchos distritos
la tasa de rendimento escolar de la mayoria de | os grupos etnocul turales
Ilega al 100% con | a excepcién de la etnia gitana y del grupo de hijos de
ex em grantes portugueses.

323. En lo que respecta a |l a desercion escolar en el primer cicloy la
repeticiéon de cursos, el 3,53%de | os caboverdi anos repiten curso; el 4,39%
de | os nifios originarios de Santo Tongé desertan |l a escuela asi comp el 2,50%
de | os angol efios y el 5,02% de | os nozanbi quefios; repiten curso el 5,35% de
los indios, el 4,35%de | os nifos originarios de Macao, el 8,65% de | os de
Tinor, el 2,64% de los gitanos y el 4,52% de |los hijos de naturales de |la
Comuni dad. La consecuencia de esto es basicanente que el nunero de al umos
pertenecientes a las culturas orientales aunenta a |lo |argo del afio y en
canbi o di sm nuye el de nifios hijos de ex em grantes portugueses.

2. Sequndo ciclo de ensefianza basica

324. En el segundo ciclo de |a ensefianza basica hay un total

de 17.612 alumos inscritos, de |los cuales, si se hace una distincion entre
la "via directa" (escuelas) y la "via nmediata" (esto es, |a ensefianza por
correspondencia u otros medi os) 16.768 estudian directanmente en |a escuel a.
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El grupo més inportante es el de los hijos de ex em grantes portugueses,
represent ados por 6.106 alumos en |l a escuela y 607 en | a ensefianza por
correspondencia u otros nedios y el grupo mas pequefio es el de Macao, con
s6l o 24 alumos matricul ados directanente en | a escuel a.

325. En lo que respecta a los distritos y a la via de estudi os nas
representativa, cabe sefialar que el grupo de |l os hijos de ex emi grantes prinma
en todos los distritos, salvo en |l os de Lisboa y Setubal, en que son mayoria
| os de Cabo Verde. En las culturas orientales se observa una di nam ca

i nversa, puesto que s6lo estan representadas en los distritos de Faro

y Lisboa.

326. En cuanto a las nunicipalidades, y sienpre en |lo que respecta a la via
directa, las mas representativas son |las de Amadora, con 475 al utmos de

Cabo Verde y de Ceiras, con 406 al ummos de ese mi snmo grupo. En |a ensefianza
por via nediata, el grupo nayoritario en todos los distritos es el de |os
hijos de ex em grantes portugueses, con un nunero de 607 que al canza su nas
alta concentraci 6n en Braga, con 123 alumos. Si |las demas culturas no estan
nmuy representadas cabe sefalar sin enbargo la Uni 6n Europea, con 77 alunmmos y
Angol a, 53 al umos.

327. En la via directa, |los nejores indices de rendimento escol ar
corresponden a | os grupos de Mozanbi que, Tinor, Macao, la India, |los hijos de
ex em grantes, el Brasil y Ia Unidn Europea, todos |os cuales tienen tasas de
rendi mi ento superiores al 90%

328. Entre esos alummos | a deserci 6n escolar es muy frecuente, al igual que
la repeticién de cursos. La tasa de deserci6n escolar es de 0,04%entre |os
caboverdi anos; repiten curso el 2,65% de |os guineos; el 12,04% de | os de
Santo Tomg; el 4,68%de |os de Angola; |a desercién escolar entre |os de
Mozanbi que es del 4,92% repiten curso el 14,29% de | os de Tinor;

el 26,09% de | os de Macao; el 13,13% de los de la India; el 1,02%de |os
gitanos; el 10,11% de los hijos de ex em grantes portugueses; |a desercion
escol ar entre | os brasilefios es del 0,79%y el 2,03%de | os nifios natural es
de | a Uni 6n Europea repiten curso.

329. Cabe sefial ar, por una parte, que el numero de alumos originarios de
Santo Tomg, de Tinor y de Macao que |lega al segundo ciclo es nuy el evado v,
por la otra, que tanmbién es alto el numero de hijos de ex emigrantes
portugueses que desertan |a escuel a.

3. Tercer ciclo de ensefanza basica

330. En lo que respecta al tercer ciclo de | a ensefianza béasi ca cabe sefal ar
que | os alumos de las mnorias etnicoculturales son 23.411, de |os

cual es 10.261 al ummos son hijos de em grantes portugueses regresados al pais.
Los grupos que siguen son | os angol efios y | os caboverdi anos con 3.034 y 2.025
al umos, respectivanente.
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331. En lo que concierne a |la representaci én por distritos, el grupo de
hijos de ex em grantes predom na en todos ellos, salvo en Lisboa en que e
nunero de al umos caboverdi anos totaliza 1.434. En cuanto a |as

muni ci pal i dades, cabe destacar |a de Amadora, con 453 al umos caboverdi anos
i nscritos.

332. La tasa de rendimento escolar es variable segiun | os grupos. Asi, es
de 78,68% en | os al umos de Cabo Verde; de 86,06% en | os de Cui nea- Bi ssau;
de 86,65% en | os de Santo Tome; de 85,25% en | os de Angol a; de 87,68%en |os
de Mozanbi que; de 84,19% en los de la India; de 91,67% en | os de Macao;

de 84,04% en los de Tinor; de 77,78% en | os gitanos; de 89,93%en |os hijos
de ex emi grantes; de 91,15%en los del Brasil y de 88%en |los de |la

Uni 6n Europea

333. En lo que respecta a |l a desercién escolar y la repeticion de cursos,
las cifras son |l as siguientes: deserta |la escuela el 5,17% de caboverdi anos
y el 0,48% de nifios originarios de Cuinea-Bissau; el 2,56% de nifios de

Santo Tomé repite curso; desertan |la escuela el 3,36% de |os originarios de
Angola y el 5,33%de | os originarios de Myzanbi que; repiten curso

el 20,11% de los originarios de la India, el 8, 33%de |os originarios de
Macao, el 18,85% de los originarios de Tinmor y el 3,64% de |os gitanos;
desertan | a escuela el 8,51% de | os hijos de ex em grantes, el 8,97% de | os
brasil efios y el 13,50% de | os nifios naturales de |a Uni 6n Europea.

334. En este tercer ciclo esta aunentando el numero de al utmos
pertenecientes a las culturas orientales en tanto que disn nuye
apreci abl emente el de los hijos de ex em grantes, de brasilefios y de
natural es de | a Uni 6n Europea.

4, Ensefianza secundari a

335. La ensefianza secundaria tiene una matricula de 11.256 al umos de
diferentes etnias. Los hijos de ex enigrantes portugueses son | os nas
nuner osos, con 4.961 matriculados. La cultura de Angola estéa representada
por 1.697 alumos y |a de Mdzanbi que por 947.

336. En casi todos los distritos los hijos de ex em grantes constituyen |la
mayoria, a excepci 6n de Lisboa en que hay inscritos 348 al umos de Angol a

y 241 de Mozanbi que; de Portal egre, en que el grupo de la Uniédn Europea esta
representado por 73 alunnmos; de Setubal, en que Angola representa |la nayoria
con 413 alumos inscritos. El nunero mas el evado de hijos de ex em grantes
esta inscrito en el distrito de Braga (643), al que siguen el de Oporto (561)
y de Aveiro (480). La nunicipalidad en |a que hay mayor interés en este
grupo por inscribirse es |a de Guimardes, con 217 alumos, seguida por |la

de Castel o de Paiva con 194. En Lisboa, |os alumos originarios de Angol a
son 113.

337. Considerados en su conjunto, |la tasa de rendiniento escolar de |os
grupos culturales en Portugal continental es de 77,64% en el décinp afio;
de 89,81% en el 11° afio y de 73,72% en el 12° afio. En |lo que respecta a |os
distritos, las tasas de rendi mento escolar mas medi ocres corresponden a | as
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de Portalegre en el décino afio (65,38%, de Evora en el 11° afio (78,26% y de
Vila Real en el 12° afio (57,14% . Las nejores tasas se registran en |os
siguientes distritos: Evora, en el 10° afio, con una tasa de rendim ento

del 94, 44% Setlbal en el 11° afio y una tasa de 94,92%y Evora en el 12° afio
con una tasa de 89, 66%

338. La tasa de deserci 6n escolar en el 10° afio es de 7,33% en el 11° aifio
de 5,57%y por dltinmo, en el 12° afio, de 5,17%

339. Movilidad escolar a nivel de los distritos: Braganca ha atraido al
mayor ndnero de al ummos de 10° afio, con una nmatricula de 15,33% Aveiro a
mayor numero de al utmos de 11° afio, con una matricula de 4,03%y Braganca a
namero mas el evado del 12° afio, con una matricula de 36,17% En cuanto a |os
cambi os, las cifras correspondientes a tres distritos son |as siguientes:
Bej a, con 24, 24% de canbi os en el 10° afio; Braganga con 20, 35% de canbi os en
el 11° afio y Vila Real, con 46, 15% de canbi os en el 12° afo.

340. La Secretaria Coordi nadora de |os Programas de Educaci 6n Milticul tural
publica regularnmente folletos sobre |a ensefianza mul ticul tural.

La Secretaria prepar6é una CGuia del nmestro sobre educaci én nmulticultura
(véase parr. 302) y difunde diversos materiales inportantes en el anbito de
| a educaci 6n mnul ticul tural

Concl usi 6n

341. Si bien el pasado determ na en gran nedida su conposicion nulticultura
actual, Portugal com enza ahora a hacer frente a corrientes de inmgracién
cada vez mayores.

342. Entre los grupos que podrian ser victims de discrimnacién racial cabe
sefial ar a grupos étnicos tradicionales, cono |os gitanos y | os extranjeros
procedentes de paises de habla portuguesa pero tanmbi én a nuevos grupos conp

|l os solicitantes de asilo, que no son muy numer o0sos.

343. En conparaci 6n con otros paises europeos, en Portugal se observan

rel ati vanente pocos casos de discrimnaci 6n y de xenofobia. Los novinientos
de intolerancia que se han visto en el pais son, sin enbargo, suficientenente
graves y se les presta una atenci 6n permanente.

344. Sin enmbargo, es manifiesto que Portugal se ha esforzado por dotarse,
tanto en su |l egislacién conp en su practica, de | os nedi os adecuados para
hacer frente a | os actos de discrimnaci6n racial, racism y xenofobi a.

El presente docunento resefia |la legislaciéon y la practica es ilustrada por |la
jurisprudencia que, pese a algunas vacil aciones, refleja ya una tradiciodn
judicial de lucha contra el racism y la intolerancia.

345. Portugal no ignora tanpoco que |as dificultades econénicas afectan
sobre todo a las mnorias étnicas y a los extranjeros. Por |o tanto, el pais
se esfuerza por pronmover un nejoram ento de |as condiciones de vida de esas
pobl aci ones margi nadas por su condicién étnica, a fin de inpulsar la
mani f estaci 6n de | a solidaridad social que constituye |a base de toda

soci edad humana denocréti ca.
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346. Si bien el camino que falta es probablemente | argo, |as nedidas
aplicadas en el curso de estos ultinmps afios nuestran el profundo deseo de
Portugal de asegurar una vida digna a todos |os que por cual quier razén viven
en su territorio y estéan, pues, sujetos a las msmas |leyes y tienen derecho a
beneficiarse de | os m snps programas de nejoram ento progresivo de la calidad
de vida de todos.



