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| nt roduction

1. Le présent rapport concerne |'application en droit interne des

di spositions de |a Convention internationale sur |'élimnation de toutes

| es formes de discrimnation raciale, adoptée par |'Assenbl ée général e des
Nati ons Uni es dans sa résolution 2106 A (XX) du 21 décenbre 1965, et entrée
en vigueur le 4 janvier 1969. Cette convention a été approuvée, en vue de son
adhésion, par la loi de |'Assenbl ée de | a République 7/82, du 29 avril 1982;
elle est entrée en vigueur pour le Portugal le 23 septenbre 1982.

2. Ce rapport constitue le texte consolidé des cinqui éne, sixiénme, septiene
et huitiéne rapports du Portugal relatifs a |'application de |la Convention

il couvre |a période de 1991 a 1998. Le fait qu'il s'agit du texte consolidé
des quatre rapports périodi ques qui auraient di étre présentés en 1991, 1993,
1995 et 1997 et qu'il y a eu un dialogue avec le Comité au nmonent de la
présentation des rapports précédents (CERD/ C/ 179/ Add.2), en limte

naturell enent, |e contenu.

3. Il inclut, de ce fait, des renseignenments actuels sur |"application
interne de | a Convention, en tenant conpte des faits nouveaux qui sont

i ntervenus entre-tenps. |l faut notamrent souligner la quatriéne révision
constitutionnelle (Loi constitutionnelle 1/97) récemment approuvée
(septenmbre 1997); c'est au nouveau texte de ces dispositions qu' il sera fait
r éf érence.

4, Aux termes des principes directeurs (CERD/ C/ 70/ Rev. 2) concer nant

la forme et |a teneur des rapports a sounettre par les Etats parties,
conforménment a |'"article 9, paragraphe 1, de la Convention, |e Portuga
est tenu de fournir des indications sur |a conposition dénographi que de sa

popul ation. Cela est fait, mais sans qu' il soit fait nention de |la conposition
raci ale de | a popul ation, conpte tenu des recommndati ons de |' ONU sel on

| esquelles I'inclusion de la caractéristique "races" était facultative.

5. De plus, la Constitution portugaise établit le principe de la

non-di scrim nation, selon |equel personne ne peut étre privilégié,
bénéficiaire ou privé d un droit ou exenpté d' un devoir en raison de sa race.
Quoi qu'il en soit, vul'intérét manifesté par le Conmté, |la conposition
dénogr aphi que de | a popul ati on portugai se est anal ysée d' une mani ére assez
détaill é dans la preniére partie du rapport. Cette partie portera aussi sur

| e cadre constitutionnel général, sur le climat en mati ére de racisne et
d'intol érance au Portugal et sur la participation du Portugal a diverses
réunions internationales traitant de |la discrimnation raciale, au racisne et
a |l a xénophobi e. La deuxi éme partie du rapport est consacrée aux comrentaires
relatifs a |'application des articles 2 a 7 de Ia Convention



CERD/ C/ 314/ Add. 1

page 6
Prem ére partie
Généralités
|. COMPCSI TI ON DEMOGRAPHI QUE DE LA POPULATI ON
A.  Etrangers résidant au Portugal au 31 décenbre 1996
6. La source des données ci-aprés est |le rapport annuel du Service

des étrangers et des frontieres pour 1996.

7. Le nonbre total d' étrangers résidant au Portugal |e 31 décenbre 1996
était de 172 912, ce qui correspond a une croi ssance de 2,7 % par rapport
au chiffre de 1995. Cette croissance a été |la plus faible en pourcentage,
entre 1986 et 1996.

8. Les deux plus grands groupes de popul ation sont originaires de |I'Union
eur opéenne avec 43 732 (25,3 % résidents, et de | a conmunauté des pays de
| angue portugai se avec 97 196 (56,2 % résidents.

9. Plus de la noitié de ces étrangers réside dans le district de Lisbonne,
95 348 (55,1 9%, suivi des districts de Faro, 21 660 (12,5 %, Setubal, 15 985
(9,2 %9, Porto, 10 690 (6,1 % et Aveiro avec 6 903 (4,0 %9. C est dans le
district de Portalegre (479 ou 0,3 % et de Braganca (259 ou 0,1 %9 qu'il y a
| a plus basse concentration d'étrangers.

10. Les communaut és africaines représentent environ 47 % (81 176) du tota
des résidents étrangers, alors que |'Union européenne en conprend 25,3 %
(43 732), |"Amérique centrale et du Sud 14,9 % (25 733). Le continent
asiatique est celui qui fournit la noindre part de résidents avec environ
4,1 % (7 140).

11. Des nationalités représentées, celle du Cap-Vert est la prem ére avec
un total de 39 546 (22,9 %, étant nmmjoritairement constituée par des homes,
23 908 (60,5 9%, et seulenent 15 638 (39,5 % de femmes. La conmunaut é
brésilienne vient en seconde position avec 20 082 résidents, dont

10 884 honmmes (54,2 %9 et 9 198 fenmes (45,8 %.

12. En ce qui concerne la distribution en fonction du sexe, la majorité des
rési dents sont des hommes (100 987, soit 58,4 %; il y a 71 925 femmes
(41,6 %9 .

13. Parm ces résidents étrangers, 86 810 (53,5 % sont actifs et 75 399
(46,5 %9 non actifs. Dans |a population active, 19,3 % (16 772) sont des
patrons et des travailleurs pour |eur propre conpte, alors que 80,7 % (70 038)
sont des travailleurs pour le conpte d autrui. Parm |es étrangers non actifs,
| es étudiants, avec 44,3 % (33 375) et les femmes au foyer, avec 44,0 %

(33 190), représentent |la presque totalité de ce groupe. Les personnes
alaretraite totalisent 5 450 résidents (7,2 %.

14. L' anal yse des nouvenents enregi strés en 1996 nontre que 7 767 résidents
étrangers sont entrés au Portugal : 4 283 (55,1 9% étaient des homres et 3 484
(44,9 % des femmes. Ces personnes venaient en mjeure partie des pays de



CERD/ ¢/ 314/ Add. 1
page 7

[ Uni on européenne avec 2 717 (35,0 % et d Afrique avec 2 649 (34,1 9.

Le Cap-Vert avec 1 068 personnes et |le Brésil avec 829 étrangers ont été les
pays qui ont le plus contribué a ce courant. La structure d' age des nouveaux
résidents étrangers indique que |la tranche des 25/29 ans est |la plus
représentative avec 1 356 (17,6 9% personnes.

15. En ce qui concerne |la cessation de résidence (les départs), il y a eu
3 171 départs d' étrangers : 1 737 hommes (54,8 % et 1 434 femes (45,2 %.
Les nationalités les plus représentatives ont été |les Brésiliens avec 648
(20,4 9% et les Vénézuéliens avec 503 (15,9 % départs. La tranche d'age qu
a enregistré le plus grand flux a été celle des 20/24 ans avec 617 (19,5 %
cessations de résidence.

B. Tsiganes
16. Sans qu'il soit fait référence a la race - qui n'est pas adm se dans
| e systeme juridique portugais come on |I'a souligné plus haut et que |es
Nations Unies ont jugé étre un critére facultatif - il faut signaler qu'il
exi ste environ 40 000 citoyens portugais qui peuvent étre considérés Gtans
auxquel s il faut assurer - de néme qu' aux autres citoyens portugais - des

conditions d'insertion harnoni euses dans | a soci été portugai se. Cela a conduit
| e Gouvernenent, par |la résolution du Conseil des Mnistres 157/96, publiée au
Journal officiel lére série - B, du 16 octobre 1996, a créer un groupe de

travail pour |'égalité et |'insertion des Tsiganes. Ce groupe de travail a
conclu ses travaux en janvier 1997 et s'est donc éteint, ayant été renplacé
par un groupe chargé du suivi des nesures proposées dans |le rapport qu'il a

présenté. Les Tsiganes se trouvent au Portugal depuis |le XVe sieécle.

Ce sont des citoyens portugais depuis la Constitution de 1822 et la Charte
constitutionnelle de 1826 qui ont élimné les inégalités en fonction de |la
race et qui ont reconnu |la citoyenneté portugai se a ceux qui sont nés sur
le territoire portugais.

C. Etrangers résidant au Portugal au 31 aolt 1997

17. Ces données provi ennent égal enent du Service des étrangers et des
frontiéres : plus récentes, elles donnent une idée plus précise du nonbre

d' étrangers qui résident au Portugal. Au 31 ao(t 1997, |a population étrangére
résidente s'éléve a 174 638 personnes, dont 49 014 en provenance de |' Europe
et 45 360 de |'Union européenne. Dans ce dernier groupe, |es Espagnols

(9 683), les Allemands (8 213) et les Francais (5 326) sont |les plus nombreux.

18. Le groupe |le plus inportant de résidents étrangers provient de |'Afrique
(81 472) dont 16 289 de |'Angola, 39 655 du Cap-Vert, 12 743 de Gui née-Bissau
4 413 du Mozanbi que et 4 278 de Sao- Tomé-et-Principe. Trente-six mlle

cent quatre-vingt-di x-sept personnes sont originaires d Anérique, dont

20 045 Brésiliens. L' Asie est |e groupe | e noins nonbreux, avec seul enent

7 190 personnes.
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Tableau 1

Popul ation étrangére résidant au Portugal au 31 ao(t 1997

(par pays d'origine)
Pays d'origine Total

TOTAL GENERAL 174 638
Europe 49014

Union européenne 45 360
Allemagne 8213
Autriche 416
Belgique 1647
Danemark 667
Espagne 9683
Finlande 426
France 5326
Gréce 93
Irlande 348
Italie 2162
Luxembourg 59
Pays-Bas 3064
Royaume-Uni 12 189
Suéde 1067
Autres pays dEurope 3654

Albanie 3
Arménie 9
Bélarus 9
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Pays d'origine Total

Bosnie-Herzégovine 88
Bulgarie 308
Chypre 2
Croatie 81
Estonie 1
Ex-Républigue yougoslave de Macédoine 1
Ex-Tchécoslovaquie 69
Ex-Yougodavie 155
Ex-URSS 308
Hongrie 84
Islande 34
Liechtenstein 4
Lituanie 10
Malte 5
Monaco 2
Norvége 400
Pologne 187
République tchéque 19
Roumanie

Russie 342
Slovaguie 8
Slovénie 4
Suisse 1171
Turquie 80
Ukraine 78
Yougosavie 53
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Pays d'origine Total

Afrique 81472
Afrique du Sud 1730
Algérie 72
Angola 16 289
Bénin 4
Botswana 3
Burundi 1
Burkina Faso 2
Cameroun 12
Cap-Vert 39 655
Congo 3
Coted'lvoire 78
Djibouti 1
Egypte 49
Ethiopie 5
Gambie 3
Ghana 19
Guinée-Bissau 12743
Guinée 198
Jamahiriya arabe libyenne 36
Kenya 286
Lesotho 4
Libéria 36
Madagascar 4
Malawi 22
Mali 57
Maroc 288
Maurice 12
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Pays d'origine Total
Mauritanie 24
Mozambique 4413
Nigéria 60
Ouganda 6
République centrafricaine 2
Rwanda 18
Sao Tomé-et-Principe 4278
Sénégal 333
Seychelles (1) 1
SierralLeone 84
Soudan 11
Swaziland 6
Tanzanie 324
Togo 4
Tunisie 26
Zdire 197
Zambie 9
Zimbabwe 64

Amériques 36 197
Amérique du Nord 10727
Canada 2254
Etats-Unis 8473
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Paysdorigine Total

Amérique latine et Caraibes 25470
Argentine 404
Barbade 2
Bélize 1
Bermudes 6
Bolivie 30
Brésil 20045
Chili 166
Colombie 204
CostaRica 10
Cuba 101
El Salvador 12
Equateur 33
Grenade 1
Guatemala 20
Guyana 6
Haiti 2
Honduras 6
Jamaique 1
Mexique 143
Nicaragua 4
Panama 35
Peraguay 17
Pérou 159
République dominicaine 32
Suriname 4
Trinité-et-Tobago 17
Uruguay 76
Venezuela 3933
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Pays d'origine Total

Ase 7190
Afghanistan 1
Arabie saoudite 19
Bahrein 16
Bangladesh 104
Chine 2408
Emirats arabes unis 3
Hong Kong 296
Inde 1067
Indonésie 9
Iran 564
Irag 157
Israél 87
Japon 696
Jordanie 74
Koweit 19
Liban 177
Malaisie 25
Myanmar 2
Palestine 10
Pakistan 891
Qatar 2
République de Corée 162
République populaire démocratique de Corée 24
Singapour 41
Sri Lanka 14
Syrie 70
Thailande 34
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Paysdorigine Total
Taiwan 4
Vietnam 4
Y émen 2
Océanie 489
Austraie 443
Nouvelle-Zélande 46
Apatrides 276
D. Attribution et conservation de la nationalité portugaise
19. Les probl énes de discrimnation raciale se posent essentiellement
al'intérieur du pays et ne sont pas liés a la nationalité. Cependant,

|"attribution ou la conservation de |la nationalité portugai se constitue un
él énent qui contribue a faire conprendre |"'attitude du Portugal vis-a-vis
des étrangers (auxquels sont parfois associ és des probl énes de xénophobi e)
qui sont intégrés dans |la société nultiraciale et pluriethnique portugaise.
La Constitution interdisant de faire des enquétes sur |a conposante raciale
ou ethnique de |l a population, il est inmpossible - tout en en connaissant |la
conposition - de nmesurer en chiffres les différents groupes ethniques qu
forment |la société portugaise. Les tableaux 2 et 3 relatifs a |'année 1997
montrent que | es demandes d'attribution ou de conservation sont, |a plupart
du tenps, admi ses, qu'elles ont été le plus élevées dans |l e cas du Cap-Vert,
et que le mois le plus actif a été, de janvier a aolt 1997, celui de février
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Tableau 2
Attribution ou conservation de la nationalité portugaise
(janvier - ao(t 1997)
14
12
g Concédés
10, '] Réfusés
8]
6.
4.
!
2.
| g .
0. £ ¥

Guinée-Bissau  Mozambique r $.Tomé-et-Principe



Tableau 3

Attribution ou conservation de la nationalité portugaise
(janvier - aolt 1997)

MOIS PAYS
Angola Cap-Vert Guinée-Bissau Mozambique Sao Tomé-et-Principe
Attribution Refus Attribution Refus Attribution Refus Attribution Refus Attribution Refus
Attri. Cons. Attri. Cons. Attri. Cons. Attri. Cons. Attri. Cons.
JANVIER 1
FEVRIER 2 2 4 3 12 3 1 5 1 4
MARS 1 4 1 1
AVRIL
MAI
JUIN 1
JUILLET
AOUT 1
TOTAL 2 0 3 9 5 12 0 0 3 1 1 5 1 0 5

9T obed

T PPV /YTE O /A4



Régularisation extraordinaire dimmigrants clandestins

Tableau 4

(1996)
Dulljuinau Dir. rég. Dir. rég. Dir. rég. Porto Dir. rég. Faro Dir. rég. Dir. rég. Funcha Total
11 décembre 1996 Lisbonne Coimbra Ponta Delgada
Angola 8323 224 415 287 2 4 9255
Algérie 47 1 3 14 65
Bangladesh 743 7 2 752
Brésil 1398 272 474 170 5 11 2330
Cap-Vert 6 580 30 54 188 18 2 6872
Chine 961 139 366 136 6 1608
Guinée-Bissau 5030 96 79 101 2 5308
Hongrie 4 17 4 1 26
Inde 899 2 2 12 915
Maroc 314 65 92 49 520
Mozambique 365 23 11 16 1 416
Pakistan 1735 8 9 2 1754
Roumanie 411 11 11 27 1 461
Russie 34 5 13 1 1 54
Sao Tomé-et-Principe 1478 28 32 11 1549
Autres 2500 161 218 149 106 63 3197
Total 30822 11082 1790 1165 139 84 35082

)T obed

T PPV /YTE O /A4
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E. Réqularisation extraordinaire d' imrmigrants clandestins
20. La régul arisation extraordinaire d immgrants clandestins s'inscrit dans
le cadre de |I'intégration des différents él énents de | a soci été portugaise

dans une soci été pluriethnique et pluriraciale. Du fait que de nonbreux
étrangers provenant, pour |a plupart, des pays d' expression portugai se entrent
dans | e pays de facon irréguliére, deux canpagnes de régul arisation
extraordinaire d' immgrants clandestins ont eu lieu, |'une en 1992, |'autre
de juin a décenbre 1996, afin que ces personnes puissent entieérenment jouir

de leur statut au Portugal et bénéficier des droits écononi ques, soci aux

et culturels que ce statut |leur confére (Voir aussi, au paragraphe 59,

la section D.4 du chapitre Il ci-aprés).

21. Les résultats de cette régularisation des inm grants cl andestins sont
les suivants : du 11 juin au 11 décenbre 1996 (période de | a régularisation)
il y aeuun total de 35 082 personnes | égalisées dont 9 255 de |' Angol a,

2 330 du Brésil, 6 872 du Cap vert, 5 308 de |a Cuinée-Bissau, 416 du
Mozanbi que et 1 549 de Sao Tomé-et-Principe. Parm ceux qui n'ont, au départ,
aucun lien avec |le Portugal, on note 1 754 Pakistanais et 1 608 Chinois.

22. On trouvera en annexe */ trois ensenbles de statistiques relatives a
I a conposition dénographi que de | a popul ation au Portugal pour 1996 et 1997
€l aborés par la Division du plan du Service des étrangers et des frontiéres.

[1. SITUATI ON GENERALE EN CE QUI CONCERNE LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE
A. Observations du Comté pour |'élimnation de la

discrimnation raciale lors de |a présentation
des troisiéne et quatriene rapports

23. Lors de la présentation en mars 1991 des troisiéne et quatri éne rapports
péri odi ques du Portugal (CERD/ C/179/Add.2), le Conmité a formul é plusieurs
observations (voir le rapport du Comité présenté a |'Assenbl ée général e,

A/ 46/ 18, par. 110 a 126). On trouvera ci-apres des rensei gnenents spécifiques
sur les théenes soulevés par e Comté lors de | a discussion des rapports
précédents, méne si plusieurs de ces renseignenents font |'objet de traitenent
plus détaill é dans | a deuxi éne partie du présent rapport.

1. Conposi tion dénpgraphi que de | a popul ation

24, En ce qui concerne |la conposition dénographi que de |a popul ation
portugai se, elle découle du tableau 1 ci-dessus relatif & la population
étrangere. Le taux de chbnage est actuellenent de 7,3 % En ce qui concerne

| " éducation, |'objectif a I'horizon 1999 est d' offrir une éducation
préscolaire a 90 % des enfants de 5 ans, a 75 % des enfants de 4 ans et a 76 %
des enfants de 3 ans; pour ce faire, on créera 45 000 postes de professeurs,

au noyen d'un investissenent public qui correspond a |la création de 567 salles
par an.

*/ Ces annexes peuvent étre consultées dans |es archives du
secrétari at.
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2. Langue maternelle de | a popul ation

25. La | angue maternelle de | a popul ation est |e portugais. Une |angue
mnoritaire trés peu parl ée existe dans |le nord-est du pays, |le mrandés, des
cl asses d'option existant dans | es écol es | ocal es pour ceux qui désirent |es
sui vre.

3. Canpagnes de réqul arisation extraordinaire des inmmgrants
cl andesti ns

26. En ce qui concerne |les perm s de séjour, deux canpagnes de
régul ari sation extraordinaires des inmgrants clandestins ont eu |lieu, comre
on |'a déja indiqué (voir |es paragraphes 20 et 21), ce qui révéle |l a tendance
assimlatrice du Portugal en ce qui concerne les étrangers. Les chiffres de

| a canpagne qui a eu lieu de juin a décenbre 1996 sont indiqués au tabl eau 4.
La méme tendance assimlatrice caractérise |"'attribution ou |a conservation de
la nationalité (voir |e paragraphe 19 ci-dessus). Les critéres qui président
al'attribution de la nationalité portugai se sont nentionnés a propos de
|"article 5 sous la rubrique "Droits politiques” (voir |es paragraphes 138

a 145 ci-dessous).

4. Renforcenment de |'identité européenne

27. Le renforcement de |'identité européenne nentionné et nmaintenu au
paragraphe 5 de |'article 7 du nouveau texte constitutionnel n'affecte pas
| es citoyens non européens, ceux-ci gardant tous les droits qu' une société
dénocratique | eur reconnait. Ce renforcement de |'identité européenne

se rapporte spécifiquenent au niveau régional, dans |es organisations

i nternational es européennes (Union européenne, Conseil de |'Europe, etc.),
al'effort d intégration économ que, sociale, politique et humai ne que le
Portugal poursuit.

5. Bur eaux de consultation juridique
28. Les bureaux de consultation juridique nmentionnés ci-aprés (voir les
par agraphes 72 a 74 et 115) sont actuellement au nonbre de 11. Ils sont &

| a disposition de tous les citoyens qui ont besoin d informations sur le
fonctionnenent de la justice et qui sont désireux de connaitre leurs droits
sans avoir a passer par un avocat, notament en raison des frais qu'une
consul tation entrainerait nornal enent.

6. Haut - Commi ssaire pour l'imrmigration et les nminorités ethniques
29. Act uel | enent, | e Haut-Conmissaire pour |'inmrmigration et les mnorités
et hni ques est chargé des questions associ ées aux probl énes de | a
di scrimnation, du racisnme et de |a xénophobie. Il s'inscrit dans le sillage

dinstitutions telles que |a Comr ssion pour |a pronotion des droits de

| ' hommre et de |'égalité dans |'éducation et représente |'effort de |'Etat
portugais visant & assurer la lutte contre la discrimnation, le racisnme et
| a xénophobi e. Ce Haut-Commi ssaire dépend de | a présidence du Conseil des
m nistres (pour plus de détails, voir |es paragraphes 54 et 55 ci-dessous).
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7. Jurisprudence relative aux Tsiganes
30. En ce qui concerne la jurisprudence relative aux Tsiganes, de nouveaux

dével oppenents sont nentionnés au conmentaire a |'article 2, a savoir a la
section B, intitul ée "Jurisprudence relative aux nmnorités" et au comentaire
relatif a l'article 4 intitulé "La recommandati on 72/ A/ 96 du médi ateur" (voir
| es paragraphes 80 a 90, 104 et 105 ci-dessous).

8. Ski nheads

31. En ce qui concerne |a question des skinheads, on se reportera au
commentaire relatif a l'article 4, a savoir |la section B, intitul ée
"L'arrét MAN de |la Cour constitutionnelle" (voir |es paragraphes 100 a 103
ci -dessous).

9. Educat i on

32. L'identité propre des citoyens est toujours |'objectif ultinme de

| " éducati on. Dans ce sens, on a établi des programmes d' éducation relatifs
aux droits de |'homre et on prend des nesures spécial es pour |'éducation des
groupes | es plus défavorisés. La banque de données "Entrecul tures" nontre que
| a couche de popul ation qui enregistre les plus graves échecs et |'abandon
scolaire est celle des Gtans. Pour de plus anples informations, voir le
commentaire relatif a l'article 7 aux paragraphes 292 a 340 ci-dessous.

B. Dispositions constitutionnelles inportantes

1. Etat de droit

33. Le Portugal est un Etat social de droit, démocratique et non
discrimnatoire (art. 1 et 2 de la Constitution). En ce qui concerne |la

di scrimnation raciale, des dispositions plus spécifiques de la Constitution
peuvent étre nentionnées. Ainsi, est citoyen portugais celui qui est considéré
citoyen par la loi ou une convention internationale (art. 4). L' article 13
pose | e principe général de |la non-discrimnation et de |'égalité, disposant
au paragraphe 2 que "personne ne peut étre privil égi é, avantagé, défavorisé,
privé d' un droit ou exenpté d'un devoir en raison de son ascendance, de son
sexe, de sa race, de sa langue, de son territoire d origine, de sa religion
de ses convictions politiques ou idéol ogi ques, de son instruction, de sa
situation écononmi que ou de sa condition sociale".

2. Et rangers

34. Comme il a été dit, le fait d étre étranger entraine parfois, de

la part du ressortissant national, un regard différent, éventuell enent

di scrimnatoire, sur |'étranger. Toutefois, en ce qui concerne |les étrangers,
| es apatrides et les citoyens européens, |'article 15 de la Constitution
établit ce qui suit

"1 Les étrangers et les apatrides qui résident au Portugal jouissent
des nénes droits et sont assujettis aux ménmes devoirs que |les citoyens
portugais.
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2. Les droits politiques, |'exercice des fonctions publiques qui n'ont
pas une nature essentiellenment technique et les droits et |es devoirs
que la Constitution et la |oi réservent exclusivenment aux citoyens
portugai s sont exclus du paragraphe 1

3. Les citoyens des pays de | angue portugai se peuvent se voir

attri buer, noyennant une convention internationale et en conditions de
réciprocité, des droits non conférés a des étrangers, sauf |'acces a la
titularité d' organes du pouvoir et des organes du gouvernenent propre
des régions autonomes, |le service dans |les forces armées et la carrieére
di pl omati que.

4, La |l oi peut attribuer a des étrangers résidant dans le territoire
nati onal, en conditions de réciprocité, |la capacité électorale active et
passi ve pour |'élection des nenbres des organes du pouvoir | ocal

5. La | oi peut aussi attribuer, aux citoyens des Etats menbres
de |'Union européenne résidant au Portugal, en des conditions de
réciprocité, le droit d élire et d' étre élus députés au Parl enent
eur opéen. .

3. Droits personnels de chague citoyen

35. Dans son titre Il intitulé "Droits, |ibertés et garanties personnelles",
la Constitution a |'"article 26, sous |'en-téte "Autres droits personnel s",

di spose au paragraphe 1 qu'"a tous sont reconnus les droits a |'identité
personnel l e, au dével oppenent de |la personnalité, a |la capacité civile, a

la citoyenneté, au bon nomet a la réputation, a l'inage, a la parole, a la
protection de I'intimté de la vie privée et faniliale, et a la protection

| égal e contre toute fornme de discrimnation". Ce droit & |la jouissance des
droits personnels s'adresse a tous, il ne saurait étre anoindri en raison de

la race, de la couleur ou du fait d' étre étranger

4. Asile, expulsion, extradition

36. Les situations liées au droit d' asile, a |'expulsion et | "extradition
pourrai ent donner lieu a des traitenents discrinnatoires, ou des
conportenents abusifs, méne de |la part des autorités, si elles n'étaient

soi gneusenent régl enent ées. Ces situations concernent des étrangers qu
parfois n'ont pas |a néne coul eur ou la méne race, et elles doivent donc étre
prises en conpte dans le présent rapport sur la discrimnation raciale.

a
a

37. En ce qui concerne |'expulsion, |'extradition et le droit d' asile,
["article 33 stipule :

"1 L' expul sion de citoyens portugais du territoire national n'est pas
adm se

2. L' expul si on de quiconque a pénétré ou se trouve irréguliérenent
sur le territoire national, de quiconque a obtenu un perm s de séjour
ou de qui conque a présenté une demande d' asile non refusée ne peut étre
prononcée que par |'autorité judiciaire, la |oi assurant des fornes
rapi des de déci si on.
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3. L' extradition de citoyens portugais du territoire nationa

n' est adm se, en conditions de réciprocité établies en convention
internationale, que dans les cas de terrorisne et de crimnalité

i nternational e organi sée, pourvu que |'ordre juridique de |'Etat
requérant consacre |les garanties d' une procédure juste et équitable.

4, L' extradition pour des nmotifs politiques ou pour des crinmes
auxquel s correspond, selon le droit de |'Etat requérant, |a peine de
nort ou une peine d ol résulte une |ésion irréversible de |'intégrité

physi que n'est pas adni se.

5. L' extradi tion pour des crinmes auxquels correspond, selon |le droit
de |'Etat requérant, une peine ou une nesure de sOreté privative ou
restrictive de la |iberté ayant une nature perpétuell e ou une durée
indéfinie, n est adnise qu' en des conditions de réciprocité établies en
une convention internationale et pourvu que |'Etat requérant offre des
garanties qu' une telle peine ou nmesure de slreté ne sera pas appliquée
ou exeécut ée.

6. L' extradition ne peut étre prononcée que par une autorité
judiciaire.
7. Le droit d'asile est garanti aux étrangers et aux apatrides

poursui vis ou gravement menacés de poursuites, en raison de |eur
activité en faveur de la dénocratie, de la libération sociale et
nationale, de la paix entre les peuples, de la liberté et des droits
de | a personne humai ne.

8. La loi définit le statut du réfugi é politique.".

5. La question du Tinor orienta
38. La question du Tinor oriental est inmportante pour |e Portugal. Sous
|"en-téte "Autodéterm nation et indépendance du Tinor-Oriental”, |"article 293

de la Constitution stipule :

"1 Le Portugal continue a assuner |es responsabilités qui | ui

i ncombent, conforménent au droit international, visant a pronouvoir
et a garantir le droit a |'autodéterm nation et a |'indépendance du
Ti mor oriental .

2. Il appartient au Président de |a République et au Gouvernement de
prendre toutes |l es nmesures nécessaires a |la réalisation des objectifs
expri més au paragraphe précédent.".

39. Il inmporte aussi de bien recevoir |les Tinorais; une conm ssion a donc
été créée pour les accueillir (voir ci-dessous |es paragraphes 58, 221
et 222).

C. De guelques incidents de discrinmnation raciale

40. On trouvera ci-dessous un bref tableau de la situation générale au
Portugal, en natiere de racisme et de discrimnation raciale, sans préjudice
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de détails plus précis donnés dans | a deuxi éme partie du présent rapport.
On trouvera égal enent plus avant des rensei gnenents concernant |es nesures
juridiques prises et les textes applicables en la matiére.

1. I ncidents avec des Noirs

41. Depui s 1985, quel ques actions violentes de nature raciste ont été
observées. Elles sont essentiellenent |le fait de skinheads inspirés par une
i déol ogi e néo-nazie et un radicalisne extréne; les Noirs sont leur cible
principal e.

42. En 1989, un dirigeant politique d extrénme gauche connu a été assassi né.
Les mesures décrétées alors par |es pouvoirs publics ont entrainé une baisse
consi dérabl e de ce genre d' actions aprés 1989, a tel point que |la Cour
constitutionnelle a décidé qu'elle ne pouvait prononcer |'extinction de

| " organi sation d' extréne droite, |le Muvenent d'action nationale (MAN), parce
qu' elle la considérait déja éteinte. De ce fait, méne si |les auteurs des
crinmes étaient nenbres du MAN, il n'a pas été prouvé qu'il y avait eu un lien
entre les crimes et |'organisation elle-ménme (voir le comentaire relatif a
["article 4, aux paragraphes 100 a 103 ci -dessous).

43. En janvier 1992, un Africain a été retrouvé nort. La fin de |'année 1992
a en outre été narquée par une vague de viol ence dans | es stades de footbal
provoquée par des ski nheads, vraisenbl abl enent de nature raciste. En

février 1993, un autre Africain a été tué a Feijo6, et en juin 1993 un autre
Africain a égalenment été retrouvé nort; les auteurs de ces crimes sont
actuel |l ement en prison.

44, Entre-tenps, on a signalé d autres incidents inpliquant des ski nheads.
Mai s on a égal enent signal é plusieurs incidents causés par de jeunes Noirs

il est possible qu'ils soient dus a la situation difficile que vivent ces
derniers, mais il se peut aussi qu'il s'agisse d une revanche. Ces actions ont
nor mal enent |ieu dans de grandes zones urbai nes.

45, D autres incidents a caractére raciste ou xénophobe ont été observés,
par exenple |'envoi (peu fréquent) de pétitions aux autorités, fortes d' un
grand nonbre de signatures, protestant contre |'installation d'individus d' une

certaine race ou d une certaine couleur (en particulier, Gtans et Noirs
africains), ou encore des nanifestati ons organi sées dans le méne but. On a
aussi trouvé des inscriptions nurales racistes attribuées a des él éves, ains
que quel ques conflits a caractéere raciste dans certains établissenents
nocturnes, mais ces incidents n'ont guere été répandus. Les G tans sont les
victinmes |les plus fréquentes de ces agressions, suivis en cela par les Noirs
et | es personnes qui reviennent des anci ennes col onies.

46. En 1995, de trés graves incidents ont éclaté, perturbant |'ordre
apparemment tranquille des choses. Le 10 juin 1995, jour de Canbes et des
Conmunaut és portugai ses, un groupe de 30 skinheads armés d' armes bl anches a
fait irruption dans un quartier de la ville habituell enent fréquenté par des
amateurs de divertissenents nocturnes : la violence a consisté en |la poursuite
et en |'attaque de tout Noir qu'ils rencontraient; résultat : un honme
assassiné et 12 bl essés. Neuf skinheads ont été capturés par |la police et
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le juge a décidé qu'ils attendraient |e jugenent en prison (détention
préventive).

47. Cet acte de violence a été condamé a | a presque unaninité. L' Union
dénocrati que et populaire (UDP), un parti d'extréne gauche, |'a associ é aux

di scours proférés |l e ménme jour par quel ques personnalités identifiées a
|"extréme droite. Cet acte a égal enent été condammé par |'association juvénile
"d ho vivo", responsable de la |igne tél éphonique antiraciste. "SOS-raci snme",
une ONG, a égal ement condammé cet acte de violence. La nunicipalité de

Li sbonne |'a égal enent critiqué par |'entrem se de sa division d appui socia
et par le conseil municipal des communautés immgrantes et des mnorités

et hni ques.

48. Lors des obséques de la victime - Alcindo Munteiro - |e jeudi suivant

a Barreiro, |'évéque de Setubal a présidé aux funérailles et a prononcé un

di scours contre le racisne et la discrimnation. La présence de |'évéque a été
jugée inportante, car il a acquis une grande réputation en matiére de droits
de |'homme par son infatigable activité dans ce donmi ne. Les jours qu
suivirent, il y a eu des manifestations antiraci stes et quel ques actes de

vi ol ence. Cependant ces affaires n' ont pas eu de suite et, depuis |lors, aucun
incident de la nérme gravité n'a eu lieu. Les skinheads ont été condammés

en 1997 a de | ourdes peines de prison, allant jusqu'a 18 ans pour siXx

d' entre eux.

2. I ncidents avec des Tsi ganes

49, L'autre secteur ou |'on trouve des phénonmenes d'intol érance et de
discrimnation est celui de |a population tsigane. Pour cette popul ation

une jurisprudence qui sera étudi ée ci-apres (par. 80 a 90), a ddb se frayer un
chemin dans | e systene juridique national afin de rétablir |'égalité.

50. Les Tsiganes font parfois |'objet de nmenaces ou de nesures de |la part de
quel ques particuliers et de quelques rares pouvoirs publics allant dans |le
sens de | eur expulsion d un endroit de résidence. En 1996, sous de fortes
pressions de | a population, le nmaire de Vila Verde a décidé |a destruction

du | ogenent des popul ations tsiganes en all éguant un trafic de drogue; le
Governador Civil (préfet) du district de Braga s'y est immédi at enent opposé,
allant jusqu'a porter plainte devant |e Mediateur qui a fornul & une
recomuandati on demandant au naire de réintégrer |les Tsiganes (voir, sous
commentaire relatif a l'article 4, la reconmmandation 72/ A/ 96 du Medi at eur, aux
par agr aphes 104 et 105 ci-dessous).

51. La procédure suit actuellenment son cours. Entre-tenps, la famlle du
chef de la communauté tsigane - ainsi que celui-ci - ont fait |'objet d' une
procédure crinmnelle du fait de trafic de drogue. Seul un petit nonbre
d'individus a été condammé, les faits établissant |'innocence du chef de |la
famlle et de la plupart des Tsiganes. Le préfet de Braga a, en raison de son
intervention, regu de forts appuis de tous |les secteurs intellectuels de la
soci ét é portugai se ainsi que de plusieurs partis politiques.
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52. Aprés cette description de |la situation portugaise, il est utile

d' anal yser briévenent |es récentes nesures prises au niveau interne et
d'indiquer le sens de |la participation du Portugal aux activités des organes
i nt er nati onaux.

D. Mesures récentes prises au niveau interne pour lutter contre
le racisme et |'intol érance

53. Dans | e cadre du droit interne portugais, plusieurs nesures ont été
nmses en pratique afin de lutter contre d' éventuelles violations du principe
de la non-discrimnation et de |la protection de mnorités ethniques, qu'elles
soi ent conposées de citoyens portugais ou d' étrangers.

1. Haut - Commi ssaire pour |'immigration et les mnorités ethniques

54, Le décret-loi 296-A/95 du 17 novenbre, relatif a la |oi organi que du
trei zi éme gouvernenent constitutionnel, a prévu la création du

Haut - Comi ssaire pour |'imigration et les mnorités ethniques et |'a placé
sous | a dépendance de | a présidence du Conseil des nministres. Cette création a
été déterm née par |es nouveaux défis posés au Portugal en tant que pays
dimmgration : le Portugal était en effet traditionnellenent un pays

d' émigration et ce n'est qu' assez récement qu'il s'est transforné en pays
dimmgration. Cela a fait naftre |l e besoin de créer des mesures d'intégration
des famlles d'inmmgrants dans | a soci été portugaise. Cette politique a pour
objectif final d éviter |la xénophobie, |'intolérance et |la discrimnation
vis-a-vis des étrangers résidant au Portugal

55. Le Haut-Comm ssaire a quatre fonctions principales

1. Stinmuler la consultation et |e dialogue avec des entités
représentatives d inmgrants ou de mnorités ethniques au Portugal ains
que |'étude du théme de |'insertion des inmigrants et des mnorités

et hni ques, en col | aboration avec | es partenaires sociaux, |les
institutions de solidarité sociale et les autres entités publiques ou
privées ayant une activité dans ce domai ne;

2. Contribuer a |'anmélioration des conditions de vie des inmgrants au
Portugal, afin de rendre possible leur intégration dans |a société, dans
le respect de leur identité et de leurs cultures d origine. Il doit

égal ement contribuer a ce que tous |les citoyens résidant |égal enent au
Portugal jouissent d' une dignité et de chances identiques, de fagcon a
élimner les discrimnations et a conbattre le racisme et |a xénophobi e;

3. Suivre |"action des différents services de |'administration
publique conpétents en matiére d' entrée, de séjour et de départ des
citoyens étrangers au Portugal, dans le respect de leurs attributions et
de celles des nmenbres conpétents du Gouvernenent. |l doit collaborer a
la définition et au suivi de politiques de lutte active contre

| " exclusion, en stinmulant une action horizontale interdépartenental e des
services de |'adm nistration publique et des départenments du
Gouvernenment qui interviennent dans | e secteur
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4, Proposer des nesures, notamrent de nature normative, d'appui aux
i mmgrants et aux mnorités ethniques.

2. Groupe de travail pour |'éqgalité et |'insertion des Tsi ganes

56. Le Groupe de travail pour |'égalité et |'insertion des Tsiganes a été
créé par la résolution du Conseil des mnistres 157/96 du 19 octobre et
poursui vait deux objectifs fondamentaux : d'une part, |'analyse détaill ée des
difficultés d'insertion des Tsiganes dans |la soci été portugaise et, d autre
part, |'élaboration de propositions pernettant de contribuer a |I'élimnation
de ces situations d'exclusion sociale (voir, aux paragraphes 223 a 234

ci -dessous, le comentaire relatif a l'article 5 concernant |es nesures
spéci al es en faveur de |I'intégration des mnorités ethniques, et, aux

par agraphes 299 a 313, |le comentaire relatif a |l'article 7 portant sur

| ' éducation des G tans).

57. En janvier 1997, le Goupe de travail (sous |a présidence du

Haut - Comri ssaire pour |'imrigration et Ies mnorités ethniques) a présenté
un rapport d' activité dont les traits fondanentaux ont été |a reconnai ssance
d' une certaine tendance de |a société portugaise a |'exclusion et a
["indifférence vis-a-vis des Tsiganes. Une fois |le rapport présenté et les
suggestions fornul ées, le Groupe de travail a été dissous et renplacé par un
groupe chargé du suivi de |'application des nesures d'intégration

des Tsi ganes.

3. Commi ssion internmnistérielle pour |'accueil de |la conmmunauté
tinoraise
58. Dans | e cadre de la mse en oeuvre et du respect du principe de la

non-di scrimnation, la Commission intermnistérielle pour |'accueil de |la
conmunaut é tinoraise a été créée par la résolution 53/95 (Journal officiel
2ene série, du 7 décenbre 1995). Cette conmission a pour attribution |a
coordi nation et |'appréciation des propositions visant au dével oppenent de
politiques intégrées qui favorisent |'accueil et |I'insertion de |a comrunauté
de Tinmor au Portugal (voir aussi |le comentaire relatif a l'article 5 aux

par agr aphes 221 et 222 ci-dessous). La création de cette comm ssion a
naturel |l ement un rapport avec |la reconnai ssance du droit a |'autodéterm nation
du Tinmor oriental pour lequel |le Portugal est profondénent engagé. Dans |a
perspective plus globale de pronouvoir |'autodéterm nation du Tinor oriental

| e Portugal préte son appui aux Tinorais qui cherchent refuge au Portugal

4. Processus de réqul arisation extraordinaire des étrangers imm grants

cl andesti ns

59. La loi 17/96 du 24 mai a organisé, comme on |'a déja souligné (par. 20
a 22), un processus de régul arisation extraordinaire des étrangers immgrants
clandestins. Celui-ci a été coordonné par |a Conm ssion nationale pour |la
régul ari sati on extraordinaire (CNRE) qui a exam né |es dossiers de |la

candi dature. Cette régularisation était nécessaire afin de pernettre aux
étrangers de jouir pleinenent de |eurs droits sociaux, €économ ques et
culturels, notanment en ce qui concerne le travail, les prestations de la
sécurité sociale et |'accés au |l ogenent, |es progranmes de rel ogenent n'étant
destinés qu' aux personnes jouissant d' une situation régulieéere. Ce processus
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de régul arisation extraordinaire a eu lieu entre le 11 juin et le
11 décenbre 1996. Les chiffres relatifs a cette régularisation extraordinaire
ont été donnés au tableau 4 ci-dessus.

E. Participation du Portugal aux activités des organes internationaux

60. Sur le plan international, la position du Portugal refléte ses

di spositions constitutionnelles et sa politique intérieure. Ainsi, |le Portuga
s' engage a respecter les droits de |'home et participe a |'adoption de
nmesures tendant a |eur pronotion, et s'engage a les introduire et a les faire
respecter dans |'ordre interne.

1. Conseil de |'Europe : canpagne "Tous différents, tous égaux"

61. Le Portugal a participé activenent a | a canpagne "Tous différents, tous
égaux" sous |'égide du Conseil de |'Europe. Cette canpagne a débuté en
décenbre 1994, s'est déroul ée avec des activités diverses pour |la jeunesse

| "année 1995, en 1996, et a été renouvel ée pour |'année 1997. Elle a été
coordonnée au Portugal par le Secrétaire d Etat a la jeunesse et a eu pour
principal appui |'lnstitut portugais de la jeunesse. Plusieurs mnistéres ont
été représentés au niveau de |'organisation de |a canpagne, dont |e Service
des étrangers et des frontieres et le Mnistére du travail

62. Mai s | a canpagne n'a pas conpté que des représentants d' organi smes
publics. Nonmbreuses ont été |es organi sati ons non gouvernenmental es qui y ont
pris part, |les associations d' étudiants et, parfois, des groupes de jeunes.

Un fonds a été institué, qui a perms |e dével oppenment d' activités de toutes
sortes, toutes associées a |la prise de conscience du probléme du racisnme et de
| a xénophobi e; un train de jeunesse a, en 1995, relié |le Portugal aux autres
pays d' Europe avec Strasbourg pour destination.

63. Dans |l e cadre du Mnistére de la justice, il a été souligné, devant |es
entités qui ont organisé plus directenent |a canpagne, que celle-ci ne devait
pas se limter aux jeunes, nmais appeler |'attention de toute |la société sur
certains probl enes spécifiques, tels celui des étrangers et de leurs droits,

et inclure certains groupes dans |'ensenble des activités, comme |e groupe des
enfants qui sont recus dans |es colléges d' accueil en raison de difficultés
famliales, et les mneurs en général. Les propositions du Mnistéere de |la
justice ont été fornul ées avec | a collaboration du Bureau de docunentation et
de droit conparé de |'Office du Procureur général de |la République, |'lInstitut
de réinsertion sociale et |les services pénitentiaires.

2. Conseil de |'Europe : Conmm ssion européenne contre le racisne
et |I'intol érance
64. La Conmi ssion européenne contre le racisne et |'intol érance du Consei
de |' Europe opéere dans un cadre forné de groupes de pays et dével oppe son
action par une anal yse pays par pays ou, a |'intérieur de chaque groupe, |les

pays sont |es rapporteurs les uns des autres. Suite a |la présentation du
rapport sur chaque pays, |la Comm ssion fornule des recomrandati ons sur des
nmesures | égi slatives, de nature civile, adm nistrative et pénale a adopter
dans | e pays concerné et propose des nesures d' ordre social a ce pays.

Le Portugal a notamment répondu a un questionnaire de |la Comm ssion sur |les
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di vers probl émes relatifs au racisne et a |la xénophobie. Il a été désigné,
en outre, Rapporteur pour |e Luxenbourg, |a Roumanie et Chypre. Suite a

| ' él aboration de sa réponse au questionnaire sur sa situation intérieure,
le Portugal a recu et a discuté des projets de recomuandati ons sur |e
Portugal . La Conmi ssion a conclu ses travaux et les a ms sur Internet
(http://ww. ecri.coe.fr).

3. Organi sation des Nations Unies

65. Le Portugal répond fréquement aux questions qui |lui sont posées,

par exenple, par |e Haut-Comm ssariat des Nations Unies pour les droits de
| " horme et participe activenent aux travaux de |a Conmi ssion des droits de
" homme.

4. Uni on_eur opéenne

66. Dans | e cadre de |'Union européenne, |le Portugal a été |e coauteur de

| "action commune du 15 juillet 1996 adoptée par |le Conseil sur |a base de
["article K 3 du Traité sur |'Union européenne, concernant |'action contre le
raci sme et |a xénophobie, et a |'institution de |'Observatoire européen contre
le racisme et |a xénophobie. Il a égalenent pris une part active a |'Année
européenne contre |l e raci sme décrétée par |'Union européenne, en réalisant

pl usi eurs actions de diverse nature pour appeler |"attention des citoyens sur

| e probl énme du racisnme et de |'intol érance. Enfin, il a pris part aux réunions
conmunaut ai res qui ont cherché a identifier |le problénme afin de préparer le
rapprochenent des | égislations en la mati ére sur |e plan européen
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Deuxi ene partie

Rensei gnements relatifs aux articles 2 a 7
ARTI CLE 2
A Cénéralités

67. Les rapports précédents (CERD/ C/ 101/ Add. 3 de 1985, CERD/ C/ 126/ Add. 3

de 1988 et CERD/ C/ 179/ Add. 2 de 1990), ainsi que |leur présentation, ont révélé
| a déterm nation du Portugal dans |a condammati on de toutes |les fornes de
discrimnation raciale et dans |'adoption de nesures visant leur interdiction
et la protection, en général, des droits, libertés et garanties. Cette

déterm nati on se retrouve dans diverses dispositions de |la Constitution et

la | égislation interne s'efforce de la réaffirmer de mani ére concrete.

Les quel ques textes nmentionnés ci-aprés constituent un reflet de ce souci

1. Etat de sieége et état d'urgence
68. La | oi 44/86, du 30 septenbre, concernant les régines de |'état de siege
et |'état d' urgence, prévoit que |eur déclaration ne pourra en aucun cas
affecter les droits a la vie, al'intégrité et a l'identité personnelle, ala

capacité civile et a la citoyenneté, le principe de la non-rétroactivité de la
loi criminelle, le droit des inculpés a |la défense et la liberté de conscience
et de religion. Dans |les cas ou une suspension de |'exercice des droits,
libertés et garanties peut avoir lieu, le principe de |'égalité et de la
non-di scrim nation est toujours respecté.

69. La Constitution a elle aussi, dans le texte maintenu dans |a quatri ene
révision constitutionnelle de |'article 19, préservé |la disposition qui traite
de ces deux situations en éclaircissant |leur portée (par. 2 et 3) en
soulignant les principes de |a proportionnalité et de | a nécessité des mesures
adopt ées par | a déclaration.

70. Les citoyens dont les droits, libertés et garanties ont été viol és par

| a déclaration de |'état d'exception ou par une nmesure inconstitutionnelle ou
illégal e adopt ée pendant son application ont droit & une indemité, selon les
termes généraux de la loi, leur droit d accés aux tribunaux n'étant en aucun
cas affecté pour |a défense des droits, libertés et garanties | ésés ou nenacés
de | ésion.

2. Code de procédure pénal e

71. Le nouveau Code de procédure pénale, adopté par le décret-1oi 78/87,

du 17 février, a visé la construction d' un systéme qui pernet d atteindre les
buts de réalisation de la justice et de préservation des droits fondanmentaux
des individus tout en assurant |la sécurité de |a communauté. Les sol utions
adoptées ont ms en application le principe de |'égalité des arnes dans |a
procédure et pernettent de renforcer les droits de défense de |'incul pé

(art. 61). Dans ce souci, on a, par exenple, prévu |'intervention d' un
interprete dans | es procédures ou quel qu' un qui ne dom ne pas |la | angue
portugai se intervient, sans qu'il doive encourir de frais (art. 92).
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3. Accés au droit et aux tribunaux
72. En décenbre 1987, | e Gouvernement a | égiféré sur |'accés au droit et aux
tri bunaux. Un systéne de pronotion du droit a |l'information et a la protection

juridique, prévu par |'article 20 de |la Constitution a, de ce fait, été
institué (voir égal enent, aux paragraphes 109 a 113, le commentaire relatif a
|"article 5 concernant |'accés a la justice). De cette fagon, on contribue a
ce que personne ne soit enpéché, en raison de sa condition sociale ou
culturelle, ou par défaut de noyens financiers, de faire valoir ou défendre
ses droits. L'information juridique revét une inportance prinordiale

puisqu' elle établit un lien entre e citoyen et la justice. Dans cet esprit,
une création progressive de services d' accueil est assurée auprés des
tribunaux et des services judiciaires.

73. Des bureaux de consultation juridique donnent de |"information juridique
gratuite au noyen d' avocats désignés a cet effet par le barreau, les frais
étant supportés par le Mnistére de la justice. Ils sont actuellenent au

nonbre de 11 : ce sont ceux de Lisbonne, de Porto, avec une extension a
Gui nmar des, de Coinbra, d' Evora, de Lamego, de Covil hd, de Ponta Del gada,
de Vila do Conde, de Faro, de Hangra do Heroisnp et de Vila Nova de Gaia.

74. Il faut souligner que |les étrangers et |es apatrides résidant | égal enent
au Portugal jouissent de ce droit de protection juridique. Et ce méne droit
est reconnu aux étrangers non résidents, ressortissants de pays ou une

di sposition juridique senbl able est applicable aux Portugais.

4, L'accés des étrangers a |'aide juridigque
75. Il faut rendre conpte, ici, d une situation ou |a Cour constitutionnelle
a joué un role prépondérant. Lorsqu'elle décide trois fois - en trois proces
différents - de |I'inconstitutionnalité d une loi, celle-ci est rayée de

|"ordre juridique. Cest ce qui s'est passé avec |'ancien texte de |la

| égislation sur |"aide juridique. En juillet 1993, et en ao(t 1994, |le Service
des étrangers et des frontieres a refusé | a concession d' asile a deux citoyens
étrangers, qui ont prétendu former un recours de | a décision. Ne disposant pas

de noyens, ils ont demandé |'assistance gratuite d' un avocat.

76. Il's se sont heurtés a |'obstacle de la | égislation sur |"'aide juridique
(décret-loi 387-B/87 du 29 décenbre et décret-loi 391/88 du 26 octobre).

En effet, |"article 7 du premer texte | égislatif disposait que "les étrangers

et les apatrides qui résident habituell ement au Portugal jouissent du droit a
la protection juridique". Et |'article premer du second texte |égislatif
di sposait ce qui suit

"1 Pour |'effet de |la protection juridique, |a résidence
habituell e d' étrangers et d' apatrides titulaires d un perm s de séjour
val abl e nentionné dans |'alinéa 2 de |'"article 7 du décret-1loi 387-B/87,
du 29 décenbre, inplique |a permanence réguliéere et continuelle au
Portugal pour une période non inférieure a un an, sauf |'existence d' un
régime juridique découlant d' un traité ou d' une convention
i nternationale que | e Portugal doit respecter
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2. L' étranger auquel est concédé |'asile ou qui jouit du statut
de réfugi é peut bénéficier de la protection juridique a partir de la
date de la concession du droit d asile ou de |a reconnai ssance du st at ut
de réfugi é."

77. De ces articles |'on déduisait que le requérant d' asile ne pouvait jouir
du bénéfice de |'aide juridique, bien que réunissant |es présupposés de sa
concession. Les juges n'ont pas appliqué |es textes en question pour
infraction des articles 13.2, 15,1 et 2, et 20.1 et 2 de la Constitution

Les questions sont nontées en recours obligatoire a la Cour constitutionnelle
qui a estimé que les textes | égislatifs en cause étaient inconstitutionnels.
Ces arréts ont été publiés au Journal officiel, 2éne série, du ler ao(t 1995.
Le troisiene arrét de la Cour constitutionnelle sur cette question a été rendu
sous |l e numéro 316/95 et publié au Journal officiel, 2eme série,

du 31 octobre 1995.

78. La déclaration d'inconstitutionnalité avec force obligatoire générale,
rayant |les parties des textes |égislatifs mentionnés de |'ordre juridique
portugais, a suivi et, en 1996, la législation a été nodifiée par la |loi 46/96
du 3 septenbre qui pernet mmintenant a |'étranger non régul ari sé de demander
|"aide juridique aux fins de | a procédure relative a sa régularisation

5. Radi odi f f usi on et t él évi si on

79. La loi 87/88, du 30 juillet, concerne |'exercice de |"'activité de
radi odi ffusion dans le territoire national. Selon |'article 8, la liberté de
pensée par |a radi odiffusion conprend le droit fondanental des citoyens & une
information qui assure le pluralisnme idéologique et la |ibre expression, ains
que | a confrontation des différents courants d' opinion et de pensée,
essentiels a la pratique de |a dénocratie. Mais la transm ssion de tout
progranme ou nessage qui incite a la violence ou qui est contraire alalo
pénal e est interdite. Il en va de néne pour la loi 58/90 du 7 septenbre sur

| a tél évision.

B. Jurisprudence relative aux mnorités

80. Quel ques décisions jurisprudentielles sur la discrimnation raciale
doi vent étre mentionnées : en effet, la jurisprudence contribue auss
a | ' exécution des conventions internationales. Il faut notanment nentionner

les affaires en rapport avec la | égislation ou | es actes raci stes.

1. Juri sprudence constitutionnelle

81. Par sa décision 14/80, |a Conmm ssion constitutionnelle a statué que
l e réglenent de service rural de |a Garde national e républicaine était
contraire a la Constitution sur la base de |'infraction au principe de

la non-discrimnation : |le réglenment pernettait a cette police de traiter
| es Tsiganes de fagon discrimnatoire.

82. Par la suite, la Cour constitutionnelle, dans sa décision 452/89, s'est
prononcée sur |'article 81.2 du reglenment de service de |la Garde nationale
républicaine | e déclarant contraire a la Constitution, tout comme |'avait
déci dé | a Conm ssion constitutionnelle.
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83. L'article 81 du reglement disposait qu' en ce qui concerne |es nomades
(expression qui n'est pas considérée inconstitutionnelle par |a Cour
constitutionnelle), la Garde national e devait exercer une surveillance
particuliéere sur |les caravanes et |es groupes de nonmades qui voyagent

habi tuel  ement sur la route, vivant du comrerce ou d'autres activités
associées a la vie itinérante. La Garde |les surveille dans |eurs voyages
afin de prévenir la perpétration de crines contre |la propriété ou contre |les
personnes dans | es canpagnes et |ieux publics ou | es caravanes s'arrétent
normal enent. L' article 81.2 disposait, en outre, qu en cas de suspicion

il était possible d effectuer des fouilles dans |es caravanes qui voyagent
ou qui sont dans les lieux de repos, en identifiant toujours les dirigeants
des groupes. Lorsque le point d arrivée du voyage était connu d' un agent de
la Garde, il devait en inforner | e commandant du poste d'arrivée.

84. La Cour constitutionnelle a décidé que |es perquisitions de nuit sans
mandat judiciaire étaient inconstitutionnelles; le réglenent de |a Garde
nati onale a été, par conséquent, jugé inconstitutionnel sur ce point

(cette décision a aussi été anal ysée dans | e précédent rapport du Portuga
(CERD/ C/ 179/ Add. 2 du 31 octobre 1990, aux paragraphes 50 a 54).

2. Juri sprudence adm ni strative

85. La Cour adm nistrative de prem ére instance de Porto s'est penchée

sur le reglement de la nmunicipalité de Vila do Conde qui exigeait que toute
personne d' ethnie tsigane sans résidence officielle notifie son arrivée dans
["aire de la nunicipalité, et quitte celle-ci aprés huit jours. Cette nesure
a provoqué une forte indignation dans |a presse et de vives réactions

de réprobation de |la part du Procureur général de |a République et

du nedi at eur.

86. A la suite de ces réactions, la nunicipalité a adopté un autre

regl enent, qui révoquait le prem er, en soulignant que | e nouveau texte visait
toute personne, appartenant ou non a |'ethnie tsigane, ayant construit des
habi tati ons de nature clandestine : ces habitations devaient étre détruites.
Le mnistere public a contesté |'acte qui continuait a étre illicite parce que
dans la réalité il visait |es Tsiganes, offensant ainsi |e principe de

' égaliteé.

87. Le Tribunal ne s'est pas référé au probl éne des Tsi ganes proprenent
dits, mais a la question de I'invalidité de |'acte admnistratif. Il a
cependant déci dé que | e probl éne essentiel est celui des personnes atteintes
par |'acte, |'ordre de détruire les habitations et |'inpossibilité de |les
reconstruire en tout autre lieu de la circonscription nmunicipale. Le point
central de la décision a été le fait que |'acte, trop général et abstrait,

n' était donc pas normatif parce qu'il était possible d identifier

| es destinataires de la nornme; ainsi, |'acte était nul

88. Pour résumer |'arrét de la Cour, un acte administratif qui ne

repose pas sur une situation individuelle et qui ne contient pas en so

[ "individualisation de son destinataire est nul parce qu'il |ui manque

' él ément essentiel de son identification. La référence aux personnes qu
construi sent des habitations ne correspond pas a |'individualisation exigée
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par | e second paragraphe de |"article 124 du Code de procédure adm nistrative.
Le résultat a été que les Tsiganes n'ont pas été expul sés.

3. Cour_supréne de justice

89. Le dernier arrét de la Cour supréne de justice, du 21 septenbre 1994,
est égal enent inportant. Le tribunal de la circonscription de Lanego
a condammé une femme d' ethnie tsigane pour trafic de drogue; dans les notifs

de I'arrét il a été dit, et cela a été ms en pratique par ce tribunal, qu'i
devait y avoir une aggravation de |a peine en tenant conpte de |'appartenance
al'ethnie tsigane : en effet, comme il a été dit, "les Tsiganes ont une

tendance naturelle au trafic de drogue : c'est dans |eurs habitudes et dans
leurs traditions".

90. L'arrét de |la Cour supréme a affirmé qu' un fait notoire est une question
de droit et peut, par conséquent, étre exanmi né par |a Cour supréne de justice.
Celle-ci s'est alors prononcée dans le sens qu'il n'appartient pas au savoir
collectif et qu' il n'est pas évident que |'ethnie tsigane ait plus d' appétence
pour le trafic de drogue qu'une autre. La décision de |la preniére instance
était donc illégale car elle fondait une partie de la punition sur le fait que

la femre appartenait a |'ethnie tsigane. La décision a été révoquée dans
|l a partie concernant |'aggravation de |a peine.

ARTI CLE 3

91. Entre la présentation du rapport antérieur et celle du rapport actuel
la situation en Afrique du Sud a subi une altération radicale avec le
comencenent et |a consolidation du processus de transition politique dans

ce pays, initié en février 1990 avec la libération de M Nel son Mandel a
processus qui a culmné avec |la tenue des prem éres él ections dénocrati ques
et nultiraciales les 27, 28 et 29 avril 1994 et la formation postérieure d' un
Gouvernement d'unité nationale de majorité ANC.

92. Entre 1990 et 1994, période pendant |aquelle | e Gouvernenent de

M Frederik de Klerk a levé |'état de siege et la | égislation ségrégationniste
qui était encore en vigueur, |a Comrunauté européenne et, naturellenent,

I e Portugal, se sont toujours efforcés d' appuyer |es nesures et |es mécani snes
qui se sont progressivenent inposés afin de pernmettre |'ouverture politique,

| e respect des droits de |'honmme et |'égalité entre | es Sud-Africains.

93. Dans ce sens, |a Communauté européenne a pris opportunénent quel ques
déci sions de nature politique come |a | evée des sanctions comunaut aires
d'inci dence économ que et |a cessation de |'encouragenent au refus de contacts
culturels, sportifs et scientifiques avec |'Afrique du Sud. Parall el enent,

il faut souligner |'inportante contribution financiére de |a Communauté au
Programme spécial des victines de |'apartheid, destiné a appuyer des projets
d' i npact social inportant.

94. A | ' occasion des élections d avril 1994, eu égard aux |iens historiques
et culturels qui ont toujours |ié |le Portugal au continent africain

ainsi qu'a la dinmension de |a comunaut € portugai se en Afrique du Sud,

on a considéré d intérét national |'envoi d' un contingent d' observateurs
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portugais qui a participé a la mssion de surveillance internationale gl obale
coordonnée par |es Nations Unies.

95. Le Gouvernenent portugai s est conscient des graves carences qu

affectent et continuent d' affecter beaucoup de Sud-Africains, en particulier
la majorité noire, principalement en ternes d' enploi, d habitation

d' éducation, de santé et de formati on professionnelle. Tant international enent
qu'au sein de |"Afrique du Sud, le Portugal a toujours manifesté sa plus forte
condamation de toutes les pratiques discrimnatoires a base racial e,

not amment en encourageant | a comrunaut é portugai se en Afrique du Sud a appuyer
la construction de la "Nation de |'Arc-en-ciel" et a y participer activenent.

ARTI CLE 4

A. Condamation du racisnme sur le plan juridiaque

96. Comme il a déja été affirmé, la Constitution portugai se proclame |le
principe de |'égalité et de la non-discrimnation et interdit |es associations
qui se réclanent de |'idéologie fasciste, c'est-a-dire qui adoptent, défendent

ou di vul guent des valeurs telles que le colonialisme oule racisne.

97. Le nouveau Code pénal, approuvé par |e décret-loi 48/95,

du 15 mars 1995, et entré en vigueur le 15 octobre 1995, traite, dans son
article 132.2, alinéa d), de |I'homcide qualifié par |a haine raciale,
religieuse ou politique, dans |"article 159, de |'escl avage, dans

["article 239, du génocide, dans |'article 240, de la discrimnation raciale,
dans |"article 251, de |'outrage pour motif de croyance religi euse, dans
|"article 254, de |l a profanation de cadavre ou de lieu funébre, dans
|"article 297, de |'instigation publique a un crine, dans |'article 298,

de | ' apol ogi e publique d un crinme, dans |'article 299, de |'association
crimnelle, et, dans les articles 300 et 301, des organisations terroristes et
le terrorisne.

98. Cette condammati on du raci sme se retrouve dans |l e texte constitutionne
(art. 160, par. 1, alinéa d)), lorsqu'il se penche sur le statut des députés,
ainsi que la loi qui conpléte ce statut (lois 7/93 du ler mars et 24/95

du 18 aolt). On y déclare, en effet, que | es députés qui subissent une
condamation judiciaire pour participation aux organi sations d'idéol ogie
fasciste perdent |eur nandat. Jusqu'a présent, aucun cas de cette sorte n'a
eu lieu au Portugal

99. A son tour, |'article 46.4 de la Constitution interdit |es associations
armées, de type militaire, mlitarisées ou paranilitaires, ainsi que |les
organi sations racistes ou qui suivent |'idéologie fasciste. La |oi 64/78,

sur |l es organisations fascistes, interdit notament |a constitution

d' organi sations proclamant |a violence ou défendant | e fascisnme, c' est-a-dire,
"|"adoption, |a défense ou la diffusion de val eurs, principes, institutions ou
mét hodes ... en particulier, le bellicisme, la violence comre forne de lutte
politique, le colonialisnme, le racisne...".



CERD/ C/ 314/ Add. 1
page 35

B. L'arrét "Muvenent d'action nationale" (MAN) de
| a Cour constitutionnelle

100. Il est nécessaire, ici, d aborder |'arrét 17/94, de |l a Cour
constitutionnelle, publié au Journal officiel, 2éme série, du 31 mars 1994.
Le Procureur général de |a République a denandé |a dissolution de

| " organi sati on dénonmmée "Mouvenent d'action nationale" (MAN), parce que

cette organisation était fidéle a |'idéologie fasciste. L'introduction

de cette requéte a été nentionnée dans | e précédent rapport du Portuga
(CERD/ C/ 179/ Add. 2, par. 80). Le Procureur général a all égué que |'association

culturelle "Action National e" fondée en 1985 avait pour but |'instauration
d'un "Etat nationaliste". Elle avait aussi publié |les journaux "Action",
"Ofensive", "Mnifeste”, "Points programmti ques”, "Statuts", "Vaincre"

Ses caractéristiques principales étaient le culte de la collectivité
nationale, la primauté des intéréts de celle-ci sur ceux des individus et
le culte de la pureté de la race et du corps, de |'ordre, de la discipline
et de la hiérarchie; elle puisait son inspiration dans |'Allenmagne d Hitler
dans |'Italie de Mussolini et dans le Portugal d" Adiveira Salazar. Raciste
et antisénmite, cette association avait pour synboles le salut a main | evée,
la croix celtique et la croix gamrée.

101. "Action Nationale" préconisait |es noyens violents. De 1985 a 1989,

elle a grandi, s'est associ ée au nouvenent totalitaire des skinheads et a des
partis étrangers de |la nméne idéologie. L' appel a la violence a été |le point
cul m nant de son action. La nort d un mlitant connu du Parti socialiste

révol utionnaire, le 27 octobre 1989, a été associ ée a |'organisation; d'aucuns
ont estimé que le meurtre avait été conmm s par des nenbres de celle-ci (voir
ala premére partie, |es paragraphes 41 a 43 consacrés a cette affaire).

102. L'organisation a contesté, réfuté plusieurs points des all égations

du Procureur général de |la République et a déclaré qu'elle s'était dissoute
par déci sion de son président dans |le début des années 1990. La Cour
constitutionnelle a considéré prouvée |'extinction du Mouvenent d'action

nati onal e, des perquisitions ayant été effectuées en 1991 par la police
judiciaire. Et elle a considéré non prouvés le lien avec des partis congénéres
étrangers et |'inputation a |'organisation des actes de violence. De plus,
ayant estimé que |'organisation avait cessé ses activités, il n'y avait plus
lieu de | a déclarer fasciste, |'extinction précédant |a déclaration

de fascisnme et rendant celle-ci inutile. Cela ne signifie pas que |la nort

du mlitant du Parti socialiste révolutionnaire soit restée inpunie, |'agent
du crime ayant été condamé. Cela signifie que, la Cour, vérifiant

| "extinction de |'organisation, ne pouvait plus éteindre celle-ci, ni engager
| es procédures pénal es auxquelles il y aurait lieu du fait de |'existence de
| ' organi sati on.

103. Les graves événenents du 10 juin 1995, nmentionnés dans |la prem ére
partie du présent rapport (par. 46 a 48), du fait de skinheads, senbl ent
dénmentir la décision de |a Cour constitutionnelle en ce sens que |es skinheads
mai nt enai ent toujours leur activité. Miis cette fois, |es skinheads ont été
arrétés et jugés et condammés a de | ourdes peines de prison : six d entre eux
ont été condamés a 18 ans de prison
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C. La recommndation 72/ A/ 96 du nedi at eur

104. 1l faut nmmintenant nmentionner |a recomuandati on 72/ A/ 96 du ngdi at eur
("Provedor de justica") dans |le procés R-2331/96 (voir a ce propos, dans

la premiére partie, |le paragraphe 50). En aolt 1996, le nmaire de Vila Verde

a ordonné la dénolition d habitations de Gtans sous de fortes pressions

popul aires qui |es accusaient de trafic de drogue. Le préfet de Braga,

district a |l'intérieur duquel se trouve Vila Verde, s'est inmmédi atenent opposé
a une telle nesure et a introduit |'affaire devant e médiateur. L'affaire

a soul evé une forte agitation populaire et a indigné les mlieux intellectuels
portugai s qui ont, tous, soutenu |le préfet de Braga.

105. La recommandati on du nédi ateur était |a suivante

"Concluant que les ordres de dénolition donnés par le naire
de Vila Verde et |eur exécution ont été ill égaux,

Concl uant que | es organes mnuni ci paux ont été sensibles a des
pressi ons popul aires qui associent |a question urbaine aux occupants des
constructions dénolies - tous menbres d' une petite communauté tsigane
a laquelle des accusations de trafic de drogue sont diffusénent
i mput ées,

Concluant que la nunicipalité aurait di pondérer correctement |es
possibilités de |a | égalisation des travaux en cours,

On recommande :

1. La révocation, par illégalité, du refus de |la demande
de | égalisation;

2. Avec | a conséquente déclaration de nullité des actes de
dénolition;

Ai nsi que,
3. La réintégration de la | ésion perpétrée.".

L'affaire suit actuell enent son cours devant |es tribunaux, conme on |'a
vu au paragraphe 51 de la prem ére partie.

ARTI CLE 5

A. Renmarques limnaires

106. Dans |les quatre rapports précédents (CERD/ C/ 101/ Add. 8, CERD/ C/ 126/ Add. 3
et CERD/ C/ 179/ Add. 2), on a exposé |le cadre juridique existant et |les

di fférentes nesures prévues aux niveaux |l égislatif et adm nistratif pour
assurer un systénme interdisant toute forme de discrimnation raciale a |'égard
du droit a un traitement égal devant les tribunaux et tout organe
administratif, le droit & la sGreté de | a personne et a |la protection de
|'Etat contre les voies de fait ou des sévices, et le respect des droits
politiques et des droits économ ques, sociaux et culturels.
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107. Par ailleurs, suite a la ratification par |e Portugal des deux pactes

i nternationaux des droits de |'homme, |la présentation de rapports devant |es
organes de contrdle créés par ces instruments a naturellenment suivi son cours
- tel a été le cas notanmment du deuxi éne rapport sur |'application des droits
civils et politiques (CCPR/ C/ 42/ Add. 1), présenté au nois de novenbre 1989.

108. Le présent rapport anal yse de facon plus détaillée | es nmesures adoptées
pour donner effet aux dispositions du Pacte et aux alinéas a) a d) de
|"article 5 de la Convention sur |'élimnation de toutes |les fornes de

di scrimnation raciale.

B. Le droit a un traitenent égal devant les tribunaux
et tout autre organe administratif

1. Di spositions constitutionnelles

109. Comme il a déja été affirmé, le principe de |'égalité, prévu par
|"article 13 de la Constitution, est encore une fois |le fondenent essentiel de
tout le cadre juridique existant. Cet article n"a pas souffert de

nodi fications suite a | a deuxi eme révision constitutionnelle.

110. L'article 20 garantit, a son tour, le principe de |'accés a la justice,
couvrant, d'une part, le droit a l'information et, d autre part, le droit & la
protection juridique. Cette disposition a été fortenent nodifiée lors de |la
quatri enme révision constitutionnelle (1997). On trouvera ci-dessous | e nouveau
texte de |"article 20

"Accés au droit et protection juridictionnelle effective"

"1, A tous est assuré |'accés au droit et aux tribunaux pour |a
défense de leurs droits et intéréts | égal enent protégés, la justice ne
pouvant étre refusée pour insuffisance de nobyens économ ques.

2. Toute personne a droit, aux ternes de la loi, a
["information et a la consultation juridiques, a |'aide juridique et a
se faire acconpagner par un avocat devant toute autorité.

3. La loi définit et assure la protection adéquate du secret de
justice.
4, Toute personne a droit a ce que |la cause ou elle intervient

soit |'objet d' une décision prise en délai raisonnable et noyennant une
procédure équitable.

5. Pour | a défense des droits, des libertés et des garanties
personnelles, la loi assure aux citoyens des procédures judiciaires
caractérisées par la célérité et la priorité, de nani ére a obtenir une
protection effective et en tenps utile contre des nenaces ou des
violations de ces droits".

Les principales nodifications concernent |es paragraphes 2 (droit a se faire
acconpagner par un avocat devant toute autorité), 3 (secret de justice),
4 (jugement dans un dél ai raisonnable et noyennant une procédure équitable)
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et 5 (procédures judiciaires caractérisées par la célérité et la priorité).
D ailleurs | es paragraphes 3, 4 et 5 sont entiérenent nouveaux.

2. Accés a la justice

111. Dans les comentaires relatifs al'article 2 (par. 72 a 78 ci-dessus),
il a été fait nmention de la | égislation relative a |'accés a la justice
(décret-1oi 387-B/ 87, du 29 décenbre, et décret-loi 391/88, du 26 octobre,
ainsi que la loi 46/96, du 3 septenbre). Le systénme institué vise a garantir
que "personne ne se voit en difficulté ou ne soit enpéché, en raison de sa
condition sociale ou culturelle, ou par défaut de noyens écononi ques, de
connaitre, de faire valoir ou de défendre ses droits" (art. 1 du décret-lo
387-B/87).

112. La loi prévoit que ces objectifs seront atteints par des actions et des
mécani smes systématisés "d'information juridique", d une part, et de
"protection juridique", d autre part. La protection juridique conprend deux
nodalités : |'aide juridique et |la consultation juridique (art. 6 du
décret-loi 387-B/87). Les personnes qui n'ont pas |les ressources suffisantes
pour verser |es honoraires des défenseurs et pour faire face, total enent ou
partiellenment, aux frais de justice, ont droit a la protection juridique
(art. 7, par. 1).

113. On a vu (par. 74 a 78) que les étrangers et |es apatrides jouissent

égal ement du droit a la protection juridique, droit qui est égal ement accordé
aux non-ressortissants non résidents, en situation irréguliére, pourvu qu'ils
en renplissent |es présupposés (loi 46/96 du 3 septenbre).

114. L'aide juridique conprend |'exenption, totale ou partielle, du paienent
des frais de justice et des dépens, ou | eur ajournenent, ainsi que |e paienent
des services du défenseur (avocat ou "solicitador"), |'Etat assurant |le

pai emrent de ces dépens. Ce systéne s'applique a tous |les tribunaux,

i ndépendament de | a procédure suivie. L' aide juridique peut étre demandée a
tout stade de |'affaire, elle se maintient dans |es procédures de recours,

i ndépendament de |la décision sur le fond de |'affaire et s'étend a toutes les
procédures jointes a celles ou |'aide a été accordée.

115. Dans ce nméne esprit, un protocole a été établi entre le Mnistére de |la
justice et |l e barreau des avocats, en 1986, créant un bureau de consultation
juridique situé alors a Lisbonne et a Porto. Ce bureau assure gratuitenent
|"orientation et les conseils juridiques a tous ceux qui n'ont pas |es
ressources pour engager un avocat. La consultation juridique est assurée par
des avocats ou des avocats stagiaires qui doivent tenir conpte des regles
déont ol ogi ques établies par le barreau. On a vu (par. 73) que ces bureaux,
actuel | ement au nonbre de onze, sont inplantés dans les principales villes du
Por t ugal .

3. Le "Provedor de Justica" (médi ateur)

116. L'article 23 de la Constitution stipule que |es citoyens peuvent

s' adresser au "Provedor de Justica" (médiateur), en raison d actions ou

om ssions des pouvoirs publics. Un exenmple en est |le cas des Gtans de Vila
Verde déja nentionné (par. 50, 104 et 105). Renforcant cette préoccupation du
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droit a un traitenent égal, la Constitution souligne |'indépendance du
médi ateur, en la mentionnant expressénment au paragraphe 3 de |'article 23
"Le Provedor de Justica est un organe indépendant, il est désigné par

| " Assenbl ée de | a République". Le paragraphe 4 de ce méne article établit que
| es organes et |es agents de |'Adm nistration publique doivent coopérer avec
| e Provedor de Justica dans la réalisation de sa m ssion

4. Juridiction administrative

117. Un autre reflet de ce souci de traitenent égal est sans doute |le
paragraphe 10 de |I'article 32 nodifié lors de la quatriéne révision
constitutionnelle. Ony établit, en effet, que dans | es procédures
d'infractions admnistratives, ainsi qu'en toute autre procédure

sanctionnatoire, il faudra assurer a |'accusé les droits d'audi ence et de
déf ense.
5. Droit de pétition et d'action populaire

118. L'article 52 de la Constitution, qui a aussi été nodifié lors de |la
quatri énme révision constitutionnelle, établit ce qui suit

"Droit de pétition et droit d' action populaire”

1. Tous les citoyens ont le droit de présenter
i ndi viduel | ement ou col |l ectivenent, aux organes constitutionnels ou a
toute autorité des pétitions, des réclamations, ou des plaintes pour l|la
défense de leurs droits, de |la Constitution, des lois ou de |"'intérét
général, ainsi que le droit d étre informés, en un délai raisonnable,
du résultat de |'appréciation respective.

2. La loi fixe les conditions dans |esquelles |les pétitions
présent ées coll ectivenent a |' Assenbl ée de | a République sont appréciées
par | e Parlenent en session pléniére.

3. Le droit d'action populaire est conféré a tous,
personnel | ement ou par des associations de défense des intéréts en
cause, dans les cas et conditions prévus par la loi, incluant le droit
de demander, au bénéfice du | ésé ou des | ésés, |'indemité

correspondante, notanment dans |e but

a) de promouvoir |la prévention, la cessation ou |la poursuite
judiciaire des infractions contre la santé publique, les droits des
consommateurs, la qualité de la vie, la préservation de
| " environnenent et du patrinoine culturel

b) d' assurer |a défense des biens de |'Etat, des régions autonones et
du pouvoir |ocal".

119. L'action populaire, qui était déja prévue dans la Constitution, n'avait
jamais été régie. Toutefois, elle était consacrée, avec applicabilité directe
dans | es cas d' habeas corpus (détention supérieure a quarante-huit heures et
détention préventive ne correspondant pas aux exigences de la loi). La lo
relative aux garanti es des associations des femes |'a prévue, |a concédant
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aux associ ations en défense des femes intéressées. Mais | e doute subsistait
sur la question de savoir si, par sa prévision, |"'action populaire était
possi bl e ou pas encore, parce que la disposition |a prévoyant n'était pas
assortie d' un nmoyen d' applicabilité directe.

120. La loi 83/95, du 31 aol(t, relative au droit de participation a la
procédure et au droit d'action populaire résout ce probl ene, concédant

| "action populaire lorsqu'elle est prévue par la loi (c'est le cas de la lo
rel ati ve aux associations de femmes), et lorsqu'il s'agit des cas relatifs a
la santé publique, a |l'environnenent, a la qualité de vie, a la protection de
| a consommati on des biens et des services, au patrinmoine culturel et au
domai ne public.

121. L'action populaire, horms |la pétition d habeas corpus et tous |les cas
de demandes introduites par ceux contre qui s'exerce de facon illicite

| "action pénale, ne senble pas avoir de sens dans |l e cas des crinmes, puisque
les victinmes sont prises en charge, dans la direction de |'action pénale, par
le Mnistere public. Toutefois, vu que pour certains crinmes, parm |esquels

senbl ent se conpter les crines contre la santé publique, |'environnenent,
| a consonmmtion, ainsi que |les autres dommi nes prévus, |la possibilité de
présenter une plainte est étendue a toute personne, il senble que la lo

apporte un renforcenment particulier a ce type de plainte dans | e domai ne
pénal .

122. L'action populaire a une signification adnm nistrative et civile

prof onde, s'associant dans ce dernier cas a une applicabilité directe des
droits fondanmentaux dans |les rapports entre citoyens. L'action populaire a
égal ement un sens technique d' une inportance extréne. Elle consiste en

|"attribution de légitimté pour |'introduction d' une action en justice aux
personnes qui ne détiennent pas la titularité de |'intérét a agir. Sur le plan
des personnes physiques, elle pernet a celles-ci |'intervention dans |es

donmmi nes prévus par la loi

123. Sur le plan des personnes norales, |'action popul aire pernet égal enent
["intervention au bénéfice des intéréts collectifs et des intéréts diffus,
mai s elle pose une condition (art. 2, par. 1 de la loi 83/95) : les

associ ations et |les fondations qui interviennent en défense d' un intérét,
encore que sans intérét a agir, doivent étre | ésées dans |l e sens que |'intérét
qu' el l es défendent doit figurer dans |leurs buts statutaires.

124. On peut se demander si |es soci étés conmercial es peuvent intervenir
El |l es senblent pouvoir le faire si |'intérét figure dans |leurs statuts.

De toute facon, |es comrercants peuvent toujours constituer des associations
ou des fondations qui ont pour but de défendre leurs intéréts ou les intéréts
du commerce, et exercer |'action populaire si ces intéréts sont conformes a la
définition des intéréts pour |lesquels est concédée |'action popul aire prévue
au paragraphe 2 de |'article 1.

125. La loi prévoit la responsabilité objective de | a personne qui a enfreint
les régles relatives aux intéréts protégés (art. 23), une assurance étant
nécessaire pour toute activité dangereuse.
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6. Responsabilité de |'Administration et garanties des adninistrés

126. En ce qui concerne |la responsabilité des agents admnistratifs, lalo
de révision constitutionnelle a maintenu |'article 266 sous le titre
"Princi pes fondanmentaux” [de |'Adm nistration publique]

"1 L' Adm ni stration publique a pour but |a poursuite de
["intérét public, dans |l e respect des droits et des intéréts | égal enent
prot égés des citoyens.

2. Les organes et |es agents adm nistratifs sont subordonnés a
la Constitution et a la |loi et doivent exercer leurs fonctions dans |e
respect des principes d égalité, de proportionnalité, de justice et
dinpartialité".

127. Dans | e domaine des garanties des adm nistrés a |'égard des actes de
| "adm ni stration, |les paragraphes 4 et 5 de |'article 268 de |a Constitution
ont été nodifiés

"4, La protection juridictionnelle effective de leurs droits ou
intéréts | égal enent protégés est garantie aux administrés, cette
protection incluant notamrent |a reconnai ssance de ces droits ou
intéréts, la contestation de tout acte admnistratif qui les |ése,

i ndépendamrent de leur forme, la déterm nation des actes adm nistratifs
| égal ement dus et |'adoption de mesures de protection adéquates.

5. Les citoyens ont égalenment |le droit de contester |es nornes
adm nistratives dotées d efficacité externe qui |ésent leurs droits ou
intéréts | égal enent protégés"”.

128. En ce qui concerne le droit a l'information et & |'accés aux données
adm nistratives de |la part des citoyens (par. 1 et 2 de |"art. 268), le
paragraphe 6 établit que la loi déterm nera un délai de réponse de |la part de
" Admi ni stration.

7. Code de procédure administrative

129. En ce qui concerne le droit admnistratif et |les garanties des citoyens,
| es années 90 ont vu surgir |e nouveau Code de procédure adm nistrative
(décret-loi 442/91 du 15 novenbre et décret-loi 6/96 du 31 janvier), la

| égi slation sur les garanties d' exenption de |'Adm nistration publique
(décret-l1oi 413/93 du 23 décenbre) et la clarification de certains aspects de
la discipline de |'accés aux docunments de |' Adm nistration publique (loi 8/95
du 29 mars).

8. Code de procédure pénal e

130. Enfin, les élénents les plus marquants du Code de procédure pénale,
approuvé par |le décret-loi 78/87 du 17 février, et entré en vigueur le

ler janvier 1988, en ce qui concerne |la non-discrimnation, ont été maintenus.
Selon |l e Code, |'"inculpé, c'est-a-dire celui contre qui une accusation en a
été fornul ée au pénal (art. 57), doit voir assuré |'exercice des droits et des
devoirs procéduraux (art. 60) lui étant reconnu le droit d' étre présent dans
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|l es actes qui |le concernent directenment, ainsi que celui de choisir un

déf enseur ou de denmnder au tribunal sa nom nation, d' étre assisté par un
déf enseur dans tous |les actes auxquels il participe, d étre informé de ses
droits par |'autorité judiciaire ou |'organe de police crimnelle devant

I equel il doit conparaitre (art. 61).

131. De plus, selon |'article 92, "dans |les cas ou intervient dans |la
procédure qui conque ne connait pas ou ne domine pas |a | angue portugai se, un
interprete idoine est nomrg, sans aucune charge, méne si |'autorité qu
préside a |'acte ou |'un des participants a |a procédure connait |a | angue
utilisée".

C. Le droit & la slOreté de |la personne et & la protection de |'Etat
contre les voies de fait ou |l es sévices

132. Le Portugal a présenté récemment aux Nations Unies |e rapport élaboré
aux ternes de |"article 19.1 de | a Convention contre la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants (CAT/ C/ 25/ Add. 10) qui a
été examné a la 19éne session du Conité contre la torture,

e 13 novenbre 1997. Le Portugal renvoie donc a ce rapport, tout en soulignant
gu' un nouveau rapport sera prochai nenent présenté au Conité contre la torture.

133. Trois articles inportants de la Constitution, les articles 27, 28 et 30
ont été examnés lors de | a derniére révision constitutionnelle

a) Le paragraphe 4 de |'article 27 est maintenu, établissant
que toute personne privée de la liberté doit étre infornmée i mediatenent
et de facon conpréhensible des notifs de son arrestation ou de sa
détention ainsi que de ses droits.

b) Le paragraphe 2 de |'article 28 est nmintenu dans son sens
global, mais il a été nodifié; il selit maintenant : "La prison
préventive a une nature exceptionnelle, n'étant pas décrétée ou
mai nt enue | orsqu’' une caution ou une autre nesure plus favorable prévue
dans la |loi peut étre appliquée.".

c) Enfin, le paragraphe 5 de I'article 30, donc inchangé,
di spose que : "Les condamés qui font |'objet d' une peine ou d' une
nmesure privative de liberté restent titulaires des droits fondanentaux,
exception faite des limtations inhérentes & | a condamation et aux
nodal i t és de son exécution.".

D. Les droits politiques

1. Di spositions constitutionnelles

134. La quatriéne révision constitutionnelle a changé le titre de

|'article 15 qui se lit mmintenant : "Etrangers, apatrides, citoyens
européens”. Le texte, lui, n"a pas été nodifié; il se lit donc ains
"1 Les étrangers et les apatrides qui se trouvent ou résident

au Portugal jouissent des ménes droits et sont sujets aux ménes devoirs
gue les citoyens portugais.



CERD/ C/ 314/ Add. 1
page 43

2. Sont exceptés du paragraphe antérieur les droits politiques,
| " exercice des fonctions publiques qui n'ont pas un caracteére
essentiell ement technique et les droits et |es devoirs que |la
Constitution et la loi réservent exclusivement aux citoyens portugais.

3. On peut attribuer aux ressortissants des pays |usophones,
nmoyennant une convention internationale et dans des conditions de
réciprocité, des droits non conférés aux étrangers, sauf |'accés a la
titularité des organes du pouvoir et des organes de gouvernement propre
des régions autonomes, |le service dans |les forces armées et la carrieére
di pl omat i que.

4, La |l oi peut attribuer a des étrangers résidant sur le
territoire national, sous réserve de réciprocité, la capacité électorale
active et passive pour |'élection des nenbres d' organes des
collectivités |ocal es.

5. La | oi peut encore attribuer, sous réserve de réciprocité,
aux citoyens des Etats nenbres de |'Union européenne résidant au
Portugal le droit d élire et d étre élus députés au Parl enent européen”.

135. Les étrangers et |les apatrides se trouvant ou résidant au Portuga

joui ssent des droits et sont soum s aux devoirs des citoyens portugais. Les
droits politiques en général, |'exercice de fonctions publiques n'ayant pas
une nature essentiellenment technique et les droits et |les devoirs réservés aux
citoyens portugais sont exceptés de ce réginme d' égalité. La |loi prévoit
cependant la faculté d élire et d étre élu lors d' él ections mnunicipal es pour

| es ressortissants de certains pays.

2. El ecti ons | ocal es

136. En ce qui concerne |la capacité d élire et d' étre élu, la |oi 50/96

du 4 septenbre a nodifié |"article 2, paragraphe 2, a) du décret-loi 701-B/ 76
du 29 décenbre - loi électorale pour les collectivités |ocales - prévoyant une
liste a publier par |l e Gouvernenent avant chaque acte électoral pour les
organes muni ci paux. La déclaration 2-A/ 97 a établi que peuvent voter les
Portugais, |es ressortissants de |'Union européenne, du Brésil et du Cap-Vert,
de |'Argentine, d'Israél, de |la Norvéege, du Pérou et de |'Uruguay, et que
peuvent étre élus |les ressortissants portugais, de |'Union européenne, du
Brésil, du Cap-Vert, du Pérou et de |'Uruguay. Il y a aussi |la possibilité de
concession de certains droits de nature politique aux citoyens des pays

| usophones nobyennant une convention entre | e Portugal et ces pays.

137. Le nonbre de citoyens étrangers inscrits sur les listes du dernier
recensenent électoral (1997 - élections pour les collectivités |ocales du
14 décenbre 1997) s'est élevé a 3 158 ressortissants de pays de |' Union
européenne et a 11 427 citoyens d' autres provenances.

3. Nationalité

138. La nationalité doit étre égal enent prise en conpte. La | égislation
pertinente est conposée de la loi 37/81 du 3 octobre, loi de la nationalité,
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nodi fi ée par la loi 25/94 du 19 aolt 1994; et le décret-loi 321/82 du 12 ao(t,
reglenent de la nationalité, nodifié par |le décret-loi 253/94 du 20 octobre.

139. Sont Portugais d origine les enfants de pére ou de nere portugai s nés en
territoire portugais ou sous administration portugaise, ou a |'étranger si le
géniteur portugais s'y trouve au service de |'Etat portugais; |es enfants de
pere ou de mere portugais nés a |'étranger s'ils déclarent qu'ils veulent étre
Portugais ou inscrivent |a naissance a |'état civil portugais; |les enfants nés
en territoire portugais, fils d' étrangers qui y résident avec un titre de
séjour valide depuis au npbins six ou dix ans selon qu'il s'agit de

ressorti ssants d' un pays |usophone ou d' autres pays, pourvu qu'ils ne se
trouvent pas au service de leur Etat d origine et s'ils déclarent qu'ils

veul ent étre portugais lorsqu'ils ne possedent pas d' autre nationalité.

140. Cela signifie, entre autres points d'inportance, que |es personnes nées
dans | es pays d' expression portugai se avant |'indépendance de ces pays ont

la nationalité portugaise. La loi ne les prive pas de cette nationalité
établ i ssant, dans son article prem er, paragraphe 2, que |'on présune nés en
territoire portugais ou sous adm nistration portugai se sauf preuve du
contraire, |es nouveaux-nés exposés dans ces territoires.

141. Cela a été trés inportant pour |e retour des personnes résidant en
Afrique, aprés la décolonisation, qui ont souhaité revenir, la nationalité

| eur ayant été nmintenue par |le décret-loi 308/ A/ 75 du 24 juin. Cela signifie
aussi que les enfants qui naitront a Macao jusqu' au nonent du transfert de son
administration & la Chine pourront avoir la nationalité portugaise.

142. Hormis cette acquisition originaire de la nationalité, la loi prévoit

| "acquisition de la nationalité par effet de la volonté. Cette acquisition se
fait par |le mariage avec un ressortissant portugais, par |'adoption et par la
naturalisation. Dans ce dernier cas, lorsque |'intéressé est mmjeur, réside en
territoire portugais depuis six ou dix ans (selon qu'il s'agit ou non d' un
ressortissant d' un Etat d'expression portugaise), connait |la |angue
portugai se, prouve |'existence d' un lien effectif avec |a conmunauté

nati onal e, est civiquenent idoine, posséde |la capacité pour régir sa personne
et assurer sa subsistance, il peut demander sa naturalisation

143. Ces traits de |"acquisition de la nationalité sont inportants dans |a
nmesure ou ils privilégient |les ressortissants de pays | usophones, personnes
qui pourraient étre visées par une | égislation discrimnatoire.

144. Cela est confirmé par |'article 9 de la loi 37/91 relative a

| ' opposition & |"acquisition de la nationalité. Est fondement d' opposition le
fait que |'intéressé ne dénontre pas son lien & |la comunauté national e,

| a perpétration d un crime passible d une peine supérieure a trois ans ou

| " exercice de fonctions publiques ou |la prestation de service mlitaire
obligatoire a un Etat étranger

145. Fait inportant dans la | égislation portugaise, il n'y a pas de prévision
de la perte de la nationalité. La nationalité une fois acquise ne peut étre
perdue, ce qui signifie que la société portugai se ne rejette pas ses nenbres.
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Per sonne ne peut en étre banni, ce qui est une garantie fondanentale contre
| " application de notivations discrimnatoires dans |e processus d'acquisition
de la nationaliteé.

E. Autres droits civils

1. Le droit de circuler librement et de choisir sa résidence
al'intérieur du pays

146. Un él énment inportant, qui conditionne tous les droits des

non-ressorti ssants, est le régine d entrée et de séjour de ces derniers

au Portugal. Il faut y joindre le droit d asile encore que celui-ci soit un
droit politique. L'adhésion du Portugal a |a Comrunauté européenne a
naturel l ement inposé une définition | égale des conditions d' entrée, de séjour
et de sortie du territoire pour |les nationaux des Etats nenmbres et des menbres
de leurs famlles, et inposé une distinction entre |es non-ressortissants
originaires d un pays de |'Union européenne et |es non-ressortissants
originaires de pays tiers.

a) Procédure d'identification

147. La prem ére question qui se pose est celle de |'identification d' une
personne, qu'elle soit faite aux postes de frontieére ou a |'intérieur du pays.
Al'intérieur du pays, |'identification se fait aux termes de la |oi 5/95,

du 21 février, qui établit |e devoir de porter sur soi un docunent

d identification. Aux ternes de |'article 1, les agents de |'autorité ou des
services de sécurité peuvent exiger |'identification de toute personne qui se
trouve ou qui circule en un lieu public, ouvert au public ou sujet a la
vigilance de la police, chaque fois qu'existent des doutes fondés quant a |la
comm ssion de crinmes contre la vie et |'intégrité des personnes, |la paix et

| "hurmanité, |'ordre dénocratique, les valeurs ou les intéréts de la vie en
société et de |'Etat, ou des doutes relatifs a |'entrée ou le séjour
irrégulier de cette personne en territoire portugais, ou contre laquelle un

procés d'extradition ou d' expulsion est en cours. Il senble qu'il n'y ala
possibilité de demander |'identification que |lorsque ce doute existe. Il y a
une articulation entre toutes les nmesures d'identification avec la |oi pénale,
d' une part, et I'entrée illégale dans | e pays, d' autre part.

148. Les agents ne peuvent exiger |'identification qu aprés avoir fait la

preuve de leur qualité et avoir informé |a personne en cause de ses droits,
des circonstances concrétes notivant |la demande d'identification et des

di fférents noyens par |lesquels elle peut s'identifier. L' om ssion de ce devoir
d information entraine la nullité de |'ordre d'identification

149. Aux ternes de |'article 2 de la loi 5/95, les citoyens agés de plus de
sei ze ans doivent étre porteurs d' un docunment d'identification chaque fois
qu'ils se trouvent en des |lieux publics, ouverts au public ou sujets a la
vigilance de la police. Ce docunment peut étre la carte d'identité ou le
passeport, pour |le citoyen portugais, le perms de séjour, la carte didentité
d' étranger ou | e passeport pour les ressortissants de pays nenbres de |la
Conmunaut é eur opéenne, le perms de séjour, la carte d identité de citoyen
étranger ou | e passeport, pour |es étrangers ressortissants de pays tiers.
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150. En cas d'inpossibilité ou de refus d'identification, il y a lieu a une
procédure d'identification qui consiste a conduire |la personne au poste de
police le plus proche, ol elle restera pour |le tenps strictenent nécessaire a

["identification et qui ne peut, en aucun cas, dépasser deux heures. || est
obligatoire de dresser un proces-verbal de la procédure d'identification
lorsqu'il y a refus, le procés-verbal pouvant ne pas avoir lieu dans les

autres cas, sur demande de | a personne & identifier. En cas de procés-verbal
une copie est remse a |la personne et au Mnistére public.

151. La procédure d'identification est toujours comuni quée a une personne de
confiance de | a personne retenue |orsque celle-ci |e demande; ainsi, une
personne retenue pour une période naxinmal e de deux heures pour identification
peut demander que soit inmmrédi atenment contactée une personne de confiance,
encore qu'il ne lui soit pas perms de |le faire personnell ement.

152. La procédure doit, dés que possible, étre renplacée par |'identification
par un tiers, dament identifié et qui garantit |la véracité des données
personnel les; par la nmse en présence de |a personne que |'on cherche a
identifier avec une personne de confiance, afin que celle-ci présente |es
noyens d'identification, ou par |'acconpagnenent de |a personne concernée a
|"endroit ol se trouvent ses docunents d'identification. C est seul ement

| orsqu' on ne peut procéder a ces divers nodes d'identification que |'on
procede a | a détention pour identification, non supérieure a deux heures, avec
la possibilité de dresser un proces-verbal. La loi d identification prévoit |la
possi bilité de comuni quer avec un avocat. Dans |les autres cas, on applique
les régles de la procédure pénale (art. 254 et suiv. du Code de procédure
pénal e), qui pernmettent au détenu de communi quer avec son avocat.

153. Aux ternes de |'article 254 du Code de procédure pénale, |a détention a
pour but de présenter |le détenu devant un juge dans |es quarante-huit heures,
ou d'assurer sa présence i nmedi ate devant |le juge dans un acte de procédure.
Dans | e second cas, |la détention ne peut étre effectuée que sur mandat
judiciaire. Il y a toujours la possibilité de constituer un avocat, |'aide de
tiers étant égal enent possible (action populaire), chaque fois que | e détenu
se trouve en détention pour une période supérieure a 48 heures

(habeas corpus).

154. Aux ternes de |'article 261 du Code de procédure pénale, |e détenu est
i meédi atenment |ibéré lorsqu'il devient manifeste que |a détention a été

ef fectuée par erreur sur |la personne ou en dehors des cas ou elle est

| égal ement admi ssible, ou que |la mesure est devenue non nécessaire.

b) Régine d'entrée, de séjour et de départ d' étrangers

155. Les décrets-lois 59/93 et 60/93 du 3 nmars régissent le régine d entrée,
de séjour et de départ des étrangers ressortissants de pays non-comunaut aires
et de pays communautaires. Le décret-loi 59/93 est |le plus inportant en ce qu
concerne les citoyens étrangers non-ressortissants d' un pays de |'Union. Est
étranger celui qui ne posséde pas |la nationalité portugai se; est résident

celui qui possede un pernmis de séjour valide au Portugal

156. Les étrangers qui prétendent entrer en territoire national ou en sortir
doivent le faire par les postes frontiéres qualifiés a cet effet. Pour
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|"entrée ou la sortie du territoire national, |les étrangers doivent étre
porteurs d'un passeport avec une validité supérieure a |la durée du séjour
perms; pour |'entrée, ils doivent égalenment étre porteurs d' un visa valide;

ils doivent aussi posséder |es nobyens de subsistance correspondants a |a durée
de | eur séjour au Portugal

157. Sont interdits d entrée au Portugal, les étrangers inscrits sur une
liste commune (a |' Union européenne) ou nationale (él aborée par |le Service des
étrangers et des fronti éres) de personnes non adm ssibles en raison de |eur
expul sion du pays ou de | eur condamation a une peine privative de liberté de
durée non inférieure a un an, ou contre |lesquelles existent de forts indices
d' avoir perpétré un délit grave ou encore qui constituent une nenace pour
|'ordre public, la sécurité nationale ou les rapports internationaux d' un Etat
menbre de |'Uni on européenne. L'inscription d un étranger sur la |iste commune
dépend d' une décision des entités conpétentes d' un Etat nmembre de |' Union

eur opéenne.

158. Les citoyens non-ressortissants d' un Etat nembre de |'Union européenne
qui entrent dans |e pays par un poste frontiére ou il n'y a pas de contrbdle,
et qui viennent d' un autre Etat nmenbre, sont obligés de déclarer ce fait dans
le délai de trois jours ouvrables a conpter de |a date de |eur entrée.

La déclaration doit étre faite aupreés du Service des étrangers et des
frontiéres, de la Police de sécurité publique, de |la Garde nationale
républicaine ou de la Garde fiscale.

159. L'entreprise de transports maritines ou aériens qui transporte vers le
territoire national un passager ou un menbre d' équi page dont |'entrée est
refusée est obligée de pourvoir a son retour imediat vers le point ou il a
conmencé a utiliser | e noyen de transport ou, en cas d'inpossibilité, vers
|'Etat o0 |le document de voyage a été émis, ou encore vers tout autre point ou
il peut étre adms

c) Vi sas

160. Les visas éms a |'étranger sont diplomatiques, de service ou

consul aires. Les visas consulaires sont de transit, de travail (de durée
relativement réduite; |'étranger qui prétend immigrer pour travailler doit
demander un visa de résidence et fournir la preuve du contrat de travail ou de
la proposition de travail, et de son | ogenent), de séjour, de courte durée,

uni formes, d' étude et d' escale. Le visa de résidence est toujours sujet a

une consultation préal able du Service des étrangers et des frontiéres,

l e regroupenent famlial étant un él ément favorable & la délivrance du visa

de résidence.

d) Docunents de voyage

161. Les docunents de voyage délivrés aux étrangers sont régis par |les
décrets-1o0is 438/88, du 29 novenbre, et 267/89, du 18 ao(t, et aux réfugiés,
par la loi 38/ 80 du ler aodt.
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e) Permi s de séjour

162. Le perm s de séjour est demandé au Service des étrangers et des
frontiéres. Il faut renplir un bulletin de | ogenent destiné a pernettre le
contrdle de | a présence des étrangers au Portugal

f) Expul sion d' étrangers

163. L'étranger peut étre expulsé du territoire national. Sont motifs

d' expul sion, aux ternes de |"article 67, |'entrée ou le séjour irrégulier dans
le territoire national, |'attentat a |la sécurité nationale, a |'ordre public
ou aux bonnes moeurs, le fait que la présence ou |'activité dans | e pays
constitue une menace aux intéréts ou a la dignité de |'Etat portugais ou de
ses ressortissants, |'ingérence abusive dans les droits de participation
politique réservés aux citoyens portugais, |le manquenent aux |ois portugai ses
rel ati ves aux étrangers, et la pratique d actes qui auraient fait obstacle a

| "entrée dans | e pays.

164. La peine d' expul sion est une peine accessoire a la peine résultant d' une
condamati on pénale, nmamis ne peut étre d' application automati que, une
interprétation de la | oi dans ce sens étant inconstitutionnelle.

La | égislation qui régit |I'entrée, le séjour et le départ des étrangers

s' applique gréace a une interprétation qui doit étre conforne a la
Constitution. L'expulsion n'est déterm née que lorsque le crine est associé
alalégislation sur les étrangers (arrét de la Cour Constitutionnelle 41/95,
procés 713/93, publié au Journal Oficiel, 2éme série, No 98,

du 27 avril 1995).

165. L'entité conmpétente pour |'expulsion est le tribunal de police de la
zone de résidence ou le Service des étrangers et des frontiéres. L'initiative
dans | e procés d' expul sion appartient au Service des étrangers et des
frontiéres, |la décision de rayer |le procés du r6le ne pouvant étre prise que
par le Mnistre de |I'intérieur. Le délai pour |'exécution de |la décision

d' expul sion est de 40 jours, cette exécution revenant au SEF. L'expulsion ne
peut étre effectuée vers un lieu ou |'étranger peut étre poursuivi pour des
motifs qui, aux ternes de la loi, justifient |la concession du droit d'asile.
L' étranger expul sé est interdit d entrée au Portugal pour une période qui ne
peut étre inférieure a trois ans.

166. L'étranger qui est entré illégalenent et qui doit, de ce fait, étre
reconduit a son pays d' origine, ou |l'étranger expul sé, ainsi que |'étranger

qui a demandé |'asile doit étre installé dans un centre d' accueil tenporaire,
jusqu'a ce que soit exécutée |l a décision d expulsion ou jusqu'a ce que |'asile
soit accordé (art. 75).

167. En dehors des cas d'asile, cette installation, dite installation pour
des rai sons de sécurité, est une nesure exécutée par le juge. Elle dure
jusqu'a | ' expulsion ou | a concession du visa de résidence ou du perm s de

séj our, ne peut excéder |a période de deux nois, et doit étre réappréci ée par
le juge tous les huit jours (art. 3 de la I Loi 34/94 du 14 septenbre, centres
d' accueil tenporaires). La détention de |'étranger en situation ill égale se
fait par toute autorité, |'étranger étant rem s au Service des étrangers et
des fronti éres et devant étre présenté au juge dans | es 48 heures pour la
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validation de | a détention. Les centres d' accueil tenporaires, cependant,
n' ont pas encore été créés.

168. Bien que la loi ne le dise pas, il faut présuner, s'agissant d' une
détention, que |'étranger jouit de tous les droits découlant de |a détention
en procédure pénale, régie nomrénment par les articles 254 et suivants du Code
de procédure pénale. A cet effet, il faut présunmer que |'étranger peut étre
dét enu au nonent de son entrée ill égale pour, dans un délai de 48 heures, étre
présenté au juge. Mais s'il se trouve illégalement en territoire national

ayant réussi a entrer sans étre détenu, il ne peut y avoir de détention pour

| e proces d' expul sion que sur mandat du juge.

169. La loi prévoit aussi, et punit, |'appui a l'immgration illégale.

2. Asile et réfugiés

a) Droit d' asile

170. La loi 70/93, du 29 décenbre, régit le droit d asile. Une réfornme de
cette | égislation est actuellenent en discussion au Parlenent. La concession
du droit d' asile conféere au bénéficiaire le statut de réfugié.

171. Aux ternes de |'article 2, |'asile est garanti aux étrangers et aux
apatrides poursuivis ou gravenent nmenacés de poursuites en raison de |eur
activité en faveur de |la dénocratie, de la libération sociale et nationale, de
la paix entre les peuples, de la liberté et des droits de | a personne hunai ne,
exercée dans |'Etat de leur nationalité ou de |leur résidence habituelle.

172. Ont encore droit a la concession d asile les étrangers et |es apatrides
qui, craignant avec raison d' étre poursuivis en vertu de leur nationalité, de
| eur race, de leur religion, de |leurs convictions politiques ou de |eur
appartenance a un certain groupe social ne peuvent pas, ou ne veul ent pas
retourner dans |'Etat de leur nationalité ou de |eur résidence habituelle.

173. Ceux qui ont commi s des actes contraires aux intéréts fondamentaux ou a
| a souveraineté du Portugal, qui ont conmris des crinmes contre |a paix, des
crinmes de guerre, ou des crimes contre |'humanité tels qu'ils sont définis
dans | es instrunents internati onaux destinés a |les prévenir, qui ont conmms
des actes contraires aux buts et aux principes des Nations Unies, ne peuvent
bénéficier de |I'asile. L' asile peut étre refusé chaque fois que la sécurité
intérieure ou extérieure le justifie ou lorsque la protection de | a popul ation
| ' exi ge, notanment en raison de |la situation sociale ou écononi que du pays.

174. Les effets de |'asile peuvent s'étendre au conjoint et aux enfants
m neurs, célibataires ou incapables, du bénéficiaire, ou, si celui-ci est
m neur de 18 ans, a son pére ou a sa nere.

175. L'octroi de |'asile net fin a toute demande d' extradition du requérant,
fondée sur les faits sur | a base desquels |'asile est concédé. La demande

d' asil e suspend jusqu'a la décision définitive tout proces d' extradition

La denmande de concession d'asile est conmuni quée, dans un délai de deux jours
ouvrables, a |I'instance devant laquelle le procés d' extradition a lieu
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176. L'étranger ou |"apatride qui entre irréguliérenent dans le territoire
nati onal, dans le but d' obtenir |'aide, doit présenter sa demande

i mrédi at ement aux autorités, verbal enent ou par écrit. L autorité a laquelle
| a denande est présentée doit entendre |'intéressé en un proces de

décl aration, dont il est dressé acte, qui contient obligatoirenment |a date,
|"heure et le lieu ou celui-ci a fait sa présentation ainsi que les
circonstances relatives a |'entrée irréguliére dans |le pays et les raisons qu
' ont déterm né.

177. Un perms de séjour hors du cadre de la loi 59/93 du 3 nars

(aide humanitaire), peut étre octroyé aux étrangers et aux apatrides auxquels
ne sont pas applicables les dispositions de |'article 2 et qui sont enpéchés

ou se sentent dans |'inpossibilité de revenir a |'Etat de leur nationalité ou
de leur résidence pour des nmotifs d'insécurité due a des conflits armés ou a

la violation systématique, et vérifiée des droits de |'homre.

178. Le Mnistre de |'intérieur se prononce sur |es demandes d'asile sur
proposition du Comm ssaire national pour |les réfugi és. Le procés de concession
d' asil e commence par une denande écrite ou verbale de |'intéressé qui doit

étre présentée dans les huit jours a conpter de |'entrée dans | e pays.

Le Service des étrangers et des frontieres notifie le requérant pour faire des
décl arations, acte qui marque | e début de |la procédure. La demande d' asile
recue, le Service des étrangers et des frontiéres délivre un perm s de séjour
provi soire val abl e pour des périodes de 60 jours, prorogeabl es pour des

péri odes de 30 jours, jusqu'a |la décision finale.

179. Le droit d asile se perd notamment par |a renonciation, par |la pratique
d' actes d'ingérence, de la part du bénéficiaire, dans la vie politique
portugai se, par |la preuve de |a fausseté des fondements invoqués pour |a
concession de |"'asile, par |la demande, par |le bénéficiaire, de protection du
pays dont il est ressortissant. La perte du droit d asile est |le fondenent de
| "expul sion du territoire portugais.

180. L'expulsion du bénéficiaire de |'asile ne peut déterm ner son renvo
dans un pays ou sa vie et sa liberté seront mses en péril pour une cause qu
constitue un nmotif pour |a concession de |'asile.

181. La Cour d'appel de la zone de |a résidence du bénéficiaire de |'asile
est conpétente pour déclarer la perte du droit d' asile et pour ordonner
| " expul sion du réfugié. Il y a recours de |a décision devant |a Cour supréne.

182. Jusqu' a la décision finale de |'asile, |le pétitionnaire en situation de
carence économ que et sociale ainsi que sa famlle recoivent une aide pour le
| ogement et pour |'alinentation

3. Droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion

a) Di spositions constitutionnelles

183. L'article 41 de la Constitution, qui n'a pas été nodifié par la |loi de
révision constitutionnelle, se lit comre suit

"Li berté de conscience, de religion et de culte"
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"1 La liberté de conscience, de religion et de culte est inviolable

2. Personne ne peut étre poursuivi, privé de droits ou exenpté
d' obligations ou de devoirs civiques du fait de ses convictions ou de sa
pratique religieuse.

3. Personne ne peut étre interrogé - par aucune autorité - sur ses
convictions ou sa pratique religieuse, sauf pour |le recueil de données
statistiques non individuellenent identifiables, et ni subir de

préj udi ce pour avoir refusé de répondre.

4, Les églises et |les autres comrunaut és religi euses sont séparées de
|'"Etat et sont |ibres dans | eur organisation et dans |'exercice de leurs
fonctions et du culte.

5. La liberté d enseigner toute religion pratiquée dans |e donmi ne de
| a confession religieuse est garantie, ainsi que |"enploi de noyens de
conmuni cati on sociale propres pour |'exercice des activités religieuses.

6. Le droit & |'objection de conscience est garanti aux ternes de |la
loi "

La teneur de cet article est |a source de toutes |es dispositions
constitutionnelles qui ont trait a la religion, et inspire toute |la
| égi sl ati on non constitutionnelle qui concerne celle-ci

184. Méne si cet article n'avait pas figuré dans la Constitution, celle-ci
devant étre interprétée, en vertu de son article 16.2, confornménent a la
Décl aration universelle des droits de |'homme consacrerait la liberté
religieuse en des termes anal ogues a ceux de |'article 41. L' article 13,
relatif a la non-discrimnation, inpose |la non discrimnmnation en fonction de
la religion. La suspension des droits civils et politiques, notament en cas
d' état de siége ou d' urgence, ne peut affecter la religion des personnes
(art. 19.6). L'informatique ne peut pas étre utilisée pour obtenir des

i nformati ons concernant la foi religieuse (art. 35.3). Il est, en outre,
interdit a |'Etat d'incul quer des notions religieuses (art. 43.2). Finalenent,
garantie de |'Etat contre |a domination d une religion, les lois de révision
constitutionnelle doivent respecter |a séparation des Eglises et de |'Etat
(art. 288, al. c)).

185. Mais, si |'Etat est indépendant de |'Eglise, |'Eglise joue un réle

i nportant au Portugal, la najeure partie des croyants étant catholiques.
Le Concordat entre le Saint-Siege et |e Portugal se nmaintient, nodifié par
I e Protocol e additionnel du 15 février 1975.

b) Concordat entre le Saint-Siege et le Portuga

186. Le Concordat entre le Saint-Siége et |le Portugal est de 1940. La

Révol ution du 25 avril 1974 a cependant changé quel ques données en

i ntrodui sant une plus grande liberté, ceci se réfl échissant sur le plan des
rapports entre les citoyens. Le Protocol e additionnel au Concordat, signé a la
Cité du Vatican le 15 février 1975, nodifie |'article XXIV du Concordat, dans
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|l e sens de pernettre le divorce (décret-loi 187/75 du 4 avril, Journa
officiel, 1ére série du 4 avril 1975. Le texte est ainsi rédigé

"En cél ébrant | e mariage catholique, |les conjoints assunent de ce fait,
devant |'Eglise, |'obligation de respecter sans |es enfreindre |es
regl es canoni ques qui le régissent et, en particulier, de respecter ses
propri étés essentielles.

Le Saint-Siege, réaffirmant |la doctrine de |'Eglise catholique sur
["indissolubilité du lien matrinonial, rappelle aux conjoints que le

fait de cél ébrer I e mari age canoni que déterni ne pour eux |'inmportant
devoir de ne pas se prévaloir de la faculté civile de demander le
di vorce".

C) Loi-cadre de la liberté religieuse

187. La religion est une source possible de discrimnation, et la

di scrimnation religieuse est une fornme fréquente de discrimnation raciale.

C est pour cela qu'on analysera ci-aprés le réginme de la liberté religieuse au
Portugal. On traitera ensuite de |'objection de conscience et de |a
participation religieuse a |I'ensei gnement.

188. La loi-cadre de la liberté religieuse reste toujours la loi 4/71 du

21 aolt. Un projet de nouvelle |oi est cependant a |'étude, mais il n'a pas
encore été approuvé par le Parlenment. Les principes fondamentaux de cette |lo
sont la liberté religieuse et la concession par |'Etat de |a protection
juridique adéquate aux confessions religieuses.

189. L'Etat ne professe aucune religion et ses rapports avec |les confessions
religieuses reposent sur le principe de |la séparation, |es confessions
religieuses ayant droit & un traitenent égal, a |'exception des différences

i nposées par leur différente représentativité.

190. La liberté religieuse inplique pour les citoyens la possibilité d avoir
ou de ne pas avoir une religion, de changer de confession ou d abandonner |a
confession a laquelle ils adhéraient, d agir ou non en accord avec |es

prescriptions de |la confession a laquelle ils appartiennent. |ls peuvent
exprimer librement leurs convictions, défendre par |la parole, par |'écrit, ou
d' autres noyens, la doctrine de la religion qu'ils professent. Ils peuvent

pratiquer |les actes de culte, en privé ou en public, propres a la confession
choi si e.

191. Aux ternes de |la base IV, personne n'est obligé de déclarer s'il a ou
non une religion, ni quelle est la religion professée, sauf en réponse a des
enquétes statistiques, sans nature obligatoire et confidentielles. Personne ne
peut étre inqui été, poursuivi, privé d un droit ou exenpté d' un devoir pour
ses convictions religieuses et aucune discrimnation ne sera faite dans

| "accés aux charges publiques ou dans |"attribution d honneurs ou de dignités
of ficielles.

192. La base V établit la liberté de réunion pour la pratique du culte ou
d autres finalités spécifiques de la vie religieuse. Les associations
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religieuses se constituent aux ternmes du Code civil et, en ce qui concerne
| eur enregistrement, aux ternes du décret-loi 216/72 du 27 juin.

193. Enfin, une matiére inportante est le secret religieux. Selon |a

base XI X, les mnistres de n'inporte quelle religion doivent garder |le secret
sur tous les faits qui leur ont été confiés ou dont ils ont eu connai ssance en
raison et dans |'exercice de |leurs fonctions, aucune autorité ne pouvant |es

i nt erroger.

194. La base XX prévoit la répression pénale pour |e manquenent au devoir de
secret. On peut se demander si, a la lum ére du nouveau Code pénal (art. 195)

cette disposition sera maintenue. La réponse se trouve, senble-t-il, dans
["article 195 du nouveau Code pénal : "Quiconque, sans nmotif justifié et sans
| e consentenment de qui de droit, révéle ou tire profit d un secret dont il a

connai ssance en raison de son état, métier, enploi, profession ou technique,
sera puni de la peine de prison jusqu'a un an et de |la peine d' anende jusqu'a
240 jours".

d) Obj ection de conscience

195. L'objection de conscience peut également étre un notif de discrimnation
raciale, d ou son inportance. La loi 7/92, du 12 mai, contient |le réginme
général de |'objection de conscience face au service mlitaire. Elle a été

régl enent ée par |le décret-loi 191/92 du 8 septenbre. Il faut dire que
| ' obj ection de conscience a proprenent parler n'est pas exclusive du service
mlitaire. Le médecin qui n'est pas d' accord avec |'interruption volontaire de

grossesse peut invoquer |'objection de conscience pour ne pas pratiquer
| "acte. C est toutefois dans le cadre de la prestation du service mlitaire
que | ' objection de conscience est |a plus évidente.

196. Selon la loi 7/92, le statut d' objecteur de conscience déterm ne

| " exenption de service mlitaire en tenps de paix et en tenps de guerre.

Ce sont les convictions personnelles relatives a |'usage de noyens violents
qui déterminent |'acquisition du statut d'objecteur de conscience. Ces
convictions personnelles sont d ordre religieux, noral, ou philosophique et
i nterdi sent aux objecteurs |'usage de ces noyens néne a des fins de défense
personnel | e.

197. La loi prévoit le service qui sera effectué, son équival ence au service
mlitaire et la définition abstraite et concréte des taches a effectuer par

| es prestataires du service civique (art. 4). Au-dela du service civique,

| ' obj ecteur peut coopérer avec |es pays |usophones, avec les territoires sous
admi ni stration portugai se et dans le cadre de la nobilité a l'intérieur de |la
Conmunaut é eur opéenne. Le refus ou |'abandon du service civique par

| ' obj ecteur de conscience entraine des sanctions pénales, |la prestation du
service civique étant consi dérée abandonnée | orsque |'objecteur est absent,
sans justification, cing jours de suite ou dix jours en tout interpol és du
lieu de |'exécution (art. 9).

198. Le statut d' objecteur de conscience s'acquiert au noyen d' une procédure
adm ni strative. La conséquence de |'acquisition du statut d'objecteur de
consci ence est de ne pouvoir, au long de la vie de |'intéressé, exercer aucune
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fonction publique ou privée qui inplique |'usage ou le port d arnes ou le
conmerce d' armenent, ainsi que sa fabrication (art. 13).

199. Le statut se perd par la pratique d un délit sujet a des sanctions

pénal es, par |'exercice d une fonction que |'objecteur ne peut pratiquer aux
termes de |"article 13 ou dans |l es cas prévus par la loi (art. 14). La
cessation sounet |'objecteur aux devoirs mlitaires normaux, |le tenps de
service effectif étant conpté pour le service mlitaire. Les objecteurs de
consci ence sont enregistrés par |le Bureau du service civique des objecteurs de
consci ence. Le décret-loi 191/92, du 8 septenbre, porte réglenentation de |la

I oi sur |'objection de conscience.

200. La structure organi que du service civique n'a aucun lien avec |es
structures mlitaires. Le service civique doit étre constitué d' activités
humani taires, culturelles et de solidarité sociale dignifiantes pour celui qu
| es exécute et utiles a la communauté. Les aires de service civique sont

| " assi stance dans | es hépitaux, |e diagnostic de nal adies et des actions de
défense de | a santé publique, des actions de prophylaxie contre |a drogue, le

tabagi sme et |'alcoolisnme, |'assistance aux handi capés, aux enfants et aux
personnes agées, la prévention et la lutte contre Iles incendies et |le secours
aux naufragés, |'assistance a des popul ations affectées par des crues, des

trenbl ements de terre, des épidémes et d autres cal anmités publiques,

| " assistance a des accidentés de la route, la surveillance et |le nmaintien de
parcs et de réserves nationales, |'entretien et |la construction de routes ou
de chemins d' utilité locale, la protection de |'environnement et du
patrinoi ne, des actions de statistique civile, des actions d'al phabétisation
et de pronotion culturelle, |'exercice d activités dans des institutions de
caractere social, culturel ou religieux avec des fins non lucratives,

| "assistance a des prisons et la participation a des actions de réinsertion
soci al e.

e) Participation religieuse a |'ensei gnenent

201. L'enseignement religieux obéit au libre choix de |'apprenant dans |es
écoles (loi 47/86). La regle de |'arrété 333/86, selon |laquelle |'enseignenent
de la religion et de la norale catholique était inposé aux étudiants qui ne
choi si ssai ent pas un cours spécifique de religion ou qui ne produi sai ent
aucune déclaration de refus de cet enseignenent a été jugée
inconstitutionnelle par |'arrét de |la Cour constitutionnelle 423/87, publié le
26 novenbre 1987 (sur |'enseignenment de la religion, voir aussi |le comentaire

relatif a |'"article 7 aux paragraphes 296 a 298 ci-dessous).

202. L'enseignenent catholique se maintient donc, nais n'est pas obligatoire
pour |es étudiants qui n'ont pas produit de déclaration de refus. Suite a
|"arrét de |la Cour constitutionnelle, ceux qui veulent suivre la discipline de
religion et de norale catholique doivent |e déclarer

203. Ces nonbreuses références a la religion dans |l e présent rapport se
justifient par le fait que la discrimnation religieuse est, parfois, a la
base de formes plus ou noins dégui sées de discrimnation raciale.

4. Le droit de toute personne, aussi bien seule gu'en association
a la propriété
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204. L'acces a la propriété pourrait étre refusé en raison de la race, de
|"ethnie, de la couleur; il est donc inportant de | e garantir, notanment par
une di sposition constitutionnelle. Cest ce que fait |"article 62 de |a
Constitution, qui stipule :

"Droit a la propriété privée",
"1. A tous est garanti le droit a la propriété privée et a la

transm ssion de biens, en vie ou par décés, aux termes de |la
Constitution.

2. La réquisition et |'expropriation pour cause d' utilité publique ne
peuvent étre effectuées que sur |la base de la |loi et nobyennant une juste
i ndermi t é".

205. Aux termes de |'article 82 de la Constitution, trois secteurs de
propri été existent, le secteur public, |e secteur privé et |le secteur
coopératif et social

F. Les droits économ ques, sociaux et culturels

206. Le troisiéne rapport du Portugal relatif a |'application du Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels vient
d étre rem s (E/ 1994/ 104/ Add. 20 du 22 nmai 1998). Le Portugal y renvoie pour

tout ce qui concerne ces droits de facon générale. Ils sont applicables tant
aux ressortissants portugais qu' aux étrangers pourvu gque ceux-ci se trouvent
régulierement sur le territoire national. Il faut cependant nentionner ic

quel ques nornes spécifiques qui intéressent |es ressortissants étrangers et
I es mnorités ethniques.

1. Commi ssion interdépartenental e pour |'intégration des inmgrés et
des ninorités ethniques

207. La Commi ssion interdépartenmental e pour |'intégration des inmmgrés et des
m norités ethniques, créée par |la résolution du Conseil des Mnistres 38/93,
du 15 mai, a été constituée le 23 septenbre 1993. Elle est conposée de
représentants du Mnistére pour |la qualification et |'enploi, du Mnistére de
la solidarité, de la Direction générale de la santé, de |I'lInstitut national de
| "habitation et du Service des étrangers et des frontieres; elle est
coordonnée par |le représentant de |la Direction générale de |'action sociale du
M nistére de la solidarité.

208. Les attributions de |Ia Conmi ssion sont |les suivantes : a) connaitre les
conditions de vie des inmmgrants et |les mesures prises par les différents
départenents et institutions; b) déterminer les mesures et |les stratégies a
adopter par |les secteurs et départenents qui travaillent dans | e donaine de |la
popul ation imigrante et des mnorités ethniques; c) concevoir et appuyer des
progranmes et des actions destinées a |'intégration sociale et

prof essi onnel | e; d) coordonner et acconpagner |es actions et |es programes
dével oppés avec | es popul ations; c) évaluer les actions et les résultats

obt enus.
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2. Enpl oi
209. Dans le donmaine de |'enploi, la relation de travail subordonné, |a

prestation de services, |le droit d' établissenent sont régis par lalo
portugai se pourvu que celle-ci ne soit pas inconpatible avec |es dispositions
du traité instituant |a Comrunauté européenne, concernant la liberté d' accéder
a l'enploi, de fournir un service ou de s'établir au Portugal

210. Il n'y aucune limtation a |'accés a |'enploi par des ressortissants
étrangers, ménme en ce qui concerne |'acceés au travail dans |'admnistration
pourvu qu'a ce niveau |'intéressé n' exécute que des fonctions techniques.

Les étrangers ne peuvent pas occuper des postes de direction dans
" Admini stration (article 15.2 de |a Constitution).

211. Ajoutons que la révision de la loi du travail des étrangers est en
cours, dans le but d' élimner des restrictions dans |e recrutenent, d'assurer
|"effectivité de |'égalité des conditions de travail et de conbattre le
travail clandestin.

3. Habi t ati on

212. Dans le domaine de |'habitation, |'"article 15 de la Constitution établit
le principe de |'égalité entre non-ressortissants et citoyens nati onaux.

Une part des inm grés au Portugal habitent dans des bidonvilles; a Lisbonne et
a Porto, ceux-ci sont couverts par |e Programe spécial de rel ogement (PER)

qui a pour but I'élimnation des taudis et |eur substitution par des |ogenments
adéquats. Dans cette nesure, il y a égalité entre les immgrants et les
ressorti ssants nationaux : un étranger en situation réguliére se trouvant dans
les conditions d' applicabilité du PER ne peut se voir refuser un | ogement
adéquat en substitution du lieu précaire ou il habite.

213. Au niveau de |'habitat social, des textes |égislatifs publiés sur
["initiative du Gouvernement actuel ont eu pour but de créer |es conditions
d' une exécution plus souple et plus rapi de des Programes spéci aux de

rel ogement. C est le cas du décret-loi 79/96, du 20 juin, plus connu sous la
désignation de PER-famlles, qui a créé le réginme de concessi on d' ai des pour
| "achat ou |l a récupération de foyers conpris par |e PER dans |es zones

mét ropol i tai nes de Li sbonne et de Porto.

214. CQutre les possibilités, qui existaient déja, pour les collectivités

| ocal es, de pronopuvoir |a construction des foyers nécessaires ou de procéder

a l'acquisition d habitations existantes sur |le marché, pourvu que les prix

d' acquisition se situent a |l'intérieur de certaines lintes, le texte

| égislatif est venu créer d autres possibilités. La concession d' aides au prix
de |I'acquisition des habitations par les famlles a reloger a été adnmi se, ce
qui pernet a celles-ci de choisir le lieu et le foyer Ie plus adéquat a |eur
rel ogement, pernettant ainsi |eur intégration sociale.

215. Il faut souligner la signification pratique de |'arrété 357/96 du

16 aolt qui, dans le but de créer les conditions d une exécution plus efficace
du PER, prévoit qu'a titre exceptionnel, et dans des cas ddanent justifiés,

| "acquisition de foyers qui excédent les limtes et les prix fixés pour les

di fférentes zones de |'espace national par les collectivités locales et |es
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fam |l es peut étre autorisée, dans |es zones nétropolitaines de Lisbonne et
de Porto, en tenant conpte de |'évolution des prix vérifiée sur le marché
nati onal

4. Sant é

216. Dans le donmmine de la santé, |la base XXV de la |loi 48/ 90 du 24 ao(t,

| oi -cadre de | a santé, dispose que |les étrangers sont bénéficiaires, sous
réserve de réciprocité, du Service national de santé. Le Portugal a conclu des
accords de réciprocité avec plusieurs pays dont |les citoyens résident au
Portugal , notamment |es pays africains |usophones.

217. Le texte fondanental en natiére de politique de santé est |la loi-cadre
de | a santé susnentionnée; elle est divisée en quatre chapitres qu

défini ssent |es bases de |la santé : dispositions générales, entités
prestataires de soins, service national de santé et initiatives particuliéres
de santé.

218. La protection de la santé est un droit des citoyens et de |a comrunaut é
qui se réalise par la responsabilité conjointe des citoyens, de |la société et
de |'Etat, dans les termes de la liberté de recherche et de |la prestation de
soins, conformément a la Constitution et & la loi. L'Etat garantit |'accés de
tous les citoyens aux soins de santé dans les |linmtes des ressources hunaines,
techni ques et financiéres disponibles.

5. Revenu m ni nrum gar ant

219. Pour la premere fois au Portugal, la loi 19-A/96, du 29 juin, relative
au revenu mnimumgaranti institue une prestation de régine non contributif de
la sécurité sociale et un programme d'insertion sociale visant a assurer aux
particuliers et a leurs fam|lles des ressources qui contribuent a la

sati sfaction de | eurs besoins mninmaux et & favoriser leur insertion sociale
et professionnelle progressive. Il faut dire que, par dela la prestation
pécuni aire, de nontant variable et de nature tenporaire, on prévoit

| " exi stence d'un programe d'insertion dans |e but de créer des conditions
favorables a |'intégration sociale progressive des titulaires des prestations
et des nenbres de leurs famlles. Dans | e cadre des programes d'insertion

d' autres appui s peuvent étre accordés aux titulaires de la prestation de
revenu mni num et aux autres menbres de leurs famlles, notament en ce qu
concerne la santé, |'éducation, |'habitation et |es transports.

220. Les titulaires de cette prestation sont |es personnes résidant

| égal ement au Portugal qui réunissent |les conditions prévues par la loi

et non pas seul enent |les citoyens portugais, ce qui est cohérent avec |es
princi pes constitutionnels et avec |a reconnai ssance de |l a citoyenneté sociale
des citoyens étrangers et des citoyens portugais susceptibles d étre

consi dérés comme faisant partie d une minorité ethnique nationale.

6. Mesures spéciales d' intégration des ninorités ethnigues

a) La Commission intermnistérielle pour |'accueil et I'insertion de la
conmunaut é tinoraise
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221. La résolution 53/95, du Conseil de mnistres, publiée au Journa
officiel, 2éme série, du 7 décenbre 1995, a créé |a Comm ssion
intermnistérielle pour |'accueil et |'insertion de |a comunauté tinoraise
(voir aussi, dans la prem ére partie, |e paragraphe 58). Cette Comm ssion a
pour attributions de coordonner et d'apprécier des propositions visant le
dével oppenent de politiques intégrées favorables a |'accueil et a |'insertion
de la communauté du Tinor-Oriental au Portugal. Elle est conposée de
représentants des Mnistéres des affaires étrangéres, de |'administration
intérieure, de la justice, de |'éducation, de la santé, de la qualification et
de |'enploi, de la solidarité et de |la sécurité sociale.

222. Dans ce cadre, on cherche a distribuer gratuitenment des cartes

d identité aux citoyens de Tinor, de leur fournir un | ogenent adéquat, encore
que tenporaire, dans |'attente du | ogenent définitif et d' occuper |les citoyens
du Tinmor-Oriental dans des services dépendants de |'adninistration, dans le
but de les préparer a |'étude et a |'apprentissage de |a | angue portugai se.

b) Les Tsi ganes

223. Les Tsiganes sont un groupe inportant au Portugal (voir, a la premeéere
partie, |e paragraphe 16). Pour eux, on a ms sur pied des progranmes de lutte
contre | a pauvreté, de revenu m ninumgaranti, de |ogenent et d enploi (voir
aussi, a la preniére partie, |es paragraphes 56 et 57).

i) Projets de lutte contre |a pauvreté

224. Dans le cadre du Programme national de lutte contre la pauvreté, qu
concerne toutes |les personnes résidant au Portugal et est dirigé par le
Mnistére de la solidarité et de la sécurité sociale, on a ms sur pied des
projets qui conprennent |a popul ation tsigane. Des projets de lutte contre |la
pauvreté se situent dans les localités ol se trouvent des groupes inportants
de Tsiganes, a Braga, Porto, Viseu, Santarém Lisbonne, Setubal/Al mada, Evora,
Beja, Faro, O h&o, Portindo, Neiva, Cavado. Ils sont dirigés a la fois par des
servi ces dépendants du Mnistéere de la solidarité et de la sécurité sociale et
par des institutions particuliéres de solidarité sociale. Le projet d' Evora,
par exenple, conprend 2 200 personnes, celui de Beja 12 fam || es tsiganes,

soit 72 personnes; |les autres projets ne sont pas tous quantifiés parce qu'ils
conprennent d'autres groupes de population a risque et d'autres groupes

m noritaires.

ii) Projets pilotes de revenu m ni rum garant

225. Les projets pilotes de revenu m nimum garanti exécutés sur tout le
territoire national ne produi sent pas, jusqu' a présent, de statistiques au
ni veau général, ventil ées par origine ethnique des bénéficiaires. On peut
cependant dire qu'un nonbre inportant de tsiganes bénéficient du revenu

m ni mum garanti dans des projets qui ont |lieu a Bragance, Coinbra, Peniche,
Li sbonne (Carnide), Al nmada et Set ubal

226. Il est égal ement possible de dire que |l es progranmes d'insertion en
cours sont en train d étre structurés en tenant conpte des spécificités
sociales et culturelles des groupes auxquels |es bénéficiaires appartiennent,
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ce qui senble indiquer |a préoccupation de trouver des mécani snes qu
favorisent |le succés dans |les parcours d'insertion

iii) Logenent

227. En ce qui concerne |le | ogement, un ensenble de nouvel |l es nesures ont été
prises pour répondre plus efficacenent aux besoins de | ogenment des popul ations
exclues, y conpris les Tsiganes. La diversité culturelle des popul ations
conpri ses dans | es opérations de relogenment est telle qu'il a fallu prévoir
des | ogenents avec une configuration spatiale différente de celle prévue pour

I es logenments traditionnels afin que | es habitations soient adaptées aux
caract éristiques socioculturelles propres des famlles a reloger. Il a donc
fallu assouplir |es mécanisnes juridiques en vigueur, en pernettant une
approche spécifique des besoins des popul ations a rel oger, notamment en ce qu
concerne | es nornes techniques de |' habitat soci al

228. En juin 1996, |le décret-loi 73/96 a permis de tenir conpte, dans la
construction des habitations a colts contrdl és dans | e cadre de progranmes
publics de relogenment, de toutes |les situations ou des habitudes propres des
popul ati ons demandent des conceptions différentes en mati ére de | ogenent. Ce
texte a donc perm s de résoudre | e grave probl éme du rel ogement de groupes
ayant des nodes de vie socioculturels propres, avec des habitudes spécifiques
d' appropriation de |'espace, come c'est |le cas des fam |l es tsiganes
auxquel | es s' adaptent difficilement | es nornes et schénas prévus pour des
réalités sociales différentes.

iv) Enploi

229. Dans le cadre des activités du Mnistere pour la qualification et
|"emploi, et par le biais de |'Institut de |'enploi et de la formation
professionnelle (IEFP), différents projets contribuent positivenent a
|"insertion des tsiganes et d' autres citoyens.

230. De juin 1996 au 31 décenbre 1997 a eu lieu le projet "Intégration
soci oécononi que de jeunes d'ethnie tsigane" intégré dans un plan d'action
gl obal e défini dans |le cadre de |'accord de coopération cél ébré entre |la
Santa Casa da Msericé6rdia de Lisbonne (institution privée de solidarité
sociale) et |'"IEFP. D un colt total de 147 326 334 escudos, ce projet s'est
dével oppé dans | a région de Li shonne (Charneca do Lum ar et Buraca) et
concernait environ 200 personnes. L'acquisition de conpétences social es et
prof essionnel l es a été rendue possible par des actions de

pr éprof essional i sation, de formati on professionnelle dans | es secteurs du
travail des métaux, de |la confection, de |'ébénisterie et de |la cuisine, et
de formati on soci o-éducative qui conprenait |'enseignenent récurrent, |la
formation sociale et humamine, |'intervention psychopédagogi que et |'éducation
physi que.

231. Un projet visant |es personnes défavorisées présenté par |le Secrétariat
di océsain de Lisbonne de |'oeuvre nationale pour |a pastorale des Tsiganes
est en cours dans le cadre de |'initiative de |a communauté européenne
"Enploi - Axe Horizon". Ce projet, qui s'adresse a |a popul ation tsigane et
non tsi gane est exécuté dans les quartiers dégradés de Li sbonne et de Loures;
il vise |l e dével oppenent de deux cours de formation professionnelle
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(confection, patisserie et nmédi ateurs/ani mateurs tsiganes) conprenant un tota
de 25 Tsiganes. |l conprend aussi |la réalisation d une banque de données avec
des él énents relatifs a la réalité tsigane en Europe.

232. Le Secrétariat diocésain de |'oeuvre pastorale des Tsiganes a aussi cing
centres en fonctionnenent, avec un caractéere permanent, dans |es "freguesias"
(plus petite unité admnistrative des collectivités locales au Portugal) de
Alto Pina, Carnide et Santa Maria dos Oivais a Lisbonne, Buraca a Amadora et
Moscavi de a Loures. Dans tous ces centres existe un service d' accueil

d information et d'achem nenent des cas et de visites domciliaires.

Ces centres sont égal enent fréquentés par 420 enfants d' écol es maternelles,
dont 250 sont tsiganes.

233. Une candi dature dans | a dél égation régionale de Lisbonne et de |la vallée
du Tage de la sécurité sociale a été présentée dans |le cadre de |la nesure 4 du
sous- programme | NTEGRAR, par |'Association Oicina Romani, destinée au

dével oppenent, en 1997, d'actions de formati on professionnelle spéciale
destinées a 30 Tsiganes. Ce projet prévoit |e dével oppenment d' actions de
formation professionnelle dans |les aires de |'ébénisterie, de la confection de
guitares et de la confection, conpl étés par des actions de formation scolaire
et des activités culturelles diverses.

V) Les neédi ateurs gitans

234. Une bonne pratique de nature seni-publique, dans |a nesure ou cette
institution regoit une participation inportante du gouvernenent, est |'action
de formati on des nédiateurs gitans dans |l e cadre du Programe de pronotion
sociale des Gtans de |la Santa casa da M sericoérdia. Ces médi ateurs ont pour
but (I'action de formation des preniers ayant été conclue en 1994) d'assurer
la liaison entre la communaut é tsigane et |es institutions publiques et
privées, identifiant |es besoins de |a comunauté et indiquant aux intéressés
le chemin a suivre pour la satisfaction de |eurs besoins d' enploi,

d' éducati on, de |l ogenent, etc. (voir le commentaire relatif a l'article 7
concernant |'éducation des G tans aux paragraphes 299 a 313 ci-apres).

ARTI CLE 6

A.  Fonctionnenent du systéne judiciaire

1. Accés a la justice

235. En ce qui concerne |la diffusion et |a connaissance du droit, des
recueils de | égislation et de jurisprudence existent ainsi que des bases de
données. On trouvera ci-dessous des renseignenents plus conplets a ce sujet.

a) Législation

236. Elle est réguliérenment publiée au Journal officiel; elle est égal enent
di sponi bl e sur | a base de données "Di gesto", créée sous |a dépendance de |a
pr ési dence du Conseil de mnistres. L'Inprensa Nacional - Casa da Meda, qu
proceéde a |a publication du Journal officiel, posséde égal ement une page

d' accueil sur Internet o0 |les numéros du Journal officiel publiés depuis 1970
peuvent étre consultés. Des bases privées de |égislation existent égal ement.
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b) Juri sprudence

237. Elle est publiée dans le Bulletin du Mnistére de la justice, la revue
juridique la plus répandue, qui contient fréquenmment des textes de doctrine et
des comentaires a la jurisprudence utiles a la connai ssance |a plus
approfondi e des différents donmi nes du droit. Ce bulletin conprend une

sél ection des décisions en droit de |la Cour suprénme de justice (pénal, priveé)
et des tribunaux de seconde instance. Le Recueil de la jurisprudence des

tri bunaux de seconde instance de |' Association syndicale des magistrats
judiciaires est égal enent inportant.

238. La jurisprudence est égal ement accessible en bases de données. Les bases
de données du Mnistére de la justice ont récement été placées sur |nternet
(http://ww. dgsi.pt). Elles contiennent |la jurisprudence de |a Cour
constitutionnelle, des cours suprénes (de justice et administrative), des

tri bunaux de seconde instance et une option qui permet d effectuer la
recherche dans tout |'univers des décisions judiciaires a la fois. Ce serveur
di ffuse égalenment | e droit comunautaire (base CELEX en portugais),
actuel l ement encore sur Internet.

c) Services publics

239. Les services publics, d une fagcon générale, procédent a la divulgation

du droit. On publie ainsi des brochures sur |'accés a |'information juridique
et alajustice dans le cadre de |'INFOCID - systénme d'informati ons du citoyen
sur la justice - et on cherche a placer |'information sur Internet. Cest le

cas de | a page d accueil du gouvernenment (http://ww. pcm gov.pt), des pages
Internet de |' Admi ni stration publique (http://ww.infocid.pt/pgesearch.htm),
des pages de | égislation du Mnistére de la justice (http://ww. m n-jus.pt),
de la page de |'Ofice du Procureur général de |a République

(http://ww. pgr.pt) et de | a page du Bureau de docunentation et de droit
conparé (http://ww.gddc. pt) qui contient égal ement des pages sur le droit
civil (http://cr3.cea.ucp.pt/leiciv) et le droit péna
(http://cr3.cea.ucp.pt/lei/lista.htm) en vigueur

2. Renouvel l enent _de |'infrastructure judiciaire

240. Le renouvellement de |'infrastructure judiciaire est une condition

i mportante de |'accés a la justice. En 1994, 67 contrats ont été conclus, pour
3 palais de justice, 1 tribunal, 19 centres d' enregi strement et études de
notaires, 11 grands travaux d'adaptation, d' augnentation et de rénovation et
33 travaux de conservation dans des tribunaux et d autres institutions
judiciaires.

241. En 1995-1996, ces chiffres concernaient 6 palais de justice,

3 tribunaux, 5 centres d'enregistrenent et études de notaires, 9 grands
travaux d'adaptation, d' augnentation ou de rénovation et 31 travaux de
conservation dans des tribunaux et d autres institutions judiciaires. Il y a
une préoccupati on constante de rapprocher le citoyen de la justice, tant par
|"amélioration des services de justice qui lui sont offerts que par
|"amélioration de |'accés du citoyen a la justice dont ténoigne |'existence
des 11 bureaux nentionnés a plusieurs reprises ci-dessus (par. 28, 73 et 74
et 115).
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242. En outre, on entreprend, depuis déja plusieurs années, une politique de
création de nouveaux tribunaux chaque fois que | e besoin de |eur création se
fait sentir. C est ainsi que des chanbres de preni ére instance ont été
récemment créées a Cantanhede, Covil hd, Esposende, Estarreja, Fafe,

Fel gueiras, Maia, Marco de Canaveses, Matosinhos, Montenor-o-Novo, Mntijo,
Ponte de Lima, Rio Maior, Setubal, Sintra, Viana do Castelo. En nmtiére

adm nistrative, il faut souligner que le Tribunal central adm nistratif qu
fonctionnera en mati ére adm nistrative en tant que juridiction de seconde

i nstance, a égal ement été créé, ainsi que deux tribunaux de récupération

d entreprises et de faillite a Lisbonne et a Vila Nova de Gai a.

243. On prévoit encore |'installation de tribunaux déja créés a Lisbonne (une
chanbre du tribunal de famlle et de mineurs, |a neuviéme chanbre du tribuna
de petite instance civile), a Coinbra (la cinqui éme chanbre du tribunal de
petite instance civile), a Marinha Grande (la troisiéme chanbre du tribunal de
grande instance), a O hdo da Restauracédo (la troisiéme chanbre du tribunal de
grande instance), a Peniche (la deuxiéne chanbre du tribunal de grande
instance), a Sao Joao da Madeira (la quatriéenme chanbre du tribunal de grande
instance). Cette politique de création de nouveaux espaces judiciaires se
poursuivra a |"'avenir, en vue de rapprocher la justice des citoyens.

B. |ndépendance et inpartialité du pouvoir judiciaire

1. Tri bunaux

244, Les tribunaux sont des institutions indépendantes, formant |e pouvoir
judiciaire parallelenent au Parlenent (pouvoir |égislatif) et au Gouvernenment
(pouvoir exécutif). Ils sont régis par les articles 202, 203, 209, 221 et 277
et suivants de la Constitution. Ainsi, celle-ci prévoit |'existence de |la Cour
constitutionnelle chargée de |'adm nistration de la justice en des natiéres de
nature juridico-constitutionnelle (art. 221 et suiv., art. 277 et suiv.), de

I a Cour supréne de justice, au somet de |'organisation judiciaire fornmée par

I es tribunaux de prem ére instance et de seconde instance, de conpétence
civile, sociale et crimnelle; de |a Cour supréme adm nistrative, au sommet de
la justice adnm nistrative formée par le tribunal central adm nistratif

(deuxi éne instance), par les tribunaux adm nistratifs de cercle (prem ére
instance), par les tribunaux tributaires de preniére instance, par |les

tri bunaux douaniers et fiscaux, par le tribunal adm nistratif de Macau, par le
tribunal tributaire de seconde instance (art. 209 de la Constitution et 2 du
décret-loi 129/84 du 27 avril), la Cour des conptes, les tribunaux mlitaires,
les tribunaux maritines (art. 209 a 214 de la Constitution). Les tribunaux
sont des organes de souveraineté ayant |a conpétence pour adm nistrer la
justice (art. 202 de la Constitution). Ils sont indépendants et ils ne sont
soumis qu'a la loi. Leurs décisions sont contrai gnantes pour toutes |les
entités publiques et privées et prévalent sur celles de toute autre autorité
(art. 205 de la Constitution).

2. Carriere et statut des juges

a) Nomi nati on

245. Les juges sont nonmeés par |le Conseil supérieur de |la magistrature suite
a la fréquentation d' un cours d' une durée de trois ans au Centre d' études
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judiciaires (Ecole nationale de |la nmagistrature). L'age mninml d'adm ssion a
ce cours de |'Ecole nationale est de 23 ans et doit étre inférieur a 35 ans.
Le cours est divisé en une période d' activités théoriques et pratiques, en un
stage d'initiation et en un stage de pré-affectation. L' option de magistrature
(Siege ou mnistére public) fait suite a la preni ére phase qui a une durée de
dix nois. Le stage d'initiation dure égalenent dix nois. Le stage de
pré-affectation a une durée de six nois. Suite a ce dernier stage, les
stagiaires sont placés en régine d effectivité. Ils doivent rester au service
de la magi strature pour une période nininmale de cing ans.

246. Le Conseil supérieur de |a magistrature est |'organe supérieur de
gestion et de discipline de la magistrature du Siége. Il lui revient de
nomrer, de placer, de promouvoir, d' exonérer et d'exercer |'action

di sciplinaire quant aux nmmgi strats du Si ege, de proposer au Mnistre de |la
justice des nmesures | égislatives dans le but d anméliorer |'efficience et de
perfectionner les institutions judiciaires et d ordonner des inspections et
des enquétes sur les services judiciaires. Le Conseil est présidé par le

Prési dent de |a Cour supréne et ses nenbres sont conposés d' un ensenble fornmg
de deux él énents désignés par |le Président de |a République, |'un d' eux devant
étre un magi strat, de sept nmenbres élus par |le Parlenment et de sept juges élus
parm |eurs pairs.

247. Les mmgistrats ont des devoirs d' exenption, d inpartialité et de
probité. Ils ne peuvent étre arrétés ou détenus sans affirmati on de faute par
un tribunal, sauf en cas de flagrant délit pour un crime passible d une peine
de prison supérieure a trois ans. En cas de détention, |le nmagistrat est

i medi at ement présenté au juge conpétent. L' exécution de |la prison préventive
et des peines privatives de liberté par les magistrats a lieu en un

ét abl i ssenent pénitencier conmun en régi me de séparation des autres détenus.
Lorsqu' une fouille est nécessaire dans |a résidence d un magistrat du Siege,
celle-ci est présidée - sous peine de nullité - par le juge conpétent qu
avertit imrédi atement |e Conseil supérieur de |a magistrature pour qu'un
menbre dél égué par ce Conseil puisse étre présent.

248. Dans toute autre situation, |les nmagistrats ne peuvent étre rendus
responsabl es quepar procédure disciplinaire conduite par |e Conseil supérieur
de la magistrature. Ils ne sont général ement pas responsables civilement, sauf
s'ils sont condamés pour des crinmes de corruption, dans |l es cas de dol
lorsque la |oi |eur inpose expressénent cette responsabilité, lorsqu'ils
commettent un déni de justice. Une procédure crimnelle peut se cumul er avec
la responsabilité civile en cas de déni de justice.

b) Etudes et formation juridique

249. Aprés leur licence (cing ans), les juges suivent |les cours de |'Ecole
nati onale de |a magistrature (trois ans); ils sont alors auditeurs de justice.
Il's suivent la prem ére année une période d' activités théoriques et pratiques.
La phase d'activités théoriques et pratiques débute I e prenier octobre apres

| a date d' ouverture du concours d' accés et se termne dix nmois aprés. Des

mati eres formatives telles que | a nméthodol ogie juridique, |a psychol ogie
judiciaire, la sociologie judiciaire et |es |angues sont obligatoires. Les
mati eres dites professionnelles et d application | e sont aussi : elles
conprennent |'analyse de jurisprudence, la crimnologie, la crimnalistique et
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| a pénol ogie, la médecine | égale et |a psychiatrie | égale, la technologie
judiciaire. Finalenent, les activités théoriques et pratiques incluent des
mati eres formatives et de spécialité, tels les systenes de droit conparé,

| "organi sation judiciaire et |l es sciences de |'entreprise.

250. Suite a cette période, les auditeurs de justice sont classés
(insuffisant, suffisant, bien; les premers étant exclus) et font |eur option
de magi strature entre le Siege et |e parquet dans les dix jours suivant |a
publication du classenent. L'année suivante, et toujours pour une durée de dix
nois, alieule stage d' initiation des nagistrats qui se réalise aupres de
tribunaux judiciaires sous la direction d un nmagistrat du siéege ou du parquet,
selon |'option de magistrature du candidat. |ls participent a |'élaboration
des déci sions sans en étre responsables. Ala fin de ces dix mois, il y alieu
a un classenent du type de celui qui a été nentionné plus haut. Suit un stage
de pré-affectation qui a une durée de six nois |lors duquel |es stagiaires

déci dent sur responsabilité propre, mais avec |'assistance d' un nmagistrat
confirmé. Suite a ce stage, les magistrats sont placés en régine

d effectivité.

251. En plus de la formation initiale des juges, |'Ecole nationale de la

magi strature est égal enent chargée de la formation permanente des magi strats.
El |l e organi se ainsi des sém naires sur |a Convention européenne des droits de
| " horme, sur le droit comrunautaire, sur |es nouveaux codes récemment sortis,
etc. Il faut ajouter que les magistrats recgoivent gratuitenent |e Journa
officiel, et le Bulletin du Mnistére de la justice, afin de leur pernettre de
connaitre la loi et la jurisprudence. Ils ont égal enent accés gratuitenent aux
bases de données du Mnistére de la justice et peuvent recevoir une formation
en informatique afin d'y accéder. Enfin, ils peuvent participer aux cours de
formation pernmanente organi sés par |'Ecole nationale de |a magistrature.

c) Rémunérati on

252. La rémunération des juges est établie pour garantir |eur indépendance et
la dignité constitutionnelle de |leur fonction, par rapport aux autres
rémunérations de |'adnministration publique. Les nmagistrats du siege doivent
résider dans la circonscription du siége du tribunal ou ils exercent |leurs

fonctions. Ils ont droit a une résidence propre ou a une subvention pour en
posséder une dans la circonscription judiciaire ou ils travaillent. Ils ne
peuvent, en principe, s'absenter de la circonscription judiciaire ou ils
travaill ent pendant |'exercice de |leurs fonctions. Toutefois, ils peuvent le
faire lorsqu'ils jouissent d une licence a cette fin, lors des vacances
judiciaires et les sanedis, |les dinanches et les jours fériés. Ils doivent
cependant indiquer le lieu ou |'on peut les trouver. Une absence illégitine

détermne la perte du salaire et la responsabilité disciplinaire du magistrat.

253. Les mmgistrats ont certains droits spéciaux : posséder un tél éphone
confidentiel, accéder aux banques de données comme il a été nmentionné plus
haut, surveillance particuliére de |eur personne, droit de porter une arne,
droit a la dispense de frais de justice dans toute action ou |le juge est
partie principale ou accessoire du fait de |'exercice de ses fonctions. En ce
qui concerne les conditions de travail, des efforts inportants ont été
entrepris dans le sens de |leur amélioration constante. Il en est ainsi pour
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|"informatisation, |la création de neilleures conditions de travail (qui va
jusqu' au souci d'assurer un plus grand confort aux magi strats et au personne
de la justice par |la conception de bureaux nodernes, dotés d' un neilleur

équi perment), | e réameénagenent des greffes.

3. Personnel auxiliaire de la justice
254, CQutre les magistrats du siege et du parquet, il existe un personne
auxiliaire de la justice. Il est formé au Centre des fonctionnaires de justice

qui les prépare a la vie des tribunaux. On en conpte 7 384, ce personne
figure sous la rubrique "Personnel de |a Direction générale des services
judiciaires, dans les statistiques de la justice. On ne conpte donc pas |es
fonctionnaires d autres services de la justice comme ceux de la Direction
générale de |'enregistrenent et du notariat, de la Police judiciaire (au
nonbre de 2 183), de |'Institut de réinsertion sociale, etc.)

C. Non-ingérence

1. | ndépendance
255. Les juges sont indépendants; il n'y a pas de possibilité de pression sur
I es magi strats. Ils sont inanovibles, ils ne peuvent étre tenus pour
responsabl es de | eurs décisions. Ainsi, |les nmagistrats ne peuvent étre arrétés

ou détenus sans ordonnance intérinmaire d accusation (prondncia) sauf en cas de
flagrant délit pour un crinme passible d une peine de prison supérieure a
trois ans. Cela doit étre vu comre une garantie d'indépendance.

256. D autre part, la Loi organique des tribunaux judiciaires (loi 38/87

du 23 décenbre, nodifiée par les lois 49/88 du 19 avril, 52/88 du 4 nmi

24/ 90 du 4 aolt et 24/92 du 20 aolt) affirme que les tribunaux judiciaires
sont des organes souverains chargés de |'adm nistration de la justice au nom
du peuple. L'article 3 établit que les tribunaux ne sont sujets qu'a la |oi

| eur indépendance étant garantie par un organe propre de gestion et de

di scipline de la magistrature, | e Conseil supérieur de |la magistrature, par
["inanovibilité des juges et par |eur non-soum ssion a des ordres ou des
instructions autres que |'exécution des décisions proférées en recours. Le
méme régi me s' applique aux tribunaux administratifs et fiscaux dont le statut
figure dans |le décret-loi 129/84 du 27 avril et la |loi de procédure dans le
décret-loi 267/85, du 16 juillet.

257. La magistrature décide des questions traduites devant elle d' une facon
inmpartiale, sur la base des faits et selon la | oi, sans aucune restriction
Les décisions judiciaires sont obligatoires et prinment sur toute autre

déci sion. Les tribunaux ont juridiction sur toute question de nature
judiciaire et ont une autorité exclusive pour décider si un cas se situe dans
| e donmai ne de | eur conpétence. D autre part, il n'y a pas d'ingérence non
autori sée ou i nadéquate au proceés judiciaire, |es décisions des tribunaux ne
pouvant étre revues par des entités non judiciaires. Finalement, tous ont le
droit d' étre jugés par les tribunaux comruns ou par des tribunaux enpl oyant
des procédures | égal ement établies. Des tribunaux qui n'enploient pas |es
procédures établies dans les lois relatives aux procés ne peuvent étre créés
pour déplacer la juridiction des tribunaux ordinaires ou des tribunaux
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judiciaires. Tous ces principes sont consacrés dans |a Loi organi que des
tribunaux judiciaires.

258. En ce qui concerne le Mnistére public, il y a égal ement indépendance
partielle, en terme d' autonom e, vis-a-vis du gouvernenent. Les lois qui le
régi ssent sont la loi 47/86 du 15 octobre, et la loi 23/92 du 20 aolt (voir
| es paragraphes ci-dessous).

259. L'Ofice du Procureur général de |a République est présidé par le
Procureur général de | a République qui dirige avec |le Conseil supérieur du
mnistére public la magistrature du parquet. Le Procureur général représente
e mnistere public auprés des tribunaux supérieurs, dirige |'activité du

m ni stére public, convoque et préside au Conseil consultatif de |'Ofice du
Procureur général de | a République et convoque et préside au Conseil supérieur
du ministére public, organe supréne d' autogouvernenent de cette nmgistrature,
qui exerce des pouvoirs de fiscalisation et de contrdle sur | es magistrats du
mnistére public. Al'intérieur des conpétences de |' Office du Procureur
général de |la République se trouve |'inspection supérieure de |'activité des
di fférents organes de police crimnelle.

260. La magistrature du mnistére public est paralléle a la magi strature
judiciaire et en est indépendante. Les nagistrats du ministéere public sont
responsabl es et hi érarchi quenent subordonnés. La responsabilité consiste a
répondre aux termes de la loi pour |'exercice de |leurs devoirs et |'exécution
des directives, ordres et instructions qu'ils recoivent. La hiérarchie

consi ste dans | a subordination des nagistrats de degré inférieur a ceux de
degr é supérieur.

D. Ilnpartialité

261. Les garanties d'inpartialité des tribunaux sont contenues dans |es

di spositions qui permettent d' en affirmer |'indépendance. Ainsi, aux ternes
de la loi organique des tribunaux judiciaires, il revient aux tribunaux
judiciaires d assurer la défense des droits et des intéréts | égal enent
protégés, de répriner la violation de la | égalité dénocratique et de résoudre
les conflits d' intéréts publics et privés (art. 2). Cela est fait en toute

i ndépendance (art. 3) par les tribunaux, toute partie ayant accés a la
justice, cet accés ne pouvant étre déni é pour insuffisance de noyens

économ ques (art. 4). Enfin, inportante garantie d'inpartialité, |es audiences
des tribunaux judiciaires sont normal ement publiques (art. 7), sauf si le
tribunal, face & certaines circonstances, en décide autrenent.

1. Conflits d intéréts

262. En cas de conflits d'intéréts, le magistrat doit demander a étre écarté
de la procédure. S'il ne le fait pas, toute partie peut |e demander jusqu' a |la
sentence. La |loi (nouveau Code de procédure civile, art. 122 a 136) distingue
entre | es enpéchenents, qui enpéchent le juge d' exercer ses fonctions en
juridiction contentieuse ou volontaire (exenple, le juge est partie a la
cause) et |es suspicions, qui constituent des doutes - ou leur possibilité -
en ce qui concerne la justice de |a décision (exenple, le juge a un lien de
parenté avec |'une des parties a la cause). Dans |le premer cas, |le juge se
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décl are enpéché, dans le second cas, il ne peut le faire, mais peut demander
d' étre dessaisi de |la procédure. Les parties peuvent égal enent | e demander

2. Activités de nature politigue

263. Les juges ne peuvent exercer aucune activité politique; |e paragraphe 1
de |"article 11 du Statut des nmgistrats judiciaires (loi 21/85 du 30 juillet,
loi 2/90 du 20 janvier, loi 10/94 du 5 mai) dispose que |les nmagistrats ne
peuvent exercer des activités politiques ou partisanes de nature publique.

Les juges peuvent cependant constituer et s'affilier & des associations de
juges ou a d'autres organi sations destinées a représenter leurs intéréts,
promouvoir | eur préparation professionnelle et protéger |eur indépendance
judiciaire. L' Association syndicale des nagistrats du siege est |'association
qui |l es représente.

E. Effectivité des voies de recours juridictionnelles

1. Pr océdur e

264. La procédure conmune en procédure civile est |e proces ordinaire qu

peut étre de déclaration ou d' exécution. Le procés ordinaire a lieu lorsque |la
val eur attribuée a | a cause dépasse | e nontant déterm né pour pernettre
|"intervention de la Cour d'appel (Relacdo) qui est de 2 000 000 escudos.
Lorsque | a valeur atteint seulenent |a conpétence de |la prem ére instance,

500 000 escudos, il n'y a pas recours en appel a la Cour de seconde instance.

265. En procédure pénale, le critére qui détermne |a procédure ordinaire

(procédure conmune) est |le tenps de prison applicable en abstrait en rai son du
crime. Si la peine est égale ou supérieure a trois ans de prison, |la procédure
suivie est |la procédure ordinaire; autrement, elle est sommaire ou sinplifiée.

266. Les recours ne sont pas en fait, ils le sont en droit. Ainsi, en
procédure civile, le jugenment en fait précéde le jugenent en droit et il n'y a
pas de recours en fait, mais une sinple réclamation a la cour qui en décide,

si elle le peut, Ie nonent néne, aux ternes de |'article 653 du nouveau Code
de procédure civile.

267. En procédure pénale, on admet |le recours en fait lorsque | a décision en
prem ére instance est inintelligible ou inconpréhensible, aux ternes de
|["article 410 du Code de procédure pénale. Cela correspond a un double degré
de juridiction en fait dans la mesure ou, |'article 410 du CPP couvrant |es
situations d' erreur judiciaire, il finit par couvrir tous |les cas ou un
recours en fait pourrait s'avérer nécessaire.

268. Le recours constitutionnel qui intéresse |la procédure devant un tribuna
est le recours en contrdle concret de la constitutionnalité, un recours
constitutionnel direct fondé sur la violation des droits fondanentaux

n' exi stant pas. Le recours en contr6le concret de la constitutionnalité est

obligatoire pour le Mnistére public et il a lieu chagque fois que |"'allégation
de |I'inconstitutionnalité d une norme a été soul evée par une partie au proceées
ou par le juge qui, le cas échéant, n'applique pas la norme qu'il considére

i nconstitutionnelle. La décision de |a Cour constitutionnelle allant dans |e
sens de |'inconstitutionnalité, |a norne est considérée nulle dans | e cadre de



CERD/ C/ 314/ Add. 1
page 68

| a procédure, nmais elle continue a valoir pour les autres situations.
Toutefois, lors de la troisiéme décision dinconstitutionnalité d' une méne
norme, dans un troisiénme procés ou un recours a été formé, |la norne est
décl arée inconstitutionnelle avec force obligatoire générale.

2. Jugenent égqui table

269. La procédure devant |es tribunaux portugais est consi dérée équitable.
En effet, a accés au tribunal, toute personne ayant droit a ce que sa cause
soit entendue par un tribunal, le tribunal étant indépendant, inpartial
établi par la loi et apte a décider. Surtout en ce qui concerne |la nature
équi table du tribunal, chacune des parties au proceés peut soutenir sa cause
dans des conditions qui ne |a désavantagent pas substantiellenent, tout au
I ong du proces, par rapport a la partie adverse. Ainsi, les droits de |la
défense sont respectés, il y a égalité des arnes et débat contradictoire.

270. Il inporte de rendre conpte de certai nes questions et de |la facon dont
elles ont été résolues pour nettre en évidence |'équité de |a procédure.

Le droit de regard du ministére public lors des recours est trés contesté par

| es avocats. C est que le mnistére public peut alors répondre au recours
formé devant un tribunal et déséquilibrer ainsi le jeu de |a procédure. La
Cour constitutionnelle estinme cependant qu'il n'y a pas inconstitutionnalité
lorsque la partie qui a formé le recours peut répondre a la formulation de sa
position par le mnistere public dans les cas ou celle-ci a déterm né une
nouvel | e argumentati on ou une contradiction au recours de la part du mnistere
publi c.

271. L'ordonnance qui introduit |e jugement devant un tribunal (pronuncia)
n'a pas été consi dérée par |a Cour européenne des droits de |'home (affaire
Sar ai va de Carval ho) conme représentant une situation d'identité de juge

| orsque celui-ci intervient dans cette décision intérimaire et dans le
jugement quant au fond.

272. La Cour constitutionnelle considére que | e Code de procédure pénale

de 1987 garantit |e double degré de juridiction quant aux faits : en effet,
|"article 410, prévoyant |'inintelligibilité de |Ia décision dont il est fornmé
recours, couvre pratiquenent tous |les cas de nécessité d' un nouveau jugenent
quant aux faits, afin d éviter une éventuelle erreur judiciaire.

273. En ce qui concerne |la longueur de |la procédure, il n'y a pas encore de
prévision d' un noyen d' accél ération du procés en procédure civile, mais la
possibilité existe, en procédure pénale, de demander |'accél ération
extraordinaire de |l a procédure aux ternes des articles 108 et 109 du Code de
procédure pénal e.

3. Contréle judiciaire de la privation de liberté

274. Le contrble judiciaire de la privation de |iberté est assuré, |a demande
d' habeas corpus obligeant |l es juges a connaitre des affaires dans les
quarante-huit heures. Cela en ce qui concerne |la sinple détention par |es
autorités de police. La détention préventive, prévue a |'article 202 du

Code de procédure pénal e, est décidée par un juge au vu des circonstances de
|"affaire.
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275. La détention préventive ne peut étre appliquée |orsque, en concret,
il n'y a pas de fuite ou de danger de fuite, pas de risque de perturbation du

cours de |'enquéte ou de |'instruction du procés, nomrénent en ce qui concerne
| a preuve, pas de danger, en raison des circonstances du crine ou de la
personnal ité du prévenu, de perturbation de |'ordre et de la tranquillité

publ i ques ou de continuation de |'activité crimnelle.

276. Bien que |'application de |a détention préventive ne soit pas
obligatoire pour |les crinmes passibles d une peine dont |e maxi num est
supérieur a huit ans, si le juge n'en fait pas usage, il doit rendre conpte
des raisons qui |'ont conduit a ne pas appliquer |a détention préventive dans
| e cas d' espece (art.209).

277. La détention préventive obéit a des délais naxi mum d' application

Le prévenu doit étre |ibéré si, dans les six mois, |'accusation n'est pas
formul ée; si, dans les huit mois de |I'instruction, il n'y a pas eu décision de
[ "instruction; si, dans les dix-huit nmois, il n'y a pas eu de condamati on en
prem ére instance; si, dans |les deux ans, il n'y a pas eu de décision avec

force de chose jugée. Aux ternmes de |'article 213 du Code de procédure pénal e,
I e juge procede tous les trois nois au réexanen du nmintien de ses fondenents,
décidant si |la détention doit étre maintenue ou si elle doit étre renplacée ou
r évoquée.

4. Dél ai _rai sonnabl e

278. En ce qui concerne |le délai raisonnable, |a plupart des plaintes contre
| e Portugal auprés de la Conmi ssion et de |a Cour européenne des droits de

| " homme ont trait au délai raisonnable. Des nesures, cependant, ont été prises
pour conbattre ce probl éme, notamment en procédure civile, par |'adoption d' un
nouveau Code de procédure civile.

279. En outre, on poursuit depuis de |ongues années une politique de
sélection et de formation continues de nouveaux magi strats. C est ainsi qu'on
est passé d' un petit nonbre de magistrats du siége en 1974 a 1 213

actuel lement et a 939 magi strats du parquet.

280. Le nonbre de procés a égal enent augnenté significativenment depuis 1974.
Le nonmbre de procés en instance a dimnué entre 1994 et 1996 et | e nonbre de
proces conclus a égal enent bai ssé. En 1990, les tribunaux ont connu

1 277 049 procés dont 594 103 ont été conclus. En 1991, 1 351 135 dont 709 781
ont été conclus. En 1992, 1 390 402 dont 721 729 ont été conclus. En 1993,

1 555 814 dont 792 612 ont été concl us.

281. 1994 a été une année inportante. Le volune de procés a été |le plus
élevé, 1 620 752 ainsi que |le volume de procés conclus, 961 427. 1995 et 1996
ont eu noins de nouvenent avec, respectivenment, 1 282 921 procés dont 523 324
conclus et 1 430 088 dont 545 046 conclus. Ces chiffres pernettent d' éval uer

[ "importance du nouvenent dans les tribunaux judiciaires et le fait que
presque la moitié du volume de proces de chaque année correspond a des proceées
concl us.

5. Exécuti on des décisions de justice
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282. Les décisions de justice civiles, pénales et adm nistratives sont
général enent respectées. Elles sont notivées, obligatoires pour toute entité
publique ou privée et ont la primauté sur |es décisions de toute autre
autorité. L'exécution de |la décision pénale se fait a partir de |'acquisition

de force de chose jugée de | a décision. En matiére civile, lorsqu'il n'y a pas
de titre exécutif, la sentence n'en étant pas un, il faut, suite a la
procédure de condammati on au pai ement, engager une action exécutive. Cela en
cas de non-exécution de |a décision condamatoire par |'incul pé.

283. Lorsque le fonctionnaire chargé de |'exécution d' une peine ne collabore

pas, il y a crine de désobéi ssance, aide de fonctionnaire a |'évasion
(art. 350 du Code pénal), ou négligence dans |a garde (art. 351 du Code
pénal). Il peut encore y avoir refus de coopération (art. 381 du Code pénal).

Toutes ces situations déterm nent une peine adéquate.

F. ROle et statut des procureurs

284. Le ministére public est |'organe de |'Etat chargé, aux ternes de la

| oi 47/86, de représenter |'Etat, d exercer |'action pénale, de défendre |la

| égalité dénocratique, ainsi que les intéréts dont il a la charge.

Le mnistere public est autonone par rapport aux organes du pouvoir, tout en
étant |ié par son devoir de respect des critéres de | égalité et d' objectivité
et par |'assujettissenment exclusif des magistrats et des agents du ninistere
public aux directives, aux ordres et aux instructions que la loi prévoit
(voir | es paragraphes 258 a 260 ci-dessus).

285. Les rapports avec le mnistere de |la justice sont, en matiére civile, de
représenter |'Etat comme sinple partie qui donne ses instructions au ministeére
public de |a néne facon dont le ferait une partie privée a son avocat.

En mati ére pénale, le mnistére public agit d' office sans sujétion a des
directives du Gouvernenent.

286. Le mnistére public est représenté auprés des tribunaux judiciaires par
| e Procureur général de |a République auprés des Cours suprénes, par des
Procureurs généraux adjoints aupres des cours de seconde instance, par des
Procureurs de |a République et par des dél égués du Procureur de |a République
dans | es cours de preni ére instance.

287. L' Ofice du Procureur général de |a République est |'organe supérieur

du ministére public : il conprend |le Procureur général de |la République, le

Conseil supérieur du ministére public, e Conseil consultatif de |'Ofice du
Procureur général de |a République, les auditeurs juridiques et le greffe de
|"Office du Procureur général de |a République.

288. Le Conseil supérieur du mnistére public exerce une conpétence
disciplinaire et de gestion des cadres du ministére public ainsi que sur |les
fonctionnaires de justice du mnistére public. Il est conposé par |e Procureur
général de |la République, |es Procureurs généraux adjoints auprés des cours de
seconde instance, un Procureur général adjoint qui n'a pas de rapport avec |les
cours de seconde instance, deux procureurs de |a République élus par |es
Procureurs de |a République, quatre dél égués du Procureur de |a République
élus parm les magistrats de leur catégorie et par trois personnalités au
mérite reconnu désignées par le Mnistre de la justice.
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289. Le Conseil consultatif énet des avis sur la |légalité de tout acte pour

| equel son avis est obligatoire, sur demande du Gouvernement en ce qu
concerne des projets de textes | égislatifs, sur la |légalité de contrats dans
| esquel s | e Gouvernenent est intéressé, et sur toute autre question juridique
soum se a son appréciation. Il a des fonctions senblables a celles du Consei
d' Etat francais.

290. Les auditeurs juridiques sont des représentants du mnistéere public
ayant |la catégorie de Procureur général adjoint auprés de tout départenent
directeur de |'Administration centrale. Ils exercent des fonctions

consul tatives auprés de ces départenents.

291. Le Bureau de docunentation et de droit conparé de |' Office du Procureur
général de |a République conpléte cet ensenble. Il dépend du Procureur généra
de la République et est dirigé par un Procureur général adjoint, il doit
fournir tous |les renseignenents qui |lui sont denmandés, notanment par des

magi strats du parquet et du siege, sur le droit international, étranger et
conmunautaire. Il a aussi des attributions en matiére des droits de |'homre :
c'est |le bureau qui coordonne, entre autres activités, |'élaboration des
rapports sur les différentes conventions des Nations Unies présentés par |le
Gouver nenent portugais aux différents organes de contrdle créés par celles-ci
Il assure égal ement la diffusion permanente d'informations sur |a protection
des droits de |'homre, soit au niveau national, soit international

ARTI CLE 7

A. Dispositions générales

292. La Constitution reconnalt que |'enseignenent doit contribuer a écarter

| es inégalités économ ques, sociales et culturelles, pernettre aux citoyens de
partici per dénocratiquenent a une soci été libre et pronouvoir |a conpréhension
mutuelle, la tolérance et |'esprit de solidarité (art. 74, par. 2). Le texte
fondanental reconnait aussi que chacun a droit a |'enseignenent, avec une
égalité d opportunités d accés a |'école et de réussite scolaire (par. 1).
Cel a veut naturellement dire que tous | es groupes de |a popul ation auront |es
ménes possibilités, aucune différence de traitement n' étant admise a |eur
égard. Il s'agit aussi d' un inpératif de Ia Convention relative a la lutte
contre la discrimnation dans | e domaine de |'enseignenent ratifiée par

| e Portugal .

293. Selon la loi-cadre du systene éducatif (loi 46/86 du 14 octobre),

| " éducation vise a pronmouvoir |e dével oppenent de |'esprit dénocrati que et
pluraliste, respectueux des autres et de |leurs idées, ouvert au dial ogue et au
I i bre-échange d' opi nions en vue de former des citoyens capabl es de juger dans
un esprit critique et créatif |eur environnenent social et de s'engager dans
sa transformation progressive (art. 2, par. 5). Cela se déroule dans |e cadre
de la tradition universaliste européenne, de |'interdépendance croi ssante et
de la solidarité nécessaire entre tous |es peuples du nonde.

294. Dans ce sens, un programme dénomgé "Education pour tous" a été créé
en 1991 (résolution du Conseil de ministres No 29/91). Les princi paux
objectifs sont |es suivants
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a) Promouvoir des attitudes de solidarité et de coopération entre tous
| es agents éducatifs, nonménent sur |e plan comunautaire;

b) Promouvoir |'adoption de nmesures d'intervention orientées vers le
succes des él eves ayant des besoins spéciaux en natiere d' ensei gnenent,
not ament ceux qui appartiennent a des minorités ethniques et |inguistiques;

c) Promouvoi r |'adéquation de |'enseignement a la réalité sociale,
économ que, culturelle et environnenentale.

295. Dans le cadre de |l a pronotion des cultures étrangeres dans | e systéne
scolaire portugais, il faut relever |'adoption du statut des assistants
étrangers dans |l es établissenents officiels de |I'ensei gnement de base et
secondaire (décret-loi 8/91, du 8 janvier). L'assistant étranger est un agent
de divulgation de sa |l angue et de coopération culturelle auprés des
établ i ssenents portugai s d' ensei gnenent.

296. Quant a |'enseignenent de la religion (voir le commentaire relatif a
|"article 5, sous la rubrique "Participation religieuse a |'enseignenent" aux
par agr aphes 201 a 203 ci-dessus, a |l'intérieur du systene éducatif, il faut
attirer |'attention sur |'arrété nornmatif 104/89, du 16 novenbre. Confornménent
al'article 41, paragraphe 5 de |la Constitution garantissant la |iberté

d' ensei gnenent de toute religion pratiqué dans | e cadre de |a confession
respective, cet arrété normatif vise a assurer que les différentes confessions
religieuses jouissent de |'égalité de chances pour enseigner |es principes
fondanment aux de leur religion pendant |e tenps d' étude des él éves. Son

foncti onnenent dépend d'une requéte en ce sens faite par |'autorité
conpétente, nmandatée par |a confession religieuse, a condition qu'un m ninmm
de 15 él éves dans chaque école ait, lors de |'acte d' enregistrenent, sollicité
la création d' une telle classe.

297. Aux termes du décret-loi 286/89, du 29 aolt, qui développe la |oi 46/86,
du 14 octobre, |'enseignenent est divisé en ensei gnement de base et en

ensei gnenent secondaire. L'enseignenent de base est divisé en trois cycles,

I e prem er durant un an et contenant |a possibilité de |'ensei gnenent
religieux, |le second, durant deux ans et contenant |la méne possibilité, en une
charge d'une heure par semaine, le troisiéme durant deux ans et contenant |la
nméne possibilité, en une charge d' une heure par semmine. L'enseignenent
secondaire a une durée de trois ans et une charge d'ensei gnenent religieux

d' une heure par senuine.

298. Comme alternative a |'enseignenment religieux, |es éleves peuvent opter
pour des cours d' éducation civique ou le contact avec les droits de |I' home
est trés fort, et parm eux, naturellement, |'éducation pour |la

non-di scrim nation

B. L'éducation des G tans

299. Dans |'ensenble des nmesures visant a assurer aux défavorisés de
neilleures conditions d' accés a |'enseignement, une attention particuliére a
été accordée aux enfants gitans (voir le comentaire relatif a l'article 5
concernant |es nédi ateurs gitans au paragraphe 234 ci-dessus).
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300. Ces nmesures doivent surnonter des difficultés accrues par |e nonadi sne
de ces popul ations, par définition peu attachées a une résidence fixe.

Un accueil spécial, surtout au niveau de |'enseignement de base a donc été
prévu pour ces enfants, de fagcon qu'ils puissent étre regus en classe et que
| es enseignants soient formés pour |eur assurer un appui pédagogi que. En fait
| es plus jeunes sont scolarisés a la différence de ce qui se passe avec |es
pl us agés. Dans |'enseignenent supérieur il y a peu de Gtans. Le plan de
sensibilisation ms en place par le Mnistere de |'éducation, surtout a

| " ensei gnenment prinmaire, est un pas décisif pour |la scolarisation de cette
popul ation. On espére que les famlles gitanes suivront d' une naniére
responsabl e | ' éducation scolaire de |eurs enfants.

301. Le Mnistére de |'éducation collabore avec les institutions de
solidarité sociale (telles que les Msericordias). Les autorités suivent de
prés la résolution du Conseil des ministres de |'éducation de |a Comunaut é
européenne qui, en mai 1994, a suggéré |'adoption de plusieurs nmesures sur

la scolarité des enfants gitans. On pense notament a celles relatives a

| "accueil assuré a ces enfants dans |es écoles, |'appui aux enseignants et aux
fam |l les gitanes, |'étude de leur histoire et de leur culture.

302. La résolution du Conseil des mnistres 175/ 96, du 19 octobre, a créé

e Groupe de travail pour |'égalité et |'insertion des tziganes, sous |la
dépendance du Haut-Conmi ssaire pour |'immigration et les mnorités ethniques.
Ce groupe de travail a déja publié un rapport (voir a la prem ére partie,
par. 56 et 57) dans lequel il préconise un certain nonbre d'actions en cours

d' application dont des nesures éducatives. Ainsi, un guide du professeur a été
établi (dans | equel tout |e progranmme scolaire est parcouru en tenant conpte
de la culture tzigane, et qui donne des suggesti ons pédagogi ques pour |es
activités avec les enfants d' autres cultures), la traduction de plusieurs
ouvrages sur la scolarisation d' enfants tziganes, sur la tol érance et les
droits de |'home a été entreprise et des projets d' éducation interculturelle
ont été mis sur pied.

303. Le Goupe de travail a opéré en étroite connexion avec |le Secrétari at

coordi nat eur des programmes d' éducation multiculturelle. Ainsi, |le Guide du
prof esseur (pour 1995) est |'oeuvre de ce secrétariat. Pendant |'année
1996/ 1997 - 1997 étant |'année européenne contre le racisne -, |le Secrétariat

a publié des matériaux |udi ques et pédagogi ques inspirés de la culture
t zi gane.

304. L'oeuvre "Abordages et Perspectives" sur |'éducation nulticulturelle,
publi ée par le Secrétariat, identifie des nodéles et des |ignes de recherche
dével oppées aux Etats-Unis d' Anérique et en Europe parm |esquelles se
trouvent des travaux sur |a scolarisation des tziganes.

305. Le Secrétariat a traduit et publié un manuel de |'UNESCO, "Tol érance,

le seuil de la paix". Il a appuyé la publication par |'QCeuvre des tziganes

d' une nouvelle édition du livre de J.P. Liégeois sur |le peuple tzigane (1995).
On a acquis, du méme auteur, 100 exenplaires de |'oeuvre "Scol ari sati on des
enfants tziganes et du voyage". Le Secrétariat a égal enent traduit, publié et
distribué le calendrier des droits de |'homme de |'UNESCO et |'"Al bum des
droits de |I' homme" du Conseil de |' Europe.
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306. Parallélenent, le projet d' éducation interculturelle se dével oppe et i
faut noter que parm |les 52 écoles qui en font partie actuellenment, 14 ont un
pourcentage significatif d' él éves d' origine tzigane; quel ques-unes de ces
écol es ont été choisies dés | e départ, précisénent pour ce fait (par exenple,
cell e de Matosinhos). Ces 52 écoles ont toutes des projets d' éducation
interculturelle qui prévoient des activités spécifiques pour |les él éves
tziganes et, parm ces activités, il faut nettre en évidence la fourniture de
repas, la participation a des activités de loisirs et |e dével oppenent
dinitiatives et de stratégies de notivation et de participation des fanmilles
et des comunaut és tzi ganes (par exenple, des cours dans |es canpenents, des
sessions de chant et de danse tziganes, |le recueil d histoire et de | égendes
tzi ganes) .

307. Une autre action a été la formation des 200 professeurs qui participent
au projet sur |"emploi du "CGuide du Professeur”. Dans | e domai ne de |'action
directenent en rapport avec les écoles, il y a eu appui alinentaire, social et
pédagogi que a des écol es ayant un nonbre significatif d' enfants tzi ganes (55
et 167 écol es de Lisbonne, des écoles de Beja, Elvas, Nisa, Mura, Penafiel
etc.) et la distribution de livres et de publications aux écoles.

308. La banque de données "Entre-cultures" du Secrétariat, qui s'adresse a
tous |l es groupes d' enfants et pas seul enent aux enfants tziganes, en

per manent e actual i sation, nontre cependant que, nmalgré les efforts entrepris,
| "insuccés et |'abandon des enfants tziganes est tres fort, néne en
conpar ai son avec d' autres ethnies.

309. En dehors de |'activité du Secrétariat, mais toujours en rapport avec
celles du Goupe de travail sur les tziganes, il y a eu articulation avec le
Départenent de |'éducation de base, du Mnistére de |'éducation. Ainsi, on a
élaboré le projet "Aller a |'école", qui a formé jusqu' a présent six jeunes
tzi ganes qui, placés en des écoles ayant un grand pourcentage de ces él éves,
devi ennent des ani mat eurs auprés des conmunaut és tzi ganes, éveillant |es
parents a | a nécessité d' envoyer leurs enfants a |'école et |es aidant - avec
| " appui des professeurs - a résoudre |es probl enes du quotidien et a enployer
correctenment leurs loisirs.

310. Le projet "Etudie avec noi" consiste en |'élaboration de matériaux

di dacti ques pour donner un appui aux éléves itinérants : ces matériaux sont
destinés a la distribution aux écoles du prem er cycle de |'enseignenent de
base, qui prépare particuliérenent a |'apprentissage de la lecture et de
|'"écriture en tenant conpte de la situation d'itinérance des enfants tziganes.

311. Dans le cadre de ce projet, ayant mai ntenant pour cible |es deuxiéne et
troi siéme cycles de |'enseignenent de base, on | ance une nouvelle

mét hodol ogie, celle de la création de |'"école nere" (ou |'éléve reste Ile plus
| ongtenps et fait son inscription initiale) qui, se rendant responsable du
parcours scolaire de |'él eve, dével oppe des contacts avec la famlle
itinérante, élabore des matériaux d' appui et maintient des contacts étroits
avec |l es professeurs des écoles du parcours de |'éléve. Ce projet s'occupe
égal ement du début de |'enseignenment a distance, des mati éres dével oppées par

| ' écol e 3+5 de Palnela étant en cours d' expérinmentation
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312. En ce qui concerne la formation des professeurs, deux activités sont en
cours

a) La formati on des professeurs en histoire et en culture tziganes
avec | 'appui des nmédi ateurs tziganes et de spécialistes sur ce thene;

b) La formation de directeurs d' école, avec de plus grands
pour cent ages d' él eves tziganes, en partenariat avec |'ltalie et la Gréce et
| " appui de | a Communaut é eur opéenne.

313. En ce qui concerne |'enseignenment récurrent, on dynanmise les famlles au
besoin d ' aider a lire, a écrire et a conpter auprés des jeunes et a
| " exécution de la scolarité de base qui est obligatoire.

C. Coopération avec les pays africains |usophones

314. Sur le plan de la coopération avec les pays africains |usophones, i
faut nmentionner |'arrété 592-B/ 89, du 29 juillet, qui établit le régine de
|"accés a |'enseignenent supérieur public portugais par des étudi ants
originaires de ces pays. Aux étudiants qui n'ont pas termné |leur |ycée,
["inscription dans un cours de 12ene année est perm se, cours qui correspond
au curriculumqu'ils ont suivi dans |eur pays d origine et aux conditions

d' accés au cours supérieur portugais qu'ils veul ent suivre.

315. Pour pernettre une intégration pleine de |'étudiant, il lui est accordé
un appui social et logistique qui se traduit, notamrent, par la possibilité
d' acces aux résidences et aux restaurants universitaires, et aussi un appu
pédagogi que conpl énentaire qui couvre |les disciplines de |'ensei gnenent
secondai re dans lesquelles |'éléve a manifesté des difficultés

d' apprenti ssage, nécessaires pour |'adm ssion au cours supérieur. Cet appu
vise aussi |'élimnation des difficultés d' apprentissage de |a | angue
portugai se éventuel |l ement nanifestées par |'étudi ant.

316. Dans le cadre de |'enseignenent en général, sans qu'il soit

spéci fiquenment conposé de nesures destinées aux mnorités ethni ques, on conpte
| e dével oppenent du projet d'enseignement de |a |angue portugai se en tant que
seconde | angue, qui, étant appuyé par |a Conm ssion de |a Communaut é
européenne, est destiné a fornmer des professeurs qui opérent avec des enfants
d' émigrants en situation de retour, des éléves immgrants de pays africains et
d' autres résidents étrangers.
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D. Programes spécifiques dans |l e domni ne de |' éducation
de la culture et de |'information

317. Dans le dommine de |'activité de |'Etat et dans |le cadre du systeéne
éducatif, |l e Secrétariat coordi nateur des programes d' éducation
multiculturelle, créé par |'"arrété normatif 63/91 du 13 nmars 1991, est chargé
de coordonner et de stinuler, dans |le cadre du systéme éducatif, des
progranmes et des actions qui visent a pronouvoir |es valeurs de convivialité,
de tol érance, de dialogue et de solidarité entre différents peuples, ethnies
et cul tures.

318. Pour ce faire, il planifie, lance et acconpagne des programres qu
pr évoi ent not amment

a) L'articulation et la communication entre les différents projets en
cours au Mnistére de |'éducation qui touchent |a thématique culturelle, en
particulier les projets avec des enfants d' ethnie tinoraise, cap-verdienne et
gitane et avec des enfants de Portugais résidant dans d' autres pays;

b) La pronotion dans |es écoles d une canpagne relative a | a Convention
relative aux droits de |'enfant;

c) L'articulation avec |'Institut d'innovation éducationnelle ayant
conme objectif |'élaboration, dans |le cadre de |la formation personnelle et
sociale, d activités d' éducation multiculturelle et de convivialité ethnique;

d) La réalisation, avec |es responsabl es des confessions religieuses
qui ont des classes d' éducation norale et religieuse dans |es écol es, d'études
afin d inclure des él énents de convivialité culturelle et ethnique dans |leurs
pr ogr amres;

e) La promption d' une canpagne de di al ogue interculturel et de
val orisation de la diversité ethnique dans | es écoles, en collaboration avec
| es associations de parents et d' étudiants et |les collectivités |ocales;

f) L'encouragenent d'actions communautaires "d'al phabétisation civique"
dans |l e cadre de la convivialité multiculturelle, surtout dans |es banlieues
urbai nes avec |'appui de la Direction générale de |'extension éducative du
M ni stére de |' éducati on;

g) La pronotion de concours scolaires relatifs aux droits de |'honme et
aux valeurs de solidarité et de respect de la différence;

h) L' approfondi ssement des enquétes de |a Conmi ssion pour |a pronotion
des droits de |'homre et de |'égalité dans |'éducation sur la diversité
et hni que, linguistique et culturelle dans |le systéne éducatif portugais;

i) La réalisation d une enquéte nationale sur les valeurs de |la
jeunesse scolaire portugai se en nati ére de tol érance et de convivialité
multiraciale et pluriculturelle;
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j) La réalisation, par des services spécialisés, d' études visant a
identifier et a analyser |les zones et écoles a risque en natiéere de conflits
ou de violence raciale, et a adopter des nesures adéquat es.

319. Le Secrétariat coordi nateur des programres d' éducation nulticulturelle a
él abor é une docunentation consi dérable pour |'appui au travail - tant sur le
terrain que dans | e donaine de la recherche - d' éducation nmulticulturelle. |

a notamment établi une banque de données "Entre-cultures” qui conprend tout le
territoire du Portugal et les différents groupes ethniques - |usitaniens,
africains, orientaux, tziganes, etc. Les résultats de cette recherche existent
pour |es années 1992-1993, 1993-1994 et 1994- 1995.

1. Premier cycle de |'enseignenent de base

320. L'analyse des groupes ethnoculturels pour 1994-1995 a perm s de conclure
que dans |'ensenble du Portugal continental, il existe, dans |le prem er cycle
de |'ensei gnenent de base, 37 695 él éves de différentes mnorités ethniques
parm |esquels |les enfants d' ém grants portugai s revenus au pays sont |les plus
nonbr eux, avec 11 347 él éves inscrits dans |les écoles du premier cycle, la
culture de Macao ayant |la représentativité la plus faible.

321. Au niveau des districts du Portugal, |les enfants des émigrants portugais
rentrés au pays sont nmjoritaires dans presque tous les districts, a

| " exception de ceux de Braganca et de Portal egre ou prédom nent |les enfants
tzi ganes, et de ceux de Faro, Lisbonne et Setubal, ou prédomne la culture du
Cap-Vert. Quant aux nunicipalités, on note celle d Amadora avec 1 268 él éves
du Cap-Vert, suivie de celle de Lisbonne avec 807 él éves du Cap-Vert, de
Loures, 727, et d' Ceiras, 859. Cette situation est senblable pour la culture
de |' Angol a avec un total de 1 162 él eves.

322. Le taux de réussite scolaire est Ile plus élevé chez les Brésiliens
(93,94 % et le plus faible chez les tziganes (47,94 % . Dans nonbre de
districts, le taux de réussite de la plupart des groupes ethnoculturels
atteint 100 % I|'ethnie tzigane et |e groupe des enfants d' ém grants portugais
étant exclus de ce conportenent.

323. En ce qui concerne |'abandon scolaire et |e redoubl enment dans |le premer
cycle, 3,53 % des Cap-Verdi ens redoubl ent; 4,39 % des personnes originaires de
Sdo Tomeé abandonnent; 2,50 % des Angol ai s abandonnent; 5,02 % des Mbzanbi cai ns
abandonnent; 5,35 % des |ndiens redoubl ent; 4,35 % des personnes originaires
de Macao redoublent; 8,65 %des Tinorais redoublent; 2,64 % des Tzi ganes
redoubl ent et 4,52 % des communaut ai res redoublent. Cela signifie
essentiellement que | e nonbre d' él éves appartenant aux cultures orientales
augnente au long de |'année et que | e nonbre des enfants d' anciens ém grants
portugai s di mi nue pendant |a méne péri ode.

2. Deuxi ene cycle de |'ensei gnenent de base

324. En ce qui concerne |e deuxi éne cycle de |'ensei gnenent de base, un tota
de 17 612 él éves sont inscrits dont - si on fait une distinction entre

la "voie directe" et la "voie médiatisée" (c'est-a-dire |'enseignenent

a distance) - 16 768 fréquentent la voie directe. Le groupe le plus
significatif est celui des enfants d'anciens ém grants portugai s avec
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6 106 él éves dans la voie directe et 607 dans |a voie nédiatisée et |le plus
petit groupe est celui de Macao conptant seul enent 24 él eves dans la voie
directe.

325. En ternes de districts, et dans la voie |la plus représentative, il faut
dire que |l e groupe des enfants d' anciens émgrants |'enporte dans tous
les districts, sauf a Lisbonne et a Setubal ou il cede la place a celui des

Cap-Verdiens. Les cultures orientales se conportent avec une dynam que
i nverse, car elles ne sont représentées que dans les districts de Faro et de
Li sbonne.

326. Quant aux municipalités, et toujours dans la voie directe, |les plus

i nportantes sont |les nunicipalités d' Amadora, avec 475 él éves du Cap-Vert, et
de Ceiras avec 406 él éves du méne groupe. Dans |'ensei gnenent nediatisé, c'est
| e groupe des 607 enfants d' anciens émigrants portugais qui est majoritaire en
tous les districts, atteignant |la plus grande concentration a Braga, avec

123 éléves. Si les autres cultures ne sont pas trés inportantes, on peut
néannmoi ns citer |'Union européenne avec 77 él éves et |es Angolais avec

53 él eves.

327. Dans la voie directe, les nmeilleurs taux de succes scolaire

apparti ennent aux groupes du Mozanbi que, de Tinor, de Macao, de |'Inde, des
enfants d' anciens émgrants, du Brésil et de |'Union européenne, chacun d'eux
ayant des taux de succés supérieurs a 90 %

328. En ce qui concerne |'abandon scolaire et |e redoublement, il est treés
fréquent chez ces él éves. Des Cap-Verdiens, 0,04 % abandonnent; des Gui néens,
2,65 % redoubl ent; de Sdo Tonmg, 12,04 % redoublent; de |'Angola, 4,68 %
redoubl ent; du Mozanbi que, 4,92 % abandonnent; de Tinor, 14,29 % redoubl ent;
de Macao, 26,09 % redoublent; de |'Inde, 13,13 % redoubl ent; des Tzi ganes,
1,02 %redoublent; des enfants d' ém grants portugais, 10,1 % redoubl ent;

des Brésiliens, 0,79 % abandonnent; de |'Union européenne, 2,03 % redoubl ent.

329. Il faut nmentionner d' une part que |les éléves originaires de Sdo Ton®g,
de Tinor et de Macao affluent au second cycle en nonbre trées élevé et, d autre
part, que nonbreux sont |es enfants d'anciens énmgrants qui |'abandonnent.

3. Troisiene cycle de |'enseignenent de base

330. En ce qui concerne le troisiéne cycle de |'ensei gnenent de base,

23 411 él eves appartenant a des mnorités ethno-culturelles |e fréquentent,
dont | e groupe des enfants d'ém grants portugais rentrés au pays avec

10 261 éleves inscrits. Les Angolais et |es Cap-Verdiens suivent avec,
respecti venent, 3034 et 2025 él éves.

331. En ce qui concerne la représentativité par district, |e groupe des
enfants d'anci ens ém grants prédom ne, sauf a Lisbonne ou la culture du
Cap-Vert a un total de 1 434 él éves. Quant aux nunicipalités, il faut nettre
en évidence celle d Amadora qui conpte 453 Cap-Verdiens inscrits.

332. Le taux de réussite scolaire varie selon |l es groupes. Ainsi, pour
e Cap-Vert, il est de 78,68 % pour |a Guinée-Bissau, de 86,06 % pour
Sdo Tome, de 86,65 % pour |'Angola, de 85,25 % pour |e Mzanbi que,
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de 87,68 % pour |'lInde, de 84,19 % pour Macao, de 91,67 % pour |e Tinor,
de 84,04 % pour |les Tziganes, de 77,78 % pour |les enfants d'anciens

ém grants, de 89,93 % pour les Brésiliens, de 91,15 % et pour |'Union

eur opéenne, de 88 %

333. En ce qui concerne |'abandon et | e redoublenent, les chiffres sont |les
sui vants : des Cap-Verdiens, 5,17 % abandonnent; des originaires de

Gui née- Bi ssau, 0, 48 % abandonnent; de S&o Tome, 2,56 % redoubl ent; d' Angol a,
3,36 % abandonnent; du Mozanbi que, 5, 33 % abandonnent; de |'lInde, 20,11 %
redoubl ent; de Macao, 8,33 % redoublent; de Tinor, 18,85 % redoublent; 3,64 %
des Tzi ganes redoublent; 8,51 % des enfants d' anci ens énigrants abandonnent;
des Brésiliens, 8,97 % abandonnent; des ressortissants de |'Union européenne,
13, 50 % abandonnent .

334. Dans le troisiénme cycle, |l e nonbre d' él eves appartenant aux cul tures
oriental es augnente alors que | e nonbre des enfants d' anciens émigrants, des
Brésiliens et des citoyens de |'Union européenne dimnue significativenent.

4. Ensei gnenent secondaire

335. L'enseignenent secondaire recgoit 11 256 él eves de différentes ethnies.
Les enfants d'anciens ém grants portugais sont |es plus nonbreux avec 4 961
inscriptions. La culture de |'Angola est représentée par 1 697 inscrits et
cell e du Mbzanbi que par 947 él éves.

336. Dans la plupart des districts, les enfant des anci ens ém grants sont
majoritaires, a |'exception de Lisbonne, avec 348 inscrits de |'Angola et 241
inscrits du Mbzanbi que; de Portal egre, ou |l e groupe de |'Union européenne

| " enporte avec 73 inscrits; de Setubal, o0 |'Angola a 413 él éves. C est dans
le district de Braga qu'il y a le plus grand nonbre d' enfants d'anciens
émgrants (643) inscrits, suivi de celui de Porto (561) et d' Aveiro (480).

La municipalité la plus recherchée par ce groupe est celle de Gui naraes,

avec 217 él éves, suivie de Castel o de Paiva avec 194. A Lisbonne, la culture
de |' Angol a est représentée par 113 él éves.

337. Pour |'ensenble des groupes culturels, le taux de réussite pour le
Portugal continental est de 77,64 %en dixi ene année, de 89,81 % en onzi ene
année et de 73,72 % en douzi éne année. En ce qui concerne les districts, ceux
de Portal egre, en dixiéme année (65,38 %, d Evora, en onziéne (78,26 % et

de Vila Real, en douziéme (57,14 % sont ceux ou |les taux de réussite sont |es
pl us médiocres. Les districts suivants sont parmi les neilleurs : Evora, en

di xi éme année, a un taux de réussite de 94,44 % Setlbal, en onzi éme année,

de 94,92 % et Evora, en douzi éne année, cette fois, a un taux de 89,66 %

338. Abandon scolaire : en dixiéeme année, il atteint les 7,33 % en onzi éne,
il est de 5,57 % finalement, en douzi ene année, il n'est que de 5,17 %

339. Mobilité scolaire : au niveau des districts, Braganca attire le plus

d' él éves en dixi énme année, avec 15,33 % d' entrées; Aveiro attire le plus

d' él éves en onzi éne année, avec 4,03 %d' entrées, et Braganca attire le plus
d' él éves en douzi éme année avec 36,17 % Quant aux départs, |les taux sont les
sui vants pour trois districts : Beja, en dixi éme année, 24,24 % de départs;
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Braganc¢a, en onzi énme année, 20, 35 % de départs, et Vila Real, en douziene
année, 46,15 % de départs.

340. Le Secrétariat coordi nateur des programres d' éducation multiculturelle
procede réguliérement a des publications sur |'approche multiculturelle de

| ' enseignenment. ||l a élaboré |l e Guide du Professeur sur |'éducation
multiculturelle (voir par. 302) et il diffuse divers matériaux inportants dans
le cadre de |'éducation nulticulturelle.

Concl usion

341. Si le Portugal est un pays dont |e passé déterm ne, dans une |arge
nmesure, |l a conposante nulticulturelle actuelle, il comrence maintenant a faire
face a des flux d'immgration qui se font sentir avec plus de force.

342. Parm |es groupes qui peuvent faire |'objet de discrimnation raciale,

il y ales groupes ethniques traditionnels comre |es Tziganes et |les étrangers
provenant de pays |usophones, mais aussi de nouveaux groupes, come ceux des
requérants d'asile, qui ne sont pas nonbreux.

343. Conparé a d'autres pays européens, |le Portugal connait relativenment peu
de phénoneénes de discrinmnation et de xénophobie. Les nobuvenents d'intol érance
qu'il a connus sont cependant suffisament graves pour qu'ils méritent une
attention soutenue.

344. Il senble cependant que | e Portugal se soit efforcé, tant dans sa
| égi sl ati on que dans sa pratique, de trouver |es noyens adéquats pour faire
face aux phénonenes de discrimnation raciale, de racisme et de xénophobie. La

| égislation a été évoquée ici, la pratique est illustrée par la jurisprudence
qui, malgré quel ques tatonnements, forme déja une tradition judiciaire de
lutte contre le racisme et |'intol érance.

345. Le Portugal n'ignore pas non plus que les difficultés sur le plan
économ que touchent surtout les mnorités ethniques et |les étrangers. |

s' efforce donc activenment de pronouvoir |'amélioration des conditions de vie
des popul ations qui sont margi nalisées par |eur situation ethnique, en vue de
faire valoir la solidarité sociale qui est a |a base de toute soci été humaine
dénocr ati que.

346. Si le chemn a parcourir est probablenent encore long, |es actions
dépl oyées au cours de ces derni éres années attestent du profond désir du
Portugal d'assurer une vie digne a tous ceux qui, pour une raison ou une
autre, habitent son territoire et sont donc soum s aux ménes lois et
bénéfici ent des ménes programres d' él évation progressive de la qualité de
t ous.



