ONIDAS CERD

Convencion Internacional Distr.
o . GENERAL
sobre la Eliminacion
CERD/ C/ 304/ Add. 43
de todas las Formas 30 de narzo de 1998
de Discriminacion Racial ESPAROL ,
Oiginal: | NGLES

COM TE PARA LA ELI M NACI ON DE
LA DI SCRI M NACI ON RACI AL
52° periodo de sesiones

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
DE CONFORM DAD CON EL ARTIi CULO 9 DE LA CONVENCI ON

Cbservaciones finales del Conité para |la Elimnacién
de | a Discrimnaci 6n Racia

FEDERACI ON DE RUSI A

1. El Comité examind el 14° infornme periddico de |a Federaci 6n de Rusia
(CERD/ C/ 299/ Add. 15) en sus sesiones 12462 y 12472, celebradas los dias 2y 3
de marzo de 1998. En su 12682, cel ebrada el 17 de narzo de 1998, el Conité
aprobo | as siguientes observaci ones finales.

A. I ntroducci én

2. El Comité enconmia al Estado Parte por la prontitud con que ha presentado
su informe, por su decision de presentar informes con regularidad y por |a
nutrida del egaci 6n de alto nivel que ha enviado al Comté, todo |o cua
indica la inmportancia que el Gobierno de | a Federaci 6n de Rusia asigna a | as
obl i gaci ones que | e corresponden en virtud de |a Convenci 6n. El Conmté
aprecia tanbi én el enfoque abierto y constructivo que ha caracterizado e

di 4l ogo con | a del egaci 6n, asi conp | a informaci 6n suplenmentaria facilitada
oral nente.

3. El Conmité sefiala que el Estado Parte se ha esforzado por ocuparse de

al gunas de | as preocupaci ones nani f estadas por el Comté en sus observaci ones
finales en relacion con |los informes periddicos 12° y 13°. Sin enbargo,

el 14° informe fue mAs bien un informe de actualizaci 6n centrado en |os
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acont eci m ent os acaeci dos desde que se habia exam nado el infornme anterior y
no un informe conpleto tal comp habia pedido el Comté, y tanpoco seguia

pl enanmente | as directrices generales respecto de la forma y contenido de |os
i nfornes.

B. Factores y dificultades que obstaculizan | a aplicacién
de | a Convenci 6n

4, Se sefial a que | a Federaci 6n de Rusia es un gran Estado multi étnico,
multirreligioso y multicultural, conpuesto por nas de 176 naci onal i dades y
grupos étnicos. Los canbios politicos ocurridos en |los ultinps afios siguen
afectando | a situaci 6n econénica y social de |la poblacioén

5. Hi st 6ri camente ha habi do di scrimnaci 6n contra individuos por notivos
étnicos. En los ultinos afios han aunentado | as tensiones entre |las etnias en
di stintas partes de |a Federaci 6n de Rusia. Ademas, |a Federaci é6n de Rusia
es un pais en transici én con probl emas de coordi naci 6n en | os pl anos

| egi slativo y adm nistrativo.

C. Aspectos positivos

6. Se sefial a con satisfacci 6n que, desde que se exam naron | os infornmes
anteriores, se han adoptado nuevas | eyes que conpl enentan | as di sposici ones
de la Constituci 6n que garantizan |la igualdad de derechos y |ibertades y
prohi ben la discrimnacion. Por ejenplo, el nuevo Cbédi go Penal que entrd en
vigor el 1° de enero de 1997 y que introduce nodificaciones en | a |egislacién
penal para prohibir la discrimnacidn por cual quier notivo. El articulo 282
tipifica cono delito el dedicarse a actividades del i beradas para avivar e
odi o nacional, racial o religioso o |la discordia, nmenoscabar el honor o |a

di gni dad nacional, fomentar |a idea de exclusividad o de inferioridad de
otros ciudadanos a causa de sus creencias religiosas, nacionalidad o raza, o
limtar directa o indirectamente | os derechos o crear privilegios para

ci udadanos a causa de su raza, nacionalidad o actitud hacia la religion

El articulo 282 establece tanbi én | as penas para di chos actos.

El articulo 63 define la norma general de que la com sioén de un delito

"por notivos de odio o enemi stad nacional, racial o religiosa" constituye una
ci rcunstanci a agravante.

7. Se sefial a tanbi én que ha entrado en vigor |la Ley sobre autonom a naci ona
o cultural, cuyo principal propoésito es ofrecer garantias de autononia
cultural nacional a |los menbros de todas |as comuni dades étnicas. Esta |ley
ofrece un marco en el cual se estéan establ eci endo programas de desarrollo
cultural y en el cual se ha creado un consejo asesor en cuestiones de

autonom a cultural nacional. Durante el periodo que se exam na se han creado
di versas entidades cul tural es aut6nomas en | os planos regional, |local y

f eder al

8. En junio de 1996 se aprobdé el concepto de politica estatal rusa en

mat eri a de naci onal i dades. Este concepto establece | os principios y enfoques
basi cos para abordar | os probl emas que se plantean en |as relaciones entre
| as di stintas nacionalidades, entre |os cuales figura el principio de
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i gual dad de derechos para todos | os grupos étnicos. A fin de aplicar e
proyecto se ha creado una com si 6n gubernanental y se han adoptado nedi das
prioritarias.

9. Se sefial a tanbi én que diversas replblicas han aprobado | eyes que
garanti zan | os derechos de | as mnorias nacionales, de |os pueblos indigenas
y de | os pequefios grupos étnicos.

10. La Duma Estatal ha veni do ocupandose de diversas | eyes federales

i nportantes, entre otras la Ley sobre las mnorias nacionales, |a Ley sobre
I as conmuni dades de | os pequefios puebl os i ndigenas del norte, Siberiay e

I ejano Oriente de Rusia, asi conp |la Ley de refugiados y personas

despl azadas.

11. Se toma nota de | os esfuerzos que estan efectuandose para fortal ecer e
sistemn de tribunales y |la independencia de |la nmagistratura. Asi, la Ley
sobre el sistema judicial, que entrdé en vigor a finales de 1996, contiene
garantias de i ndependencia para |la admnistracion de la justicia. Se han
hecho esfuerzos tanbi én para capacitar a jueces en |lo que se refiere a
ejercicio de | os derechos y |ibertades de |os ciudadanos.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

12. Se expresa preocupaci 6n ante el aunento de | os casos de discrim naci6n
racial y de conflictos étnicos que esta dandose en el Estado Parte.

13. El informe contiene informacion limtada acerca de |las actividades de |a
Oficina del Fiscal General y de la magistratura en relacioén con |a

i nvestigacion y castigos de |os actos de discrimnacién raci al

La i nformaci 6n presentada oral nente a este respecto y la informaci 6n acerca
de | a reparaci 6n de | os dafios sufridos a causa de |a discrimnmnaci é6n han sido
limtadas.

14. Pese a |os esfuerzos efectuados persisten | os defectos del marco juridico
para | a protecci 6n de todas | as personas contra la discrimnacion racial

Por ejenplo, la |egislacién nacional no contiene una definicidn de

di scrimnaci 6n racial de acuerdo con el articulo 1 de |a Convenci 6n. Ademas,
ni la Constitucion ni el Cbodigo Penal contienen disposiciones que pongan

pl enanente en vigor el apartado b) del articulo 4 de |Ia Convenci 6n

15. Se expresa preocupaci 6n acerca de |l a situaci 6n en Chechenia. Se observa
que se han adoptado diversas nedidas inportantes para |ograr una sol uci 6n
pacifica del conflicto. Sin enbargo, en esa Republica aln se producen graves
vi ol aci ones de | os derechos humanos. Han de efectuarse esfuerzos
persistentes para |legar a la reconciliacion

E. Sugerencias y reconendaci ones

16. Pese a que la Constitucion ofrece un marco para |la protecci én de

i ndi viduo contra la discrimnacion racial, se sugiere que se adopten nuevas
nedi das para arnonizar |a | egislacidn interna con | as disposiciones de |a
Convenci 6n. A este respecto, el Comité recom enda en particul ar que se
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adopten nedi das adecuadas para proscribir y conbatir todas |as organi zaci ones
y todos | os grupos politicos que Ileven a cabo activi dades que pronuevan

i deas u objetivos racistas, asi cono dichas actividades, de acuerdo con |lo
dicho en el articulo 4 de |la Convencid6n. El Comté desea recibir mas

i nformaci 6n acerca de la investigaci én de | a discrimnacién racial por |os
fiscales y de su castigo por |los tribunales.

17. Deberia aplicarse plenanente |la |legislacién interna para garantizar en la
préactica el disfrute por todo el mundo de | os derechos enumerados en e
articulo 5 de la Convencién y, en particular, |os derechos a la |ibertad de
circulacién y residencia y el derecho a |a nacionalidad.

18. El Conmité invita al Estado Parte a que en su proxinmo informe facilite mas
i nformaci 6n sobre | as cuestiones siguientes: a) denuncias y procesos

rel aci onados con la discrimnacion racial, con inclusién de |as decisiones y
sentenci as correspondi entes, de conform dad con el articulo 6 de la
Convenci 6n; b) reparaci 6n por |os dafios sufridos a causa de |la

di scrimnaci 6n en | os asuntos presentados a | os tribunales; c¢) nedidas

adopt adas por el Estado Parte para conbatir |os prejuicios raciales, pronover
la conprensi 6n entre | os distintos grupos y otras cuestiones incluidas en e
articulo 7 de la Convencién; d) situaci 6n de |os proyectos de |ley que esta
exam nando actual mente el Com té de Nacionali dades de |a Duma Estatal, asi
conp el proyecto de |ey que prohibe |a propagaci 6n del fascisnmo; e) nedidas
para garantizar el desarrollo y |la protecci 6n adecuados de | os grupos nenos
desarrol |l ados dentro de |la Federaci én; f) situaci6n de |os gitanos;

g) nedi das adoptadas contra | as organi zaci ones dedi cadas a | a propaganda
racial; h) situacion de |os pueblos indigenas del norte, Siberia y el Lejano
Oriente de Rusia.

19. El Conmité recom enda que en | os proyectos de |l ey que esta exam nando |a
Duma Estatal para garantizar la igualdad y la no discrimnaci6n de | os grupos
raci al es, asi comp en el proyecto de plan de acci én para poner en vigor e
concepto de politica estatal para |as nacionalidades, se incluyan nedios de
supervisi6n en | os que estén representados | 0os grupos que se propone

pr ot eger.

20. Deberia prestarse mas atenci 6n a | os progranmas destinados a nejorar |as
rel aciones entre |l os grupos étnicos asi conb a asegurar el desarrollo y la
prot ecci 6n adecuados de | os grupos nenos desarroll ados, de conform dad con e
parrafo 2 del articulo 2 de |a Convenci 6n

21. Deberia proseguirse y desarrollarse |la fornmaci 6n de jueces y funcionarios
encargados de aplicar la ley en o que se refiere al ejercicio de |os
derechos y libertades individuales y, en particular, el derecho a no sufrir

di scri m naci 6n por notivos racial es.

22. Deberian proseguir |os esfuerzos encam nados a reforzar el sistemn
judicial y la independencia de |a magi stratura.

23. En relacién con | os pueblos indigenas, el Conmité recom enda que el Estado
Parte considere la posibilidad de ratificar el Convenio N° 169 de la OT.
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24, El Conmité recom enda que se adopten nuevas nedi das para ofrecer a | as
mnorias y a | os grupos indigenas ensefianza el enental en sus propios idionas.

25. El Conmité recom enda que el Estado Parte refuerce |as medi das que ha
adopt ado para proteger |os derechos humanos en Chechenia, en Ingushetiay
Cssetia del norte. Deberian adoptarse nedidas en particul ar para garantizar
qgque |l as viol aci ones graves del derecho humanitario internacional no queden
sin castigar y para que se ofrezca a las victims una reparaci 6n justa y
adecuada, y se garanticen condiciones nornmales de vida y de regreso para |as
per sonas despl azadas.

26. El Comité sugiere que el Estado Parte ratifique |as enm endas a
parrafo 6 del articulo 8 de |a Convenci 6n adoptadas en | a 142 Reuni 6n de | os
Est ados Partes.

27. El Comité sugiere que el Estado Parte se ocupe de todos |os puntos

pl ant eados en relaci 6n con el 14° infornme y asegure |la difusio6n del inforne y
de | as observaci ones final es adoptadas por el Comité. Deberia darse a
conocer anplianmente en el Estado Parte en | os idiomas apropi ados e
procedi m ento aceptado para | as conuni caci ones individuales en virtud de
articulo 14 de I a Convenci 6n.

28. El Comité recom enda que el proéxino inforne del Estado Parte, que debera
presentarse el 6 de marzo de 1998, sea conpleto y siga las directrices sobre
la forma y contenido de los informes. Tamnbi én deberia ocuparse de todos |os
puntos citados en | as presentes observaci ones.



