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Phi | i ppi nes
1. A ses 1218ene et 1219éne séances, les 5 et 6 aolt 1997, le Conité pour

|"élimnation de la discrimnation raciale a exam né | es onzi éne, douzi éne,
treizi éme et quatorziéene rapports périodi ques des Phili ppines
(CERD/ C/ 299/ Add. 12) et adopté, a sa 1231lénme séance, |le 14 aolt 1997, les
concl usi ons sui vantes.

A.  Introduction
2. Le Comité se félicite de pouvoir reprendre |e dial ogue avec |'Etat
partie, aprés une interruption de huit ans, a |'occasion de |'exanmen des
onzi éme, douzi eéne, treizieme et quatorziéne rapports périodiques. Il remercie

| a dél égation d' avoir répondu aux nonbreuses questions qui ont été posées au
cours du débat, ce qui lui a pernms de se faire une idée plus claire de la
facon dont |la Convention a été ou est appliquée dans |e pays, bien que, dans
le rapport qui a été présenté, un certain nonbre des questions inportantes
abordées lors de |'exanen du dixi éme rapport de |'Etat partie n'aient pas recu
de réponse et qu' aucune suite n'ait été donnée a un certain nonbre des
recomuandati ons faites al ors.
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B. Facteurs et difficultés entravant |'application de |a Convention

3. Il est pris note du fait que, bien que |'Etat partie ait récement connu
d' i nportantes réfornes, politiques, économ ques et sociales, |les autorités ne
sont pas encore parvenues a faire reculer |la pauvreté endém que qui accentue
les inégalités sociales et les disparités en natiéere de dével oppenent,

touchant plus particuliérenment |es groupes vulnérables, y conpris les
comunaut és cul turell es autochtones et |es Philippins nusul mans.

C. Aspects positifs

4, Le Comité accueille avec satisfaction la proclamation de |a Décennie
nati onal e des popul ati ons autochtones philippi nes (1995-2005) et

| a présentation au Président, confornénent a |'ordonnance No 335 du

26 janvier 1996, d' un Plan philippin en faveur des droits de |'honme
conprenant des plans d' action par secteur pour |a protection des droits de

" homme dans | e cas des conmunaut és culturell es autochtones et des communaut és
musul manes.

5. Le Comité accueille avec satisfaction |'adoption de diverses nesures
visant directenment ou indirectement a prévenir et a élimner les disparités
entre divers groupes ethniques, en particulier |"adoption, dans |le cadre du

Pl an de dével oppenent a noyen ternme, de |'Agenda pour la réforme sociale, qu
vise a lutter contre la pauvreté et a instaurer la justice sociale, la

promul gati on des regles et réglenents concernant |es enfants des comunaut és
culturelles autochtones, qui vise a offrir aux intéressés des services de
sant é de base, des centres de nutrition et d autres services soci aux,

| " adoption par le Mnistére du travail et de |'enploi de nesures visant a
prévenir la discrimnation a |'égard des travailleurs issus de groupes
mnoritaires et |'octroi de bourses d' études a des enfants et a des jeunes des
conmunaut és cul turel |l es autochtones dans | e cadre du Programe de bourses pour
|"intégration nationale et du Programme spécial d'assistance éducative aux
groupes et hni ques.

6. Le Comté rel éve avec satisfaction qu' un certain nonbre de nmesures

ont été prises pour trouver une solution pacifique au conflit qui oppose le
Gouvernenent a | a comrunaut é philippine nusul mane dans | e sud du pays, conme
| a négociation d' un cessez-le-feu en 1990 et la signature d un accord de paix
en 1996 entre |l e Gouvernenent et le Front de |libération nationale Mro,

I a pronul gation du décret-loi No 371 du 2 octobre 1996, instituant une zone
spéci al e de pai x et de dével oppenent, un conseil pour la paix et le

dével oppenent, et une assenbl ée consultative, ainsi que |'adoption, le

15 octobre 1996, de |'ordonnance administrative No 297 sur |la mse en oeuvre
de la disposition de |'accord de pai x prévoyant |'enrdl ement des nenbres

du Front de libération nationale Miro dans la police nationale.

7. Le Comté note avec satisfaction, en ce qui concerne |'alinéa v) du
paragraphe d) de |'article 5 de la Convention, la nmise en oeuvre du Programre
général de réfornme agraire, qui vise a aneliorer |le node d' occupation, par |es
conmunaut és cul turell es autochtones, de leurs terres ancestrales et |la

promul gation de |'ordonnance admi nistrative No 02, série de 1993, en vertu

de laquelle des certificats reconnai ssant des droits sur les terres et les
domai nes ancestraux sont rem s a des individus, a des famlles, a des clans
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et a des communaut és aut ochtones, bien que ces certificats ne constituent pas
des titres de propriété.

8. Au sujet de |'article 7 de la Convention, le Conmté se félicite de

| " adoption de mesures telles que | a promul gation de |'ordonnance No 27 de 1986
donnant pour instruction au Mnisteére de |'éducation, de la culture et des
sports de faire figurer |'étude des droits de |I'home dans |es programmes

d' études a tous les niveaux de |'enseignenent, la création, par le Mnistére
de | ' éducation, de la culture et des sports, d "ateliers" d' éducation pour |a
pai x auxquel s participaient des nenbres des conmunaut és cul turelles
autochtones ainsi que la nmise en place, par e Mnistére de |'éducation, de |la
culture et des sports et |la Conmi ssion des droits de |'honme, de programmes de
formati on concernant les droits de |I'"homme a |'intention des inspecteurs,

| esquel s seront appel és, a leur tour, & indiquer aux enseignants |es néthodes
d' introduction de |'enseignenent des droits de |'home a |' écol e.

9. Le Comité juge encourageant que plusieurs projets de lois aient été
soum s au Congrés. Ceux-ci traitent plus particuliérement de |la recherche

d' une solution au probl éne fondanental du rétablissenent des comrunaut és
culturelles autochtones dans les droits qu'elles possédent sur leurs terres ou
sur |l eurs domai nes ancestraux (projet de loi No 33 déposé a |a Chanbre et
projet de loi No 1728 déposé au Sénat), de |'égalité des chances en matieére

d' enpl oi pour |les nenbres des communaut és culturelles autochtones et |les
Phili ppi ns musul mans (projets de loi Nos 153, 212 et 1057 déposés au Sénat) et
de |'anmélioration de la situation écononi que et social e des communaut és
culturelles (projet de loi No 1476 déposé au Sénat). Le Comté estime en outre
encour ageant que |le Président Ranpbs ait demandé au Congreés d' adopter ces
projets en novenbre 1997 au plus tard.

10. Le Comté se félicite par ailleurs de la mse en place de | a Conmi ssion
des droits de |'home et du Tanodbayan (médiateur).

D. Principaux sujets de préoccupation

11. Il est dit au paragraphe 4 du rapport : "La discrimnation raciale,
telle qu elle est définie au paragraphe 1 de |'article premer de la
Convention, est étrangére aux coutunes et a la culture du peuple philippin
Une discrimnation raciale du genre de celle qui était pratiquée en Afrique
du Sud lorsque |'apartheid n'avait pas encore été dénantel é n'a jamai s existé
aux Philippines, ni dans la politique officielle, ni dans les institutions, n

de fagon systématique, intermttente ou isolée. C est pourquoi il n'a jamis
été fait état de |'existence d une politique discrimnatoire fondée sur la
race, il n'y a janmamis eu d' allégation de cas de discrimnation raciale en tant

que forne particuliére de violation des droits de |I'homme aux Philippines,
méne avant ou i nmédi at enent aprés |' adoption de |la Convention |le

21 décenbre 1965 et de sa ratification |l e 15 septenbre 1967". Le Comté tient
a souligner que le chanp d' application du paragraphe 1 de |'article premer de
I a Convention est plus large. Cet article vise toute distinction, exclusion
restriction ou préférence qui a pour but ou pour effet de détruire ou de
conpronettre | a reconnai ssance, |a jouissance ou |'exercice, dans des
conditions d'égalité, des droits de |'honme et des l|ibertés fondanmental es dans
| es dommi nes politique, social et culturel ou tout autre secteur de la vie
publique. En outre, d aprés le rapport et les infornmations recues,
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des fractions inportantes de |a popul ation connai ssent des conditions
d' exi stence qui ne garantissent pas |'exercice égalitaire des droits de
" homme.

12. Il est pris note avec préoccupation de ce qu' aucune | égislation
ninterdit expressément |la discrinmnation raciale. La Constitution conporte
une énunération détaillée des droits de |'home, mais il n'y a toujours pas de
nesures | égislatives, judiciaires et adm nistratives pour donner effet aux

di spositions qu'elle renferne. Il faut rappeler, a cet égard, les articles 2,
4 et 7 de la Convention en particulier, qui font explicitenment obligation aux
Etats parties d' adopter des nesures spécifiques pour donner pleinement effet
aux droits considérés.

13. Il n"a pas été précisé si le décret présidentiel No 1350-A de 1978,
déclarant illégale toute violation de |a Convention et prévoyant des sanctions
en pareil cas, est entiérement conforme aux dispositions de |'article 4 de

I a Convention, en vertu desquelles des dispositions |égislatives doivent étre
prises pour déclarer délits la diffusion d'idées fondées sur la supériorité ou
la haine raciale, |les actes de violence ou provocation a de tels actes dirigés
contre toute race ou tout groupe de personnes d' une autre coul eur ou d' une
autre origine ethnique, de méne que toute assistance apportée a des activités
raci stes.

14. Vu | ' absence de données désagrégées spécifiques sur la situation
économ que et social e des conmmunaut és autochtones et des tribus ethniques
vivant dans le pays et les disparités qui existent entre elles, il est

difficile d évaluer dans quelle nesure ces communautés et tribus jouissent des
droits énoncés dans | a Convention

15. Le rapport ne fait état d aucune loi spécifique portant application des
droits énoncés dans |'article 5 de la Convention, ni de leur mise en oeuvre
dans | e pays, en particulier pour ce qui concerne |les nenbres des comrunaut és
culturelles autochtones et |es Philippins nmusul mans.

16. Pour ce qui est des alinéas a) et b) de I'article 5 de | a Convention
il est préoccupant que de nonbreux cas signal és de disparition, notamment
d' autochtones et de Philippins nusul mans, n'aient pas encore fait |'objet
d' une enquéte approfondie ni d' une action en justice.

17. Pour ce qui est des alinéas i) a v) du paragraphe d) de |'article 5 de

I a Convention, les cas d' expulsion forcée et de dépl acenent de popul ations

aut ocht ones dans des zones en dével oppenent et les informations faisant état
de |'usage de la force pour interdire a des groupes autochtones spécifiques |le
droit de revenir dans certaines de leurs terres ancestral es sont préoccupants.

18. Pour ce qui est de |'article 6 de |a Convention, il est préoccupant

qu' aucune | égislation ne donne effet au droit de denander satisfaction ou
réparation juste ou adéquate pour tout dommage subi du fait d' actes de
discrimnation raciale. Etant donné par ailleurs qu'il n'est pas signal é de
violation du décret présidentiel 1350-A et que les tribunaux ne sont saisis

d' aucune plainte pour acte de discrimnation raciale, on peut s'interroger sur
| " ampl eur des noyens nis en oeuvre pour faire connaitre au public les recours
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dont di sposent |es personnes victines de discrimnation raciale et sur
| "efficacité des recours disponibles.

19. Les informations concernant |e recensenent dénographi que de 1990 ne
répondent pas suffisanment aux questions posées |lors de |'examen du dixiénme
rapport, en particulier pour ce qui concerne |les communautés culturelles
autochtones et les tribus ethniques.

E. Suggestions et reconmmandati ons

20. Le Comité reconmande qu' une attention prioritaire soit accordée a

| " adoption des projets de loi relatifs aux conmunautés culturelles autochtones
et aux Philippins nusul nans dont | e Congrés est déja saisi, que des lois

d' habilitation soient adoptées pour donner pleinenent effet aux dispositions
constitutionnelles relatives a la pronption et a |la protection des droits de

| " horme en général et des droits protégés par |la Convention en particulier

et que des nodifications soient apportées a la | égislation interne afin
dinterdire la discrimnation raciale telle que la définit |e paragraphe 1 de
|"article premier de |a Convention

21. Le Comté recommande que, dans |e prochain rapport périodique, |es
nmesures visant a promouvoir les intéréts et |le bien-étre des communaut és
culturelles autochtones et des Philippins nmusul mans soi ent présent ées come
faisant partie de la mse en oeuvre des dispositions de |la Convention, et non
sépar énent .

22. Le Com té reconmande égal enent que |e prochain rapport périodique
conporte des informations détaill ées sur |es pouvoirs, |les fonctions et
les activités de | a Conmi ssion des droits de |'honme et du médi ateur, en
particulier sur le nonbre et la teneur des plaintes recues et la suite qu
| eur a été donnée.

23. Le Comté reconmande que figurent dans |e prochain rapport périodi que
des renseignenents sur |a conposition ethnique de |a population, |e niveau

de vie de chaque groupe, ainsi que divers autres indicateurs sociaux ou
concernant |'éducation, anal ysés et résumeés sur |a base du recensenent

dénogr aphi que de 1990, |'accent étant mis particuliérenent sur |es comunautés
et les tribus ethniques autochtones.

24, Le Comité réaffirme que |l es dispositions de |'article 4 de la
Convention sont contraignantes, comme il |'indique dans sa Recomrandati on
générale VIl (32), et il recommande que |l e décret présidentiel 1350-A de 1978

soit réexaminé a la lum ére de cette reconmandati on. Le Conmité souligne, a cet
égard, que |'Etat partie doit s'acquitter de toutes | es obligations découl ant
pour lui de cet article et que, ce faisant, il doit tenir pleinement conpte de
| a Recommandati on générale XV (42).

25. Le Comité recommande que les nesures d ordre | égislatif, admnistratif
et judiciaire nécessaires soient prises pour protéger le droit de chacun, sans
discrimnation, a jouir des droits visés dans |'article 5 de la Convention, en
particulier le droit a un traitenent égal devant les tribunaux et tout autre
organe admi nistrant la justice, le droit a la sécurité de la personne et a la
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protection de |'Etat contre les voies de fait ou les sévices, et le droit de
circuler librenent et de choisir sa résidence.

26. Le Comté reconmande que |'Etat partie assure une protection, devant

| es tribunaux conpétents, contre tous actes de discrinination raciale,
conformément a |'article 6 de |a Convention, notamrent en renforcant |le
systéne judiciaire, |'indépendance du pouvoir judiciaire et la confiance de

| a popul ation dans |l a justice. Il recommande en outre que, pour |es personnes
victinmes d acte de discrimnation raciale, |le droit de demander satisfaction
ou réparation juste et adéquate soit pleinement garanti dans la loi et en
fait.

27. Le Comité recommande que d'autres nesures soient prises pour assurer une
plus | arge diffusion aux dispositions de la Convention, en particulier parm

| es menbres des groupes mnoritaires, au sein de la justice et de la police

et auprés des agents de |'Etat en général. A cet égard, le Conmité recommande
de nettre particuliérenment |'accent sur la diffusion d'informations concernant
| es recours disponibles en cas de discrimnation raciale.

28. Le Comté reconmande a |'Etat partie de ratifier les nodifications du
paragraphe 6 de |'article 8 de | a Convention qui ont été adoptées a |la
quat or zi éme réuni on des Etats parties.

29. Il est pris note de ce que |'Etat partie n'a pas fait |la déclaration
prévue a |'article 14 de |l a Convention, et certains nenbres ont denandé que
soit envisagée la possibilité de faire cette déclaration

30. Le Comté reconmmande que | e prochain rapport périodi que de |'Etat

partie, attendu le 4 janvier 1998, soit détaillé et traite de tous les points
évoqués dans | es présentes concl usions.



