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1. Le Comité a exam né |les dixiene, douzieéne, treiziene et quatorziéene
rapports périodi ques du Panamm, présentés dans un document uni que
(CERD/ C/ 299/ Add. 1), a sa 1208éne séance (CERD/ C/ SR. 1208), le 18 mars 1997.
Il a adopté a sa 1213éne séance, le 21 mars 1997, |es concl usions suivantes.

A.  Introduction
2. Le Comté prend note avec satisfaction de la volonté de |'Etat partie de
rétablir le dialogue avec e Conité en chargeant une dél égati on de haut niveau
de la présentation de son rapport, indiquant ainsi |'inportance que |le

Gouver nenent panangen attache a ses obligations en vertu de I a Convention

Le Comté regrette cependant qu' aucun rapport ne lui ait été soum s entre 1986
et 1996 et que le rapport qui lui a été présenté ne couvre pas suffisamment
tous les droits énoncés aux articles 2 a 7 de la Convention. Il se félicite
néannoi ns du di al ogue franc qui s'est instauré avec |a dél égation conpétente
du Pananma et des réponses orales de cette derniére au |large éventail de
questions qui lui ont été posées.

B. Facteurs et difficultés entravant |'application de |a Convention

3. Le Comité est conscient du fait que |l e Pananma sort d'une période de
graves difficultés politiques, sociales et économiques. Il constate que les
profondes disparités de fortune entre différents groupes ethni ques ont
tendance a peser sur la mise en oeuvre de |a Convention dans |'Etat partie.
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C. Aspects positifs

4, Les initiatives récentes qui ont été prises par |'Etat partie en vue de
promouvoir et protéger les droits de |I'homme, notanment celles qui sont
énoncées dans | a Convention, sont |es bienvenues. L'action nenée par |la

Conmi ssion nationale des limtes adm nistratives, qui a abouti a d'inportantes
négoci ations et réfornes | égislatives telles que la pronulgation des lois
créant | es comarcas (territoires des popul ati ons autochtones) de Madugandi et
Ngobé Bugl é est encourageante. Les inititatives et programes qui ont été
entrepris pendant | a période considérée en vue de protéger les inmmgrants et

| es réfugi és ont été relevés avec intérét.

5. L' adoption en décenbre 1996 d'une loi instituant un nédi ateur pour |es
droits de |I' horme - Defensor del Pueblo - est |a bienvenue.

6. L' adoption et la mse en oeuvre récentes de deux progranmmes de formation
portant sur les droits de |'home destinés aux responsables de |'application
des lois sont accueillies avec satisfaction. Il est noté, par ailleurs, que

| " Académi e de police a depuis plusieurs années inscrit les droits de |'home a
ses programres d' ensei gnenent.

7. Il est noté en outre que, en 1995, |'Etat partie a réfornmé son droit du
travail, notamment pour conbattre différentes fornes de discrinination
raci al e.

D. Principaux sujets de préoccupation

8. Il est noté avec préoccupation qu' aucune plainte n'a été adressée ces
di x derni éres années aux Organes gouvernenmentaux conpétents par des
particuliers ou par des groupes alors qu'il existe des informations selon

| esquelles les droits énoncés dans |a Convention n'ont pas été pleinement
respect és.

9. Le fait que certains groupes vivant au Panama, tels que |a popul ation
autochtone et |les nmenbres des mnorités noire et asiatique, ne jouissent pas
pl ei nement des droits énoncés dans |a Convention est préoccupant.

10. Il est noté en outre avec préoccupation que |le Panama ne s'est pas
pl ei nement acquitté de ses obligations découlant de |'article 4 de la
Conventi on.

11. Conpte tenu de |'article 5 de la Convention, il est noté avec

pr éoccupation que |a question des droits fonciers des popul ati ons aut ocht ones
n'a pas été régl ée dans la grande najorité des cas. Ces droits senblent en
outre nmenacés par les activités mniéres, qui ont été entreprises par des
soci étés étrangéres avec |'accord des autorités centrales, et par le

dével oppenent du tourisne dans | es régions habitées par |es autochtones.

12. Il est noté avec préoccupation que le statut juridique des conmarcas par
rapport aux provinces reste mal défini

13. En ce qui concerne |'article 5 de la Convention, on s'inquiéte du fait
que |'Etat partie n'a présenté dans son rapport que des rensei gnenents sur le
droit au travail. Il est rappelé a |'Etat partie que |I'article 5 de |la

Convention couvre plusieurs autres droits. En outre, aucun rensei gnement
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concernant la mse en oeuvre de |'article 6 de la Convention n'a été fourn
dans | e rapport de |'Etat partie.

14. Tout en notant que |la zone du canal a un statut juridique spécial, on
juge préoccupant le fait que les travaill eurs panangéens ne se voi ent pas
reconnaitre les nménes droits que |leurs coll égues étrangers.

15. On a déploré que |les autochtones aient un faible taux de participation
aux élections et qu'ils soient sous-représentés dans |la fonction publique.

16. Le manque d'infornmations statistiques détaill ées et désagrégées sur |es
groupes autochtones deneure préoccupant, en particulier parce qu'il ne pernet
pas au Conité de suivre la nise en oeuvre des droits énoncés dans |a
Conventi on.

E. Suggestions et reconmmandati ons

17. Le Comité reconmande a |'Etat partie de désigner un organe approprié
pour coordonner et surveiller les programres et |les politiques visant a
assurer la mse en oeuvre de |la Convention, conforménent a sa reconmmandation
générale XVII.

18. Le Comté reconmmande a |'Etat partie de prendre | es nesures nécessaires

pour s'acquitter pleinenent des obligations énoncées a |'article 4 de la
Conventi on.

19. Le Comté suggére a |'Etat partie de faire figurer dans son prochain
rapport des renseignenents sur |es plaintes recues et |les jugenments rendus a
propos d' affaires ayant trait a la discrimnation raciale.

20. Le Comté suggére a |'Etat partie de prendre toutes |es nmesures voul ues
pour diffuser largenent |la Convention et la faire traduire dans |es |angues
appropriées a |'intention des groupes autochtones.

21. Le Comté reconmmande a |'Etat partie de continuer d améliorer la

formati on des responsables de |'application des lois en tenant conpte de sa
recommandati on générale Xl 1|

22. Le Comté recommande a |'Etat partie de prendre |es nesures voul ues pour
permettre a différents groupes sociaux, tels que |es autochtones ou |es
nmenbres des mnorités noire et asiatique, de jouir pleinement des droits

énoncés dans | a Convention. Il appelle particuliérenment son attention sur la
nm se en oeuvre des droits qui sont reconnus a ces groupes spécifiques aux
alinéas iii) a v) du paragraphe e) de |'article 5 de la Convention

23. Le Comté reconmmande instament a |'Etat partie de poursuivre activenent
les efforts qu'il fait actuell ement pour s'assurer que le droit des

aut ocht ones de posséder des biens et des terres est pleinenment respecté.

Il recommande spécialement a |'Etat partie d examiner et de suivre les effets
des travaux des soci étés mniéres, notamment ceux des soci étés étrangéres
ainsi que les retonbées du dével oppenent actuel du tourisne, sur |a jouissance

des droits fondanentaux des popul ati ons aut ocht ones.
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24, Le Comté suggére a |'Etat partie d' expliquer de fagon plus précise dans
son prochain rapport le statut juridique des comarcas en comparai son avec
cel ui des provinces.

25. Le Comté suggére a |'Etat partie de prendre des nmesures appropriées
pour pernettre aux autochtones de participer aux élections et d' accéder de
facon équitable a |'enploi dans |a fonction publique.

26. Le Comté reconmande en outre a |'Etat partie d'inclure dans son
prochai n rapport des données désagrégées, notament des informations et des
i ndi cateurs soci o- économ ques sur |a conposition dénographi que de sa
popul ati on.

27. En ce qui concerne |le statut spécial de la zone du canal, le Comté
recommande au Gouver nenent pananéen de prendre | es nmesures voul ues pour
veiller a ce que les droits énoncés dans |a Convention, en particulier a
|"article 5, soient exercés dans des conditions d égalité par tous les
résidents et travailleurs concernés.

28. Par ailleurs, le Comté encourage |'Etat partie a envisager de ratifier
I a Convention No 169 de |I'QAT.

29. Le Comité reconmande a |'Etat partie de ratifier les nodifications du
paragraphe 6 de |'article 8 de |a Convention, qui ont été adoptées a |la
quat or zi éme réuni on des Etats parties.

30. Le Comté recommande & |'Etat partie de veiller a ce que son prochain

rapport périodi que soit un rapport détaillé et a ce qu'il porte sur tous |les
poi nts soul evés & |'occasion de |'exanen de son dernier rapport.



