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EXAMEN DE LOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
DE CONFORM DAD CON EL ARTI CULO 9 DE LA CONVENCI ON

Observaciones finales del Conité para la Elimnacién
de | a Discrimnaci 6n Raci al

Méxi co

1. El Comité examind el 11° inforne periddico de Méxi co (CERD/ C/ 263/ Add. 10)
y en sus sesiones 12062 y 12072 (CERD/ C/ SR. 1206 a 1207), cel ebradas |os

dias 17 y 18 de marzo de 1997. En sus sesiones 12312, 12342 y 12352,

cel ebradas los dias 14, 15 y 18 de agosto de 1997, respectivanmente, aprobd

| as sigui entes observaci ones final es.

A. I ntroducci én

2. El Comité se felicita de la continuaci 6n del di al ogo con el Gobierno de
MExi co y expresa su satisfaccion al Estado Parte por la diligencia con que e
Gobi erno ha presentado su infornme, el cual sigue |as nuevas directrices dadas
por el Comité. Asimsno, el Conmité se nuestra satisfecho de |as respuestas
oral es dadas por |a del egaci 6n durante el exanmen de su inforne.

3. Se toma nota de que el Estado Parte no ha hecho | a decl araci 6n prevista

en el articulo 14 de | a Convenci 6n; al gunos nienbros del Comité han pedido
que el Gobierno de México estudie | a posibilidad de hacer esa decl araci 6n
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B. Factores y dificultades que obstaculizan |a aplicacién de |Ia Convenci6n

4. Se reconoce que México es un pais en el que conviven nuchos (56 grupos)
étni cos y autoctonos cuyas tradiciones culturales y Iinguisticas son muy
variadas. Meéxico tanbi én se caracteriza por una extrema pobreza que afecta a
muchas pobl aci ones, sobre todo en | a provincia de Chiapas, en |a que

desde 1994 existe un conflicto entre un novinm ento de |iberaci 6n nacional, e
Ej ército Zapatista de Liberaci 6n Nacional, y |las autoridades |ocales y
federales. A pesar de |las nunmerosas iniciativas institucionales, politicas,
economi cas y sociales, |as autoridades nexi canas no han conseguido atajar |a
pobreza endémi ca, | o que ha acentuado | as desi gual dades soci al es que afectan
en particular a |las poblaciones indigenas, ni restablecer |la paz social en e
Est ado de Chi apas.

C. Aspectos positivos

5. Se toma nota con satisfaccion de |as nunerosas iniciativas de |la Con siodn
Naci onal de Derechos Hunmanos durante el periodo exan nado. Cabe sobre todo
destacar el trabajo realizado a favor de | os autdctonos recluidos, asi conp

| os progranmas de sensibilizaci6n, divul gaci én y educaci é6n sobre | os derechos
humanos, que, en particular, han sido difundidos por radio y television

6. Cabe subrayar |os esfuerzos que, desde 1994, ha realizado el Estado Parte
para restabl ecer la paz en el Estado de Chiapas. En particular, |a creacion
en 1995, de |a Comi si6n de Concordia y Pacificacién y, en dicienbre de 1996,
de la Comisién de Seguinmiento y Verificacion de | os Acuerdos de Paz, fueron
nmuy bien acogidas. Las investigaciones |levadas a cabo por |a Com sio6n

Naci onal de Derechos Humanos acerca de |as denuncias que |a poblaciodn civi
presenté por viol aci ones de derechos humanos, asi conp |a concentraci 6n de
Acuerdo de 16 de febrero de 1996 sobre | os derechos y la cultura autéctonos,
constituyen un avance indudable en el proceso de pacificacién

7. Asi mi snp, se tonmm nota del gran numero de progranmas y nedi das adopt ados
ual ti mamente por | as autoridades de México para conbatir |la extremm pobreza y
alentar el desarrollo econém co, social y cultural de |as poblaciones

aut 6ct onas.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

8. El Comité |anmenta que existan divergencias de interpretaci 6n de |a
Convenci 6n entre él y el Estado Parte, divergencias que fueron ya conprobadas
durante el exanen de infornmes anteriores, en particular en lo relativo a la
persi stencia de actos de discrimnacion racial o étnica contra determ nados
grupos sociales y a la insuficiente aplicaci 6n de |as disposiciones del
articulo 4 de la Convencién. El Comité asimsno lamenta la falta de

preci sién de | os datos sobre | a conposici én de |a poblaci én del Estado Parte.

9. Se ha expresado preocupaci 6n acerca de |l a persistencia de |las practicas
de discrimnaci 6n, a veces institucionalizadas, por |as autoridades publicas,
de que son victimas |os nmienbros de | os grupos autodctonos.
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10. Actualnente, la |egislacién nacional no cunple |as exigencias de
articulo 4 de la Convenci én, 1o que suscita una profunda preocupaci 6n, ya que
el Estado Parte no ha adoptado todavia todas |as nedi das necesarias para
prevenir y conbatir eficaznente las distintas formas de di scrimnaci én racia
o étnica.

11. En cuanto al articulo 5 de la Convenci 6n, se tona nota con preocupaci 6n
de que, en determ nadas situaciones, el derecho de toda persona a |a igual dad
de tratamiento en los tribunales no esta garantizado de manera efectiva para
| as personas que pertenecen a grupos autoéctonos. En particular, no es seguro
gue esas personas puedan expresarse en su |l engua en el transcurso de un
procedi m ento judicial

12. Se expresa preocupaci 6n acerca del derecho a | a seguridad personal, sobre
todo para | os autoéctonos, |los inmigrados en situacion ilegal, |os nifios de |la
calle o | os defensores de | os derechos humanos que han sido victims de
varios actos de violencia o de intimdacién. Es particularmente preocupante
observar que, en determ nados casos, ese derecho a |a seguridad ha sido

vi ol ado por representantes de |las fuerzas del orden, grupos paranmilitares o
terrateni entes. Denmsiado a nenudo, |os responsables de esos crinmenes han

per maneci do i npunes.

13. El Conité expresa su preocupaci 6n por |la protecci én de | os derechos
politicos de los menbros de | os grupos autoctonos y desea recibir mas

i nformaci 6n sobre su participaci 6n en el Parlanmento nacional y |os 6rganos
pol iticos.

14. En lo relativo al goce de | os derechos econdm cos, sociales y culturales,
se observa con inquietud que parte de | a poblacién vive en una situaci 6n de
extrema pobreza, sobre todo | as personas procedentes de grupos autdctonos.

Se lanenta a este respecto | a ausencia en el infornme del Estado Parte de

i ndi cadores soci oeconéni cos sobre la marginaci6n y la no integraci 6n de

det erm nados grupos de |l a poblacién. Por ultinm, otro tema de preocupaci 6n
se refiere al proceso de demarcaci 6n y distribuci6n de tierras, que no parece
haber respetado pl enanente el derecho de tierras de |as pobl aci ones

aut 6ct onas.

15. En cuanto a la aplicacion del articulo 6 de |a Convenci 6n, se toma nota
con preocupaci 6n de que en el inforne del Estado Parte no se incluye

i nformaci 6n relativa al nunero de denuncias, fallos y reparaciones civiles
con relaci6on a los actos de racisno en cual qui era de sus fornas.

16. En cuanto al articulo 7, y a pesar de |os esfuerzos evidentes realizados
al ti mamente por el Gobierno de México, es preocupante observar todavia |la

i nsuficiencia de | as nedi das adopt adas para garanti zar una ensefianza adecuada
de | os derechos humanos a | os funcionarios encarados de hacer cunplir la ley
que estan en contacto habitual con |los sectores "vul nerables" de |la

pobl aci é6n, en particular |os agentes de |las fuerzas del orden y el persona
penitenciario.
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17. La falta de una legislacién, a nivel local y federal, que garantice a | as
pobl aci ones aut 6ctonas | a posibilidad de recibir una ensefianza bilingle y
bi cul tural sigue siendo un tena de preocupaci 6n

18. El hecho de que el infornme del Estado Parte no incluya datos precisos
sobre | a pobl aci é6n autéctona dificulta el trabajo de analisis del ejercicio,
por esta parte inportante de | a poblacién, de | os derechos reconocidos en |a
Convenci 6n.

19. Por ultinmo, la situaciodn en el Estado de Chi apas sigue siendo inestable y
nmuy preocupante, ya que | as negociaciones politicas se encuentran suspendi das
actual nrente, a pesar de | os esfuerzos anunci ados tanto por |as autoridades
gubernanental es cono por el Ejército Zapatista de Liberaci 6n Nacional. Esta
tensa situaci 6n agrava | as condici ones de precariedad de |as pobl aci ones
aut 6ct onas que residen en esa regi 6n

E. Sugerencias y reconendaci ones

20. Se solicita al Estado Parte que en su préxino inforne incluya
estadisticas detall adas sobre | os distintos grupos autéctonos que viven en
MEXi co.

21. El Conmité espera que el Estado Parte siga esforzandose por hacer mas
eficaces las nedidas y | os progranmas destinados a garantizar a todos |os
grupos de | a poblacién, en particular a | os 56 grupos autéctonos, el
ejercicio pleno de sus derechos politicos, econém cos, sociales y culturales,
sean mas eficaces. El Comité reconm enda tanmbi én al Estado Parte que dedi que
toda la atencién precisa a | os ajustes |egislativos necesarios, asi cono al
desarroll o de programas de sensibilizaci 6n sobre | os derechos humanos, en
especial | os destinados a | os representantes del Estado.

22. El Comité pide al Gobierno de México que, en su proxim inforne

peri 6di co, presente informaciones e "indicadores" precisos sobre |as

di ficultades sociales y econéni cas que afrontan | as pobl aci ones aut 6ct onas.
El Comté sefiala tambi én a la atenci 6n del Estado Parte | a necesidad de

el aborar "indi cadores"” que permitan evaluar las politicas y progranas
destinados a proteger y pronover |os derechos de | os sectores vul nerabl es de
| a pobl aci 6n.

23. El Conmité recom enda al Estado Parte que no escatine esfuerzos para
acelerar las reformas |legislativas en curso y, de manera mAs concreta, para
arnoni zar plenanente | a |egislacién nacional con |as exigencias de

articulo 4 de |l a Convenci én.

24, El Estado Parte deberia tanmbi én adoptar nedi das para que | os ciudadanos
procedentes de | as pobl aci ones aut 6ctonas puedan ser el egidos en |as
el ecciones politicas y tener acceso a la funci én publi ca.

25. El Comté recom enda al Estado Parte que tonme todas |as nedi das adecuadas
para garantizar la igualdad e inparcialidad de trato de todas | as personas
ante la justicia, en particular |las que proceden de grupos aut éctonos.
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Invita especialnente a | as autoridades nexi canas a que ofrezcan a | os
aut 6ctonos | a posibilidad de expresarse en su | engua de origen en todos |os
procedi m entos judici al es.

26. El Conmité recom enda al Gobi erno de Méxi co que nmantenga una nmayor
vigilancia en | a defensa de | os derechos fundanental es de | os autéctonos y
demas grupos vul nerabl es de | a sociedad, |os cual es son habitual mente
victimas de intimdaciones, violencias y graves viol aci ones de | os derechos
humanos. Desea que | as autoridades conpetentes persigan sistemati canente a
| os autores de tales crinenes, ya sean menbros de milicias privadas o
funcionarios del Estado, y que se tonmen nedi das preventivas eficaces, sobre
todo nediante |a fornmaci 6n de |os nmienbros de la policiay el ejército.
Asimi snp, el Estado Parte debe procurar que las victinms de esos actos

obt engan reparaci 6n.

27. El Comité recom enda al Estado Parte que encuentre sol uciones justas y
equitativas a la denmarcaci on, la distribucién y la restituciéon de tierras.
En |l o que concierne a los conflictos por la tenencia de la tierra, deberian
adopt arse todas | as nedi das necesarias para evitar |as discrim naciones
contra | os autéctonos.

28. A fin de evaluar la aplicacién del articulo 6 de |a Convenci 6n, el Comté
recom enda que el Estado Parte presente en su proxino infornme datos relativos
al namero de denuncias, fallos y reparaciones civiles sobre actos de raci sno,

en todas sus fornas.

29. El Comté recom enda que el Estado Parte haga todo |l o que esté a su
al cance para garantizar |a enseflanza nulticultural para todos.

30. El Comité recom enda al Estado Parte que asegure que se dé publicidad a
escal a nacional a su 11° informe periddico y a |l as observaci ones finales de
Comité.

31. El Comté recom enda al Estado Parte que ratifique en cuanto pueda | as
nmodi fi caci ones del parrafo 6 del articulo 8 de |la Convenci 6n, que fueron
aprobadas en | a 142 reuni 6n de | os Estados Partes.

32. El Comité recom enda que el préxino inforne periddico del Estado Parte

sea un inforne detallado y aborde todas |as cuestiones planteadas en |as
present es observaci ones.



