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Conclusions du Comité pour |'élimnation de
la discrinmnation raciale

Mexi que
1. Le Conmité a exam né | e onziénme rapport périodi que du Mexi que
(CERD/ C/ 263/ Add. 10) a ses 1206ene et 1207ene séances (CERD/ C/ SR/ 1206 et 1207),
les 17 et 18 mars 1997. Il a adopté, a ses 1231eénme, 1234énme et 1235éne

séances, les 14, 15 et 18 aolt 1997, respectivenent, |es concl usions
sui vant es.

A.  Lntroduction
2. Le Conmité se félicite de la continuation du dial ogue avec |e
Gouvernement nmexicain. Il exprine sa satisfaction a |'Etat partie pour |la

di ligence avec |l aquelle | e Gouvernenent nexicain a présenté son rapport, qu
suit les nouvelles directives préparées par le Conité. Le Comté exprine
égal ement sa satisfaction pour |es réponses oral es données par |a dél égation
lors de | a discussion de son rapport.

3. Il est pris note du fait que |'Etat partie n'a pas fait la déclaration

prévue a |'article 14 de la Convention; certains nmenbres du Comté ont demandé
que | e Gouvernenent envisage |la possibilité de faire cette déclaration
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B. Facteurs et difficultés entravant |'application
de | a Convention
4, Il est noté que | e Mexique est un pays ou cohabitent de nonbreux (56)

groupes et hni ques et autochtones dont les traditions culturelles et

i nguistiques sont trés vari ées. Le Mexique est égal enent caractérisé par une
extréme pauvreté qui touche de nonbreuses popul ations, en nmajorité

aut ocht ones, notamment dans |a province du Chiapas, ou sévit depuis 1994 un
conflit entre un nouvenent de libération nationale et les autorités |ocales et
fédéral es. Mal gré de nonbreuses initiatives institutionnelles, politiques,
économi ques et sociales, les autorités nexicaines n'ont pas entiérenment réuss
a enrayer | a pauvreté endém que, ce qui a aggravé les inégalités sociales
affectant en particulier |es populations indigénes, ni a rétablir la paix
soci al e dans |' Etat du Chi apas.

C. Aspects positifs

5. Il est pris note avec satisfaction des nonbreuses initiatives de la
Conmi ssion nationale des droits de |'honme durant |a période exam née.

Il faut notament relever le travail effectué en faveur des autochtones
incarcérés, |les progranmes de sensibilisation, de vulgarisation et d' éducation
aux droits de |'homme, qui ont été aussi diffusés par voi e radi ophoni que et

t él évi suel | e.

6. Les efforts entrepris par |'Etat partie depuis 1994 pour ranener |a paix
dans | ' Etat du Chiapas sont a relever. La création en 1995 de | a Commi ssion
pour | a concorde et la pacification et la m se en place de |la Conm ssion de
suivi et de vérification des Accords de pai x, en décenbre 1996, ont été

not amment bi envenues. Les enquétes nenées par |a Conm ssion des droits de

| " horme concernant | es plaintes déposées par |a population civile pour des
violations de droits de |'homme, ainsi que |'accord du 16 février 1996 sur |es
droits et la culture autochtones, représentent un progrés certain dans le
processus de pacification

7. Il est pris note aussi des nonbreux programes et mesures récenment ms
en place par les autorités du Mexique pour lutter contre |'extréme pauvreté et
favoriser | e dével oppenent économ que, social et culturel des popul ations

aut ocht ones.

D. Principaux sujets de préoccupation

8. Le Comité regrette qu' il existe avec |'Etat partie des divergences

d interprétation de |a Convention, déja constatées |lors d' examen de rapports
pr écédents, notamment en ce qui concerne |la survivance de discrimnations
raci al es ou ethniques a |'égard de certains groupes sociaux et la nise en
oeuvre insuffisante des dispositions de |'article 4 de |a Convention

Le Comté regrette égalenment |'inprécision des données sur |la conposition de
| a popul ation de |'Etat partie.

9. Des préoccupati ons sont exprinées au sujet de |la persistance de
pratiques de discrimnation, inpliquant parfois |les autorités publiques,
dont sont victinmes | es nmenbres des groupes autochtones.
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10. Actuel l enent, la | égislation nationale n'est pas conforme aux exigences
de |'article 4 de |a Convention, ce qui suscite une profonde préoccupation
puisque | ' Etat partie n'a pas encore pris toutes |es nesures nécessaires pour
prévenir et conbattre efficacenent les différentes fornmes de discrimnation
raci al e ou et hni que.

11. S agissant de |'article 5 de la Convention, le droit de toute personne
de bénéficier d un traitenment égal devant |les tribunaux n'est pas dans
certaines situations garanti effectivenment pour |es personnes appartenant aux

groupes autochtones. Il n'est pas garanti notament a ces derni éres de pouvoir
s' exprimer dans leur |angue au cours d'une procédure judiciaire.

12. Des préoccupati ons sont exprinées au sujet du droit a la slreté des

per sonnes, notanmment pour |es autochtones ou les inmgrés en situation
illégale. Dans certains cas, ce droit a la sGreté a été violé par des
représentants des forces de |'ordre et des gouvernenents paramlitaires, ains
que par des propriétaires terriens. Trop souvent, |es responsables de ces
crinmes sont restés inpunis.

13. Le Comté exprinme ses préoccupations au sujet de la protection des
droits politiques des nenbres des groupes autochtones et souhaite recevoir une
i nformati on conpl énentaire sur |eur participation dans |e Parl enent nationa

et | es organes politiques.

14. En ce qui concerne | a jouissance des droits économ ques, soci aux et
culturels, il est relevé avec inqui étude que | es personnes issues de groupes
aut ochtones vivent dans une situation d' extrénme pauvreté. L'absence, dans le
rapport de |'Etat partie, d'indicateurs socio-éconon ques sur |la
margi nal i sation et la non-intégration de certains groupes de |la popul ation est
a cet égard regrettée. Enfin, un autre sujet de préoccupati on concerne le
processus de démarcation et de distribution des terres, qui ne senble pas
avoir pleinement respecté le droit foncier des popul ati ons aut ocht ones.

15. S agi ssant de la mise en oeuvre de |"article 6 de |la Convention, il est
pris note avec préoccupation de |'absence, dans |l e rapport de |'Etat partie,
de rensei gnenents concernant |le nonbre de plaintes, de jugenents et de
réparations civiles concernant |es actes de racisnme sous toutes leurs fornes.

16. S agissant de l'article 7, et malgré d' évidents efforts entrepris
récemment par | e Gouvernenent nexicain, il est préoccupant de noter encore

| "insuffisance des mesures prises pour assurer un ensei gnenent approprié des
droits de |I' horme aux agents de |'Etat chargés de |'application de la loi qu
sont en contact régulier avec des popul ati ons "vul nérabl es", notamrent |es
agents des forces de |'ordre et |l e personnel pénitentiaire.

17. L' absence actuelle de |égislations |ocales et fédéral es garanti ssant aux
popul ati ons autochtones | a possibilité de suivre un ensei gnenent bilingue et
bi culturel reste un sujet de préoccupation

18. L' absence, dans |l e rapport de |'Etat partie, de statistiques précises
concernant |a popul ati on autochtone rend difficile le travail d'analyse
concernant | a jouissance, par cette partie inmportante de |a popul ation, des
droits énumérés par |a Convention
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19. Enfin, la situation dans |'Etat du Chiapas reste toujours instable et
trés préoccupante, |es négociations politiques étant actuell ement suspendues,
mal gré |l es efforts annoncés tant par |les autorités gouvernenental es que par

' Armée zapatiste de libération nationale. Cette situation tendue a pour effet
d' aggraver la précarité des popul ati ons autochtones résidant dans cette

r égi on.

E. Suggestions et recommandati ons

20. L' Etat partie est prié de fournir dans son prochain rapport des
informations détaill ées sur la situation des différents groupes autochtones
vi vant au Mexi que.

21. Le Comté espére que |'Etat partie poursuivra ses efforts pour rendre
plus efficaces |l es nmesures et |les progranmmes visant a garantir aux nmenbres de
tous | es groupes de | a popul ation, notanment des 56 groupes autochtones, la
joui ssance intégrale de leurs droits politiques, économ ques, sociaux et
culturels. Le Conité recommande égalenent a |'Etat partie d' accorder toute
|"attention requise aux ajustenents | égislatifs nécessaires, ainsi qu'au
dével oppenent des programmes de sensibilisation aux droits de |'home,

not amrent parm |es représentants de |'Etat.

22. Le Comté demande au Gouvernenent nexicain de présenter, dans son
prochai n rapport périodi que, des infornmations contenant des "indi cateurs"
précis relatifs aux difficultés sociales et économ ques que rencontrent |es
popul ati ons autochtones. Le Conité appelle aussi |'attention de |'Etat partie
sur la nécessité de nettre au point des "indicateurs" pour évaluer |es
politiques et programmes tendant a la protection et a la pronotion des droits
des popul ations vul nérabl es.

23. Le Comté reconmande que |'Etat partie nette tout en oeuvre pour

accél érer les réfornes | égislatives en cours et, plus spécifiquenent, pour
nettre pleinenent en confornmité la | égislation nationale avec | es exigences de
|"article 4 de |l a Convention

24. L' Etat partie devrait aussi prendre | es nesures nécessaires pour
permettre aux citoyens issus des popul ati ons autochtones d' étre élus |ors des
élections politiques et d avoir accés a la fonction publique.

25. Le Comté reconmande a |'Etat partie de prendre toutes |es nesures
appropri ées pour assurer un traitenment égal et inpartial devant la justice de
toutes | es personnes, notamment celles provenant de groupes autochtones.

Il invite particuliérement |les autorités nexicaines a donner aux autochtones
| a possibilité de s'exprimer dans |leur |angue d' origine dans toutes |es
procédures judiciaires.

26. Le Comité recommande au Gouver nement nexicain une vigilance plus grande
dans | a défense des droits fondanentaux des autochtones et des autres groupes
vul nérabl es de | a soci été, qui sont réguliérenent victimes d'intimdations, de
vi ol ences, et de graves violations des droits de |'homre. Il souhaite que |es
autorités conpétentes poursuivent systématiquenent |es auteurs de telles
infractions, qu'ils soient menbres de milices privées ou de |'Etat, et que

des nesures préventives efficaces soient prises, notamment par |le biais de
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la formation des nenbres de la police et de |'armée. En outre, |'Etat partie
doit veiller & ce que les victines de tels actes obtiennent réparation

27. Le Comté reconmande a |'Etat partie de trouver des solutions justes et
équi tabl es pour la démarcation, la distribution et la restitution des terres.
Toutes | es nmesures devraient étre prises pour protéger |es autochtones de
toutes fornmes de discrimnation a cet égard.

28. Afin d' évaluer la mse en oeuvre de |I'article 6 de Ia Convention, le
Conité recommande que |'Etat partie présente dans son prochain rapport des

i nformati ons concernant | e nonbre de plaintes, de jugenents et de réparations
civiles concernant | es actes de racisnme, sous toutes |eurs fornes.

29. Le Comté reconmande a |'Etat partie de faire tous ses efforts pour
assurer |'enseignenment nulticulturel pour tous.

30. Le Comté reconmande a |'Etat partie d assurer une publicité, au plan
nati onal, a son onzi ene rapport périodique, ainsi qu'aux observations finales
du Com té.

31. Le Comté reconmande a |'Etat partie de ratifier dés qu'il le pourra les
nodi fications du paragraphe 6 de |I'article 8 de |la Convention, qui ont été
adoptées le 15 janvier 1992 a |la quatorzi eme Réunion des Etats parties.

32. Le Comité reconmande que |l e prochain rapport périodique de |'Etat partie

soit un rapport conplet et qu'il porte sur tous les points soul evés dans |es
pr ésent es concl usi ons.



